5 Forslagets konsekvenser

Vilka som kan komma att triffas av de i enlighet med direktivet
inférda bestimmelserna har behandlats i avsnitt 3 med utgings-
punkt i den sirskilda kartliggningen som finns i bilaga 4. I detta
avsnitt behandlas vilka nirmare ekonomiska eller andra konse-
kvenser som férslaget kan f3.

De foreslagna bestimmelserna om 6ppen redovisning har visser-
ligen inte tidigare tydligt framgitt av lag. De dterspeglar indd vad
som 1 praktiken kan anses ha gillt som norm fér information om
anvindningen av offentliga medel. Det bedéms siledes angd infor-
mation som redan finns eller vart fall utan svirighet kan tas fram
vid behov. Férslaget 1 denna del kan dirfor inte bedémas {8 nigra
beaktansvirda ekonomiska konsekvenser fér berérda offentliga
foretag eller offentliga myndigheter.

Bestimmelserna om den separata redovisningen ir nya i férhal-
lande till tidigare. Visserligen brukar statliga myndigheter sirredo-
visa uppdragsverksamheten i sin drsredovisning och kommuner och
landsting sirskilt ange “affirsverksamheten” 1 sin rapportering till
SCB. Det ir emellertid osikert om den nuvarande ekonomiska rap-
porteringen 1 alla delar tillgodoser transparensdirektivets krav pa
separat redovisning. Detta kan innebira att berord krets fir ckade
kostnader foér redovisningen i form av t.ex. dndringar av redovisnings-
system och liknande arbete. S&dana kostnader ir 1 s fall frimst av
overgingsnatur. En mera utvecklad redovisningsmissig separering
av olika verksamheter kan for 6vrigt forbittra mojligheten for
foretagen och dess dgare att analysera l6nsamheten 1 olika bedrivna
aktiviteter. Dirigenom forbittras forutsittningarna att bedriva
affirsverksamheter pj ett foretagsekonomiskt effektivt sitt. Aven
om vinsterna inte skall overskattas kan det leda ull kostnads-
besparingar och effektivitetsvinster som ytterst kommer dgare och,
sdvitt giller offentliga foretag, allminheten till godo. Under alla
forhdllanden mdste ett krav pd separat redovisning genomféras
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enligt direktivet. De undantag som direktivet medger har ocksd
utnyttjats. De eventuella merkostnader som kan uppkomma utgér
alltsd en ofrdnkomlig f6ljd av direktivet.

Forslaget innebir att de sirskilda redovisningarna enligt direk-
tivet skall granskas av revisor eller annan sakkunnig. Detta kan
medfora vissa 6kade kostnader f6r berérda foretag, kommuner och
landsting. Granskningen fir dock enligt forslaget goras av fore-
tagets revisor och inom ramen fér den vanliga revisionen. Diri-
genom begrinsas merkostnaderna. Eftersom Sverige dr skyldigt att
se till att direktivets bestimmelser tillimpas p& ritt sitt av berérda
foretag och myndigheter ir dven dessa merkostnader en nédvindig
foljd av direktivet.

Den sirskilda rapporteringen for offentliga tillverkningsforetag
fullgsrs idag av regeringen men skall enligt forslaget goras av
Konkurrensverket. Forslaget dr 1 denna del kostnadsneutralt for
staten eftersom en eventuell merkostnad f6r verket kompenseras av
kostnadsbesparingar hos regeringen. Endast ett fital féretag berors
av rapporteringen 1 denna del och dessa foretag skulle oavsett
lagstiftning ind3 ha behévt anmodas att irligen limna in redo-
visningar. Den information som skall limnas ir for 6vrigt drsredo-
visning, andra handlingar och viss kompletterande information som
redan finns tillginglig hos foretag. Lagforslaget 1 denna del bedéms
dirfér inte £ ndgra sirskilda ekonomiska konsekvenser for berdrda
foretag.

Forslaget far konsekvenser for Konkurrensverket 1 form av nya
myndighetsuppgifter. Det foreslds for det forsta att verket fir
uppgiften att utéva tillsyn 6ver efterlevnaden i lagen. Aven om det
forutsitts att verket inte skall behéva bedriva nigon 16pande och
aktiv tillsyn, utan mer inrikta sig p& att ingripa om ett
missférhdllande anmils eller uppmirksammas 1 ett enskilt fall, s3 ir
det sannolikt att flera kvalificerade drenden kommer att aktualiseras om
reglernas efterlevnad. For den nya uppgiften behover verket dven
anskaffa sirskild kompetens som ticker redovisningsfrigor och
ekonomisk analys. Om Konkurrensverket fir uppgiften att med-
dela foreskrifter till lagen si kriver detta resurser liksom upp-
foljningen av sddana foreskrifter. Till detta skall liggas behovet av
resurser for dtgirder 1 samband med att de nya reglerna borjar att
tillimpas, t.ex. rittsliga analyser och uppgifter enligt 4 § forvalt-
ningslagen. Uppgiftsskyldigheten till kommissionen 1 enskilda fall
kan ocksg kriva tid. Den sirskilda drliga rapporteringen om offent-
liga tillverkningsféretag bedéms diremot ang ett fital féretag och

110



SOU 2003:48 Forslagets konsekvenser

bor inte bli alltfor resurskrivande. Den underlittas av att lag-
forslaget innehdller regler som anger vilken information som skall
limnas in.

Utredningen uppskattar sammantaget att lagforslaget medfor ett
varaktigt resursbehov hos Konkurrensverket pd dtminstone fyra
eller fem &rsarbetskrafter. I ett inledande skede kommer behovet
sannolikt att vara dn stdrre. Det dr enligt utredningens mening
angeliget att en tillricklig resursférstirkning kommer till stind i
god tid fore ikrafttridandet, sd att inte den nya uppgiften riskerar
att gd ut over arbetet med 6vriga konkurrensfrigor.

Aven domstolarna kan beréras genom att frigor om de nya reg-
lernas tillimpning inom ramen foér foreliggandeinstitutet kan
komma att provas dir. De foreslagna reglerna berér dock en for-
hillandevis begrinsad krets och det kan inte bedémas att antalet
drenden for domstolarna skulle komma att 6ka mer in marginellt.

Lagforslaget omfattar kommuner och landsting. Forslaget giller
hur bedriven affirsverksamhet skall redovisas. Konkurrensverkets
tillsyn av reglernas efterlevnad avser verksamhet dir verket redan
har tillsyn enligt KL. Lagférslaget paverkar siledes inte den
kommunala sjilvstyrelsen.

De lagférslag som limnas om redovisning och rapportering av
information har ett undantag fér féretag med en nettoomsittning
som understiger 40 miljoner euro (ca 360 miljoner kronor). For-
slagen fr sdledes inga konsekvenser for smé foretag.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till transparenslag

1§
I paragrafen anges den foreslagna nya lagens syfte. I enlighet med
vad som krivs enligt transparensdirektivet dr det forst och frimst
EG-kommissionens insyn som skall tillgodoses. For att klart mar-
kera att de sirskilda redovisningarna skall kunna anvindas ocksd
fér andra myndigheter som fullgér uppgifter pd konkurrensom-
riddet, anges att lagen syftar till att sikerstilla konkurrensmyndig-

heters insyn i de finansiella férbindelserna och de ekonomiska for-
hillandena.

2§
(Jfr artikel 2 1 transparensdirektivet)

Genom den foreslagna paragrafen inférs definitioner himtade
frn transparensdirektivet. Definitionerna ligger till grund for tillimp-
ningen av redovisnings- och rapporteringskraven enligt direktivet.

Definitionen av offentlig myndighet 1 forsta punkten inforlivar
direktivets artikel 2.1 a. Den har dock fortydligats med hinsyn till
att statliga myndigheter, kommuner och landsting skall riknas dit
for svensk del. Aven andra territoriella myndigheter, t.ex. kommun-
forbund och utlindska territoriella myndigheter, ingdr i begreppet
offentlig myndighet.

Definitionen av “offentliga foretag” i andra punkten forsta
meningen motsvarar 1 sak artikel 2.1 b. Till offentliga féretag torde
alltsd hinforas 1 forsta hand ekonomiska verksamheter inom staten,
kommuner och landsting som omfattas av KL. I dessa fall finns per
definition ett dominerande inflytande &ver féretaget”. Som offentliga
foretag riknas ocksd aktiebolag och andra juridiska personer som
kontrolleras av stat, kommun eller landsting eller annan offentlig
myndighet och dir det dominerande inflytandet kan utévas pd
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grund av rostritt eller av annan anledning, t.ex. foreskrifter i
bolagsordning eller stadgar. Aven andra féretag in dotterfoéretag
kan omfattas. Avgérande ir om en eller flera offentliga myndig-
heter var for sig eller tillsammans har det dominerande inflytandet
dver foretaget.

Lagforslaget innehiller inte nigon definition av det grund-
liggande begreppet foretag. Motivet for detta har behandlats i
avsnitt 4.2.1.

Ett dominerande inflytande skall enligt andra punkten andra
meningen presumeras under vissa omstindigheter. Bestimmelsen
motsvarar foreskriften enligt artikel 1.2. Den féreslagna regeln
utgor en presumtionsregel och kan dirfor vederliggas 1 det enskilda
fallet.

Definitionen av “offentliga féretag 1 tillverkningssektorn” enligt
artikel 2.1 ¢ har med en redaktionell anpassning tagits in i tredje
punkten. Definitionen pdverkar vilka féretag som arligen skall rap-
portera till Konkurrensverket enligt 7 § f6r att informationen skall
kunna sindas vidare till kommissionen enligt 9 §.

Definitionen av “foretag som ir skyldiga att ha separat redovis-
ning” 1 artikel 2.1 d och av ”olika verksamheter” 1 artikel 2.1 e ingdr
1 sak som en del av de materiella bestimmelserna 1 4 § om vem som
skall uppritta en separat redovisning och redovisningens innehall.

Definitionen av “exklusiva rittigheter” i firde punkten motsvarar
i sak artikel 2.1 f. Det omfattar verksamheter dir ett foretag fact ett
legalt monopol pd att bedriva viss ekonomisk eller kommersiell
verksamhet. Begreppet verksamhet ticker dven det som enligt
direktivet benimns tillhandahdllande av viss tjinst. Verksamheten
kan alltsd 1 princip avse sdvil tillhandahillande av varor eller tjinster
eller andra nyttigheter. Rittigheten skall enligt direktivet hirréra
frdin ”en medlemsstat”. Detta omfattar i férsta hand rittigheter
som beviljas av riksdagen eller annan medlemsstats hogsta
beslutande férsamling. I bestimmelsen fortydligas att det ocksd
kan vara friga om rittigheter som beviljats av en offentlig myndig-
het.

Definitionen av ”sirskilda rittigheter” enligt femte punkten mot-
svarar artikel 2.1 g. Det dr hir friga om att ett begrinsat antal
foretag fir en fordel framfér andra. Det kan ske genom att antal
foretag som fir vara verksamma begrinsas eller att vissa foretag
tilldelas rittigheter som ger dem en konkurrensférdel framfér
andra.
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Inte alla rittigheter som en stat, kommun eller ett landsting
beviljar ir att anse som en sirskild rittighet enligt direktivet.
Undantagna frén definitionen av sirskilda rittigheter dr sidana
rittigheter som beviljats genom objektiva, proportionerliga och
icke-diskriminerande kriterier. Ett motsvarande undantag foreslds
infort 1 andra stycket. Undantaget bor 1 vart fall kunna tillimpas nir
en rittighet beviljas efter préovning mot konkurrensneutrala villkor
1 samband med offentlig upphandling eller i samband med bevil-
jande av licenser och andra verksamhetstillstind, t.ex. tillstdnd att
bedriva bankrérelse. En férutsittning dr att villkoren uppfyller
kraven pd objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering.

3§
(Jfr artikel 1.1 och 4.1 1 transparensdirektivet)

Genom den foreslagna paragrafen inforlivas bestimmelser om
oppen redovisning av offentliga finansiella forbindelser 1 direktivets
artikel 1.1. Paragrafen triffar offentliga foretag och offentliga
myndigheter. Vilka verksamheter som hor dit har behandlats 1 for-
fattningskommentaren till 2 §.

For att underlitta hinvisningar i andra paragrafer och for att
peka pa sambandet med transparensdirektivet anvinds beteck-
ningen "dppen redov1sn1ng Det bér dock framhallas att paragra-
fen 1 sig inte innebir ndgon skyldighet fér féretaget att ta in infor-
mationen i en rsredovisning eller att pd annat sitt gora informa-
tionen tillginglig f6r allminheten.

Paragrafens forsta stycke forsta meningen innebir en skyldighet
for alla offentliga foretag att redovisa i princip alla sina finansiella
mellanhavanden med offentliga myndigheter pd ett 6ppet sitt. Det
giller inte bara om féretaget bedrivs 1 en sirskild juridisk person.
Det giller ocksd om foretaget ingdr som en del av staten, en kom-
mun eller ett landsting. For foretaget skall enligt den féreslagna
bestimmelsen framgg vilka offentliga medel som mottagits och hur
dessa har anvints.

Bestimmelsen innebidr att kravet pd oppenhet 1 direktivets
mening giller sdvil direkt tillférda offentliga medel som medel som
tillforts genom formedling av ett annat offentligt foretag eller en
bank eller annat finansiellt institut. Begreppet finansiellt institut
bor tolkas vitt och 1 princip avse alla slag av institut som sysslar
med kapitalférmedling.
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Enligt forsta stycket andra meningen skall det for den offentliga
myndigheten framg3 vilka offentliga medel som getts till offentliga
foretag samt hur dessa skall anvindas. Motivet for bestimmelsernas
utformning har behandlats nirmare i den allminna motiveringen
(avsnitt 4.3.1).

De foreslagna bestimmelserna giller bara de finansiella flédena i
grinssnittet mellan myndighet och foretag. Paragrafen omfattar
alltsd inte de finansiella férbindelserna mellan en central myndighet
och en lokal myndighet (se forslaget till forsta stycket andra
meningen som talar om medel som direkt tillforts ett offentligt
foretag).

Paragrafen anger inte i detalj hur den 6ppna redovisningen skall
utformas. Det bor i stillet bedémas fran fall till fall med hinsyn till
bestimmelsen syfte att det ekonomiska materialet i efterhand skall
kunna ligga till grund f6r kommissionens prévning av om otillitna
statsstod limnats.

Andra stycket anger vilka slag av transaktioner som ir sirskilt
viktiga att redovisa 6ppet. Exemplifieringen dr himtad frin direk-
tivets artikel 3. Foreskriften kan anses motiverad av att det ir just
sddana formoégenhetséverforingar som det dr av sirskilt intresse att
fi information om nir det giller kontrollen av EG:s statsstods-
regler.

Tredje stycket motsvarar undantagen i artikel 4.1. Utformningen
av bestimmelserna har behandlats i1 allminmotiveringen (se av-
snitt 4.3.2).

Undantaget 1 tredje stycket forsta punkten motsvarar artikel 4.1 a.
Vigledning for tolkningen torde kunna himtas frin tillimpningen
av samhandelskriteriet enligt EG:s statsstodsregler.

Undantaget i andra punkten avser forbindelser med offentliga
foretag som dr kreditinstitut. Ocksd begreppet kreditinstitut far
tolkas 1 enlighet med vad som giller inom EG-ritten. Foreskriften
gor undantag for vad som férenklat kan beskrivas som insittningar
pa vanliga villkor.

Undantaget i tredje punkten motsvarar i sak artikel 4.1 d, men har
fortydligats s& att storleksgrinserna skall ha understigits for vart
och ett av de tvd senaste rikenskapsiren och att undantaget for
kreditinstitut dr beroende av balansomslutningen vid utgidngen av
rikenskapsdren. Grinserna ir kopplade till *foretagets” verksam-
het, dvs. omsittningen 1 myndighetsdelen torde inte riknas med.
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4§
(Jfr artikel 1.2, 2.1 d och 4.2 i transparensdirektivet)

Paragrafens forsta stycke motsvarar direktivets artikel 2.1 d. Arti-
keln dr utformad som en definition av ”féretag som ir skyldiga att
uppritta separat redovisning”, men ligger 1 praktiken alla foretag
att under vissa forutsittningar sirredovisa olika delar av verksam-
heten. Bestimmelsen triffar bide offentliga och privata féretag.

Av samma skil som for bestimmelsen om 6ppen redovisning har
det ansetts limpligt att infora begreppet “separat redovisning”. 1
forhillande till direktivet foértydligas att redovisningen skall géras
for varje rikenskapsir. Vilket som ir foretagets rikenskapsir
bestims enligt ordinarie redovisningsregler f6r féretaget.

Skyldigheten att uppritta en separat redovisning forutsitter
enligt forsta stycket forsta punkten att foretaget beviljats exklusiva
eller sirskilda rittigheter. Dessa definitioner férutsitter i sin tur att
rittigheterna beviljats av en medlemsstat eller en offentlig myndig-
het.

En separat redovisning kan ocks3 bli aktuell enligt andra punkten
om foretaget bedriver tjinster av allmint intresse enligt angiven
artikel 1 EG-fordraget. En forutsittning i detta fall ir dock att
foretaget for sddan tjinst fitt offentligt stod 1 ndgon form, vilket
inkluderar svil bidrag som andra ersittningar. Aven indirekta stod
i form av t.ex. sirskilda skatterabatter kan vara att betrakta som ett
offentligt stod. Det kan anmirkas att en viss verksamhet kan falla
in bdde under férsta och andra punkten.

En nédvindig férutsittning for en skyldighet att uppritta
separat redovisning ir dock i bdda fallen att foretaget ocksd
bedriver ”annan verksamhet” (jfr artikel 1.2 d och e). Redan 1
begreppet foretag torde forutsittas att den andra verksamheten ir
av ekonomisk natur. Annars finns det ingenting att sirredovisa.
Det har fértydligats 1 paragrafen.

Andra stycket motsvarar artikel 4.1 och anger nir en separat
redovisning trots forsta stycket inte behdver upprittas. Undan-
tagen 1 punkterna a) och b) ir av motsvarande slag som betriffande
den 6ppna redovisningen (se forfattningskommentaren ill 3 §).

Undantaget 1 punkten c) avser 1 enlighet med direktivet situa-
tioner nir den bedrivna verksamheten avser tjinster av allmint
ekonomiskt intresse (jfr artikel 4.2 ¢). Undantaget torde 1 vart fall
kunna tillimpas nir ersittningen ges efter upphandling enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling eller motsvarande for-
farande.
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Undantaget i punkten d) innebir att en separat redovisning enligt
denna lag inte behover upprittas fér verksamheter som omfattas av
sirskilda EG-bestimmelser om separat redovisning av motsvarande
slag. En oversikt 6ver sidana gillande bestimmelser har limnats i
det foregiende (se avsnitt 2.3). Motivet for bestimmelsen har
diskuterats 1 den allminna motiveringen, avsnitt 4.2.2. Om forut-
sittningar for undantaget finns behdver 5 och 68§ inte heller
tillimpas. Detta foljer av att dessa bestimmelser avser en separat
redovisning som upprittas enligt forevarande lagférslag. Undan-
taget har sitt upphov i artikel 1.2.

Undantaget i punkten d) ir inte begrinsat till fall nir sirregler
om separat redovisning finns 1 en svensk lag eller férfattning.
Undantaget kan ocks? tillimpas nir motsvarande bindande regler
finns i en EG-férordning.

5§
(Jfr artikel 1.2 och 3a.1 i transparensdirektivet)

Den foreslagna paragrafen reglerar den separata redovisningens
innehdll och motsvarar direktivets artikel 1.2 och delvis artikel 3a.1.
Vissa mindre kompletteringar har gjorts 1 forhéllande till direk-
tivets text.

Till foljd av artikel 1.2, som innebir att medlemslinderna skall
sikerstilla att den finansiella och organisatoriska strukturen 3ter-
speglas korrekt i den separata redovisningen, anges 1 forsta stycket
forsta punkten att organisationen och finansieringen av olika verk-
samheter skall beskrivas. Ett sddant material torde 1 praktiken dnd3
vara nddvindigt som utgingspunkt for en korrekt férdelning och
en tillfredsstillande kontroll av att intikter och kostnader avspeglas
korrekt for olika bedrivna verksamheter.

Andra punkten 1 forsta stycket tillgodoser artikel 1.2 a. Eftersom
redovisningen enligt paragrafen skall omfatta *féretagets” verksam-
het torde intikter och kostnader i t.ex. myndighetsutévning
exkluderas. Av den foreslagna bestimmelsen foljer att intikter och
kostnader skall anges uppdelat pd den verksamhet till vilken de hor.
P4 s8 sitt kan resultatet f6r varje affirsverksamhet framg3.

Enligt bestimmelsen behéver uppdelningen bara goras pd tvd
redovisningsobjekt. Det ena omfattar de affirsverksamheter som
bedrivs med exklusiva rittigheter eller sirskilda rittigheter eller
finansieras med statligt stéd och ir av allmint ekonomiskt intresse
(sammanfattas i betinkandet med begreppet "konkurrensskyddad
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affirsverksamhet”). Det andra redovisningsobjektet omfattar de
ovriga ekonomiska eller kommersiella verksamheter som bedrivs 1
foretaget (annan affirsverksamhet”). I 8 § foreslds ett normgiv-
ningsbemyndigande om den separata redovisningens innehill som
vid behov bl.a. kan anvindas fér att meddela foreskrifter om en
ytterligare redovisningsmissig uppdelning av olika verksamheter
och avgrinsningen mot myndighets- och férvaltningsverksamhet.

I andra punkten har ocksd intagits de kvalitetsnormer f6r den
separata redovisningen som finns 1 artikel 3a.1 b.

Forsta stycket tredje punkten inforlivar dels artikel 1.2 b som
foreskriver att fullstindiga uppgifter skall limnas om tillimpade
metoder for konteringen och férdelningen av olika kostnader pd
olika verksamheter, dels artikel 3a.1 ¢ som foreskriver att det klart
anges vilka principer for kostnadsredovisning som ligger till grund
for den separata redovisningen. For att frimja att fullstindiga upp-
gifter finns anges att den separata redovisningen ocksd skall ange
metoderna for berikningen av intikter och kostnader samt att
informationen om principerna dven skall avse intikterna.

Andra stycket ir avsett att i sak inforliva féreskriften i artikel
3a.1a. I artikeln foreskrivs att en separat internredovisning skall
foras for var och en av verksamheterna. Genom kravet pd en
l6pande redovisning av hindelser av ekonomisk art frimjas en
tillforlitlig intikts- och kostnadsredovisning av olika verksamheter.

Begreppet “hindelser av ekonomisk art” omfattar i férsta hand
sddana hindelser som kallas for affirshindelser enligt bokforings-
lagen (1999:1087). Det omfattar ocksd ekonomiska hindelser enligt
lagen (1997:614) om kommunal redovisning och bokféringsférord-
ningen (2000:606). Begreppet kan idven fi betydelse for eko-
nomiska hindelser inom en myndighet, en kommun eller ett
landsting, om hindelserna ir av betydelse f6r den separata redovis-
ningens innehdll. Det kan t.ex. gilla interna kop eller forsiljningar
av de varor, tjinster eller andra nyttigheter som foretaget annars
tillhandahéller inom ramen fér den konkurrensskyddade eller
dvriga affirsverksamheten.

Den [pande redovisningen av hindelser av ekonomisk art ingar
som en del av foretagets separata redovisning. Detta innebir att
andra bestimmelser som giller f6r den separata redovisningen, t.ex.
revisionsplikten enligt foreslagna 6 §, ocksd kommer att omfatta
den l6pande redovisningen av hindelser av ekonomisk art.
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6§
(Jfr artikel 1 och artikel 3a.1 i transparensdirektivet)

Paragrafen, som innebir en revisionsplikt, foreslds som ett led 1
medlemsstaternas skyldighet att se till az¢ kraven pd en 6ppen redo-
visning och en separat redovisning fullgors (artikel 1.1 och artikel 1.2),
att varje foretag som skall ha en separat redovisning gér en intern-
redovisning for var och en av verksamheterna, korrekt fordelar alla
kostnader och intikter pd grundval av konsekvent tillimpade och
sakligt motiverade redovisningsprinciper samt att det klart anges
vilka principer fér kostnadsredovisning som tillimpas (artikel 3a.1).

Enligt forsta stycket skall granskningen utféras av den eller de
som granskar foretagets ordinarie rikenskaper (foretagets revisor)
eller annan oberoende sakkunnig. Med sakkunnig avses att per-
sonen har den erfarenhet och insikt som uppdraget kriver.

Granskningen skall bl.a. avse huruvida en 6ppen redovisning och
separat redovisning fullgjorts i enlighet med denna lag. Detta inne-
fattar sdvil skyldigheten att uppritta redovisningarna som skyldig-
heten att uppritta redovisningarna pa ritt sitt.

Revisorn eller den sakkunnige skall enligt andra stycker utfirda
ett sirskilt intyg 6ver granskningen. Intyget skall limnas till stim-
man och styrelsen. I féretag dir stimma eller styrelse saknas skall
intyget limnas till motsvarande organ, dvs. i praktiken de befatt-
ningshavare som den ordinarie revisionsberittelsen skall limnas till.
Nir det giller 6verlimnandet skall ocksd samma regler som for
revisionsberittelsen tillimpas.

I 8 § foreslds ett normgivningsbemyndigande som innebir att
myndighetsforeskrifter vid behov kan utfirdas om kompletterande
regler f6r revisionen och om att revisionsintyget mera regelbundet
eller i vissa generella fall skall sindas in till en myndighet. Mojlig-
heten for Konkurrensverket att i enskilda fall begira in intyget 1 sin
tillsyn foljer av forslaget till indring 1 45 § KL.

Utformningen av bestimmelsen har ocksd behandlats 1 den all-
minna motiveringen (avsnitt 4.6.1).

7§
(Jfr artikel 5a i transparensdirektivet)

Mot bakgrund av direktivets krav i artikel 5a.1 och 5a.3 foreslés i
forsta stycket att vissa offentliga féretag inom tillverkningsindustrin
drligen skall sinda in vissa redovisningshandlingar till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt forslaget
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till 9 § andra stycket skall Konkurrensverket sinda handlingarna
vidare till kommissionen.

Nir ett foretag hor till kretsen offentliga foretag inom tillverk-
ningsindustrin framgdr av 2 § 2 och 3.

En forutsittning f6r rapporteringen dr dock att foretagets totala
nettoomsittning dverstiger 250 miljoner euro.

Bestimmelserna om vilka handlingar som skall ges in till myn-
digheten har utformats mot bakgrund av féreskrifterna i artikel 5a.2.
Det giller enligt forsta stycket forsta punkten, i férsta hand, ars-
redovisningen.

Enligt andra punkten skall ocksd de koncernredovisningar som
det offentliga tillverkningsféretaget omfattas av ges in. Begreppet
ticker bide fallet att tillverkningsforetaget sdsom moderforetag
upprittar koncernredovisningen och fallet att tillverkningsféretaget
ingdr 1 ett annat foretags koncernredovisning, t.ex. sdsom dotter-
foretag. I forekommande fall skall alltsd flera koncernredovisningar
ges in. Med en koncernredovisning motsvarande sammanstillning
avses fall nir féretaget omfattas av ekonomiska gruppsammanstill-
ningar som inte utgdr en koncernredovisning i formell mening (jfr
t.ex. 8 kap. kommunalredovisningslagen som anger att en samman-
stilld redovisning skall upprittas fér en foretagsgrupp).

Enligt tredje punkten skall revisionsberittelserna bifogas de redo-
visningar som ges in till myndigheten.

Fjirde punkten foranleds av artikel 5a.2 1) som anger att med-
delanden om bolagsstimma skall ges in, men har anpassats till att
andra foretag dn bolag skulle kunna bli aktuella. Utéver direktivet
foreskrivs att protokoll frin stimma eller motsvarande tillfille d3
redovisningarna faststillts skall ges in.

Femte punkten ir ocksi motiverad av foreskrifterna 1 artikel 5.2
och anger att vissa upplysningar skall limnas om det inte redan
framgdr av drsredovisningen for foretaget.

Andra stycket har utformats for att handlingarna skall kunna ges
in till en myndighet enligt denna lag samtidigt som ordinarie redo-
visningshandlingar sinds in till en myndighet enligt ordinarie redo-
visningsregler.

Bestimmelser om information frin s.k. holdingféretag har tagits
in 1 foreslagna tredje stycket. Reglerna motsvarar foreskrifter i
direktivets artikel 5a.3.
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8§
Paragrafen innehiller bemyndiganden att meddela féreskrifter till
vissa av de nya reglerna. Motiven {ér olika bemyndiganden har
behandlats 1 den allminna motiveringen (se avsnitt 4.2.3, 4.3.3 och
4.6.1).

Genom foreslagna forsta punkten ges en mojlighet att utfirda
nirmare foreskrifter om féretags dppna eller separata redovisning.
Foreskriftsritten omfattar dven den lopande redovisningen av
hindelser av ekonomisk art. Detta f6ljer av att den lépande redo-
visningen enligt lagférslaget ingdr som en del av den separata redo-
visningen.

Bemyndigandet som foreslds 1 andra punkten gér det mojligt ate
kriva en lopande rapportering av sidana intyg som skall upprittas
vid revidering av féretag enligt 6 §.

9§
I forsta stycket anges att Konkurrensverket utévar tillsynen over
efterlevnaden av den foéreslagna lagen och eventuella foreskrifter
som kommer att meddelas till lagen. Motivet f6r bestimmelsen har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 4.6.2 och 4.7.1).

I fall det efter en anmilan eller pd annat sitt konstateras att ett
foretag eller en myndighet bryter mot bestimmelserna har myn-
digheten mojlighet att anvinda vitesforeligganden for att se till att
bestimmelserna efterlevs (se forslaget till indring 1 45 § KL).
Motivet for val av sanktion har behandlats 1 avsnitt 4.6.2.

Det foreslagna andra stycket innebir att Konkurrensverket skall
fullgéra vissa uppgifter som transparensdirektivet forutsitter.
Enligt forsta punkten skall verket drligen inom viss tid sinda in en
forteckning over vilka offentliga foretag och holdingféretag som
kan vara aktuella for den &rliga rapporteringen. En sidan rapport-
ering foreskrivs 1 direktivets artikel 5a.4.

Andra punkten motiveras av kravet pd &rlig rapportering enligt
artikel 5a.2 och 5a.4. Myndigheten behéver naturligtvis inte limna
informationen om kommissionen férklarar att den avstdr (jfr
artikel 52.3 som anger att kommissionen 1 vissa fall godtar en kon-
cernredovisning).

Tredje punkten toljer av artikel 5.3 och 5a.6. Enligt féreskrifterna
ir medlemsstaterna skyldiga att limna angiven information till
kommissionen.
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I tredje stycket erinras om att bla. 45 § KL giller nir Kon-
kurrensverket utovar tillsyn eller skall [imna information till kom-

missionen enligt den hir féreslagna lagen (se vidare forslaget till
indring 145 § KL).

105§
I forsta stycket erinras om att det finns bestimmelser i andra lagar
om bevarande av information frin de sirskilda redovisningar som
skall goras enligt forslaget.

Nir det giller bevarande av motsvarande information hos statliga
myndigheter har det férutsatts att motsvarande bestimmelser tas in

pd annat sitt in genom lag (se den allminna motiveringen, av-
snitt 4.7.2).

Lkrafttridandebestimmelser

Enligt forsta punkten skall bestimmelserna trida i kraft den 1 juli 2004.
Det bedéms vara den tid som behovs for att genomféra en lag-
stiftning. Aven berorda féretag och myndigheter behover viss tid
pa sig for att férbereda sig f6r de nya reglerna.

Enligt andra punkten skall vissa bestimmelser borja tillimpas av
foretag och, 1 forekommande fall, offentliga myndigheter vid
ingdngen av ett rikenskapsr. De tillimpas siledes forsta gingen
for det rikenskapsir som pdbdrjas 1 juli 2004 eller senare.

123



Forfattningskommentar SOU 2003:48

6.2 Forslaget till lag om andring i konkurrenslagen
(1993:20)

45§
(Jfr artikel 1 1 transparensdirektivet)

Paragrafen foreslds bli dndrad fér att de nya redovisnings-,
revisions- och rapporteringskraven skall kunna kontrolleras och
sanktioneras p3 ett tillfredsstillande sitt.

Forslaget till dndringar i den inledande delen av paragrafen
innebir forst och frimst att Konkurrensverket kan anvinda sig av
foreligganden enligt 45 § 1 KL for att {3 fram informationen. Med
stdd av bestimmelsen kan verket 3ligga foretaget eller ndgon annan
att tillhandah&lla uppgifter, handlingar eller annat. Ett foreliggande
giller enligt 46 § samma lag omedelbart, om inte nigot annat
bestims, och fir férenas med vite enligt 57 §. Verket kan ocksd
3ligga ndgon som férvintas kunna limna upplysningar i saken att
instilla sig for forhor enligt 45 § 2. Vissa begrinsningar for dliggan-
dena och uppgiftsskyldigheten féljer av 54-56 §§. Aven bestim-
melser om internationellt samarbete i 56 a § giller f6r uppgifts-
skyldigheter enligt 45 §. Lagens bestimmelser om utdémande av
vite 159 §, 6verklagande 1 60 § och rittegdngsbestimmelser 1 64 och
65 §§, som ir relaterade till 8ligganden enligt 45 §, f&r ocksd
betydelse.

Av den nya fiirde punkten framgdr att Konkurrensverket kan
foreligga ett foretag att ha en Oppen redovisning, en separat
redovisning eller att 1 vrigt f6lja vad som giller f6r féretaget enligt
de angivna bestimmelserna i den foreslagna transparanslagen eller i
foreskrifter som kan ha meddelats till sidana bestimmelser. Den
mojligheten omfattar sidana foretag som omfattas av transparens-
lagen. De nyss nimnda bestimmelserna som ir kopplade till
dligganden enligt 45 § kommer alltsd att 1 relevanta delar gilla
ocksd for dligganden enligt den nya fjirde punkten.

Enligt gillande tredje punkten kan verket dligga kommuner och
landsting att redovisa intikter och kostnader 1 verksamhet av eko-
nomisk eller kommersiell natur. Den bestimmelsen kan anvindas
for att 1 enskilda fall 8ligga kommuner och landsting att redovisa
intikter och kostnader enligt samma principer som 1 en separat
redovisning, dven om kommunen eller landstingets affirsverksam-
het inte omfattas av foreslagna bestimmelser om separat redovis-
ning 1 transparenslagen.
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Motiven for de férslagna dndringarna har behandlats 1 den all-
minna motiveringen (avsnitt 4.6.3 och 4.7.3).

56§

Paragrafen foresl3s indrad for att markera att den s.k. proportion-
alitetsprincipen iven giller for uppgiftsskyldighet som grundas pd
den féreslagna transparenslagen.

Lkrafttridandebestimmelsen

De nya bestimmelserna foreslds trida ikraft omedelbart vid den
angivna tidpunkten.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

1 kap.
69

(Jfr artikel 5 i transparensdirektivet)

Den féreslagna nya paragrafen ir avsedd att sikerstilla vissa krav
1artikel 5.1 och artikel 5.2 om bevarande av information.

Andringen innebir att information frin en 6ppen redovisning
och en separat redovisning skall klassas som rikenskapsinforma-
tion hos kommunen eller landstinget, 4ven om informationen inte
utgdr rikenskapsinformation enligt gillande regler. Detsamma
foreslds for uppgifter av betydelse for dessa redovisningar. Dirmed
avses sddan information som behovs f6r att utvirdera de sirskilda
redovisningarna och som kommissionen skall kunna f3 enligt
direktivet (jfr artikel 5.3). Detta innebir att samma regler som for
annan rikenskapsinformation kommer att gilla i friga om bla.
formerna och plats for férvaring. Endast tiden for bevarandet ir
enligt foreslagna 2 kap. 14 § kortare.

Paragrafen omfattar inte bara information frdn kommuners och
landstings 6ppna redovisningar sdsom givare av allminna medel.
Den omfattar ocksd information frdn Sppna redovisningar och
separata redovisningar for affirsverksamheter hos “féretag” som
bedrivs inom kommunen eller landstinget.
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Motiven foér bestimmelsernas utformning och placering har
behandlats 1 avsnitt 4.5, 4.6.2 och 4.7.2 1 den allminna motiver-
ingen.

2 kap.

14§
(Jr artikel 5.1 och 5.2 1 transparensdirektivet)

Den nya paragrafen innebir att den information som omfattas av
foreslagna 1 kap. 6 § och inte samtidigt dr rikenskapsinformation
enligt 1 kap. 5 § bara behéver bevaras 1 5 ar.

Bevarandetiden kommer till f6ljd av gillande 11 § i kapitlet att
riknas fr8n “utgingen av det kalender di det rikenskapsir som
redovisningarna avser avslutades”. I en 6ppen redovisning for ett
offentligt féretag skall bl.a. redovisas hur mottagna medel anvints.
Den 5-3riga arkiveringstiden enligt bestimmelserna kommer alltsd
inte att borja l6pa frin en tidigare tidpunkt dn vad direktivet kriver
(fem &r frin anvindandet av de offentliga medlen).

Lkrafttridandebestimmelsen

Eftersom de nya bestimmelserna har anknytning till den ordinarie
redovisningen foreslds att de skall trida 1 kraft vid ingdngen av ett

rikenskapsar.

6.4 Férslaget till lag om dndring i bokféringslagen
(1999:1078)

1 kap.

2a§

Den nya paragrafen ir av motsvarande slag som férslagna 1 kap. 6 §
lagen om kommunal redovisning (se férfattningskommentaren till
den paragrafen).

Att informationen skall hinfoéras till rikenskapsinformation
enligt bokféringslagen innebdr ocksi att en underlitenhet att
bevara informationen kan medféra ansvar fér bokféringsbrott
enligt 11 kap. 5 § BrB.
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7 kap.
2a§

Paragrafen, som ir ny, motsvarar foreslagna 2 kap. 14 § lagen om
kommunal redovisning (se forfattningskommentaren till den
paragrafen).

Ikrafttridandebestimmelsen

Eftersom de nya bestimmelserna har anknytning till den ordinarie
redovisningen foreslds att de skall trida 1 kraft vid ingdngen av ett
rikenskapsar.
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Kommittédirektiv D

Utredning om inférlivandet av Dir.
kommissionens direktiv 80/723/EEG om 2002:117
insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt i

vissa foretags ekonomiska verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 12 september 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera vissa frigor
som ror inférlivandet av kommissionens direktiv 80/732/EEG av
den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt 1 vissa féretags ekono-
miska verksamhet', senast indrat genom direktiv 2000/52/EG av
den 26 juli 2000%. Utredaren skall dven utarbeta férslag till den
forfattningsreglering som behdovs.

Bakgrund

EG-fordraget dligger kommissionen att se till att medlemsstaterna
inte ger sidant stdd till bla. offentliga foretag som strider mot den
gemensamma marknaden. Ofta ir férhdllandet mellan offentliga
myndigheter och offentliga foretag si komplicerat att kommis-
sionens uppgift blir mycket svir. For att mojliggora tillimpningen
av fordraget 1 denna del tillkom direktivet om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i
vissa foretags ekonomiska verksamhet (transparensdirektivet)
1980. Direktivet har sedan dess dndrats vid tre tillfillen 1985, 1993
och senast 2000. Den senaste indringen skulle varit inférd genom

"EGT L 195, 29.7.1980, 5. 35 (Celex 31980L0728).
2EGT L 193, 29.7.2000, s. 75 (Celex 300L.0052).
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forfattningar som tritt 1 kraft den 31 juli 2001 och skall tillimpas
frdn och med den 1 januari 2002.

Den senaste dndringen har féranletts av att kommissionen under
senare &r har mottagit klagomal avseende foretag som i enlighet
med artikel 86.2 1 EG-fordraget anfértrotts att tillhandahdlla vissa
yanster av allminnyttig karaktir. Flera av dessa foéretag har tidigare
haft en monopolstillning pd sina marknader men genom avregle-
ringen inom EU har delar av dessa foretags marknader dppnats for
konkurrens.

Kommissionen har funnit att denna dubbla position kan stéra
konkurrensen genom risken fér s.k. korssubventionering. Med
korssubventionering avses att medel som tillstills foretaget som
ersittning for dess “public service-uppdrag” anvinds fér att sub-
ventionera verksamheten som bedrivs pd den konkurrensutsatta
marknaden.

Transparensdirektivet

Direktivet kriver redan sedan tidigare att offentliga foéretag redo-
visar samtliga finansiella forbindelser 6ppet, sd att det klart framgdr
vilka offentliga medel som tillférts bolaget och hur dessa har
anvints (artikel 1.1). Vidare krivs viss rapportering kring nimnda
finansiella relationer.

Genom den senaste dndringen av direktivet (artikel 1.4 1 direktiv
2000/52/EG) har inférts ett krav pd separat redovisning av foretag
som 1 enlighet med artikel 86.1-2 i EG-fordraget &tnjuter sirskilda
eller exklusiva rittigheter eller tillhandahiller tjinster av allmint
ekonomiskt intresse samtidigt som de bedriver kommersiell kon-
kurrensutsatt verksamhet. Férutom kravet pd separat redovisning
har indringen inneburit att det inte bara ir offentliga foretag som
omfattas av direktivet i detta ssmmanhang.

I den separata redovisning som skall upprittas skall kostnader
och intikter 1 den konkurrensskyddade verksamheten och annan
verksamhet sirredovisas. Fullstindiga uppgifter skall finnas om de
metoder som tillimpats vid férdelningen (art 1.2 1 direktiv
2000/52/EG). Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga dtgirder for
att tillse att den separata redovisningen blir korrekt (art 1.4 1
direktiv 2000/52/EG).
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Det uppstills dven ett krav pd att bevara viss information om
finansiella forbindelser m.m. under minst fem &r (art 1.5 i direktiv
2000/52/EG).

Transparensdirektivet dr horisontellt dvs. inte inriktat pd vissa
speciella sektorer. Det finns dock sektorer dir separat redovisning
redan krivs genom andra rittsakter inom gemenskapslagstiftningen
(t.ex. telekommunikationer och jirnvigstrafik), och dessa omfattas
inte av det nu aktuella direktivet.

Radio- och TV-sindningar omfattas av direktivet, som dock
beaktar den sirskilda uppmirksamhet som ignas denna sektor
genom tolkningsbestimmelserna i Protokollet om systemet for
radio och TV i allminhetens tjinst i medlemsstaterna som bifogats
fordraget.

Utredningsbehovet

Svensk lagstiftning har tidigare bedémts tillricklig for att uppfylla
transparensdirektivets krav. De nya bestimmelser som tillkommit i
och med den senaste dndringen av direktivet torde 1 nigon mén
vara inforlivade 1 svensk ritt genom Bokfoéringsnimndens rekom-
mendationer och uttalanden. Som framhéllits i mdnga sammanhang
miste emellertid EG-direktiv genomforas 1 forfattningsform.
Genomforande genom allminna rdd ir inte tillrickligt. Hirtill
kommer att direktivet nu stiller krav som saknar motsvarighet i
Bokféringsnimndens uttalanden.

Det finns dirfér anledning att géra en samlad analys av i vilken
utstrickning de krav som uppstills i direktivet tillgodoses genom
gillande regler. Utifrdn analysen skall klarliggas behovet av ny lag-
stiftning samt huruvida befintlig lagstiftning behdver kompletteras
eller ges bittre overblickbarhet. Behov finns ocksi av en kart-
liggning av foretag inom olika sektorer som omfattas av direktivets
nya krav pd separat redovisning.

Det dligger medlemsstaterna att se till att foretagen foljer regler-
na. Behovet av tillsyn och sanktioner bor dirfoér omfattas av utred-
ningen.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att analysera de krav som upp-
stills i transparensdirektivet och i vilken man dessa krav tillgodoses
1 svensk lagstiftning. T uppgiften ingdr att foresld den lagstiftning
som krivs for att direktivet skall anses inférlivat i svensk ritt.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2003.

(Niringsdepartementet)
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»8 »M3 KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt 1 vissa féretags ekono-
miska verksamhet

(80/723/EEG) <
(EGT L 195, 29.7.1980, s. 35)

Andrat genom:

Officiella tidningen
nr sida datum
»M1 Kommissionens direktiv L229 20 28.8.1985
85/413/EEG av den 24 juli
1985
»M2 Kommissionens direktiv L 254 16  12.10.1993
93/84/EEG av den 30
september 1993
»M3 Kommissionens direktiv L 193 75 29.7.2000
2000/52/EG av den 26 juli
2000

Anm: I denna konsoliderade utgdva férekommer hinvisningar till den europeiska
omrikningsenheten och/eller ecun. Frén och med den 1 januari 1999 skall
bida benimningarna férstds som hinvisningar till euron — ridets férord-
ning (EEG) nr 3308/80 (EGT L 345, 20.12.1980, s. 1) och ridets férord-
ning (EG) nr 1103/97 (EGT L 162, 19.6.1997, 5. 1).
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glbd

M3

KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt 1 vissa féretags ekono-
miska verksamhet

(80/723/EEG)

vB

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 90.3, och

med beaktande av féljande:

Offentliga féretag spelar en viktig roll i medlemsstaternas eko-
nomi.

Foérdraget omfattar inte regler for igande 1 medlemsstaterna. Lika
behandling av privat och offentligt féretagande méiste dirfér garan-
teras.

Fordraget 8ligger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte
ger sddant stdd till offentliga eller privata foretag som strider mot
den gemensamma marknaden.

Emellertid kan de finansiella forbindelserna mellan myndigheter
och offentliga féretag vara s komplicerade att uppgiften forsviras.

En rittvis och effektiv tillimpning av reglerna i fordraget om stod
till sdvil offentliga som privata foretag foérutsitter mojlighet till

insyn 1 dessa forbindelser.

Genom denna insyn skall det vara mojligt att skilja mellan statens
roll som offentlig myndighet och statens roll som igare.
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Artikel 90.1 8ligger medlemsstaterna vissa skyldigheter di det
giller offentliga foretag. Artikel 90.3 3ligger vidare kommissionen
att se till att dessa skyldigheter respekteras och ger kommissionen
de medel som krivs fér dndamadlet, vilka innefattar ritten att ange
villkoren f6r hur insyn skall uppnis.

Inneborden av begreppen offentliga myndigheter och offentliga fore-
tag miste silunda klargéras.

Offentliga myndigheter kan utéva ett avgdrande inflytande pd hur
offentliga féretag agerar, inte bara som igare eller majoritets-
deligare, utan ocksd 1 kraft av det inflytande de utévar i lednings-
och tillsynsorgan, som f6ljd antingen av de bestimmelser som styr
verksamheten eller av férdelningen av aktiekapital.

Allminna medel kan tillféras offentliga foretag antingen direkt
eller indirekt. Mojligheten till insyn fir inte bero pd vilket sitt
medel anslds. Det torde ocksd vara nodvindigt att redovisa skilen
for att tillfora offentliga medel och att redogéra for hur de anvinds.

Medlemsstaterna kan ha andra mil in ekonomiska for de offentliga
foretagen. I vissa fall limnar staten ersittning f6r kostnader som
foretagen dirvid tar pd sig. Aven sidan ersittning miste redovisas

oppet.

Vissa foretag boér undantas frin tillimpningen av detta direktiv,
antingen pd grund av verksamhetens art eller pd grund av om-
sittningens storlek. Det giller vissa verksamheter utanfér konkur-
rensomrddet eller sddana som redan ticks av speciella gemenskaps-
regler, vilka garanterar tillricklig insyn. Vidare avses offentliga
foretag inom sektorer dir speciella bestimmelser rider, och foretag
som dr alltfér smd f6r att motivera den administrativa kontroll-
apparaten.

Detta direktiv inskrinker inte andra bestimmelser i fordraget, se
sirskilt artiklarna 90.2, 93 och 223.

Med hinsyn till att berérda féretag ir konkurrensutsatta, méiste
den information som ges vara underkastad sekretess.
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Detta direktiv skall tillimpas i nira samarbete med medlems-
staterna och om s8 krivs revideras enligt vunna erfarenheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

vYM3
Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall se till att finansiella férbindelser mellan
offentliga myndigheter och offentliga féretag redovisas 6ppet
enligt foreskrifterna i detta direktiv, s att det klart framgér

a) vilka allminna medel som offentliga myndigheter direkt tillfort
offentliga féretag,

b) vilka allminna medel som offentliga myndigheter tillfért offent-
liga foretag indirekt via andra offentliga féretag eller finansiella
institut,

c) pavilket sitt dessa allmidnna medel anvints.

2. Medlemsstaterna skall, utan att det pdverkar tillimpningen av
de sirskilda bestimmelser som faststills av gemenskapen, siker-
stilla att den finansiella och organisatoriska strukturen i varje fore-
tag som dr skyldigt att ha separat redovisning avspeglas korrekt i
den separata redovisningen, s3 att féljande anges tydligt:

a) Kostnader och intikter som hirrér frin de olika verksam-
heterna.

b) Fullstindiga uppgifter om de metoder som tillimpats pd kon-
teringen och foérdelningen av kostnaderna och intikterna pd de
olika verksamheterna.

Artikel 2

1. I detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de be-
tydelser som hir anges:

a) offentliga myndigheter: alla offentliga myndigheter, inbegripet
staten och regionala och lokala myndigheter samt alla &vriga
territoriella myndigheter.
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b) offentliga foretag: varje foretag, ver vilket de offentliga myndig-

heterna direkt eller indirekt kan utdva ett dominerande infly-
tande till f6ljd av dgarskap, finansiell medverkan eller gillande
regler.

offentliga foretag i tillverkningssektorn: foretag vars huvudsakliga
verksamhet, definierad som minst 50 procent av irsomsitt-
ningen, ir tillverkning. Detta ir foretag vars verksamhet om-
fattas av Avdelning D-Tillverkning (underavdelning DA t.o.m.
DN i Nace (rev. 1)) (")

d) foretag som dr skyldigt att ha separat redovisning: varje foretag

f)

g)

som har beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter av en med-
lemsstat enligt artikel 86.1 1 fordraget, eller som anfortrotts att
tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt intresse enligt
artikel 86.2 1 fordraget, och som fér statligt stod 1 nigon form,
inbegripet subventioner, bidrag och ersittningar, for tillhanda-
hillandet av en sddan tjinst, samtidigt som foretaget dven be-
driver annan verksambhet.

olika verksambeter: & ena sidan alla varor eller tjinster, for vilka
ett foretag har beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter, eller
gjanster av allmint ekonomiska intresse, som ett foretag har
anfortrotts att tillhandahilla, och & andra sidan, varje annan
enskild vara eller tjinst som ingdr i féretagets verksamhet.

exklusiva réttigheter: rittigheter som en medlemsstat beviljar ett
foretag genom lag eller annan férfattning eller ndgot administra-
tivt instrument som ger detta foéretag ensamritt att tillhanda-
hilla en tjinst eller bedriva en verksamhet inom ett bestimt
geografiskt omride.

sirskilda rittigheter: rittigheter som en medlemsstat beviljar ett
begrinsat antal foretag genom lag eller annan férfattning eller
nigot administrativt instrument som, inom ett bestimt
geografiskt omride,

— pd annat sitt dn utifrdn objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier begrinsar antalet féretag som har
tillstdnd att tillhandahilla en viss tjinst eller utféra en viss
verksambhet till tvi eller flera,

(') EGT L 83,3.4.1993, 5. 1.
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— ger flera konkurrerande féretag, pd annat sitt in enligt dessa
kriterier, tillstdnd att tillhandah&lla en viss tjinst eller utféra
en viss verksamhet, eller

— ger ett eller flera féretag pd annat sitt in enligt dessa kri-
terier, forfattningsenliga fordelar som 1 visentlig grad paver-
kar andra foretags mojligheter att tillhandahilla samma tjinst
eller bedriva samma verksamhet pd 1 allt visentligt likvirdiga

villkor.

2. Ett dominerande inflytande skall anses foreligga, nir de offent-
liga myndigheterna direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital,

b) kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga
aktier, eller

¢) har ritt att utse fler in hilften av medlemmarna 1 féretagets
administrativa eller verkstillande ledning eller 1 dess styrelse.

vB

Artikel 3

Mojligheterna till insyn enligt M3 artikel 1.1« skall i synnerhet
gilla f6r finansiella férbindelser mellan offentliga myndigheter och
offentliga féretag av foljande slag:

a) Tickande av driftunderskott.
b) Tillskott av kapital.

¢) Amorteringsfria tillskott eller 18n pd f6rménliga villkor.
d) Gynnande genom avkall pa vinst eller fordringar.

e) Gynnande genom avkall p normal avkastningar pd utnyttjande
allminna medel.

f) Ersittning for ekonomiska dligganden frin myndigheter.

M3

Artikel 3a

1. For att sikerstilla den insyn som avses 1 artikel 1.2 skall med-
lemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for att se till att varje fore-
tag som ir skyldigt att ha separat redovisning
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a) for separat internredovisning fér var och en av verksamheterna,

b) korrekt konterar eller fordelar alla kostnader och intikter pd
grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redo-
visningsprinciper,

c) klart anger vilka principer f6r kostnadsredovisning som ligger
till grund f6r den separata redovisningen.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas pd verksamheter som inte om-
fattas av sirskilda bestimmelser som faststills av gemenskapen och
skall inte pdverka sddana skyldigheter f6r medlemsstater eller fore-
tag som hirror frin fordraget eller frin sidana sirskilda bestim-
melser.

Artikel 4

1. Nir det giller den insyn som avses 1 artikel 1.1, skall direktivet
inte tillimpas pd finansiella férbindelser mellan offentliga myndig-
heter och

a) offentliga foéretag vad betriffar tjinster som inte kan pdverka
handeln mellan medlemsstaterna i nimnvird omfattning,

b) centralbanker,

c) offentliga kreditinstitut, nir det giller myndigheters insitt-
ningar av allminna medel pd normala affirsmissiga villkor, och

d) offentliga foretag vars totala nettoomsittning under de tvd sista
rikenskapsiren fore det ir under vilket de i artikel 1.1 avsedda
medlen har tillférts eller anvints understiger 40 miljoner euro.
For offentliga kreditinstitut skall dock motsvarande troskel-
virde vara en balansomslutning pa 800 miljoner euro.

2. Nir det giller den insyn som avses 1 artikel 1.2, skall detta
direktiv inte tillimpas i féljande fall:

a) I friga om foretag som tillhandahiller tjinster som inte kan p3-
verka handeln mellan medlemsstaterna i nimnvird omfattning.

b) I friga om foéretag, vars totala nettoomsittning understiger
40 miljoner euro under de tvd rikenskapsir som féregdr det &r
di det dtnjuter en sirskild eller exklusiv rittighet som beviljats
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av en medlemsstat enligt artikel 86.1 1 foérdraget, eller under
vilket det anfortrotts att tillhandahilla tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, f6r offentliga
kreditinstitut skall dock motsvarande troskelvirde vara en
balansomslutning pa 800 miljoner euro.

c) Om det statliga stéd — oavsett om det ges som subvention,
bidrag, ersittning eller i ndgon annan form — som beviljas ett
foretag, som anfortrotts att tillhandahdlla en tjinst av allmint
intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, har faststillts for en
limplig tidsperiod enligt ett 6ppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande foérfarande.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall se till att information om finansiella
forbindelser enligt artikel 1.1 hills tillginglig f6r kommissionen
under fem &r efter utgingen av det rikenskapsdr, d3 de allminna
medlen tillférdes det offentliga féretaget. Om emellertid medlen
anvinds under ett senare rikenskapsir, skall de fem &ren riknas
frin det drets utgdng.

2. Medlemsstaterna skall se till att information om den finansiella
och organisatoriska strukturen i sidana foretag som avses i artikel
1.2 hills tillginglig f6r kommissionen under fem ar frin och med
utgdngen av det rikenskapsir som informationen avser.

3. Medlemsstaterna skall, om kommissionen finner det nédvin-
digt, pd begiran limna information enligt punkterna 1 och 2, ll-
sammans med o6vrig ndédvindig information, sirskilt angiende
indamdlen for verksamheten.

M2

Artikel 5a

1. Medlemsstaterna med tillverkande offentliga foretag 1 tillverk-
ningsindustrin skall [imna kommissionen den finansiella informa-
tion som anges i punkt 2 &rsvis enligt det tidsschema som anges 1
punkt 4.
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2. Den finansiella information som krivs av varje offentligt
foretag i tillverkningsindustrin 1 enlighet med punkt 3 ir f6ljande:

i)

Arsredovisningen och verksamhetsberittelsen enligt defini-
tionerna i ridets direktiv 78/660/EEG(%). Arsredovisningen
och verksamhetsberittelsen omfattar balansrikning och vinst-
och férlustrikning, forklarande noter jimte uppgift om redo-
visningsprinciper, styrelseberittelse och redogérelser for fore-
tagets olika avdelningar och verksamheter. Vidare skall medde-
landen om bolagsstimma och annan relevant information
limnas.

Foljande information skall dirutéver hillas tillginglig i den mén
den inte framgar av drsredovisningen:

i)

vi)

vil)

Tillskott av aktiekapital eller kapital som ir av liknande art
som aktiekapital, med uppgift om villkoren for tillskottet (dvs.
stamaktier, preferensaktier, konvertibler samt rintesatser vill-
kor for ritt till utdelning eller konvertering som ir for-
knippade med dem).

Bidrag eller bidrag med villkorlig terbetalning.

Beviljade 1an till féretaget, diribland 6verdragningsritter och
forskott pd kapitaltillskott, med angivande av rintesatser och
l8nevillkor och i férekommande fall den sikerhet som fore-
taget ger ldngivaren.

Garantier som givits av myndigheter till foretaget vid l3ne-
finansiering (med angivande av villkor och de avgifter som
foretaget har betalat f6r garantidtagandena).

Utdelning och balanserade vinstmedel.

Varje annan form av statligt stdd, i synnerhet efterskinkande
av staten tillkommande belopp, diribland sddana som avser
dterbetalning av 13n och bidrag, bolagsskatt eller sociala av-
gifter och liknande avgifter.

3. De utgifter som krivs enligt punkt 2 skall limnas fér alla
offentliga féretag med en omsittning av mer dn 250 miljoner
» M3 euro < senaste rikenskapsar.

() EGT nr L 222, 14.8.1978, 5. 11.
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Informationen skall limnas for varje offentligt foretag for sig
inklusive sddana som ir beligna i medlemsstaterna och skall nir si
ir limpligt innefatta nirmare uppgifter om alla transaktioner
mellan offentliga féretag inom och mellan foretagsgrupper liksom
mellan offentliga foretag och staten. Det aktiekapital som avses i
punkt 2 ii) skall omfatta direkta tillskott av aktiekapital frén staten
liksom aktiekapital som tillskjutits av offentliga holdingbolag eller
andra offentliga féretag (inklusive finansinstitut) bdde inom och
utom samma koncern. Relationen mellan finansiir och mottagare
skall alltid anges. P4 motsvarande sitt skall den information som
krivs enligt punkt 2 limnas for varje offentligt féretag for sig och
dirjimte foér holdingbolag som ir moderbolag till en grupp eller
undergrupp av flera offentliga foretag vilkens sammanlagda for-
siljning gor att holdingbolaget klassificeras som tillverknings-
industriféretag.

Vissa offentliga féretag delar upp sin verksamhet pd flera juridiskt
dtskilda bolag. For sddana foretag ir kommissionen beredd att
godta en koncernredovisning. Sammanstillningen skall &terge den
ekonomiska verkligheten f6ér en grupp féretag som verkar i samma
bransch eller 1 nigra nira samhérande branscher. Koncernredo-
visning dr inte tillrickligt fér grupper som endast har ett rent
finansiellt samband.

4. Den information som krivs enligt punkt 2 skall limnas
kommissionen 4rsvis. Information som avser rikenskapsiret 1992
skall sindas till kommissionen inom tvd mdinader efter detta
direktivs offentliggérande.

Under &r 1993 och féljande 4r skall informationen limnas inom 15
vardagar efter det att det offentliga foretaget har offentliggjort sin
verksamhetsberittelse. T alla hindelser, och speciellt fér foretag
som inte offentliggdér nigon verksamhetsberittelse, giller att den
begirda informationen skall limnas inom nio minader efter det att
foretagets rikenskapsédr har gitt till inda.

Foér att kommissionen skall kunna bestimma hur minga féretag
som omfattas av rapporteringssystemet skall medlemsstaterna
limna kommissionen en forteckning 6ver de bolag som omfattas av
denna artikel jimte uppgift om dessas omsittning inom tvd
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mdnader frin det att detta direktiv offentliggjorts. Forteckningen
skall uppdateras foére den 31 mars varje &r.

5. Denna artikel ir tillimplig pd bolag som igs eller forvaltas av
Treuhandanstalt férst di det speciella rapporteringssystem som
skapats fér Treuhandanstaltinvesteringar upphér att gilla.

6. Medlemsstaterna skall forse kommissionen med alla ytterligare

uppgifter som denna finner nédvindiga f6ér att kunna géra en
intringande utvirdering av den information som limnats.

vB

Artikel 6

1. Kommissionen skall ej féra vidare sddan inhimtad information
enligt »M3 artikel 5.3 € som omfattas av sekretess.

2. Punkt 1 utgdér inget hinder mot publicering av allmin

information eller 6versikter, som inte behandlar enskilda offentliga
foretag vilka omfattas av detta direktiv.

Artikel 7

Kommissionen skall regelbundet underritta medlemsstaterna om
resultatet av detta direktivs tillimpning.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
folja detta direktiv frin och med den 31 december 1981. De skall
underritta kommissionen om dessa.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag (80/723/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 90.3, och

med beaktande av féljande:

Offentliga féretag spelar en viktig roll i medlemsstaternas eko-
nomi.

Foérdraget omfattar inte regler for igande 1 medlemsstaterna. Lika
behandling av privat och offentligt féretagande maiste dirfor
garanteras.

Fordraget 8ligger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte
ger sddant stdd till offentliga eller privata foretag som strider mot
den gemensamma marknaden.

Emellertid kan de finansiella forbindelserna mellan myndigheter
och offentliga féretag vara s komplicerade att uppgiften forsviras.
En rittvis och effektiv tillimpning av reglerna i fordraget om stod
till sdvil offentliga som privata foretag forutsitter mojlighet till
insyn 1 dessa forbindelser.

Genom denna insyn skall det vara mojligt att skilja mellan statens
roll som offentlig myndighet och statens roll som igare.

Artikel 90.1 3ligger medlemsstaterna vissa skyldigheter di det
giller offentliga foretag. Artikel 90.3 3ligger vidare kommissionen
att se till att dessa skyldigheter respekteras och ger kommissionen
de medel som krivs f6r dndamilet, vilka innefattar ritten att ange
villkoren f6r hur insyn skall uppnis.

Innebérden av begreppen offentliga myndigheter och offentliga
foretag maste silunda klargéras.
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Offentliga myndigheter kan utéva ett avgorande inflytande pd hur
offentliga foretag agerar, inte bara som igare eller majoritets-
deldgare, utan ocks3 i kraft av det inflytande de utdvar 1 lednings-
och tillsynsorgan, som foljd antingen av de bestimmelser som styr
verksamheten eller av férdelningen av aktiekapitalet.

Allminna medel kan tillféras offentliga foretag antingen direkt
eller indirekt. Mojligheten till insyn fir inte bero pd vilket sitt
medel anslds. Det torde ocksd vara nédvindigt att redovisa skilen
for att tillfora offentliga medel och att redogora for hur de anvinds.

Medlemsstaterna kan ha andra mél in ekonomiska fér de offentliga
foretagen. I vissa fall limnar staten ersittning fér kostnader som
foretagen dirvid tar pd sig. Aven sidan ersittning miste redovisas

oppet.

Vissa foretag bor undantas frén tillimpningen av detta direktiv,
antingen pd grund av verksamhetens art eller pd grund av om-
sittningens storlek. Det giller vissa verksamheter utanfér kon-
kurrensomridet eller sidana som redan ticks av speciella gemen-
skapsregler, vilka garanterar tillricklig insyn. Vidare avses offent-
liga foretag inom sektorer dir speciella bestimmelser rider, och
foretag som ir alltfér smd for att motivera den administrativa
kontrollapparaten.

Detta direktiv inskrinker inte andra bestimmelser i fordraget, se
sirskilt artiklarna 90.2, 93 och 223.

Med hinsyn till att berérda foretag ir konkurrensutsatta, miste
den information som ges vara underkastad sekretess.

Detta direktiv skall tillimpas i nira samarbete med medlems-
staterna och om s krivs revideras enligt vunna erfarenheter.

145

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:48

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Medlemsstaterna skall se till att finansiella forbindelser mellan
offentliga myndigheter och offentliga féretag redovisas dppet en-
ligt foreskrifterna i detta direktiv, s3 att det klart framgar

a) vilka allminna medel som offentliga myndigheter direkt tillfort
offentliga foretag,

b) vilka allminna medel som offentliga myndigheter tillf6ért offent-
liga foretag indirekt via andra offentliga féretag eller finansiella
nstitutioner,

c) pa vilket sitt dessa allmidnna medel anvints.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

— offentliga myndigheter: staten och regionala eller lokala myn-
digheter,

— offentliga foretag: varje foretag, 6ver vilket de offentliga myn-
digheterna direkt eller indirekt kan utéva ett dominerande in-
flytande till f6ljd av dgarskap, finansiell medverkan eller gillande
regler.

Ett dominerande inflytande skall anses féreligga, nir de offentliga
myndigheterna direkt eller indirekt
a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital,

b) kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga
aktier, eller

¢) har ritt att utse fler in hilften av medlemmarna 1 foretagets
administrativa eller verkstillande ledning eller 1 dess styrelse.
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Artikel 3

Mojligheterna till insyn enligt artikel 1 skall i synnerhet gilla for
finansiella férbindelser mellan offentliga myndigheter och offent-
liga foretag av f6ljande slag:

a) Tickande av driftunderskott.

b) Tillskott av kapital.

¢) Amorteringsfria tillskott eller 18n pd f6rménliga villkor.
d) Gynnande genom avkall p3 vinst eller fordringar.

e) Gynnande genom avkall pd normal avkastning pd utnyttjade all-
minna medel.

f) Ersittning for ekonomiska &ligganden frdn myndigheter.

Artikel 4

Direktivet skall inte tillimpas pd finansiella forbindelser mellan
offentliga myndigheter och

a) offentliga féretag, 1 friga om tjinster utan nimnvird inverkan pd
handeln mellan medlemsstaterna,

b) offentliga foretag i friga om verksamhet inom nigot av féljande
omriden:

— vatten och energi, varvid betriffande atomenergi innefattas
framstillning och anrikning av uran, dteranvindning av kirn-
brinsle och beredning av material innehillande plutonium,

— post och telekommunikationer,

— transporter,

c) offentliga kreditinstitut,

d) offentliga féretag med omsittning exklusive skatt som ej uppgar
till sammanlagt 40 miljoner europeiska berikningsenheter under
de tvd rikenskapsiren fore det ir under vilket de medel som
avses 1 artikel 1 tillférts eller anvints.
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Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall se till att information om finansiella
forbindelser enligt artikel 1 hills tillginglig f6r kommissionen
under fem &r efter utgdngen av det rikenskapsir, di de allminna
medlen tillférdes det offentliga féretaget. Om emellertid medlen
anvinds under ett senare rikenskapsir, skall de fem &ren riknas
fran det drets utging.

2. Medlemsstaterna skall nir kommissionen finner det nédvindigt
pd begiran limna information enligt punkt 1, tillsammans med
ovrig nddvindig information, sirskilt angdende indaméilet med
verksamheten.

Artikel 6

1. Kommissionen skall ej féra vidare sddan inhimtad information
enligt artikel 5.2 som omfattas av sekretess.

2. Punkt 1 utgdr inget hinder mot publicering av allmin infor-

mation eller dversikter, som inte behandlar enskilda offentliga fore-
tag vilka omfattas av detta direktiv.

Artikel 7

Kommissionen skall regelbundet underritta medlemsstaterna om
resultatet av detta direktivs tillimpning.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall vidta de tgirder som ir nédvindiga for att
folja detta direktiv frdn och med den 31 december 1981. De skall
underritta kommissionen om dessa.
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Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat 1 Bryssel den 25 juni 1980.

P4 kommissionens vignar
Raymond VOUEL

Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 24 juli 1985 om indring av direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag (85/413/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 90.3, och med beaktande
av féljande:

I artikel 4 b och ¢ i kommissionens direktiv 80/723/EEG (%)
undantas frdn direktivets tillimpningsomride offentliga foretag
inom vatten- och energiférsorjning, post och telekommunika-
tioner, transporter samt offentliga kreditinstitut.

Offentliga féretag inom dessa omrdden spelar en viktig roll i
medlemsstaterna. P4 grund av utvecklingen av de berérda sektorer-
nas konkurrenslige och av den tilltagande ekonomiska integra-
tionen har det visat sig viktigare in forut att ha mojlighet till insyn i
de finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga
foretag pd vissa omrdden som tidigare varit undantagna.

Lika behandling av offentliga och privata féretag méste gilla dven
inom dessa omriden. Framfoér allt miste insyn skapas 1 finansiella
forbindelser mellan medlemsstater och offentliga foretag 1 de
angivna sektorerna av samma skil och i samma utstrickning som
for foretag inom ramen fo6r direktiv 80/723/EEG.

Fordraget 8ligger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte
limnar st6d som strider mot den gemensamma marknaden vare sig
till offentliga eller privata foretag 1 dessa sektorer.

I samband med att direktiv 80/723/EEG anmildes meddelade kom-

missionen medlemsstaterna att undantaget for dessa sektorer gillde
bara ullfilligt.

() EGT nr L 195, 29.7.1980, s. 35.
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Enligt artikel 232.1 i Romférdraget skall bestimmelserna i detta ej
pdverka bestimmelserna 1 Fordraget om Europeiska kol- och
stdlgemenskapen. Emellertid innehiller det senare foérdraget spe-
cialbestimmelser, som anger medlemsstaternas skyldigheter 1 friga
om offentliga foretag och stéd. Dirmed skall artikel 90 1 Rom-
fordraget inte tillimpas pd offentliga féretag som avses 1 Fordraget
om Europeiska kol- och stilgemenskapen.

Enligt artikel 232.2 i Romfoérdraget fir dess bestimmelser inte
avvika frén Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen. I det senare finns dock inga bestimmelser om
offentliga foretag eller stod, varfér Romfordragets artikel 90 ir
tillimplig pd atomenergiomridet.

Genom ridets lagstiftning regleras redan 1 stor utstrickning
insynen 1 medlemsstaternas finansiella férbindelser med offentliga
foretag inom verksamhetsomridena jirnvigar, vigar och tran-
sporter pa inre vattenvigar. Detta direktiv strider ej mot denna
lagstiftning.

Direktiv 80/723/EEG innehiller bestimmelser, sirskilt 1 artiklarna
3 och 5, for att underlitta kommissionens uppgift enligt denna
ridslagstiftning, 1 synnerhet d& det giller att framstilla regelbundet
dterkommande rapporter om berérda offentliga féretag.

Tillimpningsomrddet for direktiv 80/723/EEG skall silunda
utstrickas till att omfatta hela transportsektorn.

Direktivet ticker dven medlemsstaternas finansiella forbindelser
med offentliga kreditinstitut. Emellertid omfattar direktivet inte
centralbanker med ansvar fér penningpolitiken.

Myndigheter deponerar ofta medel kortfristigt 1 offentliga kredit-
institut pd normala, affirsmissiga villkor. S8dana insittningar ir
inte forknippade med sirskilda forméner f6r kreditinstituten och
skall dirfér inte omfattas av direktivet.

Ett kreditinstituts ekonomiska betydelse beror inte pd omsitt-
ningen utan pi balansomslutningen. Dirfér skall grinsvirdet enligt
artikel 4 d 1 direktiv 80/723/EEG nir det giller kreditinstitut avse
det senare kriteriet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 4 i direktiv 80/723/EEG skall ersittas med foljande:
”Artikel 4

Detta direktiv skall inte tillimpas pd finansiella férbindelser mellan
myndigheter och

a) offentliga foretag vad betriffar tjinster utan nimnvird inverkan
pa handeln mellan medlemsstater,

b) centralbanker och Institut Monétaire Luxembourgeois,

c) offentliga kreditinstitut, nir det giller myndigheters insitt-
ningar av allminna medel pd normala affirsmissiga villkor,

d) offentliga foretag vars totala omsittning fére skatt under de tva
sista rikenskapsiren fore det &r under vilket de i artikel 1 av-
sedda medlen har tillférts eller anvints understiger 40 miljoner
ecu. For offentliga kreditinstitut skall dock motsvarande
troskelvirde vara en balansomslutning p& 800 miljoner ecu.”

Artikel 2
Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
folja detta direktiv frdn och med 1 januari 1986. De skall underritta
kommissionen om detta.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat 1 Bryssel den 24 juli 1985
P4 kommissionens vignar

Peter SUTHERLAND
Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS DIREKTIV
93/84/EEG

av den 30 september 1993 om indring av direktiv 80/723/EEG om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 90.3 1 detta, och med
beaktande av féljande:

Genom kommissionens direktiv 80/723/EEG (%), indrat genom
direktiv 85/413/EEG (°), inférdes ett system som iligger med-
lemsstaterna att sikerstilla mojlighet till insyn i de finansiella
forbindelserna mellan myndigheter och offentliga foretag. I det
direktivet krivs ocksd att viss information sparas hos medlems-
staterna och pd begiran limnas till kommissionen.

Direktiv 80/723/EEG innehiller bestimmelser, sirskilt 1 artiklarna
3 och 5, som kan gora det littare f6r kommissionen att fullgéra
sina dtaganden.

Offentliga foretag spelar en viktig roll i medlemsstaternas eko-
nomiska liv. Behovet av insyn 1 de finansiella férbindelserna mellan
medlemsstaterna och deras offentliga foéretag har visat sig vara
storre dn tidigare, pd grund av foérindringar 1 konkurrensliget pd
den gemensamma marknaden, i synnerhet som gemenskapen ut-
vecklas mot stdrre ekonomisk integration och social samhorighet.

Medlemsstaterna har antagit Europeiska enhetsakten vilket har lett
till skapandet av den inre marknaden med verkan frin och med den
1 januari 1993. Detta har 6kat konkurrenstrycket och medfor att
kommissionen méste vaka &ver att férdelarna med den inre mark-
naden till fullo uppnds. I och med genomférandet av den inre

(*) EGT nr L 195, 29.7.1980, s. 35.
(*) EGT nr L 229, 28.8.1985, 5. 20.
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marknaden blir det alltmera nédvindigt att se till att offentliga och
privata foretag fir samma mojligheter.

Det har konstaterats att en betydande del av de finansiella flddena
mellan en stat och dess offentliga féretag sker genom en mingd
olika slags finansiella 6verféringar och inte bara i form av kapital-
tillskott eller tillskott av liknande art.

Sirskilt inom tillverkningsindustrin har kommissionen konstaterat
att betydande statligt stéd har getts utan att anmiilas 1 enlighet med
artikel 93.3 i foérdraget. Forsta (°), andra (*) och tredje (*) under-
sokningarna av statligt stdd bekriftar att statsstod alltjimt 1 stor
utstrickning ges pd ett otilldtet sitt.

Ett rapporteringssystem som bygger pd kontroll i efterhand av de
finansiella flddena mellan myndigheter och offentliga foretag
kommer att sitta kommissionen i stind att fullgéra sina taganden.
Kontrollsystemet miste omfatta detaljerad ekonomisk informa-
tion. Sidan ir inte alltid offentligt tillginglig, och om s3 ir fallet ir
den inte alltid tllrickligt detaljerad for att kunna tjina som
underlag for en utvirdering av de finansiella flodena mellan staten
och offentliga foretag.

Alla uppgifter som begirs kan anses std i skiligt férhllande till det
syfte som skall tillgodoses, om man tar hinsyn till att de redan
omfattas av  uppgiftsplikten enligt fjirde  rddsdirektivet
78/660/EEG (°) om arsredovisningar i bolag, senast indrat genom
direktiv 90/605/EEG (*°).

For att begrinsa den administrativa belastningen pid medlems-
staterna bor rapporteringssystemet utnyttja bdde offentligt till-
gingliga uppgifter och uppgifter som ir tillgingliga via majoritets-
dgare. Rapportering pd koncernnivd ir tilliten. Stérst snedvridning
av konkurrensen pd den gemensamma marknaden orsakas av
fordragsstridigt stod il stora foretag 1 tillverkningsindustrin.
Rapporteringssystemet kan dirfér fér nirvarande begrinsas till
foretag med en drsomsittning pd dver 250 miljoner ecu.

(®) ISBN 92-825-9536-6.

() ISBN 92-826-0387-3.

() ISBN 92-826-4638-6.

() EGT nr L 222, 14.8.1978, 5. 11.
(") EGT nr L 317, 16.11. 1990, s. 60.
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Nir kommissionen dr 1980 anmilde direktiv 80/723/EEG var dess
stindpunkt att kapitaléverféringar mellan offentliga foretag eller
inom en grupp av offentliga féretag inte omfattades av de krav som
uppstalldes 1 det direktivet, men det finns nu skil att l3ta infor-
mation om sddana Sverforingar ingd pd grund av nya behov i det
ekonomiska livet som ofta pdverkas av statsingripanden via offent-
liga foretag. Sdsom understrukits genom EG-domstolens praxis
sedan 1980 (') har medlemsstaternas overtridelser av bestim-
melserna 1 artikel 93.3 6kat betydligt, vilket har gjort kommis-
sionens Overvakning pd& konkurrensomridet allt svirare. Kom-
missionens vervakningsbefogenheter miste dirfor okas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Direktiv 80/723/EEG indras pa foljande sitt:

1. Tartikel 2 skall f6ljande strecksats liggas till:

*— offentliga féretag i tillverkningsindustrin: féretag vars huvud-
sakliga verksamhet, definierad som minst 50 procent av &rs-
omsittningen, ir tillverkning. Detta ir foretag vars verksamhet
omfattas av Avdelning D — Tillverkning (underavdelning DA
t.o.m. DN i Nace (Rev. 1) ('*).”

2. Foljande artikel skall inféras:
“Artikel Sa

1. Medlemsstater med tillverkande offentliga féretag 1 tillverk-
ningsindustrin skall limna kommissionen den finansiella infor-
mation som anges 1 punkt 2 &rsvis enligt det tidsschema som anges
1 punkt 4.

(") Se t.ex. domarna i milet 290/83 (jordbrukskreditfond) av den 30 januari 1985, Rec. 1985,
s. 439, de forenade malen 67, 68 och 70/85 (Van der Kooy) av den 2 februari 1988,
Rec. 1988, s. 219, milet C-303/88 (Eni-Lanerossi) av den 21 mars 1991, Rec. 1991, s. I-1433
samt milet C-305/89 (Iri/Finmeccanica/Alfa Romeo) av den 21 mars 1991, Rec. 1991,
s. I-1603.

(%) EGT nr L 83, 3.4.1993, s. 1.
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2. Den finansiella information som krivs av varje offentligt fore-
tag 1 tillverkningsindustrin i enlighet med punkt 3 ir féljande:

i)  Arsredovisningen och verksamhetsberittelsen enligt defini-
tionerna i ridets direktiv 78/660/EEG ("**). Arsredovisningen
och verksamhetsberittelsen omfattar balansrikning och vinst-
och férlustrikning, férklarande noter jimte uppgift om redo-
visningsprinciper, styrelseberittelse och redogérelser for
foretagets olika avdelningar och verksamheter. Vidare skall
meddelanden om bolagsstimma och annan relevant informa-
tion limnas.

Foljande information skall dirutdver hillas tillginglig 1 den méin
den inte framgar av drsredovisningen:

i) Tillskott av aktiekapital eller kapital som ir av liknande art
som aktiekapital, med uppgift om villkoren for tillskottet (dvs.
stamaktier, preferensaktier, konvertibler samt rintesatser vill-
kor for ritt till utdelning eller konvertering som ir férknippa-
de med dem.

ii1) Bidrag eller bidrag med villkorlig dterbetalning

iv) Beviljade 13n till foretaget, diribland 6éverdragningsritter och
forskott pd kapitaltillskott, med angivande av rintesatser och
lanevillkor och i férekommande fall den sikerhet som fore-
taget ger langivaren.

v) Garantier som givits av myndigheter till foretaget vid line-
finansiering (med angivande av villkor och de avgifter som
foretaget har betalat f6r garantidtagandena).

vi) Utdelning och balanserade vinstmedel.

vil) Varje annan form av statligt stdd, i synnerhet efterskinkande
av staten tillkommande belopp, diribland sddana som avser
dterbetalning av 18n och bidrag, bolagsskatt eller sociala av-
gifter och liknande avgifter.

3. De uppgifter som krivs enligt punkt 2 skall limnas for alla
offentliga foretag med en omsittning av mer dn 250 miljoner ecu
senaste rikenskapsar.

(%) EGT nr L 222, 14.8.1978, s. 11.
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Informationen skall limnas for varje offentligt féretag for sig in-
klusive sddana som ir beligna i medlemsstaterna och skall nir s3 ir
limpligt innefatta nirmare uppgifter om alla transaktioner mellan
offentliga foretag inom och mellan olika féretagsgrupper liksom
mellan offentliga foretag och staten. Det aktiekapital som avses i
punkt 2 ii) skall omfatta direkta tillskott av aktiekapital frén staten
liksom aktiekapital som tillskjutits av offentliga holdingbolag eller
andra offentliga féretag (inklusive finansinstitut) bdde inom och
utom samma koncern. Relationen mellan finansiir och mottagare
skall alltid anges. P4 motsvarande sitt skall den information som
krivs enligt punkt 2 limnas for varje offentligt féretag for sig och
dirjimte foér holdingbolag som ir moderbolag till en grupp eller
undergrupp av flera offentliga foretag vilkens sammanlagda for-
siljning gor att holdingbolaget klassificeras som tillverknings-
industriforetag.

Vissa offentliga féretag delar upp sin verksamhet pd flera juridiskt
dtskilda bolag. For sddana foretag ir kommissionen beredd att
godta en koncernredovisning. Sammanstillningen skall 3terge den
ekonomiska verkligheten f6r en grupp féretag som verkar 1 samma
bransch eller 1 nigra nira samhérande branscher. Koncernredo-
visning dr inte tillrickligt fér grupper som endast har ett rent
finansiellt samband.

4. Den information som krivs enligt punkt 2 skall limnas kom-
missionen drsvis. Information som avser rikenskapsdret 1992 skall
sindas till kommissionen inom tvd manader efter detta direktivs
offentliggorande.

Under &r 1993 och féljande 4r skall informationen limnas inom 15
vardagar efter det att det offentliga foretaget har offentliggjort sin
verksamhetsberittelse. T alla hindelser, och speciellt fér foretag
som inte offentliggdér nigon verksamhetsberittelse, giller att den
begirda informationen skall limnas inom nio minader efter det att
foretagets rikenskapsdr har gitt till inda.

Foér att kommissionen skall kunna bestimma hur minga féretag
som omfattas av rapporteringssystemet skall medlemsstaterna
limna kommissionen en férteckning 6ver de bolag som omfattas av
denna artikel jimte uppgift om dessas omsittning inom tvi méina-
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der frdn det att detta direktiv offentliggjorts. Forteckningen skall
uppdateras fore den 31 mars varje ar.

5. Denna artikel ir tillimplig pd bolag som igs eller forvaltas av
Treuhandanstalt férst di det speciella rapporteringssystem som
skapats fér Treuhandanstaltinvesteringar upphér att gilla.

6. Medlemsstaterna skall forse kommissionen med alla ytterligare

uppgifter som denna finner nédvindiga fér att kunna géra en
intringande utvirdering av den information som limnats.”

Artikel 2

Medlemsstaterna skall senast den 1 november 1993 vidta de t-
girder som ir nodvindiga for att folja detta direktiv. De skall
omedelbart underritta kommission om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla en
hinvisning till detta direktiv eller dtféljas av en sddan hinvisning

nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 30 september 1993.
P2 ridets vignar

Karel VAN MIERT
Vice ordférande
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Kommissionens direktiv 2000/52/EG

av den 26 juli 2000 om indring av direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella férbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 86.3 1 detta, och av féljande skil:

(1) Enligt kommissionens direktiv 80/723/EEG('*), senast dndrat
genom direktiv 93/84/EEG("), skall medlemsstaterna se till att
finansiella férbindelser mellan offentliga myndigheter och offent-
liga foretag redovisas oppet. I direktiv 80/723/EEG anges att
medlemsstaterna skall bevara viss information om finansiella
forbindelser och p& begiran limna ut denna till kommissionen,
medan 6vrig information skall limnas i form av &rliga rapporter.

(2) Olika ekonomiska sektorer som tidigare kinnetecknats av
nationella, regionala eller lokala monopol har med tillimpning av
fordraget eller av regler som antagits av medlemsstaterna och
gemenskapen oppnats, eller hller pd att 6ppnas fér konkurrens,
helt eller delvis. Under denna process har vikten av att EG:s kon-
kurrensregler tillimpas rittvist och effektivt inom dessa sektorer
framstdte klart, sirskilt nir det giller att se till att det inte fore-
kommer ndgot missbruk av en dominerande stillning enligt artikel
82 1 fordraget, och inte heller nigot statligt stdd enligt artikel 87 1
fordraget, om det inte ir férenligt med den gemensamma
marknaden, vilket dock inte piverkar den eventuella tillimpningen
av artikel 86.2 i fordraget.

(3) Medlemsstaterna beviljar ofta sirskilda eller exklusiva rittig-
heter till féretag inom dessa sektorer eller betalar ut bidrag eller
nigon annan form av ersittning till vissa féretag som har an-
fortrotts att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Dessa foretag konkurrerar dven ofta med andra foretag.

(") EGT L 195, 29.7.1980, s. 35.
("%) EGT L 254, 12.10.1993, s. 16.
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(4) Enligt artikel 86.2 och 86.3 i férdraget ir det i princip
medlemsstaternas sak att, efter eget bestimmande, anfortro vissa
foretag tillhandahdllandet av tjinster av allmint ekonomiskt
intresse, medan kommissionen har ansvaret for att sikerstilla att
bestimmelserna i artikel 86 tillimpas korrekt.

(5) Enligt artikel 86.1 1 fordraget skall medlemsstaterna betriffan-
de offentliga foretag och féretag som de beviljar sirskilda eller
exklusiva rittigheter inte vidta och inte heller bibehilla nigon
dtgird som strider mot reglerna i férdraget. Artikel 86.2 i férdraget
giller foretag som anfértrotts att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Enligt artikel 86.3 1 fordraget skall kommis-
sionen sikerstilla att bestimmelserna 1 artikel 86 tillimpas och
utfirda limpliga direktiv eller beslut vad avser medlemsstaterna.
Enligt de tolkningsbestimmelser som bifogats férdraget genom
protokollet om systemet for radio och TV i allminhetens tjinst i
medlemsstaterna skall bestimmelserna 1 Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen inte piverka medlemsstaternas
behorighet att svara f6r finansiering av radio och TV i allminhetens
yjdnst 1 den utstrickning som denna finansiering beviljas radio- och
TV-organisationerna for att de skall utféra det uppdrag att verka i
allminhetens tjinst som har tilldelats dem, utformats och orga-
niserats av varje medlemsstat och i1 den utstrickning som finan-
sieringen inte pdverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen 1 en omfattning som kan strida mot det gemensamma
intresset, varvid kraven pd att utféra uppdraget att verka 1 allmin-
hetens tjinst skall beaktas. For att kommissionen skall kunna
sikerstilla att bestimmelserna 1 artikel 86 1 fordraget tillimpas
méste kommissionen {3 nédvindig information. Detta innebir att
villkoren for hur insyn skall 4stadkommas méste preciseras.

(6) Tillimpningen av konkurrensreglerna, och framfor allt av
artikel 86 1 férdraget, skulle kunna férsviras pd grund av komplexi-
teten i de forhdllanden som giller fér de olika typer av offentliga
eller privata foretag som beviljats sirskilda eller exklusiva rittig-
heter eller anfértrotts att tillhandahdlla tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse, liksom dven till f6ljd av det faktum att ett och
samma foretag kan bedriva ett stort antal olika verksamheter och
pd grund av att avregleringen av marknaderna ndtt olika ldngt i de
olika medlemsstaterna. Medlemsstaterna och kommissionen méste
dirfor fa detaljerade uppgifter om de berdrda féretagens interna

160



SOU 2003:48

finansiella och organisatoriska struktur, framfor allt separat och
tillforlitlig redovisning foér olika verksamheter som bedrivs av
samma féretag. Sidan information ir inte alltid tillginglig eller
tillrickligt detaljerad eller tillforlitlig.

(7) T redovisningen bor de olika verksamheterna sirskiljas, och
den bor innehdlla uppgifter om kostnader och intikter frin varje
verksamhet samt om metoderna for kontering och férdelning av
kostnader och intikter. Sddan separat redovisning bér hillas till-
ginglig dels for varor eller tjinster fér vilka medlemsstaten har
beviljat sirskilda eller exklusiva rittigheter eller fér tjinster av
allmint ekonomiskt intresse som ett foéretag har anfértrotts att
tillhandahilla av medlemsstaten, dels fér alla andra varor och
yjdnster som ingdr 1 foretagets verksamhet. Skyldigheten att ha
separat redovisning bor inte gilla féretag som 1 sin verksamhet bara
tillhandahéller tjinster av allmint ekonomiskt intresse och som inte
bedriver ndgon verksamhet utover dessa tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Det forefaller inte nédvindigt att kriva sepa-
rat redovisning i friga om tjinster av allmint ekonomiskt intresse
eller nir det giller sirskilda eller exklusiva rittigheter 1 den mén
som detta inte behovs for fordelningen av kostnader och intikter
mellan dessa varor och tjinster och sddana varor och tjinster som
inte dr av allmint ekonomiskt intresse eller som inte omfattas av
sirskilda eller exklusiva rittigheter.

(8) Att kriva att medlemsstaterna ser till att de berdrda féretagen
har sddan separat redovisning ir det effektivaste sittet att siker-
stilla en rittvis och effektiv tillimpning av konkurrensreglerna.
Kommissionen har i ett meddelande om tjinster i allminhetens
intresse 1 Europa('®) betonat den stora betydelse som sidana
yanster har. Det ir ocksd nédvindigt att ta hinsyn till betydelsen
av de berorda sektorer dir tjinster i allminhetens intresse kan
féorekomma, den starka marknadsposition de berérda foretagen kan
ha och sirbarheten i den konkurrens som uppstir nir dessa
sektorer avregleras. For att uppnd det grundliggande malet att
skapa insyn ir det nédvindigt och limpligt 1 enlighet med pro-
portionalitetsprincipen att faststilla bestimmelser om separat
redovisning. Detta direktiv gir inte utdver vad som ir absolut

(" EGT C 281, 26.9.1996, s. 3.
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nodvindigt for att uppnd de efterstrivade maélen i enlighet med
artikel 5 tredje stycket i fordraget.

(9) Inom vissa sektorer skall medlemsstaterna och vissa foretag
fora separat redovisning enligt bestimmelser som antagits av
gemenskapen. Det ir nédvindigt att se till att all ekonomisk verk-
samhet inom gemenskapen behandlas lika och att utvidga kravet pd
separat redovisning till att omfatta alla jimfoérbara situationer.
Detta direktiv bor inte medféra ndgon dndring av de sirskilda be-
stimmelser som, 1 samma syfte, faststills genom annan gemen-
skapslagstiftning, och det bor dirfoér inte gilla verksamhet som
bedrivs av foretag som omfattas av dessa bestimmelser.

(10) For foretag med en total rlig nettoomsittning som under-
stiger 40 miljoner euro ir det for nirvarande inte nddvindigt att
kriva separat redovisning, eftersom deras verksamhet inte paverkar
konkurrensen annat in 1 begrinsad utstrickning och eftersom
onddig administrativ belastning bér undvikas. Tillhandah&llandet
av vissa typer av tjinster som endast 1 begrinsad utstrickning
pdverkar handeln mellan medlemsstaterna behover inte heller
omfattas av kravet pd separat redovisning. Detta direktiv bor inte
paverka tillimpningen av andra regler fér medlemsstaternas till-
handahillande av information till kommissionen.

(11) Det forefaller f6r nirvarande inte nédvindigt att kriva sepa-
rat redovisning av foretag som under en limplig tidsperiod mottar
en ersittning for att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse som har faststillts genom ett 6ppet, genomblickbart och
ickediskriminerande férfarande.

(12) Enligt artikel 295 i fordraget skall fordraget inte 1 nigot hin-
seende ingripa 1 medlemsstaternas egendomsordning. Konkurrens-
reglerna boér inte tillimpas s& att offentliga eller privata foretag
diskrimineras pd ett omotiverat sitt. Detta direktiv bor gilla bade
offentliga och privata foretag.

(13) Det finns skillnader i1 den territoriella forvaltningsstrukturen
1 medlemsstaterna. Detta direktiv bér omfatta offentliga myndig-

heter pd alla nivier i varje medlemsstat.

(14) Direktiv 80/723/EEG bor dirfér dndras.

162



SOU 2003:48 Bilaga 2

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 80/723/EEG indras pd foljande sitt:
1. Rubriken skall ersittas med foljande:

”Kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet”.

2. Artiklarna 1 och 2 skall ersittas med foljande:
”Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall se till att finansiella f6rbindelser mellan
offentliga myndigheter och offentliga foretag redovisas 6ppet
enligt foreskrifterna i detta direktiv, s3 att det klart framgar

a) vilka allminna medel som offentliga myndigheter direkt tillfort
offentliga foretag,

b) vilka allminna medel som offentliga myndigheter tillf6ért offent-
liga foretag indirekt via andra offentliga féretag eller finansiella
mnstitut,

c) pavilket sitt dessa allmidnna medel anvints.

2. Medlemsstaterna skall, utan att det paverkar tillimpningen av
de sirskilda bestimmelser som faststills av gemenskapen, siker-
stilla att den finansiella och organisatoriska strukturen i varje
foretag som ir skyldigt att ha separat redovisning avspeglas korrekt
1 den separata redovisningen, si att féljande anges tydligt:

a) Kostnader och intikter som hirrér frin de olika verksam-
heterna.

b) Fullstindiga uppgifter om de metoder som tillimpats pd kon-
teringen och férdelningen av kostnaderna och intikterna pd de
olika verksamheterna.
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Artikel 2

1. I detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de be-
tydelser som hir anges:

a) offentliga myndigheter: alla offentliga myndigheter, inbegripet
staten och regionala och lokala myndigheter samt alla &vriga
territoriella myndigheter.

b) offentliga foretag: varje foretag, dver vilket de offentliga myn-
digheterna direkt eller indirekt kan utéva ett dominerande in-
flytande till f6ljd av dgarskap, finansiell medverkan eller gillande
regler.

c) offentliga féretag i tillverkningssektorn: féretag vars huvudsak-
liga verksamhet, definierad som minst 50 procent av drsomsitt-
ningen, dr tillverkning. Detta ir féretag vars verksamhet
omfattas av Avdelning D-Tillverkning (underavdelning DA
t.o.m. DN i Nace (rev. 1)) (").

d) foretag som ir skyldigt att ha separat redovisning: varje foretag
som har beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter av en
medlemsstat enligt artikel 86.1 i fordraget, eller som anfértrotts
att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse enligt
artikel 86.2 1 férdraget, och som fir statligt stéd i nigon form,
inbegripet subventioner, bidrag och ersittningar, for tillhanda-
hillandet av en sidan tjinst, samtidigt som foretaget dven be-
driver annan verksamhet.

e) olika verksamheter: & ena sidan alla varor eller tjinster, for vilka
ett foretag har beviljats sirskilda eller exklusiva rittigheter, eller
tjanster av allmint ekonomiskt intresse, som ett féretag har an-
fortrotts att tillhandahélla, och & andra sidan, varje annan enskild
vara eller tjinst som ingdr i foretagets verksamhet.

f) exklusiva rittigheter: rittigheter som en medlemsstat beviljar ett
foretag genom lag eller annan férfattning eller ndgot administra-
tivt instrument som ger detta foéretag ensamritt att tillhanda-
hilla en tjinst eller bedriva en verksamhet inom ett bestimt
geografiskt omride.

g) sirskilda rittigheter: rittigheter som en medlemsstat beviljar ett
begrinsat antal foretag genom lag eller annan forfattning eller

() EGT L 83, 3.4.1993, s. 1.
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nigot administrativt instrument som, inom ett bestimt geo-
grafiskt omride,

— pd annat sitt dn utifrdn objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier begrinsar antalet foretag som har
tillstdnd att tillhandahdlla en viss tjinst eller utféra en viss
verksamhet till tv3 eller flera,

— ger flera konkurrerande féretag, pd annat sitt dn enligt dessa
kriterier, tillstdnd att tillhandahilla en viss tjinst eller utféra en
viss verksamhet, eller

— ger ett eller flera féretag, pd annat sitt dn enligt dessa kriterier,
forfattningsenliga fordelar som 1 visentlig grad piverkar andra
foretags mojligheter att tillhandahilla samma tjinst eller bedriva
samma verksamhet pd 1 allt visentligt likvirdiga villkor.

2. Ett dominerande inflytande skall anses foreligga, nir de offent-
liga myndigheterna direkt eller indirekt
a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital,

b) kontrollerar majoriteten av rostetalet fér bolagets samtliga
aktier, eller

¢) har ritt att utse fler in hilften av medlemmarna 1 foretagets
administrativa eller verkstillande ledning eller 1 dess styrelse.”

3. Tartikel 3, skall "artikel 1” ersittas med “artikel 1.1”.

4. Foljande artikel 3a skall inféras:

”Artikel 3a

1. For att sikerstilla den insyn som avses 1 artikel 1.2 skall med-
lemsstaterna vidta nédvindiga 3tgirder for att se till att varje
foretag som ir skyldigt att ha separat redovisning

a) for separat internredovisning for var och en av verksamheterna,

b) korrekt konterar eller foérdelar alla kostnader och intikter pd
grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redo-
visningsprinciper,

¢) klart anger vilka principer fér kostnadsredovisning som ligger
till grund f6r den separata redovisningen.
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2. Punkt 1 skall endast tillimpas pd verksamheter som inte om-
fattas av sirskilda bestimmelser som faststills av gemenskapen och
skall inte paverka sidana skyldigheter fér medlemsstater eller
foretag som hirror frén fordraget eller frdn sidana sirskilda
bestimmelser.”

5. Artiklarna 4 och 5 skall ersittas med foljande:
”Artikel 4

1. Nir det giller den insyn som avses 1 artikel 1.1, skall direktivet
inte tillimpas pd finansiella f6rbindelser mellan offentliga myndig-
heter och

a) offentliga foéretag vad betriffar tjinster som inte kan pdverka
handeln mellan medlemsstaterna i nimnvird omfattning,

b) centralbanker,

c) offentliga kreditinstitut, nir det giller myndigheters insitt-
ningar av allminna medel pd normala affirsmissiga villkor, och

d) offentliga foretag vars totala nettoomsittning under de tvd sista
rikenskapsiren fore det ir under vilket de i artikel 1.1 avsedda
medlen har tillférts eller anvints understiger 40 miljoner euro.
For offentliga kreditinstitut skall dock motsvarande troskel-
virde vara en balansomslutning pa 800 miljoner euro.

2. Nir det giller den insyn som avses 1 artikel 1.2, skall detta
direktiv inte tillimpas i féljande fall:

a) I friga om foéretag som tillhandahdller tjinster som inte kan
piverka handeln mellan medlemsstaterna 1 nimnvird om-
fattning.

b) I friga om foretag, vars totala nettoomsittning understiger
40 miljoner euro under de tvd rikenskapsdr som féregdr det ar
da det dtnjuter en sirskild eller exklusiv rittighet som beviljats
av en medlemsstat enligt artikel 86.1 1 fordraget, eller under
vilket det anfértrotts att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i férdraget, for offentliga
kreditinstitut skall dock motsvarande tréskelvirde vara en
balansomslutning pd 800 miljoner euro.
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c) Om det statliga stod — oavsett om det ges som subvention,
bidrag, ersittning eller i ndgon annan form — som beviljas ett
foretag, som anfértrotts att tillhandahilla en tjinst av allmint
intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, har faststillts for en
limplig tidsperiod enligt ett &ppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall se till att information om finansiella
forbindelser enligt artikel 1.1 hills tillginglig f6r kommissionen
under fem &r efter utgingen av det rikenskapsdr, d3 de allminna
medlen tillférdes det offentliga féretaget. Om emellertid medlen
anvinds under ett senare rikenskapsir, skall de fem &ren riknas
frin det drets utgdng.

2. Medlemsstaterna skall se till att information om den finansiella
och organisatoriska strukturen i sidana foretag som avses i artikel
1.2 hills tillginglig f6r kommissionen under fem ar frdn och med
utgdngen av det rikenskapsir som informationen avser.

3. Medlemsstaterna skall, om kommissionen finner det néd-
vindigt, pd begiran limna information enligt punkterna 1 och 2,

tillsammans med 6vrig nddvindig information, sirskilt angiende
indamailen for verksamheten.”

6. T artikel 5a.3 skall ”ecu” ersittas med “euro”.

7. Tartikel 6.1 skall ”artikel 5.2” ersittas med ”artikel 5.3”.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som ir nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast den 31 juli
2001. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Artikel 1.2 1 direktiv 80/723/EEG, 1 dess lydelse enligt detta direk-
tiv, skall tillimpas senast frdn och med den 1 januari 2002.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller dtféljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 3
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 26 juli 2000.
P4 kommissionens vignar

Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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Bilaga 3 Utdrag fran Nace (Rev 1)

Utdrag frén bilaga till rddets férordning (EEG) nr 3037/90 av den
9 oktober 1990 om statistisk niringsgrensindelning 1 Europeiska
gemenskapen

AVDELNING D: TILLVERKNING

UNDERAVDELNING DA: LIVSMEDELS-, DRYCKES-
VARU- OCH TOBAKSVARUFRAMSTALLNING

15 LIVSMEDELS- OCH DRYCKESVARUFRAMSTALLNING
15.1 Slakt, beredning och hallbarhetsbehandling av kétt och kétt-
varor 151 ¢

15.11 Kreatursslakt, beredning och hillbarhetsbehandling av krea-
turskott 1511 ¢

15.12 Fjiderfislakt, beredning och hillbarhetsbehandling av fjider-
fikott 1511 ¢

15.13 Charkuteri- och annan kéttvarutillverkning 1511 ¢

15.2 Beredning och héllbarhetsbehandling av fisk och fiskpro-
dukter 151 ¢

15.20 Beredning och hillbarhetsbehandling av fisk och fiskpro-
dukter 1512

15.3 Beredning och hillbarhetsbehandling av frukt, bir och grén-
saker 151 ¢

15.31 Beredning och héllbarhetsbehandling av potatis 1513 ¢

15.32 Juice- och safttillverkning 1513 ¢

15.33 Annan beredning och hillbarhetsbehandling av frukt, bir och
gronsaker 1513 ¢

15.4 Framstillning av vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter 151 ¢

15.41 Utvinning av ria vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
1514 ¢

15.42 Framstillning av raffinerade vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter 1514 ¢

761/93
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Nyckel ISIC

Rev. 3 Benimning

Undergrupp

Grupp

15.43 Matfettstillverkning 1514 ¢

15.5 Mejerivaru- och glasstillverkning 152 ¢

15.51 Mejerivarutillverkning 1520 ¢

15.52 Glasstillverkning 1520 ¢

15.6 Tillverkning av kvarnprodukter och stirkelse 153 ¢

15.61 Tillverkning av kvarnprodukter 1531 ¢

15.62 Stirkelsetillverkning 1532 ¢

15.7 Framstillning av beredda djurfoder 153 ¢

15.71 Framstillning av beredda fodermedel 1533 ¢

15.72 Framstillning av mat till sillskapsdjur 1533 ¢

15.8 Ovrig livsmedelsframstillning 154 ¢

15.81 Tillverkning av mjukt matbréd och firska bakverk 1541 ¢
15.82 Tillverkning av knickebréd, kex och konserverade bak-
verk 1541 ¢

15.83 Sockertillverkning 1542 ¢

15.84 Tillverkning av choklad, choklad- och sockerkonfek-
tyrer 1543 ¢

15.85 Tillverkning av pastaprodukter 1544 ¢

15.86 Framstillning av te och kaffe 1549 ¢

15.87 Tillverkning av senap, ketchup, kryddor och andra smak-
sittningsmedel 1549 ¢

15.88 Tillverkning av homogeniserade livsmedelspreparat inkl. diet-
mat 1549 ¢

15.89 Framstillning av andra livsmedel 1549 ¢

15.9 Framstillning av drycker 155 ¢

15.91 Framstillning av destillerade, alkoholhaltiga drycker 1551 ¢
15.92 Framstillning av rdsprit ur jista rdvaror 1551 ¢

15.93 Framstillning av vin 1552 ¢

15.94 Framstillning av cider och andra fruktviner 1552 ¢

15.95 Framstillning av andra icke-destillerade jista drycker 1552 ¢
15.96 Framstillning av 61 1553 ¢

15.97 Framstillning av malt 1553 ¢

15.98 Framstillning av mineralvatten och liskedrycker 1554 ¢
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16 TOBAKSVARUTILLVERKNING
16.0 Tobaksvarutillverkning 160 ¢
16.00 Tobaksvarutillverkning 1600 ¢
761/93

3037/90 ---1

10

Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Benimning

Undergrupp

Grupp

UNDERAVDELNING DB: TEXTIL- OCH BEKLADNADS-
VARUTILLVERKNING

17 TEXTILVARUTILLVERKNING

17.1 Garntillverkning 171 ¢

17.11 Tillverkning av garn av bomullstyp 1711 ¢

17.12 Tillverkning av garn av kardgarnstyp 1711 ¢

17.13 Tillverkning av garn av kamgarnstyp 1711 ¢

17.14 Tillverkning av garn av lingarnstyp 1711 ¢

17.15 Tillverkning av garn av silketyp 1711 ¢

17.16 Sytradstillverkning 1711 ¢

17.17 Annan garntillverkning 1711 ¢

17.2 Vivnadstillverkning 171 ¢

17.21 Tillverkning av bomullsvivnader o.d. 1711 ¢

17.22 Tillverkning av kardgarnsvivnader o.d. 1711 ¢

17.23 Tillverkning av kamgarnsvivnader o.d. 1711 ¢

17.24 Tillverkning av sidenvivnader o.d. 1711 ¢

17.25 Annan vivnadstillverkning 1711 ¢

17.3 Blekning, firgning och annan textilberedning 171 ¢
17.30 Blekning, firgning och annan textilberedning 1712 ¢
17.4 Tillverkning av sydda textilvaror utom beklidnadsvaror 172 ¢
17.40 Tillverkning av sydda textilvaror utom beklidnads-
varor 1721 ¢

17.5 Annan textilietillverkning 172 ¢

17.51 Tillverkning av mattor 1722 ¢

17.52 T4gvirkes- och bindgarnstillverkning 1723 ¢

17.53 Tillverkning av bondad duk 1729 ¢

17.54 Ovrig textilietillverkning 1729 ¢
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17.6 Tillverkning av trikdviv 173 ¢
17.60 Tillverkning av trikdviv 1730 ¢
17.7 Tillverkning av trikdvaror 173 ¢
17.71 Tillverkning av strumpor 1730 ¢
17.72 Tillverkning av tréjor, koftor o.d. 1730 ¢
761/93

3037/90 ---1

11
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Nyckel ISIC

Rev. 3 Benimning

Undergrupp

Grupp

18 TILLVERKNING AV KLADER; PALSBEREDNING

18.1 Tillverkning av liderklider 181 ¢

18.10 Tillverkning av liderklider 1810 ¢

18.2 Tillverkning av andra klider och tillbehor 181 ¢

18.21 Tillverkning av arbets-, skydds- och 6éverdragsklider 1810 ¢
18.22 Tillverkning av andra ging- och ytterklider 1810 ¢

18.23 Tillverkning av underklider, skjortor och blusar 1810 ¢
18.24 Tillverkning av andra beklidnadsvaror och tillbehér 1810 ¢
18.3 Pilsberedning; tillverkning av pilsvaror 182 ¢

18.30 Pilsberedning; tillverkning av pilsvaror 1820 ¢

UNDERAVDELNING DC: TILLVERKNING AV LADER
OCH LADERVAROR

19 GARVNING OCH ANNAN LADERBEREDNING; TILL-
VERKNING AV RESEEFFEKTER, HANDVASKOR, SKO-
DON O.D.

19.1 Garvning och annan liderberedning 191 ¢

19.10 Garvning och annan liderberedning 1911 ¢

19.2 Tillverkning av reseeffekter, handviskor, sadeltyg m.m. 191 ¢
19.20 Tillverkning av reseeffekter, handviskor, sadeltyg m.m. 1912 ¢
19.3 Tillverkning av skodon 192 ¢

19.30 Tillverkning av skodon 1920 ¢
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UNDERAVDELNING DD: TRAVARUTILLVERKNING

20 TILLVERKNING AV TRA OCH VAROR AV TRA,
KORK, ROTTING O.D. UTOM MOBLER

20.1 S3gning och hyvling av tri; triimpregnering 201 ¢

20.10 Sagning och hyvling av tri; triimpregnering 2010 ¢
20.2 Tillverkning av fanér och tribaserade skivor 202 ¢

20.20 Tillverkning av fanér och tribaserade skivor 2021 ¢
20.3 Trihus- och byggnadssnickeritillverkning 202 ¢

20.30 Trihus- och byggnadssnickeritillverkning 2022 ¢
761/93
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Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Benimning

Undergrupp

Grupp

20.4 Triforpackningstillverkning 202 ¢

20.40 Triférpackningstillverkning 2023 ¢

20.5 Ovrig trivarutillverkning samt tillverkning av varor av kork,
halm, rotting o.d. 202 ¢

20.51 Ovrig trivarutillverkning 2029 ¢

20.52 Tillverkning av varor av kork, halm, rotting o.d. 2029 ¢

UNDERAVDELNING DE: MASSA-, PAPPERS- OCH
PAPPERSVARUTILLVERKNING; FORLAGSVERKSAM-
HET OCH GRAFISK PRODUKTION

21 MASSA-, PAPPERS- OCH PAPPERSVARUTILLVERK-
NING

21.1 Massa-, pappers- och papptillverkning 210 ¢

21.11 Massatillverkning 2101 ¢

21.12 Pappers- och papptillverkning 2101 ¢

21.2 Tillverkning av pappers- och pappvaror 210 ¢

21.21 Tillverkning av wellpapp och pappers- och pappférpack-
ningar 2102 ¢

21.22 Tillverkning av hushélls- och hygienartiklar av papper 2109 ¢
21.23 Tillverkning av skrivpapper, kuvert o.d. 2109 ¢

173

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2003:48

21.24 Tapettillverkning 2109 ¢
21.25 Tillverkning av andra pappers- och pappvaror 2109 ¢

22  FORLAGSVERKSAMHET; GRAFISK PRODUKTION
OCH REPRODUKTION AV INSPELNINGAR
22.1 Forlagsverksamhet 221 ¢

22.11 Bokutgivning 2211 ¢

22.12 Tidningsutgivning 2212 ¢

22.13 Utgivning av tidskrifter 2212 ¢

22.14 Fonogramutgivning 2213 ¢

22.15 Annan férlagsverksamhet 2219 ¢

22.2 Gratfisk produktion 222 ¢

22.21 Tryckning av dagstidningar 2221 ¢

22.22 Annan tryckning 2221 ¢

22.23 Bokbindning och trycksaksbehandling 2222 ¢
22.24 Sittning och annan framstillning av tryckoriginal 2222 ¢
22.25 Annan grafisk produktion 2222 ¢

22.3 Reproduktion av inspelningar 223 ¢

22.31 Reproduktion av ljudinspelningar 2230 ¢
761/93
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22.32 Reproduktion av videoinspelningar 2230 ¢
22.33 Reproduktion av data och datorprogram 2230 ¢

UNDERAVDELNING DF: TILLVERKNING AV STEN-
KOLSPRODUKTER, RAFFINERADE PETROLEUMPRO-
DUKTER OCH KARNBRANSLE

23 TILLVERKNING AV STENKOLSPRODUKTER, RAFFI-
NERADE PETROLEUMPRODUKTER OCH KARN-
BRANSLE

23.1 Tillverkning av stenkolsprodukter 231 ¢

23.10 Tillverkning av stenkolsprodukter 2310 ¢
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23.2 Petroleumraffinering 232 ¢

23.20 Petroleumraffinering 2320 ¢

23.3 Tillverkning av kirnbrinsle 233 ¢
23.30 Tillverkning av kirnbrinsle 2330 ¢

UNDERAVDELNING DG: TILLVERKNING AV KEMIKA-
LIER OCH KEMISKA PRODUKTER

24 TILLVERKNING AV KEMIKALIER OCH KEMISKA
PRODUKTER

24.1 Tillverkning av baskemikalier 241 ¢

24.11 Industrigasframstillning 2411 ¢

24.12 Tillverkning av firgimnen 2411 ¢

24.13 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier 2411 ¢

24.14 Tillverkning av andra organiska baskemikalier 2411 ¢

24.15 Tillverkning av gédselmedel och kviveprodukter 2412 ¢
24.16 Basplastframstillning 2413 ¢

24.17 Tillverkning av syntetiskt basgummi 2413 ¢

24.2 Tillverkning av bekimpningsmedel och andra lantbruks-
kemiska produkter 242 ¢

24.20 Tillverkning av bekimpningsmedel och andra lantbruks-
kemiska produkter 2421 ¢

24.3 Tillverkning av firg, lack, tryckfirg m.m. 242 ¢

24.30 Tillverkning av firg, lack, tryckfirg m.m. 2422 ¢

24.4 Tillverkning av likemedel, likemedelskemikalier och botaniska
produkter 242 ¢

24.41 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter 2423 ¢

24.42 Tillverkning av likemedel 2423 ¢

24.5 Tillverkning av rengéringsmedel och toalettartiklar 242 ¢

24.51 Tillverkning av tvil, sipa, tvittmedel och polermedel 2424 ¢
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24.52 Tillverkning av parfymer och toalettartiklar 2424 ¢
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24.6 Tillverkning av 6vriga kemiska produkter 242 ¢

24.61 Springimnestillverkning 2429 ¢

24.62 Tillverkning av lim och gelatin 2429 ¢

24.63 Tillverkning av eteriska oljor 2429 ¢

24.64 Tillverkning av fotokemiska produkter 2429 ¢

24.65 Tillverkning av inspelningsmedier 2429 ¢

24.66 Tillverkning av andra kemiska produkter utom konst-
fibrer 2429 ¢

24.7 Konstfibertillverkning 243 ¢

24.70 Konstfibertillverkning 2430 ¢

UNDERAVDELNING DH: TILLVERKNING AV GUMMI-
OCH PLASTVAROR

25 TILLVERKNING AV GUMMI- OCH PLASTVAROR
25.1 Tillverkning av gummivaror 251 ¢

25.11 Tillverkning av dick och slangar 2511 ¢

25.12 Regummering 2511 ¢

25.13 Annan gummivarutillverkning 2519 ¢

25.2 Plastvarutillverkning 252 ¢

25.21 Tillverkning av plasthalvfabrikat 2520 ¢

25.22 Plastférpackningstillverkning 2520 ¢

25.23 Byggplastvarutillverkning 2520 ¢

25.24 Annan plastvarutillverkning 2520 ¢

UNDERAVDELNING DI: TILLVERKNING AV ICKE-
METALLISKA MINERALISKA PRODUKTER

26 TILLVERKNING AV ICKE-METALLISKA MINE-
RALISKA PRODUKTER

26.1 Glas- och glasvarutillverkning 261 ¢

26.11 Framstillning av planglas 2610 ¢

26.12 Bearbetning av planglas 2610 ¢

26.13 Tillverkning av buteljer, glasférpackningar och hushéllsvaror
av glas 2610 ¢

26.14 Tillverkning av glasfiber 2610 ¢

26.15 Tillverkning av andra glasvaror inkl. tekniska glasvaror 2610 ¢
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26.2 Tillverkning av keramiska produkter, utom icke eldfasta for
byggindamal 269 ¢

26.21 Tillverkning av keramiska hushills- och prydnadsartik-
lar 2191 ¢

26.22 Tillverkning av keramiska sanitetsartiklar 2191 ¢

26.23 Tillverkning av keramiska isolatorer o.d. 2691 ¢

26.24 Tillverkning av andra tekniska keramiska produkter 2691 ¢
26.25 Tillverkning av andra icke eldfasta keramiska produkter utom
for byggindamal 2691 ¢

26.26 Tillverkning av eldfasta keramiska produkter 2692 ¢

26.3 Tillverkning av keramiska golv- och viggplattor 269 ¢

26.30 Tillverkning av keramiska golv- och viggplattor 2693 ¢

26.4 Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av
tegel 269 ¢

26.40 Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av
tegel 2693 ¢

26.5 Tillverkning av cement, kalk och gips 269 ¢

26.51 Tillverkning av cement 2694 ¢

26.52 Tillverkning av kalk 2694 ¢

26.53 Tillverkning av gips 2694 ¢

26.6 Tillverkning av varor av betong, cement och gips 269 ¢

26.61 Tillverkning av betongvaror for byggindamal 2695 ¢

26.62 Tillverkning av gipsvaror for byggindamal 2695 ¢

26.63 Tillverkning av fabriksblandad betong 2695 ¢

26.64 Tillverkning av murbruk 2695 ¢

26.65 Tillverkning av fibercementvaror 2695 ¢

26.66 Tillverkning av andra varor av betong, cement och gips 2695 ¢
26.7 Stenvarutillverkning 269 ¢

26.70 Stenvarutillverkning 2696

26.8 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produk-
ter 269 ¢

26.81 Slipmedelstillverkning 2699 ¢
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26.82 Tillverkning av 6vriga icke-metalliska mineraliska produk-
ter 2699 ¢

UNDERAVDELNING DJ: METALLFRAMSTALLNING
OCH METALLVARUTILLVERKNING

27 STAL- OCH METALLFRAMSTALLNING

27.1 Framstillning av jirn och stdl samt ferrolegeringar (EKSG (1)
-produkter) 271 ¢

27.10 Framstillning av jirn och stdl samt ferrolegeringar (EKSG
(1) -produkter) 2710 ¢

(1) Europeiska kol- och stilgemenskapen.
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27.2 Tillverkning av jirn- och stalrér 271 ¢

27.21 Tillverkning av gjutjirnsror 2710 ¢

27.22 Tillverkning av stalror 2710 ¢

27.3 Annan primirbearbetning av jirn och stdl samt framstillning
av ferrolegeringar (ej EKSG (1) -produkter) 271 ¢

27.31 Tillverkning av kalldragen stdlstdng 2710 ¢

27.32 Tillverkning av kallvalsade stilband 2710 ¢

27.33 Tillverkning av andra kallformade produkter av stdl 2710 ¢
27.34 Tillverkning av dragen staltrdd 2710 ¢

27.35 Ovrig primirbearbetning av jirn och stl; framstillning av
ferrolegeringar (ej EKSG (1) -produkter) 2710 ¢

27.4 Framstillning av andra metaller dn jirn 272 ¢

27.41 Framstillning av idla metaller 2720 ¢

27.42 Framstillning av aluminium 2720 ¢

27.43 Framstillning av bly, zink och tenn 2720 ¢

27.44 Framstillning av koppar 2720 ¢

27.45 Framstillning av andra metaller 2720 ¢

27.5 Gjutning av jirn och metall 273 ¢

27.51 Gjutning av jirn 2731 ¢
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27.52 Gjutning av stdl 2731 ¢
27.53 Gjutning av littmetall 2732 ¢
27.54 Gjutning av andra metaller 2732 ¢

28 TILLVERKNING AV METALLVAROR UTOM MAS-
KINER OCH APPARATER

28.1 Byggnadsmetallvarutillverkning 281 ¢

28.11 Tillverkning av metallstommar och delar dirav 2811 ¢

28.12 Tillverkning av byggnadselement av metall 2811 ¢

28.2 Tillverkning av cisterner, tankar, kar och andra behillare av
metall; tillverkning av radiatorer och pannor foér centralupp-
virmning 281 ¢

28.21 Tillverkning av cisterner, tankar, kar och andra behdllare av
metall 2812 ¢

28.22 Tillverkning av radiatorer och pannor fér central-
uppviarmning 2812 ¢

28.3 Tillverkning av dnggeneratorer utom varmvattenpannor for
centraluppvirmning 281 ¢

28.30 Tillverkning av &nggeneratorer utom varmvattenpannor fér
centraluppvirmning 2813 ¢

28.4 Smidning, pressning, prigling och valsning av metall; pulver-
metallurgi 289 ¢

28.40 Smidning, pressning, prigling och valsning av metall;
pulvermetallurgi 2891 ¢

(1) Europeiska kol- och stdlgemenskapen.

761/93

3037/90 ---1

17

Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Benimning

Undergrupp

Grupp

28.5 Belidggning och 6verdragning av metall; metallegoarbeten 289 ¢
28.51 Beliggning och éverdragning av metall 2892 ¢

28.52 Metallegoarbeten 2892 ¢

28.6 Tillverkning av bestick, verktyg och andra jirnhandels-
varor 289 ¢

28.61 Tillverkning av bestick 2893 ¢

28.62 Tillverkning av verktyg och redskap 2893 ¢

28.63 Tillverkning av 18s och gingjirn 2893 ¢
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28.7 Annan metallvarutillverkning 289 ¢

28.71 Tillverkning av stdlfat o.d. behillare 2899 ¢

28.72 Tillverkning av littmetallférpackningar 2899 ¢

28.73 Tillverkning av metalltridvaror 2899 ¢

28.74 Tillverkning av nitar, skruvar, kedjor och fjidrar 2899 ¢
28.75 Ovrig metallvarutillverkning 2899 ¢

UNDERAVDELNING DK: TILLVERKNING AV MASKINER
SOM EJ INGAR I ANNAN UNDERAVDELNING

29 TILLVERKNING AV MASKINER SOM EJ INGAR 1
ANNAN UNDERAVDELNING

29.1 Tillverkning av maskiner for alstrande och anvindning av
mekanisk kraft utom motorer fér luftfartyg och fordon 291 ¢

29.11 Tillverkning av motorer och turbiner utom fér luftfartyg och
fordon 2911 ¢

29.12 Tillverkning av pumpar och kompressorer 2912 ¢

29.13 Tillverkning av kranar och ventiler 2912 ¢

29.14 Tillverkning av lager, kugghjul och andra delar fér kraft-
overforing 2913 ¢

29.2 Tillverkning av andra maskiner fér allmint indam4l 291 ¢
29.21 Tillverkning av ugnar och brinnare 2914 ¢

29.22 Tillverkning av lyft- och godshanteringsanordningar 2915 ¢
29.23 Tillverkning av maskiner och apparater fér kyla och
ventilation utom fér hushill 2919 ¢

29.24 Opvrig tillverkning av maskiner for allmint indam4l 2919 ¢
29.3 Tillverkning av jord- och skogsbruksmaskiner 292 ¢

29.31 Tillverkning av traktorer 2921 ¢

29.32 Tillverkning av andra jord- och skogsbruksmaskiner 2921 ¢
29.4 Tillverkning av verktygsmaskiner 292 ¢

29.40 Tillverkning av verktygsmaskiner 2922

29.5 Tillverkning av andra specialmaskiner 292 ¢

29.51 Tillverkning av maskiner for metallurgi 2923
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29.52 Tillverkning av gruv-, bergbrytnings- och byggmaski-
ner 2924 ¢

29.53 Tillverkning av maskiner for framstillning av livsmedel,
drycker och tobaksvaror 2925 ¢

29.54 Tillverkning av maskiner fér produktion av textil-, be-
klidnads- och lidervaror 2926 ¢

29.55 Tillverkning av maskiner fér produktion av massa, papper
och papp 2929 ¢

29.56 Tillverkning av &vriga specialmaskiner 2929 ¢

29.6 Tillverkning av vapen och ammunition 292 ¢

29.60 Tillverkning av vapen och ammunition 2927 ¢

29.7 Tillverkning av hushéllsmaskiner och hushillsapparater som e;
ingdr i annan huvudgrupp 293 ¢

29.71 Tillverkning av elektriska hushdllsmaskiner och hushalls-
apparater 2930 ¢

29.72 Tillverkning av icke-elektriska hushillsmaskiner och hus-
hillsapparater 2930 ¢

UNDERAVDELNING DL: TILLVERKNING AV EL- OCH
OPTIKPRODUKTER

30 TILLVERKNING AV KONTORSMASKINER OCH
DATORER

30.0 Tillverkning av kontorsmaskiner och datorer 300 ¢

30.01 Tillverkning av kontorsmaskiner 3000 ¢

30.02 Tillverkning av datorer och annan informationsbehand-
lingsutrustning 3000 ¢

31 TILLVERKNING AV ANDRA ELEKTRISKA MASKINER
OCH ARTIKLAR

31.1 Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformato-
rer 311 ¢

31.10 Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformato-
rer 3110 ¢

31.2 Tillverkning av eldistributions- och elkontrollapparater 312 ¢
31.20 Tillverkning av eldistributions- och elkontrollapparater 3120 ¢
31.3 Tillverkning av elektrisk trdd och kabel 313 ¢
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31.30 Tillverkning av elektrisk trd och kabel 3130 ¢

31.4 Batteri- och ackumulatortillverkning 314 ¢

31.40 Batteri- och ackumulatortillverkning 3140 ¢

31.5 Tillverkning av belysningsarmatur, glédlampor och lys-
ror 315 ¢

31.50 Tillverkning av belysningsarmatur, glédlampor och lys-
ror 3150 ¢
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31.6 Ovrig tillverkning av elapparatur 319 ¢

31.61 Tillverkning av &vrig elapparatur fér motorer och for-
don 3190 ¢

31.62 Diverse ovrig tillverkning av elapparatur 3190 ¢

32 TILLVERKNING AV TELEPRODUKTER

32.1 Tillverkning av elektroniska komponenter 321 ¢

32.10 Tillverkning av elektroniska komponenter 3210 ¢

32.2 Tillverkning av radio- och TV-sindare samt apparater for
tridtelefoni och tridtelegrafi 322 ¢

32.20 Tillverkning av radio- och TV-sindare samt apparater for
trddtelefoni och trddtelegrafi 3220 ¢

32.3 Tillverkning av radio- och TV-mottagare samt apparater for
upptagning och dtergivning av ljud och videosignaler 323 ¢

32.30 Tillverkning av radio- och TV-mottagare samt apparater fér
upptagning och dtergivning av ljud och videosignaler 3230 ¢

33 TILLVERKNING AV PRECISIONSINSTRUMENT, MEDI-
CINSKA OCH OPTISKA INSTRUMENT SAMT UR

33.1 Tillverkning av medicinsk, kirurgisk och ortopedisk utrust-
ning 331 ¢

33.10 Tillverkning av medicinsk, kirurgisk och ortopedisk utrust-
ning 3311 ¢

33.2 Tillverkning av instrument och apparater fér mitning,
kontroll, provning, navigering och andra indamaél utom industriell
processtyrning 331 ¢
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33.20 Tillverkning av instrument och apparater fér mitning,
kontroll, provning, navigering och andra indamél utom industriell
processtyrning 3312 ¢

33.3 Tillverkning av instrument for styrning av industriella pro-
cesser 331 ¢

33.30 Tillverkning av instrument for styrning av industriella pro-
cesser 3313 ¢

33.4 Tillverkning av optiska instrument och fotoutrustning 332 ¢
33.40 Tillverkning av optiska instrument och fotoutrustning 3320 ¢
33.5 Urtillverkning 333 ¢

33.50 Urtillverkning 3330 ¢
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UNDERAVDELNING DM: TILLVERKNING AV TRAN-
SPORTMEDEL

34 TILLVERKNING AV MOTORFORDON, SLAPFORDON
OCH PAHANGSVAGNAR

34.1 Motorfordonstillverkning 341 ¢

34.10 Motorfordonstillverkning 3410 ¢

34.2 Tillverkning av karosserier f6r motorfordon; tillverkning av
slipfordon och p&hingsvagnar 342 ¢

34.20 Tillverkning av karosserier f6r motorfordon; tillverkning av
slipfordon och pdhingsvagnar 3420 ¢

34.3 Tillverkning av delar och tillbehér till motorfordon och
motorer 343 ¢

34.30 Tillverkning av delar och tillbehér till motorfordon och
motorer 3430 ¢

35 TILLVERKNING AV ANDRA TRANSPORTMEDEL
35.1 Byggande och reparation av fartyg och bitar 351 ¢
35.11 Byggande och reparation av fartyg 3511 ¢
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35.12 Byggande och reparation av fritidsbitar 3512 ¢
35.2 Tillverkning av rilsfordon 352 ¢

35.20 Tillverkning av rilsfordon 3520 ¢

35.3 Tillverkning av luftfartyg och rymdfarkoster 353 ¢
35.30 Tillverkning av luftfartyg och rymdfarkoster 3530 ¢
35.4 Tillverkning av motorcyklar och cyklar 359 ¢
35.41 Tillverkning av motorcyklar 3591 ¢

35.42 Tillverkning av cyklar 3592 ¢

35.43 Tillverkning av invalidfordon 3592 ¢

35.5 Ovrig transportmedeltillverkning 359 ¢

35.50 Ovrig transportmedeltillverkning 3599 ¢

UNDERAVDELNING DN: OVRIG TILLVERKNING

36 TILLVERKNING AV MOBLER; ANNAN TILLVERK-
NING

36.1 Tillverkning av mébler 361 ¢

36.11 Tillverkning av sittmébler och siten 3610 ¢

36.12 Tillverkning av andra kontors- och butiksmébler 3610 ¢
36.13 Tillverkning av andra koksmobler 3610 ¢

36.14 Tillverkning av andra mébler 3610 ¢
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36.15 Tillverkning av madrasser 3610 ¢

36.2 Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror 369 ¢
36.21 Prigling av mynt och medaljer 3691 ¢

36.22 Tillverkning av smycken och andra guld- och silversmeds-
varor 3691 ¢

36.3 Tillverkning av musikinstrument 369 ¢

36.30 Tillverkning av musikinstrument 3692 ¢

36.4 Tillverkning av sportartiklar 369 ¢

36.40 Tillverkning av sportartiklar 3693

36.5 Tillverkning av spel och leksaker 369 ¢
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36.50 Tillverkning av spel och leksaker 3694 ¢
36.6 Diverse ovrig tillverkning 369 ¢

36.61 Tillverkning av bijouterivaror 3699 ¢

36.62 Tillverkning av borstbinderiarbeten 3699 ¢
36.63 Diverse annan tillverkning 3699 ¢

37 ATERVINNING

37.1 Atervinning av skrot och avfall av metall 371 ¢

37.10 Atervinning av skrot och avfall av metall 3710 ¢

37.2 Atervinning av skrot och avfall av icke-metall 372 ¢
37.20 Atervinning av skrot och avfall av icke-metall 3720 ¢
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Konkurrensradets rapport: Vilka
fOoretag omfattas av
transparensdirektivet?

1 Uppdraget

Konkurrensrddet har av Transparensutredningen fitt ett uppdrag
att undersoka vilka foretag som omfattas av transparensdirektivet.
Kartliggningen bor ocksd enligt uppdraget visa vilka foretag som
skulle omfattas, om man med hinsyn till svenska intressen viljer
att tillimpa reglerna pd en vidare krets av foretag (enligt limpliga
och litt avgrinsbara kriterier). Hinsyn skall tas till de oklarheter
som kan rdda huruvida ett visst svenskt foretag omfattas av direk-
tivet, t.ex. om vissa foretag har en sirskild rittighet i direktivets
mening eller om ett féretag bedriver en annan verksamhet vid sidan
av den konkurrensskyddade. Om mojligt bér undersékningen dven
beakta sddana féretag men ange osikerheten.

Undersékningen angdr tre huvudkategorier av foretag, 1 enlighet
med direktivet. For det férsta de offentliga foretag som omfattas av
artikel 1.1 om 6ppen redovisning av statliga finansiella férbindelser.
For det andra offentliga och privata féretag som skall ha en separat
redovisning enligt artikel 1.2. For det tredje offentliga féretag inom
tillverkningsindustrin fér vilka &rlig information skall limnas enligt
artikel 5a.

Undersékningen har gjorts parallellt med arbetet inom Transpa-
rensutredningen och efter samrid med utredningen. Denna prome-
moria har dock Konkurrensridet upprittat sjilvstindigt.

2 Utgangspunkter fér undersékningen

Syftet med direktivet dr att underlitta fér kommissionen att
granska drenden om statsstdd enligt bestimmelserna 1 fordragets
artiklar 87 och 88, eller konkurrensbestimmelserna enligt for-
dragets artiklar 81 och 82. Aven bestimmelserna om statsstéd hin-
fors till EG:s konkurrensregler.
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Det huvudsakliga problem som motiverar direktivets ildre
bestimmelser om 6ppen redovisning och arlig rapportering av till-
verkningsforetag dr frimst att det inom ramen fér finansiella for-
bindelser mellan offentliga myndigheter och deras foretag kan fore-
komma transaktioner som i realiteten utgér stod oférenliga med
den gemensamma marknaden. En 6ppen redovisning av vilka medel
som tillférts och hur de har anvints ir en forutsittning for att detta
skall g8 att granska pd ett tillfredsstillande sitt 1 efterhand.

Det bakomliggande problemet som motiverar tranparensdirek-
tivets bestimmelser om separat redovisning dr 1 princip att det
finns féretag som samtidigt bedriver konkurrensutsatt och skyddad
affirsverksamhet (K-sektor resp. S-sektor). Det finns d& en storre
risk for att foretaget medvetet eller omedvetet kan éverféra medel
frin S-sektorn till K-sektorn och pd sd sitt skaffa sig en gynnad
stillning dir, t.ex. genom att underprissittning tillimpas 1 K-sek-
torn, (som kan anvindas for att sli ut konkurrenter eller att for-
hindra nya féretag att komma in pd marknaden).

Det finns ocksd en risk att féretag som fitt ett legalt monopol
eller bedriver annan affirsverksamhet inom S-sektorn tar ut hogre
priser dir dn vad som objektivt kan rittfirdigas. Nir foretaget be-
driver bdde konkurrensskyddad och konkurrensutsatt verksamhet
kan en sirredovisning forbittra mojligheterna att granska bl.a.
prissittningen 1 den konkurrensskyddade delen.

Nir ett féretags S-sektor avser tjinster av allmint intresse som
finansieras med statliga stéd 1 nigon form kan en sirredovisning
ocksd anvindas fér att granska om ett 1 och for sig tilldtet stod dit
ir storre 4n vad som ir motiverat, t.ex. med hinsyn till kostnaderna
inom K-sektorn.

Det kan pipekas att behovet av att granska ekonomiska redo-
visningar med avseende pd ovan nimnda aspekter med hinsyn till
EG:s konkurrensregler kan finnas dven om ett féretag bara bedriver
verksamhet inom K-sektorn eller S-sektorn. Det som den separata
redovisningen skall tillgodose ir en redovisningsmissig uppdelning
av verksamheterna nir de integreras i féretaget.

En undersdkning av vilka féretag som omfattas av direktivet for-
utsitter att vissa begrepp nirmare preciseras. Nedan redovisas de
oklarheter som kan bedémas féreligga 1 direktivet, samt ett f6rsok
att nirmare precisera och tolka dessa oklarheter. Forsoken till tolk-
ning gors dd med utgingspunkt i syftet med transparensdirektivet.

188



SOU 2003:48

3 Offentliga foretag som omfattas av artikel 1.1 om
oppen redovisning av statliga finansiella forbindelser

En forutsittning for att ett féretag omfattas av artikel 1.1 1 direk-
tivet dr att

o foretaget skall vara idgt eller kontrollerat av en offentlig myn-
dighet 1 enlighet med direktivet,

o foretaget har en total nettoomsittning som dverstiger 40 mil-
joner euro (800 miljoner euro i balansomslutning fér kredit-
institut), och att

o foretagets verksamhet pdverkar samhandeln.

Direktivet innehdller ocksd ett undantag for centralbanker som inte
behandlas ytterligare hir.

3.1 Vilka ar offentliga myndigheter i enlighet med direktivet?

Med offentliga myndigheter menas enligt artikel 2.1a alla offentliga
myndigheter inbegripet staten och regionala och lokala myndig-
heter, samt alla 6vriga territoriella myndigheter. Hit hor siledes
statliga myndigheter, kommuner och landsting. Aven sammanslut-
ningar av offentliga myndigheter méste rimligen riknas hit, t.ex.
kommunalférbund och regionala trafikhuvudmin (en sammanslut-
ning av ett landsting och ett antal kommuner som gemensamt har
ett huvudansvar f6r viss kollektivtrafik).

3.2  Vilka ar foretag i direktivets mening?

Av direktivet framgdr inte direkt att det foretagsbegrepp som an-
vinds (“undertaking”) ir liktydigt med det foretagsbegrepp som
anvinds inom konkurrenslagstiftningen. Det ir dock naturligt att
utgd frin detta.

Av forarbetena (prop. 1992/93:56, s. 669) framgdr att den
svenska konkurrenslagens foretagsbegrepp skall tolkas pd samma
sitt som begreppet undertaking inom EG och att dven folja den
utveckling som begreppet genomgar i EG-ritten.

I 3 § svenska konkurrenslagen definieras foretag som en fysisk
eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Till den del sddan verksamhet bestdr av myndig-
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hetsutévning omfattas den dock inte av begreppet foretag. Med
foretag avses ocksd en sammanslutning av foretag.

Verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur innefattar i
princip verksamhet som ir inriktad p& att tillhandahilla varor,
ganster eller andra nyttigheter. Vidare skall verksamheten bl.a. ha
ndgon form av varaktighet. Bide privata foretag, offentliga myndig-
heter och ideella organisationer kan utgéra foretag 1 lagens mening.

3.3  Vilka ar offentliga foéretag i direktivets mening?

Med offentliga foretag avses 1 artikel 2.1c foretag over vilka de
offentliga myndigheterna har ett dominerande inflytande. Ett
sddant inflytande skall presumeras nir offentliga myndigheter,
direkt eller indirekt, dger 50 % eller mer av foretagets eget kapital,
kontrollerar mer dn hilften av rosterna 1 foretagets styrelse eller har
ritt att utse mer in hilften av résterna i styrelsen eller annat led-
ningsorgan.

Att bolag som helt dgs av staten, kommuner eller landsting ir att
se som offentliga foretag i direktivets mening ir givet. Hit skall
iven riknas bolag dir offentliga myndigheter har ett dominerande
inflytande, t.ex. majoritetsigda bolag. Viss oklarhet kan rida kring
bolag dir det offentliga ir minoritetsigare men utser majoriteten av
styrelseledamoterna.

Nir det giller statliga myndigheter, kommuner och landsting
finns tre skil for att dessa ocksi kan ses som foretag i denna
mening, forutsatt att man bedriver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur.

e Myndigheters agerande kan prévas mot statsstddsbestim-
melserna och konkurrensbestimmelserna.

e Inom EG-ritten tolkas begreppet “undertaking” vidstrickt.
Det forutsitts inte att foretaget ir ett bolag och det forutsitts
inte heller att verksamheten bedrivs i vinstsyfte. Ett exempel
frin ritesfall dr att det tyska arbetsférmedlingsmonopolet
Bundesanstalt har bedémts vara ett féretag.

e Ett av kriterierna fér dominerande inflytande éver foretaget ir
att en offentlig myndighet har ritt att utse fler dn hilften av
medlemmarna i féretagets administrativa eller verkstillande
ledning eller i dess styrelse. En sddan formulering exkluderar
inte féretag bedrivna i myndighetsform, eftersom iven myndig-
heter har en administrativ ledning och ibland idven en styrelse.
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En diskussion om begreppet offentligt féretag aterfinns bla. i
publikationen ”Konkurrenslagen” (Carlsson, Séderlind, Ulriksson
1999, Nordstedts Juridik AB, sid. 42—47). Hir framhlls att dven
staten och kommuner riknas som féretag i den min de bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell art. Det papekas sam-
tidigt att begreppet myndighetsutévning ir komplicerat och méng-
facetterat. Kinnetecknande f6r myndighetsutévning ir beslut som
grundar sig pd samhillets maktbefogenheter mot enskilda.

I publikationen riknas upp ett antal offentliga verksamheter som
forfattarna anser inte innefattas av begreppet myndighetsutévning
och dirfér normalt fir ses som féretagsverksamhet 1 konkurrens-
lagens mening. Hit hor sjukvérd, dldringsvard och skolvisen.

Betriffande myndigheter miste ocksi avgrinsningen av “fore-
taget” klargoras. I denna undersékning har antagits att varje kom-
mun och landsting ir ett foretag (en annan sak ir att det oftast bara
ir delar av dessa rittssubjekt som skall klassificeras som foretag).
Nir det giller staten finns rittspraxis som tyder pd att man kan se
varje statlig myndighet som ett foretag. Detta synsitt giller ocksd 1
denna undersékning.

3.4  Vilka foretag kommer omfattas av artikel 1.1?

Ett relativt stort antal féretag omfattas av bide artikel 1.1 och 1.2 1
direktivet. Dessa redovisas mer utforligt 1 kapitel 4 nedan. Det kan
dock bedémas att vissa foretag saknar skyddad affirsverksamhet
och dirfér enbart har affirsverksamhet av annat slag. Ett tiotal
sddana dterfinns i tabellbilagan (se tabell 5).

4 Offentliga och privata féretag som skall ha en
separat redovisning

En forutsittning for att ett féretag omfattas av artikel 1.2 1 direk-
tivet om skyldighet att ha separat redovisning ir att féljande
kriterier dr uppfyllda:

o Foretaget bedriver en verksamhet med exklusiv eller sirskild
rittighet beviljad av en medlemsstat', eller har anfértrotts att
tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse och fir

! Aven rittigheter beviljade av en offentlig myndighet fér medlemsstatens rikning torde om-
fattas.
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statligt stéd 1 nigon form (direkt eller indirekt) for ate till-
handahlla s&dan verksamhet.

e Foretaget bedriver vid sidan av ovanstiende verksamhet dven
annan affirsverksamhet.

e Foretaget har en total nettoomsittning som overstiger 40 mil-
joner euro (800 miljoner euro i balansomslutning fér kredit-
institut).

e Foretagets verksamhet pdverkar samhandeln 1 nimnvird
utstrickning.

Foretagsbegreppet fir hir antas sammanfalla med foretags-
begreppet enligt artikel 1.1. T detta fall omfattas dock dven privata
foretag av skyldigheten, i den m&n samtliga fyra kriterier ir upp-

fyllda.

4.1 Verksamhet med exklusiv rattighet

”Exklusiva rittigheter” definieras enligt artikel 2.1.f som en rittig-
het beviljad av medlemsstat att bedriva en tjinst med ensamritt
inom ett bestimt geografiskt omrdde. Ensamritten skall vara fast-
stilld 1 lag eller annan forfattning eller nigot administrativt
instrument.

Begreppet exklusiv rittighet fir i sammanhanget ses som relativt
tydligt begrepp, dven om vissa oklarheter rdder dven hir. Ensam-
stillningen behover t.ex. inte vara stadgad 1 lag, vilket innebir att
man kan tinka sig att iven ensamstillningar till {6ljd av 8ligganden
frin staten kan inbegripas. Begreppet ensamstillning kan ocks3 dis-
kuteras. Ytterst ir det en friga om hur man avgrinsar verksam-
hetens art.

Foljande exempel pd verksamheter med exklusiv ritt genom
legalt monopol kan redovisas:

Apoteksbolagets forsiljning av likemedel i detaljhandelsledet
Systembolagets forsiljning av sprit, vin och starkol 1 detalj-
handelsledet

e Svensk Bilprovnings irliga bilprovningsverksamhet (bor tro-
ligen ses som myndighetsutévning)

e SJ:s tigtrafik pd vissa jirnvigslinjer (t.ex. Stockholm—-Géte-
borg)

e Svenska spels monopol p4 vissa spelformer
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Det finns ocksd faktiska ensamstillningar som grundar sig pd att
ett foretag dlagts ett uppdrag av unik karaktir. Det ir d& inte frigan
om legala monopol med férbud fér andra att producera mot-
svarande tjinst, men karaktiren pd verksamheten gor indi att
ensamstillningen ofta ir given. Hit hor t.ex.:

Luftfartsverkets drift av statliga flygplatser for civil luftfart

Telias forvaltning av kopparnitet

Svenska Kraftnits drift av stamnitet for el

Olika elféretags drift av regionala elnit

Kommunal fjirrvirmeproduktion

SOS Alarm Sveriges samordning av riddningstjinst

Akademiska Hus och Svenska Specialfastigheters uthyrning av

indamailsfastigheter

e ALMI Foretagspartners speciella rddgivning och utldning till
mindre foretag

e Svensk Exportkredits administration av statsstodda krediter

och statens bistdndskreditsystem

I samtliga fall ror det sig om féretag som férvaltar ett av staten eller
en av kommun igt infrastrukturellt “nit”, varfér det kan hivdas att
dven dessa verksamheter kan ses som exklusiva. Har t.ex. Svenska
kraftnit tilldelats uppgiften att férvalta statens stamnit for el, kan
ingen annan gora det. Det kan ocksé noteras att de ovan redovisade
bolagen och affirsverken knappast har ndgon méjlighet att avstd
frdn att utfora dessa tjinster. Det dr dock fullt méjligt att dessa
yjinster ocksd kan klassificeras som verksamheter av allmint
ekonomiskt intresse.

Det bér noteras att verksamheter av ekonomisk art som bedrivs 1
form av legala monopol ocksd under vissa omstindigheter kan ses
som myndighetsutévning. De tre ovan redovisade exemplen pa
legala monopol har 1 och f6r sig ett stort métt av affirskaraktir och
ganska ringa myndighetsutévning, varfér det kan uppfattas som
naturligare att betrakta dessa verksamheter som affirsverksamhet
och inte myndighetsutévning.

Det kan ocksi noteras att féretag som bedriver viss verksamhet
kan vara undantagna frin transparensdirektivet dirfér att de om-
fattas av sirskilda bestimmelser om separat redovisning. Det giller
t.ex. foretag som bedriver elnitsverksamhet.
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4.2  Verksamhet med sarskilda rattigheter

Skillnaden mellan exklusiva och sirskilda rittigheter verkar vara
ganska tydlig. Diremot synes grinsdragningen mellan en verksam-
het som drivs med stéd av sirskild rittighet och en verksamhet av
allmint ekonomiskt intresse (se nedan) vara otydlig.

”Sirskilda rittigheter” definieras enligt artikel 2.1 f—g som rittig-
heter som en medlemsstat beviljar ett begrinsat antal foretag
genom lag eller annan forfattning eller ngot administrativt instru-
ment (pd engelska: legislative, regulatory or administrative instru-
ments) som, inom ett bestimt geografiskt omride,

e pd annat sitt dn utifrdn objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier begrinsar antalet foretag som har
tillstdnd att tillhandah&lla en viss tjinst eller utfora en viss verk-
sambhet till tv§ eller flera,

e ger flera konkurrerande féretag, pd andra sitt in dessa kriterier,
tillstdnd att tillhandahilla en viss tjinst eller utféra en viss verk-
samhet, eller

o ger ett eller flera foretag, pd annat sitt dn dessa kriterier, for-
fattningsenliga fordelar som i visentlig grad paverkar andra
foretags mojligheter att tillhandah8lla samma tjinst eller be-
driva samma verksamhet pd 1 allt visentligt lika villkor.

I denna definition gérs sdlunda en &tskillnad mellan lagstadgande,
reglerande och administrativa instrument. De tvd sistnimnda
instrumenten fir di antas vara av annan art in svensk lag. Om
rittigheterna t.ex. regleras i en férordning fér en myndighet sd
skulle sddana styrinstrument kunna uppfattas som reglerande
och/eller administrativa instrument for att sikerstilla vissa sir-
skilda rittigheter. De har en tvingande karaktir for myndigheten,
samtidigt som andra aktorer 1 praktiken utestings frdn mojligheten
att tillhandah8lla samma slags tjinst.

De tv3 forsta strecksatserna talar om flera foretag, medan den
sista strecksatsen talar om ett eller flera féretag. En tolkning ir d
att sirskilda rittigheter inte nédvindigtvis behéver ha delats ut till
fler dn en aktor.

Ett exempel pd sirskilda rittigheter skulle kunna vara sindnings-
ritter for TV och radio. I normalfallet ir det dock enbart privata
foretag som soker och erhdller sddana sindningsritter och normalt
far de heller inget statligt ekonomiskt stéd for att tillhandahilla
verksamheten ifriga. Oftast brukar dessutom proceduren dir sind-
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ningsritterna delas ut ha en konkurrensneutral karaktir, t.ex. att
den som ir beredd att betala mest f&r kdpa sindningsritten.

Hogskolorna skulle kunna beskrivas som féretag med sirskilda
rittigheter. Rittigheten att tillhandahilla hégre utbildning (S-
sektorn) tillkommer ett begrinsat antal universitet och andra
hoégskolor och kan inte erhdllas av vilket utbildningsféretag som
helst. De fir ocksi ersittning frin staten fér att producera denna
utbildning. Eftersom det finns flera hogskolor idr ritten samtidigt
inte exklusiv. De fir ocksd anses vara foretag i konkurrenslagens
mening. Det dr dven kint att de bedriver en ganska omfattande
konkurrensutsatt verksamhet (annan affirsverksamhet).

Om hégskolornas ordinarie utbildningsverksamhet klassificeras
som skyddad affirsverksamhet (t.ex. med sirskilda rittigheter)
kommer ett drygt 20-tal hogskolor att omfattas av artikel 1.2 i
transparensdirektivet. En redovisning av hogskolorna 3terfinns i
tabellbilagan (se tabell 3).

4.3  Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Tjinster av allmint ekonomiskt intresse definieras av Europeiska
kommissionen i ett meddelande 20 november 1996 enligt f6ljande:

Tjinster av allmint ekonomiskt intresse ir tjinster som utférs pid
affirsmissiga grunder men som bedéms ligga i allminhetens intresse
och som dirfér omfattas av sirskilda forpliktelser frdn medlems-
staternas sida. Detta omfattar 1 synnerhet en rad tjinster som ror
transporter, energi och kommunikation.

Kommissionens definition ir otydlig, férmodligen med avsikt.
Kommissionen har i meddelanden framhllit att det ligger med-
lemsstaterna att tydligt definiera nir man anser att en viss verk-
samhet skall utgéra en verksamhet av allmint ekonomiskt intresse.

Med utgdngspunkt 1 allmint sprikbruk torde man med be-
greppet “ekonomiskt intresse” mena att man siljer varor eller
yjdnster pd (1 ndgon mening) affirsmissig grund (inte nédvindigt-
vis vinstsyftande). Med begreppet *verksamhet av allmint intresse”
torde normalt menas en verksamhet som frin samhillsekonomisk
utgdngspunkt ir virdefull, men som ir svr att organisera pi en
vanlig konkurrensutsatt marknad. Samhillet fir d& pd ett eller annat
sitt sikerstilla att produktionen kommer till stdnd.
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Som framgar av kommissionens tolkningsmeddelande rér det sig
ofta om infrastrukturell verksamhet (transporter, energi, kommu-
nikation). En férutsittning for separat redovisning ir dessutom att
nigon form av ekonomiskt stdd foreligger frin det offentliga.
Exempel pi verksamhet av allmint ekonomiskt intresse som kan
omfattas av kravet pd separat redovisning skulle di kunna vara:

Postens rikstickande kassaservice

Banverkets drift av det statliga jirnvigsnitet

Vigverkets produktion och underhill av det allminna vignitet

Sjofartsverkets lots- och isbrytningsverksamhet, samt produk-

tion av sjokort

e SMHI:s viderstationer fér produktion av meteorologiska upp-
gifter
SCB:s produktion av grundliggande nationell statistik
Lantmiteriets drift av fastighets- och kartdatabaser, samt pro-
duktion av kartor

e Teracoms drift av rundradionitet fér radio- och TV-sindningar

Typiskt 1 dessa fall ir att ett bolag eller myndighet blivit tilldelad
uppgiften av staten (eller en kommun) att skéta verksamheten 1
friga. Typiskt dr ocksd att bolaget/myndigheten 1 princip ir ensam
om att tillhandah8lla verksamheten i friga, eller vart fall har erhallit
en pitaglig sirstillning, utan att det ir frigan om ett legalt mono-
pol. Det finns dirfor en karaktir av naturliga monopol éver verk-
samheter av detta slag. Den naturliga l6sningen ir d& oftast att man
l3ter en offentlig aktor driva verksamheten.

Samtliga ovan uppriknade aktorer har parallellt betydande kon-
kurrensutsatt verksamhet och uppbir ett drligt ekonomiskt statligt
stdd frén staten (direkt eller indirekt). Som féretag uppfyller de
dven direktivets omsittningskriterium.. De torde dirfér omfattas
av transparensdirektivet. En forteckning over dessa foretag 3ter-
finns i tabellbilagan (se tabell 1 och 2).

Av dessa ovan uppriknade verksamheter s3 ir det idag endast
Postens kassaservice som uttryckligen klassificerats av Sverige som
en tjinst av allmint ekonomiskt intresse (se lagen om grund-
liggande kassaservice, SFS 2001:1276). Inget hindrar dock stats-
makterna frin att tydligt definiera andra verksamheter som tjinst
av allmint ekonomiskt intresse. Mojligheterna begrinsas dock av
praxis som utvecklas inom EU om vad som kan godtas som
tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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Under rubriken 4.1 ovan finns en redovisning av ett tiotal verk-
samheter av exklusiv karaktir som samtidigt inte ir att betrakta
som legala monopol. Det ir en klassificeringsfriga om dessa ocksd
skall rubriceras som tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

4.4  Vilka foretag enligt 4.3 ovan far offentligt st6d?

De foretag som redovisas under rubrik 4.3 f&r normalt ett arligt
ekonomiskt stdd frin staten. Stodet kan forekomma mer indirekt
genom att foretaget internt har "gungor och karuseller”, dir vissa
verksamheter bedrivs med stort éverskott, andra med underskott.
Sjofartsverket dr ett exempel pd en sddan myndighet. Dir bedrivs
lots- och isbrytningsverksamheten med tydliga underskott, medan
sjofartsinspektioner, som nirmast fir ses som ren myndighets-
utdvning, genererar ett stort arligt dverskott som verket far behilla.

Nigra av de féretag som nimns under rubriken 4.1 (Luftfarts-
verket, Svenska Kraftnit och kommunala fjirrvirmeproducenter)
ir foretag som normalt klarar sig pd egna meriter utan rliga
offentliga stdd. I sd fall kan de inte klassificeras som verksamhet av
allmint ekonomiskt intresse som uppbir offentliga st6d. Det bor
samtidigt pipekas att frigan om offentlig st6d i1 detta sammanhang
ir problematisk. Kanske har de t.ex. erhdllit statligt st6d enstaka r.
Det kan ocksd diskuteras hur man hir skall se pd de ursprungliga
investeringar som staten gjort for att bygga upp infrastruktur av
detta slag och som dessa foretag 1 nigot historiskt lige fitt
uppdraget att férvalta. Det gir dirmed att hivda att verksamhet av
detta slag historiskt alltid forutsatt en offentlig kapitaluppbyggnad.

4.5 Annan verksamhet

Med annan verksamhet bér i princip menas konkurrensutsatt
verksamhet. Om foretaget inte bedrev ndgon sidan skulle det heller
inte foreligga ndgot problem sett frin utgdngspunkten att irenden
skall provas mot konkurrens- eller statsstodsbestimmelser.

Nir det giller att bedoma om en viss verksamhet ir konkurrens-
utsatt dr begreppet “relevant marknad” centralt inom den euro-
peiska konkurrensritten. Avgrinsningen av relevant marknad
beskrivs i Europeiska kommissionens tillkinnagivande om defini-
tionen av relevant marknad 1 gemenskapens konkurrenslagstiftning.
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Konkurrensverket har med utgdngspunkt 1 detta tillkinnagivande
redovisat féljande uppfattning om hur den relevanta marknaden
skall bestimmas. Den relevanta produktmarknaden omfattar de
produkter som koparna anser vara utbytbara, dvs. sidana produkter
som pd grund av pris, funktion och egenskaper 1 ¢vrigt kan tll-
fredsstilla samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omride inom vilket de berérda féretagen
tillhandahdller de relevanta produkterna eller tjinsterna, inom
vilket konkurrensvillkoren ir tillrickligt likartade och som kan
skiljas frin angrinsande geografiska omriden framfor allt pd grund
av visentliga skillnader 1 konkurrensvillkoren. Av betydelse ir bl.a.
produkternas beskaffenhet och egenskaper, férekomsten av hinder
fér marknadsintride, kundpreferenser, visentliga skillnader i fére-
tagens marknadsandelar mellan angrinsande geografiska omriden
eller betydande prisskillnader.

En tanke dr att knyta an tll detta synsitt nir man stiller sig
frdgan om en viss verksamhet 1 ett féretag dr konkurrensutsatt. Det
bor samtidigt pipekas att det inte ir sjilvklart hela den del av fore-
tagets verksamhet som inte ir att hinfora till S-sektorn automatiskt
skall ses som konkurrensutsatt i ovan angiven mening. Det ir
dirfoér ocksd tinkbart att man med ”annan verksamhet” skall mena
all ovrig affirsverksamhet som inte tillhor den skyddade sektorn.
Rent sprikligt framstdr det som mer logiskt, och kan ocksd i de
flesta fall ses som en mer praktisk 16sning. d& behéver man inte
heller granska om verksamheten verkligen ir konkurrensutsatt eller
inte.

Ett problem kan vara att offentliga féretag som omfattas av arti-
kel 1.2 enbart har en annan affirsverksamhet av ringa omfattning.
Sdana offentlig foretag utgér 1 praktiken inte nigot storre
problem frin statsstdds- eller konkurrenssynpunkt, dd man inte
har ndgon storre konkurrensutsatt verksamhet att féra over eko-
nomiska resurser till. Det kan dirfér uppkomma ett behov av
nigon form av “bagatellundantag” f6r myndigheter som bedriver
konkurrensutsatt affirsverksamhet i ringa omfattning. Erfarenhets-
missigt dr det dock svart att formulera sddana bagatellundantag pd
ett bra sitt. Eventuellt kan samhandelskriteriet fungera som ett
sddant bagatellundantag i praktiken.

Det bér noteras att dven verksamheter med sirskilda rittigheter 1
vissa ligen skulle kunna uppfattas som konkurrensutsatta. Om
flera dn ett foretag har sddana rittigheter kan dessa i ndgon mening
sigas konkurrera med varandra.
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4.6 Fragan om kommuner och landsting

Som framgdr ovan kan dven kommuner och landsting riknas som
foretag 1 konkurrenslagens mening. Som ocksd framgatt ir defini-
tionen av foretagsbegreppet vidstrickt, dven verksamhet som sjuk-
vard, 8ldringsvard och skola kan riknas hit.

Avgorande dr ocksd hur man skall klassificera kommunal och
landstingskommunal verksamhet. Ar t.ex. skola, barnomsorg,
ildrevard, sjukvdrd, foretagshilsovird, tandvird och kollektivtrafik
att betrakta som affirs- eller myndighetsverksamhet? I mainga
kommuner bedrivs sidana verksamheter som en typ av affirsverk-
samhet, med egenregienheter som deltar 1 upphandling 1 kon-
kurrens med privata féretag och kundvalsmodeller dir ”produ-
centerna” fir konkurrera om kunderna. Atminstone i nigra av de
ovan uppriknade exemplen (barnomsorg, ildrevdrd, tandvird,
foretagshilsovird och kollektivtrafik) far ocksd kunderna betala en
icke ovisentlig andel av kostnaderna med egna avgifter/priser,
vilket forstirker affirskaraktiren. Sjilvklart ses ocksd verksamhet
av dessa slag som affirer av alla privata aktdrer pd dessa marknader.

Att det 1 6vrigt finns affirsverksamhet av annan art 1 kommuner
och landsting ir helt klarlagt. En sddan sektor ir fritids- och turist-
sektorn, dir man ofta driver t.ex. hotell, stugbyar, campingplatser,
dventyrsbad, bowlinghallar och caféer. Ofta bedrivs dessa verk-
samheter inom ramen f6ér en kommuns fritidsnimnd. Ett annat
exempel ir utbildningsomridet, dir gymnasieskolor (i likhet med
hégskolor) fir bedriva uppdragsutbildning pd den 6ppna mark-
naden vid sidan av den anslagsfinansierade grundutbildningen. En
tredje sektor dr fastighetsomrddet, dir kommuner ir aktiva pd
marknaden for uthyrning av bdde bostider och kontorslokaler.
Dessa verksamheter bedrivs ofta, men inte alltid, i bolagsform.
Konkurrensridet har 1 sitt arbete mott ytterligare ett stort antal
exempel pd konkurrensutsatt verksamhet som bedrivits inom kom-
muner. Inom landstingsomridet finns ocksd motsvarande exempel,
men inte 1 lika stor omfattning.

Nir en viss verksamhet inom en kommun eller ett landsting defi-
nieras som foretag miste samtidigt en klassificering i transparens-
direktivets mening goras huruvida det ror sig om en skyddad
verksamhet (exklusiv ritt, sirskild ritt, verksamhet av allmint eko-
nomiskt intresse) eller annan affirsverksamhet. Att annan affirs-
verksamhet finns inom kommuner och landsting framgir ovan.
Frigan ir d& hur man skall klassificera sjukvérd, tandvird, skola,
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3ldringsvird etc. Om &tminstone delar av dessa verksamheter ir att
se som skyddad féretagsverksamhet miste dessa kommuner och
landsting uppritta en sirredovisning i enlighet med artikel 1.2. Om
diremot all foretagsverksamhet inom kommuner och landsting
klassificeras som annan affirsverksamhet omfattas de enbart att av
bestimmelserna om dppen redovisning 1 enlighet med artikel 1.1.

Det skulle krivas en enkitundersokning till landets alla
290 kommuner och 20-talet landsting fér att {3 tillricklig vetskap
om hur stor féretagssektor som finns i respektive kommun. Det
har dock inte varit méjligt att inom ramen f6ér denna undersékning
genomfora sddan omfattande enkit. Det finns heller inga samlade
killor att himta uppgifter frin i detta avseende. Dirfér finns det 1
detta lige inte nigon mojlighet att exakt bedéma hur minga
kommuner och landsting som omfattas av direktivet.

4.7 Fragan om kommunala och landstingsdgda bolag

En del bolag dgda av kommuner och landsting kommer ocksi att
omfattas av direktivets bestimmelser. Inom ramen f6ér denna
undersékning har det inte varit méjligt att gora en individuell be-
démning av alla kommunala och landstingsigda bolag. Viss infor-
mation av intresse kan dock erhillas frin aggregerad statistik frin
SCB (Statistiska meddelanden, OF 27 0201).

Enligt denna statistik finns totalt 1447 kommunala och lands-
tingsigda bolag. Dessa omsitter totalt 134,6 miljarder kronor, eller
93 miljoner kronor per féretag. Det fir dirfér antas att en klar
majoritet av dessa bolag underskrider direktivets omsittnings-
kriterium.

De bolag som kommer omfattas av direktivet dr frimst verk-
samma 1 de stora kommunerna, Av statistiken framgir att
158 kommunala och landstingsigda bolag har sitt site 1 storstads-
kommuner. Dessa omsitter 1 genomsnitt 305 miljoner kronor per
foretag. Det kan dirfér antas att det ind3 ir ganska minga kom-
munala och landstingsigda bolag som uppfyller omsittnings-
kriteriet om 40 miljoner euro. I den min de bedriver bide skyddad
och icke-skyddad affirsverksamhet och samtidigt uppfyller sam-
handelskriteriet kommer de att omfattas av artikel 1.2. Driver de
enbart konkurrensutsatt verksamhet kan de komma att omfattas av
artikel 1.1.
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Drygt hilften av alla dessa bolag (735 av totalt 1447) bedriver
verksamhet inom fastighets- och uthyrningsomridet, dvs. det rér
sig om bostadsforetag och féretag som hyr ut affirs-, hantverks-,
industri- och kontorslokaler. Dessa foéretag kan i huvudsak antas
vara 1 sin helhet konkurrensutsatta, varfor de eventuellt bara kom-
mer omfattas av direktivets artikel 1.1 och inte 1.2. A andra sidan
giller att &tminstone en del kommunala bostadsféretag ir, eller har
varit, ekonomiskt gynnade av kommunen.

Den nist vanligaste branschomrddet fér kommunala féretag
(318 bolag) ir el-, gas- och virmeforsorjning. Det ror sig di ofta
om kommunala elbolag, som idag ir konkurrensutsatta efter den
avreglering som skett. Dessa bolag kan dock fortfarande 1 vissa fall
bedriva verksamhet av mer skyddad karaktir, t.ex. nitverksamhet
och fjiarrvirmeverk. Samtidigt kan noteras att denna sektor har en
eget regelverk som bl.a. innefattar krav pd sirredovisning av vissa
verksamhetsomrdden (se bla. férordning 1995:1145 om redovis-
ning av nitverksamhet).

Det ir ocksd vanligt med kommunala och landstingsigda bolag
inom transportsektorn samt inom turist- och fritidssektorn. Dessa
foretag kan 1 huvudsak betraktas som konkurrensutsatta. Nir de
giller trafikforetag kan de dock ibland dtnjuta nigon form av sir-
skilda rittigheter, som innebir att sidan verksamhet skall klassi-
ficeras som skyddad affirsverksambhet.

Det bér ocksd noteras att t.ex. ett kommunalt bolag kan driva en
viss anliggning, t.ex. en skidanliggning, som igs av kommunen
(och inte av bolaget). Om denna drift sker pd uppdrag av kommu-
nen och utan att nigon upphandling skett, skulle en sddan verk-
samhet kunna klassificeras som en skyddad affirsverksamhet.

4.8 Privata foretag som omfattas av artikel 1.2

Det har inte gitt att finna ndgot renodlat privat féretag som upp-
fyller kriterierna enligt artikel 1.2. En enkel férklaring ir att nir
privata foretag tillhandahiller tjinster pd uppdrag av det offentliga
s& brukar detta foregds av ett konkurrensneutralt upphandlingsfor-
farande. Att tilldela ett privat foretag en sirstillning utan fore-
giende upphandling kan strida bdde mot svenska och europeiska
upphandlingsbestimmelser.

TeliaSonera, som kan bedémas ha viss tilldelad rittighet (det s.k.
kopparnitet), kan dock komma att kvalificeras som ett privat fore-
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tag d& den svenska statens dgoandel numera ir endast 46 %. Totalt
inklusive den finska statens andel om 19 % finns en offentlig aktie-
majoritet. En friga uppkommer dirmed om man kan rikna sam-
man de tvd staternas dgarandel vid en bedémning huruvida
TeliaSonera ir att betrakta som ett offentligt eller privat féretag.

4.9  Skall bada sektorerna ha en separerad redovisning?

En friga ir om det ricker med att en av de bdda sektorerna, t.ex.
den skyddade, redovisas. Vidare kan frigan stillas om det finns
ndgot krav pd att den konkurrensutsatta sektorn skall delas upp 1
flera redovisningsenheter, om féretag rikar bedriva flera olika
verksamheter av disparat karaktir. Artikel 1.2 a och b indikerar att
den separata redovisningen skall behandla b3da sektorerna. Det
finns argument f6r att man bor redovisa bda sektorerna, bl.a. dkar
tilltron till att redovisningen har den nédvindiga kopplingen till
bide intern- och externredovisningen.

5 Undantag fran kraven pa 6ppen och separat
redovisning

En 6ppen redovisning respektive separat redovisning enligt artik-
larna 1.1 och 1.2 behéver i vissa fall inte genomféras (se artiklarna
4.1 och 4.2). Ett undantag giller om foretaget enbart bedriver
verksamhet som inte kan pdverka handeln mellan medlemsstater 1
nimnvird omfattning (det s.k. samhandelskriteriet). Undantag
gors ocksd om foretagets sammanlagda nettoomsittning under de
senaste tvd dren understiger 40 miljoner euro (ca 360 miljoner
svenska kronor). For offentliga kreditinstitut ir motsvarande
troskelvirde en balansomslutning pd 800 miljoner euro (7 200 mil-
joner svenska kronor). For foéretag som bedriver verksamhet av
allmint ekonomiskt intresse gors enligt artikel 4.2.c ocksd undan-
tag i de fall statliga stdd beviljas genom en 6ppet, genomblickbart
och icke-diskriminerande férfarande.
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5.1 Hur skall samhandelskriteriet tolkas?

Analyser av samhandelskriteriet brukar i normalfallet gilla den
konkurrensutsatta sektorn, oavsett om eventuella stdéd till ett
foretag ges till denna sektor eller till skyddad verksamhet. Orsaken
ir att de negativa effekterna normalt uppkommer dir féretaget
moter konkurrens. Det dr dock tinkbart att dven den skyddade
sektorn skulle kunna piverka samhandeln. Dirfér miste en bedém-
ning goras i varje enskilt fall.

Det ir tveksamt att hivda att ett foretag, som 1 6vrigt uppfyller
alla kriterierna, ind4 inte skall lyda under transparensdirektivet pd
grund av att den konkurrensutsatta sektorn inte skulle pdverka
samhandeln. Erfarenheter av rittsfall som provat statsstdds- och
konkurrensirenden visar att dven ganska ”sm&” verksamheter kan
paverka samhandeln. I rekvisitet ”i nimnvird utstrickning” finns
indd ett undantag for bagatellfall. En avgérande friga ir om ana-
lysen av samhandelspdverkan enbart skall ske med utgingspunkt i
efterfrigesidan (dvs. med utgdngspunkt frin konsumenternas kép-
beteende), eller om dven utbudssidan (hur féretagen pd marknaden
agerar) kan vigas in.

Mot denna bakgrund har Konkurrensridet 1 bilagda lista valt att
inte exkludera nigot foretag enbart pd denna grund.

5.2 Troskelvardena

Hur minga bolag och myndigheter som “klarar sig” under nimnda
troskelvirden beror pd hur begreppet foretag skall tolkas och dir-
med vilken omsittningen som skall medriknas. Vad det giller
bolag framgdr det direkt av drsredovisningen hur stor nettoomsitt-
ningen ir. Inga offentliga bolag som har en nettoomsittning
understigande troskelvirdena ir medtagna i tabellbilagan.
Problemet ir myndigheter som bedriver myndighetsverksamhet
parallellt med affirsverksamhet. Hir finns tvd méjliga synsitt:

a) hela kommunen, landstinget eller den statliga myndigheten ses
som fdretag, givet att man bedriver ndgon form av ekonomisk
eller kommersiell verksamhet

b) foretagsbegreppet avgrinsas till den del av myndigheten som
kan bedémas utgoéra affirsverksamhet.
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Fordelen med modell a) dr att det blir forhillandevis enkelt att
avgora huruvida omsittningskriteriet dr uppfyllt eller inte. Om d&
kommunen, landstinget eller den statliga myndigheten 1 sin helhet
har en total nettoomsittning som 6verstiger 40 miljoner euro ir
omsittningskriteriet uppfyllt. Nackdelen med denna modell ir att
man d3 fir beskriva de finansiella férbindelserna enligt artikel 1.1 i
direktivet som t.ex. en forbindelse mellan t.ex. en kommun som
myndighet och samma kommun som féretag, vilket kan framstd
som ologiskt. Dessutom kommer en sidan modell att leda till att
forhallandevis mdnga myndigheter kommer omfattas av transpa-
rensdirektivet. Bland annat torde i princip alla kommuner i landet
komma att uppfylla omsittningskriteriet 1 denna mening.

Fordelen med modell b) ir att det d& gir att beskriva den finan-
siella férbindelsen som en férbindelse mellan olika enheter eller
delar av en och samma juridiska person. Detta kan ses som en
pedagogisk fordel. Vidare kommer en sidan modell leda till att
relativt sett firre myndigheter uppfyller omsittningskriteriet. En
nackdel med denna modell ir dock att det blir férhéllandevis svart
att faststilla féretagets omsittning. Varken kommuner eller statliga
myndigheter dr vana att se pd sin egen verksamhet pd detta sitt.
Det ir inte heller alltid som anslag till myndigheter fér deras
affirsverksamhet ir riktade pd ett sddant sitt. Dessutom finns risk
for att myndigheter/féretag som utgér reella problem frin kon-
kurrensneutralitetssynpunkt hamnar under den aktuella omsitt-
ningsnivin. Det kan gilla t.ex. sidana myndigheter som har en
konkurrensutsatt verksamhet om 100-300 miljoner kronor pa-
rallellt med skyddad verksamhet och/eller myndighetsverksamhet.

Bland statliga myndigheter finns ett antal som uppfyller
omsittningskriteriet om man riknar hela myndighetens omsitt-
ning, men som samtidigt har en relativt begrinsad affirsverk-
samhet. Dessa finns redovisade 1 tabellbilagan (se tabell 4). Sannolikt
har de flesta av dessa myndigheter en affirsdel som understiger
troskelvirdena, men det beror ytterst pd hur avgrinsningen mellan
myndighetsdel och affirsdel gors.

Om man viljer att se enbart affirsverksamheten inom en
kommun som féretag i direktivets mening kommer troligen mindre
kommuner att underskrida tréskelvirdet pd 40 miljoner euro. Det
kan samtidigt antas att &tminstone stérre kommuner, troligen dven
medelstora, bedriver affirsverksamhet i en omfattning som sam-
mantaget Overskrider detta troskelvirde, i varje fall med utgings-
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punkt 1 den relativt vida tolkning av féretagsbegreppet som gors i
konkurrenslagstiftningen.

Nir det giller landsting torde samtliga 6verstiga troskelvirdet, 1
den mdn som det vida féretagsbegreppet tillimpas. I det innefattas
di t.ex. verksamheter som sjukvird och tandvird, dvs. kirnverk-
samheten 1 landstingens verksamhet.

Om kommunerna och landstingen ges mojlighet att splittra
affirsverksamheten i flera olika ”féretag”, kommer betydligt fler av
dessa foretag att underskrida troskelvirdena. Det kan leda ill att
frimst ménga kommuner, kanske ocksi en del landsting, helt
kommer sakna foretag som 6verskrider troskelvirdena.

5.3 Undantag i de fall statliga stéd beviljas genom
konkurrensneutrala férhallanden

Som framgdr ovan gors ocksd undantag for de fall statliga stod
beviljas foretag som bedriver verksamhet av allmint ekonomiskt
intresse pd ett konkurrensneutralt sitt. Med sidan verksamhet
torde frimst menas all verksamhet som bedrivs pd uppdrag av det
offentliga efter en sedvanlig upphandling i konkurrens. Den be-
démningen dr ocksd helt logisk, eftersom en upphandlad verk-
samhet hor till den konkurrensutsatta sektorn. Att det vinnande
foretaget direfter, under den upphandlade perioden, fir en ensam-
stillning spelar ingen roll i sammanhanget.

De ovan uppriknade tinkbara exemplen pd verksamhet av all-
mint ekonomiskt intresse har genomggende tilldelats myndigheten
eller bolaget ifriga utan nigon konkurrensneutral upphandling.
Slutsatsen fir dirfor dras att ingen av dessa kan f3 anses undan-
tagna enligt med artikel 4.2.c.

Undantag kan ocksd gilla f6r system som t.ex. bankoktroj. Det
finns inga restriktioner pd antalet foretag vid tilldelning av
bankoktroj, kraven ir enbart kvalitativa och lika fér alla. Det
foretag som uppfyller de 1 férvig formulerade kraven fir ocksd
automatiskt en oktroj utan foérbehll. Systemet fir dirfor ses som
konkurrensneutralt.
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6 Offentliga foretag inom tillverkningsindustrin enligt
artikel 5a

Foérutsittningarna for att ett foretag omfattas av artikel 5a 1 direk-
tivet dr att f6ljande kriterier dr uppfyllda:

Foretaget ir ett offentligt féretag
Foretaget hinfors till tillverkningsindustrin 1 enlighet med sir-
skild forteckning

e Foretaget har en nettoomsittning som dverstiger 250 miljoner
euro.

Den sirskilda forteckningen over tillverkningsindustri utgors av
avdelning D 1 Europeiska gemenskapernas statistiska nirings-
grensindelning. Till verksamheter som inte riknas som tillverkning
kan nimnas jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske (avdelning A och
B), utvinning av energimaterial (avdelning C), energi- och vatten-
férsorjning (avdelning E) samt byggverksamhet (avdelning F).

6.1 Foretag som kan komma att omfattas av artikel 5a

Tva offentliga foéretag omfattas med sikerhet av artikel 5a, nim-
ligen

e V&S Vin och Sprit AB, som igs till 100 % av svenska staten
och bedriver bide import och egen tillverkning av alkohol-
drycker (t.ex. Absolut Vodka). Niringsdepartementet varje ir
skickat en 4rsredovisning for detta bolag till EU-kommis-
sionen, vilket innebir att departementet bedémt att detta fore-
tag skall klassificeras som tillverkningsforetag.

e Sveaskog AB, som igs till 100 % av svenska staten och bedriver
bide skogsbruk och foridling av tririvara. Foretaget ir moder 1
en koncern med bl.a. tv tillverkande féretag som bida har en
omsittning som dverstiger troskelvirdet. Dessa ir Assi Domin
Timber och Cartonboard med respektive 2,5 och 2,3 miljarder
kronor i omsittning. Tidigare har Niringsdepartementet varje
&r skickat en drsredovisning fér Assi Domin till EU-kommis-
sionen, vilket innebir att departementet bedémt att detta
foretag skall klassificeras som tillverkningsféretag. Assi Domin
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har numera uppgitt i Sveaskog och finns dirfor inte kvar som
sjilvstindigt bolag.

Till de foretag som sannolikt inte kommer omfattas av artikel 5a
hér Samhall och LKAB. Samhall ir ett speciellt féretag med bide
ganste- och varuproduktion. Idag utgér dock tjansteproduktionen
mer dn 50 % av den totala omsittningen, varfoér detta foretag 1 sd
fall inte kommer omfattas av artikel 5a. LKAB bedriver huvud-
sakligen utvinning av malmer och mineraler (avdelning C, under-
avdelning CB), varfor de inte heller bér omfattas av artikel 5a. Det
kan dock noteras att nir det giller energibeskattning riknas LKAB
som ett tillverkande foretag.

Nigra kommunala eller landstingsigda féretag finns sikerligen
inte inom detta segment. Det foljer direkt av att det inte ir en
kommunal uppgift att bedriva storskalig tillverkningsindustri
(knappast smdskalig heller). Enligt publikationen "Kommunala
foretag &r 2001” (Sveriges offentliga statistik, SCB) uppgdr omsitt-
ningen for samtliga kommunala bolag till 134,6 miljarder kronor &r
2001. Av denna summa utgdrs 132,0 miljarder kronor av féretag 1
foljande fem sektorer: Energi- och vattenférsorjning, fastighets-
och uthyrningsverksamhet, transporter och kommunikation, hotell-
och restaurangverksamhet samt andra samhills- och personliga
yinster. Mellanskillnaden pa 2,6 miljarder hinférs till kategorin
“$vriga foretag”, vilka dr exakt 100 till antalet. Det framgir inte av
statistiken vad dessa producerar, men eftersom beloppet (2,6 mil-
jarder) bara ir ett obetydligt storre belopp in tréskelvirdet enligt
artikel 5a (250 miljoner euro) far det ses som nirmast otinkbart att
det skulle kunna finnas ett kommunigt tillverkande foretag bland
»dvriga foretag” som overstiger troskelvirdet. Motsvarande bedém-
ningar kan goras vad giller landstingsigda foretag.

7 Sammanfattande slutsatser

Denna undersdkning visar att frigan om vilka féretag som omfattas
av transparensdirektivet kompliceras av 1 huvudsak tvd omstindlig-
heter.

Problem 1: Otydliga begrepp i direktivet
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Transparensdirektivet innehdller en uppsittning centrala begrepp
som ir otydligt definierade. Hit hor begreppen myndighetsutov-
ning och myndighetsverksamhet, skyddad affirsverksamhet och
annan affirsverksamhet. Skyddad affirsverksamhet skall i sin tur
delas upp 1 verksamhet med exklusiva och sirskilda rittigheter,
samt verksamhet av allmint ekonomiskt intresse. Av dessa tre fall
av skyddad affirsverksamhet ir de tvd sistnimnda otydligt definierade.
Till detta kommer vagheten 1 begreppet samhandelspdverkan.

Det ir dirfér av sirskild vikt att direktivet implementeras 1
svensk lag pd ett sddant sitt att statliga myndigheter, kommuner
och landsting ges bista mojliga vigledning 1 arbetet med att upp-
fylla den kommande lagens krav.

Problem 2: Myndigheter som blandar myndighets- och afférs-
verksamhat

En stor del av den offentliga affirsverksamheten i Sverige bedrivs i
myndighetsform dir myndighetsverksamhet och affirsverksamhet
blandas. Detta problem giller bdde i1 staten, landstingen och kom-
munerna. I praktiken kommer det att bli en komplicerad process
att dela upp t.ex. en kommun i en myndighetssektor, en skyddad
affirssektor och en konkurrensutsatt affirssektor.

Vad giller den offentliga bolagssektorn ir det varje fall klart att
det dr dessa bolag som utgdr de foretag som antigen omfattas eller
inte omfattas. Nir det giller den offentliga myndighetssfiren ir
indelningen i foretag besvirligare. I denna undersékning har dock
antagits att varje kommun och landsting ir ett eget rittssubjekt (en
annan sak ir att det oftast bara ir delar av dessa rittssubjekt som
skall klassificeras som foretag). Nir det giller staten finns diremot
rittspraxis som visar att man bér se varje statlig myndighet som ett
eget rittssubjekt. Detta synsitt giller ocksd 1 denna undersékning.
Detta synsitt vad giller avgrinsning av rittssubjekt dr dock inte
nigon sjilvklarhet.

Vilka foretag i staten omfattas?

Nir det giller den statliga sfiren visar genomgingen att de allra
flesta foretagen som redovisas i tabellbilagans bilaga 1 uppfyller
omsittningskriteriet, samtidigt som de bedriver icke-skyddad
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affirsverksamhet parallellt med skyddad affirsverksamhet och/eller
myndighetsverksamhet. Vidare visar omsittningssiffrorna att tros-
kelvirdet om 40 miljoner Euro 6verstigs.

Av de myndigheter som redovisas 1 tabell 2 verkar dtminstone
Lantmiteriet, Banverket, Forsvarsmakten och Vigverket komma
att omfattas av direktivet. For évriga myndigheter i denna tabell
rdder mer osikerhet, beroende pd hur foretagsdelen av myndig-
heterna avgrinsas. Det bor hir poingteras att omsittningen inte
bara skall riknas pd all extern uppdragsforsiljning, utan pd alla
medel som finansierar foretagsverksamheten. Verksamheter som
innebir férsiljning av varor eller tjinster och som samtidigt till viss
del forutsitter offentligt tillférda medel skall sdlunda till om-
sittningen rikna bdde de externa kundintikterna och de offentligt
tillférda medlen. Det kan dirfor vara fler in de fyra ovan angivna
som vid en nirmare granskning visar sig ha en féretagssektor som
overstiger 40 miljoner Euro.

Vidare kommer ett 20-tal hogskolor, redovisade 1 tabell 3, att
omfattas, givet att man klassificerar den ordinarie anslagsfinan-
sierade verksamheten som féretag 1 konkurrenslagens mening.
Skulle diremot denna ordinarie utbildning klassificeras som myn-
dighetsverksamhet reduceras patagligt antalet hogskolor som kom-
mer omfattas. Ett par av de storsta hogskolorna kan dock dven i en
sddan situation ha en foretagssektor som 6verstiger 40 miljoner
Euro. De kommer d& vart fall omfattas av artikel 1.1.

Ingen av dessa aktorer har dd bedémts bli undantagen pd grund
av bristande samhandelspdverkan. De kommer dirmed omfattas &t-
minstone en av artiklarna 1.1 eller 1.2, oftast bida tvi. Dirtill finns
tvd statliga bolag som omfattas av bestimmelsen 5.1. En redo-
visning av de statliga aktdrer som kan beddémas omfattas av
direktivet finns i kapitel 4 och 1 tabellbilaga.

Vilka omfattas i landstingen?

Nir det giller landstingssektorn talar det mesta f6r att samtliga 20-
talet landsting 1 landet kommer omfattas av transparensdirektivet.
Oklarheter rider vad giller frigan om sjukvard skall klassificeras
som féretagsverksamhet eller myndighetsverksamhet i direktivets
mening. Det fir dock ses som tydligt att t.ex. tandvird miste ses
som foretagsverksamhet. Tandvard ir idag en marknad med kon-
kurrens mellan privata och offentliga aktorer, fri prissittning och
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stor andel patientfinansiering. Tandvirden har 1 sin tur en sidan
omsittningsmissig storlek att de flesta landsting torde komma att
uppfylla omsittningskriteriet. Hirtill kommer att en del lands-
tlngsagda bolag ocksi kan komma att omfattas, i den min
omsittnings- och samhandelskriteriet ir uppfyllda samtidigt som
de bedriver konkurrensutsatt verksamhet parallellt med skyddad
affirsverksamhet.

Vilka omfattas inom den kommunala sfiren?

Kommunsektorn ir den sviraste att bedéma, bide beroende pid
kommunernas stora antal (ca 290) och deras diversifierade verk-
samhet. Med en vid tolkning av féretagsbegreppet, i dverensstim-
melse med konkurrensritten inom EG, kan kommunala kirn-
verksamheter som skola, idldrevdrd och barnomsorg komma att
riknas som foretagsverksamhet. Om dessa riknas samman kommer
majoriteten av landets kommuner att uppfylla omsittningskriteriet.
Det ir heller ingen tvekan om att den diversifierade verksamheten
inom kommunerna innehdller inslag av bide skyddad och icke-
skyddad affirsverksamhet, samt att dtminstone vissa delar av verk-
samheten kan ha samhandelspdverkande effekter. En snivare
tolkning av féretagsbegreppet, antigen genom att firre verksam-
heter riknas som féretag eller att kommunerna ges mojlighet att
varje ovan beskrivet verksamhetsomride som ett separat foretag,
kommer analogt leda till att fler kommuner kommer att under-
skrida omsittningskriteriet.

Slutsatsen dr dirfor att en nirmare tolkning av féretags-
begreppet, med avseende pd kommunal kirnverksamhet, ir central
for att avgoéra hur mdnga kommuner som kommer att omfattas av
direktivet.

Omfattas nagra privata féretag?

Denna undersékning har inte gett vid handen att nigra privata
foretag kommer omfattas av direktivet. Ett undantag dr Telia
Sonora, i den mén detta foretag skall ses som privat.
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Tabellbilaga

Offentliga bolag, affarsverk och myndigheter som kan omfattas
av transparensdirektivet

Syftet med denna tabellbilaga ir att ge en dverskddlig bild av vilka
offentliga bolag, affirsverk och myndigheter som kan komma att
omfattas av det s.k. transparensdirektivet. Det har dock inte fun-
nits mojlighet att inhimta uppdaterade uppgifter frdn samtliga
berérda foretag utan fakta har istillet sammanstillts frin ett flertal
olika killor. Detta bor héllas 1 dtanke vid en granskning av nedan-
stdende uppgifter.

I denna framstillning ir begreppen skyddad sektor resp. kon-
kurrensutsatt sektor centrala. D3 begreppen anvinds ofta benimns
de fortsittningsvis S-sektor resp. K-sektor. Samtliga faktauppgifter
i1 denna framstillning ir himtade fr&n redan existerande killor.
Killorna ir genomgdende redovisade i fotnoter.

De offentliga aktdrerna i denna sammanstillning ir presenterade
i fem olika tabeller, nimligen:

Tabell 1: Offentliga bolag och affirsverk som synes ha bdde S-
och K-sektor

Tabell 2: Myndigheter med relativt betydande K-sektor

Tabell 3: Universitet och hégskolor

Tabell 4: Myndigheter med relativt liten K-sektor

Tabell 5:  Offentliga bolag med enbart S- eller K-sektor

Uppdelningen kan motiveras med att presentationen blir mer
overskadlig, och att de faktauppgifter som foéreligger for bolag och
affirsverk delvis dr av annan art och med andra killor in foér
myndigheter. Bedémningen ir att de bolag och myndigheter som
ir redovisade i tabellerna 1-3 troligen kommer att omfattas av
transparensdirektivet, medan de som redovisas i tabellerna 4 och 5
troligen inte kommer att omfattas.
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Tabell 1. Statliga bolag och affirsverk som uppfyller omsittnings-
kriteriet och som har bdde S- och K-sektor

I denna tabell dr samtliga statliga bolag och affirsverk medtagna som
uppfyller omsittningskriteriet och som synes bedriva bdde skyddad och
konkurrensutsatt verksamhet. Aven bolag som kanske inte har bdda dessa
sektorer, men som uppfyller kriterierna enligt 1.1 i direktivet, ir
medtagna. D3 K-sektorn fir ses som tillhérande ett bolags normala verk-
samhet ir 1 denna tabell verksamheter i1 S-sektorn sirskilt beskrivna.

Offentliga holag Oms, mkr Anslag Oms K Verksamhet som bedrivs inom
och affarsverk procent S-sektorn
Akademiska Hus AB 3976 Nej ? Uthyrning av dndamalsfastigheter
ALMI Féretagspartner AB 536 Ja 100% Radgivning och 1an till mindre foretag
(Omfattas dtminstone av 1.1)
Apoteket AB 29 669 Nej 6,0% Detaljhandelsmonopol av lakemedel
Luftfartsverket 5088 Nej 31,3% Drift av flygplatser
Flygsakerhetstillsyn
Diverse andra myndighetsuppgifter
Posten AB 24 072 Nej 20,5% Grundlaggande kassaservice
(anslagsfinansierad)
Hushéllsgenererad post (faktiskt monopol)
Samhall AB 10 140 Ja 100% Arbetstillfallen fér arbetshandikappade
(Omfattas &tminstone av 1.1.)
Sjofartsverket 1327 Ja 3,0% Sjofartsinspektioner
Lots & isbrytning
Produktion av fysiska sjokort
S0S Alarm Sverige AB 583 Nej 73,9% Samordning av raddningstjanst
Specialfastigheter Sverige 938 Nej ? Uthyrning av andamalsfastigheter
AB
SJAB 5546 Nej/ja 81,1% Jarnvagstrafik vissa linjer
(ex. Sthim-Gbg)
AB Svensk Bilprovning 1239 Nej 8,6% Monopol pé kontrollbesiktningar av
vagfordon
Svensk Exportkredit 149 541 Ja ? Admin. sv. system for statsstodda krediter
Admin. statens bistdndskreditsystem
Svenska Kraftnat 2938 Ja 0,8% Naturligt monopol
Forvaltning av statens stamnét for el
Ansvar for viss beredskapsverksamhet
AB Svenska Spel 15 590 Nej ? Monopol pé vissa spelformer
Sveriges Provnings- & 452 Ja 96,3% Ansvar for fysikalisk metrologi i Sverige
Forskningsinstitut AB Provnings- & matteknisk
forskning/utveckling
Systembolaget AB 18 241 Nej 5,4% Detaljhandelsmonopol for sprit, vin och

starkol
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Offentliga holag Oms, mkr Anslag Oms K Verksamhet som bedrivs inom

och affarsverk procent S-sektorn

Telia AB 57 196 Nej 99,7% Beredskapsverksamhet
Vissa handikapptjanster

Teracom AB 1618 Nej 39,2% Driver statens marknat for
TV/radiodistribution

Vattenfall AB 69 003 Nej 71,6% Elnattjanster pa regional och lokal niva

Import av naturgas

Oms = Nettoomséttning 2001, miljoner kronor. For finansbolag (SEK) star siffran for balansomslutning 2001,
miljoner kronor. Kélla: Regeringens skrivelse (2001/02:120).

Anslag = Innebar att bolaget delvis &r anslagsfinansierat. Svar nej/ja betyder att bolaget normalt inte skall
vara anslagsfinansierat, men att det 4nda har skett enstaka ar under senaste femarsperioden. Killa: Foretag

med statligt dgande 2000, Regeringskansliet.

Oms K = Omsattning konkurrensutsatt sektor ar 1998 i procent. Kalla: Statskontorets rapport (2000:16).

S-sektor = Exempel pa skyddad verksamhet inom myndigheten (ej uttémmande).
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Tabell 2. Myndigheter med relativt betydande K-sektor
Hir presenteras alla statliga myndigheter som uppfyller omsittnings-
kriteriet och som kan bedémas ha en betydande K-sektor.
Myndighet Oms 0A U4s uo S-int OmsK | K-sektor
Arbetsmarknads- 4930 0 0 161 83 16,0% | Arbetsrehabiliteringar
verket Kursgardsverksamhet
Banverket 6332 456 181 1297 87 4,1% | Entreprenadtjanster
Uthyrda forbindelser
Fortifikationsverket 37178 0 0 2906 2182 1,2% | Lokaluthyrning
Lokalvard
Forsv. Materielverk 22 289 0 0 22199 21809 0,04% | Lednings- och driftstod?
Forsvarsmakten 28 985 0 626 743 832 0,07% | Verkstadstjanster
Transporttjanster
Kriminalvardsstyrelsen 4271 0 8 127 7 3,7% | Prod. inom arbetsdrift
Lantméteriverket 1447 354 0 626 192 20,6% | Kartforsdljning
Konsulttjanster
PRV 611 507 0 95 0 0,6% | Forsélj. arsredovisningar
Riksantikvarieambetet 395 0 0 151 89 47.3% | Arkeologiska tjanster
Skogsvérds- 783 0 0 272 148 14,8% | Skogsbruksplaner
organisationen Rotpoststampling
Statens fastighetsverk 1766 0 0 1758 1409 55,1% | Lokal- & markuthyrning
Skogsforvaltning
Fastighetsskotsel
Statens jordbruksverk 914 83 1 254 10 12,3% | Veterinrtjénster
Vattenhushallning
Statens rdddningsverk 1004 6 31 136 73 2,8% | Hotell- & restaurangverks.
Uppdragsutbildning
SCB 777 0 0 399 276 28,4% | Stat.undersokningar
SMHI 460 0 21 165 74 38,7% | Prognos & konsulttjanster
Informationstjénster
FOI (FOA & FFA) 1100 0 19 876 794 27,1% | Uppdragsforskning
Végverket 11157 421 7 1754 98 6,1% | Végproduktion

Div. uppdragsverksamhet

0ms = Nettoomsattning &r 2001, miljoner kronor. Kalla: Resp. myndighets arsredovisning.

0A = Offentligrattsliga avgifter &r 2001 (miljoner kronor) som myndigheten sjalv disponerar. Sddana avgifter
har en tvingande karaktar och hor definitionsmassigt till S-sektorn och inte K-sektorn. Ofta kan det dessutom

utgéra myndighetsutovning. Kélla: ESV:s rapport (2002:13) Avgifter 2001.

U 4§ = Uppdragsintékter enl. 4 § avgiftsforordningen (miljoner kronor). Tillhér ofta K-sektorn, men kan &ven
tillhéra S-sektorn. Kalla: ESV:s rapport (2002:13) Avgifter 2001.

U 0 = Ovriga uppdragsintakter &r 2001, miljoner kronor. Tillhér normalt K-sektorn. Kalla: ESV:s rapport

(2002:13) Avgifter 2001.

S-int = Varav uppdragsintakter fran andra statliga myndigheter, miljoner kronor. Dessa ingér séledes i upp-
gifterna for uppdragsintékter enligt 4 § samt dvriga uppdragsintakter. Kalla: ESV:s rapport (2002:13) Avgifter

2001.

Oms K = Omséttning konkurrensutsatt sektor ar 1998 i procent. Kalla: Statskontorets rapport (2000:16).
K-sektor = Exempel pa konkurrensutsatt verksamhet inom myndigheten (ej uttommande).
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Tabell 3. Universitet och hogskolor

Universitet och hégskolor kan ses som en sirskild grupp myndigheter,
dir ritten att bedriva hogskoleverksamhet bér betraktas som en sirskild
rittighet 1 direktivets mening (dvs. tillhérande S-sektorn). K-sektorn be-
stdr huvudsakligen av uppdragsutbildning och uppdragsforskning, vilket
bedrivs av samtliga nedanstiende universitet och hégskolor (dirfér finns
ingen kolumn med beskrivning av K-sektorn). Forsvarshégskolan be-
driver dock enbart uppdragsforskning.

Universitet och hogskolor Oms Anslag 0A U4s ub S-int
Chalmers Tekniska Hogskola AB 1983 919 — — 168 —
Forsvarshigskolan 379 33 347 0 ? 336
Goteborgs Universitet 3628 2317 0 106 293 104
Hogskolan Dalarna 372 267 0 0 50 0
Hogskolan i Boras 347 238 0 10 73 8
Hogskolan i Gavle 371 273 1 2 57 5
Hogskolan i Kalmar 454 309 1 85 8 26
Karlstads universitet 590 300 0 9 74 0?
Karolinska Institutet 3075 1426 0 26 542 112
KTH 2473 1330 0 134 149 0?
Linkopings universitet 2133 1340 1 76 231 53
Luled tekniska universitet 1007 646 1 40 118 18
Lunds universitet 4417 2557 2 93 259 88
Lararhogskolan i Stockholm 434 346 0 18 47 0
Malmo Hogskola 720 545 0 11 103 33
Mitthogskolan 700 471 1 6 105 0
Méalardalens Hogskola 531 379 1 10 88 14
Stockholms universitet 2 401 1 562 3 58 222 156
Sveriges Lantbruksuniversitet 1982 1148 0 34 265 70
Sodertdrns Hogskola 420 211 0 1 11 0
Umea universitet 2 440 1658 1 120 199 152
Uppsala universitet 3543 2 146 1 85 379 132
Vaxjo universitet 479 357 0 3 87 29
(Orebro universitet 645 457 0 0 109 8

Oms = Nettoomsattning ar 2001, miljoner kronor. Kalla: Respektive universitet och hogskolas arsredovisning
samt Hogskoleverkets arsrapport 2002.

Anslag = Anslag ar 2001, miljoner kronor. Kalla: Respektive universitet och higskolas arsredovisning samt
Hogskoleverkets &rsrapport 2002.

0A = Offentligrattsliga avgifter & 2001 (miljoner kronor) som myndigheten sjalv disponerar. Sddana avgifter
har en tvingande karaktdr och hor definitionsmassigt till S-sektorn och inte K-sektorn. Kalla: ESV:s rapport
(2002:13) Avgifter 2001.

U 4§ = Uppdragsintakter enl. 4 § avgiftsforordningen, miljoner kronor. Tillhor ofta K-sektorn, ibland S-sektorn.
Kalla: ESV:s rapport (2002:13) Avgifter 2001.

U 6 = Ovriga uppdragsintakter &r 2001, miljoner kronor. Tillhtr ofta K-sektorn, ibland S-sektorn. Kalla: ESV:s
rapport (2002:13) Avgifter 2001.
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Tabell 4. Myndigheter med relativt liten K-sektor
I denna tabell redovisas ett antal statliga myndigheter som uppfyller
omsittningskriteriet om man riknar pd myndighetens hela omsittning,
samtidigt som den konkurrensutsatta verksamheten framstdr som ganska
obetydlig. Skall enbart affirsverksamheten riknas in i begreppet foretag
kommer troligen dessa myndigheter inte att omfattas av transparens-
direktivet. Det bér samtidigt betonas att "foretagsdelen” kan vara storre
in vad omsittningen 1 uppdragsverksamheten indikerar, di den dven skall
inkludera eventuella anslagsmedel som tillférts foretagsverksamheten.
Myndighet Oms 0A U4s uo S-int OmsK | K-sektor
Arbetsmiljoverket 489 0 15 54 7 ? Informationstjénster
(ASS & Y1)
Domstolsverket 4178 3 9 0 6 | 0,003% Lokaluthyrning
Kustbevakningen 433 0 0 3 2 0,8% Diverse tjanster.
Lansstyrelsen i Véstra 354 0 21 0 12 ? Konsulttjanster
Gotaland Lokalvard
Migrationsverket 1536 0 12 0 10 ? Diverse tjdnster
Naturvardsverket 561 0 3 25 2 0,7% Drift av nationalparker
Muddringstjénster.
Polisvasendet 13158 225 10 91 120 0,3% Informationstjanster
Konsulttjanster
PPM ? 262 0 0 0 ? ?
Riksforsakringsverket 1442 0 34 779 15 0,3% | ADB-bearbetningar
Lokaluthyrning
Skatteférvalt. inkl. KFM 7017 14 36 0 36 0,09% Diverse tjanster
Sida 799 0 19 3 2 2,1% Lokaluthyrning
Socialstyrelsen 521 2 1 0 2.1% Produktkontroller
Statens 1539 0 0 856 4 ? Ungdomsvard at
institutionsstyrelse kommuner
Prod. frén arbetsdrift
Tullverket 1248 31 9 19 19 0,1% Lokaluthyrning

0ms = Nettoomsattning &r 2001, miljoner kronor. Kalla: Myndighetens arsredovisning

0A = Offentligrattsliga avgifter & 2001 (miljoner kronor) som myndigheten sjalv disponerar. Sddana avgifter
har en tvingande karaktar och hor definitionsmassigt till S-sektorn och inte K-sektorn. Kélla: ESV:s rapport
(2002:13) Avgifter 2001.

U 4§ = Uppdragsintakter enl. 4 § avgiftsforordningen, miljoner kronor. Tillhér ofta K-sektorn, séllan S-sektorn.
Kalla: ESV:s rapport (2002:13) Avgifter 2001.

U 0 = Ovriga uppdragsintakter ar 2001, miljoner kronor. Tillhr ofta K-sektorn, sallan S-sektorn. Kalla: ESV:s
rapport (2002:13) Avgifter 2001.

S-int = Varav uppdragsintakter fran andra statliga myndigheter, miljoner kronor. Dessa ingar saledes i
uppgifterna for uppdragsintékter enligt 4 § samt dvriga uppdragsintakter. Kalla: ESV:s rapport (2002:13) Av-
gifter 2001.

Oms K = Omsattning konkurrensutsatt sektor ar 1998 i procent. Kalla: Statskontorets rapport (2000:16).
K-sektor = Exempel pa konkurrensutsatt verksamhet inom myndigheten (ej uttommande).
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Tabell 5. Statliga bolag med enbart S- eller K-sektor

I denna tabell redovisas offentliga bolag vars nettoomsittning éverskrider
troskelvirden, samtidigt som det kan bedémas att verksamheten antingen
ir fullt ut konkurrensutsatt eller fullt ut skyddad. I s fall omfattas dessa
bolag inte av artikel 1.2 i direktivet. De kan diremot omfattas av artikel
1.1, om &ppen redovisning av finansiella férbindelser mellan offentliga

myndighet och offentliga bolag.

Offentligt bolag Oms Kommentarer

Kungliga Operan AB 363 Ej K-sektor ?

Vin & Sprit AB 6788 Enbart K-sektor

AssiDomén AB 11284 Enbart K-sektor

Vasakronan AB 21725 Enbart K-sektor

Green Cargo AB 6 303 Enbart K-sektor (dock mycket marknadsdominerande)
Lernia AB 1746 Enbart K-sektor

LKAB 4870 Enbart K-sektor

Sveaskog AB 431 Enbart K-sektor

Svedab 554 Ej K-sektor, forvaltar Sveriges intressen i Oresundskonsortiet
Svenska rymdaktiebolaget 464 Enbart K-sektor

SBAB 146 725 Enbart K-sektor (finansholag)

Vattenfall AB 69 003 Enbart K-sektor

Venantius AB 20 986 Ej K-sektor (finansholag)

Oms = Nettoomsattning 2001, miljoner kronor. Fér finansbolag stér siffran for balansomslutning 2001, mil-
joner kronor. Kalla: Regeringens skrivelse (2001/02:120).

Kommentar = Har anges om verksamheten beddms vara konkurrensutsatt eller ej.
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