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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att det pa forsok infors en mojlighet for
sarskilt forordnade personer, trafiknykterhetskontrollanter, att i hamnar ta
alkoholutandningsprov i form av sallningsprov pé forare av motordrivet
fordon. Syftet med forslaget ar att mojliggora fler trafiknykterhets-
kontroller i anslutning till ankommande trafik i hamnar.

Trafiknykterhetskontrollanter kan anlitas av den som dger hamnen eller
bedriver hamnverksamheten, dven av en kommun eller ett kommunéagt
bolag. Trafiknykterhetskontrollanter kan ockséa anlitas av polisen.

Vid kontrollerna ska trafiknykterhetskontrollanterna sta under ledning
av polisen. Endast den som har genomgétt foreskriven utbildning for
ordningsvakter eller viktare och en sédrskild kompletterande utbildning
kan forordnas till trafiknykterhetskontrollant. Innan en person foérordnas
ska polisen gora en provning av personens laglydnad och ldmplighet i
ovrigt.

Forsoksverksamheten foreslas regleras i en ny tillfillig lag. Lagen
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010 och gilla till och med den 30 juni
2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om forsoksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar.



2 Forslag till lag om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter 1 hamnar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontroll i hamnar som utfoérs av sdrskilt forordnade
trafiknykterhetskontrollanter.

2 § En trafiknykterhetskontrollant far i hamnar ta prov enligt 2 § forsta
stycket 1 lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Vid provtagningen
ska 2§ andra och tredje styckena lagen om alkoholutandningsprov
tillimpas.

3 § Till trafiknykterhetskontrollant f&r den férordnas som

1. med godként resultat har genomgétt dels foreskriven utbildning for
ordningsvakter eller viktare, dels en for uppdraget sérskild utbildning,
och

2. med hénsyn till laglydnad och &vriga omstiandigheter dr lamplig for
uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om den sérskilda utbildning som avses i forsta
stycket 1.

48§ En trafiknykterhetskontrollant férordnas av polismyndigheten.
Forordnandet meddelas for viss tid, hogst tre ar. I forordnandet ska
tjéinstgoringsstille anges.

5§ Innan en trafiknykterhetskontroll anordnas ska den som avser att
anlita en trafiknykterhetskontrollant samrdda med polismyndigheten.

6 § Vid en trafiknykterhetskontroll ska trafiknykterhetskontrollanten sta
under ledning av en polisman.

Trafiknykterhetskontrollanten ska halla polismyndigheten informerad
om forhallanden som ror hans eller hennes verksamhet och ar av sadan
art att polismyndigheten bor kdnna till dem.

7 § En trafiknykterhetskontrollant som ska ta ett alkoholutandningsprov
har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 § 4 polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon.

8 § Den polismyndighet som har meddelat ett férordnande som trafik-
nykterhetskontrollant far aterkalla forordnandet om kontrollanten inte
langre uppfyller villkoren i 3 § forsta stycket.

Om det kan antas att forordnandet kommer att &terkallas, far
polismyndigheten stinga av trafiknykterhetskontrollanten fran tjénst-
goring till dess att frigan om Aaterkallelse har prévats slutligt. Aven i
andra fall far beslut om avstingning for ett visst tjanstgdringstillfille
meddelas, om trafiknykterhetskontrollanten har dsidosatt vad som éligger
honom eller henne i verksamheten.



Om det dr sd bradskande att polismyndighetens beslut inte kan
invéntas, far en polisman, i vintan pa polismyndighetens beslut, meddela
ett sddant beslut som avses i andra stycket. Beslutet ska skyndsamt
anmélas till den polismyndighet som har forordnat trafiknykterhets-
kontrollanten. Har avstingningen inte redan upphort ska polismyndigheten
omedelbart préva om den ska besta.

9 § En trafiknykterhetskontrollant far inte obehdrigen réja eller utnyttja
vad han eller hon pé grund av uppdrag enligt denna lag har fatt veta om
en enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for
beivrandet av brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

10 § Kommuner fér anlita trafiknykterhetskontrollanter enligt denna lag.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for

1. sédan sarskild utbildning som avses i 3 § forsta stycket 1, och

2. ansdkan om forordnande som trafiknykterhetskontrollant.

12 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och géller till och med den 30
juni 2013.



3 Arendet och dess beredning

Under varen 2007 fick ett av ldnsstyrelsen auktoriserat bevakningsforetag
i uppdrag av ett kommundgt hamnbolag att genomfora frivilliga
nykterhetskontroller i form av alkoholutandningsprov i Ystads hamn.
Efter en anmélan inledde lénsstyrelsen ett tillsynsédrende mot bevaknings-
foretaget. Lansstyrelsen konstaterade i beslut i november 2007 att
foretagets insatser efterlimnat goda erfarenheter. Lénsstyrelsen fann
dock att alkoholutandningskontroller av det aktuella slaget var en
myndighetsatgird som &r forbehéllen polisen att utféra och att en
utokning av behorigheten i detta avseende maste foregas av en forfattnings-
andring.

I februari 2008 patalade polisstyrelsen vid Polismyndigheten i Skéne
lan 1 en skrivelse till Justitiedepartementet (dnr Ju2008/1026/L4) att den
hade uppmérksammat att bevakningsforetaget inte langre kunde genomfora
alkoholutandningsprover i Ystads hamn och anférde att det var ett
problem. Enligt styrelsen var det angeldget att situationen fick en snabb
l6sning. Ocksd Regionstyrelsen i Region Skane har i en skrivelse till
Justitiedepartementet (dnr Ju2008/521/L4) pétalat behovet av att
bevakningsforetag ges ritt att utfora nykterhetskontroller i hamnar.

I mars 2008 uppdrog chefen for Justitiedepartementet at en utredare att
bistd departementet med att utarbeta en promemoria med Gverviganden
om i vilken utstrackning personer som inte har polisiéra befogenheter ska
fa mojlighet att ta nykterhetsprov for att forhindra eller upptécka ratt-
fylleribrott. Overviigandena skulle ta sin utgangspunkt i det forfarande som
hade tillampats i Ystads hamn.

Utredaren overldimnade i september 2008 promemorian Alkohol-
utandningsprov i svenska hamnar (Ds 2008:68).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remis-
svaren finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/7131/L4).

4 Nuvarande ordning

4.1 Straffansvar for rattfylleri och grovt rattfylleri

I lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott finns straffbestimmelser
om rattfylleri.

Enligt 4§ forsta stycket doms den for rattfylleri som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortért alkoholhaltiga
drycker i sd stor médngd att alkoholkoncentrationen under eller efter
farden uppgér till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften. Bestimmelsen bygger pa presumtionen att ett fordon
inte kan koras pa betryggande sidtt om foraren har de angivna
alkoholvirdena. Négon provning av forarens konkreta trafikfarlighet eller
korformaga behover saledes inte gdras. Som bevismedel for alkohol-
koncentrationen anvénds resultatet av ett alkoholutandningsprov eller ett
blodprov.



Enligt 4 § andra stycket doms ocksd den for rattfylleri som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som
avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mingd att det under
eller efter firden finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet, s.k.
drograttfylleri. Detta géller dock inte om narkotikan intagits i enlighet
med ldkares eller annan behérig receptutfardares ordination. For
narkotika géller séledes en nollgrdns. Om en person har nagot narkotiskt
amne i blodet, klargérs med hjilp av ett blodprov.

For rattfylleri doms ocksa den som &r s& paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte kan framféra fordonet pa
ett betryggande sétt, se 4 § tredje stycket. Detsamma géller om foraren &r
lika paverkad av nagot annat medel. Rattfylleri pd denna grund kallas
kliniskt rattfylleri. Nagot krav pd bevisning om alkoholkoncentration i
blodet eller i utandningsluften finns inte. I stéillet krdvs en utredning om
forarens korsétt eller beteende i1 Ovrigt. Forarens egna uppgifter,
vittnesuppgifter, ldkarundersdkning samt analys av blod och urin kan bli
aktuella som bevismedel.

Enligt 4 a § doms for grovt rattfylleri, om ett brott som avses i 4 §
forsta, andra eller tredje stycket &r att anse som grovt. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om foraren har haft en
alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille i blodet eller
0,50 milligram per liter i utandningsluften, om foraren i 6vrigt har varit
avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller om fram-
forandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksakerheten.

Straffet for rattfylleri ar boter eller féngelse 1 hdgst sex manader och
for grovt rattfylleri fangelse i hogst tva ar.

4.2 Mgjligheter for polisen, Tullverket och
Kustbevakningen att ingripa mot rattfylleri

Alkoholutandningsprov

Av 1§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett
alkoholutandningsprov far tas pa den som skéligen kan misstinkas for
bl.a. rattfylleri enligt 4 § lagen om straff for vissa trafikbrott, om provet
kan ha betydelse for utredning av brottet. Provet kallas bevisprov,
eftersom det kan anvdndas som bevis for alkoholkoncentrationen.
Provtagningen ska ske pa ett sédtt som inte utsétter den pa vilken provet
tas for allmén uppméirksamhet. Om sérskilda skil inte foranleder nagot
annat, ska provet tas i tickt fordon eller fartyg eller inomhus i avskilt
rum. Provet far alltid tas av en polisman. Om misstanken géller rattfylleri
féar provet ocksa tas av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.
Av 2 § lagen om alkoholutandningsprov foljer att alkoholutandnings-
prov far tas pa forare av bl.a. motordrivet fordon dven om det inte finns
nagon brottsmisstanke. Ett sddant prov kallas for séllningsprov. Provet
far tas av en polisman eller, om det &r fridga om att forebygga eller
uppticka rattfylleribrottslighet, en tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen eller en bilinspektor som avses i1 1kap. 3§
fordonslagen (2002:574). En polisman far med stéd av 22 § polislagen
(1984:387) stoppa ett fordon for nykterhetskontroll enligt lagen om



alkoholutandningsprov. Samma befogenhet har en tjdnsteman vid Tull-
verket eller Kustbevakningen.

Samma krav giller for genomfbrandet av provtagningen som vid
bevisprov. For sallningsprov géller dessutom att prov far tas endast pa
eller i néra anslutning till den plats dir personen kontrolleras eller ett
ingripande mot honom eller henne sker. Proven ska tas med ett
instrument som kan anvdndas utan dréjsmal och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration dverstiger ett visst gransvarde.

Om ett séllningsprov indikerar att alkoholkoncentrationen Overstiger
gransvérdet, kan som regel skélig misstanke om rattfylleribrott anses
foreligga. Ett bevisprov kan da tas. Aven en kroppsbesiktning i form av
blodprovstagning kan da goras enligt bestimmelserna i 28 kap. 12§
rattegangsbalken.

Av 3 § lagen om alkoholutandningsprov framgér att om den som ska
lamna séllningsprov végrar att medverka, eller inte kan ldmna ett sddant
prov pa grund av att han eller hon varit inblandad i en trafikolycka, far
blodprov tas dven om det inte det finns skélig misstanke om brott pé
vilket fangelse kan folja.

Ogonundersckning

Av 2 § lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa
brott i trafiken framgér att gonundersdkning far goras pa forare av bl.a.
ett motordrivet fordon, om det kan misstinkas att foraren gjort sig
skyldig till rattfylleri. Undersokningen far genomftras endast om den
kan ha betydelse for utredningen av brottet. En misstanke kan baseras
bl.a. pa forarens sitt att framfora fordonet, hans eller hennes upptradande
eller pa att det pa annat sétt framkommer omsténdigheter som tyder pa ett
missbruk av narkotika.

Av 4 § samma lag foljer att dgonundersdkning far genomforas av en
polisman. Om misstanken géller rattfylleri far undersdkningen ocksé
genomforas av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.

Befogenhet att inleda forundersokning och anvinda tvangsmedel

Forundersdkning om rattfylleribrott far inledas av polisen eller aklagare
enligt 23 kap. 3 § rittegadngsbalken. Enligt 3 § lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot ratt-
fylleribrott far ocksé Tullverket och Kustbevakningen besluta att inleda
forundersokning om rattfylleri. De befogenheter och skyldigheter som
undersokningsledaren har enligt rattegdngsbalken géller d& dessa myndig-
heter.

Polismén och tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen har
vissa befogenheter att vidta utredningsatgirder och anvénda tvangsmedel
fore och under en férundersokning om rattfylleribrott. Bland annat far de
uppmana nagon att folja med till forhor och, vid fara i drojsmal, besluta
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning samt gora husrannsakan. De
har ocksa befogenhet att anvidnda vald i vissa situationer, t.ex. for att
stoppa ett fordon for trafiknykterhetskontroll, jfr 10 och 29 §§ polislagen.
I fall da det av sérskilda skél kan anses finnas risk for att rattfylleribrott



kommer att begés, far polismén samt tjinstemén vid Tullverket och
Kustbevakningen, i syfte att forhindra brottet, tillfalligt omhéinderta
fordonsnycklar eller annat som behdvs for firden eller, om s& krivs,
fordonet, jfr 24 a § polislagen och 9 § lagen om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. De har ocksa
mojlighet att, ndr det bedoms nodvéndigt for att soka efter sadan
egendom, kroppsvisitera den person som kan komma att gora sig skyldig
till brottet och sdka igenom fordonet.

Av korkortslagen (1998:488) framgar att polisen eller aklagaren far
besluta om omhéndertagande av korkort bl.a. om korkortshavaren vid
forandet av fordonet har visat tydliga tecken pa paverkan av alkohol eller
annat Amne, jfr 5kap. 7§ och 7kap. 4§. Aven Tullverket eller Kust-
bevakningen har befogenhet att omhénderta korkort i dessa fall. Tull-
verket och Kustbevakningen far ocksd omhéanderta ett korkort om det pa
sannolika skél kan antas att korkortet kommer att aterkallas darfor att
korkortshavaren gjort sig skyldig till rattfylleribrott.

43 Ordningsvakter
Allmdint

Bestimmelser om ordningsvakter finns i lagen (1980:578) om ordnings-
vakter och i ordningsvaktsforordningen (1980:589). Dérutdver har Riks-
polisstyrelsen utfardat foreskrifter och allménna rdd om ordningsvakter,
RPSFS 2003:10, FAP 692-1.

Enligt 1 § lagen om ordningsvakter far en person forordnas att som
ordningsvakt medverka till att upprétthalla allmin ordning. Genom orden
”"medverka till” har lagstiftaren velat markera att ordningsvakter ska ses
som ett komplement till och aldrig en erséttning for polisen. Regeringen
angav 1 propositionen Om ordningsvakter och viktare (prop. 1979/80:122
s. 64) att formuleringen ska ses mot bakgrund av att det enligt 1§
polislagen dr polisens huvuduppgift att uppritthélla allmén ordning och
sakerhet.

Det har ansetts att ordningsvakter inte bor forordnas om uppgiften inte
kriaver de sérskilda befogenheter som en ordningsvakt normalt har.
Uppgiften bor inte heller vara sa kvalificerad att den kriver polis-
utbildning. 12 § lagen om ordningsvakter anges de tjanstgdringsuppgifter
som ordningsvakter mer regelmassigt ska kunna forordnas for. Enligt
bestimmelsen far ordningsvakter forordnas att tjanstgéra vid bl.a.
allmdnna sammankomster och cirkusforestillningar, vid offentliga till-
stéllningar, vid bad- eller campingplatser och lokaler dér alkoholdrycker
serveras till allménheten. Med allmdnna sammankomster avses bl.a.
demonstrationer, teater- och biografforestdllningar samt konserter. Med
offentliga tillstillningar avses bl.a. tdvlingar och uppvisningar i sport och
idrott samt marknader och méssor.

Av 2 a § lagen om ordningsvakter framgar vidare att det & mojligt att
forordna ordningsvakter att tjanstgora vid sakerhetskontroll i domstolar.

Om det finns ett sdrskilt behov och det dr av vésentlig betydelse fran
allmén synpunkt fir ordningsvakter férordnas dven i andra fall &n dem
som nu namnts, se 3 § lagen om ordningsvakter. Vid denna provning ska



en sammanvigning goras av styrkan hos de sirskilda intressen som
péakallar bevakning av speciellt slag, vikten av att direkta polisuppgifter
forbehalls polisutbildad personal och de mdjligheter som i praktiken
finns att avdela polismén for den bevakningsuppgift som é&r aktuell, se
prop. 1979/80:122 s. 66.

Férordnande och dterkallelse

I 4 § lagen om ordningsvakter anges att endast den som med hénsyn till
laglydnad och ovriga omstindigheter ar ldmplig for uppdraget far
forordnas till ordningsvakt. Laglydnadskravet kontrolleras av polisen
genom att uppgifter i belastnings- och misstankeregistren inhdmtas, jfr
10 och 19 §§ forordningen (1999:1134) om belastningsregister samt 3
och 6§§ forordningen (1999:1135) om misstankeregister. Andra
omsténdigheter som beaktas vid prévningen dr om personen i fradga har
gjort sig kdand for alkohol- eller narkotikamissbruk. I forarbetena till
lagen om ordningsvakter, liksom i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rdd om ordningsvakter, anges att det bor stdllas hoga krav pa
laglydnad och allmédn lamplighet vid provningen av den som ska
forordnas till ordningsvakt, se prop. 1979/80:122 s. 67.

Endast den som med godként resultat har genomgétt grundutbildning
om minst 60 timmar far enligt 6 § ordningsvaktsférordningen forordnas
till ordningsvakt. Under grundutbildningen behandlas &mnen som yrkesetik,
juridik, akutsjukvard, droger, konflikthantering och sjélvskydd samt
problemorienterat ordningsvaktsarbete. Dérutéver ska en ordningsvakt
genomga fortbildning som innehaller en repetition av grundutbildningen
och omfatta minst 20 timmar. Utbildning av ordningsvakter far bedrivas
av en polismyndighet eller, om det finns sdrskilda skil, av ndgon annan
som fétt tillstdnd av Rikspolisstyrelsen.

Av 5 § lagen om ordningsvakter framgar att en ordningsvakt forordnas
av Rikspolisstyrelsen om tjanstgéringsomradet avser flera polisdistrikt
och i 6vriga fall av polismyndigheten. Forordnandet meddelas for viss
tid, hogst tre ar.

Enligt 9 § samma lag far ordningsvaktsférordnandet aterkallas om
ordningsvakten inte lingre uppfyller kraven pa laglydnad eller allmén
lamplighet. Detsamma géller nér det finns ndgot annat sarskilt skal for att
aterkalla forordnandet.

Allmdnna dligganden

Enligt 6 § lagen om ordningsvakter lyder en ordningsvakt under polis-
myndigheten i det distrikt dir han eller hon tjidnstgdr. Ordningsvakten &r
skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i tjdnsten, om det
inte ar uppenbart att den inte angar tjanstgoringen eller att den strider mot
lag eller annan forfattning.

Av 7§ samma lag framgar vidare att en ordningsvakt har en
rapporteringsskyldighet gentemot polisen. Skyldigheten att rapportera &r
begrénsad till forhallanden som ror ordningsvaktens verksamhet och som
ar av sadan art att polisen bor fa vetskap om dem.
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En ordningsvakt har tystnadsplikt. Enligt 11 § lagen om ordningsvakter
far en ordningsvakten inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon pa grund av uppdrag har fatt veta om en enskilds personliga
forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller for
beivrandet av brott. I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Befogenheter

Ordningsvakter har enligt polislagen getts vissa befogenheter som
normalt endast tillkommer polismidn. En ordningsvakt kan t.ex. nir
nagon stor den allmédnna ordningen eller utgér en omedelbar fara for
denna, om det dr nddvéndigt for att ordningen ska kunna uppratthallas,
avvisa eller avldgsna personen fran ett visst omrade eller utrymme, jfr 13
och 29 §§ polislagen. En ordningsvakt far vidare avvisa eller avldgsna
nagon, om det behdvs for att en straffbelagd handling ska kunna
avvérjas. Om en sddan atgédrd inte &r tillrdcklig for att det avsedda
resultatet ska uppnas far en ordningsvakt tillfélligt omhénderta personen.
Ordningsvakter har ocksa ritt att under vissa omsténdigheter anvinda
handféngsel, jfr 10 a och 29 §§ polislagen.

En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhénderta en person med
stod av lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m., jfr 1 och 10 §§.

Om en ordningsvakt omhindertagit nagon ska personen skyndsamt
overldmnas till ndrmaste polisman, jfr 29 § polislagen och 10 § lagen om
omhéndertagande av berusade personer m.m.

En ordningsvakt som med stdd i lag omhéandertar eller avlagsnar ndgon
far i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i den utstrickning
som dr nodvindigt av sdkerhetsskdl for att vapen eller andra farliga
foremal ska kunna tas om hand, s.k. provisorisk skyddsvisitation, jfr 19
och 29 §§ polislagen. Aven viskor och andra medforda foremal kan vid
behov undersdkas.

Av polislagen framgér vidare att en ordningsvakt har befogenhet att
anvinda vald i vissa fall, jfr 10 och 29 §§. Vald far endast anvindas om
andra medel &r otillrackliga och det med hénsyn till omstéindigheterna &r
forsvarligt.

En ordningsvakt skyddas enligt bestimmelserna i 17 kap. brottsbalken
om brott mot allmédn verksamhet m.m.

4.4 Viktare
Allmdnt

Bestammelser om viktare finns i lagen (1974:191) om bevakningsforetag
och forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. Darutdver har
Rikspolisstyrelsen utfardat foreskrifter och allménna rad till lagen och
forordningen, RPSFS 2009:18, FAP 579-2.

Av 7 § lagen om bevakningsforetag framgér att en viktare dr en person
som &r godkind for anstillning i bevakningsforetag och som har till
uppgift att utféra bevakningstjanst. Med bevakningsforetag avses den
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som yrkesmaéssigt atar sig att for ndgon annans ridkning bevaka fastighet,
anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller nagot annat
sadant, bevaka en enskild person for dennes skydd, eller bevaka sedlar,
mynt eller annan egendom i samband med transport, se 1§ lagen om
bevakningsforetag. Enligt 2 § lagen om bevakningsforetag krdvs auktorisa-
tion for att bedriva nu ndmnd verksamhet. Av 3 § samma lag framgér
vilka krav som uppstélls for att auktorisation ska beviljas.

Godkinnande och dterkallelse

En véktare ska vara godkind vid provning nér det géller laglydnad,
medborgerlig palitlighet samt ldmplighet i Ovrigt for anstillning i ett
bevakningsforetag, se 4 § lagen om bevakningsforetag. Provningen gors
av ldnsstyrelsen i1 det ldn dér vidktaren huvudsakligen kommer att
tjédnstgora, se 6 § samma lag.

Laglydnadskontrollen innebér att lansstyrelsen inhdmtar uppgifter fran
belastnings- och misstankeregistren, jfr 10 och 20 §§ foérordningen om
belastningsregister samt 3 och 7 §§ forordningen om misstankeregister.
Prévningen av en persons medborgerliga palitlighet innebar att uppgifter
som avses i 21 § 2 sdkerhetsskyddslagen (1996:627) inhdmtas, se 10 §
forordningen om bevakningsforetag m.m. Kontrollen innefattar, utéver
uppgifter fran belastnings- och misstankeregistren, uppgifter i SAPO-
registret och uppgifter som annars behandlas hos Sékerhetspolisen.
Provningen av fragan om lamplighet i 6vrigt handlar framfor allt om att
kontrollera om s6kanden har missbruksproblem eller om det finns andra
omstdndigheter som indikerar att personen i fraga inte kommer att utfora
bevakningen pa ett godtagbart sétt.

Viktare utbildas inom bevakningsbranschen, jfr 2§ lagen om
bevakningsforetag. Utbildningen &r obligatorisk. Grundutbildningen om-
fattar 288 timmar, varav 160 timmar ar praktisk tjanstgéring. Under
grundutbildningens teoretiska del behandlas &mnen som regler som styr
bevakningsforetagens bevakningsverksamhet, yrkesetik och moral,
konflikthantering och sjédlvskydd, handfingsel samt droger. Viaktare ska
genomgé fortbildning senast fyra ar efter det att han eller hon med
godkint resultat genomgick vaktargrundutbildningen och dérefter minst
vart fjarde ar.

For vissa arbetsuppgifter och for att anvénda viss utrustning uppstills
krav pa sdrskild utbildning. Sadan utbildning finns t.ex. for vérde-
transport, hundférare, butikskontroller och handhavande av skjutvapen.

Ett godkdnnande av anstillning i bevakningsforetag far enligt 13 a §
lagen om bevakningsforetag aterkallas om kraven pa laglydnad, med-
borgerlig palitlighet och lamplighet i Ovrigt inte liangre dr uppfyllda.
Godkénnandet kan ocksa éaterkallas om det i Ovrigt finns sérskild
anledning, t.ex. om viktaren inte efterlever det regelverk som géller och
efter godkdnnandemyndighetens papekande inte vidtar réttelse. Om det
finns synnerliga skil, far lansstyrelsen i stéllet for att aterkalla ett
godkdnnande begrinsa det till en viss verksamhet eller ett visst omrade.
Fragor om aterkallelse provas av den lénsstyrelse som har godkint den
som provningen géller.
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Befogenheter att anvéinda tvangsmedel och vald

En véktare har, till skillnad frén en ordningsvakt, inte vidare befogen-
heter 4n vad som tillkommer varje medborgare. Av 24 kap. 7 § andra
stycket rittegangsbalken foljer att var och en far gripa en person som har
begatt ett brott pa vilket fangelse kan f6lja och som har pétraffats pa bar
girning eller pa flykt fran brottsplatsen. Den gripne ska skyndsamt
overlamnas till ndrmaste polisman.

Den som gor ett sadant s.k. envarsgripande har i det sammanhanget
vissa befogenheter. Han eller hon far, i den mén andra medel é&r
otillrdckliga och det med hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarligt,
anvénda vald for att genomfora atgérden, jfr 10 och 29 §§ polislagen.
Vald far endast anvdndas om den som ska gripas forsoker undkomma
eller om den som verkstiller gripandet pa annat sitt mdts av motstand. I
anslutning till gripandet fir den som gor ett envarsgripande kropps-
visitera den gripne i den utstrdckning det &r nddvéandigt av sikerhetsskal
for att vapen och andra farliga féremal ska kunna tas om hand, jfr 19 och
29 §§ polislagen. Den som gor ett envarsgripande har ocksa ritt att ta ett
foremél som da patriffas i beslag, jfr 27 kap. 1 och 4 §§ rittegangs-
balken.

5 Atgirder for fler trafiknykterhetskontroller i
hamnar
5.1 Allméinna utgdngspunkter

Onyktra forare utgdr en av de storsta riskfaktorerna i trafiken. Rattfylleri,
ofta 1 kombination med andra riskfaktorer som trotthet, bristande biltes-
anvindning och for hog hastighet, gor att risken att rdka ut for en trafik-
olycka med dodsfall eller svéara personskador dkar dramatiskt. Det finns
omstdndigheter som talar for att det pa senare ar har skett en dkning av
rattfylleriet. Befolkningens alkoholkonsumtion har okat den senaste
tioarsperioden, se propositionen Okade mdjligheter att ingripa mot
rattfylleri och sjofylleri (prop. 2007/08:53 s. 26). Antalet anmélda ratt-
fylleribrott har ocksé okat varje &r sedan slutet av 1990-talet. Det sagda
leder till slutsatsen att det kan finnas anledning att overvéga ytterligare
atgérder for att minska antalet berusade forare pa vigarna.

Forskning visar att polisens kontroller av trafiknykterheten &dr en
mycket viktig forebyggande étgird, se prop. 2007/08:53 s. 26. Nykterhets-
kontroller pa platser eller vid tidpunkter d& man kan forvanta sig ett
storre antal onyktra forare, s.k. riktade kontroller, har visat sig vara
sarskilt effektiva. Forutom den avskridckande effekt som ett straff kan ha,
verkar en stor sannolikhet att ertappas, eller en upplevd stor sannolikhet
att ertappas, avhallande for personer att kora efter att ha druckit alkohol.
Nykterhetskontroller bidrar dessutom till att rattfylleribrott upptécks och
till att fortsatt fard under alkoholpaverkan avbryts.

Erfarenheterna fran bl.a. nykterhetskontrollerna i Ystads hamn visar att
ett inte obetydligt antal forare som ankommer till svenska hamnar ar
paverkade av alkohol i sddan grad att de utgdr en fara for trafiksékerheten,
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jfr promemorian Alkoholutandningsprov i svenska hamnar (Ds 2008:68
s. 27). Under de sex manader som nykterhetskontrollerna pagick 6ver-
lamnades 133 onyktra forare till polisen. Flertalet av dessa var kraftigt
berusade. Eftersom det finns sérskild anledning att genomfora trafik-
nykterhetskontroller pa platser dir man kan forvénta sig ett stdrre antal
onyktra forare ar det enligt regeringen angeldget att kontrollen av
trafiknykterheten Skar i hamnarna. Atgérder som syftar till att 6ka antalet
trafiknykterhetskontroller i hamnar bor darfor vidtas.

5.2 Fler personer fér ta sdllningsprov

Regeringens forslag: Den krets av personer som har befogenhet att ta
alkoholutandningsprov i form av sallningsprov utvidgas. Befogenheten
ska endast kunna utdvas i hamnar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
Ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen och Kustbevak-
ningen, tillstyrker forslaget eller har inte nigra invéindningar mot det. Av
remissinstanserna dr endast Svenska polisforbundet, TULL-KUST och
Svenska Transportarbetarforbundet av motsatt uppfattning. Eftersom
alkoholutandningsprov utgdr en inskrankning i de grundlagsskyddade fri-
och rittigheterna anser forbunden att det bor vara en uppgift for polisen,
bilinspektorer samt tjanstemén vid Kustbevakningen och Tullverket att ta
sddana prov. En utokad kontroll av trafiknykterheten i hamnarna bor
enligt forbunden i stillet ske genom att i forsta hand polisen tillférs mer
resurser.

Skiilen for regeringens forslag

Fler personer bor kunna ta nykterhetsprov i hamnar

Som har konstaterats i det foregdende kan det antas att trafiknykterhets-
kontroller som genomfors i hamnar har betydelse for mdjligheterna att
forebygga och uppticka rattfylleribrott i regioner som via férjetrafik tar
emot stora trafikstrommar fran framfor allt andra ldnder. Polisen, som
har huvudansvaret for den allménna trafikvervakningen och darmed for
trafiknykterhetskontroller, genomfér redan regelbundet kontroller i
hamnar. Polisen samt Tullverket och Kustbevakningen, som ocksa har
mojlighet att ta nykterhetsprov, ansvarar for en rad olika uppgifter av
varierande beskaffenhet. Det dr darfor, oavsett resurstillskott, svart for
dessa myndigheter att prioritera trafiknykterhetskontroller i sadan
utstrackning att det fullt ut méter de krav som stills. Att utvidga den
krets av personer som har befogenhet att ta nykterhetsprov skulle
déremot skapa forutséttningar for ett reellt tillskott till de kontroller som
genomfors. En majoritet av remissinstanserna har ocksa tillstyrkt forslaget.
Nagra instanser har dock motsatt sig forslaget. I likhet med dessa
remissinstanser anser regeringen att utgangspunkten méste vara att
uppgifter pa det brottsbekdmpande omradet forbehalls polisen och 6vriga
brottsbekdmpande myndigheter. En sddan grundsyn utesluter dock inte
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att det kan finnas uppgifter som bor kunna utféras dven av andra.
Undantag av detta slag bor dock dvervagas endast for vil avgransade och
mindre komplicerade uppgifter. Systemet med ordningsvakter och véktare ar
ett sidant exempel. Vidare har sérskilt utsedda personer mdjlighet att utfora
sakerhetskontroller pé flygplatser (flygplatskontrollanter), i hamnar (hamn-
skyddskontrollanter) samt pa fartyg och i hamnanldggningar (sjofarts-
skyddskontrollanter). Forfarandet i Ystads hamn, dédr personer utan
polisidra befogenheter utforde nykterhetskontroller, har efterlimnat goda
erfarenheter. Enligt regeringen finns det anledning att utgd fran att ett
liknande system skulle fungera vl ocksa i andra hamnar. Forhallandena i
en hamn — ett begrdnsat geografiskt omrade oftast avgrinsat genom
fysiska markeringar — far ocksa anses sérskilt lampliga for denna form av
verksamhet. Mot den angivna bakgrunden delar séledes regeringen
promemorians beddmning att den krets av personer som har befogenhet
att ta nykterhetsprov bor utvidgas nédr det géiller hamnar. En sédan
utvidgning innebdr inte nagot avsteg fran principen att polisen har
huvudansvaret for denna form av trafikvervakning.

En forutsittning for att andra an poliser, bilinspektorer samt tjinsteméan
vid Tullverket och Kustbevakningen ska fa befogenhet att ta nykterhets-
prov ér att det sker under former som ar betryggande fran rattssdkerhets-
synpunkt. Regeringen aterkommer i det foljande till vilka krav som bor
stdllas upp i detta avseende.

Sallningsprov

En central fraga dr om befogenheten att ta nykterhetsprov i hamnar ska
omfatta enbart sallningsprov eller om den ocksé ska gélla bevisprov och
6gonundersokning.

Séllningsprov fér tas utan att det finns ndgon misstanke om rattfylleri-
brott. Som har beskrivits i avsnitt 4.2 dr det huvudsakliga syftet med
provet att avgora om det finns skélig misstanke om rattfylleribrott. Sjélva
provtagningen, som innebdr att foraren blaser i ett séllningsinstrument, ar
rutinbetonad och av enkel natur. Proven genomfors snabbt och utvisar ett
tillforlitligt svar pa om alkohol i straftbar mingd finns i utandningsluften.
Ett séllningsprov innebér inte heller ndgot mera patagligt intrdng i den
personliga integriteten. I likhet med vad som uttalas i promemorian anser
regeringen att séllningsprov vil kan tas av andra 4n de som for
ndrvarande har denna befogenhet. Det ar fridga om en vél avgrinsad och
mindre komplicerad uppgift. En sddan utvidgning bor kunna genomforas
pa ett fran rattssdkerhets- och integritetssynpunkt godtagbart sétt. Enligt
regeringen finns det dessutom skél att tro att en sddan ordning skulle
vinna acceptans hos allménheten. Inte minst erfarenheterna fran Ystads
hamn, da endast ett fatal av de drygt 24 000 tillfragade forarna valde att
inte medverka vid de frivilliga provtagningarna, talar for en sadan
slutsats, jfr Ds 2008:68 s. 27.

Som anges i promemorian finns det flera omsténdigheter som talar mot
att lata forslaget omfatta &ven bevisprov och 6gonundersokning. Ett
bevisprov eller en dgonundersdkning forutsitter, till skillnad fran vad
som géller for ett séllningsprov, att det finns misstanke om rattfylleribrott.
Bedomningen av om sé ér fallet innefattar 6verviganden som ar forbe-
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hallna poliser samt tjdnstemén vid Tullverket och Kustbevakningen. Ett
bevisprov ér vidare ett straffprocessuellt tvangsmedel och ska tas inom
ramen for en inledd forundersékning. Om en forundersdkning inte har
inletts, anses ett beslut om straffprocessuella tvangsmedel innebéra ett
faktiskt inledande av foérundersokning, se bl.a. JO 1993/94 s. 97 och
Polisrittsutredningens slutbetinkande (SOU 1995:47 s. 155). Aven ett
beslut om att inleda férundersékning &r forbehallet tjansteméan vid de
brottsbekdmpande myndigheterna.

En befogenhet att ta séllningsprov maste inte heller, av praktiska eller
effektivitetsméssiga skil, foljas av en rdtt att ta bevisprov. Néar ett
sallningsprov visar positivt resultat, kan en polis ta 6ver och genomfora
ett bevisprov. Motsvarande ordning giller redan for de civilanstéllda
bilinspektorerna, som har befogenhet att ta sallningsprov men inte
bevisprov. En dgonundersdkning ar i forhdllande till ett séllningsprov
mer komplicerad och stéller hogre krav pé erfarenhet hos den som utfor
provet. Vidare &r resultatet av undersokningen forenat med storre
osédkerhet. Undersokningen far ocksa anses vara ett storre intrang i den
personliga integriteten an ett utandningsprov, jfr propositionen Drogfylleri
och sjofylleri (prop. 1998/99:43 s. 35). Den klart dvervdgande delen av de
nykterhetsprov som tas dr séllningsprov. Behovet av att vidga den krets
av personer som kan ta nykterhetsprover gor sig dérfor fraimst gillande
nir det géller sddana prov. Mot den angivna bakgrunden gor regeringen
beddmningen att befogenheten att ta nykterhetsprov bor omfatta endast
sallningsprov.

53 Kwvalifikationskrav

Regeringens forslag: Endast den som med godként resultat har
genomgéatt dels foreskriven utbildning for ordningsvakter eller
véktare, dels en for uppdraget sdrskild utbildning och som vid en
provning med avseende pa laglydnad och ldmplighet i Ovrigt anses
lamplig for uppdraget ska kunna forordnas att ta sallningsprov i
hamnar. Den som innehar ett sddant forordnande ska benédmnas trafik-
nykterhetskontrollant. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om den sdrskilda utbildningen
och om avgift for den.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att endast ordningsvakter och véktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag ska kunna komma i fraga for ett férordnande att ta
alkoholutandningsprov. Promemorians forslag innehéller inte heller
nagot krav pé en sirskild laglydnads- och ldmplighetsprovning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instéimmer med
promemorians forslag eller ldmnar dem utan invéndningar. Rikspolis-
styrelsen anser att det bor vara tillrdckligt att en person har genomgétt
ordningsvakts- eller véktarutbildning och en kompletterande utbildning
avseende alkoholutandningsprov samt dr godkénd vid en ldmplighets-
och laglydnadsprovning for att kunna komma i fraga for ett forordnande
att ta séllningsprov. Enligt styrelsen bor det inte krdvas att personen
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déarutover ska vara forordnad att tjanstgora inom ett visst omrade eller en
viss verksamhet (ordningsvakt) eller, ndr det géller viktare, utfora
bevakningsuppdrag. Bevakningsforetagens Intresseforening (BIF) betonar
att den foreslagna verksamheten bor vara helt skild fran viktares och
ordningsvakters ordinarie uppgifter. Enligt foreningen finns det annars
risk for att allménheten misstolkar vilka uppgifter och befogenheter de
forordnade personerna har.

Niar det géller frdgan vem som ska bedriva den kompletterande
utbildningen anser Rikspolisstyrelsen att det bor vara polismyndigheten
eller ndgon som fatt tillstdnd av Rikspolisstyrelsen som ska utféra den
aktuella utbildningen. Enligt Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD,
vore det olyckligt om polisen blir den enda utbildningsarrangéren.
Sveriges Forenade Ordningsvakter (SFO) anser att polismyndigheten bor
genomfora den utbildning som krévs och dven std for alla kostnader.
Vidare gors, av konkurrensskil, gillande att alla ordningsvakter bor
utbildas.

Skiilen for regeringens forslag

Vem bor kunna komma i fraga for ett forordnande?

For att sdkerstilla den enskildes rittssékerhet i samband med nykterhets-
kontrollerna bor hoga krav stéllas pa de personer som far befogenhet att
ta alkoholutandningsprov. I promemorian gors bedémningen att ordnings-
vakter och viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag generellt sett ar
lampade for uppgiften att ta alkoholutandningsprov i form av séllnings-
prov. Regeringen delar den beddmningen.

Rikspolisstyrelsen har ifrdgasatt om det bor krdvas att en person rent
faktiskt innehar ett forordnande som ordningsvakt eller en anstéllning
som viktare for att kunna komma i fraga for ett férordnande att ta
alkoholutandningsprov. Som har redogjorts for i avsnitt 4.3 och 4.4 ar
begreppen ordningsvakt och viktare reserverade for personer som har
forordnats av polisen att medverka till att upprétthalla allmidn ordning
och, nér det géller viktare, personer som &r godkénda for anstéllning i ett
auktoriserat bevakningsforetag och som har till uppgift att utfora
bevakningstjanst. Fragan &r séledes om det, vid sidan av genomgangen
ordningsvakts- eller viktarutbildning, finns skil att krdva att en person
innehar ett ordningsvaktsforordnande eller dr godkind for anstéllning i
ett bevakningsforetag.

Nagra barande skil varfor ett sddant krav bor uppstillas for att en
person ska kunna komma i fraga for ett forordnande att ta alkohol-
utandningsprov har enligt regeringen inte framkommit. Om man bortser
fran den laglydnads- och lamplighetsprovning som gors innan en person
forordnas till ordningsvakt eller godkénns for anstéllning i ett bevaknings-
foretag, tillfor inte ett sddant krav nagra sirskilda kvalifikationer. Att ta
nykterhetsprov i form av alkoholutandningsprov ar dessutom en uppgift
som &r helt skild frdn de uppgifter som ordningsvakter och véktare utfor
med stdd av lagen (1980:578) om ordningsvakter och, nir det giller
viktare, lagen (1974:191) om bevakningsforetag. En person som forordnas
att ta alkoholutandningsprov skulle séledes inte tjanstgora i egenskap av
ordningsvakt eller véktare vid nykterhetskontrollerna. Det innebér bl.a.
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att en ordningsvakt inte har de sérskilda befogenheter som normalt foljer
med ett ordningsvaktsforordnande.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med Rikspolisstyrelsen, att det
inte bor krdvas att en person innehar ett ordningsvaktsférordnande eller
en anstillning som véktare for att kunna komma i fraga for ett
forordnande att ta alkoholutandningsprov. Ett grundldggande krav bor i
stillet vara att den som ska forordnas att ta alkoholutandningsprov har
genomgatt foreskriven utbildning for ordningsvakter eller viktare med
godkint resultat.

En naturlig foljd av den foreslagna ordningen &r att den som forordnas
att ta alkoholutandningsprov far en sérskild bendmning. Hérigenom tydlig-
gors ocksé att det dr en skillnad mellan den som har forordnats att ta
alkoholutandningsprov och t.ex. en ordningsvakt och en viktare. En
lamplig bendmning ar enligt regeringen trafiknykterhetskontrollant.

Kompletterande utbildning

I likhet med vad som foreslas i promemorian anser regeringen att den
som ska forordnas till trafiknykterhetskontrollant bor genomgé en for
uppdraget sirskild utbildning. Utbildningen bor bl.a. ge praktiska kunskaper
om hur fordon stoppas och sallningsinstrumentet fungerar men ocksa
omfatta relevanta rittsregler. Aven beméotandefrigor bér ingé i utbild-
ningen.

Sannolikt kommer endast en begrinsad del av de personer som
genomgar ordningsvakts- eller viktarutbildning komma i fraga for ett
forordnande att ta alkoholutandningsprov. Regeringen anser darfor att
den sérskilda utbildningen inte bor ingé som en del av grundutbildningen
for ordningsvakter och viktare. Den bor i stillet utformas som en fristdende
utbildning. Fér samma slutsats talar det forhallandet att utbildningen,
som det redogdrs for nedan, bor bedrivas av en och samma utbildnings-
anordnare. Foreskrifter om utbildningens omfattning och innehall meddelas
lampligen i forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om den sdrskilda utbildningen.

Utbildning av ordningsvakter fir bedrivas av polismyndighet eller, om
det finns sirskilda skil, av ndgon som har fatt tillstind av Rikspolis-
styrelsen, se 6 § ordningsvaktsforordningen (1980:589). Den utbildning
som viktare i dag far ges inom bevakningsbranschen, av auktoriserade
bevakningsforetag eller av sérskilda utbildningsforetag, jfr 2 § lagen om
bevakningsforetag. Utbildningarna dr avgiftsfinansierade.

Mot bakgrund av att polisen har huvudansvaret for allmén trafik-
overvakning i form av nykterhetskontroller och att kontrollanterna
foreslas sta under ledning av polisen bor polismyndigheten, eller ndgon
som har fatt tillstind av Rikspolisstyrelsen, bedriva den sirskilda
utbildningen for trafiknykterhetskontrollanter. Foreskrifter om vem som
ska bedriva utbildningen kan meddelas i férordning eller myndighets-
foreskrifter.

Att polismyndigheterna, som Sveriges Forenade Ordningsvakter
(SFO) ger uttryck for, skulle bedriva den foreslagna utbildningen
kostnadsfritt kan enligt regeringen inte komma i fraga. Polismyndig-
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heterna bor i stillet ges rétt att ta ut en avgift, motsvarande kostnaden for
utbildningens genomforande, fér den utbildning som genomfors av
myndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om avgift for den sér-
skilda utbildningen.

Sdrskild laglydnads- och ldmplighetsprovning

Det ar angelédget att den som forordnas att ta alkoholutandningsprov &r
lamplig for uppgiften. Hoga krav bor stéllas pa laglydnad och allmén
lamplighet. For att sdkerstilla att en trafiknykterhetskontrollant uppfyller
dessa krav bor det genomféras en provning av hans eller hennes lag-
lydnad och lamplighet i 6vrigt. En sddan provning innebér bl.a. att utdrag
ur belastnings- och misstankeregistren ska inhdmtas, jfr 10 och 19 §§
forordningen (1999:1134) om belastningsregister samt 3 och 6 §§ forord-
ningen (1999:1135) om misstankeregister.

Nir det géller ordningsvakter och véktare har visserligen en séddan
provning gjorts i samband med ordningsvaktsforordnandet respektive
godkédnnandet. 1 likhet med Rikspolisstyrelsen anser regeringen att en
provning bor genomforas i nira anslutning till att en person forordnas till
trafiknykterhetskontrollant. Ett krav pa en sirskild laglydnads- och
lamplighetsprovning bor déarfor inforas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att endast den som med
godként resultat har genomgétt dels foreskriven utbildning for ordnings-
vakter eller viktare, dels en for uppdraget sirskild utbildning och som
vid en provning med avseende pa laglydnad och lamplighet i Gvrigt anses
lamplig ska kunna forordnas till trafiknykterhetskontrollant.

5.4 Forordnandet

Regeringens forslag: Trafiknykterhetskontrollanter ska férordnas av
polismyndigheten. Férordnandet ska innehélla uppgift om tjanstgérings-
stdlle. Ett forordnande ska meddelas for hogst tre ar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela foreskrifter
om avgift for ansdkan om forordnande som trafiknykterhetskontrollant.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller emellertid inte nagot uttrycklig forslag om att
forordnandet ska meddelas for viss tid eller att det ska innehalla uppgift
om tjénstgoringsstélle.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller lamnar det utan invéndningar. Vigverket
framhaller att d&ven Tullverket och Kustbevakningen bor ges behorighet
att forordna véktare och ordningsvakter att ta alkoholutandningsprov.

Malmdé tingsrdtt anser att begreppet hamnars landomréde ar otydligt
och kan medfora tillimpningsproblem. Enligt tingsrétten bor den geogra-
fiska avgrinsningen framga av de enskilda forordnandena. Aven andra
remissinstanser, bl.a. JO och Sjéfartsinspektionen, betonar vikten av att
klargora var befogenheten att ta sédllningsprov kan utdvas.
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Rikspolisstyrelsen anser att polismyndigheten bor kunna ta ut avgift for
provningen av ansdkan om férordnande.

Skilen for regeringens forslag: Redan den omstindigheten att
polisen har huvudansvaret for allmén trafikdvervakning i form av
nykterhetskontroller talar for att det bor vara polismyndigheten som
forordnar de personer som ska ha ritt att ta alkoholutandningsprov. Till
detta kommer att trafiknykterhetskontrollanterna, som regeringen dterkom-
mer till 1 avsnitt 5.5, ska std under ledning av en polisman vid nykterhets-
kontrollerna. Regeringen anser darfor att det naturliga &r att polis-
myndigheten meddelar beslut om férordnande. Négot behov av att, som
Viigverket foreslar, dven ge Tullverket och Kustbevakningen behdrighet
att forordna trafiknykterhetskontrollanter finns enligt regeringen inte.

Ett forordnande som trafiknykterhetskontrollant bor, i likhet med vad
som géller for ett ordningsvaktsférordnande, meddelas for viss tid, jfr 5 §
lagen om ordningsvakter. Ett tidsbegrinsat forordnande innebér att
trafiknykterhetskontrollanternas lamplighet omprdvas regelbundet. En
sddan ordning medfor ocksé att polismyndigheterna har kontroll Gver vilka
personer som over tiden i praktiken fungerar som sadana kontrollanter, jfr
propositionen Om ordningsvakter och viktare (prop. 1979/80:122 s. 35
och 68). Ett forordnande bor som langst kunna meddelas for tre ar.

I likhet med Rikspolisstyrelsen anser regeringen att en polismyndighet
bor ges rétt att ta ut en avgift for provning av ansékan om att bli
forordnad till trafiknykterhetskontrollant. En sddan ordning &verens-
stimmer med vad som géller for prévning av ansdkan om att bli férordnad
till ordningsvakt eller att bli godkind for anstillning i bevakningsforetag, jfr
11 § ordningsvaktsforordningen och 16 § forordningen (1989:149) om
bevakningsforetag m.m. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor foljaktligen bemyndigas att meddela foreskrifter om
avgift for ans6kan om foérordnande som trafiknykterhetskontrollant.

Som regeringen har uttalat i avsnitt 5.2 bor den foreslagna befogen-
heten for trafiknykterhetskontrollanter att ta séllningsprov begrénsas till
hamnar. Fragan ar hur denna begrinsning bor utformas lagtekniskt.

Som konstateras i promemorian finns det inte i svensk rétt nagon
allmén definition av begreppet hamn som anger hamnens geografiska
avgransning vare sig i friga om vattenomraden eller landomréaden.
Hamnens yttersta landgrins far i stéllet avgoras fréan fall till fall. Viss
véigledning kan sokas i andra sammanhang dér grianser angetts, t.ex. i
planldggningsbeslut, i s.k. hamnordningar eller genom fysiska markeringar,
jfr propositionen Transport av farligt gods (prop. 2005/06:51 s. 83).
Dérutover kan ledning sokas i den s.k. hamnskyddsutredning som
hamninnehavaren ska gora enligt lagen (2006:1209) om hamnskydd, se
3 kap. 2 § och 1 kap. 3 §.

I promemorian anges att hamnens landgrins i de svenska hamnar i
vilka det finns behov av att komplettera polisens kontrollinsatser &r
tydligt markerade med staket eller motsvarande fysiska markeringar.
Enligt promemorian torde det saledes inte i praktiken uppsta négra
svarigheter att avgora den geografiska gransen for var befogenheten att ta
sallningsprov far utévas. Stockholms kommun delar inte promemorians
uppfattning utan papekar i sitt remissvar att det finns hamnar som saknar
tydliga fysiska markeringar.
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Av rittssdkerhetsskél dr det viktigt att det &r tydligt inom vilket omrade
en trafiknykterhetskontrollant kan utdva befogenheten att ta alkohol-
utandningsprov. For att undvika att det uppstar nigra tveksamheter anser
regeringen, i likhet med bl.a. Malmé tingsrdtt, att ett forordnande bor
innehélla uppgift om det eller de omraden som det omfattar. Regeringen
foreslar darfor att en bestimmelse om att forordnanden ska innehélla
uppgift om det eller de tjanstgdringsstillen som de géller for infors.
Tjénstgoringsstillet ska avse ett avgransat omrade.

Var inom det utpekade omrddet som nykterhetskontrollerna ska
utforas, dvs. var sjélva kontrollplatsen ska vara beldgen, bor bestimmas i
samrdd med hamnen sé att kontrollerna inte stér den egentliga hamn-
verksamheten mer 4n nddvéndigt. Om Tullverket eller Kustbevakningen
bedriver verksamhet i hamnen bor samréd ske dven med dessa.

5.5 Ledningsfragor

Regeringens forslag: Trafiknykterhetskontrollanten ska std under
ledning av en polisman vid kontrollerna. En trafiknykterhetskontrollant
har en skyldighet att informera polisen om forhallanden som ror hans
eller hennes verksamhet. Innan en trafiknykterhetskontroll anordnas ska
den som avser att anlita trafiknykterhetskontrollanter samrada med
polismyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehéller dock inga bestimmelser om informations-
skyldighet eller om samrad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, med undantag av Svenska
polisforbundet, tillstyrker eller lamnar forslaget utan invandningar. Enligt
polisférbundet bor det inte komma i fraga att enskilda poliser aldggs ett
ansvar for att sdkerstélla att varje ingripande sker i Gverensstimmelse
med géllande regler. Vigverket anser att dven behdrig personal vid
Tullverket och Kustbevakningen bor ha ritt att leda den foreslagna
verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Under polismans ledning

Enligt promemorian bor de personer som forordnas att ta alkohol-
utandningsprov std under ledning av en polisman vid nykterhets-
kontrollerna. Regeringen delar den beddmningen.

Att den som utfor kontrollerna ska std under ledning av en polisman
innebér enligt promemorian att polis maste finnas omedelbart tillgénglig
pa kontrollplatsen. Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och
Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD, har invint mot ett sddant
synsétt och anser att ledningen i stéllet bor kunna ske pa distans.

Enligt regeringen har det inte framkommit nagra omstindigheter som
talar for att det skulle finnas behov av konstant polisidr nérvaro vid de nu
aktuella kontrollerna. Kontrollerna &r typiskt sett rutinbetonade och av
enkel beskaffenhet. Erfarenheterna fran nykterhetskontrollerna i Ystads
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hamn, d& polisen inte alltid var nérvarande pa kontrollplatsen, visar inte
heller pa nagot sadant behov. Att ledningen i vissa fall bor kunna ske pa
distans Gverensstimmer dessutom med vad som giller vid sdkerhets-
kontroller pa flygplatser samt vid kontroller som utférs av hamnskydds-
kontrollanter i hamnar och av sjofartsskyddskontrollanter pa fartyg och i
hamnanldggningar, jfr 2 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd, 4 kap.
3 § lagen om hamnskydd och 16 § lagen (2004:487) om sjofartsskydd
samt propositionerna Lag om sjofartsskydd (prop. 2003/04:106 s. 70) och
Hamnskydd (prop. 2005/06:212 s. 80). Nagot krav pa polisidr nirvaro
géller inte heller for bilinspektorer som tar alkoholutandningsprov.
Regeringen delar séledes inte promemorians uppfattning att kravet pa
polisidr ledning innebér att en polisman alltid maste finnas omedelbart
tillginglig pa kontrollplatsen. Frdgan om polispersonal méste nédrvara pa
sjdlva kontrollplatsen fér i stillet avgoras av den berdrda polismyndig-
heten utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Utgédngspunkten bor
dock vara att polisens resurser inte tas i ansprak for de direkta
kontrolluppgifterna eftersom dessa vil kan utforas av utbildade kontrollan-
ter.

Enligt Vigverket bor den som forordnas att ta alkoholutandningsprov
dven kunna std under ledning av tjdnstemén vid Tullverket och Kust-
bevakningen. Polisen harhuvudansvaret for trafikdvervakning i form av
nykterhetskontroller (se avsnitt 5.2). Regeringen anser dérfor att det
naturliga &r att polisen leder den foreslagna verksamheten. For samma
slutsats talar det forhéllandet att det dr polismyndigheten som enligt
regeringens forslag forordnar trafiknykterhetskontrollanter och som
tillhandahaller de sallningsinstrument som anvénds vid kontrollerna. Att
tjianstemén vid Tullverket och Kustbevakningen sedan den 1 juli 2008
har mojlighet att besluta om att inleda forundersokning om rattfylleribrott
fordndrar inte den beddmningen. Regeringen anser sammanfattningsvis
att det bor ankomma endast pa polisen att leda kontrollerna. Darmed
kommer det inte att rdda nagon tvekan om under vems ledning
trafiknykterhetskontrollanten star.

Samrad

En forutséttning for att polisen ska kunna utéva det foreslagna lednings-
ansvaret ar att polisen har kinnedom om i vilka hamnar och vid vilka
tidpunkter trafiknykterhetskontroller planeras. For att sdkerstdlla att
polisen far nddvandig information bor en samradsskyldighet inféras for
de hamnar eller kommuner som avser att anlita trafiknykterhets-
kontrollanter. Samradet bor, forutom tidpunkt och plats, innefatta
formerna for kontrollerna, bl.a. kontrollinsatsens omfattning, behovet av
polisidr nérvaro och de mera praktiska detaljerna rérande kontrollerna.

Informationsskyldighet

I likhet med vad som géller for ordningsvakter bor trafiknykterhets-
kontrollanter ha en skyldighet att héalla polismyndigheten underrattad om
forhallanden som ror trafiknykterhetskontrollantens verksamhet och som
ar av sddan art att polisen bor kédnna till dem, jfr 7 § lagen om ordnings-
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vakter. Detta innebér bl.a. att trafiknykterhetskontrollanten ar skyldig att,
om polisen inte ar ndrvarande pa kontrollplatsen, omgéende kontakta
polisen om ett sallningsprov indikerar att en forare dr alkoholpéverkad.
Vidare ska trafiknykterhetskontrollanten omedelbart underrétta polisen
om en forare véigrar att stanna pa kontrollantens anvisning eller om det i
Ovrigt uppstar ordningsstérningar i samband med kontrollerna. Om det
behovs bor en skriftlig rapport uppréttas.

5.6 Befogenheter i samband med kontrollerna

Regeringens forslag: En trafiknykterhetskontrollant ska ha befogenhet
att stoppa fordon for provtagning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker prome-
morians forslag eller 1dmnar det utan invandningar. Rikspolisstyrelsen och
Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD anser att en person som har
forordnats att ta alkoholutandningsprov ocksa bor ha befogenhet att
tillfalligt omhénderta bl.a. fordonsnycklar.

Flera remissinstanser, ddribland Rikspolisstyrelsen och Bevaknings-
foretagens Intresseforening (BIF), patalar att det bor vara straffbart for
en forare att inte stanna pd anvisning av den som har forordnats att ta
alkoholutandningsprov.

Skiilen for regeringens forslag: Den i regeringsformen tillférsékrade
friheten for var och en att forflytta sig inom landet inskrénks tillfalligt for
dem som firdas i ett fordon nir fordonet stoppas t.ex. for att ett alkohol-
utandningsprov ska tas, jfr 2 kap. 8 § regeringsformen. Roérelsefriheten
inskrinks savil for den forare som ska kontrolleras som for eventuella
passagerare. Att mojliggéra alkoholkontroller i trafiken har ansetts vara
ett godtagbart &ndamal for att inskrénka rorelsefriheten, jfr propositionen
Andringar i polislagen m.m. (prop. 1996/97:175), bet. 1997/98JuU7,
rskr. 1997/98:138. Det nu sagda giller oberoende av vem som genomfor
kontrollen.

Enligt promemorian 4r det av praktiska skél ndrmast nodvéndigt att de
personer som forordnas att ta alkoholutandningsprov i hamnar ocksé ges
ritt att stoppa ett fordon. En annan ordning skulle innebéra en alltfor stor
effektivitetsforlust. Regeringen delar den bedomningen. En befogenhet
att stoppa fordon bor foljaktligen inforas for trafiknykterhetskontrollanter.
Det oOverensstimmer ocksd med vad som giller for Ovriga yrkes-
kategorier som har rétt att ta alkoholutandningsprov, dvs. polismén, bil-
inspektdrer samt tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen.

Polismén och tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen har,
utdver ratten att stoppa fordon, befogenhet att vidta ett flertal atgéarder for
att ingripa mot rattfylleri (se avsnitt 4.2). I vissa situationer far de t.ex. ta
egendom i beslag, gora husrannsakan samt besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning. Vidare har de rétt att under vissa forhallanden
anvinda vald, exempelvis om ett fordon ska stoppas, samt omhéinderta
fordonsnycklar och korkort. Befogenheterna omfattar, som nidmnts,
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endast polismén och tjdnstemén vid Tullverket och Kustbevakningen. De
giller allts inte for bilinspektorer.

Rikspolisstyrelsen och Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD anser
att en person som har forordnats att ta alkoholutandningsprov bor ha
befogenhet att, i syfte att forhindra rattfylleribrott, tillfalligt omhanderta
fordonsnycklar eller annat som behovs for farden eller, om s& kravs,
fordonet, jfr 24 a § polislagen (1984:387). I promemorian gérs bedomningen
att det inte finns behov av négra ytterligare befogenheter, utdver ritten att
stoppa fordon, for att de foreslagna trafiknykterhetskontrollerna ska
kunna genomforas pa ett &ndamalsenligt sétt. En stor majoritet av remiss-
instanserna delar den uppfattningen. Det bevakningsforetag som utférde
de frivilliga nykterhetskontrollerna i Ystads hamn under 2007 har inte
heller sett nagot behov av ytterligare befogenheter for att kunna utfora
uppgiften, se Ds 2008:68 s. 87. Vid dessa kontroller valde farre &n tva
promille av de tillfragade forarna att inte medverka.

Mot den angivna bakgrunden far behovet av ytterligare befogenheter
beddmas som litet. Regeringen anser darfor, i likhet med vad som uttalas
i promemorian, att befogenheten att ta sallningsprov inte bor vara
forenad med nagra ytterligare befogenheter &n rétten att stoppa fordon.
Det dverensstimmer ocksd med vad som redan géller for bilinspektorer.
Regeringen foreslar foljaktligen att en trafiknykterhetskontrollant som
ska ta ett alkoholutandningsprov ska ha samma befogenhet som en
polisman har enligt 22 § 4 polislagen att stoppa ett fordon.

Att det dr straftbart att inte folja en trafiknykterhetskontrollants, eller
en bilinspektdrs, uppmaning att stanna fordonet foljer redan av allmédnna
regler, jfr 2 kap. 3 § och 14 kap. 3 § trafikférordningen (1998:1276).

Som flera av remissinstanserna papekar dr det av stor vikt att det ar
tydligt for allmidnheten vilka befogenheter de personer som har till upp-
gift att ta alkoholutandningsprov innehar. For att minska risken for att
allménheten forvéxlar en trafiknykterhetskontrollant med exempelvis en
polis eller en ordningsvakt anser regeringen, i likhet med bl.a.
Rikspolisstyrelsen, att kontrollanterna bor ha en uniformering och
funktionsbeteckning som sérskiljer dem fran andra yrkeskategorier.
Foreskrifter om trafiknykterhetskontrollanters utrustning och uniformering
meddelas lampligen i forordning eller i myndighetsforeskrifter, jfr 9 §
ordningsvaktsforordningen.

5.7 Aterkallelse och avstingning

Regeringens forslag: Ett forordnande som trafiknykterhetskontrollant
ska kunna aterkallas. Om det kan antas att férordnandet kommer att
aterkallas, far polismyndigheten stinga av en kontrollant i avvaktan pa
att frigan om 4terkallelse har provats slutligt. Aven om det inte ir
aktuellt att aterkalla forordnandet ska polismyndigheten, om trafik-
nykterhetskontrollanten &sidosétter vad som aligger honom eller henne
i verksamheten, fa stinga av kontrollanten for ett visst tjdnstgorings-
tillfalle. Vid fara i drojsmal far polisman meddela beslut om avstingning.
Ett sadant beslut ska skyndsamt anmélas till polismyndigheten. Om
avstdngningen inte redan har upphért ska polismyndigheten prova om den
ska besta.
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Promemorians forslag innehéller inte ndgra bestimmelser om &ter-
kallelse eller avstingning.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen och Kammarrditten i Jonkioping
anser att polismyndigheten bor ha mojlighet att aterkalla ett forordnande
att ta alkoholutandningsprov. Rikspolisstyrelsen anser darutdver att det
bor vara mojligt for polismyndigheten att stinga av en person fran
tjdnstgdring och for en polisman att, vid fara i dr6jsmal, besluta om
sadan avstdngning.

Skilen for regeringens forslag: Som har framhallits 1 det féregaende
ar det angeldget att de personer som forordnas att ta alkoholutandnings-
prov &r ldmpade for uppgiften. Enligt regeringen bor det darfor vara
mojligt att &terkalla ett forordnande som trafiknykterhetskontrollant om
kontrollanten inte ladngre ar lamplig for uppgiften eller misskoter den.
Som utvecklas ndrmare i forfattningskommentaren bor t.ex. brott alltid
leda till en provning om forordnandet ska aterkallas. Aven misskétsamhet
av annat slag, t.ex. oldmpligt upptradande vid upprepade tillfillen, bor leda
till att aterkallelse av férordnandet aktualiseras.

Nir det géller ordningsvakter har den myndighet som ska besluta om
aterkallelse mojlighet att, i avvaktan pé att fraigan om aterkallelse provats
slutligt, viagra ordningsvakten att tjanstgora, se 9 § andra stycket lagen
om ordningsvakter. Avstingning far ske ndr det kan antas att
forordnandet kommer att aterkallas. Aven om det inte #r aktuellt att
aterkalla ett forordnande, far en ordningsvakt i vissa fall sténgas av for
ett visst tjanstgoringstillfdlle. Ett sddant avstdngningsbeslut kan t.ex.
aktualiseras nir ordningsvakten upptritt pa saddant sitt att han eller hon
lampligen inte bor tjdnstgora mer vid det aktuella tillfillet men det dnda
inte finns tillrdckliga skil att anta att upptridandet kan leda till att
forordnandet aterkallas, jfr prop. 1979/80:122 s. 71. Om myndighetens
beslut inte kan avvaktas fir en polisman besluta om avstingning, se 9 §
tredje stycket lagen om ordningsvakter. Det kan t.ex. vara frdga om att
omedelbart skilja en berusad ordningsvakt fran tjénsten.

Enligt regeringen finns ett behov av att kunna végra en trafik-
nykterhetskontrollant att tjanstgdéra i motsvarande fall. Foljaktligen bor,
som Rikspolisstyrelsen foreslar, polismyndigheten ges mojlighet att
stinga av en trafiknykterhetskontrollant fran tjdnstgéring. Beslut om
avstdngning bor kunna meddelas savdl i avvaktan pd att frigan om
aterkallelse har provats slutligt som for ett visst tjédnstgoringstillfalle. Om
det dr sa bradskande att polismyndighetens beslut inte kan invéntas bor
en polisman fi meddela beslut om avstingning. Ett sddant beslut ska
skyndsamt anmaélas till den polismyndighet som har forordnat trafik-
nykterhetskontrollanten. Om avstingningen inte redan upphdrt ska
polismyndigheten omedelbart prova om den ska besta.

5.8 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: En trafiknykterhetskontrollant far inte obehérigen
rdja eller utnyttja vad han eller hon pé grund av uppdrag har fatt veta om
en enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for
beivrande av brott.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ldmnar forslaget utan invénd-
ningar eller kommenterar det inte sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om tystnadsplikt i det
allmédnnas verksamhet och om forbud att 1dmna ut allménna handlingar
finns i1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelserna
innebér ett forbud mot att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom att allmén handling ldmnas ut eller pd nagot annat sitt, se 1 kap.
1 §. Forbudet giller for myndigheter samt for en person som fatt
kdnnedom om uppgiften genom att for det allménnas ridkning delta i en
myndighets verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag hos
myndigheten, pd grund av tjansteplikt eller pd annan liknande grund, se
2 kap. 1 §.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket géller — om inte annat foljer av 2, 6
eller 7 § samma kapitel — sekretess for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden om uppgiften forekommer i bl.a. utredning
enligt bestimmelserna om foérundersékning i brottmél (punkten 1) och i
angeldgenhet som avser anvidndning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott (punkten 2). Sekretessen géller
med ett s.k. omvént skaderekvisit. Det innebér att uppgifterna far rojas
endast om det star klart att den enskilde eller ndgon nérstdende till
honom eller henne inte lider skada eller men. Presumtionen é&r alltsa att
uppgifterna omfattas av sekretess.

Motsvarande sekretessregler till skydd for det allmé@nnas brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet finns 1 18 kap. 1 §. Enligt
forsta stycket giller sekretess for uppgift som hinfor sig till for-
undersokning i brottmal eller till angeldgenhet som avser anvéndning av
tvangsmedel 1 sddant mal eller i annan verksamhet for att forebygga
brott. Sekretessen géller om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgiarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rojs.

Enligt regeringen far, i likhet med vad som anges i promemorian, alkohol-
utandningsprov anses omfattas av uttrycket ”tvangsmedel i brottmal” i de
nyss nidmnda paragraferna, jfr Eva Lenberg m.fl. Offentlighets- och
sekretesslagen — En kommentar, s. 18:1:2 och 35:1:3. En uppgift om en
enskilds personliga forhallanden som héanfor sig till sddan provtagning
omfattas alltsd som huvudregel av sekretess.

Offentlighets- och sekretesslagen blir emellertid tillimplig pa trafik-
nykterhetskontrollanter endast i den man dessa kan anses vara knutna till
en polismyndighet pé det sitt som anges i 2 kap. 1 § andra stycket, dvs.
om de for det allmédnnas rikning deltar i myndighetens verksamhet pa
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av
tjénsteplikt eller pa annan liknande grund. En trafiknykterhetskontrollant
som utfor nykterhetskontroller pd uppdrag av en polismyndighet bor som
regel omfattas av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. 1
ovriga fall torde det dock inte finnas en sddan anknytning till polis-
myndigheten att offentlighets- och sekretesslagen blir tillamplig. Enligt
regeringen bor en motsvarande tystnadsplikt gélla dven i dessa fall.
Regeringen foresldr darfor att det infors en bestimmelse om att en
trafiknykterhetskontrollant inte obehdrigen féar roja eller utnyttja vad han
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eller hon pa grund av uppdraget har fatt veta om enskilds personliga

forhallanden eller om forhallanden om betydelse for beivrandet av brott.
Ett &sidosdttande av tystnadsplikt kan foranleda ansvar enligt

bestimmelserna i 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot tystnadsplikt.

5.9 Befogenhet for kommuner att anlita
trafiknykterhetskontrollanter

Regeringens forslag: Kommuner far anlita trafiknykterhetskontrollanter
att utfora trafiknykterhetskontroller i hamnar.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte frdgan om
utvidgad kompetens for kommunerna.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for regeringens forslag: I lagrédsremissen foreslas en mojlighet
for sarskilt forordnade personer, trafiknykterhetskontrollanter, att ta
alkoholutandningsprov i form av sallningsprov i hamnar. Den foreslagna
verksamheten har sin bakgrund i den verksamhet som bedrevs i Ystads
hamn varen 2007. En av utgangspunkterna for forslagen ar séledes att i
forsta hand de bolag eller kommuner som dger hamnen eller bedriver
hamnverksamheten initierar sddana nykterhetskontroller och bekostar de
kontrollanter som utfor dessa.

I Sverige finns i dag ca femtio allmdnna hamnar som ar &ppna for
allmdn kommersiell sjofart, se propositionen Framtidens resor och
transporter — infrastruktur for héllbar tillvaxt (prop. 2008/09:35 s. 189 f.).
Merparten av de allménna hamnarna dr kommunégda. Driftsformen kan
variera men normalt drivs verksamheten i aktiebolagsform. Aktiebolagen
ags oftast, helt eller delvis, av kommunen. Andra hamnar drivs i stillet
som en del av den kommunala forvaltningen.

En forutsittning for att kommuner ska fi anlita trafiknykterhets-
kontrollanter att utfoéra nykterhetskontroller i hamnar &r att de har
befogenhet att dgna sig 4t sadan verksamhet. Detsamma giller de
kommunégda bolagen.

Inom kommunalrdtten finns vissa grundprinciper som begrénsar den
kommunala kompetensen. Dessa grundprinciper, som har utvecklats i
rittspraxis, har i samband med Oversyner under 1990-talet forts in i
kommunallagen (1991:900). Principerna utgdrs dels av kompetens-
begransande principer, dels av vissa principer som aktualiseras nér en
kommun agerar inom ramen for sin kompetens.

De kompetensbegriansande principerna anger den yttre ramen for
kommunernas handlingsfrihet. Till dessa principer hor forbudet att ta sig
an uppgifter som enbart ankommer p&d nagon annan, se 2kap. 1§
kommunallagen. En kommun far exempelvis inte &dgna sig it rent statliga
angeldgenheter. Det innebédr ocksd, som huvudregel, ett forbud mot att
engagera sig ekonomiskt i sddana angeldgenheter. Den kommunala
kompetensen kan utvidgas genom bestimmelser i lag, jfr 2 kap. 4§
kommunallagen. Ett flertal sdédana kompetensutvidgande lagar har nyligen
sammanforts i en gemensam lag, lagen (2009:47) om vissa kommunala

27



befogenheter, se propositionen Kommunala kompetensfragor (prop.
2008/09:21), bet. 2008/09:KUS, rskr. 2008/09:157.

Trafikovervakning i form av nykterhetskontroller &r en polisidr och
ddrmed statlig angeldgenhet. Forbudet att utféra uppgifter som handhas
enbart av annan innebdr alltsé att kommunerna &r forhindrade att dgna sig
at sddan verksamhet, jfr 2kap. 1§ kommunallagen.Av 8 kap. 5§
regeringsformen foljer att foreskrifter om kommuners befogenheter ska
anges 1 lag. Befogenheten for kommuner att utfora nykterhetskontroller
maste siledes anges i lag.

Behovet av ytterligare trafiknykterhetskontroller i en hamn styrs av
naturliga skél inte i forsta hand av vem som dger hamnen eller bedriver
hamnverksamheten. Ett sddant behov kan uppkomma savil i kommun-
dgda hamnar som i hamnar som drivs eller dgs av privata intressenter.
For att de forslag som nu ldmnas ska fa tillrdckligt genomslag bor det
vara mojligt for den som dger hamnen eller bedriver hamnverksamheten
att initiera och bekosta nykterhetskontroller med trafiknykterhets-
kontrollanter, oavsett driftsform eller dgandeforhallanden. Regeringen
foreslar darfor att en kompetensutvidgande bestimmelse som ger
kommunerna befogenhet att anlita trafiknykterhetskontrollanter infors.

5.10 Lag om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter 1 hamnar

Regeringens forslag: Befogenhet for trafiknykterhetskontrollanter att
ta sallningsprov i hamnar infors pa forsdk under en period av tre ar.
Bestdmmelserna tas in i en ny tillfdllig lag. Polismyndighetens beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen,
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kréavs vid 6verklagande till kammarrétt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds emellertid att en upplysning om den tillfélliga
lagen fors in i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i fragan
tillstyrker eller lamnar promemorians forslag utan invéndningar. Brotts-
forebyggande radet (Bra) anser dock att den foreslagna forsoksperioden
ar nagot lang.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen kan antas 6ka mdjligheterna
att forebygga och uppticka trafiknykterhetsbrott och darigenom bidra till
en forbéttrad trafiksikerhet. Det i sig talar for att det redan nu bor inforas
permanenta regler om befogenhet for trafiknykterhetskontrollanter att ta
alkoholutandningsprov i hamnar. Forslagen innebér emellertid att sarskilt
forordnade personer far befogenhet att utfora en uppgift som i dag &r
forbehallen polisen, Tullverket och Kustbevakningen. Det i sig innebér
en relativt stor fordndring i forhéllande till nuvarande ordning. Uppgiften
stdller ocksé krav pé nya former av samarbete med polisen samt pa ny
utbildning och nya former for férordnanden. Regeringen anser dérfor, i
likhet med vad som anges i promemorian, att det ar lampligt att inleda
med en forsoksverksambhet.
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Enligt Brd bor forsoksperioden vara ett och ett halvt till tva &r i stillet
for tre ar som foreslas i promemorian. Mot bakgrund av de relativt stora
fordndringar som systemet med trafiknykterhetskontrollanter innebr,
och for att fa ett tillrdckligt underlag for att utvdrdera verksamheten,
delar emellertid regeringen promemorians beddomning att en forsoks-
period om tre ar ar en lamplig avvéigning.

Den foreslagna verksamheten kan utformas pé olika sdtt. For att det
ska vara mojligt att bedoma om den foreslagna lagen har tillgodosett de
syften som efterstrdvas bor lagen och dess tillimpning utvdrderas. En
utvdrdering bor ge information om i vilken omfattning systemet med
trafiknykterhetskontrollanter har utnyttjats, bl.a. hur ménga trafiknykterhets-
kontrollanter som har forordnats och hur manga séllningsprov som har
genomforts. Av utvirderingen bor framgéd om det bedoms finnas behov
av ytterligare befogenheter for att kontrollerna ska kunna genomforas pa
ett andamalsenligt sitt. Redovisningen bor ocksa innehélla information
om eventuella tillimpningsproblem. Som Bra papekar bor utvdrderingen
genomforas parallellt med att verksamheten pagér. Dérigenom kan man
tillgodogora sig resultaten av utvdrderingen tidigare samtidigt som ett
eventuellt permanentande av verksamheten inte fordrdjs. Regeringen
avser foljaktligen att besluta om en sadan utvirdering. Regeringen kommer
att aterkomma till frdgan om utvérderingens ndrmare utformning i samband
med att den beslutas.

Néar det giller den lagtekniska utformningen av den foreslagna
verksamheten anser regeringen, i likhet med vad som foreslds i
promemorian, att bestimmelserna bor placeras i en ny tillfallig lag. Inte
minst det forhallandet att det &r friga om en forsoksverksamhet talar for
att bestimmelserna placeras i en sirskild lag. Regeringen foreslar
foljaktligen att befogenheten for trafiknykterhetskontrollanter att ta alkohol-
utandningsprov i hamnar regleras i en ny tillfillig lag. Eftersom den
foreslagna lagen ér tidsbegransad bor, till skillnad frén vad som foreslas i
promemorian, ndgon upplysning om lagen inte foras in i lagen om
alkoholutandningsprov.

Det bor vara mdjligt att dverklaga polismyndighetens beslut i drenden
enligt den foreslagna lagen eller enligt foreskrifter meddelade med stod
av lagen, t.ex. ett beslut varigenom ett forordnande aterkallas. Besluten
bor overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor
krévas vid 6verklagande till kammarritt.

Lagen har utformats med beaktande av de av regeringen foreslagna
andringarna i lagen om alkoholutandningsprov, se propositionen En
nedre promillegréins for sjofylleri (prop. 2009/10:76), som for ndrvarande
ar foremal for riksdagsbehandling.
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6 Ikrafttradande och giltighetstid

Regeringens forslag: Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 2010 och
géller till och med den 30 juni 2013.

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 den tillfédlliga lagen ska
trdda i kraft den 1 juli 2009 och gélla till och med den 30 juni 2012.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. De foreslés dérfor trada i kraft den 1 juli 2010. Som
anges 1 avsnitt 5.10 ar det lampligt att 14ta forsoksverksamheten paga
under tre ar. Den nya lagen ska dirfor gilla till och med den 30 juni
2013. Néagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Eventuella 6kade kostnader for berérda
myndigheter till foljd av forslagen ska finansieras inom ramen for
befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte
framfort nagra synpunkter. Malmo tingsrdtt anser att det finns risk for att
forslaget inte genomfors i onskvird omfattning i de delar av landet dér
det finns flera stérre hamnar. Enligt tingsriatten bor ytterligare medel
dérfor ges till berdrda polismyndigheter for att sékerstélla att forslaget far
tillriickligt genomslag. Aven Rikspolisstyrelsen anser att polisen bor ges
extra medel for de tillkommande kostnader som forslagen innebar.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att utredaren har underskattat de
ckonomiska konsekvenserna av forslaget och att dessa bor utredas
vidare. Malmé kommun menar att kostnaderna for forslagens genom-
forande inte ska belasta kommunerna eller de kommunala bolag som
bedriver hamnverksamheten. Umed kommun och Sveriges Hamnar
framhéller att ett hamnbolags roll &r att initiera eventuell kontroll-
verksamhet i den egna hamnen och efter egna overviganden bidra med
resurser till verksamheten.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med den foreslagna
forsoksverksamheten ar att mojliggora fler nykterhetskontroller av forare
som ankommer med bilfarjor till Sveriges hamnar. Fler kontroller leder
sannolikt till att fler rattfylleribrott upptéicks. Réttsviisendets arbete for
utredning och lagféring kan ddrmed komma att 6ka nagot. Kostnaderna
for detta merarbete, liksom Kriminalvardens kostnader for verkstillighet,
torde dock bli marginella. Regeringen delar darfér promemorians beddm-
ning att kostnadsokningarna i denna del kan finansieras inom befintliga
anslagsramar.

Ett beslut som en polismyndighet har meddelat i ett drende enligt den
foreslagna lagen far enligt forslaget Gverklagas till allmén forvaltnings-
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domstol. Forslaget kan séledes innebdra en viss okad belastning for
domstolarna. Som anges i promemorian kommer denna mojlighet sannolikt
att utnyttjas sparsamt. En beddmning som far stod bl.a. av antalet
overklagade beslut enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter, vilka &r
fa. Regeringen uppskattar att det maximalt kommer att réra sig om en
handfull drenden per ar. De kostnads6kningar som forslaget kan medfora
for de allménna forvaltningsdomstolarna dr dérfor inte storre &n att de
kan finansieras inom domstolarnas befintliga anslag.

En av utgangspunkterna for regeringens forslag ar att de kommuner
eller bolag som &dger och bedriver verksamheten i en hamn &r beredda att
bara kostnaderna for trafiknykterhetskontrollanternas arbete. Vid de
frivilliga nykterhetskontrollerna i Ystads hamn bekostade det kommundgda
aktiebolag som bedriver hamnverksamheten dir viktarnas arbete med
provtagning. Aven andra hamnbolag har stillt sig positiva till att
finansiera en motsvarande verksamhet, vilket framgar av promemorian.
Den foreslagna forsoksverksamheten kommer att medféra kostnader for
de kommuner eller kommundgda bolag som véljer att anlita trafik-
nykterhetskontrollanter. Den storsta kostnadsposten avser kontrollan-
ternas arbete. Déarutdver uppkommer ett visst administrativt merarbete.
Hur stora kostnader som uppkommer for kommunerna beror uteslutande
pa i vilken omfattning som de, inom ramen foér det kommunala
sjdlvstyret, viljer att utnyttja systemet med trafiknykterhetskontrollanter.
Eftersom det &r en frivillig uppgift &r den kommunala finansierings-
principen inte tillaimplig.

Aven polisen, som har huvudansvaret for trafikdvervakning i form av
nykterhetskontroller, kan anlita trafiknykterhetskontrollanter att utfora
kontroller i hamnar. Detta kan givetvis ske utan initiativ frin den som
dger hamnen eller driver hamnverksamheten. Enligt Rikspolisstyrelsen
saknar polisen for ndrvarande ekonomiska resurser att for egen del
uppdra &t andra att utfora trafiknykterhetskontroller. I vilken utstrackning
polismyndigheterna véljer att utnyttja denna mojlighet ar dock en fraga
om hur myndigheterna anvénder tilldelade anslag.

De kostnader som uppkommer for polisens ledning av trafiknykterhets-
kontrollanternas arbete liksom for det polisidra arbete som polisen sjilv
kan komma att utféra pad en kontrollplats bor naturligtvis stanna pa
polisen. Som har redogjorts for tidigare ska polisens resurser inte tas i
ansprak for de direkta kontrolluppgifterna. Polisens ledning innebér inte
heller ett krav pa konstant polisidr nérvaro pa kontrollplatsen. Polisens
kostnader i dessa delar bor siledes bli relativt begrdnsade. Fler
nykterhetskontroller i hamnarna torde dessutom medféra att polisens
trafiknykterhetsarbete i 6vriga delar av lanet underlittas nagot.

Som anges i promemorian dr det naturligt att polisen, som har
huvudansvaret for trafiknykterhetskontroller och som ska leda trafik-
nykterhetskontrollanternas arbete, tillhandahéller den utrustning som
behovs for provtagningen. Enligt Rikspolisstyrelsen kommer inkdp av
sallningsinstrument sannolikt att foranleda beaktansvirda kostnader for
polisen. Hérutdver tillkommer kostnader for bl.a. tdmning, kalibrering
och dversyn av instrumenten.

Det sallningsinstrument som polisen anvénder i dag kostar ca 3 500 kr
i inkdp. Kostnaden for inkép av ytterligare instrument beror i forsta hand
pa vilken omfattning forsoksverksamheten far. Aven om forslaget skulle
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fa fullt genomslag bor den sammanlagda kostnaden for inkép knappast
overstiga 250 000 kr for hela forsoksperioden. Denna kostnad samt de
marginella kostnader som uppkommer for kalibrering m.m. ar enligt
regeringen inte storre én att de kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag.

Forslaget stéller krav pa viss kompletterande utbildning. Utbildningen,
liksom polisens kostnader for prévning av ansdkan om att bli férordnad
till trafiknykterhetskontrollant, foreslas vara avgiftsfinansierade. Nagra
kostnader for det allménna uppstar dérfor inte till foljd av forslaget i
denna del.

Regeringen beddmer sammantaget att eventuella kostnader for de
berdrda myndigheterna till f6ljd av forslagen inte &r storre &n att de kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om forsdksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter 1 hamnar

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om forsdksverksamhet med trafik-
nykterhetskontroll i hamnar som utfors av sdrskilt forordnade trafiknykterhets-
kontrollanter.

Av paragrafen foljer att ett system med sérskilda trafiknykterhets-
kontrollanter i hamnar infors pé forsok. Forsoksverksamheten regleras av
bestimmelserna i lagen. Av bestimmelsen om ikrafttridande foljer att
lagen é&r tidsbegrénsad till 3 ar och géller till och med den 30 juni 2013.

2 § En trafiknykterhetskontrollant far i hamnar ta prov enligt 2 § forsta stycket 1
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Vid provtagningen ska 2 § andra
och tredje styckena lagen om alkoholutandningsprov tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om trafiknykterhetskontrollanters
befogenhet att ta alkoholutandningsprov och hur provtagningen ska ske.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

Hanvisningen till 2 § forsta stycket 1 lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov innebér att en trafiknykterhetskontrollant far ta alkohol-
utandningsprov i form av sallningsprov pé forare av motordrivet fordon,
om inte fordonet ar avsett att foras av géende. Ett sddant prov far tas utan
att det foreligger ndgon misstanke om rattfylleribrott. I andra meningen
gors en hdnvisning till 2 § andra och tredje styckena lagen om alkohol-
utandningsprov. Dérigenom regleras hur séllningsprov ska tas. Bestimmel-
serna innebdr bl.a. att provtagningen ska ske pé ett sitt som inte utsétter
den pé vilket provet tas for allmén uppmaérksamhet. Vidare innebér de att
prov far tas endast pé eller i nédra anslutning till den plats dér personen
kontrolleras eller ett ingripande mot honom eller henne sker. Av
bestimmelserna foljer ocksa att, om den undersokte begér det, protokoll
ska foras vid provtagningen och bevis om utford atgird utfardas.

Paragrafen har utformats med beaktande av de av regeringen foreslagna
andringarna 1 2 § lagen om alkoholutandningsprov, se propositionen En
nedre promillegréns for sjofylleri (prop. 2009/10:76).

3 § Till trafiknykterhetskontrollant far den férordnas som

1. med godkédnt resultat har genomgatt dels foreskriven utbildning for
ordningsvakter eller viktare, dels en for uppdraget sérskild utbildning, och

2. med hénsyn till laglydnad och 6vriga omsténdigheter ar lamplig for uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den sérskilda utbildning som avses i forsta stycket 1.

I paragrafen anges de krav som maste vara uppfyllda for att en person
ska kunna forordnas till trafiknykterhetskontrollant. Den har behandlats i
avsnitt 5.3.

Av forsta stycket 1 foljer att endast den som med godként resultat har
genomgatt foreskriven utbildning for ordningsvakter eller véktare kan
komma i fraga for ett forordnande till trafiknykterhetskontrollant. De
utbildningar som avses dr de av Rikspolisstyrelsen foreskrivna grund-
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utbildningarna for ordningsvakter och viktare, jfr 6 § ordningsvakts-
forordningen (1980:589) och 28 § férordningen (1989:149) om bevaknings-
foretag m.m. Av punkten foljer vidare att den som ska fOrordnas till
trafiknykterhetskontrollant &ven ska ha genomgatt en for uppdraget
sdrskild utbildning med godkéant resultat. Utbildningen ska bl.a. ge
praktiska kunskaper om hur fordon stoppas och sallningsinstrumentet
anvinds men ocksa omfatta relevanta rittsregler.

I forsta stycket 2 foreskrivs att endast den som med hénsyn till
laglydnad och Gvriga omstindigheter ar lamplig for uppdraget far forordnas
till trafiknykterhetskontrollant. Det innebér att polismyndigheten ska
kontrollera en persons laglydnad och ldmplighet i 6vrigt innan han eller
hon forordnas. Provningen innebdr bla. att utdrag ur belastnings- och
misstankeregistren ska inhdmtas, jfr 10 och 19 §§ forordningen (1999:1134)
om belastningsregister samt 3 och 6 §§ forordningen (1999:1135) om
misstankeregister. Vid provningen bor den som ar domd for brott under
de senaste fem &ren normalt inte anses ldmplig. Beddmningen bor dock,
utdver den tid som forflutit fran det att brottet begicks, dven grundas pa
brottets straffvirde och omstindigheterna vid brottet. Enstaka trafik-
forseelser bor t.ex. inte medfora att personen inte anses ldmplig.
Lémplighetsbeddmningen i dvrigt handlar framfor allt om att kontrollera
om personen har missbruksproblem eller om det finns andra omstandlig-
heter som talar for att han eller hon inte kommer kunna utfora uppgiften
pa ett godtagbart sitt. En person som vid flera tillfdllen har varit foremal
for ingripanden med stdd av lagen (1976:511) om omhéndertaganden av
berusade personer m.m. eller 13 § polislagen (1984:387) bor exempelvis
inte kunna komma i fraga for ett forordnande. De aktuella kontrollerna
ska goras i anslutning till att ansokan om att bli forordnad till
trafiknykterhetskontrollant provas. Det &r alltsa inte tillrickligt att en
motsvarande kontroll har gjorts i samband med att personen forordnats
till ordningsvakt eller godkénts for anstillning i ett bevakningsforetag.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om den
for uppdraget sarskilda utbildningen som avses i punkten 1.

4 § En trafiknykterhetskontrollant forordnas av polismyndigheten. Férordnandet
meddelas for viss tid, hogst tre ar. I forordnandet ska tjanstgoringsstille anges.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forordnande. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 5.4.

Av paragrafen foljer att det dr polismyndigheten som forordnar trafik-
nykterhetskontrollanter. Férordnandet meddelas av polismyndigheten i det
distrikt dér tjinstgoringsstillet dr beldget. Ett forordnande meddelas for
en viss tid, dock hogst tre ar. Som huvudregel bor ett forordnande kunna
meddelas for tre ar eller, om den tidsbegransade lagen upphor att gilla
innan dess, till det datum da lagen upphor att gélla. Férordnanden pa
kortare tid kan komma i fraga i vissa speciella situationer, t.ex. om
forordnandet avser en viss specifik kontrollinsats. Av paragrafen foljer
vidare att forordnandet ska innehalla uppgift om tjanstgoringsstélle. Med
tjdnstgoringsstille avses den hamn for vilken forordnandet ska gélla. Om
hamnomradet &r tydligt markerat med staket eller motsvarande fysiska
markeringar ar det i regel tillréckligt att ange att forordnandet géller inom
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det utmérkta omradet. I andra fall méste ett eller flera utpekade omraden
inom hamnen anges, t.ex. kajer, upplagsplatser, véigar eller infarter till
terminalomradet och sérskilt upplatna parkeringsplatser. Omradet ska
anges med sadan tydlighet att det inte rader nigon tvekan om var
befogenheten att ta alkoholutandningsprov kan utdvas. Om det
uppkommer svérigheter att i forordnandet avgransa ett lampligt omrade
bor polismyndigheten radgéra med hamnen.

5 § Innan en trafiknykterhetskontroll anordnas ska den som avser att anlita en
trafiknykterhetskontrollant samrada med polismyndigheten.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om samrad. Den har behandlats i
avsnitt 5.5.

Av paragrafen foljer att den som avser att anlita en trafiknykterhets-
kontrollant ska samrdda med polismyndigheten innan trafiknykterhets-
kontrollen anordnas. Samradet ska ske med polismyndigheten i det distrikt
dér kontrollen ska dga rum. Samrédet ska omfatta forutséttningarna for
trafiknykterhetskontrollerna, sévil vad géller tidpunkt och plats som de
nirmare formerna for kontrollerna. Kravet pa samrad ar obligatoriskt. Ett
och samma samrdd kan dock omfatta flera kontrolltillfdllen. Att samrad
ska dga rum innan kontrollen anordnas innebér att polismyndigheten ska
kontaktas i god tid fore en planerad kontroll.

6 § Vid en trafiknykterhetskontroll ska trafiknykterhetskontrollanten sta under
ledning av en polisman.

Trafiknykterhetskontrollanten ska hélla polismyndigheten informerad om for-
héllanden som rdr hans eller hennes verksamhet och dr av sddan art att polis-
myndigheten bor kénna till dem.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ledning och informations-
skyldighet. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket foljer att trafiknykterhetskontrollanten, vid kontrollerna,
ska st& under ledning av en polisman. Det innebér att polismannen har en
formansstillning 1 forhdllande till kontrollanten, som ddrmed star i ett
lydnadsforhallande till honom eller henne. Ledningsansvaret innebar
bl.a. att en polisman ska finnas tillgénglig for att kunna ldmna rad och
anvisningar till kontrollanten. Av ledningsansvaret foljer ocksa att
polisen ndr som helst kan ta Over eller avbryta en péagaende
kontrollinsats. Att trafiknykterhetskontrollanten star under ledning av en
polisman innebér dock inte att en polisman alltid fysiskt méste nirvara
vid kontrollerna. Det far i stéllet bedémas fran fall till fall om
polispersonal méste nédrvara pa kontrollplatsen. Vid beddmningen ska
framfOr allt beaktas om polisen i det enskilda fallet kan leda kontrollerna
utan att fysiskt nérvara pa kontrollplatsen. Om ledningen skots pé distans
maste polisen givetvis ha beredskap for att skyndsamt instilla sig pa
kontrollplatsen om behov uppstar. Ett sddant behov torde typiskt sitt
uppstd om ett sallningsprov indikerar att en forare dr alkoholpaverkad.
Om det redan péd forhand kan forutses att det kommer uppstd behov av
utredningsatgérder som en trafiknykterhetskontrollant inte far utfora bor
polisen normalt finnas tillgénglig pa kontrollplatsen eller i vart fall i
hamnomradet. Sa kan t.ex. vara fallet vid en planerad storre kontroll-
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insats eller om det annars finns sirskild anledning att utgd fran att
alkoholpéaverkade forare kommer att patriffas. En forutsittning for att
ledningen ska kunna ske pa distans dr att lampliga kontaktkanaler har
utarbetats.

Av andra stycket foljer att trafiknykterhetskontrollanten har en
informationsskyldighet till polisen. Skyldigheten omfattar sadant som
trafiknykterhetskontrollanten erfarit under sin tjanstgdring och som ar av
den arten att polisen bor fa vetskap om forhallandena. Det innebér t.ex.
att kontrollanten omedelbart ska kontakta polisen om ett sallningsprov
indikerar att en forare dr alkoholpdverkad, om en forare végrar att stanna
pa hans eller hennes anvisning eller om det i dvrigt uppstar ordnings-
storningar i samband med kontrollerna. For att fullgéra denna skyldighet
bor trafiknykterhetskontrollanten normalt ocksd uppritta en skriftlig
rapport over intridffade incidenter.

7§ En trafiknykterhetskontrollant som ska ta ett alkoholutandningsprov har
samma befogenhet som en polisman har enligt 22 § 4 polislagen (1984:387) att
stoppa ett fordon.

I paragrafen finns en bestimmelse om trafiknykterhetskontrollanters
befogenhet att stoppa fordon. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.6.

Av paragrafen foljer att en trafiknykterhetskontrollant har samma
befogenhet som en polisman har att stoppa ett fordon for att ta ett
alkoholutandningsprov. Till skillnad fran vad som géller f6r en polisman
har en trafiknykterhetskontrollant dock inte ndgon befogenhet att
anvinda vald for att utfora atgarden, jfr 10 § 5 polislagen (1984:387). Att
inte lyda en trafiknykterhetskontrollants anvisning att stanna fordonet
kan foranleda ansvar enligt bestimmelserna i 2 kap. 3 § och 14 kap. 3 §
trafikférordningen (1998:1276).

88§ Den polismyndighet som har meddelat ett forordnande som trafik-
nykterhetskontrollant far aterkalla forordnandet om kontrollanten inte ldngre
uppfyller villkoren i 3 § forsta stycket.

Om det kan antas att forordnandet kommer att aterkallas, far polismyndigheten
stinga av trafiknykterhetskontrollanten fran tjanstgoring till dess att frigan om
iterkallelse har provats slutligt. Aven i andra fall fir beslut om avstingning for
ett visst tjanstgoringstillfille meddelas, om trafiknykterhetskontrollanten har
asidosatt vad som aligger honom eller henne i verksamheten.

Om det &r sa bradskande att polismyndighetens beslut inte kan invéntas, far en
polisman, i véntan pa polismyndighetens beslut, meddela ett sddant beslut som
avses i andra stycket. Beslutet ska skyndsamt anmdlas till den polismyndighet
som har forordnat trafiknykterhetskontrollanten. Har avstingningen inte redan
upphort ska polismyndigheten omedelbart prova om den ska besta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om é&terkallelse och avstingning.
Den har behandlats i avsnitt 5.7.

Av forsta stycket foljer att ett forordnande som trafiknykterhets-
kontrollant kan aterkallas om kontrollanten inte langre uppfyller kraven i
3 § forsta stycket. I likhet med vad som géller for ordningsvakter bor
brott i tjansten regelmaéssigt leda till en prévning av om forordnandet ska
aterkallas, jfr propositionen Om ordningsvakter och bevakningsforetag
(prop. 1979/80:122 s. 70). Ett brott som inte dr bagatellartat bor normalt
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leda till att forordnandet &terkallas. En samlad bedomning maste dock
goras 1 varje enskilt fall. Vid beddomningen bor, utdver brottets
svarhetsgrad, omstidndigheterna vid brottet beaktas. Det som nu sagts
géller i allt vésentligt d&ven for brott utom tjdnsten. Utrymmet for att
underléta att aterkalla forordnandet bor emellertid vara négot storre i
dessa fall. Aven annat dn brott kan leda till att forordnandet aterkallas,
t.ex. om trafiknykterhetskontrollanten varit berusad i tjénsten eller om
han eller hon i dvrigt upptrétt olampligt vid upprepade tillfdllen. I regel
bor det krévas starkare skdl for att aterkalla ett forordnande &n for att
avsla en ansdkan om forordnande. Fragan om éterkallelse provas av den
polismyndighet som har meddelat férordnandet.

Andra stycket innehdller bestimmelser om avstdngning. Bestimmelserna
innebdr att en trafiknykterhetskontrollant kan stingas av fran tjanstgoéring
under vissa forutséttningar. Ett beslut om avstingning kan fattas nir det
uppkommit fradga om att &terkalla ett forordnande och det kan antas att
forordnandet kommer att aterkallas. Ett sadant beslut kan t.ex. meddelas i
avvaktan péd att en anmdilan utreds eller en dom vinner laga kraft. En
avstidngning ska i sadant fall gilla till dess att fragan om &terkallelse har
provats slutligt. Beslut om avstdngning far ocksd avse ett visst
tjanstgoringstillfélle. Ett sddant beslut far meddelas om trafiknykterhets-
kontrollanten har &sidosatt vad som éaligger honom eller henne. Beslutet
far meddelas dven om det inte dr aktuellt att aterkalla forordnandet. Det
kan t.ex. vara fragan om fall dér trafiknykterhetskontrollanten upptritt pa
ett sadant sitt att han eller hon inte bor tjanstgdra mer vid det aktuella
tillfallet men det anda inte finns tillrdckliga skil att anta att upptradandet
kan leda till att forordnandet aterkallas.

Tredje stycket innebér att ett beslut om aterkallelse eller avstingning
far meddelas av en polisman om polismyndighetens beslut inte kan
avvaktas. Det kan t.ex. vara friga om att omedelbart skilja en berusad
trafiknykterhetskontrollant frén vidare tjdnstgoring. Ett sddant beslut ska
skyndsamt anmadlas till polismyndigheten som omedelbart ska préva om
avstdngningen ska besta.

9 § En trafiknykterhetskontrollant fér inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han
eller hon pé grund av uppdrag enligt denna lag har fitt veta om en enskilds
personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for beivrandet av brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestdmmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt. Den har behandlats
iavsnitt 5.8.

Av forsta stycket foljer att en trafiknykterhetskontrollant inte
obehdrigen far roja eller utnyttja vad han eller hon pé grund av uppdraget
har fatt veta om en enskilds personliga forhdllanden eller forhallanden av
betydelse for beivrandet av brott. Bestdimmelsen ar tillimplig pa trafik-
nykterhetskontrollanter som anlitas av enskilda uppdragsgivare, t.ex. ett
privat- eller kommunéigt hamnbolag. Bestimmelsen innebar att kontrollanten
omfattas av samma tystnadsplikt som géller for den som deltar i offentlig
verksambhet.

Andra stycket innehéller en upplysning om att tystnadsplikt i det
allménnas verksamhet regleras i offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400). En trafiknykterhetskontrollant som utfor uppdrag direkt for
en polismyndighets rdkning omfattas som regel av offentlighets- och
sekretesslagen.

10 § Kommuner fér anlita trafiknykterhetskontrollanter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller en kompetensutvidgande bestimmelse for kom-
munerna. Den har behandlats i avsnitt 5.9.

Bestimmelsen utvidgar kommunernas befogenheter i forhéllande till
kompetensbestimmelserna i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Den
innebir en mdjlighet, men ingen skyldighet, for en kommun att anlita och
dven bekosta trafiknykterhetskontrollanter i kommunens hamnar.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for

1. sddan sdrskild utbildning som avses i 3 § forsta stycket 1, och

2. ansdkan om forordnande som trafiknykterhetskontrollant.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3 och
5.4.

Av paragrafen foljer att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, fir meddela foreskrifter om avgifter for den for uppdraget
sdrskilda utbildningen som avses i 3 § forsta stycket 1 och for ansdkan
om férordnande som trafiknykterhetskontrollant.

12 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande. Paragrafen har
behandlats i avsnitt 5.10.

Av paragrafen foljer att ett beslut som en polismyndighet har fattat
enligt lagen eller enligt foreskrifter meddelade med stdd av lagen fér
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol och att prévningstillstand
kréavs for 6verklagande till kammarrétt.
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Sammanfattning av promemorian
Alkoholutandningsprov 1 svenska hamnar

Uppdraget

I dag har poliser, bilinspektdrer och tjdnstemin vid Tullverket och
Kustbevakningen befogenhet att ta alkoholutandningsprov. Utredningen
har i uppdrag att dvervéga i vilken utstrickning ocksé andra personer ska
fa mojlighet att ta sddant prov for att forhindra eller uppticka ratt-
fylleribrott. 1 forsta hand ska utredningen Overvdga om en sidan
mojlighet ska begrénsas till enbart alkoholutandningsprov i form av s.k.
sallningsprov eller ocksa omfatta s.k. bevisprov och 6gonundersokning
samt vilka villkor som i 6vrigt ska gilla. Overvigandena ska ta sin
utgéngspunkt i forfarandet som har tillimpats i Ystads hamn, dér véktare
i ett auktoriserat bevakningsforetag genomforde frivilliga nykterhets-
kontroller, och frimst avse viktare och ordningsvakter. Om utredningen
bedémer att fler yrkeskategorier &n i dag bor ges mojlighet att ta
nykterhetsprov, ska utredningen ockséd Overvdga behovet av andra
befogenheter och sdrskild utbildning. I uppdraget ingar att limna forslag
till den lagreglering som framstar som nodvéndig och lamplig.

Bakgrund och allminna utgangspunkter

Till hamnar kommer bade yrkesforare och privatbilister som tillbringat
tid pa férjor dir alkohol serveras och finns till forsdljning. Det fore-
kommer i inte obetydlig omfattning att forare av fordon som ankommer
med bilférjor till Sveriges hamnar ar paverkade av alkohol i sddan grad
att de uppenbarligen utgdr en fara for trafiksdkerheten.

Kontrollen av trafiknykterheten dr ett viktigt led i arbetet med att bade
forebygga och upptécka rattfylleribrott. Det &r darfor mycket angeldget
att kontrollen av trafiknykterheten skérps i anslutning till ankommande
trafik i svenska hamnar. Polisen, Tullverket och Kustbevakningen har
inte alltid mojlighet att avsitta tillrdckliga resurser for denna uppgift. For
att mojliggdra fler kontroller i hamnarna bor den krets av personer som
har befogenhet att ta nykterhetsprover utvidgas. En sddan utvidgning bor
kunna genomforas pa ett fran réttssidkerhets- och integritetssynpunkt
godtagbart sitt.

Overviiganden och forslag
Sdllningsprov, bevisprov och 6gonundersokning

Alkoholutandningsprov i form av sallningsprov far tas utan att det foreligger
nagon misstanke om rattfylleribrott. Uppgiften ar av rutinbetonad och enkel
natur. Proven genomfors snabbt och utvisar ett tillforlitligt svar pd om
alkohol i straffbar médngd finns i utandningsluften. Nykterhetskontroll i
form av sallningsprov &r inte heller ndgot mer péatagligt intrang i den
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personliga integriteten. Utredningen bedomer att séllningsprov vél kan
tas ocksé av andra 4n dem som i dag har denna befogenhet.

Utredningen anser ddremot att flera skél talar mot att den utvidgade
befogenheten ska omfatta bevisprov och 6gonundersdkning. Till skillnad
frén vad som géller for ett sallningsprov forutsitter ett bevisprov och en
o6gonundersdkning att det foreligger misstanke om rattfylleribrott.
Bedomningen av om sa dr fallet innefattar réttsliga 6vervidganden som
liksom i dag bor forbehéllas polisen samt tjansteman vid Tullverket och
Kustbevakningen. I samma riktning talar bl.a. att ett bevisprov ska tas
inom ramen for en inledd forundersékning och att en dgonundersékning
ar ett storre intrdng i den personliga integriteten &n ett sallningsprov.
Utredningens forslag omfattar darfor endast mojligheten att ta sallnings-
prov.

Vilka personer ska fa ta sdllningsprov?

Det stills hoga krav péd laglydnad och lamplighet for att fa ett god-
kédnnande for en anstéllning som viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag eller ett ordningsvaktsforordnande. De personer som uppfyller
dessa krav bor ha goda forutsittningar att ta alkoholutandningsprov i form av
sallningsprov pé ett réttssikert sitt. Utredningen foreslar darfor att en
polismyndighet ska kunna forordna en vidktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag eller en ordningsvakt att ta sallningsprov.

I dag finns det totalt cirka 30 000 viktare och ordningsvakter i Sverige.
Om en polismyndighet ges mojlighet att forordna en viktare eller en
ordningsvakt att ta sallningsprov tillgodoses mer &n vél behovet av
ytterligare personer som kan kontrollera trafiknykterheten. Det finns
dérfor inte skil att nu foresld att ocksd nagon annan yrkeskategori dn
viktare och ordningsvakter ska kunna anfOrtros uppgiften att ta
sallningsprov.

Geografisk begrdinsning

Syftet med forslaget dr som tidigare ndmnts att 6ka kontrollen av
trafiknykterheten i anslutning till ankommande trafik i svenska hamnar.
Forslagen tar saledes inte sikte pa andra stillen dir det eventuellt kan
finnas behov av att komplettera polisens kontrollinsatser. Befogenheten
for vaktare och ordningsvakter att ta séllningsprov foreslas darfor vara
geografiskt begrénsad till hamnars landomraden.

Under polismans ledning

Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten st under ledning
av en polisman. Polisens ledning innebér ett ansvar for operativ styrning
och att polisen &r garant for att de rattsliga aspekterna uppfylls. Det
ansvar som ligger i polismans ledning innebér att en polisman ska finnas
omedelbart tillgénglig pd kontrollplatsen. Nar ett séllningsprov som en
viktare eller en ordningsvakt tar visar positivt resultat, kan polismannen
ta 6ver och genomfora ett bevisprov samt vidta andra utredningsétgéirder.
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Utbildning och tystnadsplikt

De viktare och ordningsvakter som kommer i fraga for forordnande bor
genomga en sirskild kompletterande utbildning. Utbildningen bor ge god
kunskap om bl.a. hur ett sallningsinstrument fungerar och tillimpliga
rattsregler. Rikspolisstyrelsen bor bestimma utbildningens omfattning
och nédrmare innehall.

Den viktare eller ordningsvakt som deltar i provtagningen bor ha
tystnadsplikt. Utredningen foreslar dérfor att en véktare eller en
ordningsvakt inte obehorigen ska fa roja eller utnyttja vad han eller hon
pa grund av uppdraget har fatt veta om enskilds forhéllanden eller om
forhallanden av betydelse for beivrandet av brott.

Ytterligare befogenheter

Alla som i dag har ritt att ta alkoholutandningsprov har ocksa ritt att
stoppa ett fordon. Det ar av praktiska skdl ndrmast nddvandigt att ocksa
véktare och ordningsvakter ges denna rétt i samband med provtagning. I
annat fall skulle de vara héanvisade till att den polisman som leder arbetet
stoppade varje fordon. En sddan ordning skulle innebidra en alltfor stor
effektivitetsforlust. Utredningen foreslér dirfor att en véktare och en
ordningsvakt ska ha befogenhet att stoppa ett fordon for provtagning.
Viktaren eller ordningsvakten ska emellertid inte ha rétt att anvinda vald
for att stoppa ett fordon. Befogenheten for véktare och ordningsvakter att
ta sallningsprov ska inte heller vara forenad med nagra andra sérskilda
befogenheter.

Genomforandet

Forslagen om att viktare och ordningsvakter ska ha ritt att ta
sallningsprov och stoppa fordon for provtagning innebér en relativt stor
forandring i forhallande till deras nuvarande arbetsuppgifter. Dessutom
kréver uppgifterna en annan typ av samarbete med polisen dn vad som
hittills behovts. Verksamheten stéller ocksé krav pa ny utbildning och
nya former for forordnanden. Detta gor att utredningen anser det lampligt
att inleda med en forsoksverksamhet. Den bor vara tidsbegrénsad till
forslagsvis tre ar. Efter denna period bor Rikspolisstyrelsen utvérdera
verksamheten.

De nya bestdmmelserna ska placeras i en ny tillfillig lag. I en ny
tillfallig forordning ska Rikspolisstyrelsen bemyndigas att meddela
foreskrifter for verkstéllighet av lagen. Bestimmelserna i den tillfdlliga
lagen och forordningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2009 och gélla till
och med den 30 juni 2012. Det finns inget behov av vergangsbestimmelser.
De merkostnader som kan uppstd for réttsvasendet med anledning av
forslagen ar inte storre dn att de kan finansieras inom befintliga anslag.
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Promemorians lagforslag

9 Forslag till lag (2009:000) om
forsoksverksamhet med befogenhet for
viktare och ordningsvakt att ta
alkoholutandningsprov

1§ En polismyndighet far forordna en véktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag eller en ordningsvakt att i hamnars landomréden ta
alkoholutandningsprov enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-
prov.

2§ Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten std under
ledning av en polisman.

3 § En viktare eller en ordningsvakt som ska ta ett alkoholutandnings-
prov har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 § 4 polislagen
(1984:387) att stoppa ett fordon.

4 § En viktare eller en ordningsvakt far inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon pé grund av uppdrag enligt denna lag har fétt veta om
enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for
beivrandet av brott.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

5 § Ett beslut som en polismyndighet har meddelat enligt denna lag far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009 och géller till och med den 30
juni 2012.
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10 Forslag till lag om @ndring 1 lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:1090) om alkohol-
utandningsprov att 2 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!

Alkoholutandningsprov far &ven i andra fall &n som avses i 1 § forsta
stycket tas pa forare av motordrivet fordon samt pa forare av

maskindrivet sparfordon pé jarnvég, tunnelbana eller sparvég. Prov enligt
denna paragraf far dock inte tas pa forare av motordrivet fordon, som &r

avsett att foras av géende.
Bestimmelserna i 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och
fjirde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom géller att prov far tas
endast pé eller i ndra anslutning till
den plats déar foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot
foraren sker. Proven ska tas med
instrument som kan anvindas utan
drojsmél och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration
Overstiger ett visst grinsvérde.
Prov enligt denna paragraf far
dven tas av en bilinspektdr som
avses i fordonslagen (2002:574).

Bestimmelserna i 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och
fjarde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom géller att prov far tas
endast pa eller i nira anslutning till
den plats dér foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot
foraren sker. Proven ska tas med
instrument som kan anvéndas utan
dréjsmél och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration
Overstiger ett visst gréansvérde.
Prov enligt denna paragraf fér
dven tas av en bilinspektdr som
avses 1 fordonslagen (2002:574).
Bestimmelser om vdktares och
ordningsvakters majligheter att ta
prov enligt denna paragraf finns i
lagen (2009:000) om
forséksverksamhet med befogenhet
for viktare och ordningsvakt att ta
alkoholutandningsprov.

Om den undersokte begir det ska protokoll foras vid provtagningen

och bevis om utford atgérd utfardas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2008:324.
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Forteckning 6ver de remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian

Efter remiss har yttranden Over betinkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmdn, Hovritten for Vistra Sverige, Malmo tingsritt,
Kammarritten i Jonkoping, Lansrétten i Stockholms 14n, Justitickanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, ~Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande rddet, Kustbevakningen, Statens folkhélsoinstitut, Tullverket,
Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen
i Viastra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Vagverket, Sjofartsverket, Stockholms
kommun, Gotlands kommun, Malmé kommun, Ystads kommun,
Goteborgs Stad, Umed kommun, Sveriges advokatsamfund, ALMEGA
Tjansteforbunden, Bevakningsforetagens Intresseforening (BIF), Motor-
ménnens Riksforbund, Nationalféreningen for Trafiksdkerhetens Framjande,
Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD, Svenska Bussbranschens Riks-
forbund, Svenska polisforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet,
Sveriges Forenade Ordningsvakter (SFO), Sveriges Hamnar, Sveriges
Kommuner och Landsting och Tull-Kust.
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