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1. Inledning

Europa 2020-strategin utgdér sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvixt- och

sysselsittningsstrategi. Syftet med strategin ir att forbittra forutsittningarna for full

sysselsittning och hallbar tillvixt for alla till 8r 2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar

som ska forstirka varandra:

— smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och innovation,

— héllbar wllvixt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi, samt

— tllvixt for alla: stimulera en ekonomi med hég sysselsittning och med social och
territoriell sammanh&llning.

I april varje &r ska medlemsstaterna 6verlimna nationella reformprogram till
kommissionen vilka redogor f6r genomférandet av Europa 2020-strategin i den nationella
politiken, gjorda dtaganden, uppniddda framsteg under det gdngna &ret, och beskrivning av
planerade insatser. Europa 2020-strategin baseras pd de integrerade ekonomiska och
sysselsittningspolitiska riktlinjerna." Rapporteringen ska dven reflektera de évergripande
prioriteringarna for den europeiska terminen.

Sveriges nationella reformprogram fér 2015 ir 1 huvudsak baserat pd regeringens forslag
till 4tgirder och reformambitioner i budgetpropositionen for 2015 och 2015 &rs
ekonomiska virproposition respektive virindringsbudget. Det reflekterar dven de tre
overgripande prioriteringarna for den europeiska terminen vilka Europeiska ridet stillde
sig bakom 1 mars 2015:

— stimulans till investeringar,

— en férnyad vilja till strukturreformer och

— en ansvarsfull finanspolitik.

I en bilaga till rets program &terfinns dven bidrag som inkommit frn arbetsmarknadens
parter, SKL, regionala och lokala aktdrer samt organisationer 1 det civila sambhillet.
Regeringen har inte tagit stillning till dessa bidrag.

Reformpolitiken

Regeringen bedémer att svensk ekonomi gradvis kommer att dterhimta sig de kommande
dren. Konjunkturliget 1 omvirlden ser ut att forstirkas, dven om terhimtningen av allt
att doma kommer att gd lingsamt, sirskilt i euroomrddet. Riskerna fér en svagare
utveckling ir betydande och en férsimrad ekonomisk utveckling i euroomridet bedéms
utgora den enskilt storsta risken.

Nedan lyfts omrdden fram som berdor Europa 2020-strategin och som &terfinns i
vérpropositionen frin den 15 april vad giller inriktningen f6r politiken under kommande
ar.

! Ridets beslut av den 16 maj 2014 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (2014/322/EU) och ridets

rekommendation av den 13 juli 2010 om allminna riktlinjer f6r medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010/410/EU)



Légst arbetsloshet i EU 2020

Arbetslosheten har varit allt f6r hog under l8ng tid och langtidsarbetslosheten har bitit sig
fast. En av regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden ir dirfér att minska
arbetslosheten  varaktigt och  6ka  sysselsittningen. Malet for regeringens
sysselsittningspolitik dr att arbetslésheten ska minska och 2020 vara ligst 1 EU. Ett
sysselsittningspolitiskt ramverk med ett tydligt mal ir en viktig del f6r att nd resultat och
tydliggora prioriteringarna fér den ekonomiska politiken.

Regeringen har hoga ambitioner nir det giller att sidnka arbetslosheten.
Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet ir sedan linge bland de hogsta 1 EU,
frimst till f6ljd av den relativt hoga sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet
bland kvinnor. Samtidigt har arbetslosheten linge varit hogre dn 1 minga jimférbara
linder. Regeringen anser att den bér kunna sinkas visentligt. Arbetslésheten ska minska
genom att antalet personer som arbetar och antalet timmar i ekonomin 6kar. Fler
minniskor ska ha ett jobb att gi till och firre ska vara deltidsarbetslésa.

Fler jobb och stirkt konkurrenskraft

Regeringens politik fér fler jobb vilar pd tre ben: en aktiv niringspolitik,
kunskapsreformer for forbittrad matchning och investeringar f6r framtiden som ocksd
bidrar till en héllbar omstillning.

En aktiv niringspolitik, 6kad export och offensiva framtidsinvesteringar okar efterfrdgan
pa arbetskraft och sikrar tillvixten. For att bygga Sverige starkt och méta en 6kad
internationell konkurrens behovs kreativitet, entreprenérskap och innovation. En
niringspolitik som bidrar till att inte minst sm& och medelstora foretag ges mojlighet till
att vixa ger forutsittningar f6r en hog efterfrdgan och fortsatt tillvixt. For att stirka
ekonomins tillvixtpotential dr det vidare av stor vikt att bostadsbyggandet, som under en
lingre tid legat pd alltf6r 18ga nivder, okar.

Det krivs ocksd kunskapsreformer f6r forbittrad matchning. Utbildning ger individen en
starkare stillning p& arbetsmarknaden. Genom att rusta medborgarna med de kunskaper
som arbetslivet efterfrigar minskar inte bara individens risk for arbetsloshet, utan
nddvindig strukturomvandling i ekonomin underlittas. En vilutbildad arbetskraft ir
ocksd en forutsittning for att sikra niringslivets konkurrenskraft.

Samtidigt som arbetslsheten dr hog dr antalet lediga jobb pd historiskt héga nivder och
mdinga arbetsgivare har svirt att hitta ritt kompetens. Regeringen anser att denna
utveckling miste motas med en rad insatser, sdvil 1 form av riktade satsningar inom bl.a.
vuxenutbildningen och folkhégskolan som genom ett tydligare matchningsuppdrag inom
arbetsmarknadspolitiken. For att arbetsgivare ska hitta ritt kompetens ir det viktigt att
underlitta den geografiska och yrkesmissiga rorligheten. Det stiller krav pd att det finns
tillrickligt med bostider i de regioner dir tillvixten ir som storst samt vil fungerande
pendlingsmojligheter. Genom offentliga framtidsinvesteringar 1 infrastruktur och vilfird
skapas en god grund for att fler ska f8 jobb och for en stirke tillvixt.



En aktiv niringspolitik

Regeringens mil med niringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag. Genom att foretag vixer och
antalet personer som arbetar okar, bidrar en aktiv niringspolitik till regeringens
overgripande sysselsittningspolitiska mal.

Sverige ir ett exportberonde land och foretagens globala konkurrenskraft dr helt
avgorande f6r ekonomi och tillvixt. Att fler féretag exporterar och hittar nya marknader
ir av stor vikt. Nya innovationer och férmigan att kommersialisera och silja dessa pd en
global marknad blir allt viktigare i den 6kande internationella konkurrensen. Klimat- och
miljéutmaningar kan utgéra en drivkraft for innovation och utveckling av t.ex. ny teknik.
Sverige har goda férusittningar att vara ett féregdngsland 1 utvecklingen och spridningen
av avancerad energi- och miljéteknik. Digitaliseringen skapar ocksd nya mojligheter och
utmaningar for svenska foretag.

En lingsiktig energipolitik

Energipolitiken ir en fundamental del av byggandet av ett hdllbart samhille. Samtidigt ir
sysselsittningen 1 Sverige beroende av att det finns en god och tillférlitlig tillgdng till el
till konkurrenskraftiga priser. Sverige har sirskilt goda férutsittningar att bygga ut den
férnybara energin genom var goda tillgdng till vatten, vind och skog. Regeringen anser att
Sverige pd sikt ska ha ett energisystem med 100 procent férnybar energi. Den férnybara
energiproduktionen bér dirfor byggas ut ytterligare.

Investeringar for att bygga Sverige

Sverige behover en lingsiktig och héllbar bostadspolitik fér alla. En vil fungerande
bostadsmarknad har stor betydelse for arbetsmarknadens funktionssitt och dirmed for
mojligheterna att minska arbetslésheten och skapa fler jobb. Bostadsbristen ska stivjas
genom ett okat bostadsbyggande, framfor allt av hyresritter som minniskor med
genomsnittliga eller 13ga inkomster kan efterfrdga. Ur ett klimat- och miljoperspektiv ir
det viktigt att bygga energieffektivt. Med en vil avvigd politik f6r 6kat bostadsbyggande
stirker vi den enskildes frihet, kommunernas konkurrenskraft och den svenska ekonomin
samt bidrar till klimatomstillningen. Regeringens mél dr darfor att det fram till 2020 ska
byggas minst 250 000 nya bostider.

Ett robust transportsystem

Regeringens 6vergripande mal f6r transportpolitiken dr att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och 18ngsiktigt hdllbar transportférsérjning f6r medborgare
och niringsliv i hela landet. Miljopdverkan frin transportsektorn och dess utslipp av
vixthusgaser ska minska. Niringslivets konkurrenskraft ir beroende av att dess varor och
tjanster kan levereras till kunder inom och utom landet. Arbetstagare och arbetsgivare
vinner pd att det ir litt och smidigt att ta sig till och frdn arbetet. Ett effektivt och
modernt transportsystem bidrar till att Sverige ska kunna bli ett mer miljomaissigt hillbart
samhille.



En jimlik kunskapsskola med tid for varje elev

Kunskapsnivdn 1 den svenska skolan ska hojas och kvaliteten 1 undervisningssituationen
ska stirkas. Alla har ritt att lyckas och utvecklas 1 skolan och jimlikheten ska 6ka. Lirarna
ir den viktigaste faktorn for elevens kunskapsresa och ska kunna ge eleverna det stéd som
de behover for att kunna utvecklas utifrdn sina foérutsittningar. Grundliggande
utgdngspunkter ska vara hoga skolresultat, en likvirdig skola och ett attraktivt liraryrke.
For att vinda de fallande skolresultaten krivs skolreformer med fyra huvudsakliga
inriktningar: tidiga insatser, okad attraktivitet 1 liraryrket, 6kad likvirdighet — att alla
skolor ska vara bra skolor — samt att alla elever ska fullfélja en gymnasieutbildning. Med
sddana insatser ges forutsittningar for att dterféra svensk skola till internationell
toppklass.

En héllbar framtid

Klimatfrdgan ir var tids 6desfriga och en av regeringens hogst prioriterade frigor. Sverige
ska ligga 1 framkant i den klimatomstillning som ir nodvindig. Regeringens mil ir en
resurseffektiv ekonomi dir hinsyn till miljén dr en sjilvklar del av i samhillsutvecklingen.
Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvindas f6r att stilla om Sverige i en mer
hallbar riktning. Det ska vara litt och l6nsamt att géra miljévinliga val 1 vardagen. Genom
skatter p8 miljo- och hilsoskadliga varor och beteenden ska samhillsekonomiska
kostnader synliggéras, fér att styra konsumtion och investeringar 1 en mer héllbar
riktning. Miljoskatternas styrande effekt ska dirfor oka.

Okad vilfird och trygghet

Den ekonomiska politiken ska sikerstilla férutsittningarna for en vil fungerande vilfird.
Vilfirden dr central for utveckling, sysselsittning, hillbar tillvixt och kvinnors livsvillkor.
P& mikronivd kan vilfirdssystemen pédverka tillvixten genom att forhindra forlust av
produktivt kapital. Nir en tids sjukdom eller arbetsléshet inte leder till permanent
utslagning frdn arbetsmarknaden, utan 4tergdng 1 arbete efter rehabilitetering eller
utbildningsinsats, bidrar vil fungerande socialférsikringar tll tillvixt och 6kad
sysselsittning. P& makronivd kan vilfirdssystemen paverka tillvixten direkt genom att
oka hushdllens produktivitet, hoja utbildningsnivin och férbittra allokeringen av
arbetskraft.

Forbidttra nyanlindas etablering

Utrikestéddas position pd arbetsmarknaden miste stirkas. Etableringstiden ir alltfor ling,
i synnerhet f6r kvinnor, och minga utrikes fédda har jobb under sin kompetensnivd. En
for 13ng tid frin ankomst till etablering 1 arbete medfor stora minskliga och ekonomiska
kostnader. Regeringen avser dirfor att fora en kraftfull, samlad politik for snabbare
etablering i arbets- och samhillslivet.



2. Makroekonomisk situation och scenario

En gradvis dterhimtning 1 svensk ekonomi forvintas de kommande dren. I omvirlden ser
konjunkturliget ut att férstirkas, iven om dterhimtningen av allt att déma kommer att gd
l&ngsamt, sirskilt 1 euroomrédet.

Aterhimtningen i  virldsekonomin  var  6verlag  lingsam 2014, men
konjunkturutvecklingen skiljde sig &t mellan olika linder och regioner. Medan
ekonomierna 1 USA och Storbritannien utvecklades relativt starkt, var tillvixten 1
euroomrddet jimforelsevis svag. I mdinga framvixande ekonomier, diribland Kina,
bromsade tillvixten in under 2014. Ett ligre oljepris, ligre rintor och en 1 6vrigt mer
expansiv penningpolitik férvintas bidra till en nigot starkare konjunkturutveckling i
euroomridet 2015. Den ekonomiska aktiviteten hills tillbaka av att foretag, hushdll och
den offentliga sektorn bibehiller ett hogt sparande for att minska sina skulder. Dessutom
bidrar en hég arbetsloshet 1 manga ekonomier till att dimpa efterfrigeutvecklingen. Den
sammantagna bedémningen ir att konjunkturen 1 omvirlden kommer att stirkas de
kommande 4ren. I euroomrédet, som ir Sveriges viktigaste exportmarknad, kommer dock
dterhimtningen, av allt att déma, att gd lingsamt.

Den l&ngsamma dterhimtningen 1 omvirlden har medfért en dimpad utveckling av svensk
export — 1 synnerhet varuexporten. Tillvixten har istillet framfér allt drivits av hushéllens
konsumtion och bostadsinvesteringar. Investeringar 1 maskiner utvecklades diremot
svagare, vilket beror pd den svaga exportutvecklingen. I takt med att &terhimtningen i
omvirlden fortsitter, forvintas ocksi tillvixten i svensk export oka. Aven tillvixten i
hushéllens konsumtion bedéms tillta under 2015 och 2016, understédd av 18ga rintor och
en gradvis forbittring av liget pd arbetsmarknaden. Dessutom f{érvintas
bostadsinvesteringar och 6kande investeringar inom tjinstebranscherna limna ett
betydande positivt bidrag till BNP-tillvixten 2015 och 2016, som vintas bli ndgot hogre
in 2014.

Arbetslosheten har sedan 2011 uppgitt till omkring 8 procent. Under samma period har
sysselsittningen stigit, men inte tillrickligt for att minska arbetslosheten eftersom antalet
personer 1 arbetskraften ocksd har okat. Uppgingen 1 sysselsittningen 2014 har framfor
allt drivits av de tjinsteproducerande branscherna. Arbetslosheten vintas minska 1 take
med att konjunkturdterhimtningen 6kar efterfrigan pa arbetskraft. Regeringen bedémer
ocks3 att aktiva insatser ir nodvindiga for att minska arbetsldsheten. Aterhimtningen i
svensk ekonomi innebir att resursutnyttjandet stiger under de kommande &ren.
Sammantaget bedéms ca 380 000 personer vara arbetslosa 2016 och av dem kommer
sannolikt en stor andel vara personer med en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Underskottet 1 den offentliga sektorns finanser beriknas minska fr.o.m. 2015 som en
f6ljd av den ekonomiska dterhimtningen samt en ansvarsfullt f6rd ekonomisk politik. Det
finansiella sparandet 2015 beriknas till -1,4 procent av BNP och foérvintas vara i balans
2018.



Tabell 1. Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2014, prognos 2015-2019.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP!? 2,3 2.4 2,5 2,7 2,5 2,0
BNP-gap® -19 14 0,8 -0,1 0,1 0,0
Sysselsatta’ 1,4 1,4 1,3 1,2 0,9 0,5
Sysselsattningsgrad* 66,2 66,6 66,7 66,8 66,9 66,9
Arbetade timmar? 1,8 1,3 1,3 1,4 0,9 0,4
Produktivitet>® 0,4 1,2 1,2 1,4 1,6 1,7
Arbetsloshet® 7.9 7,5 7.1 6,7 6,4 6,4
Timlon’ 2.8 2,9 32 33 34 35
KPI® 0,2 0,0 0,9 1,7 2,7 3.2
KPIF® 0,5 0,8 1,4 1,6 1,8 2,0

!Fasta priser, referensar 2013.

? Kalenderkorrigerad.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP kan inte observeras och utfall saknas saledes.

%1 &ldern 15-74 &r.

5 Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

8| procent av arbetskraften, 15-74 4r.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

¢ Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrédn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.



3. Genomférande av de landspecifika rekommendationerna
2014

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna som en viktig del av den
europeiska terminen for stirkt ekonomisk samordning inom EU, och ett ambitiost
genomférande av Europa 2020-strategin samt stabilitets- och tillvixtpakten. I detta
avsnitt redogors overgripande for de dtgirder som regeringen har vidtagit och avser att
vidta pd de omrdden som ocks8 har identifierats 1 de landspecifika rekommendationerna.

I kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer som publicerades den 2
juni 2014 framhills sammanfattningsvis att Sveriges medelfristiga budgetmadl, vilket
speglar stabilitets- och tillvixtpaktens krav, med ridge kommer att uppfyllas under
programperioden. Kommissionen pekar pd ett antal utmaningar som Sverige fortfarande
behéver hantera. En sddan utmaning utgor skuldsittningen 1 den privata sektorn, som
bedéoms som fortsatt oroande. En relaterad utmaning utgér den svenska
bostadsmarknaden som, enligt kommissionen, férblir en potentiell killa il
makroekonomisk instabilitet. En ytterligare utmaning som lyfts fram ir liget pd
arbetsmarknaden fér ungdomar, personer med invandrarbakgrund och ligutbildade. Det
framhalls att Sverige har vidtagit dtgirder for att ta itu med problemen, men att fortsatta
satsningar krivs.

I rddets beslut frdn den 8 juli 2014 rekommenderas Sverige att:

1. Fortsitta att driva en tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda offentliga
finanser, och se till att man héller fast vid det medelfristiga budgetmalet under den
period som omfattas av konvergensprogrammet, ocksd med tanke pa de
utmaningar som den 8ldrande befolkningen utgér for de offentliga finansernas

l&ngsiktiga héllbarhet.

2. Dimpa hushillens 13nedkning och den privata skuldsittningen. I detta avseende
begrinsa effekterna av den gynnsamma behandlingen av lan 1
inkomstbeskattningen genom att stegvis begrinsa skatteavdragen fér rintor pd
bostadslan och/eller hoja fastighetsskatten. Vidta ytterligare dtgirder for att 6ka
amorteringstakten pd bostadslan.

3. Ytterligare effektivisera bostadsmarknaden genom fortsatta reformer av
hyressittningssystemet. I synnerhet tillita mer marknadsorienterade hyror genom
att rora sig bort frin bruksvirdessystemet och ytterligare avreglera vissa segment
pa hyresmarknaden, samt ge storre avtalsfrihet dt enskilda hyresgister och
hyresvirdar. Forkorta och férenkla plan- och ¢verklagandeprocesser, genom att
sinka och sl samman administrativa krav, harmonisera byggkrav och standarder
mellan kommunerna och 6ka éppenheten kring férfarandet vid marktilldelning.
Uppmuntra kommunerna att upplta egen mark f6r nybyggnation av bostider.

4. Vidta limpliga dtgirder for att forbittra baskunskaperna och underlitta
overgdngen fran utbildning till arbetsmarknad, bland annat genom en storre



anvindning av arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsprogram. Forstirka
satsningarna for att effektivare inrikta arbetsmarknads- och utbildningsdtgirder pa
ligutbildade och personer med invandrarbakgrund. Oka de tidiga insatserna och
det aktiva uppsékandet av ungdomar som inte ir inskrivna hos myndigheterna.

3.1 Rekommendation rorande finanspolitiken

Sammanfattning — exempel pa vidtagna atgirder

— Finanspolitiken inriktas mot att stirka sparandet i en takt som baseras pd en samlad
bedémning utifrdn stabiliserings-, férdelnings- och strukturpolitiska hinsyn.

— Reformer som féreslds 1 virindringsbudgeten ir fullt finansierade.

— Offensiva satsningar f6r jobb och tillvixt som frimst finansieras av skattehéjningar.

— Det finansiella sparandet stirks &ren framéver och bedéms vara 1 balans 2018.

Regeringens syn pd rekommendationen
Regeringen delar kommissionens syn om vikten av att fortsitta driva en tillvixtvinlig
finanspolitik samtidigt som sunda offentliga finanser bevaras.

I inledningen av finanskrisen uppvisade den offentliga sektorn ett betydande 6verskott. I
detta lige var en expansiv finanspolitik motiverad foér att dimpa finanskrisens negativa
effekter pd tillvixten och arbetslosheten. Den férra regeringen genomférde dock
dirutéver omfattande ofinansierade reformer, frimst skattesinkningar, dven under de
senaste aren, trots att konjunkturliget forbittrades. Omfattande ofinansierade tgirder
tillsammans med den utdragna ekonomiska &terhimtningen har dirmed bidragit till
betydande underskott i de offentliga finanserna. Den offentliga sektorn redovisade 2014
ett underskott pd nirmare 2 procent av BNP, vilket var det storsta underskottet sedan
1990-talskrisen.

Regeringens sammantagna bedémning idr att det finansiella sparandet tydligt har
underskridit mdlet under de senaste &ren. Sparandet behéver dirfor stirkas framover. I
vilken takt en dtergdng till mdlnivdn bér ske baseras pd en samlad bedémning utifrin
stabiliserings-, férdelnings- och strukturpolitiska utgingspunkter.

Insatser och dtgirder

Regeringen bedémer att det sker en gradvis dterhimtning 1 svensk ekonomi under 2015
och 2016. Arbetslosheten dr dock fortsatt hog och den utdragna ligkonjunkturen riskerar
att leda till att arbetslosheten biter sig fast pd hoga nivder. Ur detta perspektiv dr det
onskvirt att finanspolitiken understédjer konjunkturdterhimtningen, t.ex. genom kade
offentliga investeringar som bidrar till att pressa ned arbetslésheten.

Under 2015 har Riksbanken tagit beslut om negativ styrrinta. Om de liga rintorna inte
leder till 6kade reala investeringar finns risken att obalanser byggs upp. Dirfor ir det
viktigt att finanspolitiken tar en aktiv roll for att vidga de flaskhalsar som skadar
investeringsklimatet och pd si sitt skapar forutsittningar for nya investeringar.




Riskerna fér en svagare utveckling dn den i prognosen ir betydande, dir en foérsimrad
ekonomisk utveckling i euroomridet bedoms utgéra den enskilt storsta risken. Det ir
dirfor viktigt att det finns marginaler f6r att méta en kraftigt forsimrad ekonomisk
utveckling. Regeringens samlade bedémning ir att de reformer som foéreslds i
propositionen Varindringsbudget fér 2015 maste vara finansierade fullt ut.

Denna inriktning pd finanspolitiken ir rimlig, bdde nir det giller att skapa marginaler for
att hantera en djup konjunkturnedgdng och att inte riskera den pigdende
konjunkturdterhimtningen. En god hushdllning med statens medel ger utrymme for
offensiva satsningar foér jobb och tillvixt. Finansieringen utgérs frimst av forslag om
skattehojningar, diribland ett stegvis slopande av nedsittningen av socialavgifter for unga.

Det offentliga finansiella sparandet uppvisade ett underskott pd -1,9 procent av BNP
2014. For 2015 forutses ett underskott pd -1,4 procent. Direfter beriknas sparandet
forbittras successivt och foérvintas vara 1 balans 2018. Den konsoliderade bruttoskulden
beriknas uppga till 44,2 procent av BNP 2015 och vintas direfter minska till 38,0 procent
av. BNP 2019. En nirmare redogorelse for inriktningen pd finanspolitiken och
utvecklingen av den offentliga sektorns finanser dterfinns i Sveriges konvergensprogram
for 2015.

3.2 Rekommendation rorande privat skuldsattning

Sammanfattning — exempel pa vidtagna dtgirder

— Riskviktsgolvet pd 15 procent f6r svenska bolin som inférdes av Finansinspektionen
har hojts till 25 procent.

— Basel 3-6verenskommelsen har implementerats. En stérre andel av kapitalet ska fyllas
av kapital med hogre kvalitet. Kapitalbuffertkrav har introducerats vilket inneburit
hégre kapitaltickningskrav for de svenska instituten.

— Bolanetak: Nya l3n bor inte 6verstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde.

— Amorteringskrav inférs for nya boldnetagare, vilka ska amortera ner sina bolén till 50
procent av bostadens virde.

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedéomningen att de svenska hushillens héga skuldsittning innebir att
hushéllens kinslighet for bla. rintehdjningar, inkomstbortfall och prisnedgidngar pd
bostider okar, vilket bedoms utgora en makroekonomisk risk. Ansvariga myndigheter
bedémer att systemriskerna for banksystemet frin de svenska hushillens skuldsittning i
dagsliget ir begrinsade.

Regeringen delar iven kommissionens syn att utformningen av skattesystemet kan
paverka hushillens skuldsittning. Frigan om 4tgirder pi omrddet maste dock ses
lingsiktigt och méste hanteras varsamt till foljd av de eventuella negativa effekter pa
tillvixten som en f6érindring kan f3. Detta giller sirskilt frigan om rinteavdrag. En alltfor
snabb utfasning av rinteavdragen kan ge negativa effekter pd hushillens konsumtion och
den ekonomiska dterhimtningen. Ett avskaffande av rinteavdragen skulle ocksd pdverka
hush8ll som ir hogt beldnade i1 stérre utstrickning.
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Flera &tgirder har vidtagits under de senaste &ren f6r att minska riskerna med hushéllens
skuldsittning och riskerna i det finansiella systemet. Enligt Finansinspektionens arliga
boldneundersékning 1 mars 2014 amorterar nistan alla nya bolinetagare med
beldningsgrader 6ver 75 procent och vildigt f& hushill tar 1in 6ver det s.k. bolinetaket®.
Diremot viljer nya ldntagare med ligre beldningsgrader ofta att vinta med att amortera.
Samtidigt pekar internationella erfarenheter pd att hushill med beldningsgrader éver cirka
40-50 procent ir mer benigna att dra ner pd annan konsumtion nir de ekonomiska
férutsittningarna dndras. Med anledning av detta avser Finansinspektionen att infora
amorteringskrav {or nya bolinetagare. Forslaget dr att dessa ska amortera ner sina bolin
till 50 procent av bostadens virde.

Enligt flera studier kan en stor del av 6kningen av bostadspriserna och skuldsittningen
under de senaste 20 &ren forklaras av fundamenta. Allt fler hushdll dger sin bostad (bland
annat till f6ljd av de mdnga ombildningar frin hyresritter till bostadsritter som skedde
framfor allt under &ren 2000-2010), utbudet av bostider i framfér allt storstider har 6kat
lingsammare in befolkningsékningen, bostadsrelaterade skatter har sinkts och hushéllens
inkomster har 6kat 1 god takt. Samtidigt har realrintan sjunkit. Rintekvoten, dvs.
rintekostnaderna efter skatteavdrag som andel av de disponibla inkomsterna, visar att
kostnaden for att ha 18n har sjunkit. Det innebir att hushillen har kunnat bira storre 1dn
utan att behova tringa undan méjligheterna till annan konsumtion, investeringar och
sparande.

De svenska hushillens aggregerade skuldkvot, dvs. skulderna som andel av de disponibla
inkomsterna, har sedan 2010 legat stabilt pid ungefir 170 procent, men de senaste
kvartalsutfallen tyder pd en mindre uppging i skuldkvoten. Tillvixten i bankers och andra
kreditinstituts utldning till hushdll har 6kat under de senaste tvd &ren och det ir
framforallt bostadslinen som driver kredittillvixten. I januari 2015 var den 4rliga
tillvixttakten f6r utldning till hushéll drygt 6 procent.

I sammanhanget ir det virt att notera att samtidigt som hushallens skuldsittning har 6kat
har ocks8 hushillens sparande 6kat. Hushillens aggregerade sparande har dkat de senaste
iren, vilket innebir att hushillen pi sektornivi har byggt upp buffertar. Aven om man
bortser frin den del av hushillens férmégenhet som ir uppbunden i1 bostider och
pensionssparande ir férmogenheten inda storre dn skulderna.

Insatser och atgirder

Stabiliteten pd de finansiella marknaderna har successivt stirkts sedan finanskrisens mest
intensiva period hdsten 2008. Detta har till stor del skett genom att flera dtgirder har
vidtagits for att stirka det finansiella systemets motstindskraft. For att sikerstilla att
bankerna héller en kapitalbas som ticker riskerna i den svenska boldneportféljen inforde
Finansinspektionen i maj 2013 ett riskviktsgolv pd 15 procent for svenska boldn. Hogre
riskvikter gér att bankerna, givet den befintliga utldningen, behover finansiera sig med
mer kapital. Atgirden beddms i viss man &ka kostnaden fér bankernas finansiering.
Finansinspektionen hojde sedan riskviktsgolvet till 25 procent 1 september 2014.

2. Boldnetaket innebir att nya lin inte bér verstiga 85 procent av bostadens marknadsvéirde.
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Basel 3-6verenskommelsen implementerades 1 EU under 2014 genom att
tillsynsforordningen (CRR) bérjade gilla samt att kapitaltickningsdirektivet (CRD4)
genomférdes 1 svensk ritt. Det nya regelverket innebir att en stérre andel av
kapitalkraven ska fyllas av kapital med hogre kvalitet d.v.s. bittre forlustabsorberande
formdga. Genom det nya regelverket har iven kapitalbuffertkrav introducerats, vilket har
inneburit hogre kapitaltickningskrav for de svenska instituten, sirskile for de
systemviktiga instituten.

Flera tgirder har ocksd vidtagits under de senaste dren for att minska riskerna med
hushéllens skuldsittning. Under hosten 2010 beslutade Finansinspektionen om ett
allmint rdd for 1dn med bostaden som pant. Det s.k. boldnetaket innebir att nya lan inte
boér 6verstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde. Finansinspektionens 3arliga
bolineundersékningar har visat att andelen hushill med nya lin 6ver 85 procent har
minskat med mer dn hilften sedan 2010 och nu uppgir till ca 6 procent.

Finansinspektionen avser att inféra amorteringskrav for nya boldn. Dessa ska amorteras
ner till 50 procent av bostadens virde. Amorteringskravet foreslds gilla for alla nya 1an,
som ges med en bostad som sikerhet, frdn och med den 1 augusti 2015. Syftet med
amorteringskravet dr att minska de makroekonomiska riskerna som kan uppstd om ndgot
ovintat hinder hushillen eller i omvirlden, vilket kan férdjupa konjunkturnedgingar och
dirmed f8 negativa effekter p tillvixten 1 ekonomin.

Regeringen och ansvariga myndigheter foljer utvecklingen noga fér att se om ytterligare
dtgirder kan komma att bli nédvindiga. Det dr nu viktigt att utvirdera de dtgirder som
redan har genomférts och de dtgirder som planeras vara pd plats inom kort samt hur
dtgirderna samverkar med varandra. Finansiella kriser har visat sig vara mycket
kostsamma och utgér dirfér ett allvarligt hot mot en stabil ekonomisk utveckling och de
offentliga finanserna. Arbetet med att sikerstilla ett stabilt finansiellt system 1 sparen av
den finansiella krisen dr dirfor fortsatt hogt prioriterat av regeringen.
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3.3 Rekommendation rérande effektiviteten pa bostadsmarknaden

Sammanfattning — exempel pa vidtagna atgirder

— Forutsittningarna fér kommunerna att stilla hirdare krav pd energi- och
tillginglighetsaspekter dn vad som giller enligt Boverkets byggregler har begrinsats.

— Regeringen har tillskjutit ytterligare resurser till linsstyrelserna och mark- och
miljodomstolarna fér dverprévningen av 6verklagade kommunala beslut enligt plan-
och bygglagen.

— Det tidigare enkla forfarandet fér framtagande av detaljplan ir numera standard.

— Ett dnnu enklare férfarande har inforts for att upphiva detaljplaner och att férlinga
genomforandetiden.

— Bestimmelser om vad som fir regleras i ett s.k. exploateringsavtal har inférts liksom
vissa forfaranderegler 1 syfte att 6ka transparensen kring genomférandet av
detaljplaner. De s.k. exploatorsbestimmelserna har tagits bort.

— Mojligheten att ge bygglov f6r dtgirder som innebir en avvikelse frin en detaljplan
eller omridesbestimmelser har utékats.

— En mojlighet har inférts f6r att kunna vinta med genomfoérandet av en dtgird som
foljer av ett s.k. planvillkor.

— Krav pd att kommunen méste anta riktlinjer {6r markanvisningar (SFS 2014:899) har
inforts 1 syfte att skapa transparens och 6kad tydlighet i byggprocessens inledande
skede.

— En ny férordning om trafikbuller vid bostadsbyggande har antagits av regeringen 1
syfte att 8stadkomma enhetliga regler pd omridet och gora det littare f6r att planera
for fler bostider 1 bullerutsatta ligen.

— Regeringen arbetar med stadsmiljoavtal med fokus pd héillbara transporter. Syftet ir
att skapa forutsittningar for att en storre andel av transporter i stider ska ske med
kollektivtrafik, cykel eller ging och hillbara transporter vilket 1 f6rlingningen skulle
kunna ge effekter pd bostadsforsérjningen.

— Reformeringen av  lagstiftningen  kring de  allminnyttiga ~kommunala
bostadsaktiebolagen och hyressittningarna som inférdes den 1 januari 2011 ligger
fast. Reglerna f6r s.k. presumtionshyror vid nyproduktion har férlingts till 15 &r.

Regeringens syn pd rekommendationen

Regeringen delar bedémningen att linga plan- och bygglovsprocesser kan dimpa
nyproduktionen av bostider och ha en negativ inverkan pd konkurrensen och
kostnadsutvecklingen. Inte minst bidrar linga plan- och bygglovsprocesser tll att
begrinsa forutsittningarna for en effektiv konkurrens, eftersom de linga ledtiderna
medfor att sm3 och medelstora entreprenérer far svrt att delta i projekt som férutsitter
planliggning.

I kommissionens landanalys avseende Sverige pekar man bl.a. pd att mojligheten till s.k.
kommunala sirkrav och att l8nga plan- och bygglovsprocesser bidrar till att dimpa
nyproduktionen av bostider. Det har i viss man varit otydligt 1 lagstiftningen 1 vilken min
som kommunala sirkrav har varit tillitna, dvs. att kommunen stiller andra krav in vad
som bestimts centralt pd nationell nivd. Vanligtvis har det handlat om att kommunen har
stillt hdrdare krav p& energi- och tillginglighetsaspekter dn vad som giller enligt
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Boverkets byggregler. Forutsittningarna for att stilla sddana sirkrav har begrinsats
genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2015 (prop. 2013/14:126).

Overklagandeprocesserna utpekas ofta som en oproportionerligt stor del av tiden frin idé
till firdig byggnad. Den tid det tar att prova ett 6verklagande har dock minskat,
huvudsakligen till foljd av att regeringen har tillskjutit ytterligare resurser till
linsstyrelserna och mark- och miljodomstolarna f6r overpréovningen av 6verklagade
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen. Den statliga PBL-6verklagandeutredningen
har vidare foreslagit att linsstyrelserna ska tas bort fr@n instansordningen nir det giller
overklagade kommunala beslut att anta, dndra eller upphiva detaljplaner m.m.

Kommissionen har dven anfort att handliggningstiderna har minskat frén 8-10 &r till 5-6
ar. Det forekommer att planprojekt tar 10 4r eller mer, men det ir d3 friga om enstaka
projekt. De studier som har gjorts anger att normalplanen tar mellan 1,5-2,5 4r frin
projektstart till dess att en detaljplan vinner laga kraft men att de lokala variationerna ir
stora.

Insatser och tgirder

Institutionella forbdllanden av betydelse for bostadsbyggandet

I syfte att férenkla och goéra plan- och byggprocessen snabbare antogs 2010 en ny plan-
och bygglag. Den forra regeringen tillsatte dven flera offentliga utredningar med avsikt att
ytterligare forenkla lagstiftningen och effektivisera och pdskynda administrativa och
juridiska processer. Som ett resultat av detta arbete 6verlimnade den férra regeringen
flera propositioner till riksdagen och minga férindringar har skett. Det kommer att ta tid
att innan dessa férindringar kan utvirderas.

Enklare och effektivare plan- och byggprocess

I prop. 2013/14:126 En enklare planprocess foreslogs indringar i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, i syfte att gora plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare.
Andringarna i PBL innebir bla. att det nuvarande enkla forfarandet for framtagande av
detaljplan numera ir standard. Ett dnnu enklare forfarande for att upphiva detaljplaner
och att forlinga genomforandetiden har inférts. Bestimmelser om vad som far regleras 1
ett s.k. exploateringsavtal har inférts liksom vissa forfaranderegler i syfte att oka
transparensen kring genomforandet av detaljplaner. De s.k. exploatdrsbestimmelserna har
tagits bort.

Maojligheten att ge bygglov for dtgirder som innebir en avvikelse frdn en detaljplan eller
omridesbestimmelser har utokats. En méjlighet har inférts fér att kunna vinta med
genomférandet av en dtgird som féljer av ett s.k. planvillkor. Kommunens utrymme fér
att stilla egna tekniska egenskapskrav har reglerats. Lagindringarna och den nya lagen
tridde i kraft den 1 januari 2015. Mot bakgrund av regeringens bedémning att det finns
brister 1 effektivitet och transparens i kommunernas processer for marktilldelning
infordes den 1 januari 2015 krav pd att kommunen maiste anta riktlinjer for
markanvisningar (SFS 2014:899). Med markanvisning avses en ¢verenskommelse mellan
en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en begrinsad tid
och under givna villkor férhandla med kommunen om 6verltelse eller upplitelse av ett
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visst av kommunen igt markomrdde f6r bebyggande. Riktlinjerna ska innehilla
kommunens utgdngspunkter och mél fér dverldtelser eller upplitelser av markomriden
for bebyggande, handliggningsrutiner och grundliggande villkor fér markanvisningar
samt principer fér markprissittning. Det dvergripande syftet med kravet pd riktlinjer fér
markanvisningar ir att skapa transparens och ¢kad tydlighet 1 byggprocessens inledande

skede.

Pégdende processer

Frigan om hur regleringen av planering och byggande kan bli mer indamailsenlig och
effektiv ligger hogt pa regeringens dagordning. Tv3 dtgirder som pdboérjades under den
forra regeringen terstdr att fullfélja, nimligen bullerreglering och hur minga ginger en
detaljplan eller ett bygglov kan éverklagas.

En ny férordning om trafikbuller vid bostadsbyggande har antagits av regeringen.
Forordningen syftar till att dstadkomma enhetliga regler pd omrddet vilket bor gora det
littare for att planera for fler bostider 1 bullerutsatta ligen. Férordningen innehiller
riktvirden f6r buller utomhus frin spdr-, vig- och flygtrafik vid bostadsbyggnader. Bl.a.
innebir férordningen att rikevirdet vid den exponerade fasaden hojs for smé ligenheter
vilket kan underlitta f6r byggandet fo6r sméligenheter i centrala ligen. De nya riktvirdena
trider i kraft den 1 juni 2015. Forordningen kommer att gilla sdvil vid tillimpning 1
planskedet enligt plan- och bygglagen som vid tillstdndsprévningar enligt miljobalken.

Nir det kommer till 6verklagandekedjan konstaterade PBL-6verklagandeutredningen att
mojligheten att &verklaga ett kommunalt beslut till bide linsstyrelsen och mark- och
miljddomstolen 1 de flesta fall innebir att samma friga prévas tvd ginger pd samma
grunder utan att ndgot nytt tillférs processen. D3 det ir en mycket liten andel av alla
planer som 6verklagas ansdg utredningen att domstolarna med visst tillskott av resurser
skulle kunna behandla dessa 6verklaganden direkt. M&jligheten att 6verklaga kommunala
beslut ska inte begrinsas, men den tid som éverprévningen forvintas ta innan beslutet
vinner laga kraft — och byggherrens tidsplan f6r projektet riskerar att forsenas med — kan
dirmed férkortas med upp till ett dr. En bieffekt ir att linsstyrelsen, som har att limna
synpunkter pd planen under planeringsprocessen, inte kommer att behéva hamna i
situationer dir man mdste verprova drenden som myndigheten tidigare har hanterat
under planprocessen. Regeringen avser att éverlimna en proposition till riksdagen under
varen 2015.

Kapacitetsbrister 1 transportsystemet orsakar tringsel. I vixande stider ir det dven tringt
for passagerarna 1 kollektivtrafiken. Flera svenska stider behover utveckla sin
kollektivtrafik bl.a. i syfte att minska klimatutslippen och forbittra tillgingligheten. En
vixande befolkning innebir samtidigt 6kade transporter som ocksd behover effektiviseras
och miljdanpassas. Regeringen har dirfor uppdragit 8t Trafikverket att ta fram forslag till
ramverk for sirskilda stadsmiljoavtal med fokus pd hillbara transporter 1 stider. I
uppdraget ingdr att foresld kriterier och process for urval av projekt som kan komma 1
friga for statlig medfinansiering.
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Pigdende utredningar

Bostadsplaneringskommittén tillsattes for att utreda och foresld sidana dndringar i de
regelverk som styr markanvindning och planering pd regional nivd i syfte att méta
behovet av bostider och av en héllbar utveckling 1 alla delar av landet. Utredningen ska
utvirdera systemet med regional planering och hur detta foérhidller sig till system for
regionala utvecklingsstrategier, linsplaner fér transportinfrastruktur och regionala
transportférsorjningsprogram.  Dessutom  ska  utredningen  utvirdera hur vil
samordningen av bostadsférsorjningen pd regional och kommunal nivd fungerar 1 dag och
analysera behovet av forindringar i regelverket. Utredningen ska ocksd undersoka vad
som ska ingd i den fysiska planeringen pd regional nivd och hur man kan férbittra den
nddvindiga balansen mellan nationella och regionala mél, planer och program. Uppdraget
ska redovisas den 15 juni 2015.

Planprocessutredningen ska analysera hur kommunerna kan stimuleras att planligga for
fler bostider och 6ka antalet markanvisningar till dem som 6nskar bygga. Utredaren ska
utreda om det finns behov av att stirka kommunernas incitament att i hégre utstrickning
planligga f6r bostadsbebyggelse och genomféra planeringen snabbare samt éverviga olika
alternativ att uppnd detta. I uppdraget ingdr ocksd att analysera om processen infér en
detaljplanliggning kan effektiviseras samt analysera kommunernas system for
markanvisning och foresl3 dtgirder som syftar till att 6ka utbudet av mark som ir limplig
for bostadsbyggande. Utredaren ska vidare utreda frigor avseende kommunernas
mojligheter att stilla detaljerade krav 1 en detaljplan, méjligheten till bittre planberedskap
och behovet av effektivisering 1 de statliga myndigheternas, 1 synnerhet linsstyrelsernas,
medverkan 1 plan- och byggprocessen och tidsdtgdngen foér denna. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2015.

Konkurrensforutsittningarna inom bygg- och byggmaterialindustrierna
Konkurrensforutsittningarna pd byggmarknaden dr av stor betydelse for sdvil utbudet
som for prisutveckling och vilka kostnaderna blir for de boende. En sirskild utredning ska
dirféor med utgingspunkt 1 de specifika branschforutsittningarna undersoka
férutsittningarna for att forbittra konkurrensen inom bygg- och byggmaterialindustrin
samt limna f6rslag som kan forbittra konkurrensen pd byggmarknaden. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2015.

Institutionella forballanden av betydelse for bostadshyresmarknaden

2010 reformerades lagstiftningen om de allminnyttiga kommunala bostadsféretagen sd att
de nu arbetar enligt affirsmissiga principer. Samtidigt gjordes vissa indringar 1 hyreslagen
och 1 hyresférhandlingslagen. De senare indringarna innebir att vid en direkt
jimforelseprovning av en hyra s ska inte lingre jimforelsen 1 férsta hand ske mot hyran
for bostider 1 ett allmidnnyttigt bostadsféretag utan med bostider dir hyran ir kollektivt
forhandlad, oavsett om bostiderna dgs av allminnyttiga eller av privata hyresvirdar.
Samtidigt blev det littare for de forhandlande parterna att indra hyran f6r bostider som
de kommit 6verens om var felaktiga nir det giller principen om bruksvirde. Denna
forindring innebér att — 1 ett sddant fall — hyran f6ér befintliga hyresgister kan anpassas
gradvis under loppet av nigra &r, medan nya hyresgister kommer att fi betala ritt
bruksvirdeshyra frén borjan.
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Reformen skapade lika villkor fér de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen och
de privata hyresvirdarna och férvintas pdverka pd hur hyresbostadsmarknaden fungerar
pa sikt. Alla sidana processer tar dock tid och eftersom hyresférhandlingarna genomférs
av de organiserade intressenterna kan det ta lingre tid 4n andra processer. A andra sidan
genomférdes forindringarna med stdd av organisationerna pd hyresbostadsmarknaden.

Boverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att folja konsekvenserna av alla de olika
aspekterna av de férindringar i lagstiftningen som tridde 1 kraft den 1 januari 2011 1 syfte
att genomfora en fullskalig utvirdering nir tillricklig tid har gitt for att en sddan
utvirdering ska vara meningsfulll Man kan samtidigt konstatera att hyrorna i
nyproduktionen, oavsett hur de bestims, ir betydligt hogre in i det redan befintliga
bestindet. De sirskilda reglerna for s.k. presumtionstider har ocksd dndrats s att den
avtalade hyran som ir satt {6r att ge rimlig avkastning p4 investeringen giller 1 15 &r innan
ndgon bruksvirdesprovning kan ske.

3.4 Rekommendation rorande insatser for att férbattra baskunskaperna och 6ka
deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga och andra utsatta grupper

Sammanfattning — exempel pd vidtagna och planerade 3tgirder

— En bortre grins for hur linge en ung person ska kunna vara arbetslos

—  Stirkt samverkan med kommuner och lokala aktérer

— Utbildningskontrakt fér unga utan fullféljd gymnasieutbildning

— Traineejobb for arbetslésa unga

—  Ett nytt kunskapslyft

—  Extratjinster for arbetslésa som stdr mycket lingt ifr@n arbetsmarknaden

— Snabbspdr in pd arbetsmarknaden f6r nyanlinda

—  Mer resurser till lirlings- och yrkesutbildningar

—  Mojligheterna till validering ska forbattras

—  Kompetensutvecklingsinsats inom lis och skrivutveckling foér lirare i grund- och
gymnasieskolan

Regeringens syn p3 rekommendationen

Regeringen delar bedémningen att 6vergingen fran utbildning till arbetsmarknad behéver
forbittras samt att arbetsmarknads- och utbildningsitgirder liksom insatser for utsatta
grupper och unga behover effektiviseras och forstirkas. Vil fungerande arbetsmarknads-
och utbildningspolitik har stor betydelse fér om sysselsittningen ska kunna 6ka och
arbetslosheten ska kunna minskas. En av regeringens viktigaste uppgifter under
mandatperioden ir dirfor att minska arbetslosheten varaktigt och 6ka sysselsittningen.
Antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i1 ekonomin ska 6ka s att
Sverige ndr méilet om att ha ligst arbetsloshet 1 EU &r 2020. En viktig del dr att komma
till ritta med den hoga ungdomsarbetslosheten och den héga ldngtidsarbetslosheten. Fler
utrikes f6dda kvinnor och min méiste dven ges férutsittningar att snabbt komma 1 arbete.

Regeringen bedomer att utbildning ir centralt f6r mojligheterna att etablera sig, 3 en fast
forankring pd arbetsmarknaden och fér att stirka svensk konkurrenskraft. Milet med

regeringens satsningar inom utbildningsomradet ir att stirka hela utbildningssystemet
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och pd s8 sitt ocksd minska andelen som saknar behorighet att soka till gymnasieskolan.
For att ge personer utbildning som svarar mot arbetsmarknadens behov foéreslir
regeringen att ett nytt och stadigvarande kunskapslyft med permanenta utbildningsplatser
ska inféras frin 2015.

Regeringen vill ocksd sitta en bortre grins fér hur linge en ung person ska kunna vara
arbetslos innan han eller hon erbjuds jobb, en insats som leder till jobb eller utbildning.
Som en viktig del av detta avser regeringen att inféra ett utbildningskontrakt fér unga
arbetslosa som inte har fullféljt sin gymnasieutbildning. Stéd fér traineejobb for
arbetslosa ungdomar som bedéms std ldngt frdn arbetsmarknaden ir en annan viktig del av
regeringens foreslagna insatser f6r ungdomar mellan 20-24 3r. Kommuner och landsting
kommer att vara viktiga aktorer i arbetet med utbildningskontrakt och traineejobb.
Regeringen har dirfér inlett en dialog med foretridare f6r kommunsektorn avseende
dessa reformer och tillsatt en delegation som ska verka fér att arbetsmarknadspolitiska
insatser mot ungdomsarbetsloshet fir storre genomslag pd lokal niva. Fér att nd framging
1 att bekimpa ungdomsarbetslosheten behéver hela samhillet kraftsamla. Kommunernas
ansvar for att aktivera de unga under 20 &r som inte &terfinns i gymnasieskolan och som
saknar kind sysselsittning stirktes vid arets borjan. Regeringen ser dven stdd till
yrkesintroduktionsanstillningar, som inférdes januari 2014 och som kombinerar arbete
med handledning och utbildning, som en viktig del i en ordnad generationsvixling.
Genom att bygga vidare pd trepartssamtalen vill regeringen ocksd snabba p& nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden. Flertalet av de nya férslagen avser regeringen genomfora
under férutsittning att riksdagen godkinner regeringens forslag 1 vdrindringsbudgeten
for 2015.

Insatser och atgirder

Forbittring av basfardigheterna och overgdngen fran utbildning till arbetsliv

Regeringen anser det vara viktigt att fokusera pd tidigare insatser, sirskilt vad giller
basfirdigheterna 1 att lisa, skriva och rikna. Exempelvis kommer kunskapskrav 1
listorstdelse samt obligatoriska bedémningsstdd 1 lis- och skrivutveckling och matematik
1 drskurs 1 att inféras under &r 2016. Regeringen avser dven att under 2015 tillsitta en
utredare som ska utreda férutsittningarna for att infora en sirskild lisa-skriva-rikna-
garanti och limna forslag pd hur en sddan bor utformas. Syftet med utredningen ir att
utarbeta ett forslag till system som ser till att elever fir det stéd de behover for ate £3
férutsittningar att minst nd kunskapskraven 1 svenska och matematik i drskurs 3. Vidare
avser regeringen att fr.o.m. 2015 inféra ett statsbidrag pd 2 miljarder kronor per &r for att
kunna 6ka antalet anstillda s att lirare pd l3gstadiet kan dgna mer tid 4t varje elev och
klasserna kan bli mindre. Dirutdver genomfor regeringen frdn och med 2015 riktade
insatser till skolor med 13ga studieresultat och tuffa férutsittningar. Regeringen fortsitter
dven att genomfora olika insatser for att forbittra undervisningen och studieresultaten
for nyanlinda elever. Dirutéver har OECD ombetts att genomfdéra en tematisk
granskning av den svenska skolan med fokus pd grundskolan. OECD kommer att
presentera sina rekommendationer 1 slutet av april 2015. Regeringen avser dven att under
2015 tuillsitta en s.k. skolkommission som utifrdn bl.a. OECD:s rekommendationer
kommer att foresld olika dtgirder for att hoja kunskapsnivan och oka likvirdigheten 1 den
svenska skolan.
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For att stirka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en nationell samling for
liraryrket, som bla. syftar till bittre loneutveckling fér lirare kopplad till deras
kompetens och karridrutveckling. Regeringens avsikt dr att 1 budgetpropositionen for
2016 tillféra resurser med syftet att lirares 1oner ska hojas.

Gymnasieskolan mdste bidra till att vidareutveckla elevernas basfirdigheter och underlitta
overgingen frin utbildning till arbetsmarknad. Regeringen anser att samhillet och skolan
behdver ta ett storre ansvar for att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Regeringen har dirfor 1 mars 2015 beslutat att l3ta en utredare
analysera méjliga dtgirder for att alla ungdomar ska gd en gymnasieutbildning och {3 det
stdd de behover for att utvecklas efter sina férutsittningar. Uppdraget ska redovisas 1 juni
2016.

Det pdgdr for nirvarande flera satsningar for att stirka de gymnasiala lirlings- och
yrkesprogrammen. Regeringen bedémer att detta ir angeliget for att ge ungdomar goda
mojligheter att skaffa sig yrkeskunskaper som ir relevanta for arbetslivet. Medel har bl.a.
avsatts for att intensifiera samarbetet mellan berérda myndigheter, branschorganisationer
och parter kring olika former av lirande i arbetslivet och ungdomars 6vergdng frin
utbildning till arbetsmarknad. Medel har ocksi avsatts for att se till att lirlingsutbildning
kommer till stdnd 1 stérre utstrickning.

Regeringen har ocksd gett en utredare i uppdrag att se 6ver den gymnasiala
yrkesutbildningen for att 6ka dess attraktionskraft och underlitta ungdomars évergdng
till arbetsmarknaden. Utredaren ska dven se éver hur branschernas och arbetsgivarnas
inflytande och ansvar fér den gymnasiala lirlingsutbildningen kan utvecklas och verka for
att samverkan mellan gymnasial yrkesutbildning och arbetsliv kan stirkas 1 form av s.k.
yrkescollege. Det som utmirker denna typ av samverkan ir att den genomfors
systematiskt och lingsiktigt och ir baserad pd 6verenskommelser mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Genom att samarbeta med lokala arbetsgivare fir skolhuvudmin
aktuell kunskap om behoven p3 arbetsmarknaden si att matchningen mellan
utbildningsutbud och efterfrigan pid arbetsmarknaden forbittras. Uppdraget ska
redovisas hosten 2015.

Riksdagen har beslutat om sirskilda stimulansmedel till skolhuvudminnen fér att
vidareutveckla kvaliteten 1 det arbetsplatsférlagda lirandet. Huvudmin och arbetsplatser
fir ocksd ett bidrag fér att tillhandahilla gymnasial lirlingsutbildning. Regeringen har
dven gett Skolverket 1 uppdrag att upphandla eller genomfora utbildning f6r handledare
pd arbetsplatser som tar emot elever for arbetsplatsforlagt lirande.

I mars 2015 beslutade regeringen om en ny proposition om vuxenutbildning. Férslagen
syftar framfér allt till att bittre anpassa utbildningen till korttidsutbildades och utrikes
foddas behov. Vuxenutbildningen behéver bli mer individanpassad, bla. vad avser
individens mojligheter att studera inom manga delar av vuxenutbildningen samtidigt.
Behovet av stéd ir dessutom ofta stort bland de ovan nimnda elevgrupperna. For att
individanpassning ska vara méjligt féresl3s 1 propositionen stérre fokus pd stoddtgirder
som t.ex. studiehandledning pd modersmadlet samt studie- och yrkesvigledning.
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Skolverket ~ har  regeringens  uppdrag  att  genomféra en  omfattande
kompetensutvecklingsinsats inom lis- och skrivutveckling for lirare 1 grundskolan och
gymnasieskolan. Satsningen pdgdr under 2014-2018 och sammanlagt uppgir satsningen
till drygt 300 miljoner kronor. Det ir en stor efterfrigan pd utbildningen och fér 2015
tillfors satsningen ytterligare 25 miljoner kronor. Sedan tidigare pdgdr en liknande
kompetensutvecklingsinsats for lirare som undervisar 1 matematik. Samtliga lirare som
undervisar i matematik beriknas kunna delta 1 satsningen.

Effektivare arbetsmarknadspolitiska insatser for unga for att underlitta évergingen frin
utbildning till arbete

Arbetslosheten ir fortsatt hég och en allt storre del av de arbetslésa har en svag
forankring pd arbetsmarknaden. Samtidigt finns det ménga arbetsgivare som har svért
att hitta ritt kompetens. Det ir framfor allt unga som saknar fullgjord
gymnasieutbildning och de som ir utrikes f6dda utanfér Europa som har en hog risk
for arbetsloshet och ldngtidsarbetsloshet. Insatser som o6kar mojligheterna att
kombinera arbete eller praktik med utbildning 4r dirfér viktiga for att minska
arbetslésheten bland unga samtidigt som de avser att motverka bristsituationer pd
arbetsmarknaden.

Jobbgarantin f6r ungdomar ir ett ramprogram som inférdes den 1 december 2007 och
vinder sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 &r och som varit arbetslésa och
inskrivna hos Arbetsférmedlingen under en period om sammanlagt tre av fyra minader.
Som en del i den minskade detaljstyrningen av Arbetsférmedlingen beslutade regeringen
den 12 mars 2015 att forindra regelverket for jobbgarantin f6r ungdomar. Detta innebir
att  Arbetsférmedlingen ska kunna erbjuda unga insatser redan frin forsta
inskrivningsdagen 1 jobbgarantin f6r ungdomar. Samtidigt beslutades dven att
arbetstrining och forstirkt arbetstrining ska inféras inom ramen foér jobbgarantin foér
ungdomar samt att en kortare studiemotiverande kurs ska kunna erbjudas vid
folkhégskolan 1 upp till fem manader f6r ungdomar med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga. Forindringarna trider 1 kraft den 4 maj 2015.

Regeringen avser att stegvis infora en 90-dagarsgaranti f6r ungdomar, vilken innebir en
bortre grins fér hur linge en ung person ska kunna vara arbetslés innan personen erbjuds
ett jobb, en insats som leder till ett jobb eller en utbildning. 90-dagarsgarantin kommer att
utgoras av befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser fér arbetslosa ungdomar inklusive
nya insatser, sdsom utbildningskontrakt och traineejobb.

Som en viktig del av garantin avser regeringen under 2015 att infoéra utbildningskontrake.
Utbildningskontraktet syftar till att arbetslosa ungdomar 20-24 ar ska pdborja eller 3tergd
till studier med malsittningen att fullfélja en gymnasieutbildning. Studier inom
utbildningskontraktet kan kombineras med arbete eller praktik. En férutsittning for att
utbildningskontrakt ska komma tll stdnd ir en utvecklad statlig och kommunal
samverkan. Arbetsférmedlingen ska med beaktande av EU:s statsstodsregler kunna limna
ekonomisk ersittning till de kommuner som ordnar utbildningskontrakt dir studier
kombineras med arbete eller praktik. Kommunen kommer dven ersittas for studieplatser.
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For att bidra till att sikra lingsiktig kompetensforsdrjning och samtidigt se till att unga
arbetslosa kommer 1 arbete avser regeringen under 2015 att inféra mojligheten till
traineejobb dir arbete kombineras med yrkesutbildning. Mojligheterna att kombinera
befintliga subventionerade anstillningar med utbildning kommer dirmed att stirkas.
Traineejobben utformas med beaktande av EU:s statsstddsregler. Kommuner och andra
arbetsgivare inom vilfirdssektorn som anstiller en ungdom i dldern 20-24 ir som har varit
arbetslés 1 6 ménader ska kunna erhdlla en lénesubvention som tillsammans med
handledarstéd motsvarar hela anstillningskostnaden. Insatsen ska samtidigt underlitta
generationsvixling inom yrken viktiga f6r vilfirden. I ett férsta steg riktas subventionen
till icke-ekonomiska verksamheter och utgér dirmed inte ett statligt stéd. I ett andra steg
avser regeringen notifiera stddet hos kommissionen for att dd idven ticka andra
verksamheter t.ex. dldreomsorg. Arbetsgivare pd hela arbetsmarknaden som anstiller en
ungdom 1 &ldern 20-24 &r som har varit arbetslés 1 3 mdnader och som efter en
arbetsmarknadspolitisk prévning bedoms riskera lingtidsarbetsloshet ska kunna erhilla en
subvention som motsvarar ungefir halva [6nekostnaden. Insatsen ska samtidigt underlitta
rekrytering inom bristyrken. Traineejobben ska uppga till 1 normalfallet 50 procent av en
heltidsanstillning och kombineras med relevant yrkesutbildning p4 halvtid.

Regeringen har vidare sedan hosten 2014 genomfoért kommundialoger 1 syfte att ta ett
gemensamt grepp for att minska arbetslésheten bland unga. I samtalen har kommunernas
erfarenheter och synpunkter om vad som fungerar och vad som kan utvecklas lyfts fram.
Det ir viktigt att ta tillvara pd alla de framgingsrika exempel pd samverkan som redan idag
finns p8 lokal niva.

For att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsloshet ska {8 storre
genomslag pa lokal nivd tillsatte regeringen den 18 december 2014 dven en delegation (A
2014:06). Delegationen ska frimja statlig och kommunal samverkan och utveckling av nya
samverkansformer f6r att minska ungdomsarbetslésheten. Delegationen forvintas ocksd
kunna spela en viktig roll 1 arbetet kring 90-dagarsgarantin och kommer att ha medel for
att limna bidrag till insatser som frimjar lokal samverkan.

Ungdomar inskrivna 1 sivil jobbgarantin f6r ungdomar som jobb- och utvecklingsgarantin
har haft méjlighet, att under vissa férutsittningar, {3 den hégre bidragsnivin inom
studiemedlen om de &terupptar sina studier. Regeringen goér bedémningen att de
mojligheter som finns 1 dag for arbetslosa ungdomar att f8 den hogre bidragsnivadn bor
fortsitta och vara ett led i inforandet av ett utbildningskontrakt. Detsamma giller den
pagdende satsningen med studiemotiverande kurser pd folkhogskola, som mojliggor for
unga som saknar fullstindiga betyg frin grund- och gymnasieskolan att hitta motivation
att dteruppta studier.

EU:s sysselsittningsinitiativ  f6r unga genomfors inom ramen fér Europeiska
socialfonden. Insatser inom detta initiativ och det nationella socialfondsprogrammet i
ovrigt for perioden 2014-2020 spelar en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken. Regeringen
foresldr dirfér 1 varindringsbudgeten for 2015 och beriknar 1 2015 4rs ekonomiska
varproposition en tidigareliggning av resurser for att pidskynda genomférandet.
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Satsningen under dren 2014-2017 p& subventionerade anstillningarna vid Samhall AB for
att fler Idngtidsarbetsldsa, sirskilt unga, med en funktionsnedsittning ska ges mojlighet att
limna sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin och komma 1 arbete fortgar.
Vidare avser regeringen att se dver foérutsittningarna for att férstirka méjligheterna till
arbete och sysselsittning for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga utifrdn bl.a. FunkA-utredningens forslag.

Regeringen foreslar ocksd en satsning pd ett kunskapslyft inom utbildningen f6r vuxna.
Detta innebir bl.a. satsning pd fler platser inom komvux, folkhégskola och hogskola.
Den okade efterfrigan pd utbildning inom nimnda skolformer gér, enligt regeringens
bedémning, att en satsning pd ett kunskapslyft ir nodvindigt. Med bittre tillgdng till
utbildning f6r vuxna, bdde pd gymnasial och eftergymnasial nivd, forbittras individens
mojligheter att komma ur eller undvika arbetsloshet och till omstillning 1 arbetslivet.
Satsningen pd ett kunskapslyft behovs ocksi mot bakgrund av den o6kande
flyktinginvandringen foér att ge denna grupp férbittrad méjlighet att skaffa en
utbildning som ir gingbar pd den svenska arbetsmarknaden. Ett kunskapslyft kan
ocks3 ses som en viktig insats for ett livslingt lirande.

Effektivare arbetsmarknads- och utbildningsdtgirder for ligutbildade och utrikes fodda
Jobb- och utvecklingsgarantin frdn 2007 innehiller individuellt utformade insatser for
dem som har stdtt utanfér arbetsmarknaden en lingre tid och ir indelad i tre faser.
Under den sista fasen, sysselsittningsfasen, erbjuds individen idag huvudsakligen
sysselsittning hos en anordnare. For att stirka de l8ngtidsarbetslosas konkurrenskraft
om jobben avser regeringen att under 2015 infora extratjinster. Som ett forsta steg,
med beaktande av EU:s statsstddsregler, infors extratjinster 1 delar av vilfirden, t.ex.
inom virden och skolan. Férslaget om extratjinster syftar till att ge ldngtidsarbetslésa
meningsfulla arbetsuppgifter och en kollektivavtalsenlig 16n samtidigt som individens
mojlighet att f8 ett osubventionerat arbete stirks. Regeringens mailsittning dr att
extratjinsterna ska bidra till att sysselsittningsfasen kan avvecklas.

Regeringen avser ocksd att fr&n och med 2015 inféra en mojlighet for deltagare i
sysselsittningsfasen att studera upp till ett ir vid Komvux, universitet och hogskola
samt yrkeshogskola med bibehdllet aktivitetsstdd. En férutsittning dr att de formella
behoérighetskraven ir uppfyllda och att antagning sker i konkurrens med andra behériga
sokanden. Utbildningen ska vidare bedémas medféra forbittrade férutsittningar for
att 3 ett jobb pd den reguljira arbetsmarknaden. For att 6ka utflodet ut ur jobb- och
utvecklingsgarantin finns det sirskilda anstillningsstddet 1 form av en subvention till

arbetsgivaren pd 85 procent av [6nekostnaden upp till ett tak pd 890 kronor per dag och
handledarstsd.

Under 2013 och 2014 har antalet personer som fatt uppehdllstillstind pd grund av
skyddsskil 6kat kraftigt. Huvudorsaken ir konflikten i Syrien. Aven under kommande &r
vintas antalet asylsokande och beviljade upphillstillstdnd ligga pd en mycket hog niva.
Detta innebir stora utmaningar fér genomférandet av etableringsuppdraget som syftar
till snabbare etablering av nyanlinda skyddsbehévande och deras anhériga. Nyanlinda
skyddsbehévande och anhériginvandrare moter stora svdrigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Det ir viktigt att insatserna inom etableringsuppdraget fortsitter

22



anpassas efter mélgruppens behov och forutsittningar. Regeringen har férstirke
Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag for etableringsuppdraget under 2015-2018.

En stor del av de som kommer till Sverige dr 1 yrkesaktiv dlder, samtidigt som andelen
ildre ir visentlig ligre dn i befolkningen som helhet. Minga har eftergymnasial
utbildning, flera med kompetens inom bristyrken. Andelen med kort utbildning ir dock
hégre in bland befolkningen i évrigt. En gymnasieutbildning ir av storsta vikt for att
nyanlinda ungdomar ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden senare 1 livet. Regeringen
avser att rikta medel inom ramen fér samverkan foér bista skola foér att hoja
studieresultaten for nyanlinda elever si att fler kan gd vidare till gymnasieskolans
nationella program. Regeringen har 1 mars 2015 inlett trepartssamtal med
arbetsmarknadens parter om en snabbare etablering av nyanlinda p4 arbetsmarknaden. Ett
mal med samtalen ir att skapa s kallade snabbspér in pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
som har utbildning och yrkeserfarenhet som efterfrigas i Sverige. Fler nyanlinda bor
kunna erbjudas arbete, arbetsplatsférlagd praktik eller subventionerad anstillning
samtidigt som branscher dir det rider brist pd arbetskraft ska fi hjilp med
kompetensforsorjningen. For att 1 ett tidigt skede f8nga upp kompetensen hos nyanlinda
avser regeringen att inom nuvarande ramar avsitta medel for en pilotsatsning pa
kompetenskartliggning fér personer i anliggningsboende med uppehillstillstind. P32
motsvarande sitt avser regeringen att avsitta medel f6r valideringsinsatser inom ramen fér

Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag.

Utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) dr en viktig insats for nyanlindas etablering och
utgdr ett kommunalt ansvar. Utdver den ordinarie finansieringen ligger beslutet frin
2012 fast om att statsbidrag om 50 miljoner kr per ir under 2013—2015 fir limnas till
anordnare av sfi eller motsvarande utbildning fér insatser som bidrar till hojd kvalitet
och okad individanpassning 1 utbildningen. Regeringen avser att gora en satsning for att
oka antalet lirare inom utbildning 1 svenska for invandrare och genomféra en
komptensutvecklingsinsats f6r dessa. Fér hésten 2015 bor 15 miljoner kronor anvindas
for detta dndamal.

For att forstirka ersittningen till kommuner f6r deltagare 1 sfi som fatt uppehillstillstdnd
och som vistas 1 Migrationsverkets anliggningsboenden 1 avvaktan pd att flytta till en
kommun féresldr regeringen en héjning av ersittningen 2015 med 50 miljoner kronor.
Regeringen foresldr dven att 30 miljoner kronor tillférs linsstyrelserna for att fordela till
kommuner for att forstirka satsningen med flyktingguider och familjekontakter som
syftar till att underlitta etablering 1 samhillet, skapa nitverk, stédja sprakinlirning eller
ge socialt stdd till ensamkommande flyktingbarn. Vidare f6reslir regeringen medel for att
verksamhet ska kunna genomféras inom folkbildningen, bl.a. studieférbunden, fér att
stirka kunskaper i svenska, om sambhillet och frimja deltagande i samhillslivet for
asylsékande och personer som fitt uppehillstillstdnd men som fortfarande bor kvar pd
anliggningsboende. Forslagen syftar till att pd ett mer framgingsrikt sitt involvera det
civila samhillet i etableringsprocessen.

En avgorande faktor for att en person med utlindsk utbildning ska kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden med arbetsuppgifter som motsvarar personens utbildningsniva kan vara
mojligheten att komplettera sin utbildning inom den svenska hégskolan. I nuliget pagir
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en sirskild satsning pd personer med utlindsk avslutad lirar-, jurist-, likar-, tandlikar-,
och sjukskoterskeutbildning. Under 2014 uppgick satsningen till ca 70 miljoner kronor.
For 2015 har ytterligare ca 16 miljoner kronor exklusive studiemedel avsatts for
kompletterande utbildning.

Personer med avslutad utlindsk utbildning pd gymnasial och eftergymnasial nivd kan {3
sin utbildning bedémd av Universitets- och hogskolerddet. Beddmningen underlittar fér
arbetsgivare och andra att bla. forstd vilken nivd utbildningen motsvarar inom det
svenska utbildningssystemet. Antalet irenden om bedémning av utlindsk utbildning 6kar
till f6]jd av 6kad flyktinginvandring och regeringen gor dirfor en tillfillig forstirkning av
Universitets- och hogskolerddets bedémningsverksamhet 2015-2016. For 2015 uppgir
forstirkningen till 18 miljoner kronor. Universitets- och hogskolerddet presenterade i
december 2014 resultaten av en studie som gjordes pd uppdrag av regeringen om effekten
av de utlitanden som riktar sig till utlindska akademiker. Det framkom att de som fatt
ett utlitande forvirvsarbetar 1 hégre grad, kommer snabbare 1 arbete och har i hégre
utstrickning arbeten som kriver eftergymnasial utbildning.

Utbildningsdepartementet uppdrog den 8 april 2014 &t en utredare att kartligga de
valideringsinsatser som finns inom arbetsmarknads- och utbildningssektorn och bl.a.
foresld hur valideringssystem som ir littare att 6verblicka for individen dn dagens system
ska utformas. Forslagen ska syfta till att skapa en effektivare anvindning av befintliga
resurser for att mojliggdra att fler individer, savil inrikes som utrikes f6dda, ska kunna 3
sin reella kompetens validerad. T uppdraget ingdr dven att beakta rddets rekommendation
frdn december 2012 om validering av icke-formellt och informellt lirande. Regeringen
avser att med utgdngspunkt 1 detta arbete inféra ett sammanhillet, nationellt och
permanent system for validering.

Tidiga insatser och aktivt uppsékande av ungdomar

Tillgdngen pd jobb foér personer med kort utbildning minskar och ungdomar utan
gymnasial utbildning moter stora svdrigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Sambhillet och skolan behover ta ett storre ansvar f6r att eleverna ska uppnd kraven for
gymnasieexamen och det kommer att krivas stora insatser for att alla unga ska slutféra en
gymnasieutbildning. Dirfér prioriterar regeringen arbetet med ungdomsarbetsloshet och
sirskilt situationen f6r unga som varken arbetar eller studerar (NEET).

Den 1 januari 2015 tridde kommunernas aktivitetsansvar 1 kraft. Aktivitetsansvaret
innebir att kommuner har ansvar att séka upp samtliga unga under 20 ir som fullgjort sin
skolplikt (grundskola) men som inte 4terfinns 1 gymnasieskolan och som saknar kind
sysselsittning och erbjuda dessa ungdomar limpliga individuella 3tgirder. Atgirderna ska
i forsta hand motivera till utbildning. Lagstiftningen fortydligar och inskirper det tidigare
kommunala informationsansvaret for icke skolpliktiga ungdomar. Kommunerna ska
ocks8 fora ett register éver de ungdomar som omfattas av ansvaret och dokumentera sina
insatser pd limpligt sitt. Huvudmin for gymnasieskolor och gymnasiesirskolor ska
snarast meddela hemkommunen om en elev utan giltigt skil ir frinvarande 1 betydande
utstrickning. Skolverket fick den 22 december 2014 1 uppdrag att stédja kommunerna i
deras arbete med aktivitetsansvar och arligen redovisa sina insatser pi omradet i samband
med 4rsredovisningen. Skolinspektionen gavs den 22 december 2014 i uppdrag att
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genomféra en kvalitetsgranskning av kommunernas arbete med det kommunala
aktivitetsansvaret.  Uppdraget till ~ Skolinspektionen  ska  slutrapporteras till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 11 december 2015.

Vidare arbetar Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor med flera uppdrag for
att stirka ungdomars inflytande, egen f6rsérjning och psykiska hilsa. Bland uppdragen
finns ett uppdrag sirskilt inriktat pd att stirka den psykiska hilsan bland unga som
varken arbetar eller studerar. Frin 2015 har myndigheten dven fitt ett sirskilt uppdrag att
gora fordjupade analyser av situationen fér unga vad giller 6vergdngen frin skola och
arbetsliv.
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4. Framsteg mot malen i Europa 2020-strategin

Medlemsstaterna har faststillt nationella mal inom samma omrdden som de évergripande
Europa 2020-méilen med hinsyn till deras relativa utgingsligen och nationella
férutsittningar och 1 enlighet med deras nationella beslutsprocesser. Sveriges nationella
mal faststilldes genom den ekonomiska virpropositionen 2011. Regeringen har inlett ett
arbete med att se 6ver Sveriges nationella mdl inom Europa 2020 med syfte att eventuellt
revidera dem.

4.1 Sysselsattningsmalet

Sveriges nationella mal

Att efterstriva en hojning av sysselsittningsgraden till vl éver 80 procent fér kvinnor och
man i dldrarna 20-64 till dr 2020. Héjningen ska frimst ske i grupper med en svag forankring
pd arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda, och genom att motverka linga perioder
utan arbete. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och méin ska minska genom en
okning av kvinnors sysselsittningsgrad.

Ligesbeskrivning

Diagram 1. Utvecklingen av sysselsittningen {6r 8ldersgruppen 20-64 r 2005-2014 kontrasterad mot

Europa 2020 malet {6r Sverige (vil 6ver 80 %) samt for hela EU (75 %
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Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet ir sedan linge bland de hogsta 1 EU,
frimst tll foljd av den hoga sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor. Sysselsittningsgraden fér Sverige har 6kat under 2014 till 79,9 procent; 77,7
procent for kvinnor och 82,2 procent f6r min, vilket dr hégst i EU. Sverige bedoms ocksa
ha goda férutsittningar att uppnd malet om vil 6ver 80 procents sysselsittningsgrad bland
personer i dldern 20-64 &r inom ramen f6r Europa 2020.

Trots en utdragen ldgkonjunktur har sysselsittningsgraden 6kat fér breda grupper under
de senaste dren. Utvecklingen har varit speciellt stark bland ildre och utrikes fédda.
Under 2014 uppgick antalet sysselsatta utrikes fédda personer (15-74 &r) till 796 000
personer, vilket ir en 6kning med 44 000 jimfért med 2013. Andelen sysselsatta bland
utrikes fédda har 6kat under hela perioden 2006-2014.

Insatser och dtgirder
Utover nedanstdende har ett flertal reformer nimnts 1 kapitel 3.4, som bedéms bidra till
maluppfyllelsen.

Reformering av Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen har en central roll {6r att kommande utmaningar ska kunna métas
framgingsrikt. Dirfor miste myndigheten ges bittre foérutsittningar och dess uppdrag
maste forindras for att mota de krav som arbetssdkande och arbetsgivare stiller.
Regeringen har inlett ett reformarbete fér att modernisera och utveckla
Arbetsformedlingen och  dirigenom i forlingningen stirka arbetsmarknadens
funktionssitt. Regeringen anser vidare att det ir viktigt att Arbetsférmedlingen har goda
forutsittningar att genomféra de foreslagna reformerna inom arbetsmarknadspolitiken,
t.ex. extratjinsterna, traineejobben och utbildningskontraktet samt uppritthilla kvaliteten
i arbetet med nyanlindas etablering. Det dr ett omfattande arbete som kommer att ta tid.

Hojt tak i arbetsloshetsforsitkringen

Den som blir arbetslés ska inte drabbas av en omedelbar ekonomisk kris. Goda
forutsittningar ska ges t individen att aktivt soka och f ett nytt jobb, i férsta hand
motsvarande hans eller hennes kompetens och kvalifikationer. Regeringen anser att en
héjning av den hégsta dagpenningen 1 arbetslshetsforsikringen dr av visentlig betydelse
for att forsikringen ska fungera som en inkomstbortfallsforsikring och ett skyddsnit for
individen i hindelse av arbetsloshet. I varindringsbudgeten for 2015 féresldr regeringen
dirfor att den hogsta dagpenningen 1 inkomstbortfallsforsikringen hojs frdn den 7
september 2015 sd att den som har en mdnadsinkomst pd 25 000 kronor fir 80 procent av
sin inkomst de férsta 100 ersittningsdagarna. Den hogsta dagpenningen héjs dirmed frin
dagens 680 kronor till 910 kronor ersittningsdag 1-100. Direfter sker en avtrappning till
760  kronor per dag. Regeringen foresldr dven att grundbeloppet 1
arbetsloshetsforsikringen hojs frin den 7 september 2015 frdn dagens 320 kronor till 365
kronor per dag.

Ett lingre arbetsliv

Ett betinkande har éverlimnats till regeringen 1 april 2013 med forslag till dtgirder for ett
lingre arbetsliv. Betinkandet har remitterats och bereds for nirvarande inom ramen fér
den dversyn av pensionssystemet som initierats av Pensionsgruppen, med féretridare for
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partierna bakom pensionséverenskommelsen.

Under 2015 kommer regeringen ta fram en ny nationell strategi f6r arbetsmiljopolitiken 1
nira samrdd med arbetsmarknadens parter. Inte minst den psykosociala dimensionen och
det feministiska perspektivet dr viktigt 1 regeringens pdgdende arbete for att forbittra
arbetsmiljon.

4.2 Utbildningsmalet

Sveriges nationella mal

- Att andelen 18-24-dringar som inte har en fullfolid gymnasieutbildning och som inte
heller deltar i ndgon form av studier ska vara mindre én 10 procent 2020.

- Att andelen 30-34-dringar som har minst en tvddrig eftergymnasial utbildning ska
uppgd till 40-45 procent 2020.

Ligesbeskrivning

Andelen svenska 18—24-8ringar utan fullféljd gymnasieutbildning och som inte befinner
sig 1 utbildning har fortsatt minska och uppgick 2014 till 6,9 procent (7,7 procent bland
min och 6,0 procent bland kvinnor) vilket dr bittre in bdde EU:s riktmirke och Sveriges
nationella mil om mindre in 10 procent.
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Andelen 30-34-dringar som har minst tv8 &rs eftergymnasial utbildning uppgick 2014 till
49,6 procent,(42,1 procent bland min och 57,5 procent bland kvinnor) vilket ligger éver
EU:s riktmirke liksom Sveriges nationella mil (se diagrammet ovan). Andelen har ¢kat
kontinuerligt sedan mer dn ett decennium tillbaka. Eftergymnasial utbildning inkluderar
hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och utbildning inom yrkeshogskolan.
Andelen eftergymnasialt utbildade férvintas minska ndgot fram till 2020. Detta beror
framfor allt pd att studiedeltagandet minskade under perioden 2003-2008. Flera av dem

28



som piborjade sina studier i slutet av denna period kommer 2020 att vara 30—34 &r gamla.
En prognos som har gjorts inom Regeringskansliet visar att r 2030 kan 6ver 50 procent
av 30—34 &ringarna komma att ha genomfort minst tvadrig eftergymnasial utbildning.

Insatser och atgirder
Utover nedanstdende har ett flertal reformer nimnts 1 kapitel 3.4, som bedéms bidra till
maluppfyllelsen.

Insatser for att minska avhopp frin gymnasieskolan

Lirarna dr nyckeln foér att hoja kunskapsresultatet i skolan. Genom reformen om
karridrsteg for lirare, som infordes hosten 2013, genomfors en stor och viktig insats for
lirare. Regeringen har dven for avsikt att vidta ytterligare tgirder for att hoja liraryrkets
attraktionskraft och status. Regeringen avser iven att under 2015 inféra nationella
skolutvecklingsprogram dir en rad olika kompetensutvecklings- och stédinsatser kommer
att erbjudas huvudmin och skolor.

Elever med goda kunskaper frdn grundskolan har bittre férutsittningar for att fullfolja ett
nationellt program 1 gymnasieskolan. Regeringen har i virbudgetpropositionen for 2015
aviserat flera insatser som syftar till att fler elever ska bli behériga till gymnasieskolans
nationella program, t.ex. genom en omfattande satsning pd fler lirare och speciallirare i
foreskoleklass och &rskurs 1-3.

Studie- och yrkesvigledningen motverkar studieavbrott och fungerar motivationshéjande
for eleverna. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att tydligare koppla studie- och
yrkesvigledningen till arbetsmarknaden. Inom ramen for detta uppdrag ska Skolverket
erbjuda fortbildning fér studie- och yrkesvigledare. For detta indamil avsattes 10
miljoner 2013 och 11 miljoner f6r 2014. For 2015 har 10 miljoner kr avsatts och f6r 2016
beriknas 5 miljoner kr.

Det behovs en bredd av insatser for att motverka studieavbrott och skapa en attraktiv
gymnasieutbildning for alla. Regeringen har dirfér 1 mars 2015 beslutat att l3ta en
utredare analysera vilka dtgirder som behover vidtas for att alla ungdomar ska pabérja och
fullfélja en gymnasieutbildning. Utredningen ska bland annat omfatta kopplingar mellan
gymnasial utbildning och elevernas framtida arbetsmarknad, bestimmelserna om stod 1
gymnasieskolan, behov av att hoja &ldersgrinsen f6r nyanlinda elever nir det giller ritten
att pdborja en utbildning 1 gymnasieskolan och hur relevanta aktérer kan samverka for att
bidra till att alla ungdomar pabérjar och fullféljer en gymnasieutbildning. Uppdraget ska
redovisas 1 juni 2016.

Insatser for att 6ka andelen 30-34-dringar med eftergymnasial utbildning

Fler 1 hogskolan och yrkesutbildningen

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2015 framhallit vikten av att alla ska ges lika
mojligheter att gd vidare till hégskoleutbildning oavsett bakgrund. Regeringen har gett
Universitets- och hégskolerddet 1 uppdrag att kartligga och analysera lirositenas arbete
med breddad rekrytering till och breddat deltagande 1 hogskolan. T uppdraget ingdr att
presentera goda exempel och att sprida information om dessa. Yrkeshogskolan spelar en
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central roll for att tillgodose de behov som finns inom arbetslivet av kvalificerad
arbetskraft. Regeringen avser att terkomma om utdkade platser 1 yrkeshégskolan.

For att oka andelen 30-34-3ringar som har minst en tv3drig eftergymnasial utbildning
genomfors en rad insatser:

- Under 2013-2015 tillférs universitet och hégskolor en férstirkning om 300
miljoner kronor for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd. Denna satsning
innebir att antalet heldrsstudenter 1 hogskolan 2013-2015 6kas med ca 4 200.

- Fortsatt utbyggnad av likar-, tandlikar- och sjukskoterskeutbildning samt
civilingenjors-  och  hégskoleingenjorsutbildning.  Exempelvis  omfattar
ingenjorssatsningen ca 800 nybérjarplatser.

- Frin och med 2015 tilldelas vissa universitet och hdgskolor resurser motsvarande
100  heldrsstudenter f6r en  utdkning av  antalet  studenter  pd
speciallirarutbildningen.

- For en sirskild satsning pd hilso- och sjukvirdsutbildningar i Stockholm avsitts
extra resurser fr.o.m. 2015. For 2016 beriknas satsningen motsvara ca 340
heldrsstudenter.

- Anslagen till universitet och hégskolor fér utbildning p& grundnivd och avancerad
nivd 6kar 2015 med drygt 380 miljoner kronor jimfért med budgetpropositionen
2014, motsvarande 5 000 helarsplatser. Fér kommande ir beriknas ytterligare
forstirkningar.

Insatser for att hija utbildningskvalitén

Regeringens mal ir att utbildning och forskning vid universitet och hogskolor ska hilla en
internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt. Dirfér dr det angeliget med
insatser for att hoja utbildningskvaliteten.

Den senaste cykeln av Universitetskanslersimbetets nationella utvirderingar av
hégskoleutbildningar avslutades hésten 2014. Av drygt 2 000 granskade utbildningar fick
en klar majoritet av utbildningarna omdémet hog eller mycket hoég kvalitet. Universitet
och hogskolor har frdn och med 2013 ulldelats resurser baserade pd
kvalitetsutvirderingarna. Den kvalitetsbaserade resurstérdelningen uppgir 2015 ull 298
miljoner kr. Regeringen har infér nista cykel av utvirderingar inlett ett arbete med att se
over de grundliggande principerna for kvalitetssikringssystemet.

4.3 Malet for okad social delaktighet

Sveriges nationella mal

Att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och méin 20-64 dr som
dr utanfor arbetskraften (utom beltidsstuderande), langtidsarbetslosa eller
langtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020.

Ligesbeskrivning

Andelen kvinnor och min 20-64 &r som ir utanfor arbetskraften enligt Sveriges nationella
mal fortsitter att minska ndgot och var under 2014 12,6 procent. Detta ir en minskning
med ca 86 000 personer sedan 2010. Berikningarna av det nationella mélet f6r 6kad social
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delaktighet baseras i huvudsak pd den svenska arbetskraftsundersékningen. Viren 2013
forbittrades skattningsmetoden 1 AKU vilket medférde att uppgifterna for 2010—-2012
reviderades. Uppgifterna f6r perioden 2010—2011 skiljer dirfér sig ndgot frin de som har
redovisats tidigare. I tabell 2 nedan redovisas berikningar rérande det nationella mélet
bide utifrin den gamla och den nya metoden.

Tabell 2. Andel kvinnor och min 20—64 ar som ir utanfor arbetskraften 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Tidigare 13,9 % 12,9 %
metod
Ny metod 14,4 % 13,4 % 13,1 % 12,7 % 12,6 %

Insatser och tgirder

Utover nedan bedéms ett flertal reformer som tas upp under kapitel 3.4, 4.1 och 4.2 ha
biring pd det nationella mélet for 6kad social delaktighet. Nedan redovisas dven insatser
som bedéms bidra till Europa 2020-strategins mél for social delaktighet.

Stéd och krav avseende arbetslosa personer som tar emot ekonomiskt bistind

Under 2014 tillsattes en utredare som ska foresld hur stéd och krav avseende arbetslosa
personer som tar emot ekonomiskt bistdnd kan utvecklas. Det évergripande méilet med
uppdraget ir att fler personer som tar emot ekonomiskt bistind ska uppnd bittre
forutsittningar for att bli sjilviorsorjande.

Arbete mot hemloshet

I juni 2014 avrapporterade den nationelle hemléshetssamordnaren sitt uppdrag till
regeringen. Samordaren har under sitt uppdrag besokt 39 kommuner vid tv3 tillfillen och
fort en dialog med dem kring deras arbete med hemléshet och kommit med férslag pd hur
deras lokala arbete mot hemléshet och utestingning frdn bostadsmarknaden kan bedrivas
och utvecklas. Ett sirskilt fokus har lagts p& familjer och barn som riskerat att vrikas.
Parallellt med den nationella hemloshetssamordnarens uppdrag har samtliga 21
linsstyrelser haft regeringens uppdrag att under 2012-2014 arbeta fér att motverka
hemléshet. Forutom att analysera hur kommunerna beaktar arbetet med att motverka
hemloshet har linsstyrelserna ocksd gett kommunerna stéd och rdd i att motverka
hemléshet i synnerhet bland barnfamiljer som riskerar att drabbas av vrikning. Arbetet
fortsitter dven under 2015.

Hojt underbdllsstod

I virindringsbudgeten f6r 2015 har regeringen foreslagit att underhdllsstodet hojs med
300 kronor per mdnad och barn frdn 1 273 kr i m&naden till 1 573 kr i mdnaden. Genom
underhillsstddet garanterar samhillet att ett barn till sirlevande férildrar fir ett visst
underhll iven nir den bidragsskyldiga férildern inte fullgor sin underhillsskyldighet.
Ensamstdende forildrar har oftare en knappare ekonomi in forildrar som ir
sammanboende, och deras disponibla inkomster utgérs till en storre andel av
familjeekonomiska stod. D& mdnga barn med lg ekonomisk standard lever i hushall som
ir mottagare av underhdllsstod ir det fordelningspolitiskt triffsikert att hoja
underhillsstodet.
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Arbete med forstirkt forildrastod

En nationell forildrastodsstrategi togs fram 2009 med det &vergripande mailet att alla
forildrar ska erbjudas stod 1 forildraskapet under barnets hela uppvixt. Vikten av
jimlikhet 1 stodet betonas, dvs. att alla forildrar ska f3 tillging till stodet, dven forildrar
med ldg socioekonomi.

Fonden for europeiskt bistind till dem som har det samst stéllt

Under 2014 har ett programférslag inlimnats till kommissionen avseende implementering
av fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt (Europaparlamentet och
ridets foérordning (EU) nr 223/2014). Det o&vergripande mailet fér det svenska
programmet dr att socialt utsatta personers forutsittningar for social delaktighet och
egenmakt ska 6ka. Milgruppen for insatserna i Sverige ir de personer som ir socialt och
ekonomiskt utsatta EES-medborgare nir de vistas tillfilligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre
manader, utan uppehillsritt.

Nationell samordnare for arbetet med utsatta EES-medborgare

Regeringen tillsatte 1 januari 2015 en nationell samordnare som ska stédja det arbete som
utférs av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som méter utsatta EES-
medborgare som vistas tillfilligt i Sverige, dvs. under hégst tre mdnader, och som inte har
uppehillsritt.

Barn i ekonomisk och social utsatthet — statistik och handliggning

Socialstyrelsen har under 2014 haft 1 uppdrag att utveckla statistik avseende ekonomisk
utsatthet bland barn. Socialstyrelsen har iven under samma tidsperiod haft i uppdrag att
undersdka hur barnperspektivet 1 handliggningen av ekonomiskt bistind beaktas. Vidare
har Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin och Linsstyrelsen i Skdne lin haft 1 uppdrag att
genom en forsoksverksamhet anpassad till lokala forhillanden stétta kommunerna 1 deras
arbete med att ta fram kommunala handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn.
Linsstyrelserna har dirutdver utarbetat ett metodstdd till kommuner om hur man kan ta
fram, utveckla och félja upp kommunala handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet.
Samtliga uppdrag har till syfte att ge en nuligebeskrivning f6r regeringen.

Ersittning for hoga sjuklonekostnader

Riksdagen beslutade 1 december 2014 ett férslag om att hogkostnadsskyddet for
sjuklonekostnader ersitts av en ny ersittning. Regeringens avsikt med forslaget r att
minska den bérda hoga sjuklonekostnader kan utgora och férbittra férutsittningarna for
sirskilt de mindre arbetsgivarna att anstilla fler personer. Med utgingspunkt 1 att minga
nya anstillningar skapas hos de smd och vixande foretagen och att det ir de mindre
arbetsgivarna som forslaget framforallt riktar sig tll ir regeringens bedémning att
reformen, 1 férlingningen, ocksd ska bidra positivt till tillvixten. Bestimmelserna tridde 1
kraft den 1 januari 2015.

Hojt bostadstilligg till pensiondrer

Bostadstilligg till den som har fyllt 65 4r ska frin och med den 1 september 2015 limnas
med 95 procent av bostadskostnaden upp till bostadskostnadstaket. Den skiliga
levnadsnivin f6ér de 6ver 65 dr inom férmdnerna sirskilt bostadstilligg till pensionirer och
ildreférsorjningsstod ska frdn och med den 1 september 2015 hojas till 1,473 ginger
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prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och till 1,204 ginger prisbasbeloppet fér den som ir
gift. Kvinnor ir i storre utstrickning in min ekonomiskt utsatta och dominerar bland de
som fir bostadstilligg. Cirka 75 procent av de medel som avsitts fér forbittringen av
bostadstilligget gir till kvinnor.

Okad jamlikhet i hilsa och tillging till hilso- och sjukvdrd av hog kvalitet

Tillgdng till hilso- och sjukvird av god kvalitet bidrar till sdvil ett mervirde for den
enskilde som till ett aktivt deltagande 1 samhillet. Regeringens insatser fokuserar bl.a. pd
att alla ska erbjudas vird utifrdn sina behov och pd sina villkor. Virden ska vara
patientfokuserad, tillginglig, siker, kunskapsbaserad och effektiv. Den 1 januari 2015
tridde en ny patientlag 1 kraft som syftar till att stirka patientens stillning och valfrihet.
Ytterligare exempel pd dtgirder under 2014 utgdrs av sirskilda satsningar, t.ex. inom
omridena jimlik vird, psykisk ohilsa och en mer tillginglig cancervird. Under 2014
initierades dven ett arbete med att tillsitta en kommission for jimlik hilsa. Sverige har
under 2014 iven fortsatt och intensifierat arbetet betriffande uppféljningen av hilso- och
sjukvdrden ur ett jimlikhetsperspektiv. Regionala sivil som socioekonomiska och
genusrelaterade faktorer har varit i fokus.

4.4 Forsknings- och utvecklingsmal

Sveriges nationella mal

Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling ska uppgd till ungefir 4
procent av BNP 2020.

Ligesbeskrivning

Regeringens mal for forskningspolitiken dr att Sverige ska vara en framstiende
forskningsnation, dir forskning bedrivs med hog kvalitet och bidrar till sambhillets
utveckling och niringslivets konkurrenskraft. Sverige baserar mer 4n minga andra linder
sin ekonomi pd en hég kunskapsnivd i samhillet och niringslivet, vilket har bidragit till att
Sverige har utvecklats till ett av virldens ledande vilfirdslinder.

SCB publicerar vartannat ar officiell statistik om utgifterna fér forskning och utveckling
(FoU) 1 Sverige. Den senaste officiella statistiken avser 2013. De totala utgifterna for
FoU uppgick 2013 till knappt 121 miljarder kronor, vilket ir en 6kning frdn 118 miljarder
kronor 2011. FoU-utgifternas andel av BNP uppgick 2013 till ca 3,30 procent, vilket ir
ungefir samma nivd som 2007. Nivdn pd 3,30 procent ir dock hég i1 internationell
jimforelse och placerar Sverige pd fjirde plats bland OECD-linderna efter Sydkorea,
Israel och Finland.

En jimforelse over tid visar att féretagen med minst 50 anstillda har 6kat sina FoU-
investeringar frdn ca 83 miljarder kronor &r 2011 till ca 86 miljarder kronor ar 2013. Det
skedde en minskning 1 féretagens investeringar i FoU mellan 2001 och 2005 d& en ligsta
nivd pd 73,5 miljarder kronor uppmittes.
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Insatser och dtgirder

De statliga resurserna for forskning och utveckling har ¢kat kraftigt sedan 2009. Under
perioden 2009-2012 6kade resurserna med 5 miljarder kronor och fér perioden 2013—
2016 har regeringen 1 propositionen Forskning och Innovation (prop. 2012/13:30)
presenterat en Okning av anslagen fér forskning och innovation 2013-2016 s att
satsningen fr.o.m. 2016 &rligen uppgdr till 4 miljarder kronor mer jimfért med 2012 &rs
niva.

Sammanlagt utgoér de genomforda och beriknade hojningarna under denna &ttadrsperiod
ett tillskott pd cirka 9 miljarder kr till svensk forskning och innovation. Enligt SCB:s
prognos innebir dessa tillskott att de statliga FoU-investeringarna® har 6kat frin 0,80
procent av BNP 4r 2008 till 0,87 procent av BNP 2013.

For att bygga Sverige starkt och mota en 6kad internationell konkurrens behovs
kreativitet, entreprendrskap och innovation. For att stirka det svenska
innovationssystemet har regeringen inrittat ett nationellt innovationsrad under ledning av
statsministern. I propositionen Vdrindringsbudget fér 2015 foresldr regeringen att medel
avsitts inom ramen f6r Innovationsrddet for innovationsfrimjande insatser.

Atgirder for att forverkliga det europeiska forskningsomridet

Rédet antog 1 december 2012 ridsslutsatser om hur det Europeiska forskningsomradet
(ERA) ska kunna férverkligas 2014. Direfter har ridet dven framhillic vikten av
internationellt samarbete med tredje land som betydelsefullt f6r ERA. Med utgidngspunkt
1 ridets stillningstaganden redovisas nedan de insatser som Sverige har genomfért under
2014 och som planeras for 2015.

Effektivare nationella forskningssystem

2013 fordelades 24 procent av de statliga medlen for forskning genom utlysningar via de
forskningsfinansierande myndigheterna Vetenskapsrddet, Vinnova, Formas, Forte och
Energimyndigheten. Fordelning genom utlysningar leder till konkurrens och hojer
kvaliteten inom svensk forskning. De direkta medlen till universitet och hégskolor
utgjorde 45 procent av den totala finansieringen 2013. Regeringen anser att det dr viktigt
att skapa incitament fér dkad kvalitet 1 forskning. Sedan 2010 férdelas dirfér 10 procent
av de befintliga direkta medlen med utgdngspunkt i kvalitetskriterier. For att ytterligare
stimulera till kvalitet har fr.o.m. 2014 andelen finansiering som f6érdelas pd detta sitt hojts
till 20 procent.

Optimalt transnationellt samarbete och konkurrens

En tydlig utveckling inom det europeiska forsknings- och innovationssamarbetet ir den
okade omfattningen av partnerskapsprogram dir medlemsstaterna, unionen och
niringslivet stdr for finansieringen. For att 6ka forutsittningarna f6r svenskt deltagande 1
partnerskapsprogram framdver bedémde regeringen i prop. 2012/13:30 att medlen som
fordelas for deltagande 1 dessa program bér dkas med 100 miljoner kronor ir 2014.

* Data frin SCB:s statsbudgetanalys som ger uppskattning av andelen FoU i anslagsposter.
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Regeringen bedémde vidare att ytterligare 100 miljoner kronor bor tillféras &r 2016, vilket
totalt kommer att innebidra att resurserna foér deltagande i dessa program férdubblas
jimfért med 2013 &rs niva.

Sedan 2013 finns en sirskild EU-samordningsfunktion bestiende av de statliga
forskningsfinansiirerna (Vetenskapsrddet, Vinnova, Forte, Formas, Rymdstyrelsen och
Energimyndigheten). EU-samordningsfunktionens uppdrag ir att underlitta prioritering
av deltagandet 1 partnerskapsprogrammen, samordna och férstirka det strategiska och
proaktiva arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for synergier
mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom forskning och innovation. EU-
samordningsfunktionen limnar rekommendationer till regeringen avseende deltagande 1
de partnerskapsprogram som kommissionen féreslir samt férdelar de medel som avsatts
for att sikra svenskt deltagande 1 partnerskapsprogrammen.

Under 2013 uppgir de statliga forskningsfinansiirernas deltagande (genom utlysningar) i
partnerskapsprogrammen till ca 307 miljoner kronor.

Svenskt engagemang inom ERA ir stort och Sverige deltar pd olika nivder i1 dtta av de tio
gemensamma programmen (s.k. Joint Programming Initiatives, JPI) och koordinerar ett
program inom antimikrobiell resistens (JPIAMR). Gemensam programplanering bygger
pa att medlemslinderna tillsammans koordinerar sina nationella forskningssatsningar och
samarbetar fér att méta gemensamma samhillsutmaningar.

Sverige fortsitter att avsitta stora resurser fér konstruktion av forskningsinfrastruktur.
Regeringen bedémde 1 proposition 2012/13:30 att anslaget till Vetenskapsridet bor 6ka
med totalt 200 miljoner kr 2013—2016 {6r att finansiera planering, konstruktion, drift och
utveckling av den europeiska spallationskillan (ESS). Regeringen har i proposition
2013/14:1 bemyndigats besluta om medlemskap 1 ett konsortium foér europeisk
forskningsinfrastruktur (ERIC) fér konstruktion och drift av ESS. Organisationen
forvintas inrittas under 2015. Betydande statliga resurser avsitts ocksd for finansiering av
Max IV och ScilifeLab. Forskningsanliggningarna innebir omfattande transnationella
samarbeten. Vetenskapsrddet har under 2014 initierat en 6versyn av processerna for
prioritering, finansiering och organisation av nationell forskningsinfrastruktur. Den nya
modellen forvintas vara helt implementerad 2016.

En dppen arbetsmarknad for forskare

Den frimsta tillgdngen inom forskningen ir kunniga individer med en drivkraft att gora
nya upptickter. For att attrahera internationellt framstiende forskare att placera sin
forskning 1 Sverige anvisades Vetenskapsrddet 150 miljoner kr under 2014.

Jiamstélldbet

I november 2011 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att gora en forstudie 1 syfte att
kartligga vilket underlag som finns for att f6lja upp anslagen till lirositena f6r forskning
och forskarutbildning ur ett jimstilldhetsperspektiv. T december 2012 redovisades
uppdraget och rapporten visar att det 1 dag saknas underlag f6r uppféljning.
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Mot bakgrund av Hégskoleverkets rapport gav regeringen i november 2013 i uppdrag till
Statskontoret att kartligga och analysera foérdelningen av anslagen for forskning och
forskarutbildning vid universitet och hégskolor ur ett jimstilldhetsperspektiv. Uppdraget
redovisades 1 december 2014 och rapporten visar att kvinnor fir tillgdng till
forskningsanslaget 1 mindre utstrickning in min vid de undersokta lirositena.

Vetenskapsridet, som dr den storsta statliga forskningsfinansiiren, hade under 2013-2014
1 uppdrag att ta fram en plan f6r hur myndigheten ska utveckla verksamheten s att den
bidrar till de jimstilldhetspolitiska mélen. Tanken ir att planen ska ligga till grund for ett
utvecklingsarbete for jimstilldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra till att nd
de jimstilldhetspolitiska mélen.

Optimal spridning, tillging till och éverforing av forskningsbaserad kunskap

Under 2013 fortsatte satsningen pd de s.k. idébankerna, som gor det mojligt for forskare
som inte vill driva sin 1dé tll marknad att ind3 nyttiggéra sina resultat via
kommersialisering. Idébankerna ir medel som delas ut till universitetens holdingbolag,
dir dgandet av dessa resultat liggs.

Antalet innovationskontor 6kade 2013, vilket nu innebir att alla universitet i Sverige har
en sidan funktion som stddjer processen fér nyttiggérande av forskningsbaserad

kunskap.

Ridet har idven betonat den digitala dimensionen av denna ERA-prioritering.
Kommissionen foreslog i sin rekommendation (C(2012)4890) att medlemsstaterna till r
2014 ska ha tagit fram nationella riktlinjer for 6ppen tillgdng till vetenskapliga artiklar och
forskningsdata. Regeringen gav dirfér ar 2012 Vetenskapsridet 1 uppdrag att ta fram
sddana nationella riktlinjer. I januari 2015 éverlimnade Vetenskapsrddet sitt forslag till
hur nationella riktlinjer f6r 6ppen tillging till vetenskapliga publikationer bor utformas
till regeringen.

Internationellt samarbete

Som ett led 1 utvecklingen av det internationella samarbetet har Sverige o6kat sitt
engagemang 1 SFIC (Strategic Forum for International S&T Cooperation) och genomfort
aktiviteter 1 syfte att frimja synergier mellan samarbeten och initiativ pd EU-nivd samt
nationell nivd. Ett exempel pd detta ir den rapport om indikatorer for internationellt
samarbete inom forskning och forskningsbaserad innovation som Tillvixtanalys tog fram
under 2014. Rapporten har legat till grund {6r informationsseminarier p& bdde europeisk
och nationell niv.

De forskningsfinansierande myndigheterna har i sina regleringsbrev krav pd att redovisa
sina internationella aktiviteter och samarbeten. En sidan redovisning kommer att ske
under 2015 fér 2014-8rs aktiviteter. De sirskilda uppdragen att férdjupa samarbetet med
Kina och Indien fortloper vil och gemensamma kommittémoten har hillits med Indien
vid tv4 tillfillen under 2014.

Under 2015 har ett gemensamt kommittémote hillits med Sydafrika dir en rad aktiviteter
planeras. Méte har dven genomforts med USA och Brasilien samt planeras med Sydkorea.
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4.5 Klimat- och energimal

Sveriges nationella mal

Pé klimat- och energiomrddet faststilldes Sveriges nationella mal redan 2009. Sverige ska
enligt EU:s ansvarsfordelning minska utslippen av vixthusgaser med 17 procent till 2020
jamfort med 2005. Sveriges nationella klimatmal dr att minska utslippen med 40 procent,
motsvarande ca 20 miljoner ton, till 2020 jimfért med 1990 drs nivd. Madlet giller for de
verksambeter som inte omfattas av systemet for handel med utslippsritter inom EU (EU-
ETS). Minskningen sker genom utslippsreduktioner i Sverige och i form av investeringar 1
andra EU-linder eller flexibla mekanismer som Clean Development Mechanism (CDM).
Sverige har ocksd dtagit sig att andelen fornybar energi ska dka till 49 procent 2020. Det
nationella madlet dr satt till minst 50 procent av den totala energianvindningen 2020.
Riksdagen har dessutom beslutatr om ett mdl for energieffektivitet, uttryckt som en minskad
energuintensitet med 20 procent till 2020 jamfort med 2008.

Ligesbeskrivning

Miljo- och klimatutmaningarna ir grinséverskridande och miljotillstdndet 1 Sverige ir 1
mycket hég grad beroende av vilka dtgirder som vidtas inom EU och internationellt.
Samtidigt &terstdr mycket arbete pd nationell nivd innan Sveriges miljokvalitetsmdl och
klimatmdl ir uppfyllda. Klimat, miljo- och energiutmaningarna utgér en méjlighet for
teknik-, varu- och tjinsteutveckling inom alla branscher. I syfte att stirka och fokusera
insatserna fér att nd miljokvalitetsmilen kommer de nationella struktur- och
investeringsfonderna att anvindas 1 6kad utstrickning. Foretag stimuleras till miljodriven
niringslivsutveckling och miljéhinsyn som medel for att stirka konkurrenskraften och
dirmed bidra till en resurseffektiv ekonomi.

Sverige stdr fullt ut bakom EU:s mdl att minska klimatutslippen tll 2050 med 80-95
procent. Sverige anser att en ambition vad giller utslippsreduktioner om 30 procent till
2020 och 50 procent till 2030 avspeglar EU:s ansvar och f6rmiga. Det nationella mélet ir
att utslippen for Sverige ska minskas med 40 procent till &r 2020 jimfért med 1990.
Konjunkturinstitutet bedémer att de nationella milen nds med beslutade styrmedel vilket
dven framgdr av Naturvirdsverkets och Energimyndighetens rapport Underlag till
kontrollstation 2015 — Analys av mdajligheterna att nd de av riksdagen beslutade klimat- och
energipolitiska mdlen till dr 2020.

Nyckeln till den svenska klimatpolitiken dr koldioxidskatten. Sveriges sviraste utmaning i
att nd vdra klimatdtaganaden ir om koldioxidskatten, p.g.a. pdgdende diskussioner utifrdn
EU:s statsstodsregler med kommissionen, inte lingre kan fungera som det
kostnadseffektiva styrmedel det varit de senaste decennierna. Sverige verkar pd EU-nivd
for att dven framéver ha mojlighet att anvinda koldioxidskatten som styrmedel utanfér
EU ETS, utan att det fir orimliga konsekvenser for t.ex. beskattningen av biodrivmedel.

Riksdagen har beslutat att andelen férnybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av
den totala energianvindningen. Enligt Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens
rapport Underlag till kontrollstation 2015- Analys av mdjligheterna att nd de av riksdagen

37




beslutade klimat- och energipolitiska mdlen till 4r 2020 f6rvintas andelen férnybar energi i
forhdllanden till den totala slutliga energianvindningen uppgd till 55 procent &r 2020.
Denna andel kan komma att 6ka om regeringens mélsittning om att 6ka mingden
férnybar elproduktion till 2020 uppnis.

Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent &r 2020. Enhgt
Energimyndighetens preliminira berikningar uppgick andelen férnybar energi 1
transportsektorn, enligt férnybartdirektivets berikningsmetod, &r 2013 till 15,6 procent.
Enligt den nyss nimnda rapporten frin Naturvirdsverket och Energimyndigheten
férvintas andelen férnybar energi i transportsektorn uppga till 26 procent ir 2020.

For energieffektivisering dr méilet 20 procent effektivare energianvindning till 2020
jimfort med 2008. Milet uttrycks som ett sektorsévergripande mil om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Energiintensiteten beriknas som
kvoten mellan tillférd energi och BNP 1 fasta priser (kWh/kr). Vad betriffar
energieffektivitet beskrev den tidigare regeringen i1 budgetpropositionen for 2014 att
energiintensiteten foljer en ldngsiktigt minskande trend. Energiintensiteten 1ag ar 2012 p3
cirka 6 procent under referensiret 2008. Enligt ovan nimnda rapport frin
Naturvdrdsverket och Energimyndigheten bedéms att energiintensiteten kommer att
minska ytterligare till 2020. I ett lingre tidsperspektiv finns en vision om att Sverige 2050
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren. Regeringen har dven uttalat
att Sverige ska 6ka ambitionen for férnybar elproduktion till 30 TWh 2020 och att Sverige
pa sikt ska ha ett 100 procent férnybart energisystem.

Insatser och atgirder

Atgirder for formybar energi

For att ytterligare underlitta for en fortsatt stark utbyggnad av férnybar elproduktion 1
Sverige har regeringen beslutat om en férordning som lser problemen med s3 kallade
troskeleffekter vid anslutning av elproduktionsanliggningar till elnitet. Férordningen
trider 1 kraft 1 maj 2015.

I juli 2012 ullsatte den forra regeringen en sirskild utredare for att kartligga mojliga
handlingsalternativ, och identifiera dtgirder for att reducera transportsektorns utslipp
och beroende av fossila brinslen. Utredaren presenterade sina éverviganden och forslag i
december 2013. Férslagen bereds fér nidrvarande 1 Regeringskansliet.

Den forra regeringen beslutade den 6 mars 2014 om propositionen Skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el (prop. 2013/14:151). I propositionen féreslds att en
skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el inférs. Skattereduktionen giller den
som framstiller fornybar el och ges till privatpersoner och foretag. Underlaget for
skattereduktionen bestdr av de kilowattimmar férnybar el som har matats in i
anslutningspunkten under kalenderiret, dock hégst s4 minga kilowattimmar el som tagits
ut 1 anslutningspunkten under ret. Underlaget f6r skattereduktionen fir inte éverstiga
30 000 kilowattimmar och uppgér till underlaget multiplicerat med 60 6re. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 januari 2015.
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Energimyndigheten fick i uppdrag i regleringsbrevet f6r 2013 att ta fram analyser infér
kommande kontrollstation av elcertifikatsystemet som enligt avtalet med Norge om en
gemensam elcertifikatmarknad ska genomforas senast vid utgingen av 2015.
Myndighetens rapport éverlimnades till Regeringskansliet den 11 februari 2014. Férslaget
har remitterats och beretts 1 Regeringskansliet. I januari 2015 fick Energimyndigheten ett
ytterligare uppdrag att ta fram forslag f6r att anpassa kvotkurvan i syfte att nd regeringens
malsittning om 30 TWh férnybar el tll 2020. Uppdraget, som iven innehéll en
konsekvensredovisning av en extra hojning, redovisades den 5 februari 2015. Regeringen
har 1 april éverlimnat proposition 2014/15:110 till riksdagen med férslag till lagindringar
med ikrafttridande 1 januari 2016.

Nedsittningen av forménsvirdet for elbilar, laddhybrider och gasbilar har férlingts till
och med 2016. Det nationella demonstrationsprogrammet fér utveckling av elbilar och
laddhybrider utvecklas vidare. Programmet startades 2011 och ir forlingt till 2017. Som
en del i programmet férstirks laddinfrastrukturen 6ver hela landet. I januari 2015
uppdrogs till Trafikverket att ta fram forslag till ramverk f6r stadsmiljoavtal med fokus pa
héllbara transporter i stider.

Solceller 4r dnnu inte kommersiellt konkurrenskraftiga i jimforelse med redan etablerad
teknik. I syfte att skapa gynnsamma forutsittningar f6r denna teknik férlingdes dirfor
stodet for installation av solceller till och med 2016 med ytterligare 210 miljoner kr. For
2015 tillfors ytterligare 50 miljoner kronor fér indamélet.

Den 18 december 2014 uppdrog regeringen till Energimyndigheten att ta fram forslag pd
hur ett forstirkt stdd till havsbaserad vindkraft kan utformas. I uppdraget till
Energimyndigheten ingir att analysera olika former av stéd sisom exempelvis
upphandling, investeringsstdd och finansiering av elanslutningen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet) senast den 1 juni 2015.

I forslaget till landsbygdsprogram 2014-2020 finns cirka 500 miljoner kronor avsatt for att
frimja investeringar som ska bidra till 6kad produktion av férnybar energi, till exempel

biogas.

Atgirder for energieffektivisering

I mars 2014 overlimnande regeringen en proposition till riksdagen med forslag till hur
EU:s direktiv  (2012/27/EU) f{oér energieffektivitet ska genomfoéras 1 Sverige
(prop.2013/14:174). Riksdagen beslutade om propositionen Genomfoérande av
energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174) 1 april 2014. Direfter har ett antal nya
lagar och férindringar av befintliga lagar tritt 1 kraft som syftar tll att frimja okad
energieffektivitet 1 olika sektorer. Det avser lag (2014:367) om energimitning 1i
byggnader, lag (2014:266) om energikartliggning 1 stora foretag, lag (2014:268) om vissa
kostnadsnyttoanalyser pd energiomridet, samt forordning (2014:480) om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjinster och byggnader.

Utover detta gavs Energimyndigheten 1 uppdrag att utreda behovet av att infora ett
kvotpliktsystem f6r energieffektivitet (s.k. vita certifikat) och de samhillsekonomiska
konsekvenserna av detta styrmedel. Uppdraget kopplar tll bestimmelser i artikel 7

39



direktivet och ska redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet) 1 april
2015.

Vid sidan av beslut om ny och férindrad lagstiftning avsitts totalt 120 miljoner kr under
perioden 2014-2016 for en satsning pd sd kallade nira-nollenergibyggnader. Beriknade
medel avser demonstration och utvirdering av nybyggnation, ombyggnation och
renovering av ligenergibyggnader. I anslutning till detta har regeringen dven uppdragit till
Boverket att senast 15 juni 2015 limna forslag till kvantitativa riktlinjer avseende
energiprestanda for s kallade nira-nollenergibyggnader. Vidare avsitts 140 miljoner kr
drligen fram till och med 2017 for statligt stéd till kommunal energi- och
klimatriddgivning. Med stéd av EU:s regionalfond kommer ett nationellt program fér
energieffektivisering i smd och medelstora foretag att genomforas under programperioden
2014-2020. 40 miljoner kr per ir tillférs som nationell medfinansiering till detta program.
Dirutover kommer dven insatser inom omridet energieffektivisering, anvindning av
fornybar energi och koldioxidsndl teknik att genomféras inom ramen for de 3tta regionala
strukturfondsprogrammen.

Atgirder for minskade koldioxidutslipp

Sverige deltar 1 det internationella projektet New Climate Economy. Arbetet bedéms
kunna inverka positivt pd klimatférhandlingarna och pa nationella dtaganden och atgirder
som mojliggdr att dver tid hilla den globala temperaturékningen s& 13ngt som mojligt
under tvd grader. I slutet av 2014 togs beslut om flera skatteindringar som syftar till
minskade utslipp av vixthusgaser. Bland annat infors tringselskatt f6r utlindska fordon
och ett anvindningsférbud infors vid f6r sent betald tringselskatt. Vidare inférs hojd
fordonsskatt, dndrad beskattning av biodrivmedel samt hojd skatt pd avfall som
deponeras. Begrinsningen av skattefrihet for flyg- och fartygsbrinsle dndras. Det av
Sverige initierade globala partnerskapet for att minska utslipp av kortlivade
klimatpdverkande luftféroreningar (exempelvis sot, metan och marknira ozon), har pa
kort tid attraherat ett stort antal linder och andra aktérer som Virldsbanken och EU-
kommissionen. Linsstyrelserna har pd den férra regeringens uppdrag tagit fram regionala
handlingsplaner fér klimatanpassning. Uppdraget redovisades i juni 2014. Regeringen har
1 mars foreslagit ett nytt anslag fér klimatinvesteringar 1 kommuner och regioner m.m.
samt en 6kning av medel till klimatinsatser 1 utvecklingslinder.

Kunskapscentrumet f6r klimatanpassning vid Statens metereologiska institut (SMHI) har
en viktig roll i det nationella arbetet med klimatanpassning, som stéd fér nationella
myndigheter, linsstyrelser och kommuner om klimatférindring och behov av
klimatanpassning.  Anslaget  till  klimatanpassning  6kar  mojligheterna il
kunskapsinhimtning och dirmed férebyggande arbete. Regeringen har inlett arbetet med
den kontrollstation fér klimat- och energipolitiken som ska genomféras 2015 dir
utslippsutvecklingen 1 forhdllande till milet analyseras noggrannare. I samband med
kontrollstationen avser regeringen dven genomféra en Oversyn av arbetet med
klimatanpassning 1 Sverige.

Omstillningen till en gron ekonomi innebir mojligheter foér utveckling av svensk
miljoteknik, inklusive hillbara varor, tjinster och produktionssystem, och kan dirigenom
minska miljopaverkan nationellt och globalt samt har potential att skapa fler jobb.

40



Ytterligare reformdtgirder

I budgetpropositionen fér 2013 foreslogs en forlingning och successiv férstirkning av
insatserna for forskning och utveckling inom utgiftsomrdde nr 21 ”Energi” med totalt 1
240 miljoner kr 2013-2016. Detta innebir en nivd pd omkring 1,3 miljarder kr under dren
2013-2015 och en nivd p& omkring 1,4 miljarder kr frdn och med 2016. Riktlinjer for
verksamheten beslutades i enlighet med propositionen Forskning och innovation for ett
lingsiktigt hillbart energisystem (prop.2012/13:21, bet.2012/13:NUS6, rskr.2012/13:153).
Insatserna for forskning och innovation p8 energiomridet ska enligt denna inriktas sd att
de kan bidra till uppfyllandet av energi-och klimatmadl, den l&ngsiktiga energi- och
klimatpolitiken samt relevanta energirelaterade miljokvalitetsmal.

Naturvérdsverket limnade 2012 ett underlag till en svensk firdplan for att uppna visionen
om att Sverige inte ska ha nettoutslipp av vixthusgaser 2050. Med utgdngspunkt 1 detta
underlag  gav  regeringen  Konjunkturinstitutet ett uppdrag att analysera
samhillsekonomiska kostnader fér minskade vixthusgasutslipp for olika utslippsbanor
under perioden 2020-2050. I december 2014 gav regeringen 1 uppdrag till den
parlamentariskt sammansatta miljomalsberedningen att foresld hur ett klimatpolitiskt
ramverk och en strategi fér en samlad och lingsiktig klimatpolitik kan utformas.
Beredningen overtar dirmed ocksd uppdraget att limna forslag till en strategi for att
uppnd den l&ngsiktiga visionen. Samtidigt identifieras behovet av nationella insatser for
resurseffektivitet. Ett nidra samarbete med niringslivet har inletts. Som en del av detta
arbete fortsitter en kartliggning av potentiellt miljéskadliga subventioner.
Naturvirdsverket har rapporterat hur man bidrar till genomfoérandet av Europa 2020
nationellt och konstaterar att Sveriges nationella miljokvalitetsmal stimmer vil éverens
med milstolparna 1 EU:s fiardplan {or resursetfektivitet.

41



5. Den inre marknagens betydelse, sammanhallningspolitiken
och EU:s strategi for Ostersjoregionen

5.1 Reformer for att framja tillvaxt och konkurrenskraft pa EU:s inre marknad

Utvecklingen av det gemensamma regelverket pd EU:s inre marknad utgdr en viktig
drivkraft f6r strukturreformer pd nationell nivi. Sverige har dirfér under dret gett hog
prioritet it férhandlingarna och framtagandet av de tillvixtfrimjande &tgirderna i de bida
inremarknadsakterna och understrukit vikten av ett korrekt och enhetligt genomférande
av inremarknadsregelverket. I detta sammanhang har Sverige riktat sirskilt fokus mot
yjanstedirektivets genomférande och tillimpning 1 samtliga medlemsstater. P& det
nationella planet fortsatte arbetet med att bevaka férverkligandet av kommissionens tvd
meddelanden om hur den europeiska industrin kan stirkas samt hur de kan komma att
samspela med regeringens aviserade nyindustrialiseringsstrategi. Regeringen inledde under
2014 arbetet med att, i samverkan med niringslivet, ta fram en exportstrategi for att stirka
exporten 1 alla delar av landet. Denna strategi kommer att vara firdig under 2015.
Strategin ska innehdlla insatser som stirker svenska foretags export-och
internationaliseringsmojligheter pd viktiga marknader och som ékar antalet exporterande
foretag. Sirskilt fokus bor ligga pd att stirka de smd och medelstora féretagens
exportmdjligheter d det ir hir som merparten av de nya jobben vixer fram.

Sverige har tillsammans med ett antal andra EU-medlemsstater tagit ett initiativ som
syftar till att underséka behovet av nationella reformer for att skapa en inre marknad som
fungerar bittre i praktiken. Initiativet, som kallas Frontrunners, ticker omridena
yrkeskvalifikationer och fri rorlighet for personer, grinséverskridande e-handel,
forbittrad anvindarvinlighet hos kontaktpunkter for tjinster och skapandet av
vilfungerande inre marknadscenter. Arbetet med Frontrunners inleddes under 2012 och
avrapporterades senast 1 samband med Konkurrenskraftsrddet 1 februari 2015.
Upptoljning kopplad till frimjandet av grinséverskridande e-handel med anledning av

Frontrunners-samarbetet kommer att initieras under det kommande §ret.

Under 2014 beslutades en ny lag om bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Regeringen beslutade under &ret
dven om en férordning om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.
Marknadskontroll dr reglerat pd EU-nivin genom en férordning om marknadskontroll pd
det harmoniserade omrddet. Det finns dven en EU-férordning om émsesidigt erkinnande
som ir tillimplig i de fall det saknas harmoniserade produktregler. Aven om EU-
férordningarna ir direke tillimpliga s behovs vissa kompletterande nationella regler for
att de ska fungera pd avsett sitt under nationella férhillanden. Den svenska férordningen
kompletterar befintliga EU-férordningar om marknadskontroll och om oémsesidigt
erkinnande bl.a. angiende information som myndigheter ska limna till kommissionen
och andra medlemsstater. Det giller t.ex. information om dtgirder som begrinsar den fria
rorligheten f6r varor och information fér upprittande av program fér marknadskontroll.
Marknadskontroll bedrivs i1 Sverige 1 huvudsak av statliga myndigheter men 1 vissa fall
medverkar iven kommuner. Med stéd av bemyndigandet fir de statliga myndigheterna
tillgdng till sddan information om kommunal medverkan 1 marknadskontroll som behévs
for att uppfylla EU-férordningarnas krav. Reglerna om marknadskontroll ir en viktig
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komponent i det regelsystem som syftar till att sikerstilla den fria rérligheten f6r varor pd
den inre marknaden.

Digital inre marknad

Utvecklingen av EU:s digitala inre marknad ir en prioritering for regeringen under det
kommande &ret. En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir en férutsittning for att uppnd
milen med den digitala inre marknaden. Tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet har stor betydelse fér mojligheten att bo, arbeta och bedriva
verksamhet 1 hela landet och for att tillhandahilla god sambhillsservice. Nya digitala
tjdnster och forindrade anvindarménster gor att efterfrigan pd hog dverfoéringskapacitet
och mobilitet 6kar kontinuerligt, vilket 1 sin tur stiller krav pd stora investeringar 1 it-
infrastrukturen. Tillhandahdllande av mobila bredbandstjinster med ny effektiv teknik
(”4G”) kan underlittas av att ytterligare frekvensutrymme (spektrum) gors tillgingligt.
Efter regeringens beslut 1 februari 2014 pdgdr forberedelser for att det s.k. 700 MHz-
bandet (694-790 MHz) efter den 31 mars 2017 ska kunna goras tillgingligt for
elektroniska kommunikationstjinster sdsom mobiltelefoni och trddlést bredband. 700
MHz-bandet har utbredningsegenskaper som goér det mycket limpligt for tjinster med
god yttickning och inomhustickning.

Regeringen fortsitter sina insatser for att stimulera en fortsatt bredbandsutbyggnad och
for att gora tillgingliga kommunikationer robusta och driftsikra. Regeringen kommer
dven fortsittningsvis att satsa pd bredbandsutbyggnad inom ramen fér landsbygds- och
regionalfonderna 1 omrdden dir marknaden inte ser det som lénsamt att bygga ut. For att
ytterligare frimja utbyggnaden av bredband i hela landet fortsitter regeringen arbetet med
Bredbandsforum for att tillsammans med bredbandsaktérerna hantera de utmaningar som
de olika aktorerna stills infér.

Aven identifiering och undanréjande av hinder mot tillvixten av digitala tjinster och
handel idr viktigt att uppmirksamma 1 detta sammanhang. Arbetet med att frimja
grinsoverskridande e-handel pd den inre marknaden kommer fortsatt att vara en
prioriterad friga. Tillgdng till och skapandet av digitalt innehall dr viktigt for kreativitet
och innovation, fortsatt ekonomisk tillvixt och sysselsittning, inte minst f6r unga. Hir
spelar de kulturella och kreativa niringarna en viktig roll. Digitaliseringen ir en faktor
som ir betydelsefull for de kulturella och kreativa niringarnas frammarsch, fér innehéllet,
nyttjandet och den innovativa stimulansen av den digitala utvecklingen.

Regeringen forstirker styrningen och samordningen av &vergripande it-anvindning i
statsforvaltningen genom en satsning under perioden 2015-2018. Digitaliseringen av den
svenska offentliga forvaltningen ska stimuleras. Digitaliseringen ska ocksd stodja
myndigheternas samverkan med motsvarigheter 1 andra linder, framfér allt inom EU.
Satsningen ska bidra till att nd regeringens mal for e-férvaltning om en enklare, 6ppnare
och effektivare forvaltning, samt frimja utvecklingen och anvindningen av gemensamma
l6sningar. Satsningen syftar till att forbittra de statliga myndigheternas mojligheter att
genomfora effektiviseringar utifrin en helhetsanalys, dvs. att initiera, utveckla, inféra och
forvalta gemensamma e-forvaltningslésningar samt forbidttra regeringens formdiga att
styra, samordna och félja upp de statliga myndigheternas arbete med att digitalisera
forvaltningen.
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It-sektorn och it-investeringar stdr for nira hilften av svensk produktivitetstillvixt.
Positiva effekter av digitalisering kan ocksi komma andra sektorer till del. Sverige
kommer dirfér under 2015 att tydliggora digitaliseringens mojligheter for bl.a. svensk
industri 1 syfte att ytterligare stimulera dess konkurrenskraft i en globaliserad och
digitaliserad ekonomi.

Sverige genomfor f6r nirvarande indringsdirektivet kring vidareutnyttjande av offentlig
information som ska frimja vidareutnyttjande och som bl.a. innebir att dven arkiv,
bibliotek och museer ska omfattas. Det giller institutioner som férvaltar stora miangder
information av allmint intresse. Sverige har dven en nationell strategi f6r digitalt kulturarv
som loper t.o.m. 2015 for att gora kulturarvet tillgingligt.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Under sommaren 2013 slutférhandlades det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
(2013/55/EU), som innehdller ett ramverk f6r erkinnande av yrkeskvalifikationer i friga
om reglerade yrken och som underlittar f6r individer som avser att etablera sig eller
ullfilligt tillhandahilla sina tjinster 1 ett annat medlemsland. I slutfasen av
forhandlingarna tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att foresld hur direktivet
skulle genomforas i svensk ritt och férvaltning. Utredningen uppdrogs att gora en
oversyn av den aktuella lagstiftningen f6r att dstadkomma ett fullstindigt genomforande
av direktivet. Utredningen presenterade sina forslag i april 2014 och betinkandet
remitterades till och med augusti 2014. Betinkandet bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet. Parallellt med utredningens arbete gjordes en kartliggning av reglerade
yrken 1 Sverige, med syfte att bl.a. underséka om de uppfyller direktivets krav pid
proportionalitet. Resultatet av denna kartliggning kommer att tas om hand i arbetet med
den s3 kallade nationella handlingsplanen samt den slutliga rapport som medlemslinderna
férvintas ta fram enligt kommissionens meddelande COM (2013) 676 final.

Transport

Vil fungerande transporter dr av stor betydelse foér en l3ngsiktigt h3llbar
transportférsorjning f6ér niringslivets konkurrenskraft och fér investeringsklimatet. Det
ir dven visentligt for tillvixten och utvecklingen 1 hela landet att ta tillvara den fulla
potentialen av en vil fungerande transportmarknad. Detta ir en férutsittning fér att
varuhandel, inklusive e-handel, ska kunna utvecklas liksom f{or aktiviteter inom
yjinstesektorn och fér andra sammanhang dir minniskor behéver forflytta sig.
Regeringens mél ir att flytta godstransporter fran lastbil till t8g och sjofart for att stirka
lingsiktigt hllbara transportslag.

Efter riksdagens beslut 2012 om en ny inriktning for A4tgirder inom
transportinfrastrukturen, motsvarande ca 522 miljarder kr fram till 2025, genomférdes
dtgirdsplaneringen dir Trafikverket och planeringsorganen pd linsnivd upprittade f6rslag
till hur de ekonomiska ramarna ska disponeras under perioden. P3 basis av de samlade
forslagen beslutade regeringen under viren 2014 om den nationella planen och lade fast de
definitiva ekonomiska ramarna for linen for perioden 2014-2025. De 522 miljarder
kronorna fordelar sig pd 155 miljarder kr till drift och underhdll av vigar, 86 miljarder kr
pa drift och underhll av jirnvigar och 281 miljarder kr till utveckling av vigar, jirnvigar
men iven sjofartsinfrastruktur. Satsningen innebir exempelvis att underhdll av jirnvigar
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fordubblas jimfort med tidigare och att mer dn 150 investeringsprojekt inryms i planen.
Regeringen okar f6r ar 2015 underhéllet av jirnvigar med ytterligare 620 miljoner kronor
och direfter ©kar satsningarna till 1,24 miljarder 4rligen mellan 2016 och 2018.
Omfattande satsningar planeras fér de strik som knyter samman Sverige men ocksd pd
utveckling av transportsystemen i storstiderna som stdr for stor del av den ekonomiska
utvecklingen. Exempel ir fyra nya t-banelinjer i Stockholm, satsningar som mojliggor
cirka 80 000 nya bostider. Exempel fr&n Skdne ir utveckling av system med
kapacitetsstarka snabbussar och exempel frin Goéteborg dr utbyggnad till dubbelspdr pd
Vistkustbanan och ny tdgforbindelse Goteborg — Boris.

Offentlig upphandling

Det statliga upphandlingsstddet till leverantorer, upphandlande myndigheter och enheter
har varit fordelat pd fyra olika institutioner (Vinnova, Kammarkollegiet,
Konkurrensverket och AB Svenska Miljostyrningsrddet). Regeringen har, mot bakgrund
av att tvd utredningar pekat pd problem med splittringen, fattat beslut om att det statliga
upphandlingsstddet ska forstirkas och samordnas genom att en ny myndighet for
upphandlingsstéd bildas. Den nya myndigheten, Upphandlingsmyndigheten, ska inleda
sin verksamhet den 1 september 2015. Regeringen har bedémt att upphandlingsstédet blir
tydligare om det ligger i en sirskild myndighet. Genom att en fristdende myndighet bildas
okar forutsittningarna att arbeta med upphandling utifrdn ett strategiskt perspektiv. Ritt
anvind kan upphandlingen utgéra ett effektivt instrument fér att dstadkomma flera
positiva effekter i samhillet, inklusive frimja en 6kad tillvixt och sysselsittning samt en
hallbar utveckling med hinsyn till miljomissiga, sociala och etiska aspekter. Ett férbittrat
statligt upphandlingsstéd kan vidare medverka till att upphandlande myndigheter och
enheter genomfér sina upphandlingar mer effektivt. Upphandlingsstodet ska fortsitta att
omfatta miljohinsyn. Det ska dven omfatta sociala hinsyn och frimja innovationer. Det
strategiska perspektivet pd offentlig upphandling ir ocksd centralt.

Forenkla for foretagen
Att gora det enklare for foretag att utveckla och driva sin verksamhet kommer att vara
prioriterat av regeringen under mandatperioden. Férenklingsarbetet utgdr frin de mindre
foretagens forutsittningar och behov. Regelverk och rutiner som ir anpassade efter det
mindre foretaget fungerar ofta vil for det storre féretaget men inte alltid tvirtom. Arbetet
syftar ytterst till att bidra till 6kad sysselsittning och tillvixt. Férenklingsarbetet arbetar
fortsatt med tvd omriden:

- Bittre service — enklare och ta kortare tid.

- Mer indamailsenliga regler — frimja tillvixt och minska kostnader.

Regeringen redovisar 1 budgetpropositionen for 2015 ett antal dtgirder for att stirka
arbetet med att forenkla for féretag. Den 1 januari 2015 permanentades Regelrddets
verksamhet. Regelrddets uppgifter inordnades 1 Tillvixtverket dir det inrittades ett
sirskilt beslutsorgan for beslut 1 rddets drenden. Regelridet fyller en viktig funktion 1
arbetet med att sikerstilla att forslag till nya och indrade regler noggrant utreds och
granskas. For att pdskynda och mojliggora att foretag vdren 2015 som regel endast ska
behéva limna uppgifter en ging och till ett stille har regeringen avsatt 52 miljoner kr foér
utvecklingen av en teknisk infrastruktur for ett minskat och férenklat uppgiftslimnande.
Tvd av milen f6r foérenklingsarbetet dr att servicen ska 6ka och handliggningstiderna

45



minska samt att den offentliga foérvaltningen ska ha bittre forstielse for foretagens
villkor. Ovan nimnda mil omfattar inte lingre enbart linsstyrelser och kommuner utan
dven 19 centrala myndigheter.

5.2 Sammanhallningspolitikens genomférande 2014 - 2020

Partnerskapsoverenskommelsen

Den svenska partnerskapsdverenskommelsen for programperioden 2014-2020 godkindes
av kommissionen den 29 oktober 2014. Partnerskapséverenskommelsen ir en
overgripande strategi for de fyra fonderna, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden. Partnerskapséverenskommelsen har som frimsta
syfte att bidra wll att uppnid Europa 2020-milen och stirka EU:s och Sveriges
konkurrenskraft.

Overenskommelsen syftar dven till att frimja synergier och undvika éverlappning mellan
fonderna samt 6ka forutsittningarna f6r samordning med instrument pd EU-nivd och
nationell nivd. Partnerskapséverenskommelsen har tagits fram i brett partnerskap med
berorda myndigheter och andra aktérer.

Tillvixtverket, Ridet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige och Statens jordbruksverk har
pd uppdrag av den férra regeringen 1 december 2013 dven inlett ett fordjupat samarbete
kring fondgemensamma frdgor inom ramen {ér en s.k. fondsamordningsgrupp.

Inwvestering for tillvixt och sysselsittning 2014-2020
Sverige ska genomféra &tta regionala och ett nationellt regionalfondsprogram.
Programmen godkindes av kommissionen den 18 december 2014.

Regionalfondens insatser syftar till stirkt regional konkurrenskraft och hallbar tillvixt. En
viktig forindring 1 det nya regelverket dr att medel koncentreras till de mest prioriterade
omrédena. I Sverige ska dirfér programmen inriktas pd strukturférindrande insatser inom
prioriterade omriden, innovation, entreprendrskap och gron ekonomi. Cirka 80 procent
av de totala medlen om ca 16 miljarder kronor beriknas dirfoér att gd till dessa tre
prioriterade omriden. Ovriga medel gir huvudsakligen till omridena informations- och
kommunikationsteknologi samt héllbara transporter. Cirka 20 procent av utgifterna for
programmen gir till stod f6r 6vergingen till en koldioxidsndl ekonomi.

En tydlig ambition infér programperioden 2014-2020 ir ett dkat fokus mot foretagande,
s& dirfor ir det viktigt med niringslivets deltagande 1 genomférandet av programmen. En
nyhet for att understryka detta ir att privat medfinansiering nu ingdr i programmen, vilket
innebir att privata, liksom offentliga, medel anvinds f6r att medfinansiera medel frin EU.

Den totala omfattningen, inklusive EU-medel samt offentlig och privat nationell
medfinansiering, av de &tta regionala programmen ir 15 939 miljoner kronor (se tabell 3).
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Tabell 3. Regionalfondsprogram inom méilet Investeringar for tillvixt och sysselsittning

Program/mnkr Struktur- Nationella medel? Totalt
fondsmedel
Ovre Norrland 1779 1779 3558
Mellersta Norrland 1292 1292 2585
Norra Mellansverige 1234 1234 2 467
Stockholm 311 311 621
Ostra Mellansverige 587 587 1175
Vistsverige 470 695 1165
Smaland och 6arna 554 554 1108
Skane-Blekinge 512 512 1024
Nationellt program 1118 1118 2236
Summa 7 857 8082 15939

' Regionalfondsprogram riknat p4 vixelkurs 8,39 i enlighet med f8rordningen (1999:710) om valutakurs vid stéd frén EU:s
struktur- och investeringsfonder.

? Detta avser privata och offentliga medel.

Killa: Regionala och nationellt regionalfondsprogram perioden 2014-2020

Under perioden 2014-2020 kommer dirutéver ett nationellt program med en omfattning
pd 2 236 miljoner kronor att genomforas. Programmet har tillkommit f6r att komplettera
och bidra till synergier till de regionala programmen och omfattar insatser avseende att
stirka forskning och utveckling, riskkapital och att stédja évergdngen till en koldioxidsnal
ekonomi.

Stérre satsningar kommer ocksi att genomféras 1 form av finansieringstekniska
instrument. De riskkapitalsatsningar som genomforts regionalt under programperioden
2007-2013 kommer att fortsitta inom befintlig struktur. Utdver detta planeras tvd
satsningar i det nationella programmet. En avser en fond-i-fond fér att stimulera privata
venture-capital satsningar och en avser en fond for investeringar 1 tidiga faser 1 foretag
med inriktning pd en koldioxidsnil ekonomi.

Totalt for alla nio program férdelas medlen pa féljande omriden;

e Innovation, forskning och teknisk utveckling - 4,5 miljarder kr
e Entreprenérskap - 5,1 miljarder kr

o Energieffektivisering och gron ekonomi - 2,9 miljarder kr

e Okad tillging till och anvindning av IKT - 1,6 miljarder kr

o Hallbara transporter - 1,3 miljarder kr

o Tekniskt stdd - 0,6 miljarder kr

Inom maélet investering for tillvixt och sysselsittning genomfors vidare det svenska
nationella socialfondsprogrammet 2014-2020. Programmet godkindes av kommissionen
den 2 december 2014. Socialfondsprogrammet ska bidra tll en vil fungerande
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arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsittning pd lang sikt. Insatserna syftar till att
stimulera kompetensutveckling som stirker individers stillning p& arbetsmarknaden,
forstirka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv, 6ka 6vergingarna till arbete bland
personer som stdr lngt ifrn arbetsmarknaden, samt underlitta ungas etablering i
arbetslivet och deltagande 1 utbildning.

En viktig utgdngspunkt for det nationella socialfondsprogrammet ér att det ska forstirka
och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till att nd Europa 2020-
strategins mélsittningar. EU:s sysselsittningsinitiativ f6r unga avser iren 2014-2018 och
genomfors 1 Sverige som en del av det nationella socialfondsprogrammet. Initiativet ska
komplettera och utdka de befintliga arbetsmarknadspolitiska insatserna for unga 1
regionerna Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland. Den totala
omfattningen, inklusive EU-medel och nationell medfinansiering ir 13 224 miljoner
kronor.

Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020

Kommissionen har ocksd beslutat om sju samarbetsprogram fér perioden 2014-2020.
Programmen ir en del av EU:s sammanhillningspolitik vars syfte ir att genom
grinsoverskridande samarbete stirka konkurrenskraften 1 EU:s linder och regioner.

Sverige deltar i totalt tretton olika samarbetsprogram, de sju program som nu har
beslutats dr Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge, Mellersta Ostersjén, Oresund-
Kattegatt-Skagerrak, Norra periferin och Arktis samt Ostersjoprogrammet. Samtliga lin i
Sverige ir berérda av minst ett av dessa sju program. Programmen omfattar totalt cirka 9
miljarder. Ovriga sex program som Sverige deltar i kommer att beslutas under
varen/sommaren 2015.

Tabell 4. Beslutade program inom europeiskt territoriellt samarbete

Fordelning per program: Total budget (miljarder SEK)
Nord 0,7
Botnia-Atlantica 0,6
Sverige-Norge 1,2
Mellersta Ostersjén 1,3
Oresund-Kattegatt-Skagerrak 2,5
Ostersjéprogrammet 2,8
Norra Periferin och Arktis 0,7

Ovriga linder som deltar i de nu beslutade programmen ir Finland, Danmark, Norge,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Storbritannien, Irland, Nordirland och
Island.
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5.3 EU:s Strategi for Ostersjoregionen

EU:s Strategi for Ostersjoregionen tar fasta pi de omriden dir ett regionalt samarbete
inom EU skapar ett mervirde i genomférandet av EU:s politik. Det dr regeringens
bedémning att EU:s strategi for Ostersjoregionen bidrar till milen i Europa 2020-
strategin genom ett fordjupat regionalt samarbete vilket gagnar Sveriges niromride och
EU i stort.

Frimjande av grinsoverskridande samarbete ir prioriterat och internationaliseringen av
verksamhet ett led i arbetet for att stirka Sveriges konkurrenskraft. Niromridets
ekonomiska utveckling har en tydlig inverkan pd Sveriges konkurrenskraft och att 6ka
samarbetet och integrationen i niromrddet dr dirfor av hog prioritet f6r regeringen.

Okade satsningar pi forskning och innovation kan ske genom bittre samordning mellan
linderna och pd s& vis tillvaratas olika komparativa férdelar. Innovationssamarbete 1
Ostersjoregionen  kan bli ett viktigt komplement inom flera omriden dir
Ostersjolinderna ligger i framkant, inte minst inom miljéteknikomridet.

Okat samarbete mellan regionens medlemsstater behovs for att  forbittra
transportsystemets funktion. Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen kan linderna
samverka for en okad multimodalitet, harmoniserade transporttjinster och
transportvillkor, implementering av gemensamma trafikledningssystem, okad sikerhet
och en minskad miljopdverkan. Av sirskilt intresse dr ocksd dtgirder 1 EU:s strategi for
Ostersjoregionen som forbittrar infrastruktur och underlittar  procedurer vid
grinsdvergingar mellan medlemsstaterna och dess grannlinder.

EU:s strategi fér Ostersjoregionen tar samtidigt fasta ps de gemensamma geografiska och
klimatologiska férutsittningarna i regionen vilket motiverar ett nira samarbete for att
motverka klimatférindring men ocksd for att forbereda och rusta vdra samhillen mot
konsekvenserna av klimatforindringen. Regionen har ocksd forutsittningar for hillbar
produktion och foridling av biomassa. Samverkan mellan Ostersjolinderna i forskning,
utveckling och foridling av biomassa, si kallad bioekonomi, ir dirfér viktigt.

EU:s strategi for Ostersjéregionen fordjupar  samarbetet for att  minska
niringsbelastningen, miljéanpassa sjéfarten och foérhindra spridning av farliga dmnen.
Strategin tjinar ocksd som en regional tillimpning av EU:s integrerade havspolitik med en
eko-systembaserad havsplanering och en sd kallad bl3 tillvixt. B3 tillvixt ir den maritima
agendans bidrag till Europa 2020-strategin som férvintas bde stirka konkurrenskraften 1
kust- och havsregioner, skapa fler arbetstillfillen och samtidigt gora insatser for en bittre
vatten- och havsmiljo.
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6. Institutionella fragor och deltagande av berérda parter

6.1 Institutionella fragor

Sveriges nationella reformprogram fér 2015 ir 1 huvudsak baserat pd regeringens forslag
till dtgirder och reformambitioner 1 budgetpropositionen 2015 och 2015 4rs ekonomiska
varproposition respektive virindringsbudget. Vid framtagandet har hinsyn tagits till de
landsspecifika rekommendationerna frdin 2014 och programmet reflekterar de
overgripande prioriteringarna fér den ekonomiska politiken som Europeiska ridet stillde
sig bakom 1 mars 2015. Riksdagens finansutskott har informerats om det nationella
reformprogrammet. Under ridets behandling av de landsspecifika rekommendationerna
sommaren 2014 informerades riksdagen vid ett flertal uillfillen.

6.2 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

For att utveckla dialogen med arbetsmarknadens parter inom europeiska terminen och
den nationella beslutsprocessen har regeringen upprittat en referensgrupp med
foretridare for berorda departement i Regeringskansliet och arbetsmarknadens parter
(Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO, Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarverket och Foretagarna). Referensgruppen triffas regelbundet under &ret vid
strategiska tidpunkter for att diskutera och samrdda om genomférandet av strategin i
Sverige. Initiativet har tagits efter samrdd med arbetsmarknadens parter. I mars 2015
inbj6d statsministern till ett samrdd med arbetsmarknadens parter p& ordférandenivd om
de bredare tillvixtfrdgorna infér Europeiska rddets moéte den 19-20 mars. Samrddsmdoten
har dven dgt rum pd tjinstemannaniv vid fyra tillfillen sedan presentationen av NRP
2014.

Arbetsmarknadens parter har 1 likhet med tidigare ar inbjudits att bidra med texter till
drets nationella reformprogram. I bilagan med externa bidrag 8terfinns det bidrag som har
inkommit frdn arbetsmarknadens parter och som redogor for exempel pd det arbete
parterna bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och mélsittningar samt kommentarer
pa regeringens politik vad giller dtgirder med biring pd rekommendationerna.

6.3 Lokal och regional férankring

En lokal och regional férankring av Europa 2020-strategins mal och intentioner 1 det
regionala och lokala tillvixtarbetet 1 Sverige dr avgorande for ett framgingsrike
genomférande. Under &ren 2007—-2013 utgjorde den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning ett viktigt instrument for att
omsitta EU:s gemensamma maélsittningar for tillvixt och sysselsittning i regionala och
lokala prioriteringar. Strategin inneholl regeringens prioriteringar fér den regionala
tillvixtpolitiken under perioden 2007—2013 och var vigledande fér bla. regionala
utvecklingsstrategier. Regeringen arbetar nu med att ta fram en ny nationell strategi for
hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Den nya strategin ir planerad att
antas under viren 2015 och dess prioriteringar ska fortsatt vara vigledande 1i
genomférandet av regionala utvecklingsstrategier, strukturfondsprogram och andra
relevanta strategier och program i det regionala tillvixtarbetet. Den nationella strategin
skapar tillsammans med de regionala utvecklingsstrategierna foérutsittningar for ett okat
samspel mellan nationell och regional nivd. Regionala aktérer bidrar dirmed till
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genomforandet av Europa 2020-strategin utifrn sina sdrskilda férutsittningar och
prioriteringar inom ramen for det regionala tillvixtarbetet. Den lokala nivdn har, 1 ljuset
av det kommunala sjilvstyret 1 Sverige, en central roll i att genomféra delar av de
mélsittningar som regeringen har lagt fast, bl.a. genom samverkan med den regionala
nivan 1 olika projekt och insatser 1 linet.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala nivin om
frigor av betydelse f6r den regionala tillvixten har regeringen inrittat ett nationellt forum
for regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020. Utgdngspunkten ir att ett delat
ansvar fér genomférandet av den regionala tillvixtpolitiken mellan regional och nationell
nivd stiller krav pd en politisk dialog och en gemensam syn och kunskap om viktiga
utvecklingsfrdgor. Det dr ocksd ett sitt att 6ka mojligheterna till lokalt och regionalt
inflytande och ansvar. Politiska foretridare for varje lin deltar 1 forumet tillsammans med
representanter for regeringen. Under 2014 har tvi nationella forum dgt rum dir aktuella
frigor har diskuterats. Som exempel kan nimnas regionernas arbete med innovation och
innovation 1 offentlig sektor, digitaliseringens mojligheter, infrastruktur och dialog om
Sveriges partnerskapséverenskommelse med kommissionen och
sammanhéllningspolitiken.

I januari 2015 arrangerade kommissionens representation 1 Stockholm, Sveriges
kommuner och landsting och Regeringskansliet en konferens om genomférandet av
Europa 2020-strategin pd lokal och regional nivi. Konferensen dgde rum 1 Stockholm och
samlade omkring 150 personer och gick dven att f6lja via webbsindning. Det var den
fjirde Europa 2020-konferensen som anordnats 1 samarbete mellan SKL, kommissionens
representation i Stockholm och Regeringskansliet med syfte att informera och féra en
dialog mellan EU, nationell, regional och lokal nivd om genomférandet av strategin i
Sverige. Temat f6r konferensen var denna ging: Europa 2020 - ligesbild, éversyn och vad
hinder hirnist? Bland talarna vid &rets konferens kan nimnas statsministerns
statssekreterare  f6r utrikes och EU-frigor Hans Dahlgren, finansministerns
statssekreterare Karolina Ekholm, tf. chefen f6r kommissionens representation i
Stockholm Johan Wullt och vice ordférande f6r SKL Illmar Reepalu. Med utgingspunkt
frin tvd av de landsspecifika rekommendationer Sverige fitt dgde panelsamtal rum kring
utmaningar pd den svenska arbets- respektive bostadsmarknaden.

I bilagan &terfinns dven det bidrag som inkommit fr&n Sveriges Kommuner och
Landsting, som representant for den lokala och regionala nivin, och som redogér for
exempel pd det arbete som dir bedrivs 1 enlighet med strategins riktlinjer och
malsittningar.

6.4 Samrad med intresseorganisationer och civila samhéllets organisationer

Det finns idag en rad befintliga samridsforfaranden som ir en del av regeringens
beslutsprocess. Dessa ticker dven in frigor som berér Europa 2020-strategin. Berérda
intressenter ingdr ofta 1 referensgrupper inom utredningsvisendet och ges mojlighet att
framfoéra synpunkter pd utredningsférslag genom remisstorfarandet pd sina respektive
omrdden. Det forekommer ocksd att regeringen bjuder in till hearings f6r att fora dialog
kring specifika frigestillningar. Det férs dven kontinuerliga diskussioner inom olika
samrddsorgan.
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Efter onskemdl om att utveckla dialogen med organisationer i det civila samhillet om
genomférandet av Europa 2020-strategin igde ett forsta horisontellt samrdd med det
civila samhillet rum hosten 2011, och detta arbetssitt vilkomnades av deltagarna. Den 18
februari 2015 kallade dirfér statsministerns statssekreterare berérda organisationer till ett
nytt horisontellt informations- och samrddsméte om Europa 2020-strategin. Syftet med
motet var att informera om regeringens arbete och med utgdngspunkt frin
kommissionens arliga tillvixtoversikt diskutera forslagen till prioriteringar inom Europa
2020-strategin under 2015. Vidare inbjéd regeringen till vidare dialog och framtida
samrddsformer diskuterades. Berérda organisationer inbjods ocksd att bidra med texter
till det nationella reformprogrammet som lyfter fram goda exempel pd hur det svenska
civilsamhillet aktivt bidrar tll Europa 2020-strategins genomférande 1 Sverige.
Regeringskansliet  fick efter samridet in bidrag frin Coompanion, Famna,
Folkbildningsrddet, Forum, Lika Unika, RFSL, Svenska kyrkan, Sveriges Kvinnolobby,
Verdandi och Vetenskap & Allminhet. Bidragen 4&terfinns 1 en bilaga till
reformprogrammet.
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