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Yttrande avseende DS 2015:42 — Ett siirskilt tortyrbrott?

Svenska sektionen av Amnesty International (nedan Amnesty) limnar foljande
synpunkter pa forslagen i DS 2015:42 (nedan utredningen).

Behov av ett sdirskilt brott

Amnesty vilkomnar forst och framst utredningens forslag att infora ett sarskilt
tortyrbrott. Utdver de mycket viktiga skél som anfors i utredningen for ett sadant brott
anser Amnesty att det dligger Sverige enligt tortyrkonventionen att kriminalisera
tortyr som ett sdrskilt brott.

Amnesty instimmer i utredningens bedomning att de nuvarande straffréttsliga
bestimmelserna inte i tillricklig utstrickning kriminaliserar psykisk tortyr och &r
darfor — dven av detta skil — positiva till forslaget att infora en ny straffbestimmelse
som omfattar alla former av tortyr.

Genom att kriminalisera tortyr som ett sarskilt brott, 14ta det omfattas av universell
jurisdiktion, undanta det frin bestimmelserna om preskription och infora adekvata
straff kan Sverige uppfylla sina forpliktelser enligt internationell rétt.

Definitionen av tortyr, statliga aktorer och icke-statliga aktorer

I motsats till utredningens forslag anser Amnesty att det svenska tortyrbrottet bor utgd
fran en definition av tortyr som innebdr att tortyr kan begds av icke-statliga aktorer
och att handlingarna inte behdver ha utforts i ett visst sarskilt syfte. Amnesty delar
utredningens beddmning att det inte bor finnas ndgot utrymme for “laglig tortyr” och
dirmed ocksd i uppfattningen att det inte bor inforas nigot undantag for lagenliga
sanktioner.

Av Europadomstolens praxis star det klart att Europakonventionen stéller krav pé
konventionsstaterna att forhindra att personer inom dess jurisdiktion utsitts for tortyr
— #iven nir handlingarna utfors av personer som inte &r offentliga tjansteman. Inte
heller i praxis fran Jugoslavien- och Rwandatribunalerna eller i Romstadgan har det
ansetts att tortyr endast kan utforas av offentliga tjinsteméan. Mot bakgrund av detta,
Europakonventionens stéllning av svensk lag och brottets straffvdrdhet menar
Amnesty att forslagets begrinsning av girningsmannakretsen riskerar att Sverige inte
lever upp till sina taganden och att allvarliga brott riskerar att inte omfattas av
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bestimmelsen. Svensk ritt bor, sdsom utredningen ocksa framfort, strava efter att
uppfylla den internationella réttens krav p4 kriminalisering med god mariginal.

Genom forslaget om att bestimmelsen ska omfatta “dven annan som handlar sdsom
foretradare for det allminna” ar det visserligen mojligt att dven vissa icke-statliga
aktdrer som utévar den faktiska makten i en region kan omfattas. Daremot torde langt
ifran alla vipnande oppositionella grupper, rebellgrupper eller terrororganisationer
omfattas av bestimmelsen vilket vi ser som mycket problematiskt.

Definitionen av tortyr, syfte
Tortyr utfors alltid med ett syfte att bryta ned offrets identitet eller att kridnka dennes

fysiska och psykiska integritet. Ett krav pé att det ska g att faststdlla det konkreta
syftet, sdsom att tvinga fram en bekénnelse, for att handlingen ska omfattas av
bestimmelsen om tortyr riskerar att utesluta allvarliga fall dér det direkta syftet med
handlingen inte gér att faststilla. Av denna anledning foreslar Amnesty att det istéllet,
som definition, i lagtexten ska std ” om syftet dr att bryta ned offrets identitet eller att
kriinka dennes fysiska eller psykiska integritet.”

Ansvar for medverkan och underldtenhet

Amnesty vilkomnar forslaget att infora sirskilda bestdimmelser om Gverordnades
ansvar for underlatenhet att forhindra tortyr, utdva kontroll och anméla misstanke om
tortyr. Mot bakgrund av Sveriges ldngtgdende skyldigheter att forhindra tortyr kan
dock begrinsningen av underldtandeansvaret till personer i dverordnad stillning
ifrdgasittas. Sdsom konstaterats i utredningen ska tortyrkonventionens
medverkandebegrepp tolkas brett. Amnesty menar att det &r tveksamt att de nuvarande
medverkansbestimmelserna fullt ut motsvarar de krav som stlls i tortyrkonventionen.
Fragan om skyldigheten att ingripa mot tortyr som begés av kollegor eller
dverordnande synes t.ex. inte helt klar.

Detta yttrande ér forfattat av medlemmar i gruppen for internationell straffritt inom
Amnesty tillsammans med Amnestys sekretariat. Vi bifogar som bilaga Amnestys PM

om tortyrbrottet.
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