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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att krav pa att fora personalliggare infors for
byggbranschen. De nya bestdmmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillampas pa byggarbetsplatser i Sverige. Forslaget
innebar att bade byggherren och den som bedriver byggverksamhet har
skyldigheter att fullgéra. Byggherren ska bl.a. anméla till Skatteverket att
byggverksamhet ska pabodrjas och tillhandahalla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan foras. Byggherren ska kunna Overlata
sina skyldigheter enligt bestimmelserna till en naringsidkare som fatt i
uppdrag att sjalvstandigt ansvara for arbetets utférande. Den som be-
driver byggverksamhet ska I6pande dokumentera identifikationsuppgifter
for de personer som &r verksamma i naringsverksamheten. Skatteverket
ska ha mojlighet att gora oannonserade kontrollbesék pé byggarbets-
platsen for att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift ska tas ut
om skyldigheterna inte fullgdrs enligt ndrmare bestdmmelser i skattefor-
farandelagen. Undantag fran skyldigheterna ska galla om byggherren &r
en fysisk person som inte i naringsverksamhet utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Aven bygg-
arbeten dar den sammanlagda kostnaden for utforandet av arbetet uppgar
till hogst fyra prisbasbelopp undantas fran regleringen.

Syftet med forslaget &r att motverka forekomsten av svartarbete och
frémja en sundare konkurrens inom byggbranschen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).



2 Forslag till lag om dndring 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1§, 7 kap. 18§, 39 kap. 1, 2, 12 och 17 8§, 42 kap. 8 §
och 50 kap. 3 och 4 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 7 kap. 2 a §, 39 kap.
11 a—c 88 och 42 kap. 8 a § och narmast fore 39 kap. 11 a och 12 8§ nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 39 kap. 11 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda “Restaurang-, frisor- och tvétteriverksamhet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifter i 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminar A-skatt i 55 kap. 6 8

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §
byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 §

felaktigt debiterad mervérdesskatt i 12 §

frisorverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling i 9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister i 39 kap. 2 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 8

naringsverksamhet i 14 §

punktskatt i 15 §

regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §

restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §

! Senaste lydelse 2013:27.



skonsbeskattning i 57 kap. 1 8

slutlig skatt i 56 kap. 2—7 8§

sarskilda avgifter i 17 §

torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvatteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §

overskjutande ingdende mervardesskatt i 13 §
overskjutande punktskatt i 16 8.

7 kap.
18§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som d&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara p& grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervéardesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §8 samma lag,

5.den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervardes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och omsatter
tjanster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjansten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 8§ mervérdesskattelagen,

9.den som d&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

2 Senaste lydelse 2013:369.



h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,

eller
k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikférsakringspremie m.m., och
11.den som &r skyldig att
anvanda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 88.

k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikférsakringspremie m.m.,

11.den som é&r skyldig att
anvdnda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 88, och

12.den som enligt 39 kap.

11 b § &r skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

2a8§

Den som ar skyldig att till-
handahalla utrustning s att en
elektronisk personalliggare kan
foras pad en byggarbetsplats ska
anméla sig for registrering hos
Skatteverket innan byggverksam-
heten pd byggarbetsplatsen pa-
borjas.

Anmalan ska innehalla uppgift
om nar och var byggverksamheten
ska paborjas.

39 kap.

18

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— definitioner (2 8),

— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §8),

— dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11 och
12 8§8),

— dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare
(11-12 88),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel

(139),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld

(14 8),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissattning (15 och

16 88), och
— forelaggande (17 8).



I denna lag avses med

28

kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forsaljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

torg- och marknadshandel: all handel utom sidan som en nirings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar

anslutning till dessa,

distansavtal: avtal som ingas inom ramen for ett av naringsidkaren
organiserat system for att traffa avtal pa distans, om kommunikationen

uteslutande sker pa distans,

hemforséljningsavtal: avtal som ingas vid ett hembesok eller under en
av néringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta

forséljningsstélle,

restaurangverksamhet: naringsverksamhet

pizzabutik och annat

liknande avhamtningsstalle,

som avser restaurang,

gatukok, kafé,

personalmatsal, catering och centralkok,

frisdrverksamhet: néringsverk-
samhet som avser harvard, samt

tvatteriverksamhet: néringsverk-
samhet som avser rengdring av
textilier eller darmed jamforbara
material samt sadan uthyrning,
fargning, lagning eller &ndring av
textilier eller darmed jamforbara
material som sker i samband med
den naringsverksamheten.

frisérverksamhet: naringsverk-
samhet som avser harvard,

tvatteriverksamhet: néringsverk-
samhet som avser rengoring av
textilier eller darmed jamfdrbara
material samt sadan uthyrning,
fargning, lagning eller dndring av
textilier eller déarmed jamforbara
material som sker i samband med
den néringsverksamheten,

byggverksamhet: naringsverk-
samhet som avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan
naringsverksamhet som bedrivs i
samband med sadan verksamhet
och som inte omfattas av skyldig-
het att fora personalliggare enligt
11 §, samt

byggarbetsplats: en plats déar
byggverksamhet bedrivs.

Né&ringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet ska dock inte anses som

s&dan verksamhet.

% Senaste lydelse 2014:18.

Byggverksamhet

11a8§
Den som bedriver byggverk-
samhet pa& en byggarbetsplats dar



byggherren har skyldigheter enligt
11b§ ska fora en elektronisk
personalliggare och i denna doku-
mentera noddvandiga identifika-
tionsuppgifter for naringsidkaren
och lépande dokumentera néd-
vandiga identifikationsuppgifter
for de personer som ar verksamma
i naringsverksamheten.

Personer som under kortare tid
bara lastar eller lossar material,
varor eller hjalpmedel pa sarskilt
angiven plats ska inte dokumen-
teras i personalliggaren.

11b§

En byggherre ska tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan féras pa
byggarbetsplatsen.

Skyldigheten att tillhandahalla
utrustning galler inte

1.fér en byggherre dar den
sammanlagda kostnaden for ut-
forandet av arbetet uppgar till
hogst fyra prisbasbelopp, eller

2. for en byggherre som ar en
fysisk person som inte i narings-
verksamhet utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten.

11c§

Det som s&gs i detta kapitel om
byggherre ska i stéllet galla en
naringsidkare, om

1. naringsidkaren har fatt i
uppdrag att sjalvstandigt ansvara
for arbetets utférande, och

2. byggherren  och  narings-
idkaren skriftligen har avtalat att
byggherrens samtliga skyldigheter
enligt 11 b och 12 88 samt 7 kap.
2a och 488 ska fullgbras av
néringsidkaren vid utférandet av
uppdraget.
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Personalliggarens tillganglighet

12§

Personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket i verk-

samhetslokalen.

Skatteverket far foreldgga

1. den som ska anvénda kassa-
register att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 88§, samt

2.den som ska fora personal-
liggare att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 11 och 12 §8§.

En byggherre och den som
bedriver byggverksamhet ska halla
personalliggaren tillganglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen.
Den som bedriver byggverksamhet
ska &aven halla personalliggaren
tillganglig for byggherren.

178

Skatteverket far foreldgga

1. den som ska anvénda kassa-
register att fullgora sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 88§,

2. den som bedriver
restaurang-, frisor- eller tvatteri-
verksamhet att fullgdra sina
skyldigheter enligt 11 och 12 88,
samt

3. byggherren och den som be-
driver byggverksamhet att full-
gora sina skyldigheter enligt 11 a,
11 boch 12 88.

42 kap.

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera att
den som &r eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare
fullgdér sina eventuella skyldig-
heter. Verket far vid ett sadant
besok begara att en person som
utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Uppgifterna  far
stdmmas av mot personalliggaren.

Kontrollbesoket far bara genom-
foras i verksamhetslokaler.

88§

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera att
den som é&r eller kan antas vara
skyldig att féra personalliggare
eller tillhandahalla utrustning sa
att en elektronisk personalliggare
kan foras fullgdr sina eventuella
skyldigheter.

Kontrollbesok far bara genom-
foras i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrollbesok
pd en byggarbetsplats far dock
inte genomféras i en bostads-
lagenhet.

8as§
Skatteverket far vid kontroll-
besdk begéra att en person som



utfor eller kan antas utféra arbets-
uppgifter i verksamheten styrker
sin identitet. Verket far vid
kontrollbesbk pa en byggarbets-
plats &ven fraga en sddan person
for vilken naringsidkares rakning
han eller hon utfér arbetsupp-
gifter. De uppgifter som lamnas
far stimmas av mot personal-
liggaren.

50 kap.

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbestk
finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsupp-
gifter i en personalliggare

1. inte fullgér denna skyldighet,
eller

2.inte haller personalliggaren
tillgdnglig i verksamhetslokalen.

Kontrollavgiften enligt 3 § &r

38

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesdk
finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsupp-
gifter i en personalliggare eller
tillhandahélla utrustning s att en
elektronisk personalliggare kan
foras,

1. inte fullgér denna skyldighet,

2.inte haller personalliggaren
tillganglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen eller pa bygg-
arbetsplatsen, eller

3. inte har lamnat uppgift enligt
7 kap. 2 a § om nar och var bygg-
verksamheten pa en byggarbets-
plats ska paborijas.

48

1. 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle, och
2.2 000 kronor for varje person som vid kontrollen &r verksam och
inte &r dokumenterad i en tillganglig personalliggare.

Om uppgift inte har lAmnats om
nar och var byggverksamheten pa
en byggarbetsplats ska paborjas
ska avgiften i stéllet vara 25 000
kronor.

Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en dvertradelse som har intraffat inom ett ar
fran den dag da& beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften
enligt forsta stycket 1 i stéllet vara 20 000 kr.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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2. Lagen tillampas forsta gangen pa byggarbetsplatser dar bygg-
verksamheten pabarjas efter ikrafttradandet.

3. P4 byggarbetsplatser dar byggverksamheten har paborjats fore
ikrafttradandet ska lagen dock tillampas om det kan antas att byggverk-
samheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Finansdepartementet beslutade i januari 2013 att ge en
utredare i uppdrag att inom departementet utreda hur ett kontrollsystem
inom skatteforfarandet kunde vara utformat for byggbranschen.
Utredaren redovisade sitt uppdrag i februari 2014 genom promemorian
Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7). En sammanfattning av
forslagen i promemorian finns i bilaga 1. Lagférslagen i promemorian
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
instansernas synpunkter finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2013/207).

4 Bakgrund

4.1 Tidigare utredningar

Problemen med svartarbete inom byggbranschen har uppmarksammats i
flera tidigare drenden. Byggkommissionen ldmnade i december 2002
betdnkandet Skérpning gubbar! Om konkurrensen, kostnaderna och
kompetensen i byggsektorn (SOU 2002:115). Kommissionen l&mnade
flera olika forslag i betdnkandet. Efter att betdnkandet remissbehandlats
omarbetades tva av dessa, dels entreprenadavdragssystemet, dels omvand
skattskyldighet for mervérdesskatt inom byggsektorn, inom Finans-
departementet vilket resulterade i promemorian Byggentreprenadavdrag
och omvand skattskyldighet (moms), Ds 2004:43. Forslaget om bygg-
entreprenadavdrag kritiserades av flera remissinstanser och forslaget har
inte lett till lagstiftning. Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt
inférdes den 1 juli 2007 (prop. 2005/06:130, bet. 2005/06:SkU30, rskr.
2005/06:351).

Sedan den 1 januari 2007 géller for néringsidkare inom restaurang- och
frisérbranscherna en skyldighet att 16pande féra en personalliggare éver
de personer som & verksamma i néringsverksamheten (prop.
2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29, rskr. 2005/06:349). Skatteverket har
mojlighet att géra oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for
att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift tas ut om inte skyldig-
heten fullgérs enligt bestdmmelserna hérom i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Chefen for Finansdepartementet tillkallade i november 2008 en
utredare for att inom departementet géra en dversyn av bestdmmelserna
om personalliggare. Utredaren skulle ocksd utreda mojligheterna och
konsekvenserna av att utvidga systemet helt eller delvis till att omfatta
bygg- och tvétteribranscherna. Utredaren redovisade sitt uppdrag i
september 2009 genom promemorian Narvaroliggare och kontrollbestk
(Ds 2009:43) och foreslog bl.a. en utvidgning av systemet till bygg- och
tvétteribranscherna.
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Forslagen i promemorian behandlades av regeringen i propositionen
Personalliggare for tvéatteribranschen (prop. 2012/13:34) vilken &ver-
lamnades till riksdagen den 31 oktober 2012. | fraga om byggbranschen
gjorde regeringen dad beddmningen att utredarens forslag inte bor
genomforas. | stillet angavs att frigan om hur ett andamélsenligt
kontrollsystem for byggbranschen bor vara utformat bor utredas pa nytt
(a. prop. s. 24). Utvidgningen kom darfor endast att omfatta tvatteri-
branschen déar systemet inférdes den 1 april 2013 (prop. 2012/13:34, bet.
2012/13:SkU14, rskr. 2012/13:143).

4.2 Beskrivning av byggbranschen
4.2.1 Bygg- och anléggningssektorn

Till bygg- och anldggningssektorn i vid mening réknas alla verksamheter
som direkt bidrar vid uppforande, dndring, reparation eller forvaltning av
byggnadsverk, jfr propositionen Omvand skattskyldighet for mervérdes-
skatt inom byggsektorn (prop. 2005/06:130 s. 14—17). Med begreppet
byggnadsverk avses byggnad eller annan anldggning i enlighet med
1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL.

Verksamheter inom byggsektorn bedrivs i saval statlig som i
kommunal eller enskild regi. Manga foretag och organisationer som inte
tillhor bygg- och anlaggningssektorn medverkar ocksa indirekt i verk-
samheten t.ex. transportforetag, banker och forsakringsbolag.

Terminologiskt brukar man skilja mellan byggnads- och anlaggnings-
verksamhet. Med byggnadsverksamhet avses framst husbyggnad sasom
uppfoérande av bostéder, industrier och kontorsbyggnader. Med anlégg-
ningar avses dvriga slag av byggnadsverk och végar (Standard for
Svensk Néringsgrensindelning 2007, avdelning F, 41-43 Byggindustri).
Till byggverksamhet rdknas &ven rivning av byggnadsverk och upp-
forande och rivning av byggstallningar. Manga foretag ar verksamma
med produktion av bade byggnader och anlaggningar. Den del av bygg-
och anlaggningssektorn som &r direkt sysselsatt med byggande och
anlaggande bendmns ofta byggindustrin.

Till byggindustrins verksamheter réknas uppférande av byggnader och
anlaggningar men ocksd ombyggnad, reparation och underhdll av
byggnadsverk. Fastighetsskétsel ingar dock inte i byggindustrin. Bygg-
sektorn i vid mening omfattar cirka 94 000 féretag (Sveriges Bygg-
industrier, Fakta om byggandet 2013, s. 32 f.). Av dessa foretag har dver
97 procent farre &n 20 anstéllda. Branschen har cirka 312 000 sysselsatta
i allt frin mycket stora till sma foretag: dels byggforetag som uppfor
sjdlva byggnaden, dels foretag som &r specialiserade, till exempel pa
platarbeten, el- eller ventilationsinstallationer. En del av foretagen ar
lokala, andra rikstackande. | en ¢kande utstrackning férekommer ocksé
foretag som inte har ndgot fast driftstalle i Sverige (Sveriges Bygg-
industrier, Fakta om byggandet 2013, s. 33).



4.2.2 Bygg- och anlaggningssektorns aktorer

Byggherrar och bestéllare

Av 1kap. 4 § PBL framgar att byggherre &r den som fér egen rakning
utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller mark-
arbeten. Byggherren &r den som traditionellt sett svarar fér produktionen
med hjalp av arkitekt och byggmaéstare. | dag ar emellertid tekniska
I6sningar sasom genomforandeprocesser mer komplicerade &n tidigare,
varfor byggherrens roll numera i vissa delar ar en annan. Byggherren
beslutar om investeringar i byggnader och andra byggnadsverk. Bygg-
herren ansvarar for att bygget och det byggda svarar mot géllande
forfattningar, att finansiering ordnas, att brukarna blir néjda och att
investeringen blir 1énsam.

Det &r byggherren som ska se till att arbetena utfors enligt
bestdammelserna i plan- och bygglagen och i foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av den lagen. Byggherren har ocksa det formella
ansvaret att se till att kontroll och provning utfors i tillrdcklig omfattning.
Awven i miljébalken och i arbetsmiljélagen (1977:1160) finns regler som
lagger ansvar pa byggherren. Genom sitt lagreglerade ansvar har bygg-
herren en nyckelroll i byggprocessen. Byggherren forutsatts inte bara
ansvara for de krav som stéalls med hansyn till egna 6nskemal och
ekonomiska eller kundspecifika faktorer. Byggherren svarar i stor
utstrackning ocksa for att samhallets olika krav pa byggandet tillgodoses.
Byggherren leder byggprojektet fran idé till fardigstallande.

Byggherren ansvarar for att det tas hansyn till arbetsmiljon under
planering och projektering, det vill sdga under byggprojektets for-
beredelseskede. For det aktuella projektet ska byggherren utse en
byggarbetsmiljésamordnare for planeringen och projekteringen (BAS-P)
och en byggarbetsmiljésamordnare fér utférandet av arbetet (BAS-U).
Byggarbetsmiljésamordnare kan vara fysiska eller juridiska personer.
Byggherren kan utse sig sjélv till byggarbetsmiljésamordnare. Aven om
byggherren utser nagon annan an sig sjalv ar han eller hon inte fri fran
ansvar. Det innebdr att byggherren i den situationen har ett slags "’back-
up”-ansvar for de uppgifter som byggarbetsmiljésamordnarna ansvarar
for.

Det ar mojligt for byggherren att Gverlata sitt arbetsmiljéansvar till en
uppdragstagare. Det arbetsmiljoansvar som kan Gverlatas géller for
planeringen och projekteringen av byggprojektet, for utférandet av bygg-
projektet eller for bada dessa delar. For att det ska vara mojligt kravs att
uppdragstagaren har fatt ett sjalvstindigt ansvar for respektive del.
Exempel pé& aktorer som kan overta byggherrens arbetsmiljéansvar ar
general- eller totalentreprendrer. Overlatelsen ska ske genom ett skriftligt
avtal. Om det &r frdga om en delad entreprenad kan byggherrens ansvar
inte Gverlatas.

Om konsumenttjanstlagen (1990:932) galler for byggprojektet gar
byggherrens arbetsmiljéansvar automatiskt Gver pd en sjalvstandig
uppdragstagare, t.ex. en total- eller utférandeentreprendr. Nagot sarskilt
skriftligt avtal om arbetsmiljéansvaret behdvs alltsa inte i detta fall.
Konsumenttjanstlagen galler t.ex. nar en privatperson later uppfora en
villa eller gora underhall eller reparationer pa denna. Om entreprenaden
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&r delad har byggherren daremot alltid kvar sitt arbetsmiljéansvar (3 kap.
7 ¢ § andra stycket arbetsmiljélagen).

Byggherren ska, utom vid mindre arbeten, ldmna férhandsanmalan till
Arbetsmiljoverket innan arbetet paborjas (se 7 § Arbetsmiljoverkets
foreskrifter AFS 1999:3 Byggnads- och anlaggningsarbete). Byggherren
ska se till att kopia av anmélan anslas pa byggarbetsplatsen och att denna
hélls uppdaterad. Skyldighet att Iamna forhandsanmélan kan byggherren
overlata genom ett skriftligt avtal till en uppdragstagare som fatt i
uppdrag att sjélvstandigt ansvara for planering och projektering (3 kap.
7 § c forsta stycket arbetsmiljélagen).

Den som bygger sjalv for egen rékning omfattas inte av arbets-
miljolagen men vél av plan- och bygglagstiftningens krav.

Byggherren ar i de flesta fall ocksa bestéillare, dvs. den som gett
entreprendren ett uppdrag och atagit sig att betala for det. Men langt ifran
alla bestallare ar byggherrar. Ett och samma foretag ar ofta bade
entreprendr och bestéllare. Ett byggforetag kan t.ex. vara entreprenor
gentemot byggherren och samtidigt bestallare gentemot ett maleriforetag
som da& &r underentreprenor osv. (Lars-Otto Liman, Entreprenad- och
konsultratt, 7 uppl. 2005, s. 14).

Arkitekter och dvriga byggkonsulter

Arkitekter och 6vriga byggkonsulter, sdsom konstruktorer, projektorer,
kalkylatorer, byggledare, byggsamordnare m.fl., tillfér i praktiken
huvuddelen av den kompetens byggherren och entreprendrerna behdver
for att fullgora sina uppgifter. Konsulternas uppgift i projekteringen ar att
ta fram berékningar och tekniska beskrivningar, som sedan utgdr under-
lag for hur byggnader och anlédggningar ska utforas. Arkitekter svarar
huvudsakligen for byggnadens estetiska och funktionella utformning. Det
ar dock inte ovanligt att arkitektkontoren ocksad erbjuder ett flertal
konsulttjanster.

De som bedriver byggverksamhet: entreprendrer och i vissa fall
leverantorer

Entreprendren uppfor, andrar, underhaller, reparerar och river byggnader
och anlaggningar pd uppdrag av bestallaren. | varierande grad anlitas
sarskilda entreprendrer for olika slag av specialiserade tjanster, sdsom el-
eller vvs-installationer eller mark- och maskinentreprenader. Med in-
stallationer avses de tekniska anordningar som svarar for byggnadens
forsorjning av el, telefon, datatrafik, varme, vatten och avlopp,
ventilation samt kyla. Till installationer hor ocksd apparatur och utrust-
ning med fast anslutning till dessa forsorjningssystem sasom vitvaror,
sanitetsutrustning, hissar, vdrmekallor, styr- och reglersystem etc. En stor
del av det material, varor m.m. som byggs in i entreprenaden koper
entreprendrerna fran grossister eller direkt fran tillverkare av bygg-,
anlaggnings- eller installationsmaterial. En del entreprencrer har ocksa
egen tillverkning av material pa eller utanfor arbetsplatsen. | vissa fall
svarar leverantoren ocksé for montage pé arbetsplatsen av sina produkter.



4.2.3 Upphandlings-, entreprenad- och
ersattningsformerna

For att en byggnads-, anldggnings- eller installationsentreprenad ska
komma till stdnd fordras i allménhet samverkan av ett stort antal olika
yrkesgrupper. Dessa representeras oftast av olika foretag. For att denna
samverkan ska komma till stdnd och organiseras traffas ett antal olika
avtal.

Det finns olika standardavtal, som kallas Allmédnna bestdmmelser,
inom manga branschorganisationer. | byggsektorn anvands Allmanna
bestammelser for byggnads-, anldggnings- och installationsentre-
prenader. Dessa allmanna bestammelser, som ar framtagna gemensamt
av bestéllar-, entreprenér- och konsultsidan genom féreningen
Byggandets Kontraktskommitté (BKK), &r en kompromiss som &r avsedd
att fordela riskerna lika mellan parterna. Bestdmmelserna bendmns med
forkortningen foljt av artalet for utgivningen, till exempel AB 04 for
utforandeentreprenader, ABT 06 for totalentreprenader samt ABK 09 for
konsultuppdrag.

Man skiljer dels pa upphandlingsformer, dels pa entreprenadformer.
Upphandlingsformerna, som &r den form som bestallaren valt att
upphandla den entreprenor eller de entreprenérer som ska utfora
entreprenaden, &r tre; delad entreprenad, generalentreprenad och sam-
ordnad generalentreprenad. Vid delad entreprenad upphandlar bygg-
herren alla delentreprenader och har samordningsansvar i upphandlings-
och genomférandeskedena. Vid generalentreprenad upphandlar bygg-
herren hela atagandet av en entreprendr, generalentreprendren, som i sin
tur upphandlar och samordnar 6vriga delentreprendrer som blir under-
entreprendrer till generalentreprendren. Vid samordnad generalentre-
prenad upphandlar byggherren samtliga delentreprenader som vid delad
entreprenad men nar upphandlingen avslutas 6verlats de traffade avtalen
pa en av entreprendrerna som da intrader som generalentreprendr. |
utforandeskedet ser da entreprenaden ut som om en generalentreprenad
upphandlats.

Uppdelningen i fraga om val av entreprenadform behandlar vem som i
det enskilda entreprenadavtalet ska svara for projekteringen. Entre-
prenadformerna &r tvd; utférandeentreprenad och totalentreprenad. Vid
utforandeentreprenad svarar bestéllaren for projekteringen och entre-
prendren for utforandet enligt av bestéllaren tillhandahallna handlingar
(tillhandahallna tekniska losningar). Vid totalentreprenad svarar entre-
prendren i forhallande till bestallaren for projektering och utforande
enligt av bestéllaren lamnade funktionskrav.

Detta innebdr tex. att en entreprenad som upphandlas som en
generalentreprenad kommer att utféras som en utférandeentreprenad eller
totalentreprenad beroende pd vem som ska svara for projekteringen
(bestéllare eller entreprendr). Manga génger &r heller inte entreprenad-
formerna rena genom att man later entreprendren projektera vissa delar
inom ramen for en utférandeentreprenad eller ger entreprendren ett
utférandeansvar for en av bestéllaren inom ramen for en totalentreprenad
tillhandahallen teknisk 16sning. Utférande- respektive totalentreprencrer
har i stor utstrackning rollen som samordnare och administratérer. En
stor del av arbetena i utférande- och totalentreprenad utfors av personal
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som inte ar anstalld av entreprendren, eftersom sd manga olika
fackomraden berdrs och en entreprendr inte kan halla med egen personal
som utfor arbeten i alla de fackomradden som berdrs. Delar av de
egentliga byggnadsarbetena utfors i dag av underentreprendrer, som
kontrakteras av utférande- eller totalentreprendren. Snickare, murare och
betongarbetare tillhandahélls i manga fall ocksa av bemanningsféretag.
Det innebér att i ménga fall en huvuddel av arbetena kommer att utféras
av personer och féretag som byggherren inte har en direkt avtalsrelation
med.

En underentreprendr ar den entreprendr som inom ett arbetsomrade
utfor entreprenad at en annan entreprendr. Dessa parter ingar egna avtal.
Avtalet mellan bestallaren byggherren och generalentreprendren
paverkas inte. Underentreprenader kan vara i form av utférande-
underentreprenad eller i form av totalunderentreprenad. Det standardavtal
som géller fér underentreprenader vid utférandeentreprenad ar AB-U 07
(Allmanna Bestammelser for underentreprenader) och vid totalentre-
prenad ABT-U 07 (Allminna Bestammelser for underentreprenader pa
totalentreprenad).

En entreprenad ersétts vanligen till fast pris. Priset kan andras med
hansyn till tillkommande och avgdende arbeten samt &ndringar. Vidare
kan reglering ske for reglerbara mangder. En entreprenad kan alternativt
ersattas pa lopande rakning dar priset faststélls i efterhand med hansyn
till prestationens omfattning, nedlagda arbetstimmar, materialkostnader
etc. samt paslag for entreprendrarvode. Lopande rakning kan vara forenat
med ett tak. Det forekommer dven alternativa ersattningsformer dér
parterna beaktar t.ex. kostnadsincitament eller dylikt.

4.2.4 Byggarbetsplatserna

Bygg- och anl&ggningsverksamhet utfors normalt inte i en verksamhets-
lokal. Overhuvudtaget utfors sidan verksamhet pd mycket vitt skilda
typer av platser. Som exempel kan ndmnas stora nybyggnadsprojekt,
vagbyggen som stracker sig flera kilometer, mindre ombyggnader i
kontorshus dar ordinarie verksamhet samtidigt pagar eller omlaggning av
ledningar i gatumark i ett bostadsomrade. P& manga byggarbetsplatser ar
som regel flera olika arbetsgivare verksamma samtidigt. Antalet varierar
inte sallan under den tid d& byggprojektet fortskrider. Byggarbets-
platserna &r tillfalliga och forhallandena pa arbetsplatsen &ndras snabbt.
Ett enskilt bygges organisation skapas for just det bygget och upphor nér
arbetet &r fardigt. | organisationen ingar byggherren, som bestallt
projektet, samt projektdrer och ofta en mangd entreprenérer som utfor
arbetet. Om- och tillbyggnad &r en stor del av byggverksamheten.

4.2.5 Byggbranschen i samverkan

Bygg- och trafacken har lange haft en stark stillning pa arbets-
marknaden. Svenska Byggnadsarbetarforbundet (Byggnads) ar det storsta
forbundet och organiserar totalt 31 olika yrkesgrupper. Tréarbetare,
betongarbetare, maskinforare, murare, bergarbetare, golvlaggare,
anlaggnings- och végarbetare, vvs-montdrer samt mudderverksarbetare



ar nagra av dessa yrkesgrupper. Bland LO-férbunden i byggsektorn kan
aven namnas Elektrikerforbundet och Malareforbundet.

Exempel pad bransch- och arbetsgivarorganisationer &r Sveriges
Byggindustrier, Elektriska Installatdrsorganisationen EIO, VVS-
foretagen, Glasbranschforeningen, Maskinentreprendrerna, Malare-
mastarna och Plétslageriernas Riksforbund.

Byggbranschen i samverkan, som bestdr av byggarbetsgivarna och
byggfacken, tar avstdnd fran svartarbete och annan oserids verksamhet
inom byggsektorn. Byggbranschen i samverkan vill skapa en byggsektor
dar foretagen kan konkurrera pa lika villkor och dar kvalitet och
utveckling star i centrum. De anstéllda ska ha sakra arbetsforhallanden.
Branschens anseende ska stérkas for att attrahera framtida medarbetare.
Oseridsa aktorer pa alla nivaer och delar av branschen, saval privat-
personer och anstéllda som foretag, ska fa svart att agera inom sektorn.
For att forsvara for oseridsa aktorer har Byggbranschen i samverkan lagt
fast ett Atgirdsprogram — "Krafttag mot svartarbete”. | atgards-
programmet ingdr bl.a. att inféra legitimationsplikt och nérvaro-
redovisning pa byggarbetsplatserna (ID06), stalla krav p& narvaro-
redovisning i kontraktshandlingarna, lata Skatteverket gora oanmailda
arbetsplatshesok, att specificera skatteinbetalningar pé individnivé och att
opinionsbilda brett mot svartarbete.

4.3 Frivilliga insatser och projekt for kontroll
43.1 ID06

Inom byggbranschen har pa frivillig grund inforts ett system som kallas
ID06 och som kan anvéndas for kontroll och redovisning av narvaron pa
en bygogarbetsplats. Systemet ar baserat pa avtal mellan en
uppdragsgivare och en eller flera uppdragstagare. Avtalet innebér bl.a. att
alla p& byggarbetsplatsen ar skyldiga att bara 1D06-kort synligt, kunna
visa giltig legitimation, att underentreprendrer ska anmala alla som har
ratt att vistas p& byggarbetsplatsen till uppdragsgivaren/generalentre-
prendren och att uppdragsgivaren dagligen ska fora en nérvaro-
forteckning Gver alla som vistas pa byggarbetsplatsen. De uppgifter som
samlats in i enlighet med ID06 ska sparas i tvd ar och ska hallas
tillgéngliga for eventuell granskning av Skatteverket. Om en anstélld hos
en uppdragstagare inte kan legitimera sig har uppdragsgivaren rétt att
krdva vite om 500 kronor per person och dag av den berdrda arbets-
givaren, om inte annat éverenskommits.

4.3.2 Nackaprojektet

Nackaprojektet &r ett pilotprojekt inom Nacka kommun i néra samarbete
med byggbranschen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Syftet ar
att motverka forekomsten av svartarbete och ekonomisk brottslighet i
kommunen samtidigt som man uppmuntrar och stédjer det sunda fére-
tagandet dar entreprendrer kan konkurrera pa lika villkor.
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Sedan varen 2009 kraver kommunen att samtliga inblandade bygg-
entreprendrer — dar kommunen ar byggherre — foljer ett sérskilt regel-
verk. Forutsittningarna, som anges i "Nacka kommuns Skattereservation
097, ingdr i kommunens upphandlingsunderlag som ett ska-krav och
innefattar féljande. Narvaroredovisning enligt ID06 ska tillampas vid alla
byggarbetsplatser. Uppgifterna i narvaroregistreringen skickas en gang i
manaden obrutna vidare till Skatteverket. Det ar generalentreprendren
(antingen i en utférandeentreprenad eller i en totalentreprenad) som
skoter narvaroregistreringen. | praktiken &r det arbetsledaren pa plats som
skoter listan. Vid delad entreprenad skoter respektive entreprendr
narvaroregistreringen. Entreprendrerna forbinder sig att en gang i
manaden skicka en specifikation av skattedeklarationer pa individniva till
Skatteverket (har redovisar foretaget namn och personnummer pa alla
medarbetare for vilka skatt och arbetsgivaravgifter har betalats). Skatte-
verket stdmmer sedan av deklarationerna mot narvaroredovisningen
enligt ID06. Kommunen ska I6pande meddela Skatteverket vilka foretag
som &r kontrakterade for kommunens olika byggentreprenader. Regel-
bundna stickprovskontroller av giltiga 1D06-behdrighetskort ska utforas
av bestallaren under entreprenadtiden.

4.3.3 Goteborgs stads projekt Rena byggen

Rena byggen ér ett projekt under 2012—2013 for att finna arbetsformer
for att forhindra kriminalitet i samband med offentlig upphandling av
byggprojekt i Goteborgs stad. | projektet deltar férutom Goteborgs stad
&ven Skatteverket, Sveriges Byggindustrier och Byggnads. Rena byggen
bygger pa erfarenheterna fran Nackaprojektet.

Goteborgs stad kraver att byggentreprendrer i vissa utvalda projekt —
dar kommunen &r byggherre — foljer ett sarskilt regelverk. Foérut-
séttningarna, som anges i Goteborgs stads skattereservation med vite,
ingar i kommunens upphandlingsunderlag som ett ska-krav och inne-
fattar obligatorisk id- och nérvaroredovisning enligt 1D06 med elek-
tronisk kortavlasare. Narvarolistor skickas fran generalentreprendren
(antingen i en utférandeentreprenad eller i en totalentreprenad) till
Skatteverket en gang i manaden. Entreprenorerna ska redovisa manads-
uppgifter pd individnivd (namn, personnummer, 16n och formaner,
inbetald skatt och arbetsgivaravgifter) till Skatteverket varje manad.
Goteborgs stad har ratt att kontrollera legitimation och nérvaro-
registrering hos arbetstagare.

Dessutom ska generalentreprendren (antingen i en utférande-
entreprenad eller i en totalentreprenad) informera alla underentreprendrer
som anlitas om byggherren Goteborgs stads skattereservation med vite
och upprétta avtal mellan sitt féretag och sina underleverantérer om att
folja kraven for Rena byggen. Entreprendren ska vidare informera
byggherren/bestéllaren inom Goteborgs stad om organisationsnummer
for alla underentreprendrer som anlitas, vilka perioder som under-
entreprendrerna arbetar pa byggarbetsplatsen och uppskattad omfattning
av arbetstid for bygget. Underentreprendrer ska informera alla under-
entreprendrer som anlitas om byggherren Goteborgs stads skatte-
reservation med vite.



Skatteverket hjalper Goteborgs stad att kontrollera att alla som utfor
stadens bestallningar ocksa skoter narvaroredovisning och skatte-
redovisning pa ett korrekt satt och avsatter tva arsarbetskrafter i tva ar.

Aven byggarbetsplatser som inte ar inhdgnade och som &r lokaliserade
i annan naringsverksamhets verksamhetslokaler omfattas av projektet.
Vidare tillats registrering av 1D06 dels vid entrégrind, dels pa arbetshod.

4.3.4 Malmo stads projekt Vita jobb

Pilotprojektet “Forbittra och fordndra den offentliga upphandlingen”
syftar till att motverka svartarbete och framja sysselsattning av langtids-
arbetslosa. Vita jobb ar en del i projektet. | projektet ingar fem olika
entreprenadupphandlingar, varav tvd ar byggentreprenader och tre ar
anlaggningsentreprenader. Malmé stad samarbetar med facket i projektet.

Generalentreprendren (antingen i en utférandeentreprenad eller i en
totalentreprenad) forbinder sig att inte anlita svart arbetskraft. General-
eller totalentreprendren ar skyldig att uppratta och vidmakthalla en for-
teckning dver egen och underentreprendrers personal som har rétt att
uppehalla sig pa arbetsplatsen och utfora arbete. Forteckningen ska alltid
finnas tillganglig hos entreprendren pa arbetsplatsen for kontroll av
Skatteverket. Forteckningen ska upprattas i enlighet med person-
uppgiftslagen (1998:204) och innehalla personnummer, namn, arbets-
givare samt organisationsnummer. Forteckningen ska bevaras under tva
ar efter entreprenadstidens utgang hos entreprendren. Entreprendren ger
bestallaren forteckningen innan arbetet péborjas och forteckningen ska
aven redovisas pa sarskild begaran.

Alla personer som uppehaller sig pa arbetsplatsen ska béra val synlig
bricka med personens namn och arbetsgivarens namn. Bestéllaren eller
av denne utsedd representant har ratt att utfora kontroll pa arbetsplatsen
och avvisa personal som saknar namnbricka. Bestéllaren har rétt att
kontrollera att generalentreprendren och dess underentreprendrer upp-
fyller villkor genom t.ex. kontroll av nérvarolista mot pa arbetsplatsen
narvarande personal, skattedeklarationer, skatteinbetalningar, bokforing
m.m. Det finns en facklig kontaktperson per upphandling. Den facklige
kontaktpersonen &r en slags konsult & Malmé stad och ska skota
kontrollerna at staden.

5 Gallande ratt

51 Allmant om kontrollformer

Skatteverket har for skattekontroll tillgdng till olika typer av
kontrollformer som regleras i skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. De generella kontrollformer som Skatteverket kan
anvanda ar sa kallad skrivbordskontroll och revision. Darutéver finns
vissa sarskilda kontrollformer sasom kontroll av den som &r eller kan
antas vara skyldig att fora personalliggare, tillsyn dver kassaregister,
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kontrollbesok hos den som &r eller kan antas vara skyldig att anvanda
kassaregister och kontrollbesok for att identifiera en person som bedriver
eller kan antas bedriva torg- och marknadshandel.

5.2 Generella kontrollformer
5.21 Skrivbordskontroll

Skrivbordskontroll innebdr att Skatteverket tar kontakt med den
skattskyldige genom ett telefonsamtal eller genom en skriftlig forfragan.
Detta &r en vanlig och billig kontrollform. Den skattskyldige kan vid en
skrivbordskontroll dven foreldggas att lamna de upplysningar som
behdvs for att genomfora kontrollen. Av 37 kap. 2 § SFL framgar att
Skatteverket far forelagga den som inte har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL att fullgora skyldigheten. Syftet med
forelaggandet ar att forma den uppgiftsskyldige att fullgéra sin uppgifts-
skyldighet (fullgorelseforelaggande). Enligt 37 kap. 6 § SFL far Skatte-
verket foreldgga den som &r eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt
15-35 kap. SFL att lamna uppgift som verket behover for att kunna
kontrollera skyldigheten. Syftet med denna bestdmmelse ar att ge
Skatteverket befogenhet att begéra in uppgifter som behovs for kontroll
av en uppgiftsskyldighet (kontrollforeliggande). Andamalet med fore-
l&ggandet ska vara att kontrollera om en uppgiftsskyldighet har fullgjorts.
Befogenheten for Skatteverket att forelagga nagon att lamna uppgift
innefattar d4ven en befogenhet att lata forelaggandet i stéllet avse att visa
upp en handling eller att lamna over en kopia av en handling. S& lange
forelaggandet avser uppgifter som behovs for kontroll av en uppgifts-
skyldighet finns det egentligen inget som begrénsar befogenheten. En
annan sak dr att Skatteverket inte bor anvanda foreldggandebefogenheten
for att kontrollera hela verksamheter eller verksamhetsdelar, utan for
sddana omfattande kontroller ska revisionsbefogenheten anvéndas, se
propositionen Skatteforfarandet (prop. 2010/11:165 s. 848 f.).

Enligt 37 kap. 7 8 SFL far Skatteverket forelagga den som ar eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller
som &r annan juridisk person &n dddsbo, att ldmna uppgift som verket
behdver for att kunna kontrollera dokumentationsskyldigheten enligt
39 kap. 38 SFL. Enligt sistndmnda bestdmmelse ska den som é&r
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL i skalig omfattning genom
rékenskaper, anteckningar eller annan I&amplig dokumentation se till att
det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for kontroll
av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Denna mdjlighet att fore-
lagga inférdes i samband med att revisionsplikten enligt aktiebolagslagen
(2005:551) slopades for vissa foretag, se propositionen En frivillig
revision (prop. 2009/10:204 s. 88 f.).

I 37 kap. 9 8§ SFL finns bestammelser om nar Skatteverket far fore-
lagga den som dar eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bok-
féringslagen (1999:1078) eller som ar en annan juridisk person &n ett
dodsho att lamna uppgift om en rattshandling med nagon annan. Fore-
laggandet ska avse forhallanden som har betydelse for kontroll av att
andra an den som foreldggs har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt



15-35 kap. SFL eller kan fullgora sadan uppgiftsskyldighet (tredjemans-
forelaggande).

Skatteverket kan i stéllet for ett foreldggande vélja att formlost gora en
forfragan inom ramarna for den tillfrdgades uppgiftsskyldighet. En for-
frdgan kan vara muntlig eller skriftlig, till skillnad fran ett foreldggande
som alltid ska vara skriftligt. Skatteverket far inte vid en forfragan begara
andra uppgifter dan sddana som kan inhdmtas med hjilp av ett fore-
laggande.

5.2.2 Revision

En revision ar den mest langtgdende kontrollformen. Revisionen ska
enligt 41 kap. 6 § SFL genomforas i samverkan med den reviderade och
pa ett sddant satt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne.
Kravet pd samverkan galler dock inte om tvangsatgarden bevissikring
har beslutats p& grund av att det finns en pétaglig risk for sabotage. Med
risk for sabotage avses enligt 45 kap. 2 8 SFL att det finns en risk for att
den som bevissékringen galler kommer att undanhalla, forvanska eller
forstora det som far kontrolleras. Enligt 41 kap. 2 § forsta stycket SFL far
Skatteverket besluta om revision for att kontrollera bl.a. att uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL har fullgjorts eller att det finns for-
utsattningar att fullgéra uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL som
kan antas uppkomma. Beslut om revision far enligt andra stycket samma
paragraf &ven fattas for att inhamta uppgifter av betydelse for kontroll
enligt forsta stycket av ndgon annan an den som revideras (tredjemans-
revision).

Av 41 kap. 4 8 SFL framgar bl.a. att ett beslut om revision ska inne-
hélla uppgift om syftet med revisionen och om méjligheten att undanta
uppgifter och handlingar fran kontroll. Av 5§ forsta stycket samma
kapitel framgar att den som ska revideras ska underrattas om beslutet
innan revisionen verkstalls. | vissa fall far enligt andra stycket under-
rattelse ske i samband med att revisionen verkstalls, t.ex. vid kassa-
kontroller, granskning av lager, maskiner och inventarier och besiktning
av verksamhetslokaler, om kontrollen skulle forlora sin betydelse om den
som ska revideras underrattas i forvag. Underrattelse i forvag far
underlatas dven vid en sadan revision av handlingar som ror personalen i
samband med ett kontrollbesok enligt 42 kap. 8 8 SFL hos den som ar
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare. Slutligen behover
underréttelse i forvag inte heller ske om det foljer av en bestdammelse om
underréattelse om beslut om bevissakring da det finns en pataglig risk for
sabotage.

Vid revision far enligt 41 kap. 7 &8 SFL rakenskapsmaterial och andra
handlingar som ror verksamheten granskas. Vidare far revisorn t.ex.
inventera kassan, granska lager, maskiner och inventarier samt besiktiga
verksamhetslokaler. En revision far enligt 41 kap. 13 § SFL inte pga
under langre tid &n nddvandigt. Skatteverket ska snarast meddela den
reviderade om resultatet av revisionen i de delar som den ror den
reviderade.

23



24

5.3 Personalliggare
531 Inledning

Det finns ett antal kontrollformer som &r fristiende frdn revisions-
institutet. Exempel pa sadana kontrollformer ar tillsyn 6ver att den som
ar eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister har kassaregister
och att kassaregister som anvands i en verksamhet uppfyller féreskrivna
krav samt kontrollbestk hos den som &r eller kan antas vara skyldig att
fora en personalliggare.

Néar bestdimmelserna om bl.a. revision och tillsyn fordes over till en
gemensam forfarandelag, skatteforfarandelagen, var det viktigt med en
tydlig avgrénsning mellan dessa kontrollbefogenheter och revisions-
institutet. Det galler sarskilt i fraga om de kontrollbefogenheter som inte
omedelbart syftar till att kontrollera om skatt har redovisats och betalats
pa ratt satt, dvs. tillsynen 6ver kassaregister samt kontrollbesok hos den
som é&r eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister eller fora
personalliggare. Dessa kontrollbefogenheter far endast anviandas i syfte
att kontrollera om den aktuella dokumentationsskyldigheten har full-
gjorts. Om syftet &r att kontrollera att en uppgiftsskyldighet har fullgjorts
ska kontrollen i stéllet ske inom ramen for revision eller genom fére-
laggande. For att tydliggora skillnaden mellan kontrollinstituten tillsyn
och kontrollbesok & ena sidan och revisionsinstitutet & andra sidan gavs
bestammelserna om tillsyn éver kassaregister och kontrollbesok i vissa
branscher i ett eget kapitel i skatteforfarandelagen, ndmligen 42 kap.
(prop. 2010/11:165 s. 415).

Den 1 januari 2007 tradde lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll
i vissa branscher i kraft. Lagen upphorde att gélla den 1 januari 2012 i
samband med ikrafttrddandet av SFL. Bestdmmelserna om sdrskild
skattekontroll finns i stéllet numera i SFL. Kompletterande bestdimmelser
finns vidare i skatteforfarandeférordningen (2011:1261). Skatteverket har
meddelat ytterligare foreskrifter i Skatteverkets foreskrifter om personal-
liggare (SKVFS 2006:22). Det bakomliggande syftet med reglerna om
personalliggare &r att forebygga skattefusk genom svartarbete, se
propositionen Effektivare skattekontroll, m.m. (prop. 2005/06:169
s. 34 f.). Kontrollbesoken &r direkt kopplade till kontroll av doku-
mentationsskyldigheter. Dessa skyldigheter framgar av 39 kap. SFL.
Syftet med kontrollbesoket &r att kontrollera om dokumentationsskyldig-
het fullgors. Kontrollbesoket skiljer sig pd flera satt fran revisions-
institutet. Besoken far goras oanmalda och flera besék kan goras hos
samma néringsidkare (prop. 2010/11:165 s. 414 f.).

5.3.2 Bestammelser i SFL

Bestdmmelserna om personalliggare innebdr en skyldighet for den som
bedriver restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet att féra en personal-
liggare och i denna dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter for
naringsidkaren och lépande dokumentera nodvéandiga identifikations-
uppgifter for de personer som &r verksamma i néringsverksamheten
(39 kap. 11 § forsta stycket SFL). Dokumentationsskyldigheten omfattar



samtliga personer som &r verksamma i naringsverksamheten. Nagot krav
pa att personen ska vara anstélld, eller ens uppbara erséttning, finns inte
(prop. 2005/06:169 s. 126).

Med restaurangverksamhet avses naringsverksamhet som avser
restaurang, pizzabutik och annat liknande avhamtningsstélle, gatukdk,
kafé, personalmatsal, catering och centralkék. Med frisérverksamhet
avses naringsverksamhet som avser harvard. Med tvatteriverksamhet
avses naringsverksamhet som avser rengéring av textilier eller darmed
jamforbara material samt sadan uthyrning, fargning, lagning eller andring
av textilier eller darmed jamforbara material som sker i samband med
den ndringsverksamheten (39 kap. 2 § forsta stycket SFL).

Néringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet ska dock inte anses som
sadan verksamhet (39 kap. 2 § andra stycket SFL). En naringsverksamhet
som t.ex. avser hotell- och restaurangverksamhet faller séledes helt
utanfor tillampningsomradet for bestimmelserna om personalliggare, om
hotellverksamheten utgdr den huvudsakliga delen av verksamheten. Med
huvudsaklig del forstds 75 procent eller mer av verksamheten, se
propositionen Inkomstskattelagen (prop. 1999/2000:2 Del 1 s. 504 f.) och
(prop. 2005/06:169 s. 125).

Undantag fran skyldigheten att fora personalliggare géller for enskild
naringsverksamhet dar bara néringsidkaren eller dennes make eller barn
under 16 ar ar verksamma. Detsamma galler for famansforetag eller
famanshandelsbolag dar bara foretagsledaren eller dennes make eller
barn under 16 ar ar verksamma (39 kap. 11 § andra stycket SFL).

Personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket i verksamhets-
lokalen (39 kap. 12 § SFL). Med verksamhetslokal avses utrymmen som
huvudsakligen anvands i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokféringsskyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av annan juridisk person an dédsbo. Med verksamhetslokal avses
daven markomréden, transportmedel, forvaringsplatser och andra
utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten
(3 kap. 18 § SFL).

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den
som 4r eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare fullgor sina
eventuella skyldigheter. Verket far vid ett sadant besok begéara att en
person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten
styrker sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren.
Kontrollbesoket far bara genomféras i verksamhetslokalerna (42 kap. 8 §
SFL). Befogenheterna far bara anvandas for atgarder som direkt tar sikte
pa att kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikations-
uppgifter i en personalliggare enligt 39 kap. 11 och 12 8§ SFL efterlevs.
Syftet med kontrollen ska alltsd vara att kontrollera att det finns en
personalliggare tillganglig i verksamhetslokalen som uppfyller fore-
skrivna krav. | det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer
som vid kontrollbesoket ar verksamma ocksd ar upptagna i personal-
liggaren. Det handlar alltsd om att fa en omedelbar bild av om doku-
mentationsskyldigheten efterlevs (prop. 2010/11:165 s. 877). Den som
enligt beslut om kontrollbesdk ska kontrolleras behdver inte underréttas
om beslutet fore besdket (42 kap. 10 8 SFL). Ett kontrollbesdk ska
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genomforas pa ett sadant satt att verksamheten inte hindras i onddan
(42 kap. 11 § SFL).

Om Skatteverket vid ett kontrollbesok finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte fullgér
denna skyldighet eller inte haller personalliggaren tillganglig i verksam-
hetslokalen ska en kontrollavgift tas ut (50 kap. 3 § SFL). Exempel pa
nar avgift ska tas ut ar att det inte finns nagra personer antecknade eller
att de personer som anges dar ar sa bristfalligt antecknade att det inte gar
att kontrollera vilka de &r (prop. 2005/06:169 s. 128). Vid beddmningen
av om skyldigheten att fora personalliggare ar fullgjord bor pa mot-
svarande stt det avgdrande vara om personalliggaren kan ligga till grund
for kontroll. Om bristerna har liten betydelse for kontrollen bor skyldig-
heten anses fullgjord och ingen avgift ska da tas ut. Skyldigheten att fora
en personalliggare innefattar ett krav pa att bevara de dokumenterade
uppgifterna. Om uppgifterna inte bevaras ska alltsd kontrollavgift tas ut
enligt 50 kap. 3§ 1 SFL. Det ar bevarandekravet som sadant som
kontrolleras och ar sanktionerat genom kontrollavgift. Det &r alltsé inte
de bevarade uppgifternas riktighet som kontrolleras och &r sanktionerade
med kontrollavgift. Skatteverket ska daremot givetvis kontrollera de
aktuella uppgifterna och om dessa ar s& ofullstandiga eller felaktiga att
skyldigheten att fora personalliggare inte kan anses fullgjord ska en
kontrollavgift tas ut (prop. 2010/11:165 s. 959).

Kontrollavgiften & 10 000 kronor for varje kontrolltillfdlle. Om
Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontroll-
avgift ska tas ut for en Gvertradelse som har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften i stallet vara
20 000 kronor. Den som ar skyldig att fora personalliggare ska vidare
paforas en kontrollavgift for varje person som vid en kontroll &r verksam
och inte &r dokumenterad i en tillginglig personalliggare. Den
kontrollavgiften uppgar till 2 000 kronor (50 kap. 4 § SFL). Aven om det
skulle finnas flera olika typer av brister i en personalliggare ska bara en
kontrollavgift pa 10 000 kronor tas ut vid varje kontrolltillfalle. Kontroll-
avgiften pa 2 000 kronor for varje verksam person som inte dr doku-
menterad ska tas ut &ven om det, pa grund av att personalliggaren inte &r
tillgdnglig, inte & mojligt att kontrollera om de &r dokumenterade eller
inte (prop. 2005/06:169 s. 51). | ett fértydligande angavs darfor i SFL att
avgiften tas ut for varje person som &r verksam och inte &r dokumenterad
i en tillganglig personalliggare. Skyldigheten att féra personalliggare kan
anses fullgjord dven om det finns vissa brister. Kontrollavgift om
2 000 kronor forutsétter alltsa inte att kontrollavgift om 10 000 kronor tas
ut vid samma tillfalle (prop. 2010/11:165 s. 959 f.).

Om en kontrollavgift har beslutats ska den som beslutet géller avhjalpa
bristen inom skalig tid. Under denna tid far en ny kontrollavgift inte tas
ut for samma brist (50 kap. 6 § SFL). Hur lang tid som ska anses skélig
beror pa vilka atgarder som ska vidtas. En personalliggare kan t.ex.
bestallas fran Skatteverket. Skalig tid att skaffa en personalliggare bor
darfor bedomas utifran den tid det tar for Skatteverket att leverera en
sadan. Kravet att gora korrekta och fullstandiga anteckningar for den som
har en personalliggare och att halla denna tillganglig kan i princip om-
gaende uppfyllas. Om bristen som har foranlett kontrollavgift ar att
uppgifter inte har bevarats behdvs inte heller ndgon langre tid for att



vidta rattelse. Det handlar om att for framtiden folja kravet pa bevarande
och inte att rekonstruera tidigare uppgifter. Forhojd avgift kommer att
galla for kontrollavgift som tas ut pa grund av évertradelser som intraffat
inom ett ar fran den dag d& det senaste beslutet om kontrollavgift
meddelades. Det galler oberoende av om kontrollavgift tas ut pa grund av
samma brist eller om det &r frdga om nya brister (prop. 2010/11:165
s. 961 f.).

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran kontroll-
avgiften om det ar oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedémningen ska det sarskilt beaktas bl.a. om avgiften inte star i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten (51 kap. 1 § SFL).

Skatteverket far dven foreldgga den som ska fora personalliggare att
fullgora sina skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Forelaggandet far forenas
med vite om det finns anledning att anta att foreldggandet annars inte
foljs (44 kap. 2 § SFL). Ett forelaggande far dock inte forenas med vite
om det finns anledning att anta att den som ska forelaggas har begatt en
garning som ar straffbelagd eller kan leda till skattetillagg eller kontroll-
avgift, och forelaggandet avser utredning av en frdga som har samband
med den misstankta garningen. Om den som ska foreldggas ar en juridisk
person géller detta dven stéllforetrddaren for den juridiska personen
(44 kap. 38 SFL). Syftet med forelaggandet ska vara att forma
naringsidkaren att i fortsattningen fullgdra sina skyldigheter. Den som
tex. inte har en personalliggare ska formas att skaffa en sadan. Om
bristen &r att alla verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller
att personalliggaren inte finns tillgénglig i verksamhetslokalen ska syftet
vara att férma naringsidkaren att i fortsattningen fora personalliggaren pa
ratt satt och folja kravet pd att ha liggaren tillganglig i verksam-
hetslokalen. Foreldagganden far daremot inte avse att i efterhand fora
personalliggare (prop. 2010/11:165 s. 865).

Kontrollavgift far inte tas ut for en Gvertradelse som omfattas av ett
vitesforelaggande (50 kap. 58 SFL). Harigenom forhindras att den
enskilde drabbas av dubbla sanktioner (prop. 2010/11:165 s. 961).

Skatteverket har vid ett kontrollbesok mdjlighet att genom en revision
kontrollera de handlingar i en verksamhet som har anknytning till
personalen, t.ex. anstallningsavtal och uppgifter om utbetald 16n och
annan ersattning. Revisionsformen bygger pa frivillighet och bestammel-
serna om revision i 41 kap. SFL galler vid ett sadant forfarande. Narings-
idkaren behdver dock inte underréttas om ett beslut om revision innan det
verkstélls (41 kap. 5 § andra stycket SFL). Detta &r nodvéndigt, eftersom
behovet av en revision ofta framkommer forst under det att kontroll-
besoket pagar. Skulle krav pa forannonsering av en begrinsad revision
stéllas, skulle dessutom en stor del i vardet med oannonserade kontroll-
besdk undanrdjas (prop. 2005/06:169 s. 47).

5.3.3 Bestammelser i skatteforfarandeférordningen

I personalliggaren ska det enligt skatteforfarandeférordningen finnas
uppgift om néringsidkarens namn och personnummer, samordnings-
nummer eller organisationsnummer. Vidare ska det finnas uppgift om
namn och personnummer eller samordningsnummer for personer som &r
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verksamma i naringsverksamheten och tidpunkten da respektive persons
arbetspass paborjas och avslutas. Uppgifterna om de personer som ar
verksamma ska avse varje verksamhetsdag och ska dokumenteras i
omedelbar anslutning till att arbetspasset pabérjas och avslutas. Upp-
gifterna ska bevaras under tva ar efter utgdngen av det kalenderar da det
for naringsverksamheten gallande beskattningsaret har gatt ut (9 kap.
58).

Néarmare bestdimmelser om utformingen av personalliggaren finns i
Skatteverkets foreskrifter SKVFS 2006:22.

5.4 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, tradde i kraft den
24 oktober 1998. Lagen har till syfte att skydda méanniskor mot att deras
personliga integritet kranks nar personuppgifter behandlas (1 § PUL).
Lagen utgdr ett genomférande av det s.k. dataskyddsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter).

Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt
kan hénforas till en fysisk person som &r i livet. Med behandling av
personuppgift avses exempelvis insamling, registrering, lagring,
sammanstéllning, bearbetning eller samkdrning. Detta géller vare sig
behandlingen &r automatisk eller manuell (3 § PUL). Lagen galler for
behandling av personuppgifter som utfors av saval myndigheter, foretag
och enskilda personer. Om det finns bestdimmelser i annan lag eller
forordning som avviker fran PUL géller de bestammelserna dock i stillet
for PUL (2 § PUL).

Lagen galler som huvudregel for sddan behandling av personuppgifter
som &r helt eller delvis automatiserad, samt annan behandling av
personuppgifter om uppgifterna ingar i eller & avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgangliga for sékning
eller ssmmanstallning enligt sarskilda kriterier (5 § PUL).

Som grundlaggande krav pd behandlingen av personuppgifter galler
enligt PUL att behandlingen ska vara laglig, korrekt och i enlighet med
god sed. Andamélen ska vara sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade. Personuppgifter far inte behandlas fér andamal som &r inte &r
forenliga med det ursprungliga andamalet. Personuppgifterna ska vara
adekvata, relevanta, riktiga och aktuella. De far inte vara fler &n nod-
vandigt och de fér inte bevaras langre 4n nodvéndigt (9 § PUL).

Huvudregeln enligt PUL &r att behandling av personuppgifter ska goras
med den registrerades samtycke. Med den registrerade avses den som en
personuppgift avser. Det finns dock ett antal fall dar personuppgifter far
behandlas aven utan den registrerades samtycke. Personuppgifter far
behandlas utan samtycke bl.a. om det &r nédvéndigt for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rattslig skyldighet (10 § PUL). |
fraga om personnummer och samordningsnummer galler dessutom att
dessa endast far behandlas utan den registrerades samtycke nar det ar
klart motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av



en saker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal (22 § PUL).
Den personuppgiftsansvarige &r enligt PUL den som ensam eller
tillsammans med andra bestammer andamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter (3§ PUL). Den personuppgifts-
ansvarige kan vara en juridisk person. Den personuppgiftsansvarige ar
skyldig att vidta alla rimliga atgarder for att ratta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga med hansyn
till andamalen med behandlingen. Med blockering avses en &tgard som
forhindrar att en uppgift lamnas ut (3 och 28 §§ PUL).

Automatisk behandling av personuppgifter ska som huvudregel
anmélas till Datainspektionen. Sadan anmalan behdver inte ske om den
personuppgiftsansvarige har utsett och anmalt ett personuppgiftsombud.
Anmalningsskyldigheten avser endast helt eller delvis automatiserade
system (36 och 37 §8 PUL).

Den personuppgiftsansvarige kan bli skadestdndsskyldig mot den
registrerade for skada och krankning av den personliga integriteten, som
en behandling av personuppgifter i strid med PUL har orsakat.
Ersattningsskyldigheten kan jamkas om den personuppgiftsansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne (48 § PUL).

PUL innehaller dven regler om information till de registrerade. Viss
information ska I&mnas sjdlvmant. Om uppgifter om en person samlas in
fran personen sjalv, ska den personuppgiftsansvarige i samband med
insamlandet sjdlvmant lamna den registrerade information om behand-
lingen av uppgifterna. Informationen ska omfatta uppgift om den person-
uppgiftsansvariges identitet, uppgift om andamalen med behandlingen,
och all évrig information som behovs for att den registrerade ska kunna
ta till vara sina rattigheter i samband med behandlingen, sdsom
information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att lamna upp-
gifter och ratten att ansoka om information och f& rattelse. Information
behoéver dock inte lamnas om sadant som den registrerade redan kanner
till. PUL ger den registrerade ratt att en gang per ar avgiftsfritt fa
information om alla personuppgifter som den personuppgiftsansvariga
har lagrat om den registrerade. For att fa ett registerutdrag ska den
registrerade skicka en egenhéndigt underskriven begéran till den person-
uppgiftsansvarige (26 § PUL).

5.5 Europakonventionen — réttssakerhet och forbud
mot dubbelprévning

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) behandlar ett stort antal fri- och rattigheter,
daribland i artikel 6 ratten till domstolsprévning. Under érens lopp har
konventionen kompletterats med ett antal tillaggsprotokoll. I artikel 4 i
sjunde tillaggsprotokollet, som Sverige ratificerat, behandlas de s.k.
dubbelprévningsférbudet. Europakonventionen och de tillaggsprotokoll
som Sverige ratificerat galler sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige.
Genom Europakonventionen har vidare upprattats en europeisk domstol
for de ménskliga rattigheterna (Europadomstolen).
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Artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen behand-
lar som ndmnts dubbelprévningsforbudet (dven ne bis in idem). Enligt
bestammelsen far ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmals-
rattegdng i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt
frikand eller domd i enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna
stat. Néar det galler den delen av férbudet som handlar om vad som utgér
samma sak eller samma brott har praxis utvecklats pa senare tid. For-
budet ska numera forstds som ett forbud mot atal eller rattegdng for ett
andra “brott” i den man som detta harror fran identiska fakta eller fakta
som i allt véasentligt & desamma. Enligt Europadomstolen ska prov-
ningen utgd fran de fakta som bildar en uppsattning konkreta fakta som
berér samma svarande och &r oupplésligt férbundna med varandra till tid
och rum och vars existens maste bevisas for att en fallande dom ska
uppnas eller ett straffrattsligt forfarande inledas (Europadomstolens dom
2009-02-10 i malet Zolotukhin mot Ryssland).

| Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(rattighetsstadgan) finns ocksd en bestimmelse om detta forbud i
artikel 50. Stadgan &r sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande den
1 december 2009 en del av primarratten och &r saledes direkt tillamplig.
En viktig skillnad mot Europakonventionen med tillhdrande lag &r att
rattighetsstadgan bara galler vid tillampning av unionsratten.

Dubbelprovningsforbudet i svensk ratt

Enligt tidigare géllande rétt i Sverige kunde en person démas for brott
enligt skattebrottslagen (1971:69) dven om han eller hon hade paforts
skattetillagg (se NJA 2010 s. 168 | och I, NJA 2011 s. 444 samt RA
2009 ref. 94). Genom Hdégsta domstolens beslut den 11 juni 2013 har
rattslaget andrats. Enligt Hogsta domstolen &r det svenska systemet med
skattebrott och skattetillagg i tva olika forfaranden mot en och samma
person oforenligt med ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger
for samma brott enligt artikel 4 i Europakonventionens sjunde tillaggs-
protokoll och artikel 50 i rattighetsstadgan. Den som fatt ett skattetillagg
darfor att han eller hon har lamnat en oriktig uppgift i skatteférfarandet
far enligt Hogsta domstolen inte darefter atalas for skattebrott pa grund
av samma oriktiga uppgift. Det saknar darvid betydelse om beslutet om
skattetillagg har vunnit laga kraft eller inte (NJA 2013 s. 502).

Hogsta domstolen konstaterar i beslutet bl.a. féljande. Skattetillagg &r
av straffrattslig karaktdr eftersom forfarandet for uttag av skattetillagg
ansetts vara straffrattsligt av Europadomstolen, saval vid tillampningen
av Europakonventionens artikel 6 som artikel 4 i sjunde tillaggs-
protokollet. Det grundlaggande kriteriet for bade skattetillagg och skatte-
brott &r i allmédnhet oriktig uppgift. Den &dvergripande och utlésande
omstandigheten for skattetillagg och ansvar for skattebrott kan enligt
Hogsta domstolen sigas besté i att den skattskyldige — i ett sammanhang
som har betydelse for beskattningen — har lamnat en felaktig uppgift eller
har utelamnat en uppgift. Fastan forhallandena kan véxla ndgot mellan
enskilda fall, maste darfor skattetilligg och ansvar for skattebrott som
baserar sig pa en och samma deklarationsuppgift anses grundade pa
samma faktiska omstandigheter, ndmligen de konkreta handlingar som
innebdr att en oriktig uppgift ldmnas i skattebrottslagens respektive



skatteforfarandelagens mening. Ddrmed avser forfarandena “samma
brott” enligt Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll, artikel 4 och
”samma lagovertridelse” enligt réttighetsstadgan, artikel 50.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 71 instamt i Hogsta
domstolens beddémning i NJA 2013 s. 502 att de dubbla férfarandena
strider mot artikel 4.1 i tillaggsprotokollet och darvid anfort bl.a.
foljande. Vad géller frdgan om nar ett skatterattsligt forfarande hindrar
ett efterfoljande brottmalsforfarande rorande samma garning har Hogsta
domstolen funnit att det foreligger hinder mot atal for skattebrott nér
Skatteverket har fattat ett beslut om att ta ut skattetillagg. Det saknar
sdledes betydelse att beslutet kan komma att Overklagas. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar att nar ordningen mellan de béada
forfarandena &r den omvénda bor, som Skatteverket anfort, samma
princip vara vagledande. Fran det att atal vacks bor det saledes foreligga
hinder mot att besluta om skattetillagg som grundas pa samma oriktiga
uppgifter som atalet.

5.6 EU-ratten — etableringsfrihet och frihet att
tillhandahalla tjanster

I fordraget om Europeiska unionens funktionssatt om fri rorlighet for
personer, tjanster och kapital och etableringsfrihet faststélls principen att
egenforetagare (oavsett om de arbetar inom handel, naringsliv, hantverk
eller fria yrken) och ekonomiska aktérer som ar etablerade pa en
medlemsstats territorium far bedriva ekonomisk verksamhet i samtliga
medlemsstater. Detta kan ske pa tva satt. Egenforetagare och yrkes-
utdvare eller juridiska personer som ar lagligen verksamma i en med-
lemsstat har ratt att antingen bedriva stabil och kontinuerlig ekonomisk
verksamhet i en annan medlemsstat (etableringsfrihet, artikel 49) eller
tillfalligt erbjuda och tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater
samtidigt som de forblir etablerade i sitt ursprungsland (frihet att till-
handahélla tjanster, artikel 56).

Den direkta konsekvensen av de tva artiklarna i fordraget ar att alla
EU-medborgare har ratt att bli behandlade pd samma satt som vérd-
landets medborgare och att de kan begara att de behériga nationella
myndigheterna tillampar artiklarna 49 och 56 i EG-fordraget. All
diskriminering p& grund av nationalitet &r forbjuden. Detta innebar att
medlemsstaterna maste dndra alla nationella bestammelser som begransar
dessa tva friheter. Aven bestammelser som inte gor atskillnad mellan
inhemska och utlandska aktorer maste andras om de hammar, hindrar
eller gor utévandet av en verksamhet mindre attraktiv, med forseningar
och extrakostnader.

5.7 Utlandska arbetstagares skattskyldighet

Av 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, framgar att
obegransat skattskyldig &r den som ar bosatt i Sverige eller stadigvarande

31



32

vistas i Sverige eller som har vésentlig anknytning till Sverige och som
tidigare har varit bosatt hér.

Den som &r obegransat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL). Den som inte &r
obegrénsat skattskyldig ar begrénsat skattskyldig (3 kap. 17 § IL). Den
som &r begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i inkomstslaget tjanst bl.a.
for loner och formaner som erhdlls genom verksamhet har i landet
(3 kap. 18 8 1 IL och 5 § lagen [1991:586] om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, forkortad SINK).

Fran skatteplikt undantas utomlands bosatt person for bl.a. avloning
eller annan darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstéllning
eller annat uppdrag @n hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting, om mottagaren av inkomsten vistas har i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt inte Gverstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och ersattningen betalas av arbetsgivare, som inte
har hemvist hér i riket eller p& dennes vagnar, samt erséttningen inte
belastar fast driftstalle, som arbetsgivaren har hér i riket (6 § 1 SINK).

5.8 Utlandska juridiska personers skattskyldighet

Juridiska personer ar obegransat skattskyldiga om de pa grund av sin
registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for styrelsens séte
eller nagon annan sadan omstandighet &r att anse som svenska juridiska
personer (6 kap. 3 § IL). Den som &r obegrénsat skattskyldig &r skatt-
skyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (6 kap. 4 § IL).
Utlandska juridiska personer ar begransat skattskyldiga (6 kap. 7 § IL).
Med utléandsk juridisk person avses bl.a. en utlandsk association om,
enligt lagstiftningen i den stat dar associationen hér hemma, den kan for-
vérva rattigheter och ata sig skyldigheter, den kan fora talan infor dom-
stolar och andra myndigheter, och enskilda deldgare inte fritt kan férfoga
dver associationens formdgenhetsmassa (6 kap. 8 § IL).

Den som ar begransat skattskyldig ar skattskyldig bl.a. for inkomst fran
ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige, inkomst i form av utdelning
pd andelar i svenska ekonomiska féreningar, aterforda avdrag for
periodiseringsfond och aterfort uppskovsbelopp samt schablonintakt
enligt 47 kap. (6 kap. 11 § IL).

6 Internationella forhallanden
6.1 Norge
ld-kort

I Norge géller sedan den 1 januari 2008 att alla som utfor arbete pa bygg-
och anldggningsplatser ska ha id-kort i enlighet med Forskrift om
identitetskort pa bygge- og anleggsplasser. Syftet med regleringen ar att
skydda sékerhet, halsa och arbetsmiljo pa bygg- och anlaggningsplatser.
Kravet om id-kort ska ocksa bidra till mer seriositet i branschen. Kravet



galler bade norska och utlandska foretag samt aven da arbete utfors at
privatpersoner. Personal som utfor supportfunktioner sasom stadning och
catering etc. ska ocksd béra id-kort nar de &r permanent pa bygg- och
anlaggningsplatsen. Personer som utfor transporter till och fran platsen
ska forses med id-kort om transporterna sker regelbundet. Kortinne-
havaren ska béara id-kortet synligt och vid uppmaning visa kortet for
tillsynsmyndigheterna, skyddsombud eller koordinator. Vardslos eller
oaktsam Overtradelse av reglerna ar straffbar. Om en arbetstagare har
flera arbetsgivare ska arbetstagaren ha ett id-kort for varje arbetsgivare.

Arbeidstilsynet och Petroleumtilsynet utévar tillsyn 6ver tillampningen
av bestammelserna. Arbetsgivare eller famansforetag som inte har forsett
sina anstéllda eller sig sjalv med id-kort kan foreldggas av tillsyns-
myndigheten att géra sa. Om arbetsgivaren eller famansforetaget under-
later att folja forelaggande kan arbetsgivarens verksamhet stoppas till
dess id-kort har anskaffats.

For att starka skattekontrollen har fran och med den 1 juli 2013 skatte-
myndigheterna i Norge getts mojlighet att krédva att arbetstagare, som
enligt arbetsmiljolagen ska forses med id-kort, visar detta for myndig-
heten.

Oversiktslistor

Arbetet med sékerhet, hélsa och arbetsmiljé ska enligt Forskrift om
sikkerhet, helse og arbeidsmiljo p& bygge- og anleggsplasser
(byggherreforskriften) koordineras om det &r flera verksamheter pa bygg-
och anlaggningsplatsen samtidigt eller efter varandra. Byggherren ska
utse en koordinator for hela projektet eller utse en koordinator for
projekteringsfasen och en for genomférandefasen som pa byggherrens
végnar utfor koordineringen. Byggherren kan sjélv vélja att ta rollen som
koordinator. Att utse en koordinator frantar inte byggherren dess ansvar
pa omradet.

Som ett led i koordineringen ska en Oversiktslista féras dver alla som
utfor arbete p& bygg- och anlaggningsplatsen. Oversiktslistan ska foras
och kontrolleras dagligen. Listorna ska vara tillgangliga och p& anmodan
visas for arbetsgivaren, skyddsombudet och Arbeidstilsynet. Listorna ska
bevaras i sex manader efter att bygg- och anlaggningsarbetet avslutats.
Oversiktslistan ska innehalla information om namn och fodelsedatum pé
alla som utfor arbete pd bygg- och anldggningsplatser. Skattemyndig-
heten har mojlighet att fa tillgang till Gversiktslistan.

Byggherren kan skriftligt avtala att en juridisk eller fysisk person pa
byggherrens vagnar ska genomfora ovan namnda uppgift. Overtradelse ar
straffbar med bater eller fangelse upptill tre manader eller bada delar.

6.2 Finland

Bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft

Av lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft som tradde i kraft den 1 januari 2007 framgar
bl.a. foljande. Syftet med lagen &r att frdmja lika konkurrens mellan
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foretag samt iakttagande av anstéllningsvillkor samt att for foretag och
offentligrattsliga sammanslutningar skapa forutsattningar att sakerstalla
att foretag som med dem ingar avtal om hyrd arbetskraft och under-
leverans fullgor sina lagstadgade forpliktelser sésom avtalsparter och
arbetsgivare.

Lagen tillampas pa bestéllare som i Finland anlitar hyrda arbetstagare
eller i vars arbetslokaler eller pa vars arbetsstallen i Finland s&dana
arbetstagare arbetar som ar anstallda hos en arbetsgivare som har ingatt
underleverantdrsavtal med bestéllaren och vars arbetsuppgifter anknyter
till sadana arbetsuppgifter som normalt utfors i bestéllarens verksamhet
eller till transporter som anknyter till bestéllarens normala verksamhet. |
fraga om byggande samt reparations-, service- och underhallsverksamhet
som ansluter till byggande tillampas lagen pa bestallare som &r bygg-
herrar och alla de i en avtalskedja som pa en gemensam arbetsplats &r
bestéllare av en helhet som omfattar en arbetsprestation.

Lagen tillampas bl.a. inte om arbetet fortgdr sammanlagt hogst tio
arbetsdagar eller om vérdet av vederlaget for ett underleverantérsavtal
understiger 7 500 euro.

Innan bestéllaren ingdr ett avtal om anlitande av en hyrd arbetstagare
eller arbete som baserar sig pé ett underleverantérsavtal ska bestéllaren
av avtalsparten begdra in utredning om huruvida foretaget ar infort i
forskottsuppbordsregistret och arbetsgivarregistret samt i register dver
mervardesskattskyldiga. Vidare ska till bestallaren [&mnas ett utdrag ur
handelsregistret, ett intyg over betalda skatter eller ett intyg Over skatte-
skuld eller en utredning om att en betalningsplan angaende skatteskulden
har gjorts upp, intyg 6ver tecknande av pensionsforsékringar samt dver
betalning av pensionsférsakringsavgifter eller en utredning om att en
betalningsoverenskommelse har ingatts angéende pensionsforsakrings-
avgifter som forfallit till betalning och en utredning om vilket kollektiv-
avtal som ska tillimpas pa arbetet eller om de centrala anstillnings-
villkoren. Om ett utlandskt foretag ar en hyrd arbetstagares arbetsgivare
eller part i ett underleverantdrsavtal, ska foretaget ldmna uppgifter som
motsvarar de uppgifter som avses i form av registerutdrag eller mot-
svarande intyg eller pd nagot annat allmant vedertaget sétt i enlighet med
lagstiftningen i foretagets etableringsland. Bestéllaren kan ocksa sjalv
inhdmta uppgifterna. Bestédllaren behdver inte begédra avsedda utred-
ningar och intyg om bestéllaren har grundad anledning att lita pa att
avtalsparten fullgér sina lagstadgade skyldigheter.

Bestallaren &r skyldig att betala en forsummelseavgift om bestéllaren
forsummat sin utredningsskyldighet. Avgiften bestdms till minst
16 000 euro och hdgst 50 000 euro. Arbetarskyddsmyndigheterna utévar
tillsyn dver efterlevnaden av bestdimmelserna.

Personkort

| Finland maste varje person som arbetar pa ett bygge fr.o.m. den
1 februari 2006 béra ett synligt personkort. Fr.o.m. den 1 september 2012
ska skattenumret ocksa antecknas pa personkortet. Utlandska arbets-
tagare far en personbeteckning och ett skattenummer pa skattebyran.
Reglerna galler dven egenforetagare.



Enligt arbetarskyddslagen ska den byggherre som leder eller 6vervakar
en gemensam byggarbetsplats i sina avtal eller annars med tillgéngliga
medel svara for att varje arbetstagare som arbetar pa arbetsplatsen da han
eller hon ror sig pa arbetsplatsen har ett synligt personkort forsett med
fotografi. Bestammelserna om byggherre ska aven tillimpas pa huvud-
entreprendren eller ndgon annan som ar den som i huvudsak genomfor
byggprojektet och pa arbetsgivaren i fraga om arbetsgivarens anstallda
och avtalspartner.

Den som tillfalligt transporterar varor till en byggarbetsplats eller
arbetar pa en arbetsplats dar en byggnad eller del av byggnad byggs eller
repareras for eget bruk av en byggherre som &r en fysisk person behover
inte personkort.

En byggherre som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att med
de medel som star till buds fullgora sin skyldighet att svara for att de som
arbetar p& en gemensam byggarbetsplats anvander personkort riskerar
straff. Arbetarskyddsmyndigheten utévar tillsyn éver efterlevnaden av
bestammelserna.

Kommande lagstiftning

| forslag till lag om andring av arbetarskyddslagen framgar bl.a. féljande.
Huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomférare av
byggprojektet ska fora en forteckning 6ver de arbetstagare och egen-
foretagare som arbetar pd en gemensam byggarbetsplats. Forteckning ska
uppdateras sd snart forhallandena dndras. Av forteckningen ska bl.a.
framga arbetstagarens eller egenforetagarens for- och efternamn, fodelse-
tid och skattenummer, vilket datum arbetstagarens eller egenforetagarens
arbete pa arbetsplatsen borjar och slutar och namnet pa arbetstagarens
arbetsgivare.

Personer som tillfalligt transporterar varor till arbetsplatsen behdver
inte antecknas i forteckningen. Arbetsgivaren ska l&mna huvudentre-
prendren eller ndgon annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet
de uppgifter om sina anstdllda som behovs for den avsedda for-
teckningen. Egenforetagaren ska lamna motsvarande uppgifter om sig
sjalv. Huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomférare
ska bevara den forteckning som avses i sex ar raknat fran utgangen av det
ar da bygget blev fardigt.

En forteckning behdver inte foras pa en arbetsplats dar en byggnad
eller del av byggnad byggs eller repareras for eget bruk av en byggherre
som &r en fysisk person.

En person som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar att fora eller
bevara den forteckning som avses kan démas for arbetarskyddsforseelse.
Detsamma galler den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar att
lamna uppgifter eller som I&mnar vésentligen oriktiga eller bristfalliga
uppgifter for forande av forteckningen.

I forslag om lag om beskattningsférfarande anges bl.a. féljande.
Huvudentreprendren eller ndgon annan huvudsaklig genomférare av
byggprojektet pa en gemensam byggarbetsplats ska manatligen lamna
Skatteforvaltningen for skattekontrollen behévliga identifierings- och
kontaktuppgifter ifrdga om bl.a. arbetstagare, egenforetagare och arbets-
givare pa den gemensamma byggarbetsplatsen samt uppgifter om arbets-
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givares hemstat och arten av anstéllnings- och uppdragsforhallanden, och
om arbetstagarnas och egenféretagarnas arbete och vistelse i Finland och
deras forsékringsskydd. Uppgifter om personer som tillfalligt trans-
porterar varor till arbetsplatsen behdver dock inte lamnas.

Ett foretag som ar verksamt pd en gemensam byggarbetsplats ska
lamna uppgifter om sina anstallda till arbetsplatsens huvudentreprendr
eller ndgon annan huvudsaklig genomférare av byggprojektet. En egen-
foretagare ska lamna motsvarande uppgifter om sig sjalv. Uppgifterna
ska lamnas innan arbetet inleds och féréndringar i uppgifterna ska
meddelas utan dréjsmal.

Den som dr skyldig att 1dmna uppgifter ska bevara uppgifterna och de
handlingar som innehaller de uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten i sex ar rdknat fran utgangen av det ar da byggprojektet
slutfordes.

Arbetstagarinformation behdver inte ges om helhetsvérdet per bygg-
plats &r hogst 15 000 euro.

Bestallaren ska méanatligen lamna Skatteforvaltningen for skatte-
kontrollen behovliga identifierings- och kontaktuppgifter ifrdga om
foretag som pa uppdrag av bestallaren utfor byggtjanster som avses i
mervardesskattelagstiftningen eller uppfér eller river byggstéllningar,
eller hyr ut arbetskraft &t bestallaren for dessa dndamal. Bestéllaren ska
dessutom l&mna uppgifter om uppdragets art och varaktighet, arbets-
platsens lage och de vederlag som bestéllaren betalat till dessa foretag.

Om byggherren &r en fysisk person for vars rakning byggnaden eller
del av den byggs eller repareras eller for vars rdkning det utférs mark-
arbete, ska byggherren, i det fall att byggverksamheten inte anknyter till
hans eller hennes foretagarverksamhet, i stillet lamna Skatteforvalt-
ningen for skattekontrollen behovliga uppgifter inklusive identifierings-
och kontaktuppgifter ifrdga om de arbetstagare och foretag som utfort
byggarbetet. Byggherren ska dessutom I&mna uppgifter om de I6ner och
annat vederlag som betalats till dessa. Uppgiftsskyldigheten géller inte
byggande som inte krdver bygglov. Byggherren ska ld&mna uppgifterna
fore den slutsyn som ska gdras innan byggnaden tas i bruk.

Skatteforvaltningen far meddela narmare foreskrifter i friga om ovan
beskrivna uppgiftsskyldigheter.

En forsummelseavgift kan paféras om en uppgiftsskyldighet inte foljs.

De nya bestdmmelserna avses trada i kraft den 1 juli 2014.

7 Overviganden och forslag

7.1 Personalliggare och oannonserade kontroll-
besok i byggbranschen

Regeringens forslag: Ett kontrollsystem med krav pa att fora
personalliggare och en mojlighet for Skatteverket att géra oannon-

serade kontrollbestk ska inforas i byggbranschen.




Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker, &r
positiva till eller har inget att erinra mot forslaget, daribland Svea
Hovratt, Kammarréatten i Goéteborg, Forvaltningsratten i Stockholm,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten, Konkurrensverket, Statskontoret, Arbetsmiljoverket, Goteborgs
stad, Stockholms stad, Malmo stad, Glasbranschféreningen, Malare-
mastarna, VVS Foretagen, Sveriges Byggindustrier, Tj&nstem&nnens
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Byggnads, SEKO
och Svenska Elektrikerférbundet. Tillvaxtverket framfor att regelgivare
om mojligt bor forsoka hitta alternativa losningar till reglering. Mot
denna bakgrund anser Tillvaxtverket att det hade varit intressant att
narmare undersoka om ett system med frivilliga insatser skulle kunna
vara ett alternativ till reglering. Sveriges advokatsamfund har ingen
erinran mot forslaget forutsatt att forslaget inte medfér hogre
administrativa kostnader an det frivilliga systemet ID06 medfor, och att
de naringsidkare som i dag uppfyller kraven i ID06 ocksd kommer att
anses uppfylla de administrativa kraven enligt forslaget. Platslageriernas
Riksforbund &r positiva till personalliggare, men bara pé& stora arbets-
platser med stora professionella byggherrar. Férbundet kan inte tillstyrka
forslaget i dess nuvarande form.

Svensk Naringsliv avstyrker forslaget till den del byggherrar utanfor
byggbranschen omfattas. Forutsatt att foretag utanfor byggbranschen inte
berdrs motsatter sig inte Svenskt Néringsliv inforande av personalliggare
i byggbranschen. Naringslivets Regelndmnd anser inte att forslaget ska
genomforas i dess nuvarande form. Forslaget avstyrks vidare av
Regelradet.

Skalen for regeringens forslag: Svartarbete ar ett allvarligt
samhallsproblem. Skatteintdkter undandras och foretag som anvander sig
av svart arbetskraft skaffar sig konkurrensfordelar framfor de serifsa
foretagen. De foretag som anvander sig av svartarbete kan sétta l&gre
priser an de annars skulle kunna goéra. Andra foretag kan inte halla
vasentligt mycket hogre priser om de ska kunna behalla sina kunder.
Svartarbete hos vissa foretag kan ’smitta” av sig pa andra foretag som for
att kunna konkurrera ocksa kommer att anvanda sig av svartarbete. Ju
fler foretag som anvander sig av svartarbete desto svarare blir det for
foretag som vill gora ratt for sig och desto storre blir risken for att den
viljan urholkas. Det ar svart att berakna storleken pa den svarta sektorn
eftersom det ar frdga om verksamheter och transaktioner som inte
redovisas Oppet. | rapporten Skattefelskartan, som togs fram av
Skatteverket 2007, berdknades det totala skattefelet till 133 miljarder. Av
dessa 133 miljarder berdknades 66 miljarder avse riskomradet svart
arbetskraft. | Skatteverkets rapport Skattefelets utveckling i Sverige
20072012 drar verket slutsatsen att skattefelet har minskat mellan &ren
2007 och 2012.

Byggbranschen har dock val dokumenterade problem med svartarbete.
Atgarder for att motverka forekomsten av svart arbetskraft &r starkt
efterfrigade av branschen. Bestammelserna om skattereduktion for
reparation och underhall samt om- och tilloyggnad av vissa bostader, det
s.k. ROT-avdraget som infordes den 1 juli 2009, har bidragit till att
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minska forekomsten av svartarbete i de delar av branschen som traffas av
bestdammelserna. Det &r emellertid en begrédnsad del av byggsektorn som
berérs. Omvénd skattskyldighet fér mervardesskatt vid handel med vissa
byggtjanster infordes i syfte att bekdmpa skatteundandragande. Den
ordningen har utvérderats med i stort positivt resultat, se propositionen
Omvénd skattskyldighet vid handel med utslappsratter for véxthusgaser
(prop. 2010/11:16 s. 16).

Trots de atgarder som vidtagits upplever saval byggbranschen som
myndigheterna ett behov av att finna metoder att komma till ratta med
problemet. | promemorian Skattefusk, effektivitet och rattvisa — utdkad
skattekontroll i vissa branscher och diskussioner rérande schabloniserade
inslag i beskattningen (Ds 2005:28) kom den arbetsgrupp som utformade
promemorian bl.a. fram till att en viktig forutséattning for att komma till
ratta med det omfattande problemet med skattefusk och svartarbete ar en
mdéjlighet till 6kad kontroll pé faltet som mojliggor att det svarta arbetet
kan identifieras (prop. 2005/06:169 s. 32).

Systemet med personalliggare i restaurang- och frisérbranscherna, som
innefattar en mojlighet for Skatteverket att genomféra oannonserade
kontrollbesok, har haft positiva effekter p& loéneredovisningen inom de
berdrda branscherna (jfr prop. 2012/13:34 s. 22 f. och s. 30).

Det synes finnas ett stort behov av att det &ven i ett kontrollsystem for
byggbranschen ingar en majlighet for Skatteverket att genomfora
oannonserade kontrollbesok i verksamheten. Detta ar ocksa efterfragat av
branschen. Byggbranschen har i samarbete med vissa kommuner,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten infort frivilliga system for
kontroll av branschen (jfr avsnitt 4.3). Byggbranschen finner dock inte de
frivilliga atgarderna tillrackliga och regeringen anser det viktigt att stotta
branschen i dess stravan mot sundare konkurrensforhallanden. Frivilliga
insatser som alternativ till reglering, som Tillvaxtverket berort, framstar
enligt regeringens mening inte som tillrackligt.

Syftet med ett system med personalliggare och oannonserade kontroll-
besok &r dels att minska det skatteundandragande som férekomsten av
svartarbete orsakar, dels att framja en sund konkurrens. Det finns enligt
regeringens mening ett tydligt behov av att lata byggbranschen omfattas
av ett sadant system. Ett stort antal remissinstanser instimmer ocksa i
promemorians bedémning att personalliggare och oannonserade kontroll-
besok bor inforas i branschen. Mot bakgrund av de positiva effekter som
nuvarande system med personalliggare kunnat uppvisa och med hénsyn
till att sddana kontrollatgarder efterfragas av saval branschen som Skatte-
verket finner regeringen att ett system med personalliggare och oannon-
serade kontrollbesok ska inforas i byggbranschen.

Byggbranschen &r emellertid inte en homogen bransch och erbjuder
darfor sarskilda svarigheter avseende mojligheterna att utforma ett lamp-
ligt kontrollsystem inom skatteforfarandet. Enligt regeringens mening &r
det tydligt att de nuvarande personalliggarbestimmelserna som galler for
restaurang-, frisér- och tvatteribranscherna, inte kan fungera for bygg-
branschen. Séledes maste bestammelserna om personalliggare for bygg-
branschen pa flera punkter utformas med beaktande av forhéllandena i
just den branschen.

En av svarigheterna ar att bygg- och anlaggningsverksamhet normalt
inte utfors i det som enligt vanligt sprakbruk kan betecknas som en lokal.



Overhuvudtaget utfors sddan verksamhet pd mycket vitt skilda typer av
platser. Som exempel kan ndmnas stora nybyggnadsprojekt, vagbyggen
som strécker sig flera kilometer, mindre ombyggnader i kontorshus dar
ordinarie verksamhet pagar eller omlaggning av ledningar i gatumark i
ett bostadsomrade. En arbetsplats som inte ar inhagnad &r svarare att
kontrollera &n en arbetsplats dar in- och utpassering enbart kan ske
genom att arbetstagaren passerar exempelvis en grind med en lasare som
registrerar vem som passerar och vid vilken tidpunkt denne passerar.

Att flera olika arbetsgivare ar verksamma samtidigt pa arbetsplatsen
eller att arbetsgivarna avldser varandra kan dven medfora svarigheter vid
utformandet av regleringen. Antalet arbetsgivare varierar dessutom inte
sallan under den tid da byggprojektet fortskrider.

For att sdkra att ett kontrollsystem foljs maste systemet innefatta
sanktioner for den som inte fullgor sina skyldigheter. Av rattssakerhets-
skal ar det av stor vikt att det tydligt framgar vem som ansvarar for att
skyldigheterna enligt kontrollbestammelserna fullgdrs, dvs. vem som
riskerar sanktioner om s inte befinns vara fallet.

Saval den situation dar byggarbetare som arbetar i Sverige har en
utlandsk arbetsgivare som da en utomlands bosatt byggarbetare uppbar
inkomst fran ett foretag med fast driftstélle i Sverige maste beaktas.

Nedan foljer regeringens Overvdganden gdllande utformningen av
personalliggarsystemet for byggbranschen. Né&r det géller Sveriges
advokatsamfunds invandning om forslaget i forhallande till det frivilliga
systemet ID06, se avsnitt 7.3. Svenskt Naringsliv motsatter sig forslaget
till den del det omfattar byggherrar utanfor byggbranschen. Fragan
behandlas i avsnitt 7.2. Regelradets synpunkter behandlas i avsnitt 8.2.

7.2 Definitioner och tillampningsomrade

Regeringens forslag: Tvd nya begrepp, byggverksamhet och
byggarbetsplats, ska inforas och definieras i skatteforfarandelagen.
Med byggverksamhet avses naringsverksamhet som avser om-, till-
och nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten samt
rivning av byggnadsverk. Till byggverksamhet rdknas &ven annan
naringsverksamhet som bedrivs i samband med sadan verksamhet och
som inte omfattas av skyldighet att fora personalliggare enligt nu
géllande personalliggarbestammelser. Med byggarbetsplats avses en
plats dar byggverksamhet bedrivs.

Personalliggarsystemet ska tillampas pa byggarbetsplatser i Sverige
och dven gélla utldndska juridiska och fysiska personer som &r bygg-
herre eller som bedriver byggverksamhet i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian forslas att d4ven begreppen byggherre, byggnad
och byggnadsverk ska definieras i SFL.

Remissinstanserna: Goteborgs stad framfor att manga delar i en
byggnation inte genomfors pa byggarbetsplatsen, utan fardigstalls pa
fabrik och monteras sedan i byggnaden eller byggnadsverket, och undrar
om kontroll ska ske dven pa sddana stillen. Elektriska Installators-
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organisationen papekar att manga byggarbeten utfors pa storre industrier,
i fabriker eller gruvor etc. dar drift samtidigt pagar. Vidare kan bygg-
arbete utforas i en bostadsrattsférening dar byggherren inte ar van vid
entreprenader och de skyldigheter som foljer. Det finns enligt organisa-
tionen anledning att ytterligare undersdka vad som utgér en byggarbets-
plats och hur detta péverkar det foreslagna systemet. Sveriges advokat-
samfund anser att for att forstd definitionen av byggarbetsplats behover
texten lasas tillsammans med definitionen byggverksamhet. Dessa bada
definitioner bor darfor tas in i samma bestdmmelse eller i bestimmelser
som placeras i anslutning till varandra. Det bér vidare enligt samfundet
dvervégas om en egen definition ska inforas fér den som bedriver bygg-
verksamhet. Skatteverket anser att fragan om huruvida det foreligger en
eller flera byggarbetsplatser ska avgoéras vid en samlad beddmning.
Sveriges Byggindustrier efterlyser konkret végledning géllande be-
greppet byggarbetsplats. Naringslivets Regelnamnd, Platslageriernas
Riksforbund och Svenskt Naringsliv avstyrker eller invander mot att for-
slaget innebdr att byggherrar utanfor byggbranschen omfattas.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nu gallande bestdammelser ska
en personalliggare forvaras i verksamhetslokalen och Skatteverket far
gora kontrollbesok i verksamhetslokalen. Nar det galler de branscher
som i dag omfattas av skyldigheten att féra personalliggare (restauranger,
frisdrer och tvatterier) &r det naturligt att personalliggaren ska forvaras i
verksamhetslokalen och att Skatteverket far géra kontrollbesok dar. Inom
byggbranschen sker dock mycket av arbetet utanfér vad som i vanligt
sprakbruk utgor en lokal (jfr Ds 2009:43 s. 135 f.).

Med verksamhetslokal avses enligt 3 kap. 18 § SFL utrymmen som
huvudsakligen anvands i verksamhet som medfor eller kan antas medféra
bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av en annan juridisk person én ett dédsbo. Med verksamhetslokal
avses dven markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra
utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.

Begreppet verksamhetslokal har en vid omfattning och avser
utrymmen av olika slag som naringsidkaren pa ett eller annat satt
disponerar for verksamheten, oavsett om ndringsidkaren &ger eller hyr
utrymmena eller pd annat satt forfogar éver dem, jfr propositionen
Réttssékerhet vid beskattningen (prop. 1993/94:151 s. 153) och RA 2009
ref. 18.

Det skulle i och for sig vara mdjligt att anvdnda begreppet
verksamhetslokal med den definition som ovan beskrivits dven avseende
en byggarbetsplats (jfr Ds 2009:43 s.136). Bestdmmelserna om
personalliggare for byggbranschen blir dock enligt regeringens mening
tydligare om begreppet byggarbetsplats anvénds i stallet for verk-
samhetslokal. De skyldigheter som bestdmmelserna enligt forslaget
medfor (se avsnitt 7.4-7.6), tillika undantagen fran dessa skyldigheter (se
avsnitt 7.9), har en tydlig koppling till sjélva platsen dér verksamheten
bedrivs. Regeringen anser darfor i likhet med promemorian att begreppet
byggarbetsplats bor anvandas i stéllet for verksamhetslokal avseende
personalliggarsystemet for byggbranschen. For de branscher som om-
fattas av nuvarande bestdmmelser om personalliggare ska begreppet
verksamhetslokal fortfarande tillampas.



Med byggarbetsplats ska avses en plats dar byggverksamhet bedrivs.
Med byggverksamhet ska avses néringsverksamhet som avser om-, till-
och nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten samt rivning
av byggnadsverk. Med en s&dan definition sakerstalls att i princip all
byggverksamhet kommer att omfattas av reglerna, utom vad avser sadan
byggverksamhet som uttryckligen undantas (se avsnitt 7.9). Till
byggverksamhet ska aven raknas annan naringsverksamhet som bedrivs i
samband med sadan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att
fora personalliggare enligt 39 kap. 11§ SFL. Med det menas sadana
naringsverksamheter som bedrivs som stod for den egentliga byggverk-
samheten pa byggarbetsplatsen. Som exempel pa sadana stodfunktioner
kan stddning och bevakningstjénster nd&mnas. En del verksamheter som
kan komma att aktualiseras som stodverksamhet, t.ex. catering, omfattas
redan av nu géllande personalliggarbestdimmelser. Det Overgripande
syftet med personalliggarbestdmmelserna &r att minska svartarbete
generellt. Det finns da inte skal att en verksamhet som redan omfattas av
ett personalliggarsystem ska omfattas av ytterligare ett sddant system.

Regeringen véljer en vid definition av byggarbetsplats och bygg-
verksamhet for att s f& som mojligt ska falla utanfor kontrollsystemets
tillampningsomrade. Aven rivning av byggnadsverk samt uppforande
och rivning av byggstéliningar ska omfattas av bestdmmelserna.
Goteborgs stad har papekat att manga delar i en byggnation fardigstalls i
fabrik. Enligt regeringens mening kan sadan montering av byggmaterial
och byggnadsdelar som sker i fabriker och liknande inte anses som
byggverksamhet i detta sammanhang, utan far anses utgora ett led i
produktionskedjan vid producering av byggmaterial som sedan kommer
att anvandas i byggverksamhet pa byggarbetsplatser.

Om en arbetsplats bade kan klassificeras som verksamhetslokal och
byggarbetsplats ar det den verksamhet som bedrivs pa platsen som avgor
vilka personalliggarregler som ska tillampas. Ett markomrade som
anvands for byggverksamhet ska sledes anses vara en byggarbetsplats
och bestdimmelserna om personalliggare for byggbranschen blir
tilldampliga.

En byggarbetsplats maste ha nagon form av geografisk utbredning. En
virtuell arbetsplats utgér inte en byggarbetsplats i detta avseende. Den
geografiska utbredningen kan dock forskjutas under tiden. For t.ex. ett
anlaggningsarbete kan detta ske dag for dag. Under ett sadant arbete ska
byggarbetsplatsen anses vara densamma men med olika geografisk
utbredning vid olika tidpunkter.

Om ett byggnadsprojekt uppges bestd av flera olika projekt ska det
4nda i detta sammanhang behandlas som ett och samma projekt om det
vid en samlad bedémning framstar som mest sannolikt att sa ar fallet. De
olika projekten ska dd bedémas som en byggarbetsplats vid tillamp-
ningen av personalliggarbestdimmelserna for byggbranschen.

En byggarbetsplats kan &ven avse byggverksamhet som utfors i en
annan ndringsidkares lokaler dar denne samtidigt bedriver annan
verksamhet. Byggarbetsplatsen utgors da av det omrade i verksamhets-
lokalen som byggverksamheten bedrivs pa.

Till skillnad fran promemorian anser emellertid regeringen att
begreppet byggarbetsplats inte bér anvandas i SFL annat &n vid tillamp-
ningen av systemet med personalliggare for byggbranschen. Att inféra
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begreppet, trots att det befintliga begreppet verksamhetslokal i princip
skulle kunna anvéndas, syftar till att tillférsakra en sa enkel och latt-
begriplig reglering som mojligt nar det galler bestammelser om personal-
liggare i byggbranschen. Regeringen finner dock inte skal att lata det nya
begreppet fa verkan aven for dvriga regelomraden i SFL t.ex. 41 kap. om
revision. For det fall Skatteverket beslutar om revision av en fysisk eller
juridisk person som &r verksam inom byggbranschen bedémer regeringen
att nuvarande revisionshestimmelser alltjamt kommer vara tillfyllest.
Regeringen finner darfor att definitionen av saval begreppet byggarbets-
plats som byggverksamhet ska placeras i 39 kap. 2 § SFL, tillsammans
med de Ovriga definitioner som har betydelse for reglerna om doku-
mentationsskyldighet. Definitionen av byggarbetsplats 1&ses vidare, som
Sveriges advokatsamfund papekat, lampligen tillsammans med defini-
tionen av byggverksamhet. Daremot anser inte regeringen att nagon
definition rorande den som bedriver byggverksamhet behdver inforas,
vilket samfundet framfort bor dvervégas. Med den definition av bygg-
verksamhet som foreslas torde det inte valla ndgra storre problem att
avgora att den som bedriver byggverksamhet &r person som bedriver
sadan verksamhet som beskrivs i definitionen av byggverksamhet. Detta
oavsett om personen ar en juridisk eller fysisk person.

I promemorian foreslas att definitioner av begreppen byggherre,
byggnad och byggnadsverk ska tas in i SFL. | promemorian anges att
begreppens definitioner ska vara desamma som i 1 kap. 4 8§ PBL. Vad
galler begreppet byggnadsverk foreslds vidare i promemorian en
exemplifiering (byggnad eller annan anlaggning sdsom végar, jarnvagar,
broar, tunnlar, dammar, flygfalt och hamnar) som inte avses vara
utttmmande. Regeringen finner dock inte tillrackliga skél att fora in
definitioner av dessa begrepp i SFL. Begreppen torde vara tdmligen
vedertagna och de finns vidare definierade i PBL, som &r ett grund-
laggande regelverk pd byggomrédet. Begreppen forekommer dven i
annan lagstiftning utan att det i de sammanhangen ansetts finnas skal att
ocksa definiera begreppen i den lagstiftningen, se t.ex. lagen (2006:545)
om skyddsrum och kulturmiljélagen (1988:950).

Personalliggarsystemet ska tillampas pad byggarbetsplatser i Sverige.
Regleringen kommer att traffa &ven utldndska juridiska eller fysiska
personer som &r byggherre eller som bedriver byggverksamhet i Sverige.

Begreppet byggherre omfattar saval professionella som icke
professionella byggherrar. Nagra remissinstanser, Naringslivets Regel-
namnd, Platslageriernas Riksforbund och Svenskt Naringsliv, anser att
icke professionella byggherrar inte ska omfattas av regleringen. Som
namnts finner regeringen det viktigt med sa fa undantag som majligt fran
systemet, for att undvika snedvridning av konkurrensen och for att inte
skapa kryphal som mojliggor kringgaende av bestimmelserna. Det har
inte framkommit skal att anta att forekomsten av svartarbete ar patagligt
mindre vid byggprojekt som leds av icke professionella byggherrar.
Regeringen bedomer att det finns behov av kontrollatgarder aven vid
sadana projekt. Att helt undanta denna grupp befarar regeringen skulle ge
stora mojligheter for oseridsa aktorer att kringga bestammelserna. Saval
professionella som icke professionella byggherrar bor darfor som utgang-
punkt omfattas av regleringen. De skyldigheter som foljer av bestammel-
serna om personalliggare kan visserligen komma att vara svarare att



uppfylla for icke professionella byggherrar &n for de motsvarande
professionella, som &r vana vid byggbranschens funktionssétt. Det kan
dock enligt regeringens mening inte anses vaga tyngre dn behovet av
effektiv kontroll. Daremot kan det finnas behov av att ndrmare Overvaga
om forslaget om mojlighet for byggherren att Gverlata sitt ansvar bor
utvidgas, se avsnitt 7.8. Vidare foreslas i avsnitt 7.9 vissa undantag fran
byggherrens skyldigheter. Nagot generellt undantag for byggherrar utan-
for byggbranschen bér dock inte inforas.

7.3 Elektroniska personalliggare

Regeringens forslag: Personalliggare i byggbranschen ska foras
elektroniskt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot forslaget. Elektriska Installatérsorganisationen framhaller att for de
sma foretagen ar det mycket viktigt att kostnaden for att inforskaffa
utrustning inte blir for hdga. Glasbranschféreningen anser att det bor
finnas enkla elektroniska system framtagna innan reglerna infors. |
princip borde staten sta for utvecklingskostnaderna av ett sédant system
da hela regelverket bygger pa elektronisk hantering. Malaremastarna ser
hellre att Skatteverket héller med en inrapporteringsdatabas som blir
funktionell, enhetlig och rattssaker. Platslageriernas Riksforbund anser
att det ar viktigt att systemet kan fungera dven pa byggarbetsplatser dar
mobiltackning inte finns. Aven Sveriges Byggindustrier framhaller risken
for intrang eller storningar i it-losningarna och att detta kan fa till foljd
att entreprendren inte fullgér sina skyldigheter enligt forslaget. Sveriges
advokatsamfund finner det angeldget att kontrollsystemet utformas pa ett
sadant satt att befintliga elektroniska registreringssystem uppfyller de
lagstadgade kraven for att darigenom inte belasta naringsidkare, som
redan &r underkastade ett motsvarande frivilligt kontrollsystem, med
kostnader for att inforskaffa ytterligare ett registreringssystem.

Skéalen for regeringens forslag: Personalliggare inom restaurang-,
frisér- och tvatteribranscherna fors i huvudsak fortfarande manuellt dven
om utvecklingen gar mot elektroniska personalliggare. Ett motsvarande
personalliggarsystem fér byggbranschen ska dock kunna tillampas pa
arbetsplatser dar forhallandena ar valdigt skiftande och dar ett manuellt
system knappast skulle fungera i praktiken. Karaktéristiskt for bygg-
branschen &r bl.a. att det ofta &r flera olika arbetsgivare verksamma sam-
tidigt p& samma byggarbetsplats. Det ar av stort varde for effektiviteten
och kvaliteten i Skatteverkets kontrollbesok att verket kan fa en samlad
bild av vilka olika entreprendrer som &r verksamma péa byggarbets-
platsen, och deras respektive personal. For att det rent faktiskt ska ga att
administrera ett system for byggbranschen och for att minska de
administrativa kostnaderna for foretagen ar det darfor enligt regeringens
mening nodvéndigt att personalliggarna fors elektroniskt.

Merkostnaderna for foretagen att 16pande dokumentera identifikations-
uppgifter kan hallas pa en lag niva om ett elektroniskt system anvands.
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Det torde manga ganger vara mojligt att anvanda ett sadant system till
annat nddvéandigt administrativt arbete, vilket ytterligare kan bidra till att
kostnaderna kan héllas nere. Med ett elektroniskt system kan tiden for att
féra in uppgifter i liggaren bli férsumbar.

Inom byggbranschen har pé frivillig basis inforts registreringssystemet
ID06 (jfr avsnitt 4.3.1). Sveriges advokatsamfund har funnit det ange-
laget att de foretag som tillampar ett sddant motsvarande frivilligt system
som ID06 kommer anses uppfylla de lagstadgade kraven enligt férslaget.
I likhet med promemorian finner regeringen att IDO6 motsvarar de krav
som de foreslagna reglerna avseende den I6pande dokumentationen av
verksamma kommer att stélla. Kostnaderna for en elektronisk hantering
av ID06 ar enligt uppgift fran Sveriges Byggindustrier cirka 50 kronor
per byggdag for en arbetsplats (cirka 12 500 kronor per ar och arbets-
plats). Det ID06-kort som varje verksam person ska ha kostar cirka
95 kronor. Det kan dock ersattas av ett foretagskort som ett foretag i
manga fall 4nda skulle ha utfardat och utgér darfor en kostnad som fore-
taget i sadant fall andd skulle ha haft. Kortet kan en verksam person
anvanda for att registrera sig. Registreringen kan ske i exempelvis en
mobiltelefon forsedd med en applikation som stodjer registrering. Ett
obegransat antal personer kan anvdnda samma mobiltelefon for att
registrera sig. Kostnaden for den tekniska Idsningen for en elektronisk
registrering av narvaro kan saledes enligt uppgift fran Sveriges
Byggindustrier motsvara 1 200 kronor det forsta aret per byggarbetsplats
(kostnaden for en mobiltelefon, 800 kronor, samt kostnader for en
applikation som stddjer registrering, 400 kronor). For efterfoljande ar
beraknas kostnaden motsvara ca 400 kronor per ar.

Ovanstaende kostnadsuppgifter visar att det ar mojligt att infora ett
system med de funktioner som behovs for en personalliggare till
kostnader som ar rimliga for anvandarna, d&ven om foretaget ar litet.
System for personalliggare kan vidare anvandas for andra personal-
administrativa dndamal. Enligt regeringens mening &r det inte motiverat
att Skatteverket ska tillhandahalla personalliggarsystem som Malare-
mastarna och Glasbranschféreningen foreslagit.

Elektroniska system kan, liksom papekas av Sveriges Byggindustrier
och Platslageriernas Riksforbund, vara kansliga for storningar. Som
exempel kan ndmnas att mobiltackningen pa en viss plats ar otillracklig
och registreringen darfor inte lyckas. Om det vid ett kontrollbesok visar
sig att personalliggaren &r bristfallig och bristen kan hénforas till
tekniska problem och stérningar som byggherren eller den som bedriver
byggverksamhet inte kunnat rada over bor befrielse fran kontrollavgift
kunna bli aktuellt, jfr avsnitt 7.13.2.

7.4 Byggherrens skyldigheter

Regeringens forslag: Byggherren ska anmala sig for registrering hos
Skatteverket och i anmalan ange nar och var byggverksamhet ska pa-
borjas. Anmalan ska goras innan byggverksamheten pa byggarbets-
platsen pabdrjas. Byggherren ska ocksa tillhandahélla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras. Nar anmélan har kommit in,



ska Skatteverket automatiskt tilldela byggherren ett unikt identifika-
tionsnummer for byggarbetsplatsen. Nar byggverksamheten pa bygg-
arbetsplatsen har avslutats, ska byggherren underratta Skatteverket om
det inom tva veckor.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | frdga om byggherrens anmalan om att byggverksamhet ska
paborjas foreslds i promemorian en reglering i 39 kap. SFL. |
promemorian foreslas inte att byggherren ska underratta Skatteverket nar
byggverksamheten har avslutats.

Remissinstanserna: Byggherrarna tillstyrker forslaget, dock under
forutsattning att delegation av ansvaret kan ske till fler. Géteborgs stad
foreslar att byggherren ocksa ska anmala byggslut. Platslageriernas
Riksforbund staller sig fragande till hur byggherresidan pa ett mer
konkret plan ska ta fram en lésning for att mojliggora elektronisk
registrering. Ar det frdga om ett unikt system som alla byggherrar
kommer att anvénda sig av eller kan flera olika konkurrerande system bli
aktuella? Om det sistndamnda blir fallet finns det en betydande risk att
svarigheter uppstar nar den som bedriver byggverksamhet maste lara sig
flera system.

Skélen for regeringens forslag: Alla byggen har en byggherre.
Byggherren ar den konstanta faktorn pa en byggarbetsplats, dar inte
sdllan antalet arbetsgivare varierar under projektets gang. De skyldig-
heter som personalliggarsystemet medfor ar kopplade till byggarbets-
platsen. For att en effektiv kontroll av personalliggare i byggbranschen
ska kunna bedrivas behover Skatteverket fa kannedom om vilka bygg-
arbetsplatser som omfattas av regleringen. Regeringen anser i likhet med
promemorian att byggherren ska anmala till Skatteverket att byggverk-
samhet ska paborjas. Denna anmalan ska ske innan byggstart. |
promemorian foreslas en reglering av detta i 39 kap. SFL. | 7 kap. SFL
finns bestdimmelser om registrering och anmalan for registrering. |1 sam-
band med tillkomsten av SFL flyttades den anmalningsskyldighet som
géllde enligt lagen (2007:592) om kassaregister m.m. till 7 kap. (se
7 kap. 1 forsta stycket 11 samt 3 och 4 8§ SFL). Enligt regeringens
mening &r det viktigt att s langt som mojligt folja den struktur som finns
i lagen. Det ar darfor mer lampligt att fora in bestammelserna om bygg-
herrens anmalan av att byggverksamhet ska pabodrjas i 7 kap. SFL.
Saledes ska Skatteverket registrera den som ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pad en
byggarbetsplats (dvs. byggherren). Byggherren ska anmala sig for
registrering innan byggverksamheten paborjas. Anmalan ska innehélla
uppgift om nér och var byggverksamheten ska paborjas. | 2 kap. 1§
skatteforfarandeforordningen anges att en anmalan for registrering enligt
7 kap. 2 eller 3 § SFL ska goras enligt ett faststéllt formuldr. Detsamma
bor galla byggherrens anméalan om att byggverksamhet ska paborjas. Nar
anmaélan inkommit ska Skatteverket genast tilldela byggherren ett unikt
identifikationsnummer for byggarbetsplatsen. Detta kan regleras i
skatteforfarandeférordningen (jfr 2 kap. 2 § forordningen). Det kommer
alltsd att finnas ett identifikationsnummer per byggherre och projekt.
Tilldelningen ska ske automatiskt och utan att nagon kontroll gors.
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Byggherren ska vidare tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Detta utgor en del av
dokumentationsskyldigheten och bér, liksom foreslagits i promemorian,
regleras i 39 kap. SFL. Tillhandahallandet kan till exempel ske genom att
byggherren satter upp elektroniska lasare for registrering av narvaro. Pa
byggarbetsplatser som kan inhdagnas kan detta géras enkelt genom att
lasare appliceras vid inpasseringsgrinden. P& stora vagbyggen kan ldsare
utplaceras pa t.ex. byggbodar och maskiner. Om det inte finns ett kontor
eller en naturlig samlingsplats dar utrustning kan tillhandahallas kan
byggherren aven tillhandahalla utrustning i form av en mobiltelefon med
en applikation som stddjer dokumentation av identifikationsuppgifter. En
mobiltelefon kan da anvandas som lasare av elektroniska kort och kan
anvandas av ett obegransat antal verksamma personer.

Genom att byggherrens utrustning anvénds vid registrering kommer
byggarbetsplatsens unika identifikationsnummer att dokumenteras till-
sammans med uppgifter om vem som registrerat sig och till vilken
naringsidkare denne eller denna hor. Eftersom alla néringsidkare an-
vander sig av byggherrens utrustning kan Skatteverket vid kontrollbesok
se den samlade dokumentationen av néarvaro per byggarbetsplats. Att det,
genom byggherrens utrustning och det unika identifikationsnumret, blir
mojligt att skapa en lista per byggarbetsplats som Skatteverket kan an-
vanda vid kontrollbesok &r en del av kontrollsystemet. Med tanke pa att
det inte séllan & manga arbetsgivare verksamma samtidigt pa en och
samma byggarbetsplats framstar alternativet att var och en som bedriver
byggverksamhet for sin egen personalliggare med egen utrustning
knappast som en framkomlig vag, om kontrollbesdken ska kunna genom-
foras pé ett smidigt och effektivt satt for saval Skatteverket som for de
som ar verksamma pa byggarbetsplatsen.

Vissa krav maste stallas pa den elektroniska utrustningen, t.ex. att den
ska kunna lasas av Skatteverket vid kontrollbesdk och att eventuella
andringar ska framga av en behandlingshistorik. Det &r inte lampligt att i
lagstiftning precisera sadana krav utan de bor, liksom enligt nu géllande
bestammelser, framga av forordning eller Skatteverkets foreskrifter.
Sakerligen kommer det pa marknaden, liksom i dag vad galler personal-
administrativa system, finnas olika tekniska I6sningar. Det forefaller
dock inte sannolikt att dessa skulle komma att vara sinsemellan sa olika
och sd komplicerade att det i sig skulle komma att orsaka stora
bekymmer for naringsidkarna pa det satt Platslageriernas Riksforbud
befarar.

| promemorian foreslas ett anmalningsforfarande dar bl.a. byggherren
ska anmala vilka naringsidkare som ska vara verksamma pa byggarbets-
platsen till Skatteverket. Enligt promemorian ska &ven start- och sluttid
da respektive naringsidkare ska utfoéra arbete pa arbetsplatsen anges i
anmaélan. | avsnitt 7.7 beddmer regeringen att forslaget om anmaélnings-
forfarande inte bor genomforas. Det vacker dock frdgan om inte, som
Goteborgs stad framfor, byggherren dven boér anmala till Skatteverket
nar byggverksamheten pa byggarbetsplatsen har avslutats, dvs. att det
inte langre foreligger en byggarbetsplats. Om Skatteverket inte far ndgon
indikation pa att byggverksamheten har avslutats, kan onddig tid ga at for
Skatteverket att planera for kontrollbesok pa en byggarbetsplats som
visar sig inte finnas langre.



Enligt regeringens forslag ska bestdmmelserna om byggherrens
anmélningsskyldighet regleras i 7 kap. SFL. | 7 kap. 4 § SFL anges att
om en uppgift som ligger till grund for registreringen andras, ska den
som &r registrerad underratta Skatteverket om dndringen inom tva veckor
frdn det att dndringen intraffade. Eftersom grunden for registreringen ar
byggherrens skyldighet att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen innebar bestammelsen att
nar byggverksamheten har avslutats och det inte langre foreligger ndgon
skyldighet att tillhandahdlla utrustning, ska byggherren underrétta
Skatteverket om forhallandet inom tva veckor. Skatteverket far da
avregistrera byggherren enligt 7 kap. 6 § SFL. Tiden det skulle ta for en
byggherre att lamna en sadan underrattelse far anses forsumbar.
Skyldigheten att underrétta Skatteverket bor dock inte vara kopplad till
nagon sanktion. Om det vid t.ex. ett kontrollbesok skulle visa sig att
byggverksamheten avslutats och byggherren av nagon anledning under-
Iatit att underratta Skatteverket inom foreskriven tid ska séledes ingen
kontrollavgift tas ut p& grund av det forhéllandet. Om Skatteverket dare-
mot gor ett kontrollbesok p& en byggarbetsplats for vilken en under-
rattelse om att byggverksamheten har avslutats har kommit in, och det
visar sig att byggverksamhet alltjamt pagar bor kontrollavgift kunna pa-
foras (se avsnitt 7.13.1).

| byggherrens ansvar ingar aven att halla personalliggaren tillganglig
for Skatteverket pa byggarbetsplatsen, se narmare avsnitt 7.6.

Regeringen foreslar i avsnitt 7.8 att byggherrens skyldigheter ska
kunna Gverlatas genom skriftligt avtal till en naringsidkare som fatt i
uppdrag att sjalvstandigt ansvara for arbetets utférande.

7.5 Skyldigheter fér den som bedriver bygg-
verksamhet

Regeringens forslag: Den som bedriver byggverksamhet ska fora
personalliggare i den av byggherren tillhandahéllna utrustningen och
dar dokumentera nédvandiga identifikationsuppgifter for nérings-
idkaren och l6pande dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter
for de personer som &r verksamma i néringsverksamheten. Personer
som under kortare tid bara lastar eller lossar material, varor eller hjélp-
medel pa sérskilt angiven plats ska inte dokumenteras i personal-
liggaren. Dokumentationsskyldigheten ska vidare bara gélla pa sadana
byggarbetsplatser dar byggherren har skyldigheter enligt regleringen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
ingenting att erinra mot forslaget. Sveriges advokatsamfund efterlyser
fortydliganden géllande vem som bar skyldigheten nér den som bedriver
byggverksamhet ar en juridisk person. Byggherrarna avstyrker att det
inte ska finnas krav pa anstallning for de personer som ar verksamma pa
byggarbetsplatsen. Byggherrarna anser vidare att alla personer som
befinner sig pa byggarbetsplatsen ska registreras i personalliggaren, dven
de som inte bedriver byggverksamhet, t.ex. byggledare, kontrollansvarig,
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besiktningsmdn m.m. Elektriska Installatdrsorganisationen anser att
begreppet “’kortare tid” behover utvecklas.

Skalen for regeringens férslag: De nu géllande bestdmmelserna om
personalliggare i SFL innebédr en skyldighet fér den som bedriver
restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet att féra en personalliggare
och i denna dokumentera ndédvandiga identifikationsuppgifter for
naringsidkaren och lépande dokumentera nddvandiga identifikations-
uppgifter for de personer som &r verksamma i naringsverksamheten
(39 kap. 11 § forsta stycket SFL). Nagot krav pa att den person som ska
antecknas i liggaren ska vara anstélld, eller ens uppbéra erséttning, finns
inte.

Att lata byggherren vara ansvarig for att fora personalliggare skulle
vara att ga for langt. Ansvaret bor ligga narmare den pa byggarbets-
platsen verksamma néringsidkaren. Det &r rimligt att krdva att en
arbetsgivare eller den som hyr in personal ocksa ser till att personer som
utfor arbete registrerar sin narvaro. Den som bedriver byggverksamhet
ska séledes, i utrustning tillhandahallen av byggherren, dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren (dvs. for den som
bedriver byggverksamhet) och I6pande dokumentera nddvéandiga
identifikationsuppgifter for de personer som dr verksamma i néringsverk-
samheten. Skyldigheten avilar den som bedriver byggverksamhet. Det
har ingen betydelse om denne &r en juridisk person eller fysisk person,
t.ex. med enskild firma.

Dokumentationsskyldigheten ska omfatta samtliga verksamma i
naringsverksamheten. Med verksamma i ndringsverksamheten avses
framst personer som utfor arbete for den som bedriver byggverksamhet
som t.ex. anstéllda eller inhyrda arbetstagare. Begreppet verksam ska,
liksom enligt nu géallande bestammelser, omfatta alla personer som pé
grund av nagon form av overenskommelse mellan den som bedriver
verksamheten och den verksamma personen deltar i bedrivandet (jfr
prop. 2005/06:169 s. 126). Det saknas skal, oaktat vad Byggherrarna
framfort, att gora ndgon annan beddmning gallande bygghbranschen.
Aven tex. praktikanter och anvisade arbetstagare fran Arbetsférmed-
lingen ska registreras.

Dokumentation av identifikationsuppgifter ska ske elektroniskt (jfr
avsnitt 7.3). Den som bedriver byggverksamhet ska mojliggora for den
som ar verksam i néringsverksamheten att anvanda byggherrens utrust-
ning for dokumentation av nérvaro. Detta kan exempelvis ske genom att
den som bedriver byggverksamhet forser den verksamme med ett
elektroniskt kort som kan anvéndas vid registrering i byggherrens utrust-
ning.

De nérmare uppgifter som ska dokumenteras i personalliggaren bor
liksom enligt nu gallande reglering foreskrivas i skatteforfarande-
forordningen och i Skatteverkets foreskrifter. Om en verksam person
saknar person- eller samordningsnummer, ska i stéllet information om
personens nationalitet och nummer i pass eller pad utlandsk identitets-
handling finnas. Om ett foretag saknar organisationsnummer ska i stallet
finnas information om foretagets hemvist och utlandska motsvarighet till
svenskt organisationsnummer.

Dokumentation av nérvaro sker med hjélp av dels utrustning som den
som bedriver byggverksamhet forsett de personer som &r verksamma



med, dels utrustning som byggherren tillhandahaller. Den som bedriver
byggverksamhet ska kunna se dokumentationen rdrande de personer som
ar verksamma for dennes rakning. Mdjlighet ska finnas att gora tillagg i
personalliggaren. Vid tillagg ska det framga vem som gjort tillagget och
vid vilken tidpunkt det gjordes. Det ska ddremot inte vara tillatet att gora
andra andringar i personalliggaren, som t.ex. att ta bort uppgifter, vilket
Overensstimmer med nu gallande ordning.

Byggherren ska kunna se alla pa byggarbetsplatsen verksamma
naringsidkares personalliggare, se avsnitt 7.6. Bestdmmelser om de nér-
mare kraven pa personalliggaren bor liksom enligt nu gallande reglering
foreskrivas i skatteforfarandeférordningen och i Skatteverkets fore-
skrifter.

| byggbranschens frivilliga system 1D06 finns ett undantag fran
registreringsplikten for hamtning och lamning pa forutbestamd plats. Ett
undantag med motsvarande verkan boér, liksom foreslagits i pro-
memorian, finnas dven i de nu foreslagna reglerna. Skyldigheten for den
som bedriver byggverksamhet att lopande dokumentera nddvéndiga
identifikationsuppgifter ska saledes inte galla i friga om personer som
under Kkortare tid bara lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel
pa sarskilt angiven plats. Elektriska Installatérsorganisationen anser att
begreppet “kortare tid” behover utvecklas. Vad som avses med kortare
tid ar vanskligt att narmare precisera. Det kan dock inte vara fraga om
arbete som tar storre delen av en arbetsdag att utfora. Att det ska vara
frdga om personer som bara lastar eller lossar tydliggor vidare att en
person som lossar t.ex. material och sedan aven vidtar ytterligare atgarder
i form av t.ex. montering av materialet inte &r undantagen registrerings-
plikten.

Dokumentationsskyldigheten for den som bedriver byggverksamhet
galler bara pa byggarbetsplatser dir byggherren har skyldigheter enligt
bestammelserna om personalliggare for byggbranschen. Pa sadana bygg-
arbetsplatser dar byggherren &r undantagen fran skyldigheterna enligt
systemet (se avsnitt 7.9) galler saledes inte heller ndgon dokumentations-
skyldighet for den som bedriver byggverksamhet.

Bland skyldigheterna for den som bedriver byggverksamhet ingar dven
att halla personalliggaren tillganglig for byggherren och Skatteverket, se
avsnitt 7.6.

7.6 Personalliggarens tillganglighet

Regeringens forslag: Den som bedriver byggverksamhet ska halla
personalliggaren tillganglig for byggherren. Byggherren och den som
bedriver byggverksamhet ska hélla personalliggare tillganglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att personalliggaren pa begéran ska
hallas tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot forslaget. Skatteverket invander mot att tillhandahallandet foreslas
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ske pa begaran, och finner att skillnaden mot hur nuvarande bestammel-
ser &r utformade & omotiverad. Elektriska Installatérsorganisationen
anser inte att det finns anledning att byggherren ska fa tillgang till varje
entreprendrs narvaroliggare i detalj. Byggherrarna stodjer att Skatte-
verket far tillgang till personalliggaren, men avstyrker att ansvaret aligger
béde byggherren och den som bedriver byggverksamhet. Ansvaret bor
ligga pa en part och lampligen pa ndgon som utsetts som samordnings-
ansvarig pa byggarbetsplatsen.

Skélen for regeringens forslag: Personalliggaren ska vara elektronisk
(jfr avsnitt 7.3). Att liggaren &r tillgénglig innebdr i praktiken att Skatte-
verket ska kunna fa tillgdng till den elektroniska informationen vid
kontrollbesok pa en byggarbetsplats, antingen genom att liggaren skrivs
ut eller genom att verket pa annat satt kan lasa liggarens information. |
promemorians forslag ska personalliggaren hallas tillganglig for Skatte-
verket pa begaran. Nuvarande bestammelser om personalliggare anger att
personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket i verksamhets-
lokalen (39 kap. 12 8§ SFL). Personalliggare i restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna kan foras manuellt eller elektroniskt. Narmare
bestammelser om tillhandahallande av elektronisk personalliggare
foreskrivs idag i Skatteverkets foreskrifter SKVFS 2006:22. Dér anges i
6 § att personalliggare i elektronisk form pa begaran omedelbart ska
skrivas ut pa papper och tillhandahallas Skatteverket. | 7 § anges att om
en elektronisk personalliggare forvaras pa annat stélle &n i verksamhets-
lokalen ska den pa begaran kunna tillhandahallas omedelbart i verksam-
hetslokalen och endast omfatta dér verksam personal. Regeringen finner
inte skal att utforma motsvarande lagbestammelse om tillhandahéllandet
av personalliggaren pa en byggarbetsplats som ett tillhandahéllande pé
begaran. Saledes bor bestimmelsen innebdra att personalliggaren ska
héllas tillganglig for Skatteverket p& byggarbetsplatsen.

Byggarbetsplatsens samlade personalliggare bestar av en personal-
liggare per néringsidkare. | praktiken torde det ofta vara den samlade
personalliggaren som ar av intresse for Skatteverket vid ett kontroll-
besok. Byggherren dr den som ansvarar for att en elektronisk utrustning
finns att fora personalliggare i och &r den som har tillgang till personal-
liggarens samlade information. Det ar sdledes rimligt att byggherren
alaggs att halla den samlade personalliggaren tillganglig for Skatteverket.
Det kan dock ténkas att Skatteverket vid en kontroll &r sérskilt intresserat
av en viss naringsidkare. Skatteverket har dé inte behov av tillgang till
information om alla andra naringsidkare och verksamma péa byggarbets-
platsen. Aven den som bedriver byggverksamhet bor darfor alaggas att
halla sin personalliggare tillganglig for Skatteverket. Regeringen anser
sdledes, till skillnad frdn Byggherrarna, att bade byggherren och den som
bedriver byggverksamhet ska halla personalliggaren tillganglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen.

Den som bedriver byggverksamhet ska halla personalliggaren till-
ganglig pa byggarbetsplatsen dels for Skatteverket, dels for byggherren.
Da byggherren ar den som svarar for att tillnandahalla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras, och aven har ett ansvar att halla
personalliggaren tillganglig for Skatteverket, bor det aligga den som
bedriver byggverksamhet att halla sin del av den personalliggaren
tillgénglig for byggherren. Det kan vara nédvandigt dven for méjligheten



till reparation och underhdll av utrustningen. Den som bedriver bygg-
verksamhet far saledes inte hindra eller blockera byggherrens méjligheter
att ha tillgang till personalliggaren. Regeringen finner séledes till skillnad
frdn Elektriska Installatérsorganisationen att byggherren behéver ha
tillgdng till alla delar av personalliggaren. Skyldigheten att hélla
personalliggare tillganglig for byggherren bér dock inte férenas med
nagon sanktion. Om personalliggaren inte hélls tillganglig for byggherren
far Skatteverket i stallet foreldgga den som bedriver byggverksamhet att
halla personalliggaren tillganglig. Ett sadant foreldggande far forenas
med vite (jfr avsnitt 7.14.2).

7.7 Bor personalliggarbestdammelserna
kompletteras av ett anmalningsférfarande?

Regeringens beddmning: Promemorians forslag som innebér att den
som bedriver byggverksamhet méanatligen ska skicka personalliggaren
till Skatteverket bor inte genomforas. Forslaget om att byggherren och
den som bedriver byggverksamhet ska anméla vilka entreprendrer och
personer som kommer att vara verksamma pa byggarbetsplatsen bor
inte heller genomforas.

Promemorians forslag: Overensstammer inte  med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att den som bedriver byggverk-
samhet manatligen ska skicka personalliggaren till Skatteverket. Vidare
foreslas att byggherren fortlopande ska anméla vilka naringsidkare som
kommer att utféra arbete och vilka personer som kommer att vara verk-
samma pa byggarbetsplatsen till Skatteverket. Den som bedriver bygg-
verksamhet ska enligt promemorians forslag anmala till byggherren vilka
personer som kommer att vara verksamma for den anmélande ndrings-
idkarens rakning pa byggarbetsplatsen, och vilka naringsidkare som den
anmalande i sin tur anlitat for att utfora arbete pa byggarbetsplatsen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har ingen-
ting att erinra mot forslaget, bl.a. Kammarratten i Goteborg, Skatte-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Byggnads, SEKO och Svenska Elektriker-
forbundet. Tillvaxtverket anser att kraven péa vilka uppgifter som ska
anmélas till Skatteverket &r orimligt hdga, som t.ex. att byggherren pa
forhand ska anmala start- och sluttid for varje néringsidkare som &r
verksam pa byggarbetsplatsen. Elektriska Installatérsorganisationen till-
styrker att den som bedriver byggverksamhet ska anmadla till byggherren
vilka néringsidkare denne anlitat samt vilka personer som kommer att
vara verksamma for den anmélandes rékning och att byggherren ska
anmala uppgifterna till Skatteverket. Daremot avstyrks forslaget att den
som bedriver byggverksamhet ska skicka personalliggaren till Skatte-
verket. Elektriska Installatérsorganisationen ar tveksam till om atgérden
ar nodvandig och proportionerlig for att uppnd de syften som efter-
stravas. Malmo tingsratt framfor att forslaget tycks medféra en storre
administrativ belastning for foretagen, och att det inte framgar klart att
denna Okade bdrda uppvégs av ett mer effektivt kontrollsystem och en
storre preventiv effekt. Datainspektionen staller fragan vad som
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motiverar en vésentligt mer omfattande insamling och registrering av
personuppgifter inom byggbranschen &n inom restaurang- och
frisérbranscherna. En stor mangd uppgifter om enskilda individer
kommer att 6verforas till Skatteverket och lagras dar. Datainspektionen
anser att det krdvs narmare analys av forslagets konsekvenser for den
personliga integriteten, med bl.a. en tydligare behovsbeskrivning och en
utférligare proportionalitetsbedémning.

Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget. Byggherrarna avstyrker
forslaget att byggherren ska anméla entreprendrer och verksamma till
Skatteverket. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anfér att
kravet pa anmalningsskyldighet betraffande vilka personer som kommer
att vara verksamma pa byggarbetsplatsen synes narmast oméjligt att
uppfylla. Med hénsyn till att en felaktig anmélan kan leda till att
kontrollavgift paférs medfor kravet en betydande réattsosékerhet. Den
administrativa bordan som forslaget genererar framstar enligt samfundet
inte som proportionerlig i forhallande till Skatteverkets mojlighet att
forhindra svartarbete med det material som det administrativa arbetet
genererar. Forslaget innebér vidare hégre administrativa kostnader for de
foretag som redan omfattas av frivilliga kontrollsystem. Risken &r uppen-
bar att sundare konkurrensforhallanden inte kommer att uppnas.
Advokatsamfundet anser dock att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor utredas narmare vilka krav som kan stéllas pa utlandska narings-
idkare, och om en anmalningsskyldighet for sadana underentreprendrer
kan inforas. Naringslivets Regelnamnd anfér att det inte framgar pa
vilket satt och i vilken omfattning effekterna av avstamningsmdjligheten
skulle 6verstiga kostnaderna for systemet och bidra till en effektivare
skattekontroll. FAR avstyrker forslaget da merkostnaden och den ¢kade
administrativa belastningen for de minsta foretagen kommer att 6ka
vasentligt utan att det ger motsvarande effektivitetsvinster. FAR staller
sig tveksam till om det omfattande system som foreslas verkligen
kommer att l6sa de problem som avsetts. Forslaget kommer att gynna
valetablerade svenska byggforetag pd bekostnad av mindre akt6rer och
utlandska foretag. Darfor talar dven konkurrensskal emot forslaget. Ett
ytterligare starkt skal att inte genomfora forslaget ar enligt FAR att borja
med enklare och mindre omfattande forslag for att efter ett tag genom-
fora en utvardering och darefter bygga pa med ytterligare regelverk.
Aven Sveriges Byggindustrier, Elektriska Installatorsorganisationen,
Glasbranschféreningen och VVS Foretagen anser att en utvérdering bor
goras efter en viss tid.

Skélen for regeringens beddémning: Syftet med det forslag som
ldmnas i promemorian &r att ge Skatteverket mdjlighet att stimma av
uppgifterna i den inskickade personalliggaren mot de uppgifter som
anmalts, och pé sé sitt ge Skatteverket mojlighet att upptacka avvikelser.
Anmélningsforfarandet &kar darmed enligt promemorian vardet av
personalliggaren och ger Skatteverket ett effektivare verktyg for att
minska skatteundandragande genom svartarbete i byggbranschen.
Anmaélningsskyldighet for byggherren kan vidare enligt promemorian
leda till att byggherrens incitament att ha battre kontroll éver de under-
entreprendrer som anlitas 6kar. Om tva olika parter ska registrera
respektive anméla kanske risken for upptéckt anses storre eftersom den
ena parten inte kan vara saker pa vad den andre parten har registrerat



respektive anmdlt (Ds 2014:7 s.147f). Idén kommer bla. fran
Nackaprojektet och Goteborgsprojektet dar kommunerna fortldpande ska
meddela Skatteverket vilka féretag som ar kontrakterade fér kommunens
olika entreprenader (jfr avsnitt 4.3) och frdn det finska systemet (jfr
avsnitt 6.2).

Promemorians forslag skulle innebara en forhallandevis stor
administrativ borda for de berorda foretagen. Det skulle ocksd innebéra
kostnader for Skatteverket att utveckla och forvalta det it-system som
skulle krévas for att kunna ta emot anmalningar och inskickade personal-
liggare. Vidare skulle forslaget innebéra att en mycket stor andel person-
uppgifter skulle komma att skickas in till och lagras hos Skatteverket.
Med detta i atanke &r det mycket angelaget att den forvantade nyttan av
forslaget dverstiger kostnaderna for detsamma. Personuppgifts-
hanteringen maste ocksa framstd som proportionerlig i forhallande till
den forvantade nyttan.

Manga remissinstanser, bl.a. Sveriges Byggindustrier, Datainspek-
tionen, Sveriges advokatsamfund, Naringslivets Regelnamnd och FAR
har framfort kritik mot forslaget. Bland annat ifragasatts om den Gkade
administrativa bordan for foretagen och de hdga kostnaderna for
Skatteverket verkligen kan uppvégas av den nytta som forslaget kan
forvantas generera. Vidare rapporteras inte personalliggare i restaurang-
och frisorbranscherna men har &ndd kunnat minska skatteundan-
dragandet.

Redan de bestammelser som nu foreslds kommer att stilla krav pa
saval Skatteverket som de aktorer som Aalaggs skyldigheter enligt
systemet. Enligt regeringens mening boér det forslag som nu laggs om
personalliggare och oannonserade kontrollbesok kunna fa positiva
effekter for I6neredovisningen i byggbranschen. Av beredningsunder-
laget framgar inte med tillrécklig tydlighet att det foreslagna anmalnings-
forfarandet skulle komma att 6ka nyttan av systemet i sddan man att
denna nytta dverstiger de kostnader som forslaget skulle medféra.

Mot bakgrund av det nu sagda finner regeringen att promemorians for-
slag i dessa delar inte bor genomftras inom ramen for forevarande
lagstiftningsarende. Sveriges advokatsamfund framfor att det i det fort-
satta lagstiftningsarbetet bér utredas narmare vilka krav som kan stéllas
pa utlandska naringsidkare, och om en anmalningsskyldighet for sadana
underentreprendrer kan inforas. Regeringen anser dock att bedémningen
maste bli densamma oavsett om aktéren ar en svensk eller utlandsk
juridisk person.

Regeringen avser dock félja utvecklingen noggrant och har for avsikt
att vid en lamplig tid efter ikrafttradandet Iata genomfora en utvardering
av reglerna om personalliggare i byggbranschen, vilket ocksa forordas av
bl.a. Sveriges Byggindustrier och FAR. Om det vid utvarderingen visar
sig att avsedd effekt att minska skatteundandraganden genom svartarbete
inte har uppnatts, kan ytterligare atgarder komma att vidtas.
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7.8 Overlatelse av ansvar

Regeringens forslag: Byggherren har ansvar for att anméla att
byggverksamhet pabdrjas och avslutas, att tillhandahalla utrustning sé
att en elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen och
att halla personalliggare tillganglig for Skatteverket. Byggherrens
samtliga skyldigheter ska kunna 6verlatas genom skriftligt avtal till en
naringsidkare som fatt i uppdrag att sjalvstandigt ansvara for arbetets
utférande.

Regeringens beddémning: Den som bedriver byggverksamhet har
ansvar for att fora personalliggare och i denna dokumentera ndd-
vandiga identifikationsuppgifter, samt att halla personalliggaren
tillganglig for byggherren och Skatteverket. Detta ansvar bor inte

kunna dverlétas.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. | promemorian foreslas att dver-
latelse av byggherrens ansvar bara ska kunna ske till en néringsidkare
som fatt i uppdrag att sjalvstandigt ansvara for planering, projektering
och arbetets utférande.

Remissinstanserna: Platslageriernas Riksforbund ser en risk att
forslaget medfor att dverlatelse blir mer regel an undantag. For det fall
overlatelse blir mojlig ar det viktigt att den begransas till renodlade
generalentreprenader, oaktat entreprenadform, och da enbart i ledet
mellan byggherre/bestéllare och generalentreprendr. Denna begrénsning
maste regleras tydligare an i forslaget. Malmo stad anser det inte relevant
att i sammanhanget gora skillnad pa en generalentreprenad och en
totalentreprenad. Byggherrarna, Sveriges Byggindustrier, Elektriska
Installatérsorganisationen och VVS Foretagen anser ocksa att bygg-
herrens ansvar bor kunna oOverlatas till ytterligare aktorer, tex. en
generalentreprendr i en utforandeentreprenad. Sveriges byggindustrier
menar att man pa sa satt mojliggor for mindre professionella byggherrar
att enkelt overlata sitt ansvar till en mer professionell utforare eller
konsult som da tar det fulla ansvaret. Byggherrarna och Elektriska
Installatorsorganisationen framhaller vidare att ansvaret dock inte bor
kunna delegeras till en underentreprendr eller till en entreprenér som
upphandlats genom delad entreprenad.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Ansvaret for de
olika skyldigheter som bestammelserna om personalliggare fér bygg-
branschen medfér &r uppdelat mellan byggherren och den som bedriver
byggverksamhet. Enligt huvuddragen i systemet ska byggherren ansvara
for att anmala att byggverksamhet pabérjas och avslutas, att tillhanda-
halla utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras pa bygg-
arbetsplatsen och vidare att halla personalliggaren tillganglig for Skatte-
verket. Den som bedriver byggverksamhet ska ansvara for att fora
personalliggare och i denna dokumentera nddvéndiga identifikations-
uppgifter for naringsidkaren, lépande dokumentera ndédvéndiga
identifikationsuppgifter for de personer som ar verksamma i naringsverk-
samheten och for att halla personalliggaren tillganglig for byggherren
och Skatteverket.



Nar det galler byggbranschen & manga ganger byggherren t.ex. en
kommun som kanske inte aktivt medverkar i byggverksamheten pa
byggarbetsplatsen vilket kan medfora att det blir praktiska svarigheter att
fullgéra en dokumentationsskyldighet. Manga byggherrar utanfor bygg-
branschen kan ha behov av att ta hjélp av professionella aktérer for att
genomfora ett byggprojekt. | arbetsmiljélagen (1977:1160) tillats bygg-
herren att Gverlata sitt arbetsmiljoansvar till en uppdragstagare som fatt i
uppdrag att sjalvstandigt ansvara for planering och projektering eller
arbetets utférande. Mot den bakgrunden uppkommer fragan om ansvar
ska kunna Overlatas aven i fraga om skyldigheterna enligt bestam-
melserna om personalliggare.

Regeringen finner det rimligt att det for byggherren ska vara mojligt att
pa liknande satt som i arbetsmiljélagen Gverlata ansvaret till en sjalv-
standig ndringsidkare. | promemorian foreslas att det, till skillnad fran
vad som géller enligt arbetsmiljolagen, bara ska vara tillatet att éverfora
ansvaret till en generalentreprendr som utfor entreprenad pa totalentre-
prenad. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Byggindustrier och Malmd
stad, har ifrigasatt detta. Aven regeringen anser att denna skillnad i
forhallande till vad som galler enligt arbetsmiljélagen framstar som
omotiverad. Skillnaden mellan en totalentreprenad och en utférande-
entreprenad ar vem som ska svara for projekteringen (jfr avsnitt 4.2.3).
Detta kan dock inte anses ha nagon storre praktisk betydelse vad galler
byggherrens ansvar enligt bestiammelserna om personalliggare for bygg-
branschen. Att anmala att byggverksamhet paborjas och avslutas och att
tillhandahalla teknisk utrustning samt halla personalliggare tillganglig pa
byggarbetsplatsen far anses ligga inom utforandedelen av projektet.
Regeringens ser sdledes inte nagot hinder mot att mojliggora en over-
latelse av ansvaret aven till en generalentreprendr som utfor entreprenad
pa utforandeentreprenad. | likhet med vad bl.a. Platslageriernas Riksfor-
bund och Elektriska Installatérsorganisationen framfor ska det dock inte
vara mojligt att 6verlata ansvar vid delad entreprenad eller till en under-
entreprendr. Det far inte rada tvivel om vem som innehar ansvaret for att
fullgéra skyldigheterna enligt bestdmmelserna. | likhet med
promemorian finner regeringen vidare att for att ansvaret ska kunna
overlatas kravs att samtliga skyldigheter enligt 7 kap. 2 a och 4 §88 och
39 kap. 11 b och 12 88 SFL 6verlats. Det ar viktigt att den som Gvertagit
ansvaret frdn byggherren har samma majligheter som byggherren att
fullgora sina skyldigheter eftersom det &r den som §vertagit ansvaret som
ocksa pafors kontrollavgift vid eventuella dvertradelser. En Gverlatelse
av byggherrens ansvar ska vara skriftlig. Har en Gverlatelse skett ska vad
som sdgs om byggherren i bestdmmelserna om personalliggare i stéllet
galla den som ansvaret overlatits till.

Nér det galler den som bedriver byggverksamhet har det i pro-
memorian bedémts att ansvaret inte ska kunna Overlatas. Ingen av
remissinstanserna har invant mot detta och regeringen finner inte skal att
gdra nadgon annan bedémning.
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7.9 Undantag fran skyldigheterna for byggherren
och den som bedriver byggverksamhet

Regeringens forslag: Skyldigheterna enligt det nya systemet ska inte
gélla for byggherrar dér den sammanlagda kostnaden for arbetets
utforande uppgar till hogst fyra prisbasbelopp. Skyldigheterna ska inte
heller gélla en byggherre som &r en fysisk person som inte i nérings-
verksamhet utfor eller later utfora projekterings- byggnads-, rivnings-

eller markarbeten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Tillvaxtverket &r positivt till forslaget. Elektriska
Installatérsorganisationen pépekar att ROT-avdrag inte ges for att bygga
ett helt nytt hus och inte heller for om- och tillbyggnad av nybyggda hus,
och anser att frdgan om undantag for fysiska personer bor utredas ytter-
ligare. Glasbranschféreningen och Malareméastarna anser att gransvardet
for undantag bor hojas till sex prisbasbelopp. Stockholms stad férordar
ocksad en hojning. FAR, Platslageriernas Riksforbund och VVS Fore-
tagen anser att gransvardet bor uppga till tio prisbasbelopp. VVS Fore-
tagen befarar vidare att det i vissa fall kan vara tveksamt hur grénsen for
undantag ska tillampas, och efterlyser fortydliganden. Sveriges advokat-
samfund anser att gransvadret for undantag bor laggas betydligt hdgre én
promemorians forslag, bl.a. for att inte forsvara for bostadsratts-
foreningar som behdver utfora sedvanliga reparations- och underhalls-
arbeten pé sina fastigheter. Aven Byggherrarna foreslar att gransvérdet
hojs, forslagsvis till 40 prisbasbelopp eller i vart fall s det motsvarar
gransvardet for direktupphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Sveriges Byggindustrier efterfragar fortydliganden om det
&r nér en beréknad kontraktssumma overstiger fyra prisbasbelopp eller
nar kontraktssumman faktiskt Overstiger beloppet som anmalnings-
skyldigheten intrader. Aven Skatteverket efterfragar fortydliganden.
Skalen for regeringens foérslag: En stor del av den samlade bygg-
verksamheten avser projekt som ar av tamligen ringa omfattning. Hansyn
maste tas till att kostnaderna for att fullgora skyldigheter enligt de
foreslagna bestammelserna bor vara proportionerliga i forhallande till
den byggverksamhet som berdrs. Mot den bakgrunden bor exempelvis
mindre reparations- och underhéllsarbeten undantas da de administrativa
kostnaderna skulle bli oskaligt hoga i forhallande till arbetets varde och
den nytta som regleringen medfér. De kostnader som skyldigheterna
enligt de foreslagna reglerna skulle medféra maste sta i rimlig proportion
till den samhélleliga vinsten i form av forbattrad kontroll. Det bor vidare
beaktas att de krav som stélls enligt bestimmelserna ar ekonomiskt mer
belastande for sma foretag med lag omséttning an for storre foretag. Det
bor dock aven beaktas att kontrollbehovet generellt &r stort i sma foretag
eftersom tillforlitlig intern kontroll ofta saknas, se propositionen
Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen (prop. 2006/07:105 s. 37).
Né&r det galler skyldigheten att anvdnda kassaregister géller undantag
bl.a. for den som bara i obetydlig omfattning séljer varor och tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Vid bedémning av
om det ar frdga om forséljning i obetydlig omfattning ska det sarskilt



beaktas om forsaljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att
uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar,
39 kap. 58 SFL. | forarbetena anges bl.a. att det &r viktigt att komma
ihdg att en avsikt med att begransa kravet pa kassaregister till verksam-
heter dar kontantforsaljning sker i mer &n obetydlig omfattning &r att de
kostnader som kravet pa kassaregister medfor for naringsidkaren ska sta i
rimlig proportion till den samhaélleliga vinsten i form av forbéattrad skatte-
kontroll. Det angivna riktvardet pa fyra prisbasbelopp har satts med bl.a.
detta i atanke och bor givetvis tillampas &ven da den aktuella verksam-
heten bara bedrivs under en del av ett beskattningsar, se propositionen
Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning (prop.
2013/14:22 s.12). | Finland behdver arbetstagarinformation inte
rapporteras om helhetsvardet per byggplats ar hdgst 15 000 euro (jfr
avsnitt 6.2).

I promemorian foreslas att en byggarbetsplats dir den sammanlagda
ersittning som betalas ut uppgar till mindre an fyra prisbasbelopp ska
undantas fran bestammelserna om personalliggare. Flera remissinstanser,
bl.a. Glasbranschféreningen, Stockholms stad, FAR, Sveriges advokat-
samfund och Byggherrarna anser att beloppet bér hojas.

Regeringen anser i likhet med promemorian att det &r lampligt att satta
en grans for nédr skyldighet att anmdla byggstart och byggslut, samt
tillhandahalla utrustning for elektronisk personalliggare intrader — och
darmed &ven skyldighet for den som bedriver byggverksamhet att fora
personalliggare — vid bedrivande av byggverksamhet. Det ar rimligt att
mindre byggarbeten inte omfattas av systemet, sarskilt med héansyn till
sma foretag och till byggherrar utanfor byggbranschen. Vid fragan om
vilket belopp som ska galla som grans for undantag maste dock beaktas
att det ar efterstravansvart att det finns s fa undantag som majligt fran
regleringen. Undantag kan medféra risk for snedvridning av kon-
kurrensen och for kringgaenden av skyldigheterna.

Fyra prisbasbelopp motsvarar cirka 180 000 kronor. Beloppet avser hér
bade material- och arbetskostnader, exklusive mervardesskatt. Av
summan utgor enligt uppgift frdn Sveriges Byggindustrier ungefar
40 procent material och 60 procent arbete. Fyra prisbasbelopp motsvarar
dd ungefar 250 timmars arbete. Regeringen finner i likhet med
promemorian att beloppet &r val avvagt. Vad remissinstanserna framfort
andrar inte den bedémningen.

Sveriges Byggindustrier och Skatteverket efterlyser fortydliganden
gallande anmalningsskyldighetens intradande. Enligt uppgift fran
Sveriges Byggindustrier &r det vanligast férekommande att mindre
arbeten utfors pd lopande rikning med nagon form av takpris eller
rampris via a-prislistor. Det kan sdledes intraffa att det ar forst efter att
byggprojektet har péborjats som det uppdagas att material- och
arbetskostnaderna kommer att Gverstiga fyra prisbashelopp. Sa snart en
byggherre blir medveten om att det belopp som sammanlagt kommer att
betalas ut kommer att overstiga fyra prisbasbelopp ska anmalan om
registrering goras till Skatteverket. Det kan i vissa fall vara svart for en
byggherre att veta exakt hur stor den sammanlagda kostnaden for bygg-
projektet kommer att bli. Det maste darfor finnas ett stort utrymme for att
medge befrielse fran kontrollavgift (51 kap. 1 § SFL) om den samman-
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lagda kostnaden ror sig relativt néra fyra prisbasbelopp (jfr avsnitt
7.13.2).

Skyldigheterna galler vidare inte en byggherre som &r en fysisk person
som inte i naringsverksamhet utfor eller later utfora projekterings-
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. For de flesta sddana arbeten som
utférs hos konsumenter finns nu ROT-avdraget som stimulerar att
arbeten redovisas och beskattas. Forvisso I&mnas inte, som Elektriska
Installatérsorganisationen papekat, ROT-avdrag for nybyggnation eller
om- och tillbyggnader som gors pa nybyggda smahus under de forsta fem
aren efter smahusets fardigstallande. Detta fordndrar dock inte
bedémningen att privata byggherrar bér undantas fran systemet.

Byggindustrin  kénnetecknas av att ha manga smaféretag och
foljaktligen ar en stor del av de sysselsatta egenforetagare. Ar 2012
uppgick andelen egenfdretagare till 21 procent (Sveriges Byggindustrier,
Fakta om byggandet 2013, s. 35 f.). Ett undantag for enskilda narings-
idkare, som finns enligt nu gallande bestdimmelser om personalliggare,
skulle medfora att en stor andel av foretagen i byggbranschen inte skulle
omfattas av det foreslagna kontrollsystemet. Vidare skulle det pa en och
samma byggarbetsplats finnas bade naringsidkare som omfattas och
naringsidkare som &r undantagna. En sadan ordning framstar som
oldmplig och kan leda till tillampningsproblem vid Skatteverkets
kontrollbes6k. For att uppna syftet med de foreslagna reglerna bor
saledes inget undantag inforas for enskilda naringsidkare, famansforetag
eller fimanshandelsbolag nar det galler personalliggarsystemet for bygg-
branschen.

7.10  Krav pa id-kort

Regeringens bedémning: Det bor inte uppstéllas krav pa att alla som
arbetar i byggbranschen ska vara skyldiga att béra legitimation. Ytterst
ar det den som bedriver byggverksamhet som har ansvaret for att de i
personalliggaren inférda personerna kan identifieras. | de fall
personerna inte kan eller vill legitimera sig bor Skatteverket ha
anledning att fordjupa kontrollen. Skatteverkets ratt att efterfraga
identiteten pa personerna i en verksamhet bor dock inte kopplas direkt

till ndgon sanktion.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot bedémningen. Kammarréatten i Goteborg anser att frdgan om krav pa
id-kort liknande de i den finska respektive den norska lagstiftningen bor
utredas vidare. Brottsforebyggande radet anser att obligatoriska id-kort
kopplade till sanktioner skulle 6ka Skatteverkets mojligheter att direkt
agera vid misstankt svartarbete. Byggherrarna forordar krav pa att alla
som vistas inom byggarbetsomradet ska bara synlig id-handling.

Skélen for regeringens bedémning: | andra nordiska lander finns
krav pa id-kort pd byggarbetsplatser. Finland och Norge har system med



obligatoriska id-kort med vissa uppgifter inom utvalda branscher. Kravet
stélls dock inte i skattelagstiftningen utan i arbetsmiljolagstiftningen.

Skatteflyktskommittén foreslog att skattemyndigheten skulle fa
befogenhet att vid bes6k i verksamhetslokal begdra att en person
legitimerar sig. Den som brét mot skyldigheten att legitimera sig fore-
slogs kunna démas till boter, se betdnkandet Punktskattekontroll av
alkohol, tobak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86, s. 38 och 515 f.).
Forslagen genomfdrdes inte, se propositionen Forbattrade mojligheter till
punktskattekontroll, m.m. (prop. 1997/98:100, s. 161 f.). Remisskritiken
gick bland annat ut pa att forslaget skulle fa till foljd att alla i princip
maste bara legitimation.

Regeringen ansag att det fanns ett behov av att skattemyndigheten
skulle fa gora kontrollbesok, kontrollera identitet och F-skattsedel samt
kunna stélla fragor om verksamheten. Daremot ansag regeringen att inte
enbart skattemyndighetens behov skulle fa vara avgorande for fragan om
att bara legitimation. Det skulle darfor fora for langt att stalla krav pa att
béra legitimation och knyta det till ett straffansvar. Regeringen menade
dock att det redan enligt géllande rétt fanns mojligheter att uppstélla
krav pa legitimation. Den som pa skattemyndighetens begaran uppvisar
F-skattsedel eller som l&mnar svar om verksamheten kan, om myndig-
heten anser att behov finns, uppmanas att styrka sin identitet. Detsamma
géller for Ovrigt den reviderade vid en revision. Vid en revision &r den
reviderade, dvs. néringsidkaren sjalv eller dennes foretrédare, skyldig att
tillhandahalla de handlingar och lamna de upplysningar som behdvs for
revisionen. Denna skyldighet innefattar ocksa en skyldighet for den
reviderade att tala om vem han &r och vid behov att ocksa styrka sina
uppgifter (prop. 1997/98:100 s. 171 f.).

Av forarbetena till nuvarande bestammelser om personalliggare
framgar bl.a. foljande. For att mojliggora en kontroll av personalliggaren
maste Skatteverket kunna efterfrdga de aktuella personernas identitet.
Det vore dock att bara for 1angt att i detta lagstiftningsdrende uppstalla
krav pa att alla som arbetar i restaurang- eller frisorbranschen ska vara
skyldiga att béra legitimation. Ytterst &r det néringsidkarens ansvar att de
i personalliggaren inforda personerna kan identifieras. | de fall
personalen inte kan eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha
anledning att fordjupa kontrollen. Skatteverkets ratt att efterfraga
identiteten pa personalen i en verksamhet bor dock inte kopplas direkt till
nagon sanktion (prop. 2005/06:169 s. 47).

Det borde finnas ett gemensamt intresse for flera myndigheter samt
&ven parterna i byggbranschen att lattare kunna identifiera de personer
som ar verksamma péa en byggarbetsplats. Om personerna lattare kan
identifieras borde det kunna leda till 6kad ordning och reda samt 6kad
sakerhet. Nagra av remissinstanserna, t.ex. Brottsforebyggande radet och
Byggherrarna, anser att krav pa id-kort bor inféras. Regeringen
instammer emellertid i den bedémning som gjordes infor inférandet av
nuvarande bestdmmelser om personalliggare och anser att det &ven i detta
lagstiftningsarende vore att ga for langt att stilla krav pa att alla som
arbetar i byggbranschen ska vara skyldiga att bara legitimation. Ytterst ar
det den som bedriver byggverksamhet som har ansvaret for att de i
personalliggaren inférda personerna kan identifieras. | de fall personerna
inte kan eller vill legitimera sig borde Skatteverket ha anledning att
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fordjupa kontrollen. Skatteverkets ratt att efterfraga identiteten pa
personerna i en verksamhet bor dock inte heller i frdga om bygg-
branschen kopplas direkt till ndgon sanktion. | 42 kap. 8 § SFL anges att
Skatteverket vid kontrollbesok far begéra att en person som utfor eller
kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet samt
att uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren. Detta ska gélla aven
fér byggbranschen, se ndrmare avsnitt 7.12.

7.11  Tillsyn

Regeringens beddmning: Promemorians férslag om att Skatteverket
ska utdva tillsyn dver vissa av bestdmmelserna om personalliggare i
byggbranschen bor inte genomféras. Nodvandig kontroll av att
skyldigheterna fullgérs bor i stéllet genomforas inom ramen for
kontrollbestk.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslds att Skatteverket ska ha samma
mojlighet att utdva tillsyn over det nya kontrollsystemet for bygg-
branschen som Gver kassaregister. Skatteverket ska saledes enligt
promemorian utdva tillsyn 6ver att den som pa en byggarbetsplats &r eller
kan antas vara skyldig att anmala byggstart och tillhandahalla utrustning
fullgor sina eventuella skyldigheter. Om en byggarbetsplats inryms i en
annan naringsidkares verksamhetslokal far enligt promemorian tillsyn
goras dven dar.

Remissinstanserna: Byggherrarna tillstyrker forslaget. Sveriges
Byggindustrier framhaller att Skatteverkets mojlighet att begéra bitrade
av polis maste anvandas restriktivt och poangterar att detta endast far ske
i fall d&r man vid ett oannonserat kontrollbesok vagrats tilltrade till bygg-
arbetsplatsen. Naringslivets Regelndmnd menar att forslaget om tilltrade
till annan néringsidkares verksamhetslokal gar langt utdver vad som ar
motiverat. Svenskt Naringsliv framfor att forslaget innebar att Skatte-
verket med bitrade av polis skulle kunna goéra kontrollbesok pa en
byggarbetsplats, t.ex. i en bostadsldgenhet, utan att det foreligger nagon
misstanke om skatteundandragande och &n mindre om brottslig verk-
samhet. Forslaget bor enligt Svenskt Naringsliv utga.

Skalen for regeringens bedémning: | promemorian foreslas att
Skatteverket ska ha samma mdjlighet att utdva tillsyn éver delar av det
nya kontrollsystemet for byggbranschen som Over kassaregister.
Skatteverket ska sdledes utdva tillsyn Over att den som pa en
byggarbetsplats ar eller kan antas vara skyldig att anméla byggstart och
tillhandahalla utrustning fullgor sina eventuella skyldigheter. Syftet med
den foreslagna mdjligheten for Skatteverket att utdva tillsyn anges i
promemorian vara att se till att kraven pa att anmala byggstart och att
tillhandahélla utrustning efterlevs sa att den som bedriver bygg-
verksamhet i sin tur kan fullgéra sina skyldigheter (Ds 2014:7 s. 156 f.).

Enligt 42 kap. 3 8 SFL utdvar Skatteverket tillsyn 6ver att den som &r
eller kan antas vara skyldig att anvdnda kassaregister har kassaregister
och att kassaregister som anvénds i en verksamhet uppfyller féreskrivna



krav. Av 39 kap. 8 § SFL framgar vilka krav som stélls pa kassaregister,
bl.a. ska kassaregistret vara certifierat.

Offentlig tillsyn bedrivs av ett stort antal myndigheter och omfattar
kontroll av en mangd regelverk. En séarskild form av tillsyn bendmns
marknadskontroll. Med marknadskontroll avses Overvakning av att
produkter som inforts pd marknaden och/eller tagits i bruk uppfyller
gallande krav samt ingripanden nar sa inte ar fallet. | forarbetena till
bestammelserna om kassaregister anges bl.a. att det ar nédvéandigt med
tillsyn av att de kassaregister som anvénds &r certifierade och att de
fungerar i enlighet med foreskrivna krav for att certifierade kassaregister
ska fa genomslag. | dessa delar anges tillsynen ha karaktiren av
marknadskontroll. Vidare framhalls bl.a. féljande. Sjalva undersékningen
av kassaregistret vid tillsynen har paralleller med den aterkommande
tekniska kontroll som pa naringsidkarens eget initiativ ska genomféras av
ackrediterat organ. Tillsynen sker emellertid pad Skatteverkets initiativ
och ar inte begrénsad till det eller de kassaregister som néringsidkaren
sjalv begar kontroll av (prop. 2006/07:105 s. 105).

Den tillsyn som Skatteverket utGvar Gver kassaregistren ar séledes
kopplad till de sarskilda krav som foreskrivs for sjélva kassaregistret och
har karaktaren av marknadskontroll. Vad galler skyldigheterna att
anvénda kassaregistret vid forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort sker Skatteverkets kontroll
inom ramen for kontrollbesok enligt 42 kap. 6 och 7 8§ SFL. Kontroll av
personalliggare inom restaurang-, frisér- och tvatteribranscherna och
kontroll av dokumentationsskyldigheten for den som upplater en plats for
torg- och marknadshandel genomfors ocksa inom ramen for kontroll-
besok.

Bestammelserna om personalliggare for byggbranschen innehéller krav
som inte aterfinns i nu gallande bestammelser om personalliggare. Bygg-
herren ska anmala till Skatteverket att byggverksamhet ska pabérjas och
att byggverksamhet har avslutats. Vidare ska byggherren tillhandahalla
utrusning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbets-
platsen. Enligt regeringens mening kan emellertid inte dessa krav
jamstallas med de krav pa certifiering m.m. som stalls for kassaregister.
Att tillsyn bedomts behovas for att kontrollera kraven pa kassaregistren
kan saledes inte laggas till grund for att foreskriva tillsynsfunktioner for
Skatteverket gallande personalliggare i byggbranschen. Regeringen
finner i stallet att den kontroll Skatteverket ska utdva over att personal-
liggarbestdmmelserna efterlevs bér genomféras inom ramen for kontroll-
besdk, se nedan i avsnitt 7.12. Promemorians forslag om tillsyn bor
séledes inte genomforas.

7.12 Kontrollbesok

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om kontrollbesok for
att kontrollera att den som &r eller kan antas vara skyldig att fora en
personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter.
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Kontrollbesok i byggverksamhet far bara genomféras pa bygg-
arbetsplats, dock inte i en bostadslagenhet.

Skatteverket far vid ett sédant besok begara att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet. Verket far dven fraga en person som kan antas vara verksam
pa byggarbetsplatsen for vilken naringsidkares rakning han eller hon
utfor arbetsuppgifter. De uppgifter som lamnas far stimmas av mot
personalliggaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas Skatteverkets kontroll av huruvida
byggherren har anmélt byggstart och tillhandahaller utrustning ske inom
ramen for tillsyn (jfr avsnitt 7.11). | promemorian foreslas inte nagot
undantag for kontrollbesok i en bostadslagenhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
ingenting att erinra mot forslaget, t.ex. Elektriska Installators-
organisationen och Byggherrarna. Sveriges Byggindustrier poéngterar
att en byggherre kan vara en bostadsrattsforening och verksamhet kan
bedrivas i de enskilda bostadsrattsinnehavarnas utrymmen, t.ex. vid ett
stambyte. Det finns enligt Sveriges Byggindustrier anledning att for-
tydliga hur ett kontrollbesok pa en sadan byggarbetsplats ska ske.
Tjansteménnens Centralorganisation anser att syftet med forslaget i stort
ar tillrackligt for att motivera den inskrdnkning av arbetstagarnas
integritet som kravet att kunna identifiera sig vid en kontroll pa arbets-
platsen innebar.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nu géllande personalliggar-
bestdmmelser behdver den som ska kontrolleras enligt beslut om
kontrollbesok inte underréttas om beslutet fore besoket (42 kap. 10 §
SFL). Regeringen anser att oannonserade kontrollbesok &r en viktig del i
kontrollsystemet. | tidigare lagstiftningsarenden har framhallits att en
viktig bestandsdel i kampen mot svartarbete &r mojligheten att komma ut
pa faltet och gora kontroller och pa sa satt identifiera svartarbetet (jfr
avsnitt 7.1). Oannonserade kontrollbesok &r ocksa efterfragat av bygg-
branschen. P& samma satt som géller avseende restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna ska Skatteverket ndr som helst, dvs. utan att det
foreligger ndgon misstanke om oegentligheter, fa& géra oannonserade
kontrollbesok &ven vad géller byggverksamhet (jfr prop. 2005/06:169
s. 47). Skatteverket ska kontrollera att byggherren tillhandahaller
utrustning sa att elektronisk personalliggare kan foras pad byggarbets-
platsen. I detta ligger &ven att kontrollera att byggherren har anmalt sig
for registrering, med uppgift om ndr och var byggverksamhet ska
pabarjas, eftersom den skyldigheten ar kopplad till skyldigheten att till-
handahalla utrustning. Vidare ska Skatteverket kontrollera att personal-
liggare fors pd korrekt satt. For att Skatteverket ska kunna jamfora
personalliggaren med vilka som faktiskt befinner sig pa byggarbets-
platsen kravs att Skatteverket far frdga om en person ar verksam, vem
han eller hon arbetar fér och begéra att personen ska styrka sin identitet.
Regeringen har dock i avsnitt 7.10 beddémt att krav i skattelagstiftningen
pa att alla pd en byggarbetsplats ska béara id-handlingar inte bor inforas
inom ramen for forevarande lagstiftningsarende. Ytterst ar det den som



bedriver byggverksamhet som har ansvaret for att de i personalliggaren
inforda personerna kan identifieras. | de fall en verksam person inte kan
eller vill legitimera sig torde Skatteverket ha anledning att fordjupa
kontrollen, for att se om det finns anledning att anta att verksamheten
bedrivs oseriost.

Oannonserade kontrollbesék inom ramen for personalliggare i bygg-
branschen ska bara fa goras pd byggarbetsplatser. Detta galler &ven om
byggarbetsplatsen ar lokaliserad i en annan naringsidkares verksamhets-
lokal. Mojligheten till oannonserade kontrollbesok géller da givetvis
endast byggverksamheten, och inte eventuell annan nédringsverksamhet
som pagar dar.

Nar det galler sadan byggverksamhet dar byggherren ar en fysisk per-
son som inte i naringsverksamhet utfor eller later utféra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten ar, som framgar i avsnitt 7.9,
sadan verksamhet undantagen fran systemet. Det kan dock tankas att t.ex.
en bostadsrattsforening later genomfora ett stambyte och vardet av bygg-
projektet &verstiger fyra prisbasbelopp, dvs. bestdmmelserna om
personalliggare i byggbranschen ska tillampas. Samhéllets intresse av
effektiv kontroll maste stallas mot enskildas ritt till personlig integritet.
Aven om det inte 4r frdga om en omfattande skattekontroll, utan en
begrénsad kontroll av personalliggare, finner regeringen det inte [&mpligt
att Skatteverket ska ha tilltrade till bostadslagenheter. Med bostads-
lagenhet avses har detsamma som i 3 § lagen (2006:378) om l&genhets-
register, dvs. sadan lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte
ovésentlig del anvandas som bostad. Ett uttryckligt undantag bor dérfor
inforas, innebdrande att kontrollbesok pa en byggarbetsplats inte far
genomforas i en bostadsldgenhet. Daremot ska kontrollbesok f& goras i
de gemensamma utrymmena.

Skatteverket ska dven avseende byggverksamhet genomféra kontroll-
besoken sa att de innebdr en s& liten olagenhet som mojligt for den
kontrollerade (42 kap. 11 § SFL), jfr prop. 2005/06:169 s. 47. Rutiner for
hur oannonserade kontrollbesok ska ga till bor Skatteverket utarbeta i
samrad med byggbranschen, med beaktande av t.ex. sddana sakerhets-
foreskrifter som finns pa byggarbetsplatser.

7.13 Kontrollavgift
7.13.1  Nar kontrollavgift ska tas ut

Regeringens férslag: Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid
kontrollbesok finner att den som ar skyldig att féra en personalliggare
eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan
foras pd en byggarbetsplats inte fullgér denna skyldighet eller inte
haller personalliggaren tillganglig for Skatteverket pd byggarbets-
platsen.

Kontrollavgifterna ska vara 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle
och 2 000 kronor for varje person som vid kontrollen &r verksam och
inte dokumenterad i en tillgdnglig personalliggare. Om Skatteverket
tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas
ut for en overtradelse som har intraffat inom ett &r fran den dag da
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beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften for kontroll-
tillfallet i stéllet vara 20 000 kronor.

Kontrollavgift ska vidare tas ut om Skatteverket vid kontrollbesok
finner att den som d&r skyldig att ldmna uppgift om nér och var
byggverksamhet ska paborjas inte har fullgjort denna skyldighet.
Kontrollavgiften ska da vara 25 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas kontrollavgiften for varje bygg-
arbetsplats som inte ar anmald till Skatteverket uppga till 50 000 kronor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot forslaget. Skatteverket anser att om det vid ett kontrollbesok inte gar
att faststélla till vilken arbetsgivare eller uppdragsgivare en person &r
knuten ska objektiva forutsattningar finnas for att ta ut kontrollavgift av
byggherren. Goteborgs stad framfor att kontrollavgifter som avser bygg-
herren bor differentieras. Elektriska Installatdrsorganisationen anser att
kontrollavgifterna ar for hoga for den som bedriver byggverksamhet och
bor sankas. Glasbranschforeningen anser att kontrollavgifterna maste
sénkas, framforallt for de mindre foretagen dar avgifterna ar for stora i
proportion till deras verksamhet. Kontrollavgifterna bor tydligare laggas
pa byggherren som har storre administrativa resurser. Aven Malare-
mastarna framfor att kontrollavgifterna ar for hoga for de mindre
foretagen. Platslageriernas Riksforbund anser att det dverhuvudtaget inte
bor finnas ndgra kontrollavgifter. For det fall kontrollavgifter d&ndock ska
inforas bor det ske efter en langre implementeringstid. Vidare maste
eventuella kontrollavgifter spegla foretaget storlek. Sveriges Bygg-
industrier och VVS Foretagen menar att de foreslagna kontrollavgifterna
ar for hoga och star inte i rimlig proportion till Gvertradelsernas
betydelse.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med forslaget ar att uppna en
effektiv kontroll i praktiken av verksamhetens anstallda och omfattning.
For genomforandet av forslaget om oannonserad kontroll av personalen
ar det nodvandigt att en personalliggare fors och att den halls tillganglig
for Skatteverket. Aven en bristfalligt ford personalliggare riskerar att
forsvara Skatteverkets kontroll avsevart. De brister i personalliggaren
som upptacks vid kontrollen maste darfor leda till en sanktion av nagot
slag (jfr prop. 2005/06:169 s. 49). Samma resonemang kan foras
avseende tillnandahallandet av utrustning och anmalan av byggstart.

Om Skatteverket ska gora ett oannonserat kontrollbesok p& en
byggarbetsplats som inte &r inhagnad kan svarigheter uppkomma vid
avstdmning av verksamma personer och de som dokumenterat sin
narvaro i personalliggaren. Det kan finnas personer pa byggarbetsplatsen
som inte dr verksamma men som befinner sig pd byggarbetsplatsen av
annan anledning. Om personen inte forefaller vara verksam kan rimligen
inte ndgon kontrollavgift tas ut om denne inte ar dokumenterad i
personalliggare. Om en person forefaller vara verksam far Skatteverket
fraga for vilken naringsidkares rakning denne utfor arbetsuppgifter.
Skatteverket far dven begéra att personen legitimerar sig. Om verket inte
pé plats kan avgéra vem som ar ansvarig for att en person som forefaller
vara verksam pa byggarbetsplatsen har dokumenterat sin narvaro far



verket gora en vidare utredning innan kontrollavgift kan paforas. Skatte-
verket anser att om det vid ett kontrollbesok inte gar att faststalla till
vilken arbetsgivare eller uppdragsgivare en person &r knuten ska
objektiva forutsattningar finnas for att ta ut kontrollavgift av byggherren.
Négon s&dan ordning har inte foreslagits i promemorian och regeringen
finner inte att det finns tillrackligt underlag for att kunna ta stéllning till
ett sddant forslag.

Enligt nuvarande bestdammelser ska Skatteverket ta ut en kontrollavgift
om verket vid ett kontrollbesok finner att den som &r skyldig att féra en
personalliggare inte fullgor denna skyldighet eller inte haller personal-
liggaren tillgdnglig i verksamhetslokalen. Kontrollavgift tas ut med
10 000 kronor for varje kontrolltillfalle och med 2 000 kronor for varje
person som &r verksam men inte dokumenterad (50 kap. 3 och 4 8§ SFL).

Liksom enligt nu géllande ordning bér kontrollavgifterna av
effektivitetsskal bestdammas till i lag faststillda belopp oberoende av
naringsidkarens ekonomiska forhallanden. Regeringen finner saledes till
skillnad frén Goteborgs stad och Platslageriernas Riksférbund inte skal
att infora differentierade kontrollavgifter beroende pé foretagens storlek.

Kontrollavgiften enligt det nu foreslagna systemet ska bestimmas pa
liknande satt som avseende géllande personalliggarbestimmelser.
Kontrollavgiften foreslas bli 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle dar
den som &r skyldig att fora en personalliggare eller tillhandahélla
utrustning for att en personalliggare ska kunna féras inte fullgér denna
skyldighet, eller inte haller personalliggaren tillganglig i verksamhets-
lokalen eller pa byggarbetsplatsen. P& en byggarbetsplats kan det intraffa
att saval byggherren som den som bedriver byggverksamhet har brustit
vid fullgorandet av sina respektive skyldigheter. Kontrollavgiften vid
kontrolltillfallet blir da 10 000 kronor for byggherren och 10 000 kronor
for den som bedriver byggverksamhet. Om Skatteverket tidigare har tagit
ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en dvertradelse
som har intraffat inom ett ar fran den dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften i stallet vara 20 000 kronor. Kontrollavgiften
ska vidare uppga till 2 000 kronor for varje person som vid kontrollen &r
verksam och inte ar dokumenterad i en tillganglig personalliggare. Flera
remissinstanser, bl.a. Glasbranschféreningen, Elektriska Installatérs-
organisationen och VVS Foretagen, anser att kontrollavgifterna ar for
hdga. Regeringen anser dock att bestdmmelserna om personalliggare i de
olika branscherna sa langt som mgjligt bor ha samma utformning och
finner inte skal att g6ra annan bedémning av de nuvarande nivaerna pa
kontrollavgifterna med anledning av inférandet av personalliggare i
byggbranschen. Med de nya bestdmmelserna tillkommer dock bygg-
herrens ansvar att anmdla till Skatteverket att byggverksamhet ska
paborjas och underratta verket nar byggverksamheten har avslutats (jfr
avsnitt 7.4). | promemorian foreslas kontrollavgift utgd med 50 000
kronor for varje byggarbetsplats som inte & anmald till verket.
Regeringen finner mot bakgrund av remissynpunkterna och med hansyn
till att skyldigheten dven kan traffa mindre foretag och byggherrar
utanfor byggbranschen att den kontrollavgift som ska utgd bor vara
vasentligt lagre och i stéllet bestdmmas till 25 000 kronor. Kontrollavgift
ska inte tas ut om byggherren inte har underrttat Skatteverket att
byggverksamheten har avslutats (jfr avsnitt 7.4).
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Enligt nuvarande personalliggarbestammelser far kontrollavgift inte tas
ut for en dvertradelse som omfattas av ett vitesforeldggande (50 kap. 5 §
SFL). Detsamma ska givetvis galla dven for byggbranschen.

7.13.2  Befrielse fran kontrollavgift

Regeringens forslag: Bestammelserna om befrielse fran sarskilda
avgifter i 51 kap. skatteforfarandelagen ska dven omfatta kontroll-
avgifter inom byggbranschen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot forslaget. Sveriges Byggindustrier anser att det bor ges konkreta och
tydliga exempel pa nér befrielse fran kontrollavgift kan ges.

Skalen for regeringens forslag: Europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundladggande friheterna (Europakonventionen) galler som lag i Sverige.
Av forarbetena till nuvarande bestammelser om personalliggare framgar
bl.a. foljande. Fragan ar om de kontrollavgifter som nu foreslas innefattar
en anklagelse om brott i Europakonventionens mening. Ekonomiska
sanktioner kan falla in under artikelns tillampningsomréade. Eftersom
begreppen brott och brottslig garning i artikeln ska ges en sjalvstandig
och allméngiltig tolkning innebdr den omsténdigheten att det enligt den
svenska ratten inte ar friga om en straffrattslig anklagelse inte att det ar
uteslutet att artikel 6 ar tillamplig. Tvartom har sd ansetts vara fallet
betraffande andra sanktionsavgifter. De svenska bestdmmelserna om
skattetillagg anses omfattade av artikel 6 eftersom de &r generella och
deras syfte bade ar avskrackande och bestraffande. Nu aktuell kontroll-
avgift skiljer sig i vissa avseenden fran skattetillagget. Kontrollavgiften
ar bestamd till beloppet medan skattetillagg kan uppga till mycket hoga
belopp utan nagon 6vre beloppsgrans. Vidare kan kontrollavgiften endast
tas ut av naringsidkare i tva specifika branscher medan skattetillagget kan
tas ut av den mycket vida kretsen skatt- och avgiftsskyldiga (jfr prop.
2005/06:169, s. 52 f.). Eftersom det inte helt kunde uteslutas att artikel 6
i Europakonventionen var tillamplig utformades reglerna sa att de ratts-
sékerhetsgarantier, bl.a. passivitetsratten, som foljer av artikel 6 upp-
fylldes.

Motsvarande resonemang fordes i den proposition som foregick
inforandet av regleringen om kassaregister. Lagradet uttalade darvid att
en kontrollavgift enligt den lagstiftningen var att anse som en brotts-
paféljd vid tillampning av Europakonventionen (prop. 2006/07:105,
s 161).

Av forarbetena till SFL framgar bl.a. foljande. Den omstandigheten att
artikel 6 i Europakonventionen sannolikt omfattar dessa kontrollavgifter
ar ocksa ett argument for flexibla och generdsa bestammelser om
befrielse. Befrielsereglerna for skattetillagg och férseningsavgift har varit
utgangspunkten for de gemensamma regler om befrielse som foreslas i
51 kap. 1 § SFL. 1 51 kap. 1 § andra stycket 1 SFL anges omstandigheter
som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om det skulle vara oskaligt
att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid beddmningen ska ocksa beaktas



om avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller
passiviteten (punkten 2). Enligt punkten 3 ska sérskilt beaktas om en
oskaligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit anledning att
anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften galler kan lastas for
drojsmalet. Gallande motsvarigheter avser bara skattetillagg. Bestammel-
sen infordes bl.a. for att sakerstélla att det svenska skattetillaggssystemet
skulle uppfylla de krav som féljer av artikel 6 i Europakonventionen. Nar
forevarande paragraf utvidgas till att &ven omfatta kontrollavgifterna, bér
bestammelsen dven omfatta dessa avgifter eftersom de sannolikt ocksa
omfattas av artikel 6. | stallet for att avgransa tillampningsomradet
genom uttrycket “kontrollavgift eller skattetilligg” har det enklare
”avgift” valts (prop. 2010/11:165 s. 963 f£.).

Beddmningen av om skal for befrielse foreligger ska vara nyanserad
och inte alltfor restriktiv. Vid bedémningen av om befrielse kan medges
ska sarskilt beaktas bl.a. om oriktigheten kan antas bero pa att den
skattskyldige har felbedomt skattereglerna eller de faktiska forhallandena
som har haft samband med uppgiften pa ett sadant satt att det framstar
som urséktligt (prop. 2010/11:165 s. 440 f.).

Enligt regeringens mening finns det inte skal att forandra
bestammelserna i SFL om befrielse fran sarskild avgift med anledning av
att personalliggare infors i byggbranschen. Bedomningen av om skal for
befrielse foreligger ska liksom enligt nu gallande reglering vara
nyanserad och inte alltfor restriktiv. Befrielsereglerna ska vara generdsa
och flexibla och de lamnar stort utrymme for Skatteverket att medge
befrielse fran kontrollavgift om oavsiktliga och ursaktliga fel begas till
foljd av de svarigheter som de skiftande forhallandena i byggbranschen
bjuder. Som ndmnts i avsnitt 7.3 kan t.ex. tekniska problem som den som
ar ansvarig for en skyldighet inte kunnat rada over utgéra grund for
befrielse. Ett annat exempel, som namns i avsnitt 7.9 ar sadana fall dar
det kan vara svért att avgora nar anmalningsskyldigheten for byggherren
intrader vid byggen av mindre vérde.

7.13.3  Risk for dubbelprévning

Regeringens beddmning: En paford kontrollavgift bor inte hindra
lagforing enligt skattebrottslagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. | promemorian gors bedémningen att en péaford kontroll-
avgift inte hindrar lagforing enligt skattebrottslagen (1971:69), men kan
daremot anses hindra lagforing enligt 15 kap. 11 § brottsbalken.

Remissinstanserna: Malmg tingsratt framfor att bedémningen synes
korrekt i de fall tillamplig straffbestdimmelse i skattebrottslagen inne-
héller ett krav pa fara for skatteundandragande. Tingsratten efterlyser en
bedémning vad galler de straffbestammelser i skattebrottslagen som inte
innehéller ett sddant krav, dvs. skatteredovisningsbrott och vardslos
skatteredovisning. Ekobrottsmyndigheten instdimmer i och for sig i slut-
satsen att paford kontrollavgift inte hindrar en lagforing enligt skatte-
brottslagen. Skulle praxis &ndras framéver kan detta innebara hinder for
lagforing. Malaremastarna papekar att foremalet for pafoljd vid skatte-
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brott inte kan vara ett foretag, varfor regelkollisionen inte uppstar.
Ansvarsfragan maste preciseras eller atminstone fortydligas.

Skalen for regeringens beddmning: | artikel 4 i sjunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen regleras dubbelprévningsférbudet jfr
avsnitt 5.5. Dubbelprévningsforbudet ska, efter Europadomstolens dom
(2009-02-10) i malet Zolotukhin mot Ryssland, forstds som ett forbud
mot atal eller réttegdng for ett andra “’brott” i den mén som detta harror
frén identiska fakta eller fakta som i allt vasentligt &r desamma. Vidare
géller enligt artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (rattighetsstadgan) att ingen far lagforas eller
straffas pa nytt for en lagovertradelse for vilken han eller hon redan har
blivit frikand eller ddmd i unionen genom en lagakraftvunnen brottsmals-
dom i enlighet med lagen. Av artikel 51 i réttighetsstadgan foljer att for-
budet i artikel 50 riktar sig till medlemsstaterna endast nér de tillampar
unionsratten.

Regeringen har tidigare konstaterat att det inte kan uteslutas att ett
forfarande rorande uttaget av en kontrollavgift for den som inte fullgér
sina skyldigheter enligt personalliggarbestimmelserna innefattar en
anklagelse om brott i Europakonventionens mening. Fragan blir da om
det kan uppsta en risk for otillaten dubbelprévning.

Syftet med en personalliggare &r i forsta hand att ge Skatteverket
majlighet att redan under det I6pande beskattningsaret fa en uppfattning
om foretagaren fullgér sina skyldigheter nér det géller redovisning av
innehallen skatt och arbetsgivaravgifter. Ett system med personalliggare
avser ocksd ge Skatteverket storre majligheter att bedéma vilka
inkomster den skattskyldige har av sin verksamhet och om han eller hon
redovisar mervardesskatt med rétt belopp. Daremot avses uppgifter som
finns i en personalliggare eller som saknas i en s&dan, inte utan ytter-
ligare utredning, eventuellt i form av en revision, ensamma kunna laggas
till grund for ett beskattningsbeslut (jfr prop. 2005/06:169 s. 45).

Den garning som kan leda till en kontrollavgift enligt de féreslagna
reglerna bestdr i att dokumentationsskyldighet inte fullgors. Med
dokumentationsskyldighet avses har skyldighet att fora personalliggare,
att tillhandahalla utrustning for férandet av en personalliggare och
anméla byggstart. Enligt regeringens mening ar det framst den gérning
som bestér i att den som bedriver byggverksamhet inte pa ett korrekt satt
dokumenterar daglig ndrvaro som riskerar att beddémas som samma
gérning som brott enligt skattebrottslagen. | promemorian gors
bedomningen att denna garning ocksa riskerar att beddmas som samma
garning som brott enligt 15 kap. 11 § brottbalken. I 15 kap. 11 § anges
bl.a. féljande. Den som i ett intyg eller en annan urkund I&mnar osann
uppgift om vem han eller hon &r eller om annat &n egna angeldgenheter
eller for skens skull upprattar en urkund rérande réttshandling doms, om
atgarden innebér fara i bevishanseende, for osant intygande till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Regeringen finner dock att det framst ar i
forhallande till brott enligt skattebrottslagen som det finns skal att gora
en bedémning av risken for dubbelprévning.

De garningar som kan leda till straff enligt skattebrottslagen bestar
bl.a. i att oriktig uppgift 1dmnas eller att en foreskriven uppgift inte
l[dmnas till myndighet och att det darigenom uppkommer fara for att skatt
undandras eller att bokforingsskyldighet eller sadan skyldighet att fora



och bevara rakenskaper som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga asido-
sétts. Den ovan beskrivna dokumentationsskyldigheten enligt personal-
liggarbestammelserna utgor inte ndgon skyldighet enligt bok-
foringslagen. Inte heller kan det anses utgora skyldighet att féra och
bevara rékenskaper, som foreskrivs foér vissa uppgiftsskyldiga, jfr
betankandet Krav pa kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott
(SOU 2005:35 s. 196). Att dokumentationsskyldigheten inte fullgérs &ar
enligt regeringens mening inte heller detsamma som att lamna oriktig
uppgift eller underlata att 1amna foreskriven uppgift med fara for att skatt
undandras. Det ar inte fraga om fakta som ar oupplésligt forbundna med
varandra till tid och rum. Det ror sig sdledes om olika garningar. Malmo
tingsratt efterlyser en bedémning géllande skatteredovisningsbrott och
vardslos skatteredovisning i 7 och 8 88§ skattebrottslagen. Dessa straff-
bestammelser ror bl.a. den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
underlater att 1amna uppgift till myndighet, om uppgiften ror forhallande
som har betydelse for skyldigheten for honom eller ndgon annan att
betala skatt. | bestimmelserna uppstills inte nagot krav att fara for
skatteundandragande ska foreligga. Enligt regeringens mening kan dock
inte det forhallande att den som bedriver byggverksamhet inte pa ett
korrekt satt dokumenterar daglig narvaro i en personalliggare anses som
samma sak som att underlata att lamna uppgift som ror forhallande som
har betydelse for honom eller nagon annan att betala skatt. Personal-
liggarbestdmmelserna &r en del av det regelverk inom skatteforfarandet
som géller dokumentationsskyldigheter, inte de uppgiftsskyldigheter som
straffbestdmmelserna ndrmast synes avse tréffa.

| regel &r det vidare en juridisk person som pafors kontrollavgift
medan, liksom Malaremastarna pétalat, foremélet for pafoljd vid skatte-
brott inte kan vara ett foretag. | Europadomstolens dom Pirttiméki mot
Finland (no. 35232/11, den 20 maj 2014) dar en person dels domts for
skattebedrageri i sin egenskap av foretradare for ett bolag, dels paforts ett
skattetillagg, anségs det inte vara frdga om samma sak eller samma brott
dels déa det gillde tva olika personer “legal entities” (ett bolag och en
person), dels da det géllde olika ageranden: Skattebedrageriet avsag
oriktigt uppgiftsldmnande i bolagets deklaration och skatteférhdjningen
avsag den enskilde personens deklarationsforfarande. Nagon krankning
av dubbelprévningsforbudet hade saledes inte agt rum.

Sammantaget finner regeringen att risk for dubbelprévning fér en och
samma géarning inte torde foreligga vad géller de foreslagna personal-
liggarbestdimmelserna och skattebrottslagen. For det fall att det i
praktiken skulle komma att bedémas att kontrollavgift och brott enligt
skattebrottslagen eller annan strafflagstiftning i ett enskilt fall skulle
omfattas av dubbelprovningsforbudet, kan pdminnas om att Europa-
konventionen géller som lag i Sverige. Myndigheterna och domstolarna
har saledes att tillampa aktuella bestammelser pé ett sétt som sakerstéller
att forbudet inte dvertrads.
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7.14  Ovriga forfarandefragor

7.14.1 Begransad revision

Regeringens forslag: Mdjligheten till begrénsad revision ska galla
aven vid kontrollbesok pa byggarbetsplatser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot forslaget. Elektriska Installatérsorganisationen anser att forfarandet
med begransad revision i samband med oanmaélda kontrollbesok i
byggbranschen bor beskrivas mer utforligt. Eftersom det ofta ar fraga om
byggarbetsplatser som inte ligger i anslutning till ett foretags kontor ar
det endast vid storre entreprenader som det finns personalhandlingar ute
vid byggarbetsplatsen. Detta torde innebéara att det i manga fall inte finns
sddana handlingar tillgdngliga utan Skatteverket maste ta sig till
foretagets kontorslokal som kan ligga langt fran sjalva byggarbetsplatsen.

Skélen for regeringens forslag: Utbver att kontrollera personal-
liggaren har Skatteverket enligt dagens personalliggarbestammelser
avseende restaurang-, frisor- och tvétteribranscherna mojlighet att genom
en begransad revision kontrollera de handlingar i en verksamhet som har
anknytning till personalen (41 kap. 5 § andra stycket 2 SFL). Nérings-
idkaren behover inte underrdttas om ett beslut om begrénsad revision
innan det verkstalls. Detta ar nodvandigt eftersom behovet av en
begransad revision ofta framkommer forst under det att kontrollbesdket
pagar. Skulle krav pa férannonsering av en begransad revision i samband
med kontrollbestk stéllas upp, skulle dessutom en stor del av vardet med
oannonserade kontrollbestk undanrdjas (prop. 2005/06:169 s. 47).

Samma behov av férdjupade kontroller av handlingar som ror
personalen kan naturligen uppkomma vid kontrollbesok pa en bygg-
arbetsplats. Samma modjlighet till begransad revision ska darfor dven
gélla vid kontroll av byggbranschen. | praktiken kan det intréffa, som
papekats av Elektriska Installatorsorganisationen, att Skatteverket
behover forflytta kontrollen till en annan verksamhetslokal om det &r dar
handlingarna som ska kontrollernas forvaras. Om Skatteverket fattar
beslut om begrénsad revision, &r det bestdimmelserna hdrom i 41 kap.
SFL som ska tillampas.

7.14.2  Forelaggande, vite och dverklagande

Regeringens forslag: Skatteverket far forelagga en byggherre eller
den som bedriver byggverksamhet att fullgéra de skyldigheter som
foljer av bestammelserna om personalliggare. Ett forelaggande far
forenas med vite. Beslut om kontrollbesok eller foreldggande utan vite
kan inte Overklagas. Ett beslut om registrering, kontrollavgift eller
foreldggande med vite kan daremot Overklagas till forvaltningsratt.
Provningstillstdnd kravs for overklagande till kammarratt nar det
géller beslut om registrering eller kontrollavgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt ver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Forelaggande

Enligt 7 kap. 5 § SFL far Skatteverket forelagga den som inte fullgor sina
skyldigheter enligt 2—4 8§ att fullgtra dem eller att [&mna uppgifter som
verket behdver for att kunna avgéra om nagon sadan skyldighet finns (jfr
avsnitt 7.4). Det blir saledes mojligt for Skatteverket att bl.a. forelagga
byggherren eller den byggherren Gverlatit sitt ansvar till att anmala sig
for registrering och lamna uppgift om nér och var byggverksamheten pa
byggarbetsplatsen ska pébdrjas. Om byggherren forsummar att anmala
sig och byggverksamheten pd byggarbetsplatsen &ndé paborjas, galler
alltjamt skyldigheten att anmala sig for registrering och Skatteverket kan
forelagga byggherren dven efter att byggverksamheten har pabarjats.

De nu géllande bestdmmelserna om personalliggare i SFL innebar att
Skatteverket far forelagga den som ska fora personalliggare att fullgora
sina skyldigheter enligt 39 kap. 11 och 12 §8 (39 kap. 17 8 SFL). Enligt
regeringens mening bor Skatteverket dven i personalliggarsystemet for
byggbranschen ha méjlighet att foreldgga dels byggherren, dels den som
bedriver byggverksamhet att fullgora sina skyldigheter. Om byggherren
genom avtal dverlatit sitt ansvar att fullgéra skyldigheter far Skatteverket
i stallet forelagga den néringsidkare som Gvertagit byggherrens ansvar.

Skatteverket far forelagga byggherren att tillhandahélla utrustning sé
att en elektronisk personalliggare kan foras p& byggarbetsplatsen.
Skatteverket far ocksa forelagga den som bedriver byggverksamhet att
fora en elektronisk personalliggare och i denna dokumentera nédvandiga
identifikationsuppgifter for naringsidkaren och lépande dokumentera
nddvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &ar verksamma i
naringsverksamheten.

Skatteverket far dven forelagga byggherren och den som bedriver
byggverksamhet att halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa
byggarbetsplatsen. Verket far vidare forelagga den som bedriver bygg-
verksamhet att halla personalliggaren tillganglig for byggherren.

Vite

Enligt géllande bestammelser far ett forelaggande férenas med vite om
det finns anledning att anta att foreldggandet annars inte foljs (44 kap.
2 8 SFL). Forelaggandet far inte forenas med vite om det finns anledning
att anta att den som ska foreldggas har begétt en garning som &r
straffbelagd eller kan leda till skattetillagg eller kontrollavgift och
foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
missténkta garningen (44 kap. 3 § SFL).

Kontrollavgiften kommer dven fér byggbranschen att bestdmmas till
ett i lag faststéllt belopp oberoende av ndringsidkarens ekonomiska
forhallanden (jfr avsnitt 7.13.1). Det kan darfor tdnkas uppkomma
situationer da en kontrollavgift inte ar en tillracklig sanktion for en
overtradelse som konstaterats vid kontrollbesok. | sadana fall kan det
vara nodvéndigt att Skatteverket ges mdjlighet att i stallet forelagga
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naringsidkaren vid vite att vidta réttelse. Vitesbeloppet kan i det enskilda
fallet anpassas till vad som kravs for att bryta motstindet att folja
forelaggandet. Situationer dd behov av att vid vite forelagga en
naringsidkare att vidta rattelse kan tankas finnas ar framfér allt nar en
naringsidkare inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen att tillhandahalla
utrustning, att atgdrda brister i en personalliggare eller att halla
personalliggaren tillganglig (jfr prop. 2005/06:169 s. 55).

Overklagande

I 67 kap. SFL finns bestammelser om Overklagande av Skatteverkets
beslut. Det &r mdjligt att dverklaga Skatteverkets beslut om registrering,
kontrollavgift och forelaggande med vite till férvaltningsratten (67 kap. 2
och 688 SFL). Beslut om foreldggande utan vite och beslut om
kontrollbesok far inte dverklagas (67 kap. 5 § SFL). Overklagandet ska
ha kommit in inom tvd méanader fran den dag da den som beslutet galler
fick del av det (67 kap. 12 § SFL). Det kravs provningstillstand for att
kammarratten ska prova ett dverklagande som avser registrering eller
kontrollavgift (67 kap. 27 § SFL).

7.15  Personuppgiftsbehandling och sekretess
7.15.1  Personuppgiftsbehandlingen i personalliggarna

Regeringens beddmning: Den personuppgiftsbehandling som de
foreslagna personalliggarbestdimmelserna foranleder dverensstdimmer
med dataskyddsdirektivet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Datainspektionen framhaller att de atgarder som
foreslas for att uppné ett syfte ar proportionerliga i forhallande till sitt
andamal och till det integritetsintrang de medfor. Utgangspunkten maste
vara att en personuppgiftsbehandling inte far ga langre &n vad som krévs
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla berttigade
andamal med den. Inspektionen efterlyser vidare en narmare redogorelse
for hur personuppgiftsansvaret ska fordelas mellan de inblandade
aktdrerna. Det bor enligt inspektionen i detta sammanhang évervégas om
personuppgiftsansvarets ndrmare fordelning bor forfattningsregleras.

Skalen for regeringens bedémning: Datainspektionen har den 25 maj
2007 yttrat sig avseende infoérandet av byggbranschens frivilliga system,
ID06. Av yttrandet framgar bl.a. foljande. Andaméalet med bransch-
overenskommelsen rérande obligatorisk id- och narvaroregistrering pé
byggarbetsplatser &r att det ska finnas ett underlag vid skattekontroll, i
syfte att forsvara svartarbete och darmed starka den sunda konkurrensen
inom byggbranschen, och att det av sékerhetsskal ska ga att ta fram en
narvarofdrteckning vid arbetsplatsolyckor. Registrering av anstélldas in-
och utpasseringar och av besokare pad en arbetsplats forekommer pa
manga arbetsplatser. Denna behandling av personuppgifter far normalt
anses vara beréttigad for att registrera arbetstid, av sékerhetsskal mm.



Den ténkta behandlingen av personuppgifter och bevarandet av upp-
gifterna under tva ar fran registreringen har motiverats med att Skatte-
verket kan behdva uppgifterna vid skattekontroll. Byggbranschen ar
séarskilt utsatt for svartarbeten och arbetsgivare och arbetstagare har
darfor enats om systemet med 1D06 for att forsvara svartarbete och starka
den sunda konkurrensen inom byggbranschen. Det far enligt Data-
inspektionen anses vara ett berattigat intresse for arbetsgivarna att den
egna verksamheten (och byggbranschen i stort) uppfattas som serifs och
laglig. Sammantaget fann Datainspektionen att behandling av person-
uppgifter i samband med obligatorisk id- och nérvaroregistrering enligt
ID06 kan anses tillaten med stod av en intresseavvagning enligt 10 §
forsta stycket f PUL.

Elektronisk informationsinsamling kan i vissa fall innebdra risker ur
integritetssynpunkt eftersom tekniken gor det majligt att pa ett enkelt satt
samla in och sammanstélla stora méngder uppgifter. Flera statliga utred-
ningar har behandlat frdgan om skyddet for den personliga integriteten
vid automatiserad behandling av personuppgifter. Av Informations-
utbytesutredningens betdnkande, Utdkat elektroniskt informationsutbyte
(SOU 2007:45 s. 176 f.), framgar bl.a. foljande. Vissa faktorer har ansetts
sérskilt viktiga att ta hansyn till ndr det géller att bedéma integritets-
kansligheten vid automatiserad behandling av personuppgifter. Det géller
arten av de uppgifter som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur
och av vem uppgifterna ska anvandas samt méngden av uppgifter som
samlas pa ett och samma stélle eller som pa nagot annat satt &r tillgang-
liga for bearbetningar och sammanstéliningar.

Skyddet for den personliga integriteten maste vdgas mot motstdende
legitima och grundldggande vérden och intressen som t.ex. yttrandefrihet,
informationsfrihet, offentlighet, brottsbekdmpning samt effektiv och
korrekt arendehandlaggning hos myndigheter. Aven en vél fungerande
samhallsorganisation kommer alltid att medféra intrdng i enskildas
personliga integritet. Av avgoérande betydelse ar vad som hérvid kan
tolereras och vad som utgor oacceptabelt intrang i den personliga
integriteten (SOU 2007:45s. 176 f.).

Byggherren och den som bedriver byggverksamhet kommer att
behandla personuppgifter till féljd av de nya bestdmmelserna om
personalliggare i byggbranschen. Regeringen foreslar att personal-
liggaren for byggbranschen ska vara elektronisk, se avsnitt 7.3. | fraga
om den personuppgiftsbehandling som Skatteverket kommer att utféra
blir lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet tillamplig, se avsnitt 7.15.2. For alla person-
uppgifter som registreras galler att det &r friga om intrang i den person-
liga integriteten och en proportionalitetsbeddmning ska darfor, liksom
framhalls av Datainspektionen, goras. Férenligheten med det dataskydds-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter) behdver bedémas.

Enligt artikel 7 c) dataskyddsdirektivet far personuppgifter behandlas
om behandlingen &r nodvéandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som
avilar den registeransvarige. | artikel 6 i direktivet anges principer om
uppgifternas kvalitet. Medlemsstaterna ska bl.a. foreskriva att person-
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uppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal. Personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta och inte far
omfatta mer an vad som &r nédvandigt med hansyn till de andamal for
vilka de har samlats in och for vilka de senare behandlas. Person-
uppgifter ska forvaras pa ett satt som forhindrar identifiering av den
registrerade under en langre tid dn vad som &r nddvandigt for dessa
andamal.

Uppgifterna behovs for att avstdmning ska kunna goras vid kontroll-
bestk. Syftet med forfarandet &r att minska skatteundandragande och
skapa sundare konkurrensforhallanden inom branschen. Vidare foreslas
att den elektroniska personalliggaren ska vara tillganglig for byggherren,
som ar den som tillhandahaller den utrusning i vilken personalliggaren
ska foras, och som jdmsides den som bedriver byggverksamhet &r skyldig
att halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa byggarbets-
platsen. Att Skatteverket far tillgdng till liggare pd en byggarbetsplats
kravs for att verket vid oannonserade kontrollbesok ska kunna gora
avstamning mellan verksamma personer pa en byggarbetsplats och
dokumenterade personer. Andamdlen med behandlingen &r enligt
regeringens mening sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade.

De uppgifter som enligt forslaget ska behandlas ar nar byggverk-
samhet ska pabdrjas, var byggverksamheten ska bedrivas och vem som ar
byggherre. Dessa uppgifter torde valdigt sallan innehalla personupp-
gifter, men kan komma att gora det om byggherren &r en fysisk person
som i naringsverksamhet later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings-
eller markarbeten. De uppgifter som vidare ska behandlas & namn och
organisationsnummer eller motsvarande identifikationsnummer pé den
som bedriver byggverksamhet pa en byggarbetsplats som omfattas av
den foreslagna regleringen. Aven hér torde det oftast vara frdga om
uppgifter om juridiska personer. Vidare ska uppgifter om namn och
personnummer pa personer som &ar verksamma pa en byggarbetsplats
samt tidpunkten for da respektive persons arbetspass paborjas och
avslutas behandlas. Det &r i detta led som det mesta av personuppgifts-
behandlingen kommer ske. Enligt regeringens mening &r ovan ndmnda
uppgifter inte fler &n nddvéndigt.

Personalliggare enligt det frivilliga systemet med 1D06 ska bevaras i
tva ar, vilket Datainspektionen ansett vara for andamalen befogad tid for
bevarande av uppgifter. Enligt regeringens mening bér bevarandetiden
vara densamma for uppgifter i personalliggare i byggbranschen som for
ovriga branscher. Uppgifterna ska darfér bevaras under tva ar efter
utgdngen av det kalenderdr da det for naringsverksamheten gallande
beskattningséaret har gatt ut, vilket liksom nu bor regleras i skattefor-
farandeférordningen.

Den personuppgiftsbehandling som féranleds av de bestadmmelser som
infors i SFL &r enligt regeringens mening forenlig med dataskydds-
direktivet. Det intrdng som den nya informationsinsamlingen innebar kan
varken anses otillborligt eller oproportionerligt.

Var och en som behandlar uppgifterna ar personuppgiftsansvarig for
den behandling som de sjalva gér. Detsamma galler ansvaret for att
informera de registrerade och for att de tekniska och organisatoriska
sékerhetskraven uppfylls. Byggherren &r ansvarig for de personuppgifter
som dagligen dokumenteras i byggherrens utrustning. Den som bedriver



byggverksamhet &r ansvarig for de personuppgifter som dagligen doku-
menteras avseende personer som ar verksamma for dennes rékning. For
det fall Skatteverket vid ett kontrollbesok inhamtar uppgifter ur personal-
liggare, géller liksom enligt nuvarande ordning, att Skatteverket ar
personuppgiftsansvarigt fér den behandling verket utfér. Regeringen
finner inte behov av att, som Datainspektionen ndmner, sérskilt reglera
personuppgiftsansvaret med anledning av de nya bestdmmelserna.

7.15.2  Skatteverkets behandling av personuppgifter

Regeringens bedémning: Den nya regleringen om personalliggare
for byggbranschen kréver ingen &ndring i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att nya gallringsfrister bor 6vervagas
i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Gallringsreglerna foreslas galla for uppgifter och hand-
lingar som behandlas till foljd av inskickade personalliggare och de
anmalningar om verksamma néringsidkare och personer p& byggarbets-
platser som byggherren enligt promemorians férslag ska gora.

Remissinstanserna: Datainspektionen saknar en redogdrelse som tar
sin utgangspunkt i de sérskilda behov och forutsattningar for bevarande
som forslaget om obligatorisk rapportering av personalliggare och
anmalningsskyldighet medfor. Skatteverket tillstyrker forslaget om
kortare gallringstid for inskickade personalliggare men avstyrker for-
slaget nar det galler anmélda uppgifter fran byggherren. Skatteverket
anser ocksa att ett uttryckligt stod for att verket far behandla de uppgifter
som skickas in bor inforas i lag eller férordning.

Skalen for regeringens beddmning: Promemorians férslag och
remissinstansernas synpunkter hanger samman med det anmaélnings-
forfarande som foreslagits i promemorian. Regeringen bedémer i avsnitt
7.7 att detta anmalningsforfarande inte bér genomféras inom ramen for
forevarande lagstiftningsérende.

Skatteverkets behandling av personuppgifter i beskattningsverksam-
heten regleras i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Lagen tillampas om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning
eller sasmmanstéllning enligt sérskilda kriterier. Vissa av bestammelserna
i lagen géller &ven for behandling av uppgifter om juridiska personer och
avlidna.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet galler i stéllet for PUL. Vissa bestdmmelser i PUL ska dock
tillampas, bl.a. 9 8 som innehaller krav pa att personuppgifter bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal samt
att uppgifterna inte far behandlas for nagot d&ndamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. | 1kap. 48 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges
for vilka primara andamal uppgifter far behandlas i beskattnings-
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verksamheten. Bestammelsen ar sa utformad att i stort sett hela Skatte-
verkets verksamhet inom beskattningsomradet omfattas av andamals-
beskrivningen, jfr propositionen Behandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33 s. 123 f.).

Av 1 kap. 4 § forsta stycket 4 lagen framgar att uppgifter far behandlas
for tillhandahallande av information som behdvs hos Skatteverket for
bl.a. kontrollverksamhet.

Enligt 1 kap. 6 § lagen &r Skatteverket personuppgiftsansvarigt for den
behandling som verket ska utfora.

Av 2 kap. 18 lagen framgar att det i beskattningsverksamheten ska
finnas en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 8§ angivna
andamalen (beskattningsdatabas). | databasen far uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4§ 1-9. For de
andamal som anges i 1 kap. 4 § far bl.a. uppgifter om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, bosattning och familjeforhallande samt en
juridisk persons identitet, sate, dgarforhallanden samt firmatecknare och
andra foretradare behandlas i databasen (2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
lagen). | tredje stycket samma lagrum anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer meddelar narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen. Av 2 § forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgér att uppgifter som behovs vid Skatteverkets handlaggning av
arenden som sker med stod av bl.a. SFL far behandlas i beskattnings-
databasen

Den foreslagna regleringen innebdr en automatiserad behandling av
uppgifter i beskattningsverksamheten varfor lagen blir tillamplig pa
behandlingen.

I forhallande till de nuvarande bestammelserna om personalliggare till-
kommer for byggbranschen krav pa att byggherren ska anméla att
byggverksamhet ska paborjas och nar byggverksamheten har avslutats.
Skatteverket ska i samband med att byggstart anméls tilldela byggherren
ett unikt identifikationsnummer for byggarbetsplatsen. Detta forhallande
bedémer dock inte regeringen medfor ndgot behov av dndrade bestam-
melser i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

7.15.3  Sekretess

Regeringens beddémning: Det behovs ingen dndring av bestdmmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen till féljd av forslaget om
personalliggare i byggbranschen.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att ett tillagg ska goras i 27 kap. 2 §
forsta stycket 4 offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt om
forslaget.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 27 kap. 1 § andra stycket
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller



sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska férhallanden som har tillforts databasen. Sekretessen ar
absolut. De uppgifter som hanteras i beskattningsdatabasen om t.ex.
anmalan om byggstart m.m. kommer saledes att traffas av bestammelsen.

Enligt 27 kap. 2 8 forsta stycket 1 OSL galler sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden bl.a. i sarskilt arende
om revision eller annan kontroll i fraga om skatt. Sekretessen &r aven
enligt detta lagrum absolut. Enligt tredje stycket 3 galler dock
sekretessen inte beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. SFL. Inom
bestammelsernas tillampningsomrade faller bl.a. kontroll av personal-
liggare inom restaurang-, frisor- och tvétteribranscherna. De nu fore-
slagna bestdmmelserna om personalliggare for byggbranschen kommer
ocksa att omfattas av tillampningsomradet. Nagon &ndring av sekretess-
regleringen behdvs saledes inte.

7.16 Overensstammelse med EU-ratten

Regeringens beddmning: Det foreslagna kontrollsystemet strider inte
mot EU-ratten.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
erinra mot bedémningen. FAR efterlyser en djupare analys runt férslagets
forenlighet med EU-ratten. Foreligger inga skyldigheter att betala
svenska skatter fyller enligt FAR:s mening de dkade kontrollerna inga
behov och lagstiftningen kan i denna del sdgas ga langre an vad som &r
nddvandigt. Kommerskollegium efterlyser en bedémning om huruvida
tjanstedirektivet (2006/123/EG) 4&r tillampligt pad forslaget. Enligt
kollegiet faller de foreslagna reglerna inte sjalvklart under skatte-
undantaget i direktivet. Forslaget bor dock kunna motiveras utifrdn
angivet skyddsintresse, dven vid en tillampning av art. 16 i direktivet.
Kollegiet anser att kraven pa tjansteutévaren bor anmalas till
kommissionen enligt 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden.

Skalen for regeringens bedomning: Genom medlemskapet i EU fran
1995 fick Sverige ett helt nytt regelverk att anpassa sig till. | princip &r
varje medlemsland suverant i fraga om utformningen av sitt
skattesystem. Emellertid har reglerna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt om fri rorlighet for personer, tj&nster och kapital och
etableringsfrihet betydelse (se avsnitt 5.6).

| fordraget faststdlls principen att egenforetagare och ekonomiska
aktorer som dr etablerade pa en medlemsstats territorium far bedriva
ekonomisk verksamhet i samtliga medlemsstater. Etableringsfrihet och
frihet att tillnandahalla tjanster galler. Medlemsstaterna maste andra alla
nationella bestammelser som begransar dessa tva friheter, &ven
bestammelser som inte gor atskillnad mellan inhemska och utldndska
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aktdrer, om de h&mmar eller gor utdvandet av en verksamhet mindre
attraktiv, med forseningar och extrakostnader.

Det kontrollsystem som regeringen foreslar gor ingen atskillnad mellan
inhemska och utlandska aktorer. Fragan ar om systemet hammar eller gor
utévandet av en verksamhet mindre attraktiv med foérseningar och extra-
kostnader. Syftet med kontrollsystemet &r bland annat att skapa en sund
konkurrens for branschens féretag. En sund konkurrens gor verksam-
heten mer attraktiv.

Det nu foreslagna kontrollsystemet kan dock anses hindra tillhanda-
hallandet av tjanster. Det maste foljaktligen Overvdgas huruvida den
foreslagna regleringen kan anses utgéra en inskrdnkning av den fria
rorligheten av tj&nster som kan réttfardigas.

Det foreslagna kontrollsystemet ar inte diskriminerande. Det ska
salunda provas om de aktuella bestammelserna &r proportionerliga, var-
vid géller att en bestdammelse som utgor en inskrankning av friheten att
tillhandahélla tjanster endast &r proportionerlig om den &r &gnad att
sakerstilla att de andamél som efterstravas med densamma uppnas, och
den inte gar utver vad som kravs for att uppna namnda andamal.

Syftet med de foreslagna reglerna &r att motverka skatteundandragande
genom svartarbete och att motverka illojal konkurrens i byggbranschen.
Dessa dndamal &r enligt regeringens mening sadana tvingande skal av
allmanintresse som kan motivera en inskrankning i friheten att tillhanda-
halla tjanster. FAR har mot detta framfort att nar det galler aktérer som
inte ar skattskyldiga i Sverige fyller de Gkade kontrollerna inte nagra
behov. Ett foretag som &r etablerat i en annan medlemsstat och som inte
har fast driftstalle i Sverige ska forvisso inte betala inkomstskatt i
Sverige, men dar skattskyldigt i den stat dar foretaget ar etablerat. Genom
det foreslagna kontrollsystemet kan Skatteverket fa indikationer pa att
foretag bedriver sin verksamhet oseriost. Galler det ett foretag som &r
etablerat i en annan medlemsstat har Skatteverket mojligheter att genom
informationsutbyte och administrativt samarbete med den andra
medlemsstatens skattemyndighet bidra till att intékter beskattas korrekt i
den medlemsstaten.

Att undanta utlandska juridiska och fysiska personer fran regleringen
skulle patagligt riskera att snedvrida konkurrensen. Ett av syftena med
systemet ar att motverka illojal konkurrens inom byggbranschen, och att
badda for en sadan risk for snedvridning vore kontraproduktivt.
Regeringen anser till skillnad frdn FAR att dven utldndska juridiska
personer och utldndska medborgare behdver omfattas av regleringen.
Aven de seritsa utlindska foretag som vill verka i Sverige gynnas
givetvis av en sundare konkurrens inom den svenska byggbranschen.

De nu foreslagna bestdimmelserna ar sammanfattningsvis under dessa
omstandigheter att anse som proportionerliga eftersom de inte gar utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna de andamal av allmanintresse som
namnts ovan.

Kommerskollegium har efterlyst en beddmning huruvida tjénste-
direktivet ar tillampligt pa forslaget och anser att kraven pa tjanste-
utévaren boér anmalas till kommissionen. Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet) innehéller bestammelser om administrativ
forenkling, etableringsfrihet och fri rorlighet for tjansteleverantorer,



tjinstemottagarnas rattigheter och tjansternas kvalitet samt bestdmmelser
om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna. Syftet med
direktivet ar att stimulera tjanstesektorn genom att férenkla etablering
och fri rorlighet inom EES samt stdrka tjanstemottagarnas intressen.
Direktivet har genomforts i svensk ratt framst genom lagen (2009:1079)
om tjanster pd den inre marknaden och forordningen (2009:1078) om
tjanster pa den inre marknaden. Av 2 § forordningen foljer att nar en
behdrig myndighet avser fatta beslut om vissa i direktivet angivna krav
ska en anmalas goras till Europeiska kommissionen.

| direktivets artikel 2.3 anges att direktivet inte ska tillampas pa
skatteomradet (se dven 2 § andra stycket lagen om tjanster pa den inre
marknaden). | kommissionens handbok om genomférandet av tjénste-
direktivet anges att detta galler bade sjalva skattelagstiftningen och de
administrativa forfaranden som behdvs for att verkstalla skattelag-
stiftningen. Det foreslagna kontrollsystemet, med personalliggare och
oannonserade  kontrollbesok inom byggbranschen, utgér enligt
regeringens mening till sin helhet en del av den administrativa
forfarandereglering som behdvs for att verkstdlla skattelagstiftningen.
Regeringen finner mot denna bakgrund att anmélan inte behdver goras
enligt tjanstedirektivet.

7.17  Tidpunkt for ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestammelserna ska tréda i kraft
den 1 januari 2016 och tillampas forsta gangen péa byggarbetsplatser
dar byggverksamheten paborjas efter ikrafttradandet. P& byggarbets-
platser dar byggverksamheten har pabérjats fore ikrafttradandet ska
dock lagen tillampas om det kan antas att byggverksamheten kommer
att avslutas efter den 30 juni 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian anges inte narmare nar de foreslagna bestammel-
serna ska bérja tillampas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingenting att erinra
mot forslaget. Néagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Byggindustrier,
Platslageriernas Riksférbund och Elektriska Installatérsorganisationen,
anser det onskvart att ikrafttradandet foregas av implementerings- eller
pilotprojekt dar Skatteverket och branschen kan samverka. Sveriges
Byggindustrier framhaller att de parter som omfattas av forslaget maste
fa rimlig omstallningstid att implementera nodvandiga administrativa
rutiner for att kunna hantera sina olika &ligganden. Byggnads, SEKO,
Svenska Elektrikerforbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att forslaget kan trdda ikraft tidigare &n den 1 januari 2016.
Byggnads anser att forslaget med fordel kan trada ikraft samtidigt som de
nya kollektivavtalsbestdmmelserna, dvs. den 1 januari 2015. Skatteverket
forordar ett stegvis inforande, dar bestdimmelserna om att fora personal-
liggare och mdjligheterna till oannonserade kontrollbesok trader i kraft
den 1 juli 2015 och bestammelserna anmalningsforfarande trader i kraft
den 1 juli 2016.
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Skélen for regeringens forslag: Bestammelserna om personalliggare
och oannonserade kontrollbesok i byggbranschen kommer att stalla krav
pa saval Skatteverket som pa de aktorer som aldggs skyldigheter enligt
regleringen. Skatteverket behover utveckla system for att kunna ta emot
anmalningar fran byggherren om nar byggverksamhet startar och av-
slutas, och for att tilldela varje anméald byggarbetsplats ett identifika-
tionsnummer. Informationsinsatser och intern utbildning kommer ocksé
att behdvas. Skatteverket kommer ocksd behdva tid att i samverkan med
byggbranschen ta fram rutiner for hur kontrollbesoken ska ga till, med
beaktande av t.ex. sadana sakerhetsforeskrifter som finns pa byggarbets-
platser. Regeringen finner dock inte att det fran lagstiftarens eller
regeringens sida bor foranstaltas om att ikrafttradandet ska foregas av
implementerings- eller pilotprojekt, vilket bl.a. Sveriges Byggindustrier
foreslagit. Ingenting hindrar dock att projekt av sadant slag genomfors pa
frivillig vag.

Skatteverket forordar ett stegvis inférande, dar bestdammelserna om att
fora personalliggare och mojligheterna till oannonserade kontrollbesdk
trader i kraft den 1 juli 2015 och bestdammelserna anmalningsférfarande
trader i kraft den 1 juli 2016. I avsnitt 7.7 bedémer regeringen att
promemorians forslag om anmaélningsforfarande inte bor genomforas
inom ramen for forevarande lagstiftningsérende. Skatteverkets synpunkt
foranleder dock ett 6vervagande om férslagen som nu lamnas bor trada i
kraft den 1 juli 2015.

Byggherrar och de som bedriver byggverksamhet behdver emellertid
ocksa tid for forberedelser for att kunna fullgéra sina skyldigheter. For-
visso bor de nya reglerna inte innebara ndgon mer omfattande omstall-
ning for de foretag som &r vana att arbeta med ID06-bestammelserna. Det
finns dock manga foretag som inte omfattas av det systemet, och fram-
forallt inte sddana byggherrar som normalt inte ar verksamma i bygg-
branschen. Ett sa tidigt ikrafttradande som 1 januari 2015, som Byggnads
foreslagit, finner regeringen inte genomférbart. Enligt regeringens
mening ar det forslag som ldmnats i promemorian, den 1 januari 2016,
sammantaget en lamplig tidpunkt for ikrafttrédande.

De nya bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa byggarbets-
platser dar byggverksamheten péabdrjas efter ikrafttradandet. Pa bygg-
arbetsplatser dar byggherren efter ikrafttrédandet ar skyldig att tillhanda-
hélla utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras, och bygg-
verksamheten paborjas efter ikrafttradandet, galler saledes att skyldig-
heterna enligt bestimmelserna om personalliggare i byggbranschen ska
iakttas av byggherren och den som bedriver byggverksamhet.

En del byggprojekt pdgar under forhallandevis Iang tid, ibland flera &r.
Det &r enligt regeringens mening rimligt att &ven stora byggarbeten som
paborjats fore ikrafttradandet ska omfattas av regleringen. De nya
bestammelserna ska darfor ocksa tillimpas pa byggarbetsplatser dar
byggverksamheten pabdrjats fore ikrafttradandet om det kan antas att
byggverksamheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.



8 Konsekvenser

8.1 Statsfinansiella konsekvenser

Regeringens beddmning: Fdrslaget om personalliggare for bygg-
branschen bedéms fa positiva effekter pa loneredovisningen inom
branschen. De 6kade kostnader som férslaget medfor for Skatteverket
ryms inom befintliga och berdknade anslagsramar. En viss 6kning av
antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna kan forvantas, men
6kningen beddms rymmas inom ram.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att verkets samtliga mer-
kostnader till foljd av forslagen ska finansieras genom tilldelning av
anslag. Glashranschforeningen anser det viktigt att Skatteverket far
okade resurser for att kunna sakerstilla syftet med regleringen. Aven
Byggnads, SEKO, Svenska Elektrikerforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Elektriska Installatorsorganisationen, Sveriges Byggindustrier
och VVS Foretagen framhéller vikten av att Skatteverket ges tillrackliga
resurser. Domstolsverket instimmer i promemorians beddémning att
forslaget kommer att leda till en viss 6kning av antalet mal hos de
allmidnna forvaltningsdomstolarna men att det i nulaget ar svart att
bedéma hur stor okningen kommer att bli. Domstolsverket utgar dock
fran att Sveriges Domstolar kommer att kompenseras for den
kostnadsokning forslaget innebar. Rikspolisstyrelsen anser att fragan om
kostnader for polisen bor beredas vidare innan beslut om forslaget fattas.

Statskontoret instdmmer i promemorians beddémning att forslaget
forbattrar mojligheterna for Skatteverket och for de foretag som vill gora
ratt for sig att motverka forekomsten av svartarbete och osund kon-
kurrens. Statskontoret bedomer att nyttan av foreslagna atgarder ar storre
an kostnaderna.

Skalen for regeringens beddmning: Svartarbete ar ett allvarligt
samhéllsproblem. Genom svartarbete undandras skatteintakter. Fore-
tagare som anvénder svart arbetskraft skaffar sig genom detta kon-
kurrensfordelar framfoér foretag som inte gor det. De foretag som
anvéander svartarbete kan satta lagre priser an de annars skulle kunna
gora. Seriosa foretagare far ett hogre kostnadslage jamfort med de som
anvander svart arbetskraft. Detta innebér att de maste sétta hogre priser
och far darigenom svart att behalla sina kunder genom ett snedvridet
konkurrensforhallande. Svartarbete hos vissa foretag kan “smitta” av sig
pé andra foretag som for att kunna konkurrera ocksad kommer att anvanda
svartarbete. Ju fler féretag som anvander sig av svartarbete desto svarare
blir det for foretag som vill gora ratt for sig och desto storre blir risken
for att den viljan urholkas. Nar viljan att gora ratt for sig skatteméssigt
forsvagats finns risk att d&ven annan typ av kriminalitet kan fa faste i en
drabbad bransch (jfr Ds 2009:43 s. 159). Det finns ett starkt samband
mellan skattefusk och annan ekonomisk brottslighet. En stor andel av
ekobrotten avser foretag som anvander svart arbetskraft eller fuskar med
skatter och avgifter pd annat satt. De negativa effekterna av skatte-
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undandragande &r manga. Forutom att skattebordan valtras dver pa andra
skattskyldiga sa medfor fusket att konkurrensen snedvrids och att serigsa
naringsidkare riskerar att slas ut av skattefuskande konkurrenter. Ytter-
ligare effekter vid utnyttjande av svart arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning
och andra ersattningar inte kan berdknas utifrén I6nen. Om vissa
skattskyldiga kan skjuta over sin del av skatte- och avgiftsbordan pa
andra rubbas dessutom respekten for den demokratiska beslutsordningen.
For att tilliten till rattssamhallet ska kunna uppratthallas kravs att
skattefusk och ekonomisk brottslighet bekdmpas effektivt (jfr prop.
2006/07:105 s. 16).

Systemet med personalliggare i restaurang- och frisdrbranscherna, som
innefattar en mojlighet for Skatteverket att genomféra oannonserade
kontrollbesok, har haft positiva effekter pa loneredovisningen inom de
berdrda branscherna. Bestdmmelserna har den 1 april 2013 utvidgats till
att avse aven tvétteribranschen. Det finns skél att tro att en utvidgning av
bestdimmelserna till att &ven omfatta byggbranschen ger en liknande
positiv effekt.

Syftet med de foreslagna forfattningséandringarna &r att bidra till att
minska svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden inom
byggbranschen. Genom det foreslagna kontrollsystemet far Skatteverket
ett battre underlag for att kunna upptécka svartarbete. Personer som
patraffas pa byggarbetsplatser i samband med kontrollbeséken men som
inte finns antecknade kan misstdnkas arbeta svart. Genom den
begrénsade revisionen har Skatteverket rétt att kontrollera om personen i
fraga omfattas av nagot anstallningskontrakt eller liknande. Uppgifterna
kan sedan foljas upp genom en kontroll av léneutbetalningar hos
naringsidkaren. Det foreslagna kontrollsystemet bor ses som ett verktyg
vid sidan av andra for att uppnd malet att motverka forekomsten av
svartarbete och skattefusk. Problemet kan inte l6sas genom en &tgard,
utan genom flera samverkande &tgarder, varav personalliggare &r ett
exempel.

De resursinsatser som behdvs for det foreslagna kontrollsystemet ska
vagas mot de reala effekter som forvantas uppstd genom den foreslagna
&ndringen. Genom den nya regleringen forbattras mdjligheterna for
Skatteverket och for de foretag som vill gora ratt for sig att motverka
forekomsten av svartarbete och osund konkurrens. Detta medfor stor
nytta for samhallet. Regeringen beddmer, i likhet med Statskontoret, att
nyttan av atgarderna ar storre dn kostnaderna.

Forslaget har betydelse for Skatteverket. Regeringen bedémer i avsnitt
7.7 att det anmalningsforfarande som foreslas i promemorian inte bor
genomforas. Det innebér att den som bedriver byggverksamhet inte ska
skicka personalliggaren manatligen till Skatteverket. Byggherren och den
som bedriver byggverksamhet ska inte heller anmala vilka entreprenérer
och personer som kommer att vara verksamma pa byggarbetsplatsen. Det
forslag som nu laggs fram innebdr en mindre kostnadsdkning for
Skatteverket &n forslaget om anmaélningsforfarande. Skatteverkets
kontrollarbete péverkas genom att oannonserade kontrollbesok ska goras
i ytterligare en bransch. Aven kostnader for information, utbildning,
utformande av tillampningsforeskrifter och andra atgarder ska beaktas.

De forslag som lamnas syftar till att forbattra kontrollen i bygg-
branschen som har vél dokumenterade problem med svartarbete.



Forslagen ska leda till att Skatteverket pa ett forhallandevis enkelt satt
ska kunna fa fram ett battre underlag for att bedéma rimligheten av de
uppgifter som redovisas av naringsidkarna i byggbranschen. Verket kan
pa sa satt effektivisera sin kontroll och &ven gora en biattre urvals-
bedémning vad galler naringsidkare lampade for revision. De mer-
kostnader som uppkommer for verket kan i viss utstrackning antas
uppvéagas av en minskad resursatgang for andra kontrollatgarder (jfr
prop. 2006/07:105 s. 84 f.). Regeringen beddmer att de Okade kost-
naderna for Skatteverket ryms inom befintliga och berdknade anslags-
ramar.

Beslut rorande registrering, kontrollavgifter och foreldggande med vite
kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol. 1 och med att forslagen
om att den som bedriver byggverksamhet manatligen ska skicka
personalliggaren till Skatteverket, och att byggherren och den som
bedriver byggverksamhet ska anmaéla vilka entreprendrer och personer
som kommer att vara verksamma pa byggarbetsplatsen inte genomfors
kommer antalet paférda kontrollavgifter och utfardade forelagganden
med vite att bli firre 4&n med promemorians forslag. Aven for dom-
stolarnas del innebér séledes regeringens forslag en mindre péverkan an
det forslag som forordades i promemorian. Med hansyn till att dessa
domstolar redan provar fragor om utdémande av vite och sarskilda
avgifter betraffande ett flertal maltyper kan inte de tillkommande maélen
forvantas bli sarskilt betungande. En viss 6kning av antalet mal kan alltsa
forvantas men Okningen bdr rymmas inom ram. | samband med en
utvérdering av de nya bestdmmelserna (jfr avsnitt 7.7) kan det dock vara
lampligt att titta ndrmare pa hur maltillstromningen har utvecklats.

Enligt promemorians forslag skulle Skatteverket utdva tillsyn over
vissa av bestdimmelserna om personalliggare i byggbranschen. Vid till-
synen skulle polisen pa Skatteverkets begaran lamna bitrade. | avsnitt
7.11 beddmer regeringen att promemorians forslag i dessa delar inte bor
genomforas. Till foljd av detta beddms polisen inte orsakas nagra dkade
kostnader till foljd av det forslag som nu laggs.

8.2 Konsekvenser for foretagen

Regeringens beddmning: Forslaget om personalliggare i bygg-
branschen bedéms innebédra en 6kning av den administrativa bérdan
for de foretag som berdrs. Denna 6kning bedéms som férsvarbar med
hansyn till syftet med forslaget. Forslaget kan véntas fa positiva
effekter fran konkurrenssynpunkt, vilket gynnar de serigsa foretagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Tillvaxtverket anfor att de administrativa
kostnaderna for byggherren att anméla byggstart inte har berdknats.
Foretagarna framfor att det i promemorian gbrs en i grunden
fortjanstfull konsekvensanalys, men den saknar analys av hur olika
foretagsstorlekar paverkas. Det finner Foretagarna vara en allvarlig brist.
Naringslivets Regelndmnd anser att de totala kostnaderna for forslaget
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liksom kostnader for enskilda foretag ar ofullstandigt beskrivna, bl.a.
anges inte kostnaderna for att anméla byggstart. Konsekvensutredningen
berdr vidare inte forutsattningarna for de sma foretagen, vilket &r en brist.
Regelndmnden anser vidare att effekten och nyttan av forslaget ar under-
maligt beskrivna. Det anges inte hur de forhéller sig till kostnaderna for
systemet. Aven Svenskt Naringsliv anser att konsekvensanalysen saknar
de mindre byggforetagens perspektiv, och att konsekvenserna for de
mindre foretagen maste beaktas innan lagforslag kan laggas fram.
Regelradet anser att det av konsekvensutredningen inte gar att bedéma
forslagets effekter pa de administrativa kostnaderna och att det saknas i
huvudsak kvantifierade uppskattningar av forvéntade administrativa
kostnader. Vidare anges inte pa ett tydligt satt vad som ar administrativa
respektive Ovriga kostnader. Nar det géller dvriga kostnader gors vissa
uppskattningar av forvantade sddana. Nagon uppskattad kostnad for
byggherren att tillhandahélla utrustning for registrering anges dock inte.
Byggherrarna efterlyser narmare analys av hur forslaget paverkar
enskilda naringsidkare som arbetar pa ett flertal olika byggarbetsplatser
under ett &r. Kommerskollegium saknar en analys av konsekvenserna for
de gransoverskridande tjansteutévare med utstationerad personal som
redan tvingats gora en anmalan i enlighet med lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

Skalen for regeringens beddmning: De ber6rda foretagen kommer att
behdva ha en viss administration for att fullgéra sina skyldigheter. Det &r
ofrankomligt att detta kommer att medféra vissa kostnader. Merkost-
naderna for foretagen att 16pande dokumentera identifikationsuppgifter
kan héllas p& en 1&g niva nar man anvénder ett elektroniskt system. De
elektroniska uppgifterna kan &ven anvéndas till annat nodvandigt
administrativt arbete. Med ett elektroniskt system kan tiden for att fora in
uppgifter i liggaren bli forsumbar. Kostnaderna beror i huvudsak pa de
val foretagen gor avseende sina administrativa resurser.

Med administrativa kostnader avses for byggherren kostnader for att
anmala att byggverksamhet ska paborjas och avslutats, och att tillhanda-
hélla utrustning for en elektronisk personalliggare. Med administrativa
kostnader avses for den som bedriver byggverksamhet kostnader for att
forse personer, som utfor arbete for denne, med utrustning for att kunna
registrera sig i byggherrens elektroniska personalliggarsystem.

Inom byggbranschen har pa frivillig basis inforts ett registrerings-
system (ID06) som motsvarar de krav som de fdreslagna reglerna
avseende den l6pande dokumentationen av verksamma kommer att stélla.
Kostnaderna for en elektronisk hantering av ID06 ar enligt uppgift fran
Sveriges Byggindustrier cirka 50 kronor per byggdag for en arbetsplats
(cirka 12 500 kronor per ar och arbetsplats). Det 1D06-kort som varje
verksam person ska ha kostar cirka 95 kronor. Det kan dock ersitta ett
foretagskort som ett foretag i manga fall anda skulle ha utfardat och utgor
darfor en kostnad som foretaget i sédant fall &nda skulle ha haft. Kortet
kan en verksam person anvanda for att registrera sig. Registreringen kan
ske i exempelvis en mobiltelefon férsedd med en applikation som stddjer
registrering. Ett obegransat antal personer kan anvdnda samma mobil-
telefon for att registrera sig. Kostnaden for den tekniska l6sningen for en
elektronisk registrering av narvaro, som enligt forslaget ar byggherrens
ansvar, kan motsvara 1 200 kronor det forsta aret per byggarbetsplats



(kostnaden for en mobiltelefon, 800 kronor samt kostnader for en
applikation som stodjer registrering, 400 kronor). For efterfoljande ar
berdknas kostnaden motsvara cirka 400 kronor per ar.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenskt Naringsliv, har efterlyst de mindre
foretagens perspektiv. Ovanstdende kostnadsuppgifter visar dock enligt
regeringens mening att det ar mojligt att inféra ett system med de
funktioner som behévs for en personalliggare till kostnader som é&r
rimliga for anvdndarna, dven om foretaget ar litet. Byggherrarna har
efterlyst en analys av hur forslaget paverkar enskilda naringsidkare som
arbetar pa ett flertal olika byggarbetsplatser under ett ar. En del narings-
idkare kan under ett ar komma att arbeta uteslutande pa byggarbetsplatser
som omfattas av regleringen, medan andra kan komma att bedriva sin
verksamhet pa byggarbetsplatser som ar undantagna (jfr avsnitt 7.9). Det
kan slutligen ocksd komma att vara naringsidkare som under olika
perioder under ett ar bedriver verksamhet bade pa byggarbetsplatser som
omfattas och pé sddana som inte omfattas. S& forhéller det sig emellertid
&ven idag vad géller ID06-tillampningen, och regeringen beddmer inte att
ovanstdende kostnadsuppgifter och nedanstdende berakning av
administrativa kostnader forandras av detta forhallande.

Tillvaxtverket och Naringslivets Regelnamnd har anfort att de
administrativa kostnaderna for byggherren att anmala byggstart inte har
berdknats. En anmalan om byggstart ska innehalla uppgift om nér och
var byggverksamhet ska pabérjas. Enligt regeringens mening maste
tidsatgangen for en sadan anmalan anses vara forsumbar, likasa for att
underratta Skatteverket att byggverksamheten har avslutats.

Kommerskollegium har tagit upp frdgan om konsekvenserna for de
gransoverskridande tjansteutdvare med utstationerad personal som redan
tvingats gora en anmalan i enlighet med lagen om utstationering av
arbetstagare. | avsnitt 7.7 bedomer regeringen att det anmalnings-
forfarande som foreslogs i promemorian inte bor genomféras. Négon
dubbel anmélningshorda gallande arbetstagare riskerar saledes inte att
uppsta.

Av utvardering av Goteborgs stads projekt Rena byggen (Slutrapport
den 12 december 2013 om projektet Rena byggen, s. 13 f.) framgar att
det administrativa arbete som den som bedriver byggverksamhet (i Rena
byggen kallad underentreprendren) lagger ned per manad ligger mellan
en halv timme och en och en halv timme. De krav som stills pa
underentreprendren i Rena byggen &r: att tillampa ID06 — Allménna
bestammelser om legitimationsplikt och nérvaroregistrering, att ta in
avtalsvillkoren Rena byggen samt villkor “medgivande av utlimnande av
vissa sekretessbelagda uppgifter i Rena byggen projekt” i avtal med
underentreprendrer som anlitas och att varje manad redovisa 16n och
formaner, arbetsgivaravgift och avdragen skatt pa individniva for alla
personer som utfort arbete pd entreprenaden. Generalentreprendren
(i Rena byggen kallad huvudentreprendren) har dock upplevt att det
administrativa arbete som behdvt laggas ned for att uppfylla kraven i
Rena byggen varit mer betungande. FOr generalentreprendren géller
samma krav som for underentreprendren samt att generalentreprendren
ska meddela bestéllaren Goteborgs stad vilka entreprendrer som den
planerar att engagera pa bygget och varje manad skicka en elektronisk fil
med de digitalt lagrade nérvarouppgifterna for alla personer som utfort
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arbete i entreprenaden till Skatteverket. Av utvérderingen framgar vidare
att den tid som generalentreprenéren lagt ned till féljd av kraven i Rena
byggen ligger mellan 8—16 timmar per méanad for information om Rena
byggen och ID06-hantering jamfort med for andra byggobjekt.

I de krav som uppstélls i Rena byggen ligger dock krav som inte
uppstalls i det foreslagna kontrollsystemet varfér den Okade
administrativa bérdan i form av nedlagd tid enligt regeringens mening
borde bli mindre fér byggherren och den som bedriver byggverksamhet i
det nu foreslagna systemet.

System for personalliggare kan anvdndas for andra personal-
administrativa andamal. Redan befintliga elektroniska registrerings-
system kommer ocksa sannolikt att kunna anvandas som personalliggare.
Forutséttningen &r att systemet elektroniskt kan registrera de uppgifter
som ska foras i samband med att arbetspassen borjar och slutar, att tillagg
som gors av registrerade uppgifter ska vara sparbara samt att uppgifterna
&r elektroniskt lasbara for Skatteverket. Det foretag som redan har ett
sadant system ska alltsd inte behova skaffa helt ny utrustning. Detta
innebar alltsd att det berdknade intervallet for de administrativa
kostnaderna nedan troligen ligger i Gverkant.

De foreslagna reglerna om elektronisk personalliggare inom bygg-
branschen kommer att ge 6kade administrativa kostnader for foretagen.
Enligt uppgift fran Sveriges Byggindustrier finns det cirka 94 000 foretag
inom branschen. Utav dessa uppskattar Sveriges Byggindustrier att cirka
60 000 foretag blir berérda av de nya reglerna. De resterande kan antas
arbeta i projekt dar en privatperson ar byggherre. Detta ger en relation pa
cirka 64 procent (60/94) av samtliga foretag. Vidare uppskattas cirka
25000 foretag redan idag anvanda sig av 1D06. Saledes anvands ett
frivilligt registreringssystem av ca 27 procent (25/94) av foretagen.
Sveriges Byggindustrier har vidare uppskattat att det totala antalet
byggprojekt fran fyra prisbasbelopp och uppat ar cirka 100 000
byggprojekt per ar. Alla dessa projekt kommer inte beréras av de nya
reglerna, eftersom projekt dér en privatperson ar byggherre inte omfattas.
Om man utgdr fran den relation som uppskattats gallande berorda foretag
kan det antas att cirka 64 000 (100 000 * 0,64) byggprojekt per &r
kommer att berdras. Nar det géller att uppskatta den tillkommande
administrativa kostnaden bor dven héansyn tas till att flera byggforetag
redan idag frivilligt anvénder sig av ett liknande system. For dessa
foretag tillkommer sdledes ingen ytterligare administrativ kostnad.
Antalet byggprojekt som inte kommer att generera tillkommande
kostnader kan med ovan angivna relation uppskattas till cirka 17 280
projekt (64 000 * 0,27). Enligt de antaganden som nu gjorts kommer
saledes cirka 46 720 byggprojekt per ar att generera tillkommande
administrativa kostnader.

Som ovan redovisats ger dagens frivilliga system (ID06) upphov till
cirka 12 500 kronor i administrativa kostnader for ett byggprojekt per ar.
Dessutom behovs det utrustning for samtliga anstédllda. Kostnaden for
detta uppskattas till cirka 400 kronor per ar da systemet &r ordentligt upp-
byggt. | enlighet med standardkostnadsmetodens principer ar det denna
kostnad som ska tillampas. Metoden anger att inga initiala uppstarts-
kostnader utan enbart kostnader som uppkommer vid drift ska tas med.
Den sammantagna kostnaden blir i enlighet med detta cirka 12 900



kronor per byggprojekt och ar. Saledes kan den tillkommande administ-
rativa kostnaden for de foreslagna reglerna uppskattas till ca 602 miljoner
kronor (46 720 * 12 900).

Ett alternativt tillvigagangssatt att uppskatta de tillkommande
kostnaderna ar att utgd ifran Tillvaxtverkets databas MALIN. Denna
databas ar uppbyggd med hjélp av standardkostnadsmetodens kostnads-
uppskattningar av befintliga regler. For att uppskatta vad de féreslagna
reglerna ger i tillkommande administrativa kostnader utgar utredningen
fran den kostnad som uppmatts for personalliggare i restaurang-
branschen. Dessa méatningar uppger en total tidsatgang per foretag och ar
om cirka 3705 min. Méatning har dock gjorts med utgangspunkt att
personalliggaren férs manuellt. Kostnaden for den person som gor
registeringen anges till cirka 185 kronor per timme, dvs. cirka
3,08 kronor per minut. Fran de uppgifter som Sveriges Byggindustrier
lamnat uppskattas den berdrda populationen foéretag vara cirka 60 000.
Dock har cirka 25000 foretag redan det frivilliga systemet 1DO06.
Kvarvarande population som kommer att generera tillkommande
administrativa kostnader blir cirka 35 000 foretag. De pé detta satt upp-
skattade dkade administrativa kostnaderna blir cirka 400 miljoner kronor
(35 000 * 3 705 * 3,08).

Uppskattningsvis kan saledes den tillkommande administrativa
kostnaden for byggbranschen beréknas ligga i intervallet cirka 400 till
cirka 602 miljoner kronor per ar. Regeringen anser dkningen forsvarbar
med hansyn till den férvantade nyttan med forslaget.

Merparten av den dkade administrativa kostnaden bor rimligen ligga
hos de storre byggforetagen. Det ar troligt att de minsta foretagen i storre
utstrackning under ett ar ar verksamma pa byggarbetsplatser dar
byggherren &r en privatperson eller dér den sammanlagda kostnaden for
arbetets utforande uppgar till hogst fyra prisbasbelopp. Med utgangs-
punkt frdn ovan angivna projekt Rena byggen torde den tillkommande
administrativa bordan for mindre foretag ligga i intervallet en halv till en
och en halv timma per manad. D4 foreslagen reglering beddéms innebéra
lagre administration an Rena byggen antas tidsatgangen for doku-
mentationsskyldigheten till cirka en timma. Med utgangspunkt fran
MALIN kan uppskattas tillkommande administrativa kostnader om
2 220 kronor per ar (185 * 12) for ett mindre foretag.

Regeringen instimmer inte i Regelradets beddmning att det av
konsekvensutredningen inte gar att bedéma forslagets effekter pa de
administrativa kostnaderna.

9 Forfattningskommentar

3 kap.

18§

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvands i lagen. Listan ar uppstalld i bokstavs-
ordning. Dar finns de begrepp, termer och uttryck som ar forklarade i
detta kapitel samt de som &r foérklarade i andra kapitel och som anvéands
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frdmst i andra sammanhang i lagen &n i samband med forklaringen.
Listan i denna paragraf ar tankt att vara till hjélp for l&saren att hitta olika
begrepp, termer och uttryck. Utgangspunkten for vilka ord som har tagits
med ar foljande. De definitioner och férklaringar som har betydelse for
tillampningen av flera bestammelser pé olika stallen i lagen finns i detta
kapitel. Definitioner och forklaringar som &r hardare knutna till ett visst
kapitel placeras i stéllet i det kapitlet (prop. 2010/11:165 s. 699).

Paragrafen har tillférts tvd begrepp; byggarbetsplats och bygg-
verksamhet. Begreppen har betydelse vid tillimpningen av bestdmmel-
serna om personalliggare i byggbranschen, och definieras i 39 kap. efter-
som de &r hardare knutna till detta kapitel, se vidare kommentaren till
39 kap. 2 8.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.2.

7 kap.
18
| paragrafen regleras vem som ska registreras.

| forsta stycket 1aggs till en ny punkt 12 enligt vilken Skatteverket ska
registrera den som ar skyldig enligt 39 kap. 11 b § att tillhandahalla
utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan foras pa en bygg-
arbetsplats.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

2a8
Paragrafen &r ny.

I forsta stycket anges att den som ar skyldig att tillhandahalla utrust-
ning s att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats
ska anméla sig for registrering hos Skatteverket innan byggverksamheten
pa byggarbetsplatsen paborjas. Den som ska gora en anmélan &r saledes
en byggherre som har skyldighet att tillhandahalla sddan utrustning enligt
39 kap. 11 b 8.

I andra stycket anges att anmélan ska innehalla uppgift om nar och var
byggverksamheten ska paborijas. Platsen for byggarbetsplatsen kan t.ex.
anges som en adress om sadan finns, eller genom att ange longitud och
latitud for projektets placering. Vid vagbyggen eller liknande bor kunna
anges den planerade strackningen pa vilken byggverksamhet ar tankt att
bedrivas, den om byggverksamhet inte pagdr pd alla delar av
strackningen under projektets gang. Skatteverket ska efter anmélan
tilldela byggherren ett unikt identifikationsnummer for byggarbets-
platsen, vilket regleras i skatteforfarandeférordningen (2011:1261). Till-
delning av nummer sker automatiskt utan att Skatteverket gér ndgon
provning. Av 4 § foljer att om en uppgift som ligger till grund for
registreringen andras, ska den som &r registrerad underrétta Skatteverket
om andringen inom tva veckor fran det att andringen intraffade. Det
innebér bl.a. att n&r byggverksamheten har avslutats, och skyldigheten
for byggherren att tillhandahalla utrustning inte langre foreligger, ska
byggherren underratta Skatteverket om det. Skatteverket far enligt 6 §
avregistrera den som inte langre ska vara registrerad.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.



39 kap.
18§
I paragrafen anges kapitlets innehall.

Den fjarde strecksatsen har justerats med anledning av de nya
bestammelserna om dokumentationsskyldighet som avser bygg-
branschen, 11 a—c 88.

| forarbetena till SFL anges att med dokumentationsskyldighet avses
att genom anteckning eller pd annat sitt se till att det finns underlag
(prop. 2010/11:165 s. 286). | dokumentationsskyldighet for bygg-
branschen inryms forutom skyldighet att fora personalliggare och dar
dokumentera verksamma personer dven att tillnandahalla utrustning sa
att en elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen.

28
| paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som huvudsakligen
anvands i detta kapitel.

| paragrafens forsta stycke har definition av begreppen byggverk-
samhet och byggarbetsplats lagts till. Med byggarbetsplats avses en plats
dar byggverksamhet bedrivs. Med byggverksamhet avses nérings-
verksamhet som avser om-, till- och nybyggnadsarbeten, reparations- och
underhéllsarbeten samt rivning av byggnadsverk. Till byggverksamhet
ska dven réknas annan naringsverksamhet som bedrivs i samband med
sadan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora personal-
liggare enligt 39 kap. 11 §. Med det menas sadana naringsverksamheter
som bedrivs som stod for den egentliga byggverksamheten pd bygg-
arbetsplatsen. Som exempel pa sadana stédfunktioner kan stadning och
bevakningstjanster ndamnas. En del verksamheter som kan komma att
aktualiseras som stdodverksamhet, t.ex. catering, omfattas redan av nu
gallande personalliggarbestammelser (jfr definitionen av restaurang-
verksamhet i nu aktuell paragraf), och riknas saledes inte som sadan
néringsverksamhet som jamstalls med byggverksamhet.

Aven rivning av byggnadsverk samt uppférande och rivning av
byggstallningar omfattas av begreppet byggverksamhet. Daremot
omfattas inte sddan montering av byggmaterial och byggnadsdelar som
sker i fabriker och liknande. Dylik verksamhet utgor i stallet ett led i
produktionskedjan vid producering av byggmaterial, som sedan kommer
att anvandas i byggverksamhet pa byggarbetsplatser. Om en arbetsplats
béde kan Klassificeras som verksamhetslokal enligt 3 kap. 18 § och
byggarbetsplats ar det den verksamhet som bedrivs pé platsen som avgor
vilka personalliggarregler som ska tillimpas. Ett markomrade som
anvands for byggverksamhet ska sdledes anses vara en byggarbetsplats
och bestdmmelserna om personalliggare for byggbranschen blir tillamp-
liga.

En byggarbetsplats maste ha ndgon form av geografisk utbredning. En
virtuell arbetsplats utgér inte en byggarbetsplats i detta avseende. Den
geografiska utbredningen kan dock férskjutas under tiden. FOr t.ex. ett
anlaggningsarbete kan detta ske dag for dag. Under ett sadant arbete ska
byggarbetsplatsen anses vara densamma men med olika geografisk
utbredning vid olika tidpunkter.

Om ett byggnadsprojekt uppges besta av flera olika projekt ska det
anda i detta sammanhang behandlas som ett och samma projekt om det
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vid en samlad bedémning framstar som mest sannolikt att sa ar fallet. De
olika projekten ska da beddémas som en byggarbetsplats vid tillamp-
ningen av personalliggarbestammelserna fér byggbranschen.

En byggarbetsplats kan dven avse byggverksamhet som utférs i en
annan néaringsidkares lokaler dar denne samtidigt bedriver annan verk-
samhet. Byggarbetsplatsen utgors da av det omrade i verksamhetslokalen
som byggverksamheten bedrivs pa.

I begreppet byggverksamhet ingar begreppet byggnadsverk. Byggnads-
verk har samma betydelse som i 1kap. 48 plan- och bygglagen
(2010:900), dvs. byggnad eller annan anléaggning.

Om det &r tveksamt om en verksamhet omfattas av begreppet bygg-
verksamhet kan vdgledning sokas i SNI-koder (Standard for Svensk
Naringsgrensindelning). Det bor dock framhallas att SNI-koderna inte
ska utgora ett definitivt urvalskriterium, utan mer tjdna som ett hjalp-
medel vid bedémningen av till vilken kategori en verksamhet &r att
hanfora. Det ar alltsa ytterst en fraga for rattstillampningen att slutligen
avgora om en verksamhet faller innanfor tillampningsomradet eller inte
(jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.2.

11a§

Paragrafen ar ny och anger vilka skyldigheter den som bedriver bygg-
verksamhet har att dokumentera narvaro. Med den som bedriver bygg-
verksamhet avses en fysisk eller juridisk person som bedriver narings-
verksamhet i enlighet med definitionen av byggverksamhet i 2 8.

Av paragrafens forsta stycke framgar inledningsvis att skyldigheterna
for den som bedriver byggverksamhet bara galler nér denne bedriver sin
verksamhet pa en byggarbetsplats dar byggherren omfattas av skyldig-
heten enligt 11 b §. Ar byggherren undantagen skyldigheten att till-
handahalla utrustning galler saledes inte heller ndgon skyldighet for den
som bedriver byggverksamhet att dokumentera nérvaro. Om byggherren
daremot ska tillhandahalla utrustning for elektronisk personalliggare ska
den som bedriver byggverksamhet féra en elektronisk personalliggare i
den av byggherren tillhandahallna utrustningen, och i denna dokumentera
nddvéandiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren (dvs. for den som
bedriver byggverksamhet) samt I6pande dokumentera nédvandiga
identifikationsuppgifter for de personer som ar verksamma i naringsverk-
samheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verksamma.
Négot krav pa att personen ska vara anstalld, eller ens uppbara ersattning,
finns inte (prop. 2005/06:169 s. 126). Praktikanter och anvisad arbets-
kraft fran Arbetsformedlingen ska exempelvis dokumenteras. Med
personer som &r verksamma i naringsverksamhet avses &ven inhyrd
personal.

I dokumentationsskyldigheten inbegrips dven ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna. Bestammelser som preciserar vilka uppgifter
som ska dokumenteras och nér detta ska ske samt bestdimmelser om
under hur lang tid uppgifterna ska bevaras ges i skatteforfarande-
férordningen (2011:1261).

Av paragrafens andra stycke framgar att personer som under kortare
tid bara lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel pa sarskilt
angiven plats inte ska dokumenteras i personalliggaren. | uttrycket



kortare tid ligger att det inte ska vara fraga om arbete som tar storre delen

av en arbetsdag att utfora. Att det ska vara fraga om personer som bara

lastar eller lossar tydliggor vidare att en person som lossar t.ex. material

och sedan aven vidtar ytterligare atgarder i form av montering av

materialet inte &r undantagen, utan ska dokumenteras i personalliggaren.
Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.5.

11b§
Paragrafen &r ny.

| paragrafens forsta stycke anges att en byggherre ska tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbets-
platsen. Med byggherre avses detsamma som i 1kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900), dvs. den som for egen rakning utfor eller later
utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Bygg-
herren kan vara en juridisk eller fysik person.

Utrustningen kan t.ex. bestd av en elektronisk lasare for registrering av
in- och utpassering. P& byggarbetsplatser som kan inhagnas kan
tillhandahallandet goras enkelt genom att lasare appliceras vid
inpasseringsgrinden. P& stora vagbyggen kan lasare utplaceras pé t.ex.
byggbodar och maskiner. Om det inte finns ett kontor eller en naturlig
samlingsplats dar utrustning kan tillhandahéllas kan byggherren &ven
tillhandahalla utrustning i form av en mobiltelefon med en applikation
som stddjer dokumentation av identifikationsuppgifter. En mobiltelefon
kan da anvandas som lasare av elektroniska kort och kan anvandas av ett
obegransat antal verksamma personer.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.4.

| paragrafens andra stycke rdaknas de situationer upp i vilka byggherren
inte har nagon skyldighet enligt forsta stycket. | forsta punkten anges att
skyldigheten att tillhandahalla utrustning inte géller for en byggherre dar
den sammanlagda kostnaden for utférandet av arbetet uppgar till hogst
fyra prisbasbelopp. Beloppet avser bade material- och arbetskostnader,
exklusive mervérdesskatt. | andra punkten anges att skyldigheten inte
géller for en byggherre som &r en fysisk person som inte i nérings-
verksamhet utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings-,
eller markarbeten.

Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.9.

11c§

Paragrafen &r ny och anger under vilka férutsattningar en byggherre kan
dverlata sina skyldigheter enligt 11 b och 12 8§ samt 7 kap. 2 a och 4 §§
till en sjalvstandig naringsidkare sdsom en generalentreprendr som utfor
entreprenad pa totalentreprenad eller utférandeentreprenad. Overlatelse
kan ske till en naringsidkare som fétt i uppdrag att sjalvstandigt ansvara
for arbetets utférande. Det ar saledes inte mojligt att Gverlata ansvaret vid
en delad entreprenad.

Om ansvaret ska kunna 6verlatas kravs att samtliga skyldigheter enligt
11b och 12 88 samt 7 kap. 2 aoch 4 8§ overlats fullt ut. Det ar inte
mojligt for byggherren att bara dverlata vissa skyldigheter, t.ex. att
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras,
och behalla andra skyldigheter sjalv, t.ex. att anmala till Skatteverket att
byggverksamhet ska pabdrjas.

91



92

Slutligen maste byggherren och néringsidkaren skriftligen avtala att
overlatelsen av ansvaret sker for att Gverlatelsen ska vara giltig. Har
overlatelse skett ska det som sags om byggherre i stallet galla den som
ansvaret har éverlatits till.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.8.

12§

| paragrafen behandlas personalliggarens tillganglighet. | ett nytt andra
stycke anges att byggherren och den som bedriver byggverksamhet ska
halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen.
Med detta menas att Skatteverket vid kontrollbesok omedelbart ska
kunna se personalliggarens innehall. Detta kan ske antingen genom att
verket far tillgang till den elektroniskt i lasbar form eller att personal-
liggaren skrivs ut. | stycket anges ocksa att den som bedriver bygg-
verksamhet ska hélla sin personalliggare tillganglig dven for byggherren.

Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.6.

178
| paragrafen anges i vilka fall Skatteverket far forelagga dem som har
skyldigheter enligt kapitlet.

Paragrafens andra punkt har preciserats sa att det framgar att punkten
géller den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet.

Paragrafen har tillforts en tredje punkt. | denna anges att byggherren
och den som bedriver byggverksamhet far forelaggas att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §8.

Foreldgganden med stéd av paragrafen kommer att aktualiseras nér
Skatteverket vid en kontroll konstaterar brister. | sddana fall ska en
kontrollavgift tas ut. Om Skatteverket beddmer att kontrollavgiften i
nagot fall inte &r en tillracklig sanktion kan verket forelagga narings-
idkaren att vidta réattelse, t.ex. att inforskaffa utrustning. Foreldaggandet
kan forenas med vite enligt 44 kap. 2 §. Vitesbeloppet kan bestammas sa
att det blir tillrackligt effektivt for att forma naringsidkaren att folja
forelaggandet. Om foreldggandet inte foljs kan vitet démas ut. Av
50 kap. 5 § framgar att kontrollavgift inte far tas ut for en Gvertradelse
som omfattas av ett vitesforelaggande. Syftet med féreldggandet ska vara
att forma naringsidkaren att i fortsattningen fullgora sina skyldigheter.
Den som t.ex. inte for en elektronisk personalliggare ska formas att géra
det. Om bristen &r att alla som &r verksamma inte finns upptagna i
personalliggaren eller att personalliggaren inte halls tillganglig ska syftet
vara att forma naringsidkaren att i fortsattningen fora personalliggaren pé
ratt satt eller folja kravet pé att hlla liggaren tillganglig. Forelagganden
enligt paragrafen far daremot inte avse att i efterhand fora personal-
liggare (prop. 2010/11:165 s. 864 f.).

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.14.2.

42 kap.

8§

| paragrafen finns bestdmmelser om Skatteverkets kontrollbesok gallande
personalliggare. Paragrafens forsta stycke andras sa att Skatteverket kan
besluta om kontrollbestk for att kontrollera att &ven den som &r eller kan
antas vara skyldig att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk



personalliggare kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Skatte-
verket kan nar som helst, dvs. utan att det foreligger nagon misstanke om
oegentligheter, géra oannonserade kontrollbesék. Den som enligt beslut
om kontrollbesdk ska kontrolleras behdver inte underréttas om beslutet
fore bestket (42 kap. 10 §).

Befogenheterna far bara anvandas for atgarder som direkt tar sikte pa
att kontrollera att skyldigheterna enligt 39 kap. 11, 11 a, 11 b och 12 8§
efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsé vara att kontrollera att det finns
en personalliggare tillganglig i verksamhetslokalen eller pa byggarbets-
platsen som uppfyller foreskrivna krav. | det ligger att Skatteverket ska
kontrollera att de personer som vid kontrollbesoket ar verksamma ocksa
ar upptagna i personalliggaren. Det handlar alltsd om att fa en omedelbar
bild av om dokumentationsskyldigheten efterlevs.

Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en personalliggare som
behovs i en skatteutredning ska verket anvénda de generella kontroll-
befogenheterna for att fa del av uppgifterna. Kontrollbesoket kan darmed
inte anvindas for att pa ett enklare satt fa tillgéng till uppgifter om syftet
ar ett annat 4n att kontrollera dokumentationsskyldigheten som sadan.

Paragrafens tidigare andra och tredje mening, som anger att Skatte-
verket vid ett kontrollbesok far begara att en person som utfor eller kan
antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet och att
uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren, flyttas till nya 8 a §, se
kommentaren till den paragrafen.

| andra stycket ldggs till att kontrollbesok inte bara far genomforas i
verksamhetslokaler utan ocksa pa byggarbetsplatser. Kontrollbesck pa en
byggarbetsplats far dock inte genomforas i en bostadslagenhet. Med
bostadsldgenhet avses har detsamma som i 3 8 lagen (2006:378) om
lagenhetsregister, dvs. sddan lagenhet som &r avsedd att helt eller till en
inte ovésentlig del anvandas som bostad.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.12.

8a§
Paragrafen &r ny.

| forsta meningen anges att Skatteverket vid kontrollbesck far begéara
att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet, vilket motsvarar vad som tidigare
reglerades i 8 § forsta stycket andra meningen. Bestdmmelsen géller vid
alla kontrollbes6k som avser kontroll av personalliggare, dvs. oavsett om
det ar frdga om restaurang-, frisor-, tvatteri- eller byggverksamhet.

| paragrafens andra mening anges att verket vid ett kontrollbesok pa en
byggarbetsplats dven far fraga en sddan person, dvs. en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten, for vilken nérings-
idkares rékning som han eller hon utfér arbetsuppgifterna. | tredje
meningen anges att de uppgifter som ldmnas far stammas av mot
personalliggaren. Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 8 § forsta
stycket tredje meningen.

Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.12.
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50 kap.

38

| paragrafen regleras nar kontrollavgift ska tas ut vad galler skyldigheter
enligt bestdammelserna om personalliggare. Paragrafens foérsta stycke har
kompletterats med skyldigheten att tillhandahélla utrustning s& att en
elektronisk personalliggare kan foras. Kontrollavgift ska saledes tas ut
enligt punkten 1 om Skatteverket vid kontrollbesok finner att den som &r
skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare
eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan
foras inte fullgér denna skyldighet. Kontrollavgift tas vidare ut enligt
punkten 2 om inte personalliggaren halls tillganglig for Skatteverket i
verksamhetslokalen eller pad byggarbetsplatsen. Kontrollavgift kan
séledes inte tas ut om den som bedriver byggverksamhet inte haller sin
personalliggare tillgénglig for byggherren.

I punkten 3, som &r ny, anges att kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok finner att den som &r skyldig att lamna
uppgift 7 kap. 2 a § om nar och var byggverksamhet ska paborjas inte har
lamnat s&dan uppgift. Saledes tas inte kontrollavgift ut om byggherren
inte underrattar Skatteverket enligt 7 kap. 4 § att byggverksamheten pd
byggarbetsplatsen har avslutats.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.13.1.

48
Av paragrafen framgar storleken pa kontrollavgiften som avses i 3 8.

Forsta stycket forsta och andra punkten &r oférandrade. Det innebdr att
kontrollavgift tas ut med 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle, dvs. nar
det vid kontrolltillfallet framkommer att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare eller tillhanda-
hélla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras inte
fullgor denna skyldighet, eller inte haller personalliggaren tillganglig i
verksamhetslokalen eller pd byggarbetsplatsen. P& en byggarbetsplats
kan det intraffa att sdval byggherren som den som bedriver bygg-
verksamhet har brustit vid fullgdrandet av sina respektive skyldigheter.
Kontrollavgiften vid kontrolltillfallet blir da 10 000 kronor for bygg-
herren och 10 000 kronor fér den som bedriver byggverksamhet. Om
byggherren enligt 39 kap. 11 ¢ § har Gverlatit sina skyldigheter till en
sjalvstandig naringsidkare ska den senare paféras kontrollavgiften.
Kontrollavgift ska vidare tas ut med 2 000 kronor for varje person som
vid Kkontrollen &r verksam och inte & dokumenterad i en tillganglig
personalliggare.

| ett nytt andra stycke anges att kontrollavgiften i stéllet ska vara
25000 kronor om uppgift inte har ld&mnats om ndr och var byggverk-
samheten pa en byggarbetsplats ska paborjas. Om det vid ett kontroll-
tillfalle framkommer att skyldigheten inte har fullgjorts ska saledes bygg-
herren, eller den som byggherren Gverlatit sitt ansvar till, paforas en
kontrollavgift om 25 000 kronor i stallet for 10 000 kronor.

Det tidigare andra stycket har flyttats till ett nytt tredje stycket, och &r i
ovrigt oférandrat.

Skélen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.13.1.



Ikrafttradande och 6vergangsbestammelse
I punkten 1 anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2016.

Enligt punkten 2 tillampas lagen forsta gangen pa byggarbetsplatser dar
byggverksamheten paborjas efter ikrafttradandet. Fran och med den
1 januari 2016 galler saledes att pa byggarbetsplatser dar byggherren ar
skyldig att tillnandahélla utrustning sa att en elektronisk personalliggare
kan foras, och byggverksamheten paborjas efter angivet datum, ska
skyldigheterna enligt bestdmmelserna om personalliggare i bygg-
branschen iakttas av byggherren och den som bedriver byggverksamhet.

Av punkten 3 foljer att lagen ocksa ska tillampas pa byggarbetsplatser
dar byggverksamheten har paborjats fore ikrafttradandet om det kan
antas att byggverksamheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.

Skalen for forslaget har behandlats i avsnitt 7.17.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian
Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds
2014:7)

Uppdraget i korthet

Chefen for Finansdepartementet har den 16 januari 2013 gett utredaren i
uppdrag att utreda hur ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara
utformat for byggbranschen. Utredningen ska bl.a. analysera risken for
att reglerna om ansvar kringgds och att undantagen utnyttjas pa ett
otillborligt satt, analysera ansvarsfrdgan ur ett EU-réttsligt perspektiv,
beakta integritetsaspekterna gallande de personer som dokumentationen
ror samt overvaga olika alternativ ifrdga om dokumentation och
rapportering.

Syftet med ett kontrollsystem &r att minska forekomsten av skatte-
undandragande genom svartarbete och skapa sundare konkurrensfor-
hallanden inom branschen.

Overvaganden och forslag

Ett kontrollsystem med oannonserade kontrollbesok ska inforas for
byggbranschen

Utredningen foreslar att ett kontrollsystem med oannonserade kontroll-
bestk ska inforas for byggbranschen. Skyldighet att fora personalliggare,
att rapportera personalliggare och att anmala vilka naringsidkare samt
personer som kommer att vara verksamma pa en byggarbetsplats, ska
inforas. Dokumentation av identifikationsuppgifter, rapportering av
personalliggare samt anmélan ska ske elektroniskt.

| det foreslagna kontrollsystemet dr ansvaret uppdelat mellan bygg-
herren och den som bedriver byggverksamhet.

Kontrollsystemet ska tillampas pa byggarbetsplatser i Sverige.

Med byggarbetsplats avses i forslaget en plats dar byggverksamhet
bedrivs. Med byggverksamhet avses hér naringsverksamhet som avser
om-, till-, och nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten
samt rivning av byggnadsverk. Till byggverksamhet rdknas har dven
stodfunktioner till byggverksamhet sdsom stadning och bevaknings-
tjanster.

Utredningen har foreslagit att byggnad ska definieras pd samma sétt
som i 1kap. 48 plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL.
Byggnadsverk definieras i 1 kap. 4 § PBL, sasom byggnad eller annan
anlédggning. Med byggnadsverk avses i utredningens forslag byggnad
eller annan anlaggning sdsom végar, jarnvagar, broar, tunnlar, dammar,
flygfalt och hamnar.



Byggverksamhet som ska undantas

Byggverksamhet som sker for en byggherre som &r en fysisk person som
inte i naringsverksamhet utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings-, eller markarbeten omfattas inte av de foreslagna
bestammelserna. For sadana arbeten som utfors hos konsumenter finns
nu ROT-avdraget som stimulerar att arbeten redovisas och beskattas.

Byggverksamhet som sker for byggherrar dar den sammanlagda
ersattning som betalas ut for arbete pa en byggarbetsplats uppgar till
mindre &n fyra prisbasbelopp omfattas inte heller av de féreslagna
bestdmmelserna.

Personalliggare

Byggherren ska anméla byggstart och tillhandahéalla utrustning for
att mojliggora registrering

I det foreslagna kontrollsystemet for byggbranschen ska byggherren
anmala till Skatteverket att byggverksamhet ska pabdrjas. Denna
anmaélan ska ske innan byggstart. Vid anmélan ska uppgift om projektets
namn, byggherrens organisationsnummer eller motsvarande identifika-
tionsnummer och plats for byggarbetsplatsen anges. Nar anmdlan in-
kommit ska Skatteverket genast tilldela byggarbetsplatsen ett unikt
identifikationsnummer. Tilldelningen ska ske automatiskt och utan att
nagon kontroll gors. | det foreslagna kontrollsystemet ska byggherren
vidare tillhandahalla utrustning for att mojliggora registrering i ett
elektroniskt personalliggarsystem.

Det unika identifikationsnummer som varje byggarbetsplats tilldelas
och som anvands ndr verksamma personers narvaro registreras gor det
mojligt att ta fram en lista med samtliga registrerade personer pa en
byggarbetsplats.

Den som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare samt
manatligen skicka personalliggare till Skatteverket.

Enligt utredningens forslag ska den som bedriver byggverksamhet, i
utrustning tillhandahallen av byggherren, I6pande dokumentera nod-
vandiga identifikationsuppgifter for ndringsidkaren och de personer som
ar verksamma i ndringsverksamheten. Dokumentationsskyldigheten om-
fattar samtliga verksamma i naringsverksamheten. Nagot krav pa att
personen ska vara anstalld, eller ens uppbéra ersattning, finns inte.
Skyldigheten galler inte i friga om personer som under kortare tid enbart
lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel pa sarskilt angiven
plats.

Dokumentation av nérvaro sker med hjélp av dels utrustning som den
som bedriver byggverksamhet forsett de som ar verksamma for hans eller
hennes rakning med och dels utrustning som byggherren tillhandahéller.
Den dokumenterade informationen om de verksamma personernas
nérvaro ska komma respektive arbetsgivare eller uppdragsgivare till del.

Enligt utredningens forslag ska den som bedriver byggverksamhet
manatligen skicka personalliggaren till Skatteverket.
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Personalliggare ska hallas tillganglig

Den som bedriver byggverksamhet ska fortlopande halla personal-
liggaren elektroniskt tillgdnglig for byggherren. Byggherren och den som
bedriver byggverksamhet ska pa begaran halla personalliggare tillganglig
for Skatteverket pa en byggarbetsplats.

Anmalningsskyldighet

Byggherren ska anmala verksamma naringsidkare och personer pa
byggarbetsplatsen till Skatteverket

Byggherren ska fortlépande anmaéla vilka naringsidkare som kommer att
utfora arbete och vilka personer som kommer att vara verksamma pa
byggarbetsplatsen till Skatteverket. Start- och sluttid for néringsidkare
ska ocksa anges. Anmalan ska ske innan arbetet paborjas.

Skyldigheten galler inte i fraga om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel pa sarskilt
angiven plats.

Den som bedriver byggverksamhet ska anmala personer verksamma
for néringsidkarens rékning och eventuella underentreprendrer som
anlitats. Innan arbetet inleds ska den som bedriver byggverksamhet
anmala till byggherren vilka personer som kommer att vara verksamma
for den anméilande naringsidkarens rakning p& byggherrens byggarbets-
plats och vilka néringsidkare som denne i sin tur anlitat for att utféra
arbete pé byggherrens byggarbetsplats. Start- och sluttid for narings-
idkaren ska ocksa anges.

Skyldigheten géller inte i frdga om personer som under Kkortare tid
enbart lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel pa sérskilt
angiven plats.

Overlatelse av ansvar

Byggherren har ansvar for att anmala byggstart, att tillhandahalla
utrustning som mdojliggor elektronisk registrering, att fortlépande anmala
naringsidkare och personer samt att vid begdran halla personalliggaren
tillganglig for Skatteverket. Byggherrens ansvar kan Gverlatas genom
skriftligt avtal till en naringsidkare (generalentreprendr som utfor
entreprenad pé totalentreprenad) som fatt i uppdrag att sjalvstandigt
ansvara for planering, projektering och arbetets utférande.

Den som bedriver byggverksamhet har ansvar for att fora personal-
liggare, att I6pande dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter, att
anméla, att skicka personalliggare och att halla personalliggaren till-
ganglig. Detta ansvar ska inte kunna dverlatas.

Skatteverket ska utdva tillsyn

Skatteverket ska utdva tillsyn éver att den som pa en byggarbetsplats ar
eller kan antas vara skyldig att anmala byggstart och att tillhandahalla
utrustning fullgér sina eventuella skyldigheter.

Skatteverket ska enligt utredningens forslag for tillsyn ha ratt att fa
tilltrade till byggarbetsplatser dar byggverksamhet bedrivs. Polis-
myndighet ska pa Skatteverkets begdran lamna det bitrade som behovs



for tillsynen. Om en byggarbetsplats inryms i en annan naringsidkares
verksamhetslokal far tillsyn goras aven dar.

Skatteverket ska géra oannonserade kontrollbestk

Pa samma satt som galler avseende restaurang-, frisor- och tvétteri-
branscherna bor Skatteverket nar som helst, dvs. utan att det foreligger
nagon misstanke om oegentligheter, f& gora oannonserade kontrollbesok
aven vad galler byggverksamhet.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den
som dar eller kan antas vara skyldig att féra en personalliggare, att géra
anmélan eller att skicka in elektronisk personalliggare, fullgér sina
eventuella skyldigheter.

Verket far vid sadant besck fraga en person som kan antas vara
verksam pa byggarbetsplatsen om han eller hon arbetar pa platsen samt
vem som i sa fall &r arbetsgivare eller uppdragsgivare. Verket far dven
vid ett sadant besok begara att en person som utfor eller kan antas utfora
arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.

Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren och mot till
Skatteverket anmalda uppgifter.

Kontrollbesok i byggverksamhet far bara genomféras pa byggarbets-
plats. Mdjligheten till begransad revision ska dven gélla kontroll av
byggbranschen.

Kontrollavgift ska paforas

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbesdk finner att den
som dar skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personal-
liggare eller tillhandahalla utrustning for att en personalliggare ska kunna
foras inte fullgér denna skyldighet eller inte haller personalliggaren
tillganglig for Skatteverket. Kontrollavgift ska vidare tas ut om den som
bedriver byggverksamhet inte skickar elektronisk personalliggare till
Skatteverket samt om anmalan inte sker pa foreskrivet satt.

Bestdammelserna om befrielse i 51 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, ska &ven omfatta kontrollavgifter inom
byggbranschen.

Forelaggande/vite/dverklagande

Skatteverket far forelagga byggherre eller den byggherren genom avtal
overlatit sitt ansvar till samt den som bedriver byggverksamhet att
fullgéra sina skyldigheter sdsom de beskrivits ovan. Férelaggande kan
ske dels enligt 39 kap. 17 § och dels enligt 42 kap. 5 § tredje stycket
SFL. Ett foreldaggande far forenas med vite. Beslut om kontrollbesok och
forelaggande utan vite kan inte 6verklagas. Ett beslut om kontrollavgift
och féreldggande med vite kan daremot dverklagas till forvaltningsrétt.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1. revision ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras
tolv ar efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller
handlingarna kan hanforas till.

12§
Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades,

2. fastighetstaxering ska gallras
tolv ar efter utgdngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller
handlingarna kan hanforas till, och

3. anmélningar enligt 39 kap.
11a8§ tredje stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) och
inskickade personalliggare enligt
39kap. 11c8& tredje stycket
samma lag ska gallras tva ar efter
utgdngen av det kalenderar da det
for néringsverksamheten gallande
beskattningsaret har gatt ut.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avséndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju &r efter utgangen av det kalenderar da
aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a§ ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast andrades.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2012:775.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
2§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i

1. sarskilt arende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt samt
annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 1 §,

2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt,

3. arende om anstand med erléaggande av skatt, och

4. &rende om kassaregister enligt 4. &rende om kassaregister eller
skatteforfarandelagen personalliggare enligt skattefor-
(2011:1244). farandelagen (2011:1244).

Sekretess géaller i drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen galler inte

1 beslut i arende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket,

2. beslut om undantag fran skyldigheter som galler kassaregister enligt
39 kap. 9 § skatteforfarandelagen, eller

3. beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen.

Forsta och andra styckena galler inte om annat féljer av 3 eller 4 §.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:1427.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 8, 39 kap. 1, 2, 12 och 17 88, 41 kap. 7-9 88, 42 kap.
1, 3-5 och 8 88, 4 kap. 1-7 och 14 88, 50 kap. 3 och 4 8§ och 69 kap.
3 8, rubriken till 42 kap. och rubriken narmast fore 42 kap. 3 § ska
féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestammelser, 3 kap. 19 § och
39 kap. 11 a-d och 18 8§ samt narmast fore 3 kap. 19 § och 39 kap.
11 a—d och 18 §8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i andra kapitel.
Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:
arbetsgivaravgifter i 3 §
arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §
beskattningsar i 4 och 5 §§
beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §
beslut om preliminar A-skatt i 55 kap. 6 §
beslut om sarskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §
byggarbetsplats i 19 §
byggherre i 19 §
byggnad i 39 kap. 2 §
byggnadsverk i 39 kap. 2 §
byggverksamhet i 39 kap. 2 §
deklarationsombud i 6 kap. 4 §
europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 §
felaktigt debiterad mervérdesskatt i 12 §
frisorverksamhet i 39 kap. 2 §
forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §
granskningsledare i 8 §
handlingi 9 §
hemortskommun i 10 §
huvudinkomst i 11 kap. 3 §
journalminne i 42 kap. 2 §
juridisk personi 11 §
kassaregister i 39 kap. 2 8
kontrollremsa i 42 kap. 2 §
naringsverksamhet i 14 §
punktskatt i 15 §

! Senaste lydelse 2013:27.
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regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §

restaurangverksamhet i 39 kap. 2 8§

skonsbeskattning i 57 kap. 1 §

slutlig skatt i 56 kap. 2—7 8§

sarskilda avgifter i 17 §

torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §

tvatteriverksamhet i 39 kap. 2 §

verksamhetslokal i 18 §

overskjutande ingaende mervardesskatt i 13 §

Overskjutande punktskatt i 16 8.
Byggarbetsplats och byggherre

198§
Med byggarbetsplats avses en
plats dar byggverksamhet bedrivs.
Med byggherre avses den som
for egen rakning utfor eller later
utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten.

39 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— definitioner (2 8),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §8),

— dokumentationsskyldighet — dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11 och som avser personalliggare (11,
12 88), 11 a—d, 12 och 18 88),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(13 §),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 8),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissattning (15 och
16 88), och

— forelaggande (17 8).

2§

I denna lag avses med

kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséaljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

torg- och marknadshandel: all handel utom sadan som en narings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar
anslutning till dessa,

restaurangverksamhet: naringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhamtningsstéille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkék,

2 Senaste lydelse 2013:27.



frisérverksamhet: naringsverk- frisérverksamhet: néringsverk-
samhet som avser harvard, samt samhet som avser harvard,
tvatteriverksamhet: naringsverksamhet som avser rengéring av textilier
eller darmed jamforbara material samt sddan uthyrning, fargning, lagning
eller andring av textilier eller darmed jamférbara material som sker i
samband med den naringsverksamheten,
byggverksamhet: naringsverk-
samhet som avser om-, till-, och
nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt sadana stod-
funktioner till byggverksamhet
som inte omfattas av skyldighet att
fora personalliggare enligt 11 §,
byggnad: en varaktig konstruk-
tion som bestar av tak eller av tak
och vaggar och som &r varaktigt
placerad pa mark eller varaktigt
placerad pa en viss plats i vatten
samt &r avsedd att vara
konstruerad sa att manniskor kan
uppehalla sig i den, samt
byggnadsverk: byggnad  eller
annan anlaggning sasom vagar,
jarnvagar, broar, tunnlar, dam-
mar, flygfalt och hamnar.
Naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet ska dock inte anses som
sadan verksamhet.

Byggherrens skyldigheter

11a8§

En byggherre ska anméala till
Skatteverket att byggverksamhet
ska paborjas.

En byggherre ska tillhandahalla
utrustning s& att en elektronisk
personalliggare kan foras pé
byggarbetsplatsen.

En byggherre ska fortlépande
elektroniskt anméla till Skatte-
verket vilka néringsidkare som
kommer att utféra byggverksamhet
pd byggarbetsplatsen och vilka
personer som kommer att vara
verksamma i byggverksamhet pa
byggarbetsplatsen.
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Undantag  frdn  byggherrens
skyldigheter

11b§

Skyldigheterna galler inte

1.for en byggherre dar den
sammanlagda ersattning  som
betalas ut pd en byggarbetsplats
uppgar till mindre an fyra pris-
basbelopp, samt

2. for en byggherre som &r en
fysisk person och som inte i
naringsverksamhet utfor eller later
utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings-, eller markarbeten.

Uppgiftsskyldigheten i 11a8§
tredje stycket galler inte i fraga
om uppgifter om personer som
under kortare tid enbart lastar
eller lossar material, varor eller
hjalpmedel pa sarskilt angiven
plats.

Skyldigheter fér den som bedriver
byggverksamhet att dokumentera
narvaro och att skicka personal-

liggare

11c§

Den som bedriver byggverk-
samhet ska fora en elektronisk
personalliggare och i denna doku-
mentera nddvéndiga identifika-
tionsuppgifter for naringsidkaren
och lépande dokumentera néod-
vandiga identifikationsuppgifter
for de personer som &r verksamma
i naringsverksamheten pd sadan
byggarbetsplats som omfattas av
11a8.

Skyldigheten géller inte i fraga
om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material,
varor eller hjalpmedel pa sarskilt
angiven plats.

Personalliggaren ska senast den
20:e varje manad skickas elek-
troniskt till Skatteverket.

Personalliggaren  ska  fort-
lIopande elektroniskt vara till-
ganglig for byggherren.



Anmalningsskyldighet for den
som bedriver byggverksamhet

11d8§

Innan arbetet inleds ska den som
bedriver byggverksamhet anmala
till byggherren

1. vilka personer som kommer
att vara verksamma i hans eller
hennes  néaringsverksamhet  pa
byggarbetsplatsen, och

2.vilka  néringsidkare  an-
malaren i sin tur har anlitat for att
utféra byggverksamhet pa bygg-
arbetsplatsen.

Forandringar i uppgifterna ska
meddelas snarast mojligt.

Skyldigheten galler inte i fraga
om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material,
varor eller hjalpmedel pa sarskilt
angiven plats.

12§

Personalliggaren ska finnas tillgdnglig for Skatteverket i verksam-

hetslokalen.

Skatteverket far forelagga

1. den som ska anvénda kassa-
register att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 8§, samt

2.den som ska fora personal-
liggare att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 11 och 12 §8.

En byggherre ska pa begaran
halla personalliggaren tillganglig
for Skatteverket pa byggarbets-
platsen.

Den som bedriver byggverk-
samhet ska pa begaran halla
personalliggaren tillgéanglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen.

17§

Skatteverket far forelagga

1. den som ska anvénda kassa-
register att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 88§,

2. den som bedriver
restaurang-, frisor eller tvatteri-
verksamhet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 och 12 8§,
samt

3. byggherre och den som be-
driver byggverksamhet att fullgéra
sina skyldigheter enligt 11 a,
11 c-d och 12 §8.
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Overlatelse av byggherrens skyl-
digheter

18§

Det som s&gs i detta kapitel om
byggherre ska i stéllet galla en
naringsidkare i den man

1. naringsidkaren har fatt i
uppdrag att sjalvstandigt ansvara
for planering, projektering och
arbetets utforande, och

2. det skriftligen avtalats att de
skyldigheter som avses i 11 a § ska
fullgéras av néringsidkaren vid
utforandet av uppdraget.

41 kap.

Vid en revision far revisorn

78

1. granska rakenskapsmaterial och andra handlingar som ror verk-

samheten,
2. inventera kassan,

3. granska lager, maskiner och inventarier,

4. besiktiga verksamhetslokaler,

4. besiktiga verksamhetslokaler
och byggarbetsplatser,

5. ta prov pa varor som anvands, séljs eller tillhandahalls p& annat satt i

verksamheten, och

6. prova teknisk utrustning som anvénds i verksamheten.

Den reviderade ska lamna
tilltrade till verksamhetslokalerna
for

1. granskning av  handlingar
enligt 7§ 1 om granskningen inte
utan svarighet kan genomféras pa
nagon annan plats, och

2. s&dana atgarder som avses i
7 8 2-6.

| andra fall &n som avses i forsta
stycket 1 far en revision genom-
foras i verksamhetslokalerna om
den reviderade medger det.
Revisionen ska genomféras i
verksamhetslokalerna om  den
reviderade begar det och revi-
sionen kan genomfdras dar utan
betydande svarighet.

I de fall en revision genomfors i
verksamhetslokalerna ska den

88§

Den reviderade ska lamna
tilltréde till verksamhetslokalerna
eller byggarbetsplatserna for

1. granskning av  handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen inte
utan svarighet kan genomforas pa
nagon annan plats, och

2. sadana atgarder som avses i
7 8 2-6.

I andra fall &n som avses i forsta
stycket 1 far en revision genom-
foras i verksamhetslokalerna eller
pd byggarbetsplatserna om den
reviderade medger det. Revisionen
ska genomforas i verksamhets-
lokalerna eller p& byggarbets-
platserna om den reviderade begar
det och revisionen kan genomforas
dar utan betydande svarighet.

I de fall en revision genomfors i
verksamhetslokalerna  eller  pa



reviderade, om det ar mojligt,
stdlla en andamalsenlig arbetsplats
till revisorns férfogande.

Den reviderade ska tillhanda-
hélla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Om hand-
lingar ska granskas pa nagon
annan plats &n i verksamhets-
lokalerna, ska den reviderade pa
begéran och mot kvitto dverlamna
handlingarna till revisorn.

42 kap. Tillsyn over
kassaregister och kontrollbesok

byggarbetsplatserna ska den revi-
derade, om det & mojligt, stalla en
andamalsenlig  arbetsplats till
revisorns férfogande.

98

Den reviderade ska tillhanda-
hélla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Om hand-
lingar ska granskas pa nagon
annan plats &n i verksamhets-
lokalerna eller pa byggarbets-
platserna, ska den reviderade pa
begéran och mot kvitto éverlamna
handlingarna till revisorn.

42 kap. Tillsyn o6ver kassa-
register och dver personalliggare
pa byggarbetsplatser

18

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— definitioner (2 8),
—tillsyn  dver
(3-5 88),

kassaregister

— kontrollbestk (6-9 §8), och

—tillsyn 6ver kassaregister och
over personalliggare pad bygg-
arbetsplatser (3-5 §8),

— genomfdrandet av tillsyn och kontrollbesok (10 och 11 88).

Tillsyn 6ver kassaregister

Tillsyn dver kassaregister och
over personalliggare pa bygg-
arbetsplatser

38

Skatteverket utdvar tillsyn dver att den som ar eller kan antas vara
skyldig att anvénda kassaregister har kassaregister och att kassaregister
som anvands i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav.

Skatteverket utovar tillsyn 6ver
att den som pa en byggarbetsplats
ar eller kan antas vara skyldig att

—gb6ra anmalan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, och

—tillhandahalla utrustning for
att en personalliggare ska kunna
foras fullgor sina eventuella
skyldigheter.

48
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Skatteverket har for tillsynen ratt att fa tilltrade till verksamhetslokaler

bedriver verksamhet.

dér den som &r eller kan antas vara skyldig att anvdnda kassaregister

Skatteverket har for tillsynen
ratt att fa tilltrade till byggarbets-
platser dar den som ar eller kan
antas vara skyldig att

—gora anmalan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

—tillhandahalla utrustning for
att en personalliggare ska kunna
foras bedriver byggverksamhet.

Polismyndigheten ska pa Skatteverkets begéran lamna det bitrade som

behdvs for tillsynen.

58

Om Skatteverket begar det, ska den som &r eller kan antas vara skyldig
att anvanda kassaregister tillhandahdlla de handlingar och lamna de
upplysningar som behdvs for tillsynen.

Skatteverket far forelagga den
som inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta stycket att fullgdra
dem.

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera att
den som ar eller kan antas vara
skyldig att fora personalliggare
fullgdér sina eventuella skyldig-
heter.

Om Skatteverket begar det, ska
den som &r eller kan antas vara
skyldig att

—gbra anmalan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

—tillhandahalla utrustning for
att en personalliggare ska kunna
foras tillhandahalla de handlingar
och lamna de upplysningar som
behdvs for tillsynen.

Skatteverket far forelagga den
som inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta eller andra stycket att
fullgdra dem.

8§

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera att
den som &r eller kan antas vara
skyldig att

— fdéra personalliggare,

—gobra anmalan enligt 39 kap.
11 a § tredje stycket och d §, eller

—skicka elektronisk personal-
liggare fullgdr sina eventuella
skyldigheter.

Verket far vid sadant besok
frdga en person som kan antas
vara verksam pa byggarbets-
platsen om denne arbetar pa
platsen samt vem som i sa fall ar
arbetsgivare eller uppdragsgivare.



Verket far vid sadant besok begara att en person som utfor eller kan
antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Uppgifterna far stimmas av mot Uppgifterna far staimmas av mot

personalliggaren. personalliggaren och mot till
Skatteverket anmalda uppgifter.
Kontrollbesoket far bara Kontrollbesdk i restaurang-,

genomforas i verksamhetslokaler. frisor- eller tvatteriverksamhet far
bara genomféras i verksamhets-
lokaler.
Kontrollbesok i byggverksamhet
far bara genomféras pa bygg-
arbetsplatser.

45 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— definitioner (2 §),
—revision i den reviderades —revision i den reviderades
verksamhetslokaler (3 8), verksamhetslokaler eller p& den
byggarbetsplats dar den revi-
derade antingen later utfora
arbete eller utfor arbete (3 8),
— eftersokande och omhandertagande av handlingar (4-11 88),
— forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (12 §),
— beslut om bevissékring (13-16 8§8), och
— behorig forvaltningsréatt (17 8).

28
Med bevissakring avses foljande tvangsétgarder:
1.revision i den reviderades 1.revision i den reviderades
verksamhetslokaler enligt 3 §, verksamhetslokaler eller p& den
byggarbetsplats dar den revi-
derade antingen later utfora
arbete eller utfor arbete enligt 3 §,
2. eftersdkande och omhéndertagande av handlingar enligt 4-11 §§,
samt
3. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme enligt 12 §.
Med risk for sabotage avses att det finns risk for att den som bevis-
sdkringen géller kommer att undanhalla, forvanska eller forstora det som
far kontrolleras.

38

En revision far genomforas i den En revision far genomforas i den
reviderades  verksamhetslokaler reviderades  verksamhetslokaler
om den reviderade enligt 41 kap. eller pa den byggarbetsplats dar
88§ forsta stycket ar skyldig att den reviderade antingen later
ldamna tilltréde till lokalerna och utfora arbete eller utfor arbete om
den reviderade enligt 41 kap. 8 §
forsta stycket ar skyldig att 1amna
tilltrade till lokalerna eller bygg-

arbetsplatsen och
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1. den reviderade inte fullgdr sina skyldigheter att medverka enligt

41 kap. 8-11 88§, eller

2. det finns en pétaglig risk for sabotage.

Néar en revision genomfors
enligt 38, far handlingar som
behdvs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna och tas om
hand for granskning.

48

Nar en revision genomfors
enligt 38, far handlingar som
behdvs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna eller pa
byggarbetsplatsen och tas om
hand for granskning.

Om revisionen genomfors enligt 3 § 1, géller dock forsta stycket bara
om handlingen inte har tillhandahallits inom rimlig tid eller om det finns

en pataglig risk for sabotage.

Om den reviderade har medgett
att revisionen genomférs i verk-
samhetslokalerna enligt 41 kap.
8 8§, far handlingar som patraffas
eller tillhandahalls och som
behodvs for revisionen tas om hand
for granskning.

Nar en revision genomférs pa
nagon annan plats an i verksam-
hetslokaler med stéd av 41 kap.,
far en handling som behovs for
revisionen eftersokas i verksam-
hetslokalerna och tas om hand for
granskning om

1. den reviderade inte har foljt
ett foreldggande enligt 41 kap.
12 § om att 1dmna ut handlingen,
eller

2. det finns en pataglig risk for
sabotage.

En handling som behdvs for en
revision enligt 3 § eller 41 kap. far
eftersokas i en lokal, pd en
forvaringsplats eller i ett annat
utrymme som inte utgor den
reviderades  verksamhetslokaler
och tas om hand for granskning
om det finns sérskild anledning att

58

Om den reviderade har medgett
att revisionen genomfoérs i verk-
samhetslokalerna eller pa bygg-
arbetsplatsen enligt 41 kap. 8§,
far handlingar som pétraffas eller
tillhandahalls och som behovs for
revisionen tas om hand for
granskning.

68

Nir en revision genomfors pa
ndgon annan plats an i verk-
samhetslokaler eller pd bygg-
arbetsplatser med stod av 41 kap.,
far en handling som behovs for
revisionen eftersokas i verksam-
hetslokalerna eller pa byggarbets-
platsen och tas om hand for
granskning om

1. den reviderade inte har foljt
ett forelaggande enligt 41 kap.
12 § om att 1&mna ut handlingen,
eller

2. det finns en pataglig risk for
sabotage.

78

En handling som behovs for en
revision enligt 3 § eller 41 kap. far
eftersokas i en lokal, pd en
forvaringsplats eller i ett annat
utrymme som inte utgdr den
reviderades  verksamhetslokaler
eller den byggarbetsplats déar den
reviderade antingen later utfora



arbete eller utfor arbete och tas
om hand for granskning om det
finns sérskild anledning att anta att
handlingen finns i utrymmet och

1. den reviderade inte har foljt ett forelaggande enligt 41 kap. 12 § om
att [amna ut handlingen, eller

2. det finns en pétaglig risk for sabotage.

anta att handlingen finns i

utrymmet och

14§
Granskningsledaren far besluta om bevissakring enligt 3 och 6-8 88§
om
1. det finns en pataglig risk for sabotage innan forvaltningsratten kan
fatta beslut, samt
2. atgarden ska genomforas i en
verksamhetslokal.

2. tgarden ska genomforas i en
verksamhetslokal eller pa en bygg-
arbetsplats.

Om granskningsledaren har beslutat om atgard enligt forsta stycket,
ska han eller hon sa snart som méjligt och senast inom fem dagar anséka
om bevissakring hos forvaltningsratten. Om granskningsledaren inte gor
nagon ansdkan eller om forvaltningsratten avslar ansokan, ska omhander-
tagna handlingar l&mnas tillbaka och &vriga insamlade uppgifter
forstoras.

Om den som beslutet om bevissékringen galler har forsatts i konkurs
ndr handlingarna ska ldmnas tillbaka, ska handlingarna éverldmnas till
konkursforvaltaren och den som bevissakringen géller underréttas om
Overlamnandet.

50 kap.
38

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesok
finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsupp-
gifter i en personalliggare

1. inte fullgér denna skyldighet,
eller

2.inte haller personalliggaren
tillganglig i verksamhetslokalen.

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontroll finner att
den som é&r skyldig att doku-
mentera identifikationsuppgifter i
en personalliggare eller tillhanda-
halla utrustning for att en
personalliggare ska kunna foras,

1. inte fullgér denna skyldighet,
eller

2.inte héller personalliggaren
tillgénglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen eller pa bygg-
arbetsplatsen.

Kontrollavgift ska vidare tas ut
om byggherren, eller den som
byggherren enligt 39 kap. 18§
overlatit sina skyldigheter till, inte

1. anmaler till Skatteverket att

byggverksamhet ska paborjas
eller,
2. fortlopande  anméler till

Skatteverket enligt 39 kap. 11 a 8.
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Kontrollavgiften enligt 3 8§ &r
1.10000 kr for varje kontroll-
tillfalle, och

Kontrollavgift ska dven tas ut
om den som bedriver byggverk-
samhet inte skickar elektronisk
personalliggare till Skatteverket
eller fullgér sin anmalnings-
skyldighet enligt 39 kap. 11d§
tredje stycket.

48

1.10000 kr for varje kontroll-
tillfalle enligt 50 kap. 3 § forsta
stycket,

2.2 000 kr for varje person som vid kontrollen &r verksam och inte &r
dokumenterad i en tillganglig personalliggare,

3.2 000 kr for varje personal-
liggare som inte &r inskickad till
Skatteverket enligt 39 kap. 11c §
tredje stycket,

4.2 000 kr for varje person som
vid kontrollen &r verksam och inte
ar anmald enligt 39 kap. 11a§
tredje stycket eller 39 kap. 11 d §,

5.20 000 kr for varje narings-
idkare som vid kontrollen ar
verksam och inte &r anmald enligt
39 kap. 11 a § tredje stycket eller
39 kap. 11 d §, och

6.50 000 kr for varje bygg-
arbetsplats som inte &r anmald till
Skatteverket.

Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en Gvertradelse som har intraffat inom ett ar
fran den dag da beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften
enligt forsta stycket 1 i stéllet vara 20 000 kr.

69 kap.
38
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Kronofogdemyndigheten  verk-
staller beslut om bevissikring pa
begéran av granskningsledaren.
Granskningsledaren ~ far  dock
verkstélla beslut om bevissakring i
verksamhetslokaler, om det kan
ske obehindrat.

Kronofogdemyndigheten  verk-
staller beslut om bevissékring pa
begéran av granskningsledaren.
Granskningsledaren ~ far  dock
verkstélla beslut om bevissakring i
verksamhetslokaler och pa bygg-
arbetsplatser, om det kan ske
obehindrat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Alternativt forslag till lag om andring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 8, 39 kap. 1, 2, 12 och 17 88, 41 kap. 7-9 88, 42 kap.
1, 3-5 och 8 §§, 45 kap. 1-7 och 14 §§, 50 kap. 3 och 4 8§ och 69 kap.
3 8§, rubriken till 42 kap. och rubriken narmast fore 42 kap. 3 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestammelser, 3 kap. 19 § och
39 kap. 11 a-b och 18 §§ samt narmast fore 3 kap. 19 § och 39 kap.
11 a-b och 18 §8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt férklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvands i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksé i andra kapitel.
Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:
arbetsgivaravgifter i 3 §
arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §
beskattningsar i 4 och 5 §§
beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §
beslut om preliminar A-skatt i 55 kap. 6 §
beslut om sarskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §
byggarbetsplats i 19 §
byggherre i 19 §
byggnad i 39 kap. 2 §
byggnadsverk i 39 kap. 2 §
byggverksamhet i 39 kap. 2 §
deklarationsombud i 6 kap. 4 §
europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 §
felaktigt debiterad mervérdesskatt i 12 §
frisorverksamhet i 39 kap. 2 §
forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §
granskningsledare i 8 §
handlingi 9 §
hemortskommun i 10 §
huvudinkomst i 11 kap. 3 §
journalminne i 42 kap. 2 §
juridisk personi 11 §
kassaregister i 39 kap. 2 8
kontrollremsa i 42 kap. 2 §
naringsverksamhet i 14 §
punktskatt i 15 §

! Senaste lydelse 2013:27.

Bilaga 2

115



Bilaga 2

116

regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 8§
skonsbeskattning i 57 kap. 1 §

slutlig skatt i 56 kap. 2—7 8§

sarskilda avgifter i 17 §

torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvatteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §

overskjutande ingaende mervardesskatt i 13 §
Overskjutande punktskatt i 16 8.

Byggarbetsplats och byggherre

198§
Med byggarbetsplats avses en
plats dar byggverksamhet bedrivs.
Med byggherre avses den som
for egen rakning utfor eller later
utfora projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten.

39 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— definitioner (2 8),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),
— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4-10 §8),

— dokumentationsskyldighet — dokumentationsskyldighet
som avser personalliggare (11 och som avser personalliggare (11,
12 88), 11 a—b, 12 och 18 §8),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(13 8),

— dokumentationsskyldighet som avser omséttning av investeringsguld
(14 8),

— dokumentationsskyldighet som avser internprisséttning (15 och
16 88), och

— forelaggande (17 8).

28

I denna lag avses med

kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

torg- och marknadshandel: all handel utom sadan som en narings-
idkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar
anslutning till dessa,

restaurangverksamhet: naringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhamtningsstalle, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,

frisdrverksamhet: néringsverk- frisérverksamhet: néringsverk-
samhet som avser harvard, samt samhet som avser harvard,



tvatteriverksamhet: néringsverksamhet som avser rengdring av textilier Bilaga 2
eller darmed jamforbara material samt sadan uthyrning, fargning, lagning
eller andring av textilier eller darmed jamférbara material som sker i
samband med den naringsverksamheten,

byggverksamhet: naringsverk-
samhet som avser om-, till-, och
nybyggnadsarbeten, reparations-
och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt sadana
stodfunktioner till byggverksamhet
som inte omfattas av skyldighet att
fora personalliggare enligt 11 §,

byggnad: en varaktig konstruk-
tion som bestar av tak eller av tak
och vaggar och som &r varaktigt
placerad pa mark eller varaktigt
placerad pé en viss plats i vatten
samt &r avsedd att vara konst-
ruerad s& att manniskor kan
uppehélla sig i den, samt

byggnadsverk: byggnad  eller
annan anlaggning sasom vagar,
jarnvagar, broar, tunnlar, dam-
mar, flygfalt och hamnar.

Néringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet &n
restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet ska dock inte anses som
sadan verksamhet.

Byggherrens skyldigheter

11a8§

En byggherre ska anméla till
Skatteverket att byggverksamhet
ska paborjas.

En byggherre ska tillhanda-
halla utrustning sa att en elek-
tronisk personalliggare kan foras
pa en byggarbetsplats.

Skyldigheterna géller inte

1.f6r en byggherre dar den
sammanlagda ersattning  som
betalas ut pd en byggarbetsplats
uppgar till mindre &n fyra pris-
basbelopp, samt

2. fér en byggherre som ar en
fysisk person och som inte i
naringsverksamhet utfor eller later
utféra projekterings-, byggnads-,
rivnings-, eller markarbeten.
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Personalliggaren ska  finnas

verksamhetslokalen.

Skatteverket far forelagga

1. den som ska anvénda kassa-
register att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 8§, samt

2. den som ska fora personal-
liggare att fullgbra sina skyldig-
heter enligt 11 och 12 §8§.

118

Skyldigheter for den som bedriver
byggverksamhet att dokumentera
narvaro

11b§

Den som bedriver bygg-
verksamhet ska fora en elektronisk
personalliggare och i denna doku-
mentera nddvéndiga identifika-
tionsuppgifter for naringsidkaren
och lépande dokumentera ndod-
vandiga identifikationsuppgifter
for de personer som &r verksamma
i naringsverksamheten pa sadan
byggarbetsplats som omfattas av
11a8.

Skyldigheten galler inte i fraga
om personer som under kortare tid
enbart lastar eller lossar material,
varor eller hjalpmedel pa sarskilt
angiven plats.

Personalliggaren  ska  fort-
lIopande elektroniskt vara tillgang-
lig for byggherren.

12 8
tillganglig ~ for

Skatteverket i

En byggherre ska pa begaran
halla personalliggaren tillganglig
for Skatteverket pa byggarbets-
platsen.

Den som bedriver byggverk-
samhet ska pa begaran halla
personalliggaren tillganglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen.

17§

1. den som ska anvénda kassa-
register att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 4, 7 och 8 8§,

2. den som bedriver
restaurang-, frisor eller tvatteri-
verksamhet att fullgdra sina
skyldigheter enligt 11 och 12 §§,
samt

3. byggherre och den som
bedriver byggverksamhet att full-
gora sina skyldigheter enligt
11 a-b § forsta stycket och 12 §.



Overlatelse av byggherrens

skyldigheter

188§

Det som ségs i detta kapitel om
byggherre ska i stéllet galla en
naringsidkare i den man

1. naringsidkare har fatt i
uppdrag att sjalvstandigt ansvara
for planering, projektering och
arbetets utférande, och

2. det skriftligen avtalats att de
skyldigheter som avses i 11 a § ska
fullgéras av naringsidkaren vid
utférandet av uppdraget.

41 kap.

Vid en revision far revisorn

1. granska rékenskapsmaterial
verksamheten,

2. inventera kassan,

78

och andra handlingar som ror

3. granska lager, maskiner och inventarier,

4. besiktiga verksamhetslokaler,

4. besiktiga verksamhetslokaler
och byggarbetsplatser,

5. ta prov pé varor som anvands, saljs eller tillnandahalls pa annat sétt i

verksamheten, och

6. prova teknisk utrustning som anvands i verksamheten.

Den reviderade ska ldmna
tilltréde till verksamhetslokalerna
for

1 granskning av  handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen inte
utan svérighet kan genomféras pa
nagon annan plats, och

2. sddana atgarder som avses i
7 8 2-6.

| andra fall &n som avses i forsta
stycket 1 far en revision genom-
foras i verksamhetslokalerna om
den reviderade medger det.
Revisionen ska genomforas i
verksamhetslokalerna om  den
reviderade  begar det och
revisionen kan genomféras dar
utan betydande svarighet.

I de fall en revision genomfors i

88

Den reviderade ska ldmna
tilltrade till verksamhetslokalerna
eller byggarbetsplatserna for

1. granskning av  handlingar
enligt 7 § 1 om granskningen inte
utan svarighet kan genomforas pa
nagon annan plats, och

2. sadana atgarder som avses i
7 8 2-6.

I andra fall &n som avses i forsta
stycket 1 far en revision genom-
foras i verksamhetslokalerna eller
pd byggarbetsplatserna om den
reviderade medger det. Revisionen
ska genomforas i verksamhets-
lokalerna eller p& byggarbets-
platserna om den reviderade begar
det och revisionen kan genomforas
dér utan betydande svarighet.

I de fall en revision genomfors i
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verksamhetslokalerna ska den
reviderade, om det & mojligt,
stalla en andamalsenlig arbetsplats
till revisorns forfogande.

Den reviderade ska tillhanda-
halla revisorn de handlingar och
ldamna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Om hand-
lingar ska granskas pa nagon
annan plats &n i verksamhets-
lokalerna, ska den reviderade pa
begéran och mot kvitto 6verlamna
handlingarna till revisorn.

42 kap. Tillsyn over kassa-
register

verksamhetslokalerna eller pa
byggarbetsplatserna  ska  den
reviderade, om det ar mdjligt,
stdlla en Andamalsenlig arbetsplats
till revisorns forfogande.

98

Den reviderade ska tillhanda-
hélla revisorn de handlingar och
lamna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Om hand-
lingar ska granskas pa nagon
annan plats &n i verksamhets-
lokalerna eller p& byggarbets-
platserna, ska den reviderade pa
begédran och mot kvitto dverlamna
handlingarna till revisorn.

42 kap. Tillsyn dver Kkassa-
register och dver personalliggare
pa byggarbetsplatser

18

| detta kapitel finns bestdimmelser om

— definitioner (2 8),
—tillsyn oOver kassaregister (3—
5 88),

— kontrollbesok (6-9 8§8), och

—tillsyn Over kassaregister och
dver personalliggare p& bygg-
arbetsplatser (3-5 §8),

— genomforandet av tillsyn och kontrollbesok (10 och 11 88).

Tillsyn over kassaregister

Tillsyn dver kassaregister och
over personalliggare pa bygg-
arbetsplatser

38

Skatteverket utdvar tillsyn dver att den som ar eller kan antas vara
skyldig att anvdnda kassaregister har kassaregister och att kassaregister
som anvands i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav.

Skatteverket utdvar tillsyn dver
att den som pa en byggarbetsplats
ar eller kan antas vara skyldig att

—gora anmalan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

—tillhandahalla utrustning for
att en personalliggare ska kunna
foras fullgér sina eventuella
skyldigheter.



48
Skatteverket har for tillsynen ratt att fa tilltrade till verksamhetslokaler
dar den som &r eller kan antas vara skyldig att anvanda kassaregister
bedriver verksamhet.

Skatteverket har for tillsynen
ratt att fa tilltrade till byggarbets-
platser dar den som ar eller kan
antas vara skyldig att

—gbra anmalan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

—tillhandahalla utrustning for
att en personalliggare ska kunna
foras bedriver byggverksamhet.

Polismyndigheten ska pa Skatteverkets begaran lamna det bitrade som
behovs for tillsynen.

58§

Om Skatteverket begér det, ska den som ar eller kan antas vara skyldig
att anvanda kassaregister tillhandahélla de handlingar och lamna de
upplysningar som behdvs for tillsynen.

Om Skatteverket begéar det, ska
den som ar eller kan antas vara
skyldig att

—gbra anmalan enligt 39 kap.
11 a § forsta stycket, eller

—tillnandahéalla utrustning for
att en personalliggare ska kunna
foras tillhandahalla de handlingar
och lamna de upplysningar som
behovs for tillsynen.

Skatteverket far forelagga den
som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt forsta stycket att fullgora
dem.

Skatteverket far forelagga den
som inte fullgdr sina skyldigheter
enligt forsta eller andra stycket att
fullgtra dem.

88

Skatteverket far besluta om kontrollbesék for att kontrollera att den
som &r eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare fullgér sina

eventuella skyldigheter.

Verket far vid sddant besok
frdga en person som kan antas
vara verksam pa byggarbets-
platsen om denne arbetar pa
platsen samt vem som i sa fall ar
arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Verket far vid sadant besok begéra att en person som utfor eller kan
antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren.

Kontrollbesoket far bara genom-
foras i verksamhetslokaler.

Kontrollbesdék i restaurang-,
frisor- eller tvatteriverksamhet far
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bara genomféras i verksamhets-
lokaler.

Kontrollbesok i byggverksamhet
far bara genomféras pa bygg-
arbetsplatser.

45 kap.

18

I detta kapitel finns bestimmelser om

— definitioner (2 §),
—revision i den reviderades
verksamhetslokaler (3 §),

—revision i den reviderades
verksamhetslokaler eller pd den
byggarbetsplats dar den revi-
derade antingen later utféra
arbete eller utfor arbete (3 §),

— eftersokande och omhandertagande av handlingar (4-11 §8),
— forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat utrymme (12 8),
— beslut om bevissakring (13-16 §8), och

— behorig forvaltningsratt (17 8).

28

Med bevissakring avses foljande tvangsatgarder:

1.revision i den reviderades
verksambhetslokaler enligt 3 §,

1.revision i den reviderades
verksamhetslokaler eller pd den
byggarbetsplats dar den revi-
derade antingen later utfora
arbete eller utfor arbete enligt 3 §,

2. eftersbkande och omhéandertagande av handlingar enligt 4-11 8§,

samt

3. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme enligt 12 §.
Med risk for sabotage avses att det finns risk for att den som bevis-
sakringen galler kommer att undanhalla, forvanska eller forstora det som

far kontrolleras.

En revision far genomforas i den
reviderades  verksamhetslokaler
om den reviderade enligt 41 kap.
8 8§ forsta stycket &r skyldig att
lamna tilltréde till lokalerna och

3§

En revision far genomforas i den
reviderades  verksamhetslokaler
eller pd den byggarbetsplats dar
den reviderade antingen later
utfora arbete eller utfér arbete om
den reviderade enligt 41 kap. 8 §
forsta stycket &r skyldig att lamna
tilltrade till lokalerna eller bygg-
arbetsplatsen och

1. den reviderade inte fullgdr sina skyldigheter att medverka enligt

41 kap. 8-11 88, eller

2. det finns en pataglig risk for sabotage.

N&r en revision genomfors
enligt 38, far handlingar som

48
N&r en revision genomfors
enligt 38§, far handlingar som



behovs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna och tas om
hand fér granskning.

behdvs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna  eller pa
byggarbetsplatsen och tas om
hand for granskning.

Om revisionen genomfors enligt 3 8 1, géller dock forsta stycket bara
om handlingen inte har tillhandahallits inom rimlig tid eller om det finns

en pataglig risk for sabotage.

Om den reviderade har medgett
att revisionen genomfors i verk-
samhetslokalerna enligt 41 kap.
88, far handlingar som patraffas
eller tillhandahdlls och som
behdvs for revisionen tas om hand
for granskning.

Nar en revision genomférs pa
nagon annan plats an i verk-
samhetslokaler med stéd av
41 kap., far en handling som
behdvs for revisionen eftersokas i
verksamhetslokalerna och tas om
hand for granskning om

1. den reviderade inte har foljt
ett foreldggande enligt 41 kap.
12 8 om att lamna ut handlingen,
eller

2. det finns en pétaglig risk for
sabotage.

En handling som behovs for en
revision enligt 3 § eller 41 kap. far
eftersbkas i en lokal, pd en
forvaringsplats eller i ett annat
utrymme som inte utgér den
reviderades  verksamhetslokaler
och tas om hand for granskning
om det finns sarskild anledning att
anta att handlingen finns i
utrymmet och

58

Om den reviderade har medgett
att revisionen genomfors i verk-
samhetslokalerna eller pa bygg-
arbetsplatsen enligt 41 kap. 8§,
far handlingar som patraffas eller
tillhandahalls och som behovs for
revisionen tas om hand for
granskning.

68

Nar en revision genomférs pa
nagon annan plats an i verk-
samhetslokaler eller pa bygg-
arbetsplatser med stdd av 41 kap.,
far en handling som behévs for
revisionen eftersékas i verksam-
hetslokalerna eller pa byggarbets-
platsen och tas om hand for
granskning om

1. den reviderade inte har foljt
ett forelaggande enligt 41 Kkap.
12 § om att lamna ut handlingen,
eller

2. det finns en pétaglig risk for
sabotage.

78

En handling som behdvs for en
revision enligt 3 § eller 41 kap. far
eftersokas i en lokal, pd en
forvaringsplats eller i ett annat
utrymme som inte utgér den
reviderades  verksamhetslokaler
eller pa den byggarbetsplats dar
den reviderade antingen later
utfora arbete eller utfor arbete och
tas om hand for granskning om det
finns sérskild anledning att anta att
handlingen finns i utrymmet och

1. den reviderade inte har foljt ett forelaggande enligt 41 kap. 12 § om

att [dmna ut handlingen, eller

2. det finns en pétaglig risk for sabotage.
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14 8
Granskningsledaren far besluta om bevissakring enligt 3 och 6-8 §§
om
1. det finns en pataglig risk for sabotage innan forvaltningsratten kan
fatta beslut, samt
2. dtgarden ska genomforas i en
verksamhetslokal.

2. atgarden ska genomforas i en
verksamhetslokal eller pa en bygg-
arbetsplats.

Om granskningsledaren har beslutat om atgard enligt forsta stycket,
ska han eller hon s& snart som mojligt och senast inom fem dagar ansoka
om bevissékring hos forvaltningsrdtten. Om granskningsledaren inte gor
nagon ansckan eller om forvaltningsrétten avslar ansokan, ska omhander-
tagna handlingar l&mnas tillbaka och d&vriga insamlade uppgifter
forstoras.

Om den som beslutet om bevissékringen galler har forsatts i konkurs
nér handlingarna ska l&mnas tillbaka, ska handlingarna dverlamnas till
konkursférvaltaren och den som bevissdakringen géller underrattas om

overlamnandet.

50 kap.

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesdk
finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsupp-
gifter i en personalliggare

1. inte fullgor denna skyldighet,
eller

2.inte haller personalliggaren
tillganglig i verksamhetslokalen.

Kontrollavgiften enligt 3 § &r

1.10000 kr for varje kontroll-
tillfalle, och

2.2 000 kr for varje person som
vid kontrollen &r verksam och inte
&r dokumenterad i en tillgdnglig
personalliggare.

3§

Kontrollavgift ska tas ut om
Skatteverket vid kontroll finner att
den som d&r skyldig att doku-
mentera identifikationsuppgifter i
en personalliggare eller tillhanda-
halla utrustning for att en
personalliggare ska kunna foras,

1. inte fullgér denna skyldighet,
eller

2.inte haller personalliggaren
tillganglig for Skatteverket i verk-
samhetslokalen eller pa bygg-
arbetsplatsen.

Kontrollavgift ska vidare tas ut
om byggherren, eller den som
byggherren enligt 39 kap. 18§
overlatit sina skyldigheter till, inte
anmaler till Skatteverket att bygg-
verksamhet ska paborjas.

48

1.10000 kr for varje kontroll-
tillfalle,

2.2 000 kr for varje person som
vid kontrollen &r verksam och inte
&r dokumenterad i en tillgdnglig
personalliggare, och

3.50000 kr for varje bygg-



arbetsplats som inte &r anmald till
Skatteverket.

Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en dvertradelse som har intraffat inom ett ar
frdn den dag da beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften
enligt forsta stycket 1 i stéllet vara 20 000 kr.

69 kap.

Kronofogdemyndigheten  verk-
staller beslut om bevissékring pa
begdran av granskningsledaren.
Granskningsledaren ~ far  dock
verkstélla beslut om bevissakring i
verksamhetslokaler, om det kan
ske obehindrat.

38

Kronofogdemyndigheten  verk-
staller beslut om bevissdkring pa
begéran av granskningsledaren.
Granskningsledaren ~ far  dock
verkstélla beslut om bevissakring i
verksamhetlokaler och pa bygg-
arbetsplatser, om det kan ske
obehindrat.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna

Departementspromemorian Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds
2014:7) har remitterats till: Riksdagens ombudsméan, Svea hovratt,
Malmé tingsratt, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Datainspektionen, Kommerskollegium, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Stockholms stad, Géteborgs stad, Malmo stad, Sundsvalls
kommun, Arbetsmiljoverket, Byggcheferna, Byggnads, Elektriska
Installatorsorganisationen, FAR, Foretagarna, Glasbranschféreningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Maskinentreprendrerna, Malare-
forbundet, Malareméstarna, Naringslivets Regelndamnd, Platslageriernas
Riksforbund, Regelrddet, SEKO, Svenskt Naringsliv, Svenska
Elektrikerforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation  (SACQO), Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
och VVS Foretagen.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att lamna synpunkter pa
promemorian: Riksdagens ombudsmaén, Arbetsgivarverket, SACO och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande:
Sundsvalls kommun, Byggcheferna, Maskinoperatorerna och Malarefor-
bundet.

Yttrande har vidare kommit in fran Byggherrarna.



