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1 I nledning

Ar 1941 publicerades en liten skrift med titeln Det svenska kulturarvet.
Forfattare var Jalmar Furuskog (1887-1951), vakéand skolledare och
folkbildare. Vad hade det svenska kulturarvet att séga vanligt svenskt
arbetsfolk? 16d hans fraga. Furuskog besltt sig for att inte skanka de
nationella monumenten nagon stérre uppmérksamhet. Istdllet tog han
lasaren med till en plats dar han tyckte sig méta “var egen tid och vart
eget folk*. Vi ska vélja, skrev han, en ort som brukar anses som det mest
banala och vardagliga av alt, ndmligen eit vanligt svenskt sta-
tionssamhélle nagonstans i Sverige. Vad fanns hér att se, vad var det den
vanliga turisten aldrig gav sig tid att titta pd?

En jarnvagsstation, nagra butiker, ett hus med post och telefon, et
par verkstader, ndgra vanliga boningshus, en kyrka med prastgard,
ett skolhus med ett par lararbostader, ett kommunalhus, ett mis-
sionshus, ett ordenshus, ett folkets hus, och i utkanten av samhallet
nagra bondgardar, det & ungefar allt. Men det racker for oss.
(Furuskog 1941:4)

Vad Furuskog identifierade i stationssamhédllet var flera av de vikti-
gaste indagen i det industrialiserade, moderna samhéllet. Jarnvagen
bildade sjalva utgangspunkten for samhallet. En station byggdes, nagra
tjanstemannabostdder lades néra utmed rélsen. | de stérre tdtorterna
reglerades bebygge sen med en stadsplan. | de mindre fick jarnvagen och
befintliga &gostrukturer bilda basen for deras fysiska form.

| Furuskogs samhélle fanns ocksa en dldre kyrka med prastgard.
Tatorten hade inte, som pa en del andra stallen, byggts upp pa fullstan-
digt jungfrulig mark. Har fanns en gammal hévd i form av en mindre
kyrkby. Kanske hade den splittrats i samband med 1800-talets skiften.
Kanske hade bara prastgarden och kyrkan blivit kvar som resterna av en
gammal och Overgiven samhdlldig organisationsform. | utkanten av
samhéllet gav sig det agrara landskapet till kanna. Ett par bondgardar
var synliga som en paminnelse om tétortens néra anknytning till lands-
bygden. Folkrorelserna representerades med missionshus, ordenshus och
folkets hus. Mahanda strax intill kyrkan 1&g skolhuset med lararnas
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tjanstebostader. Ett kommunalhus antyder att samhéallet trots alt inte var
salitet.

Aven om flertalet invanare i kommunen fortfarande méjligen bodde
pa landsbygden var Furuskogs stationssamhalle med all sikerhet stort
nog for mer an nagra butiker, bostadshus och ett par verkstader. Litet
langrein i texten tar han oss ocksa med till hembygdsgérden, “trygg och
vanlig som ett rodmdlat traslott och dlderdomshemmet. Pa vagen dit
hinner han fundera en aning 6ver det immateridla kulturarvet. Han tittar
in hos en studiecirkd som passande nog har svensk naturlyrik pa
kvéallsprogrammet. Han hinner hylla det moderna Sveriges dynamik, dess
industridla framsteg, strdvsamheten hos dess befolkning och den
frivilliga kollektivismen vars mal & “ manniskan som en fri, skapande
personlighet”.

For Jalmar Furuskog var det industridla samhdllet i hogsta grad
levande. Sverige var fortfarande inne i en genomgripande omstall-
ningsprocess. Befolkningen skulle om nagra ar na upp till 7 miljoner, en
fordubbling sedan 1850. Inflyttningen till stéderna och tétorterna var
intensiv. De urbaniserade svenskarna borjade bli trangbodda med, ur ett
europeiskt perspektiv, 1ag bostadsstandard. Jordoruket var inbegripet i
en omstallning som krévde allt mindre arbetskraft. P4 1930-talet syssd-
satte industri och hantverk for forsta gangen fler manniskor &n jordbru-
ket. Trots att antalet syssdsatta inom industrin ékade skulle efterkrigs-
tidens varuproduktion oka ytterligare, framst tack vare mekanisering och
ny teknik. Sverige stod infor “de gyllene aren”, en period som vi brukar
kallafolkhemmet dler valfardssverige, praglat av snabb tillvaxt och dkat
valstand, inte bara for de sociala ditskikten utan ocksa for gemene man.
Det industridla lovade nagot gott. Tillsammans med den enskilda
manniskans idoghet och pahittighet tycktes det industriella vara nyckeln
till Okat valstand, till utveckling och framsteg.

Samtidigt som Furuskogs skrift publicerades pagick et krig ute i
Europa. Det industridla — mekanisering, standardisering och rationell
organisation — kunde anvandas ocksd i andra syften, for massdestruktion
och dod. Om ytterligare ndgot ar skulle ett folkmord &ga rum som tog
den industriella potentialen fullstandigt i ansprak. Kanske innebar
erfarenheterna av andra vérldskriget och Forintelsen borjan till en mer
kritisk syn pa industrialismens samhélle. Tron pa att ny teknik och
rationdlla |osningar automatiskt ska leda till ett battre samhélle kan inte
sagas langre vara giltig. Historiska studier av Sveriges historia under 18-
och 1900-talen har under senare ar givit flera exempel pa att framstegen
och utvecklingen, inte minst under folkhemmets epok, hade ett pris som
betalades i form av sa skilda foretedser som miljéforstoring och sociala
gruppers marginalisering.
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Industrialismens samhélle & mangtydigt. Man maste férhalla sig till
det, vare sig man betraktar det som tillhdrande det forflutna dler som
nagot vi fortfarande lever i. Industrialismens samhélle &r problematiskt.
Det maste bearbetas, vandas och vridas pd. Och varje blick ger nya bil-
der. Varje gang vi forsoker forsta oss pa detta samhéalle och dess historia
genom en undersokning eler en utstéllning far vi ny kunskap. Det beror
inte pa att det forflutna forandras. Utan pa att vi varje gang som vi riktar
blickarna mot det staller nya fragor och skiftar utsiktspunkt. Sa &r varje
forsok att forsta det forflutna resultatet av ett perspektiv och, givetvis, en
nyfikenhet. Men nyfikenheten & varken objektiv dler forutsdttningslos.
Den kréver en manniska, ett subjekt, den kraver en position och en vilja
att veta.

| nutiden sag Jalmar Furuskog kulturarvet. Det var ndgot levande,
nagot som pagick, men ocksa nagot med anknytning bakat, ett arv som
han sag bearbetas och foras vidare. Ocksa sett med vara 6gon &r detta
arv, det industrihistoriska, nagot levande, nagot som vi har omkring oss i
vardagen. Inte hdler for oss & detta kulturarv endast forlagt till de
institutioner som & sarskilt avsedda att bearbeta det — kulturmiljovard,
museer, arkiv, bibliotek.

Likval benamns detta kulturarv det industrihistoriska. Aven om det
industridla fortfarande kan ségas vara levande riktar det “historiska"
blickarna bakéat. Nu, strax fore millennieskiftet, ser vi tillbaka pa detta
samhdlle. Vilka & véra erfarenheter av det industriella samhallet? Hur
kan vi forhdlla oss till det? Pa vilket sitt &r vi ddar av detta samhdlle
och detta samhélle delar av 0ss? Sadana fragor &r inte alltid avsedda att
fa entydiga svar. Men genom att stalla fragor kan vi rikta uppméarksam-
heten at bestamda hdll. Vi har sett som var uppgift att pa sa vis upp-
mérksamma och diskutera ndgra av industrisamhallets mest angelagna
aspekter.

| denna uppgift ligger emdlertid inte att slutgiltigt definiera vad detta
samhdlle & dler har varit, vilket i sig vore en omdjlighet. Snarare & det
S att narheten inbjuder till forsok sprungna ur en stravan att forsta det
industridla samhéllet, liksom att soka se vilken roll kulturarvs-
perspektivet, dess institutioner och utominstitutionella aktorer, har i
denna process.

Det industridla samhéllets kulturarv tillhér vardagen. Denna tillh6-
righet i vardagen & central for att det industriella kulturarvet ska upp-
fattas som vasentligt och vért att véarna. Hari ligger den stora ut-
maningen med att ta sig an det industriella samhéllets kulturarv.
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2 Direktiven

| kommittédirektiven tecknas en bild av det svenska samhéllet ssom ett
samhdlle statt i drastisk forandring, pa vag in i en ny fas bl.a. kallad
kunskapssamhdllet eler informationssamhallet. Likval framstdr det
industrihistoriska arvet som en betydande del av var identitet — lokalt,
regionalt och nationdlt.

| direktiven sigs att det industridla arvet & sarskilt 1dampat for en
samlad behandling av kulturarvssektorn. Flera institutioner berérs av
den statliga satsningen. Kulturarvssektorn & huvudsakligen organiserad
utifrén de typer av foretedser som bevaras. | kulturpropositionen
(1996/97:3) anges betréffande inriktningen pa framtida insatser for
kulturarvet (14.1) att detta handlar om att mdjliggora perspektiv pa
historien som kan ge nya kunskaper och insikter om manniskan och
hennes miljo. For att gora detta och for att utnyttja resurserna pa basta
sétt krdvs samarbete mdlan institutionerna. | utredningens arbete ska
sambanden lyftas fram mellan den byggda miljén, traditioner, levnads-
skick, historiskt dokumenterade héndelser och vittnesmal, foremal och
produktionsprocesser. Samarbete Gver ingtitutionsgranserna torde alltsa
pa sikt vara befruktande saval for satsningen i sig som for kulturarvs-
sektorn i allméanhet.

Utredningen ska vidare |amna forslag till hur regeringens satsning pa
det industrihistoriska kulturarvet under aren 1999-2001 bor utformas.
Till utgangspunkterna hor att:

Satsningen skall inriktas pa tiden fran industrialismens genombrott
i Sverige. En bred samhéallsdiskussion om industrialismens och
morgondagens samhédlle skall efterstravas. Statens insatser skall
syfta till att framja medborgarforankringen och uppsiutningen kring
det industrihistoriska arvet samt att bevara och ta tillvara och
utveckla viktiga kulturhistoriska varden.

Dessutom markeras att sérskild hansyn ska tas till vad som i direkti-
ven bendmns kulturarvets demokratiska funktioner.

| direktiven ingdr att foresla “lamplig organisationsform inom vilken
satsningen bor genomfdras*. Utredningen har i skrivelse till Kultur-
departementet (980924) foreslagit tillsdttandet av en sarskild Delegation
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for det industriella samhéallets kulturarv med uppgift att konkret handha
satsningen.

Med hansyn till den begransade tid som utredningen arbetat har vi
infér den kommande satsningen sett det som angeldget att stka formu-
lera dvergripande tankar och idéer som kan stimulera till diskussion, en
diskussion som inte utestanger nagon utan tvartom Oppnar for alla dem
som &r engagerade i det industriella samhéllets kulturarv.

Betoningen pd metodutveckling anser vi i hog grad vara central for
att statens sarskilda satsning pa det industrihistoriska kulturarvet aren
1999-2001 skall kunna fa mer langsiktiga effekter. Regeringen har i sin
budgetprop. 1998/99:1 anvisat sammanlagt ca 24,5 miljoner kronor fér
satsningen fordelade med 6,2 miljoner kronor for ar 1999, 12,2 miljoner
kronor for & 2000 samt 6,1 miljoner kronor for & 2001.



SOU 1999:18

13

3 Tolkning av begrepp

Manga begrepp och formuleringar i direktiven star Gppna for tolkningar.
Har behandlas ndgra som ar centrala for utredningens genomfdrande,
dvs. industrialismens samhélle och dess tidsliga avgransning, begreppet
kulturarv samt kulturarvets demokratiska funktioner.

Industrialismens samhélle

| direktiven férekommer olika begrepp som refererar till det empiriska
falt utredningen ska arbeta med. Det industrihistoriska (kultur)arvet,
industrialismens samhalle och industrisamhallet &r tre sddana begrepp.
Tillsammans med malsdttningen att fa till stand en bred samhéllsdis-
kussion om “industrialismens och morgondagens samhélle* har vi valt
att tolka direktiven sa att de avser et vidare perspektiv @n vad som i
allmanhet menas med begreppet industrihistoria. Industrialismens sam-
halle & ett sddant begrepp som riktar uppmérksamheten inte endast pa
industrins historia utan ocksa pa det samhélle i stort som denna historia
kan rlaterasttill.

De redan namnda stationssamhallena kan tas som exempel pa sddana
miljoer som innefattas av denna definition av industrialismens samhélle.
Genom att rikta blickarna mot sammanhalina miljéer vill vi, dels anduta
oss till den sedan lange héavdade stréavan inom kulturmiljovarden att
fokusera miljoer snarare @n enstaka monument, dels forsoka askadlig-
gbra de samband melan alla de olika funktioner som tillsammans
skapade forutsattningarna och uttrycken for det industriella samhéllet.

Industrialismens genombr ott

Direktiven anger att satsningen framst ska inriktas pa tiden fran indust-
rialismens genombrott. Denna tidpunkt later sig inte fixeras till nagot
narmare artal eler decennium. En tvarvetenskaplig diskussion skulle
formodligen utmynna i oenighet om vilket arhundrade genombrottet bor
forlaggas till. Tidpunkten skiftar med andra ord beroende pa vem som
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definierar den och vilka empiriska och teoretiska referenspunkter som
anvands.

Vi har valt att férldgga industrialismens genombrott till 1800-talet,
va medvetna om att foretedser som t.ex. 16- och 1700-talens
bruksmiljoer eler 1700-talets vetenskapliga och tekniska landvinningar
darmed pa ett olyckligt satt hamnar bortom avgransningen.

Industrialismens samhélle vill vi kalla det samhélle som préglas av
det industridla produktionsséttet. Det finns hér anledning att ansluta sig
till ekonomhistorikern Lars Magnussons uppfattning att det & ganska
okomplicerat att i Sverige tala om ett industriellt genombrott fran mitten
av 1800-talet och fram till forsta varldskriget. “ Vi kan hér utan tvekan
faststdlla bade en 6kad genomsnittlig tillvaxttakt, en betydande 6kning
av industrisektorns andd av ekonomin och viktiga organisatoriska
forandringar inom den industridla sektorn. (Magnusson 1996:301)
1800-talets mitt ar en lamplig utgangspunkt ocksa for andra empiriska
falt. Genomgripande sociala omvalvningar kunde skonjas. Nya sociala
kategorier formerades. Den enskildes levnads- och arbetsvillkor for-
andrades. En ny syn pa manniskan utvecklades. Den moderna veten-
skapen, inte minst dess tilldmpning inom industrin, fick ett genombrott
under 1800-talet. Likasa jordbrukets omstallning fran naturahushallning
och bygemenskap till individudla enheter for avsaluproduktion.
Jarnvagarnas men ocksd angfartygens betydese for kommunikationerna
kan knappast underskattas, g hedler legala reformer som passlagarnas
avskaffande 1860 och Naringsfrihetsforordningen 1864 eler parlamen-
tariska reformer som standsriksdagens avskaffande och tvakammar-
riksdagens inférande 1866. Till andra hélften av 1800-talet hor ocksa
nya stads- och tatortsbildningar av en omfattning och storlek som
tidigare inte varit kand. Det moderna, industrialiserade urbana samhéllet
sasom vi kénner det idag i form av stenstader eler mindre stationsorter
ar intimt sammankaopplade med 1800-talets industrialisering.

Dock bor denna avgrénsning till 1800-talet i allménhet, och dess mitt
i synnerhet, inte betraktas som en absolut grans utan snarare som en
stravan att koncentrera blicken till en hanterlig period. Syftet med
avgransningen & inte att utesluta relevanta foretedser endast p.g.a. av
att de faller utanfor tidsramen. | de fall et langre perspektiv bakat ar
befogat bor man utstrécka den tidsliga avgransningen.



SOU 1999:18 Tolkning av begrepp 15

Industrialismens dod?

Direktiven antyder en ambivalens infér om industrialismen ar ett giltigt
begrepp. A ena sidan konstateras att industrisamhallet nu héller pa att g&
ini enny fas bl.a. kallad kunskapssamhéllet dler informationssamhéllet.
A andra sidan sigs industrisamhéllet vara en betydande del av vér
identitet — lokal, regionalt och nationdlt. Liksom att entydigt sdga nér
industrialismen fick sitt genombrott i Sverige & det svart, och inte heller
nodvandigt, att sdga ndgot om nar industrialismen eventudlt skulle vara
ett avslutat kapitel.

Att blickarna riktas bakat mot det industrilla samhallets kulturarv —
vilket denna utredning & del i — vacker fragor om huruvida detta
samhdlle skulle innebdra en avslutad epok. Och &en om manga
forskare, kritiker och debatttrer har lett fram historieskrivningen till
dagens Sverige kan man likval siga att de senaste decenniernas
forskning har behandlat det industriella eller moderna samhéllet som en,
om inte avslutad s atminstone en epok vars klara distinktion inte langre
ar skonjbar. Om det industridla skulle vara avslutat dler g beror inte
bara pa vilket perspektiv som anl&ggs utan ocksa pa vad som undersoks.

Det & var uppfattning att begreppen industrialism och industrisam-
hallet fortfarande ar anvandbara begrepp for att fanga dagens svenska
samhdlle. Dock forandras detta samhélle standigt. | vissa avseenden &r
det relevant att tala om t.ex. ett informationssamhélle préglat av nya,
snabba informationsteknologier och en sténdigt véxande massmedia-
liserad informationsméngd. Aven om vart samhélle fortfarande till stor
del praglas av industrialism finns det med andra ord fog for att ocksa
anvanda begrepp som informationssamhéllet sdsom karakteristik.

For utredningens del innebdr detta att historien inte ges nagon
avgransning framat i tiden. Nutid och forfluten tid hénger tvartom ihop i
ett oupplogligt flode. Den historiska kunskapens relevans for belysningen
av nutida problem och processer understryks, dels for att visa att historia
altid innebar en berdttelse som har sina utgangspunkter i historikerns
samtid, dels for att nutiden alltid har sina forutsdttningar i det forflutna.

Kulturarvet

For utredningen ar begreppet kulturarv av central betydelse. | kultur-
propositionen (prop. 1996/97:3) sags att kulturarvet bade ar immateridlt
och materidlt till sin karaktar. | detta ingar bade skolade och folkliga
uttrycksformer, bade det unika och det vanliga. Propositionstexten anger
ocksa att ordet arv inbegriper ndgot som redan finns och att det &r nagot
som vi idag har Gvertagit fran tidigare generationer. Det gar emdllertid
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inte att faststdlla ngra tidsgranser for kulturarvet. Ej hdler nar en
foretedse blir en dd av det. Vissa foretedser kan bli en dd av
kulturarvet forst efter lang tid, vissa kan glémmas bort och férsvinna
fran kulturarvet. Andra foretedser upptacks manga ganger under arens
lopp och nytolkas standigt.

Sammanfattningsvis menar regeringen att kulturarvet, dels & en
ofrankomlig del av var identitet och kulturella helhet, dels & nagot som
inte kan faststéllas en gang for alla utan som standigt & foremal for
omtolkningar och férhandlingar. Dessa forhandlingar utspelas melan
kulturinstitutionerna, medborgarna och samhéllet i stort.

Osakerheten om vad som bor inga i kulturarvet inbegriper att detta
langt ifran & givet. Var tolkning av kulturpropositionens definition av
kulturarvet &r att det i grunden utgor ett specidlt perspektiv som anlaggs
pa verkligheten, den materiella och immateriella. Detta perspektiv ar till
sin karaktar instrumentelt. Dvs. ndr kulturarvsperspektivet anlaggs pa
en foretedse hander det ndgot med den. Den som anlagger perspektivet
vill nagot alldeles sarskilt. | forsta hand det mest konkreta, att bevara.
Men minst lika viktigt &r viljan att relatera foretedsen till en historia, ett
forlopp, en hande se eler kanske en person.

Kulturarvet inbegriper med andra ord ingen for alltid faststélld sub-
stans utan &r resultatet av val som utfors av olika aktérer. Vissa fore-
tedser tycks inneha en permanent plats i kulturarvet, andra ingar under
kortare perioder. De foretedser som kan sigas ingd i kulturarvet
garanteras heller ingen specidl tolkning. Det racker alltsd inte att som
t.ex. museum samla, varda och visa. Kulturarvet kan inte presenteras
som en fast och oférénderlig materia. Bildning och kunskapsoverforing
& viktiga ddar av kulturarvsinstitutionernas publika verksamheter, men
bor ga hand i hand med en Gppen redovisning av vilka perspektiv som
anléaggs, vilka alternativa tolkningar som kan ténkas, vilka val som har
gjorts. En sadan redovisning kan ske i olika former och bor ha som
malséttning att engagera den enskilde i tolkningsprocessen, att visa att
ingen historia &r fastlagd en gang for alla och att den skiftar beroende pa
vem historieberéttaren ar och fran vilken utsiktspunkt han dler hon
blickar ut fran.

Valet av vad som bor ingd i kulturarvet &r sdledes beroende av vilken
historia den som véljer anser relevant och viktig att berdtta. Harav foljer
ocksa att det knappast gér att tala om ett enda Kulturarv utan om manga
som standigt &r stadda i férandring. Liksom ett lands, en regions dler en
stads historia kan skrivas olika beroende pa vem som for pennan skiftar
kulturarven beroende pa vem som definierar dler konstruerar dem. Sker
definitionen t.ex. fran ett genusperspektiv blir resultatet ett annat &n om
ett etniskt perspektiv anlaggs.
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Vi har valt att skriva kulturarv i singular eftersom vi med begreppet
framforallt avser perspektivet som laggs pa vissa foretedser.

Kulturarvets demokr atiska funktioner

| direktiven anges att utredningen sérskilt ska beakta vad regeringen i
kulturpropositionen (prop. 1996/97:3) sagt om kulturarvets demokra-
tiska funktioner, namligen att statens insatser bor syfta till att jamna ut
de skillnader som finns mellan olika grupper av manniskor nar det géller
bevarandet av och tillgangen till kulturarvet. Speciel uppmarksamhet
ska riktas mot rdst- och resurssvaga gruppers kulturarv.

Var uppfattning &r att de foretedlser som ingar i kulturarvet i sig inte
har ndgra demokratiska funktioner. Istallet menar vi att kulturarvet har
funktioner i det demokratiska samhallet. Till dessa ska vi aterkomma.

Det tillhor de manskliga rattigheterna att tilldgna sig och aga et
kulturarv, inte minst — som kulturpropositionen anger — for resurs- och
rostsvaga. Konkret bor det vara varje enskild institutions uppgift att
sbka de underrepresenterades historia och att i kulturarvet inforliva
sadana foreted ser som kan belysa denna historia.

Det & ocksa angelaget att kulturarvets innehdll presenteras sa att
olika tolkningar mgjliggors, att man “bjuds in* till den process som
inbegriper tolkningen av de foretedser som respektive institution
ansvarar for. Det ar var uppfattning att det industrila samhallets kul-
turarv |ampar sig val for ett sddant tillvagagangssétt eftersom hela Sve-
riges befolkning under kortare dler langre tid kan sagas ha levt i
industrialismens samhalle. Och darfor ocksa har egna erfarenheter och
tolkningar av vad detta samhélles kulturarv & och i vilken beréttelse
som det kan infogas. Kulturarvsinstitutionerna bor déremot inte avhénda
sig sin egen tolkning av kulturarvet, snarare utveckla den for att, dels
visa att den utgdr en av flera plausibla tolkningar, dels visa mgjligheten
for var och en att forhalla sig pa eget sétt till kulturarvet.

Detta synsétt kan majligen te sig alltfor forenklat saval i forhdllande
till allmanheten, publiken, som till kulturarvet. Kunskaper om och
engagemang i kulturarvet garanterar inte att de demokratiska vérdena
tillgodoses. Tvéartom & det sa att handelser i det forflutna kan anvandas
for vilka syften som helst. En del har som uttalad dler outtalad vilja att
starka framlingsfientlighet, rasism och antidemokratiska krafter. Eller att
forsvara stravan till konens dler andra sociala gruppers jamstalldhet.
S&dana inriktningar understryker att kulturarvsingtitutionerna inte kan
noja sig med att tillhandahalla, samla, varda och visa det immateriella
dler materidla kulturarvet. Institutionerna maste ocksa konkret och
kritiskt ta stallning till kulturarvet och verka for att formedla och dis-
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kutera fragor och varden som bildar grunden for ett demokratiskt sam-
hélle.
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4 Tidigare Gvervaganden och insatser

Kulturpolitik

Utan att ndrmare beréra den statliga kulturpolitikens historia kan vi
konstatera att den kulturpolitik som avser kulturarvsfragorna till stor del
praglas av 1974 éars politiska mal. For kulturarvssektorn — héar arkiv,
kulturmiljovard och museer — formulerades malet som att “ garantera att
dldre tiders kultur tas till vara och levandegdrs'. Men aven de 6vriga
malen hade allmant sett sin tillampning pa kulturarvssektorn: Att skydda
yttrandefriheten och skapa mdjligheter for att utnyttja denna frihet, att
framja kontakt melan méanniskor och mdjligheter till envars skapande
aktivitet, att motverka kommersialismens negativa verkningar inom
kulturomradet, att framja decentralisering av beslut och verksamheter
inom kulturomrédet, att utforma kulturpolitiken med ckad hansyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov, att mojliggora konstnérlig
och kulturel fornyelse samt att framja ett utbyte av erfarenheter och
idéer inom kulturomradet Gver nations- och sprakgranser.

Att garantera att aldre tiders kultur tas till vara och levandegors &r
for det industridla samhéllets kulturarv ogenomférbart. Forutom till-
gangen till de offentliga arkiven lamnas idag inga garantier for att det
industriella kulturarvet tas till vara dler levandegors. Det finns malsétt-
ningar, intressen och initiativ, det finns en kulturminneslagstiftning och
en plan- och bygglag dar det ges mojligheter att ta till vara. Men inga
garantier. Till detta kan laggas fokuseringen pa dldre tider, som bara
delvis kan sigas técka in det industriela samhéllet. De Gvriga kultur-
politiska malen & mer allméant hdllna och &r just darfor mer tillampliga.
Tillsammans forstér vi dem som kretsande kring jamlikhet och demo-
krati. Dessa tva begrepp ar grundiaggande for utredningens syn pa det
industridla kulturarvet.

| 1996/97 ars kulturproposition & utgangspunkten grundtankarna
fran 1974 ars proposition. Riksdagen har beslutat om foljande mal for en
nationdl kulturpolitik (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129):
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- att véarna yttrandefriheten och skapa redla férutséttningar for alla att
anvanda den,

- att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande,

- att framja kulturel mangfald, konstnarlig fornyese och kvalitet och
darigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

- att ge kulturen férutsdttningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i sasmhallet,

- att bevara och bruka kulturarvet,

- att frdmja bildningsstravandena samt

- att frAmjainternationd|t kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

Avseende kulturarvet redovisas en malsattning att jamna ut skillnader
mellan manniskor “nar det galler bevarandet och tillgangen till
kulturarvet* och att stérka intresset for och medvetenheten om kultur-
arvets betyddse i samhélet (avsnitt 14.1). Det konstateras ocksa att
kulturarvet inte & nagot neutralt fenomen. Istéllet patalas det kulturpo-
litiska ansvaret att “synliggora saval klasskillnader som konsskillnader
och skillnader medllan stad och land® och att motverka att kulturarvet
utnyttjasi diskriminerande syften (avsnitt 5).

Kulturpropositionen talar om vikten av att formulera kulturarvs-
institutionernas samhallsuppgifter och att kulturarvssektorn behandlas
som samlad och inte utifran dess organisation i arkiv, kulturmiljo och
museer. Syftet anges vara att anvanda tillgangliga resurser béttre och att
ge kulturarvet en tydligare identitet i kulturpolitiken.

Under avsnitt 14.6.4 behandlas det handlingsprogram som Riks-
antikvarieambetet pa regeringens uppdrag har tagit fram. Har hanvisas
ocksa till Kulturutredningens (SOU 1995:84) bedomning att det indust-
ridla kulturarvet kréver en hehetssyn och ett samlat agerande. Kultur-
utredningen betonade ocksa vikten av en integrerad syn pa den byggda
miljon, traditioner, levnadsskick, foremd och produktionsprocesser. |
samband med att uppdraget avseende landets industriminnen gavs till
Riksantikvariembetet anforde Kulturutskottet (bet. 1994/95:KrU3) att
uppdraget inte endast avsdg den byggda miljon utan ocksa arbetdliv,
konsumtionsmonster, varderingar och livsformer.

| regeringens satsning pa det industrihistoriska arvet ingar ocksa et
nationd |t uppdrag till Arbetets museum 1997-1999 for att utveckla och
forstérka museernas ansvar for arbetslivet och det industrihistoriska
arvet, sarskilt arbetslivsmuseerna. Parallelt med var utredning har
dessutom utretts forutsattningarna fér bevarandet och tillgéngliggérandet
av icke-fiktiv film (dir. 1998:42).
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Inriktningen pa samverkan mellan olika samhallssektorer har medfort
att kulturarvet fatt en uttalad plats inom andra politikomraden.
Miljopolitiken &r ett sadant omrade (se prop. 1997/98:145, Svenska
miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige) dar véarnandet av kultur-
varden ingdr som demal i flera av de sammanlagt 15 miljomalen. Sys-
sdsdttnings- och tillvaxtpolitiken &r ytterligare ett omrade dar kultur-
arvet beskrivs som en resurs (se t.ex. prop. 1995/96:25, En politik for
arbete, trygghet och utveckling och prop. 1997/98:62, Regional tillvaxt
—for arbete och valfard.). | den sa kallade storstadspropositionen (prop.
1997/98:165) ingdr dessutom en sérskild satsning pa efterkrigstidens
bebyggelsemiljoer, som & et reativt nytt intressecomrade for
kulturmiljovarden. Samtidigt & dessa miljoer, sarskilt bostadsomradena,
viktiga for stravan att stadkomma en ekologiskt hallbar utveckling.

| propositionen Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design (prop. 1997/98:117) har regeringen tagit initia-
tiv till ett nytt politikomrade. | de angivna malen for statens arbete med
arkitektur, formgivning och design ingdr att kulturhistoriska och este-
tiska vérden i befintliga miljoer ska tas tillvara och forstérkas. | propo-
sitionstexten foreslds andringar i vaglagen (SFS 1971:948), plan- och
bygglagen (SFS 1987:10) samt lagen (SFS 1995:1649) om byggande av
jarnvag dar krav pa hansyn till god estetisk miljo, natur- och kultur-
varden, stads- och landskapshild stéarks.

Var utredningen har ocksa gemensamma namnare med den pagaende
Demokratiutredningen, som ska belysa “ de nya forutséttningar, problem
och mdjligheter som det svenska folkstyret méter infér 2000-talet” (dir.
1997:101). Vi har valt att 1&gga sérskild vikt vid demokratiska aspekter
pa kulturarvet. Det & var Overtygelse att kulturarvet inte bara har haft
utan ocksad kommer att ha en central stallning i det demokratiska
samhéllet.

Kulturarvsinstitutionerna

Né&r det gemensamma begreppet kulturarvsinstitutioner anvands syftar
man idag framst pa arkiven, museerna och biblioteken, liksom pa kul-
turmiljovarden. Men man skulle ocksd pa lika goda grunder kunna
namna teatern och musiken som exempel pa verksamheter dar kultur-
arvet fortlépande institutionaliseras.

| internationdl belysning kan nu namnda akttrer sagas halla god
klass — var for sig. Vad som dock infor 2000-talet framstar som sérskilt
angdéaget ar det samlade kulturarvsperspektivet som bor tillmétas mar-
kant betydelse for att vitalisera och utveckla det demokratiska samtalet.
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| denna utredning har tyngdpunkten lagts pa arkiven, museerna och
kulturmiljovarden i deras egenskap av kulturarvsinstitutioner. Nagra &r i
sammanhanget centrala som RiksantikvarieBmbetet, Riksarkivet, cent-
ralmuseerna och Statens kulturrad vilket i sig medfor ett slags tolk-
ningsforetréde for dem vad géller kulturarvets nationela definition och
innehdll. Detta &r ett ansvar med langtidsverkan som pa ett avsevart mer
Oppet och tydligt sétt an tidigare bor deas med andra som regionala och
lokala museer respektive arkiv for att uppna det forandrande i ett samlat
kulturarvsperspektiv. Det & ocksa viktigt att understryka att ett samlat
kulturarvsperspektiv inte sa att siga kommer av sig sjalvt utan att det
kréver ett medvetet och integrerat utvecklingsarbete vilket ocksd, som
stundom forbises, i lika hdg grad bér innefatta natur- och konstmuseer.

Det nodvandiga arbetet med metodutveckling maste dga rum saval
inom institutionerna och myndigheterna som i néra samverkan med
universitet och hogskolor och avse, inte bara den humanistiska och
samhéllsvetenskapliga forskningen, utan aven den tekniska och natur-
vetenskapliga inte minst for att framhéva det fruktbara i detta grans-
Overskridande. Det & ocksd i sddana gransdverskridande melanrum
som, enligt var mening, utvecklingen kommer att vara som mest givande,
melanrum som ocksd inbegriper utominstitutionella aktrer som
hembygdsréresen, arbetslivsmuseerna och folkrorel searkiven liksom ala
enskilda méanniskor som &gnar tid och intresse & véarden och
dokumentationen av det industriella samhéllets kulturarv.

Det sagda ska dock inte undanskymma kulturarvsinstitutionernas
behov av Okade resurser for att kunna bedriva kontinuerliga samtids-
studier dér Sverige har et gott internationdIt rykte framst tack vare
Samdok.

Det kan sammanfattningsvis sagas om kulturarvsomradet som sadant
att det varit foremdl for statliga utredningar under storre delen av 1900-
talet vilket inneburit dereformer i takt med forandrade samhdldiga
krav. Men det finns idag en mgjlig slutsats att dra, néamligen den att det
ar forst genom att medvetet anlégga ett samlat kulturarvsperspektiv som
kulturarvsinstitutionerna kan véxa i betydelse och bli en verkligt aktiv
kraft i samhéllsarbetet.
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Kulturarvssektorn och det industriella samhallets kulturarv

Storre delen av landets kulturarvsinstitutioner bearbetar dagligen det
industridla samhallets kulturarv. Det har inte varit utredningens uppgift
att genomlysa detta omfattande arbete. Trots att arbetet med att hantera
och forsoka forsta det industrilla samhéllet har kulturarvsinstitutioner-
nas forhallningssétt — i likhet med andra institutioner vars uppgift &r att
bearbeta det forflutna — knappast kristalliserats. Tack vare att vi fortfa-
rande i flera avseenden kan ségas leva i detta samhélle gors standiga
omtolkningar. Inom kulturarvssektorn tar sig detta bl.a. uttryck i pagé-
ende forhandlingar om vad som ska inga i det industridlla samhéllets
kulturarv. | kolvattnet dyker andra fragor upp t.ex. om bevarande och
konservering av olika material, dokumentationsmetoder, byggnadsvard,
tillganglighet. Vi kommer adrig att fullstandigt lara oss forsta dler
hantera det industridla samhdllets kulturarv. Var mening & emdlertid
att arbetet anda kan séagas varai sin linda. Alla bidrag &r darfor av stor
vikt oavsett vilka problem som penetreras, fran de tekniska till de kul-
turarvspolitiska.

Ett sadant bidrag utgdrs av Riksantikvariedmbetets bilaga till sin
fordjupade anslagsframstalining 1997-1999, Profilprogrammet Vart
industrihistoriska arv som togs fram pa regeringens uppdrag (regle-
ringsbrev 1994/95). Har behandlas flera for industriminnesvarden vitala
fragor. Man pekar pa vikten av informationsinsatser, kunskapsluckor
avseende t.ex. material, konstruktioner och bebyggese samt pa det
lokala engagemangets centrala stallning i et framgangsrikt beva-
randearbete, dock utan att nérmare precisera hur detta engagemang kan
kanaliseras och vilken stéllning det har i kulturmiljOarbetet. Programmet
uttrycker en insikt om nodvandigheten av medborgarforankring och att
kulturarvsfragorna  far inflytande i olika samhéllssektorer som
kommuner, folkrordser, néringsliv och fackforeningar.

| en diskussion om urvalet av de sa kallade Nationella monumenten
ségs att tre faktorer maste finnas forhanden for att et industriminne ska
kunna betecknas som ett nationdlt monument: bevarade byggnader,
processutrustning och kringanlaggningar. Det & var mening att ocksa
andra kriterier maste definieras utifran resonemang om social repre-
sentation, jamstalldhet och varden for demokratin.

Sannolikt delvis beroende pa en snédvare definition av det industriella
samhdllet saknar profilprogrammet i sin helhet sadana diskussioner om
demokratiska och jamstalldhetspolitiska aspekter pa kulturarvet, liksom
ett problematiserande av de sociala representationer som ingér och inte
ingdr i kulturarvet. Har saknas ocksa ett resonemang kring den stora
mangd materia som det industriella samhéllet har |[&mnat som resultat
och som olika kulturarvsinstanser maste hantera.
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Ett av avsnitten i Vart industrihistoriska arv berér samverkan och
gemensamma mal som stéllts upp av Riksantikvarieambetet, Nordiska
museet, Tekniska museet, Arbetets museum, Riksarkivet samt Enheten
for industriminnesforskning vid Kungl. Tekniska Hogskolan. Har anges
att de namnda institutionerna vill verka for en helhetssyn pa industri-
anléggningarna och att intresset for den fysiska miljon integreras med et
intresse for manniskans roll i industrihistorien. Forutom strévan att ka
kunskapen om och intresset for det industriella kulturarvet namns ocksa
vikten av att samarbeta med andra instanser utanfor kulturarvssektorn.

Vi vill ocksa framhdlla det arbete som pagar inom ramen for hand-
lingsprogrammet Kunskap som kraft. Handlingsprogram for hur muse-
erna med sitt arbete kan motverka framlingsfientlighet och rasism (Ds
1996:74). Programmet har tillkommit pa uppdrag av regeringen och
ligger till grund for projektet Kulturarv for alla (prop. 1996/97:3) som
ar ett samarbetsprojekt melan Folkens museum — etnografiska, Natur-
historiska riksmuseet, Nordiska museet, Statens konstmuseer och Sta-
tens historiska museer samt RiksantikvarieAmbetet, Riksarkivet och
Riksutstallningar. En central uppgift for projektet & att planera och
utfora insatser pa kulturarvsomradet mot framlingsfientlighet och
rasism. Vi ser det dessutom som ett forsok att bearbeta de demokratiska
aspekterna pa kulturarvet och att betona kulturarvet som ett resultat av
forhandlingar och tolkningar.
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5 Kulturvard och samhallsbildning

Sverker Jansons bok Kulturvard och samhallsbildning (1974) framstar
som den mest varaktiga teoretiska injektionen for det sena 1900-talets
svenska kulturminnesvard. Boken behandlar framforallt bebyggelse och
fornminnen. Vi tror ocksa att dess synsétt med fordd kan laggas pa
andra delar av kulturarvet.

Janson talar har om kulturvard, alltsa vare sig om kulturminnesvard
dler kulturmiljévard. | likhet med hushdlining med naturresurserna bor
kulturvarden syssla med hushallning, “hushalining med véra egna sam-
hallsprodukter, av vara kulturresurser (Janson 1974:42). Darfor ses
kulturvarden inte som en begransad antikvarisk syssdséttning. Den
maste ha en vidare ram. “ Den skall se bevarandet som en kontinuerlig
vard av samhallsprodukterna med utsuddande av tidsgranserna.“
(1974:44) Med tidsgrénserna avses har den grans som i manga fall satts
for att ett minne eler en miljo ska hamna inom kulturmiljovardens
intressesfar. Janson menade att denna grans starkt dominerade kultur-
minnesvarden pa 70-talet

Vi & av meningen att gransen fortfarande tillampas. Den forflyttas
givetvis standigt framat. For ndgra ar sedan blev det legitimt att saga att
bebyggelse fran 50-talet var kulturhistoriskt vardefull. Idag, vid slutet av
1990-talet, hojs tydliga roster som vill bevara 60-talets arkitektur, t.ex.
delar av Rekordarens omstridda bostadsomraden dler bebyggelse som
uppfordes efter de omfattande rivningarna i innerstaderna. Sadana
tidsgranser fungerar som skiljdinjer mellan vad som ligger inom verk-
samhetens ram respektive utom. Janson menar vidare att den tidsiiga
gransdragningen riskerar medféra forslumning och att den kontinuerliga
varden av, som han skriver, dagens produkter asidositts (Janson
1974:42). Kulturvard &r i Jansons mening hushallningen med kultur-
resurserna. Hari ligger det kanske mest bestaende och ocomtvistliga vér-
det i befintlig bebyggelse— den &r en resurs.

Det finns delar av kulturarvet vars bevarande kan bedémas som
oomtvistligt och som vare sig tillater férandringar dler ndgon anvand-
ning utanfor funktionen som just del i kulturarvet. Vart intresse beror
emdlertid i forsta hand andra delar av kulturarvet som inte har denna
oomtvistliga position. Betraktas sadana foretedser ur Jansons resurs-
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perspektiv & det uppenbart att det inte & hallbart att havda ett konser-
verande bevarande, som har som mdl att stoppa tiden, konservera
byggnaden dler foremdlet en gang for alla. Eller kanske rent av ater-
stélla den dler det till ndgot som det vid en viss tidpunkt var. Istéllet
menar vi att det stora flertalet kulturmiljovardande insatser & av den
arten att de kréver jAmkning med andra intressen. Att havda kulturarvet
innebér inte automatiskt att dra & bromsarna. Snarare handlar det om
foréndring med sarskild hénsyn tagen till de inslag hos byggnaden,
anlaggningen dler foremdlet som konstituerar det kulturhistoriska var-
det, den historiska avl&sbarheten samt nu- och framtida anvandnings-
majligheter.

Detta perspektiv ar alltsa ingen nyhet. Sverker Janson formulerade
det redan i borjan av 70-talet. Likval finns det anledning att aterknyta till
det. Analogin med naturvérdena och naturvarden har sedan Janson skrev
sin bok kommit att understrykas, men ocksa forskjutas till att galla
miljcproblem som &r forknippade med saval rivning som nyproduktion
av byggnader. | et ekologiskt hdllbart samhalle ingdr som en vasentlig
del kulturvarden i Jansons mening. Omhéndertagande, forvaltning av och
hansyn till den befintliga bebyggelsen &r viktiga inslag i ett sadant
samhélle.

En ledande tanke &r att kulturvarden inte kan inskréankas till vad som
idag kan kallas kulturarvssektorn. Kulturvard i Jansons betydelse skulle
alltsa inte kunna realiseras inom sektorn och en forandring av dess lag-
stiftning. Istéllet hdvdade han samverkan melan olika samhéllssektorer.

Detta skulle innebdra, att man forvarvade en permanent och
respekterad plats i samhallsbildningen med en verksamhet, som
innebar positiva insatser for samhallet. Detta & nagot helt annat,
an ett aldrig sa ambitiost arbete, som bestér i att man raddar ett
storre eller mindre antal kulturminnen fran forstorelse. (Janson
1974:45)

Sedan Kulturvard och samhallsbildning publicerades 1974 har
mycket hant inom kulturmiljovarden som kan sagas ha infriat de krav
som Janson stéllde pa kulturvarden. Byggnadsvardsaret 1975 innebar ett
betyde sefullt steg i kulturmiljovardens engagemang i samhallets fysiska
planering. Saval pa nationdl som regional och kommunal niva har
kulturmiljovarden narmat sig och samverkat med andra sektorer, inte
minst naturmiljévarden och den fysiska stadsplaneringen. Kanske ar det
pa den kommunala nivan som de storsta framstegen gjorts. Har, dar
kulturmiljovarden inte verkar med egen myndighetsstatus, har det varit
som mest uppenbart att samarbete mellan forvaltningar, byggherrar och
andra aktorer erbjuder den enda farbara vagen. Det & pa den lokala
nivan nodvandigheten av ett jansonskt resursperspektiv ter sig tydligast.
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Har har kulturmiljévarden att hantera en stor méngd bebyggelse som inte
ar ocomtvistlig, som inte alltid anses ha de stora och sjalvklart uppenbara
kulturhistoriska vérdena, vilka man maste argumentera och vécka
intresse for. Det & bebyggelse vars dvriga varden, t.ex. funktiondla, &
av den art att forhandlingar och kompromisser med fastighetsdgare och
byggherrar, lovgivare och planforfattare & nddvandiga. | detta avseende
& den lokala nivan angelagen att fokusera nar vi talar om det
industridla samhéllets kulturarv.

Samarbete sdval inom som utom kulturarvssektorn framstar ocksa
som en framkomlig vag for kulturmiljévarden, museer och arkiv. For de
senare & det uppenbart att en stor mangd arkiv som inte &r resultat av
offentlig verksamhet och som darfor star utom arkivmyndighetens
lagbaserade verksamhet riskerar ga forlorad. Nu pagdr ocksd projekt
med sikte pad att Oka intresset for bevarandet och tillgangliggérandet av
arkiv som inte omfattas av offentlighetsprincipen. Detta arbete &r
vasentligt.

Kulturarv nu

Att anlagga et kulturhistoriskt perspektiv pa samhéllet kan innebéra en
distansering till det forflutna och att kulturarvet framstar som en kon-
trast till nutiden. Kulturarvet blir en andra kategori, ndgot att vanda
blicken mot nar det bendvs. Men ocksa ndgot att bortse ifran. Det finns
skél att tro att de tidsgranser som Sverker Janson vande sig mot &r
resultatet och majligen &ven en av flera orsaker till en sddan distanse-
ring.

Vi menar att det kulturhistoriska perspektivet ocksa kan anvandas for
att “trycka ihop" tiden. Forandring & visserligen ett grundldggande
inslag i tidens gang. Men forandring kan ocksa uppfattas som ett konti-
nuum. Vi ser det som angelaget att kulturarvet ges en tydligare koppling
till nutiden. En sadan koppling kan vara av tva slag. 1) Kulturarvet bor,
som tidigare anforts, inte definieras utifran ndgon framre tidsgrans. |
kulturarvet bor ocksa kunna ingd foretedser som fortfarande ar i
“funktion®, som &r giltiga och levande. 2) | den stund som en foretedse
inforlivas med kulturarvet klipps inte banden av till det omgivande
samhallet. Museer, arkiv och kulturmiljévardande instanser stanger inte
tiden, § heler gér hembygdsroresen det. Istdllet ligger det i dessa
verksamheters uppgift att utifran var tids fragor ddta i definitionen av
kulturarvet. Detta arv kan med andra ord betraktas, inte bara som et
tecken fran det forflutna, utan ocksa som ett svar pa en nutida fraga.

Vad galler det industridla samhéllets kulturarv kan kulturarvsinsti-
tutionerna gélva sigas vara barn av denna tid. Vid betraktandet av det
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industriella samhéllet bor den undersokande blicken ocksa riktas mot den
egna intitutionen. Vilken roll har musest, arkivet dler kulturmiljévarden
haft i skapandet av industrialismens kulturarv?

Medvetenhet inom kulturarvsinstitutionerna om hur kulturarvet kon-
strueras & av stor vikt fOr det fortsatta arbetet. Detta galler sarskilt vid
behandlingen av det industriella samhéllet. Har ar det langt ifran alltid
tidens gnagande tand som star for ett “naturligt® urval. Istéllet maste vi
galva sta for detta. Vi maste sjalva formulera fragorna.
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6 Beratteser fran det industridla
samhéallets kulturarv

Tva grundldggande fragor har anmalt sig under utredningsarbetet:
1) Vad vill vi veta om det industridla samhéllet och dess historia?
2) Hur kan det industridla kulturarvet brukas? Dessa fragor riktar
uppmérksamheten mot behovet av att dels formulera ett kunskaps-
perspektiv, dds ett demokratiskt, socialt perspektiv.

Fragorna hor intimt samman. Vad man vill veta om ett samhélle &r i
hog grad knutet till vems historia som man & intresserad av. Varje
historisk beréttelse ar uttryck for ett socialt perspektiv. Var utgangs-
punkt & enke. Vi anser att kulturarvet sasom det hittills definierats har
vissa brister avseende vems historia som beréttas.

Byggnadsminnenas historia

Vad skulle avteckna sig om vi — i ett ytterligt preiminart forsok — tog
landets byggnadsminnen som utgangspunkt for en berdttedlse om det
industridla samhéllets svenska historia? Vi & val medvetna om ait
byggnadsminnesingtitutet inte ar representativt for landets samlade
kulturmiljévardande insatser. Dock kan bestandet av byggnadsminnen
antyda i vilken riktning den statliga kulturmiljovarden har arbetat, vilka
byggnads- och anlaggningskategorier som fatt storst uppméarksamhet och
vilka som har uppfattats som mest angeldgna att bevara. Vi vill hér
erinra om att allt kulturarvsarbete innebédr ett bidrag till en mer overgri-
pande historisk beréttelse. Det ar vasentligt att alla akttrer inom sektorn
da och da riktar blicken mot och kritiskt granskar den historia som &r
majlig att beratta utifran de egna samlingarna, arkivbestanden, utstall-
ningarna eler bebygge semiljterna.

Byggnadsminneslagen har sedan 1960 (SFS 1960:690) erbjudit det
starkaste skyddet for enskilda byggnader och miljoer. Lagen hade en
foregangarei 1920 ars kungorelse med foreskrifter rérande det offentliga
byggnadsvéasendet dér det gavs mojlighet att forklara statliga byggnader
som byggnadsminnesméarken. (SFS 1920:744) Sedan 1988 géller lag om
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kulturminnen m.m. (SFS 1988:950) och avser byggnader i saval allméan
som privat besittning.

Utifran en sndv definition av det industridla samhéllets kulturarv,
dvs. om man bara réknar in de byggnader och anldggningar som &r
uppforda for industriel tillverkning, bestod enligt en berékning 1995
5 procent av det totala antalet byggnadsminnen av industriminnen. |
antal réknat var de 68. De industridla byggnadsminnena representerade
olika tidpunkter. Dock var perioden efter 1930 helt orepresenterad.
Metall-, trévaru- och livsmeddssektorn dominerade och utgjorde
tillsammans ca 50 procent av bestandet (Norling 1995:38).

Sedan 1995 har det tillkommit ett antal industriminnen. 1998 kunde
de réknas till ett drygt 100-tal. Karakteristiskt for dem &r att de speglar
den tunga ravaru- och foradlingsindustrins historia. Karakteristiskt ar
dessutom att de med nagot undantag & manligt praglade arbetsplatser.
Kvinnorna finns kanske med inom bildens ram men tillhor dess margi-
naler. | fokus star mannen och deras arbete. | Méllansverige domineras
bestadndet av gruvor och hyttor. | stdra Gétaland & kvarnarna vél
representerade. | norra Sverige utgors de flesta industriminnena av
kraftverk och sagar.

Vi har i utredningsarbetet valt att inte begransa perspektivet till ren-
odlade industriminnen. Darfor finns det anledning att fraga vilken bild av
svensk historia som det samlade byggnadsminnesbestandet fran 18- och
1900-talen formar aterge och hur denna bild forhdller sig till
industrialismens samhélle.

En pa alla sitt tentativ och mdjligen alltfor kontrastiv historisk
berdttelse utifran landets byggnadsminnen skulle kunna sammanfattas
med att Sveriges historia ar dess ditskikts. For landsbygdens ddl betyder
det att historien har en stark betoning pa fralsets bebygge semiljoer, dvs.
dott och herrgardar. Bland byggnadsminnena & ocksa tidiga
bruksmiljoer och bondgardar relativt val representerade. | denna berét-
telse framtrdder den arbetade befolkningen som ett slags fond av mer
oansenligt slag. Arbetarbostdder kanske ingar i byggnadsminnet och
formar i forekommande fall berdtta om ndgra av de villkor som méan-
niskorna levde under. Men fokus ligger pa dverhetens och bondernas
byggnader, utan vilka de flesta av dessa miljoer inte skulle férklarats
som byggnadsminnen.

Riktas blicken pa urbana miljoer préaglas historien av borgerlighetens
historia. De lokala skillnaderna ar stora men generdlt sett ar det
industriella samhallet, sasom vi har gjort avgransningen, val represen-
terat av villor och stenstadsbebyggdse i form av offentliga byggnader
och pakostade flerfamiljshus. Och fran 1800-talet och aren efter seke-
skiftet skulle vi fa reda pa en he ded om den svenska arkitekturens
uttrycksformer och forandring. Det & kort sagt med fa undantag den
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burgna stadsbefolkningens historia som beréttas, huvudsakligen uttryckt
i valkanda arkitekters verk. Betréffande industrihistoriska miljoer &r
representationen av langt mindre omfang. Likasd om man soker efter
arbetarbefolkningens miljoer.

Om avstamp togs i byggnadsminnena for att skildra Sveriges historia
skulle vi fa en sarpraglad beréttelse kring de vélsituerades historia, dar
de obesuttna befolkningskategorierna — den  kroppsarbetande
befolkningen och de underpriviligierade sociala skikten — i huvudsak
skulle saknas dler forekomma i beréttelsens utkanter. Vi skulle dess-
utom fa en historia med Gvervikt pa forindustriella forhallanden. 1900-
talet skulle endast kunna skénjas utifran enstaka exempd.

Det finns manga majliga forklaringar till varfor byggnadsminnena
aterger just denna bild av Sveriges historia. Den enklaste och mest
uppenbara ar att de mindre bemedlade befolkningsskikten inte formadde
uppfora byggnader av tillrackligt hog teknisk kvalitet och varaktighet.
Likval ar det var uppfattning att bestandet av byggnadsminnen ocksa
sager nagot om vilket perspektiv den statliga kulturmiljévarden genom
aren har lagt pa Sveriges samlade bebyggelse. God arkitektonisk form
och hog dlder & sammanfattningsvis de grundldggande kriterierna
bakom valet av byggnadsminnen. Dessa kriterier sammanfaller med de
valbestdllda sociala skiktens historia. Pa landsbygden alltsa framst av
frdset. | stdderna av den borgerliga klassen, dess privatbostdder och
offentliga byggnader.

Problemet med denna representation &r att storre delen av olika tiders
sociala skikt har ringa eler ingen dd als i historien. Den arbetande
befolkningen ar generdlt underrepresenterad. Sarskilt den kvinnliga &r
mycket svar att skaffa sig en uppfattning om med utgangspunkt i
byggnadsminnena. Etniska minoriteters historia & ocksa besvarlig att
skonja, liksom andra marginaliserade grupper som sjuka, fattiga och pa
olika sétt normavvikande.

Fragor om de underrepresenterade

Hur ser det ut i andra delar av kulturarvssektorn? Inom utredningens
ram har det inte funnits utrymme fér djupare analyser av institutionernas
bearbetning av det industridla samhéllets historia. Med ledning av
Anders Houltz studie av de kulturhistoriska museernas industriunder-
sokningar (1998) kan man emellertid dra Slutsatsen att de regionala
variationerna ar stora saval betraffande antal utforda undersokningar
som understkningarnas inriktning. Houltz konstaterar att som helhet
dominerar de traditiondla svenska huvudnéringarna bergs- och jarn-
hantering, skogs- och tréindustri, bruken och delar av verkstadsindustrin,



32 Beréattelser fran det industriella samhéllets kulturarv SOU 1999:18

dvs. mansdominerade branscher med lang historisk kontinuitet och hog
medvetenhet om det egna industrihistoriska arvet (Houltz 1998:36).
Trots undantag har kvinnornas arbete generdlt mindre plats i
undersokningarna. Arbetarnas och foretagsledningarnas historia é&r
reativt valdokumenterad. Grupper som servicepersonal, stédare och
sekreterare intar en mindre framtrédande plats. Hur en liknande
jamforese skulle falla ut med utgangspunkt i ett etniskt perspektiv
framgar inte av undersokningen. Houltz konstaterar ocksa att museernas
undersokningar paminner om kulturmiljévardens i mening av att vara
fokuserad pa verksamheter som & pa vég att forsvinna. Att aven
dokumentera dagens Sverige var en av anledningarna till att Samdok
bildades 1978. Inom en gemensam ram samordnades de kulturhistoriska
museernas studier av samtiden. Samdok har med begrénsade resurser
varit anmarkningsvart framgangsrikt.

Efter vara samtal med foretradare for olika kulturarvsinstitutioner (se
bilaga 1) finner vi att inriktningen pa verksamheterna skiftar starkt, men
att vissa aspekter av historien generdlt sett & svagt foretrédda. Det &r
varken klandervart eler uppseendevackande att si ar fallet. Varje
ingtitution har sin profil och kunskapstradition. Hur sadana traditioner
bildas ska inte behandlas hér. Hos de flesta myndigheter och institutioner
pagar et fornyelsearbete dar den galvreflexiva analysen ar ett viktigt
inslag.

For utredningens de vill vi stélla fragor om de mest uppenbara tom-
rummen som det institutionsbundna kulturarvet [amnar efter sig. Dessa
fragor har gemensamt att de ber6ér mer dler mindre marginaliserade eller
underpriviligierade sociala kategorier. Invandrare dler etniska
minoriteter, socialt normavvikande, arbetsésa dler hemlésa utgor
exempel pa grupper som ar svagt representerade i det industriella sam-
hallets kulturarv. Vi instammer sdledes i regeringens bedémning att det
& fa kulturinstitutioner som lyckas synliggéra den mangfald av kultur-
arv och uttryck som idag finhs samlad i landet (prop. 1996/97:3, avsnitt
4.2).

Frégor som ror de underpriviligierade i samhéllet och de under-
representerade i det industriella samhallets kulturarv kretsar saval kring
ett kunskapsmal som ett demokratiskt mal. Som utgangspunkt for ckad
kunskap om det industridla samhéllets historia & sadana gruppers
kulturarv av synnerligen hogt vérde. Sentida studier om utanforskap och
underordning i 18- och 1900-talets Sverige har givit nya perspektiv pa
industrialismens samhéle. Kvinnors underordning och manlig
normbildning, den arbetande befolkningens villkor, samhéllets syn pa
normawvvikelse och utanforskap & exemped pa teman som har préglat
manga undersokningar av det industridla samhéllets historia. For flera
studier innebdr konfliktperspektivet en gemensam namnare till skillnad
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fran den konsensus och utvecklingsoptimism som karakteriserat epokens
gavforstddse. Denna samhélldiga savforstaelse har ocksa praglat
institutionernas definition av kulturarvet. Det & var uppfattning att
forskning och kunskapsuppbyggnad kring utanforskap och underordning
maste fa ett tydligare genomslag i kulturarvet och i det arbete som
bedrivs inom kulturarvsinstitutioner, -myndigheter och -organisationer.

De underrepresenterades bristande nérvaro i kulturarvet kan beskri-
vas | termer av jamstélidhet. | denna mening har underordning och
utanforskap fortplantat sig till kulturarvet. Underordning och utanfor-
skap i samhéllet har utmynnat i en underrepresentation i kulturarvet.

Kravet pa allas rétt till et kulturarv ar problematiskt, sarskilt for de
sociala grupper vars underordning kan sigas ha gétt i arv. Detta arv ar i
ordets konkreta mening ett kulturarv, som i hég grad kan anvandas av
individen att se och klargdra historiska och samtida sammanhang. |
denna funktion kan kulturarvet ocksd betraktas som nagot negativt,
nagot att ta avstand ifran och med en héavstangsliknande metod ga vidare
med.

| sammanhanget vill vi dven papeka att var och ens relation till ett
kulturarv &r situationel. Om kulturarvet & en viktig dd i varje individs
identitetsbygge ar kulturarv i likhet med begreppet identitet ndgot som
for var och en @r rorliga kategorier som aktualiseras och praktiseras
olika vid alika tillféllen. Som svensk kan det finnas anledning att ibland
relatera sig till det svenska, det nationdla. Vid andra tillfalen kan
genusperspektivet vara en viktigare aspekt att ge uttryck for. Kulturarvet
&r i denna betydese et instrument for individen att forsta saval sig sav
som samhallet runt omkring.

Dessa resonemang om de underrepresenterades kulturarv mynnar ut i
frégor av vikt for satsningen pa det industriella samhéllets kulturarv:

- P4 vilket sdtt kan kulturarvet beskrivas i termer av jamstélldhet?
Vilka beréttelser skulle kunna beréttas om ett jAmstélldhetsperspektiv
anlades pa det industridla samhdlets kulturarv? Vilka delar av
befolkningen & vél respektive illa foretrddda i det industridla sam-
hallets kulturarv?

- Vilka historiska berattelser och fragor &r sarskilt angelagna att ge
uttryck for respektive stalla med utgangspunkt i kulturarvet?

- Vilka metoder och synsétt bor engageras i syfte att langsiktigt be-
arbeta ojdmlikheter och underrepresentationer i det industriella kul-
turarvet?

- Hur skulle t.ex. det industridla samhallets kulturarv kunna beskrivas
som &r kvinnornas? Hur skulle kvinnors kulturarv kunna formeras
utifrén t.ex. et teknikhistoriskt perspektiv?
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- Pa vilket sitt kan de socialt normavvikandes, de arbetslosas dler
hemltsas kulturarv formeras? Vilka foretedser borde ingd? Och pa
vilket sétt skulle dessa gruppers intresse for och inflytande over sitt
eget kulturarv kunna kanaliseras?

- Vad kan det industridla samhdlets kulturarv bestd av som tar
invandrarnas historia som utgangspunkt?

- Hur kan en gavreflexiv analys av kulturarvsinstitutionernas verk-
samheter spridas, fordjupas och utvecklas?
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7 Demokratiska aspekter pa det
Industridla samhéllets kulturarv

De demokratiska aspekterna pa kulturarvet har vi i detta sammanhang
begréansat till tvd. Dels handlar det om vilken stéllning kulturarvet och
brukandet av det har i en modern demokrati, dels handlar det om mén-
niskors tillgang till och mgjligheter att paverka kulturarvet.

Tillgang och paverkan

Vi har tidigare betonat att kulturarvet & under standig férhandling.
Kulturarvets egen historia visar klart att varje tid gor sin definition av
vad som ingdr, hur det kan anvéndas och vilka betydeser som kan
knytas till det.

Kulturarvsinstitutionerna har givetvis haft ett stort inflytande tver
hur kulturarvet konstruerats. For myndighetsarkiven har arkivalierna i
huvudsak bestamts av lagstiftning. Men dven hér tas beslut om t.ex.
gallring som har konsekvenser for bestanden och for den kunskap som &r
majlig att utvinna fran arkivalierna. For enskilda arkiv & sakerstéllandet
osdkert och till stora delar beroende av arkivbildarens intresse och
formaga. | den utstrackning som arkivsektorns aktorer har mgjlighet att
aktivt samla in arkiv ar det uppenbart att bestanden kommer att préaglas
av stéllningstaganden om vad som & sarskilt angelaget. Som exempe
kan ndmnas Riksarkivets invandrarprojekt, vars syfte bl.a. ar att
inférliva invandrares och invandrarorganisationers arkiv i kulturarvet.
Skapandet av sarskilda néringslivsarkiv & ytterligare ett forsok att
bredda det arkivbundna kulturarvet, liksom alla de folkrorelsearkiv som
pa lokalainitiativ byggts upp under manga decennier.

Museernas samlingar &r resultatet av insamlingar och mottagande av
donationer och depositioner. Till de flesta museers uppgifter htr ocksa
en omfattande dokumentationsverksamhet. Har ingar ofta dokumentation
av ett immateridlt kulturarv, av manniskors beréttelser och erfarenheter,
av livshistorier och folklore, sdnger och historier. Har kan ocksa inga
observationer av miljéer, arbete och andra verksamheter. Som samlad
foreted se har museerna en oerhord bredd. Att beddma hur museisektorn
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som helhet behandlar fragor om demokrati och jamstalldhet & darfor
svart. Aven om manga museer utfor ett betydande arbete med dessa
fragor bor ytterligare anstréangningar goras for att fora in de
demokratiska aspekterna i den museala verksamhetens centrum. Den
museivetenskapliga forskningen har i detta sasmmanhang en betyde sefull
uppagift.

Vad som ingdr i kulturmiljon bestéams huvudsakligen av de kultur-
miljévardande instanserna. Initiativen till att en viss bebyggelse ska
komma att ingd i kulturarvet kan emelertid utga fran manga olika hall.
Planerade féréndringar i den fysiska miljon kan exempevis utgora
incitamentet for att byggnader uppmérksammas. Till en inte ringa de
bestér det kulturmiljovardande arbetet av att reagera pa sadana plane-
rade forandringar. | manga fall inforlivas bebyggelse i kulturarvet forst
nér ett hot infinner sig. For att 6ka beredskapen har sedan lange inven-
teringen av bebyggelse varit en central kalla till lokal kunskap. Savél
inventering som engagemanget i forandringar av kulturmiljoer &
exempel pa kulturmiljovardande aktiviteter som inbegriper en mer dler
mindre uttalad definition av kulturarvet.

Till definieringen av kulturarvet hor ocksa tolkningarna av det, de
betydd ser som utvinns ur det. | denna mening finns det fog for att havda
att till det materiella kulturarvet ocksa hor ett immateriellt, en beréttelse
knuten till varje foremdl, arkivalie, byggnad dler anldggning. Denna
beréttelse & givetvis inte obunden den fysiska foreted sen men kan bytas
ut, formuleras om alt eftersom samtiden stéller nya fragor till det
forflutna och dess [amningar.

Enligt arkitekten Olof Eriksson (1986) har museerna hittills har varit
inriktade pa att formedla en auktoritativ beskrivning av historien.
Eriksson skriver att man hér kan ana bindningar till de nationela
stromningar i den tid d& museikulturen etablerades. Etnologen Billy Ehn
(1986) menar ocksa att museets samlingar anvands som “en apparat for
uppbyggnad av auktoritativ kunskap“. Men aven om institutionerna
odlar en auktoritativ beskrivning av historien finner Ehn anledning att
notera att tingen pa museet bade kan ségas tala och tiga — men bara om
askadaren “ar med pa leken“. | denna betydelse & bestkaren ingen
passiv konsument av kulturarvet. Ett visst matt av deltagande kravs.

Under senare ar har detta méte mellan publik och kulturarvsinstitu-
tionerna intensifierats. Fran ett enkelt siandare-mottagareforhallande har
museer, arkiv och kulturmiljovard i allt hogre grad borja arbeta i dialo-
gisk form. Det & véasentligt att detta arbete sprids, fordjupas och
utvecklas. Det industriella kulturarvet inbjuder i hog grad till en sadan
dialog, sdval avseende vad kulturarvet bestér av som hur det kan forstas.
Att vi fortfarande kan ségas leva i det industriella samhallet har ocksa
som fdljd att alla ménniskor har en relation till det. De flesta ménniskor
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kan mer dler mindre utforligt ge uttryck for en forstaelse av den tid han
dler hon lever i, saval i nuet som i det forflutna. En stor dd av
befolkningen har minnen som stracker sig langt tillbaka i tiden, i
ovanliga fall kanske fyra generationer bakat. Detta levande minne samt
var och ens forstddse av samhéllet understryker vikten av att varje
kulturarvsinstitution odlar en hdg medvetenhet om sitt eget historiska
perspektiv och att denna medvetenhet kommer till uttryck infor publiken.

Viljan att levandegtra kulturarvet har stegrats. Till viss dd har
levandegbrandet inneburit en strévan att |dta bestkare och publik
komma narmre samlingar, arkivbestand och andra delar av kulturarvet.
Att levandegira kan emelertid frAmst ses som ett pedagogiskt problem,
att fa publiken att nérma sig kulturarvet pa et bra och givande sétt. Det
pedagogiska utvecklingsarbetet & viktigt. Risken med begreppet
levandegtra ar emdlertid att man fastnar i en rdation dar institutionen
ar producent och besokaren konsument. Né&r vi talar om det industridla
kulturarvet och om dess flytande framre grans finns det skél att vanda pa
detta forhdllande. Det & méanniskorna, vi som lever i samhallet, som
skapar kulturarvet, dtminstone dess materidla och immateriela bas.
Hittills har institutionerna haft ett tolkningsféretrade for vad som i denna
bas skainforlivasi kulturarvet.

Den professionalisering som kulturarvssektorn har genomgatt under
hela dess moderna historia har till stérsta deen handlat om att utveckla
expertrollen. Det industridla samhéllets kulturarv och det faktum att
varje medborgare lever i och med detta arv antyder att det finns anled-
ning att se dver expertrollen. Det &r givetvis inget fel utan en tillgang att
vara expert pa museer och arkiv, pa de kunskaper som kulturarvet
fordrar dler att vara expert pa att tolka kulturarvet. Men det industriella
kulturarvet kréver ytterligare en expertkompetens, dvs. formagan att
bejaka och ta tillvara varje medborgares eget forhallningssatt till sin
egen historia, sin egen kulturdla identitet och de byggstenar som en
sadan identitet kan ténkas vara konstruerad av.

Folkbildning &r i denna betydese inte ett kunskapsoverforingsprojekt
utan snarare ett barfota folkroreseprojekt med ndra sléktskap till grév-
dar-du-star-rorelsen. Vi & medvetna om att rorelser inte infinner sig pa
kommando. Men vi ser ocksa tendenser till att en rorelse skulle kunna
formeras. | gélva verket har den redan satts i rordse i form av
langsiktiga foreted ser som sléktforskning och arbetslivsmuseer eler mer
efemdra aktioner som rivningsprotester.
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Demokratiskt bruk av kulturarvet

Det mest uppenbara demokratiska bruket av kulturarvet star att finna i
arkivlagen (SFS 1990:782) som reglerar myndighetsarkiven. Syftet med
arkivbildningen anges i lagen vara att tillgodose rétten att ta de av
almanna handlingar, behovet av information fér réattsskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov. | dessa avseenden & det myn-
dighetsarkivens uppgift att sékerstélla medborgarnas insyn i samhéllets
offentliga verksamheter. Denna funktion & grundidggande for ett
demokratiskt samhalle. Samtidigt ser vi att den har uppenbara begrans-
ningar. Ett exempd &r bolagisering av offentliga verksamheter som i et
slag stéller dessa utanfor kravet painsyn. | likhet med naringslivets arkiv
omfattas en vasentlig samhélldig funktion inte av offentlighetsprincipen.
Generdlt utgor foretagens arkiv ett problem i demokratisk mening, dels
avseende insynen, dels avseende allas ratt till ett kulturarv. Till
insynsproblematiken hor ocksd Sveriges medlemskap i EU som har
medfort en inskrankning av offentlighetsprincipens tillampning i Sverige.

Men kulturarvet har och har haft ett mer allméant och oreglerat bruk i
det demokratiska samhallet. Under industrialismens epok har kulturarvet
varit et viktigt instrument i nationsbyggandet, i strévan att skapa en
homogen stat uppbyggd kring ett visst métt av konsensus kring vad
denna stat ar och vad som forenar dess medborgare. Nationen blev under
1800-talet en viktig “ gemenskap®, en grund for den identitet vi avser nér
vi talar om svenskar och det svenska. Denna gemenskap var och &r
forestalld i betydelsen av att medlemmarna bara kénner en brakdd av det
totala antalet medlemmar. Trots den lokala och regionala sfarens
betyddse & identifikationen med nationen fortfarande stark. Denna
identifikation, kanslan av att vara svensk, ar et viktigt indag i det
politiska systemet. For att en demokrati ska sigas fungera maste
medborgarna finna sig vara delaktiga. Den forestéllda gemenskapen av
nationen tycks med andra ord vara ett fundament for det industridla
samhéllets politiska system.

Men vad & det som forenar? En grundldggande aspekt pa det natio-
nella och nationalismen &r det territoridla. Landets grénser svarar mot
nationens utstrackning i rummet. Vi svenskar kan ségas tillhora detta
rum. De flesta av oss bor i det. Nar vi séger att vi bor i Sverige dler att
vi & svenskar kan vi forestdlla oss en kartbild av landets geografiska
utstrackning

Sedan de moderna museerna bildades under andra hélften av 1800-
talet har dven kulturarvet givits en viktig roll i skapandet av den natio-
nella gemenskapen. Byggandet av Nordiska museet och anldggandet av
Skansen ar tva exempd pa nationella manifestationer av kulturarvet.
Etnologen Orvar Lofgren menar att det finns vissa monsterritningar for
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vad en “riktig“ nation bor innehdlla. | dessa ritningar finns fortfarande
manga av 1800-talets kungstankar bevarade (Ehn, Frykman & Lofgren
1993:27). Véarnandet om allmogen, om det forindustridla samhéllets
“genuina‘ svenskhet &r en sddan tanke som fortfarande ager sin giltighet.
Som symbol for nationen intar svenska flaggan en sérstélining. Men
dven under andra hélften av 1800-talet var flaggan i stort sett okand
bland den svenska befolkningen som nationssymbol (Ehn, Frykman &
Lofgren 1993:75). Likasa har idéer om naturen anvants — garna i
samband med uppfattningar om allmogen — for att konstruera bilden av
det svenska. Angen, skogen, fjallen — vilken landskapstyp som har hogst
bruksvérde for det nationdla kan diskuteras. Men ala dessa tre
topografier & djupt forankradei det svenska.

Vad som betraktas som det svenska forandras emdlertid. Begrepp
som ras och folkstam ingdr knappast langre i den gangse konstruktionen
av vad som & svenskt. Men fortfarande uttrycks bilder av vad som &r
svenskt som nagot naturligt, absolut och ofdranderligt. | sadana
sammanhang — nédr det talas om det svenska — & invandraren en ofta
forekommande kontrast, en motbild som framstdlls som nagot maste
hanteras dler problen som maste I6sas. Men vad & det invandraren
egentligen ska forhalla sig till? Och hur blir man svensk?

Ytterligare ett exempe pa hur tanken om det svenska forandras &r
hur ett begrepp som folkhemmet har tagits i ansprak for att representera
nagot genuint svenskt och en given dd av vart kulturarv. Det &r et
folkhem som inte sdllan har kommit att kontrasteras mot fenomen som
nedmonteringen av vélféardssamhallet och Sveriges intrade i Europeiska
unionen.

Oavsett vilka syften man har med talet om det svenska och den
svenska nationen &r det tydligt att kulturarvet fortfarande fyller en viktig
funktion i detta. Idag kretsar stora delar av diskussionen om Sveriges
historia kring det industriella samhéllets kulturarv. Det &r detta arv, dler
tanken om det, som brukas. Vi vill hvda att detta bruk kan anvandas i
vilka syften som helst. Aven i odemokratiska. Darfor har vi ocksa
argumenterat for standpunkten att kulturarvet i sig inte har nagra
demokratiska funktioner. Déremot kan det anvandas i demokratins
tjanst. Det & darfor av stor vikt att kulturarvsinstitutionerna odlar en
hog medvetenhet om hur kulturarv kan nyttjas och att varden som tole-
rans och rétten att vara olika aktivt kommer till uttryck i all verksamhet.

Eftersom vi fortfarande lever i det industridla samhéllet och har ett
eget aktivt minne och forhallningssétt till detta samhélle &r det angel aget
att institutionerna moéter sin publik i samtal och diskussioner om bruket
av kulturarvet. Flera institutioner har tagit sig an detta arbete. Det bor
spridas, utvecklas och intensifieras.
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- Vilka metoder — tillgangliga och mgjliga — kan anvéndas i syfte att
oka medborgarnas bruk av och inflytande pa det industridla sam-
hallets kulturarv? Hur kan kulturarvet 6ppnas for paverkan av méan-
niskors levande minnen och erfarenheter av industrisamhéllet?

- Pa vilket sitt kan kulturarvsinstitutionerna utveckla sin roll som
folkbildningsinstitutioner?

- Vilka foretedser aktualiseras idag nar manniskor tanker pa det
nationella, pa det regionala och det lokalai kulturarvstermer?

- Pa vilket sitt ar och har kulturarvsingtitutionerna varit delaktiga i
nationdla, regionala och lokala liksom i internationela identitets-
projekt?
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8 Vardagens, den stora skalans,
|landskapets och tatortens kulturarv

| vardagen

Vi har riktat blickarna mot social representation, jamstélldhet och
demokratiska aspekter pa det industridla samhallets kulturarv. Vi har
ocksa pekat pa det lokala perspektivets relevans och problem. Tillsam-
mans leder diskussionen oss vidare till en problematik kring det var-
dagliga och den stora skalan, till landskapets, stadens och tatortens
kulturarv. Utifrén dessa utgangspunkter ar det inte tillrackligt att enstaka
monument, miljoer och foremdl samt de offentliga arkiven fran perioden
sékras med skydd och omhéndertaganden. Forankringen i manniskors
vardag & central for att kulturarvet ska uppfattas som véasentligt och
vart att varna. Om, som det star i kulturminneslagens portalparagraf,
ansvaret att skydda och varda kulturmiljon ddas av alla (SFS
1988:950), ser vi det som grundldggande att detta ansvar vilar pa ett
intresse och medvetenhet hos allménheten. Sak samma géller den del av
arkivsektorn som inte regleras i arkiviagen (SFS 1990:782) utan bygger
pa frivilliga dtaganden. Betraffande museernas foremdls- och minnes-
samlingar & problematiken nagot enklare eftersom museerna galva har
stort inflytande Gver vilka foremd och minnen som inforlivas med
samlingarna. FOr museerna ar det desto mer angeldget att ha utarbetade
planer och program 6ver vad som bor ingd i samlingarna, vilka brister
dessa har och hur de kan avhjélpas.

Det industridla samhéllets kulturarv tillhér vardagen. De flesta som
bor i Sverige har en bostad som & uppférd under perioden, manga
arbetar med varu- dler tjansteproduktion som fortfarande & sprungen ur
detta samhdlle. Forankringen i medborgarnas vardagliga liv & en stor
tillgang. Alla har néra till foretedser som har forutsdttningar att
inforlivas i kulturarvet. Om man — saval ingtitutioner som enskilda
aktorer — strévar efter att anlégga och motivera ett kulturarvsperspektiv
& narheten en resurs som maste tillvaratas. Vi behdver inte nodvan-
digtvis g pa museum, arkiv eler betrdda ndgot kulturreservat eler
byggnadsminne for att erfara det industriela samhéllets kulturarv. Det
finns mitt ibland oss om vi formér anldgga perspektivet. Vardagliga
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foretedser erbjuder dessutom goda forutséttningar for att det kultur-
historiska vérdet inforlivas paralldlt med andra vérden, funktiondla,
ekonomiska och ekologiska. Sadan parallelitet ar efterstravansvard.
Ibland kan véardena kollidera. Ibland kan t.ex. forandringsinitiativ ga
stick i stév med stravan att bevara och det innebér givetvis problem som
kan vara svarlosta. Generdllt menar vi emdlertid att parallella varden ar
positiva for det vardagliga perspektivet. Sa lange arkiv, byggnader och
foremd anvands & det inte bara léttare att hévda de kulturhistoriska
vardena. Anvandningen i sig & i de flesta fall ocksd barare av en
vasentlig del av sadana varden.

Det vanliga

Den industridla varuproduktionen & ett centralt kénnetecken for det
industridla samhéllet. Resultatet av denna tillverkning, dvs. produk-
terna, ar en vasentlig del av den materia som kréver uppméarksamhet nar
det industridla kulturarvet behandlas. Ett foremd fran denna tid &
vanligen massproducerat och séllan unikt. Det & hdler inte ovanligt att
byggnader, sarskilt bostadsbyggnader, har uppforts i 1anga serier i form
av identiska hus dler utifran mer eler mindre traditionsbundna typer.
Unikt dler markligt ingdr salvklart som relevanta begrepp i manga
beskrivningar av 18- och 1900-talsforetedser. Men trots allt ar det
vanligheten och de langa serierna som kannetecknar resultaten av det
industridlla produktionssattet.

Den vanliga byggnaden ler det vanliga foremalet ar en resurs darfor
att, som ovan namnts, det i allméanhet & en dd av var vardag. Men
utifran et kulturvardande perspektiv kan det vanliga ocksd innebéra
problem. Urvalsproblematiken &r t.ex. mer pataglig an avseende sall-
synta foretedser. Ett museum kan och bor givetvis inférliva vanliga
foremdl i samlingarna. Men vilka? Vems beréttese & foremalet avsett
att bilda utgangspunkt for?

For de offentliga arkiven & problematiken framférallt knuten till
gallringsmomentet. Hur stora mangder likartad information ska ett arkiv
hysa? Hur sma variationer & forsvarbart att bevara? Kungliga
biblioteket som bl.a. har som uppgift att samla in alt tryckt material
samlar naturligtvis ocksd pa de vanliga trycksakerna, men i allmanhet
bara ett exemplar av varje.

Kulturmiljovérdens problem fortjanar har sarskild uppmérksamhet.
Det ar besvérligt att motivera bevarandedtgéarder for bebyggelse vars
framsta véarde & att den ar vanlig. Ibland kan man ga runt problemet
genom att siga att ett omrade &r ovanligt enhetligt dler att det tillhor de
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forsta av sitt slag, etc. Men att hdvda bebygge se med vérdet “vanlig* ar
vanskligt.

Den antikvariska speciallagstiftningen erbjuder knappast nagon vag
ut ur problematiken och plan- och bygglagens allménna varsamhetskrav
(SFS 1987:10, 3:10 §) &r svara att tillampa pa alldaglig bebyggelse inte
minst pa grund av att kraven &r just allmdnna samtidigt som kriterierna
som ska uppfyllas — byggnadens sardrag samt byggnadstekniska,
historiska, kulturhistoriska, konstnérliga och miljoméssiga varden — i
hogsta grad & forhandlingsbara. Men plan- och bygglagen ger ocksa
mdjligheter att motverka “forvanskning av sadan bebyggelse som ar
sarskilt vardefull “fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig dler
konstnérlig synpunkt* (SFS 1987:10, 3:12 §). Planmonopolet ger hér
kommunerna majlighet att skydda bebyggelse som inte bara ar att
betrakta som “synnerligen marklig“ utan som ocksa representerar savél
olika sociala gruppers levnadsvillkor som tidigare samhélldigaideal och
byggnadsskick. | lokala sasmmanhang erbjuder Plan- och bygglagen de
effektivaste mdjligheterna att genom myndighetsutévning havda befintlig
bebyggese. Det ar pa et sétt tillfredsstallande att bebyggelse som inte
kan hanteras med den antikvariska speciallagstiftningen kan véarnas pa
detta satt. De instrument som PBL tillhandahdller & emdlertid av den
art att de knappast |6ser problemen som & knutna till det industridla
samhdllets kulturarv och dess demokratiska aspekter. Lagstiftningen &r
ett demokratiskt instrument i den meningen att den & anvandbar fér den
representativa demokratin att hvda det allménnas intressen. Men den &r
langt ifran nagon garant for allas tillgang till kulturarvet dler for
tillgodoseendet av jamstélldhetsaspekter.

Just betréffande de stadsbyggnadspolitiska aspekterna & de demo-
kratiska fragorna patagliga. Har handlar det inte bara om medborgarnas
inflytande 6ver kulturarvet utan ocksd Gver den fysiska miljon i all-
manhet. Den kommunala planeringsprocessen har i detta avseende
utvecklats i Plan- och bygglagen jamfort med tidigare lagstiftning. |
praktiken ar det emdlertid osékert i vilken grad medborgarnas inflytande
Over den fysiska miljons har forbéttrats.

Sammantaget handlar det vanligas problematik inte om att “allt ska
med“. Men nér institutionerna gor urval for samlingarna, arkiven dler
kulturmiljon bor blicken fésta aven vid det vanliga eftersom det & et
grundldggande kannetecken for det industriella samhéllet och férankrat i
manga méanniskors vardag.
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De stora dimensionerna

Det industridla samhdllet innebar en ny, stor skala av tidigare okant
slag. Alla som arbetar med kulturmiljévard har med sakerhet konfron-
terats med problematiken kring 18- och 1900-talens stora bebyggelses
dimensioner. De mest uppenbara exemplen utgdrs av fabriksanlagg-
ningar vars ofta svardverskadliga bebyggelsevolymer &r resultatet av
komplicerade tillverkningsprocesser som dessutom kanske har forandrats
under loppet av flera decennier. Men aven bebyggesemiljoer som
sukhus och efterkrigstidens stora bostadsomraden, jordbruksenheter
ler kontors- och varuhus erbjuder liknande problem, i synnerhet om de
ursprungliga funktionerna har 1damnat byggnaderna.

En gemensam ndmnare for de flesta storskaliga miljoer &r att de &r
dler har varit arbets- dler boplatser for manga manniskor och att de
darmed bér pa information om och kan sigas vara ett monument Gver en
stor de av dessa ménniskors vardagliga tillvaro. Ytterligare en
gemensam namnare for sadana miljoer & att de har inneburit problem
for kulturmiljévarden. Till en inte ringa del kretsar dessa problem kring
ekonomiska fragor. Det kostar mycket pengar att restaurera omfattande
och/dller komplexa anlaggningar. | manga fall aterfinns dessa dessutom
pa fastigheter med hogt exploateringstryck. | andra fall, exempédvis i
mindre tétorter dler pa landsbygden, kan exploateringstrycket vara
obefintligt liksom mdjligheterna att hysa in nya verksamheter. De tek-
niska fragorna & ibland ocksa svarlosta. Det industriella samhéllets
byggnadsteknik ar ett kunskapsfélt som kréver mer forskning.

Samtidigt som de storskaliga miljéerna kan utgora ett problem & de
ur ett ekologiskt hushallningsperspektiv for det mesta en tillgang. Att
finna nya anvandningsomraden for befintlig bebyggelse har sedan lange
varit effektivt. Ett fortsatt anvandande av befintlig bebyggelse & en
viktig del i stravan att astadkomma et ekologiskt hallbart samhdlle.
Anlaggningsytorna till natur- och miljévardande instanser & med andra
ord patagliga. Vi anser ocksa att dessa ytor inte ar tillrackligt utveck-
lade.

Dér bevarandet av de stora dimensionernas bebygge semiljoer ront
framgang okar i allmédnhet ocksa intresset. Det krévs tranade 6gon for
att uppfatta potentialen i tomma och vittrande anléggningar. Efter en
framgangsrik restaurering brukar denna potential framsta som tydlig for
de flesta. Lokalerna blir attraktiva inte bara for kulturarvsinstanser och
en intresserad allmanhet utan ocksa for néringsliv och andra.

Vad géller de stora dimensionerna maste museerna hantera liknande
problem som kulturmiljévarden. Foremd som ingatt i mekanisk pro-
duktion av nagot slag kan vara svéra att harbérgera, att konservera och
att gora tillgangliga for allmanheten. Har finns det vinster att gora i ett
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samarbete med kulturmiljévarden. Att arbeta pa plats i foremdlens
ursprungliga sammanhang &r ofta att foredra, sérskilt ur pedagogisk
synvinkel. Sadant arbete pagdr ocksa runt om landet. Samverkan med
arkiven & mindre vanlig. Aven har finns vinster att gora. Arkiven utgor
kunskapsbasen for manga miljéers historia. En avgorande svarighet
ligger i att enskilda arkivbildare ofta inte inser att just deras arkiv skulle
kunna ha ett stort kulturhistoriskt varde. Manga arkiv forsvinner med
andra ord i samma stund som den omedelbara nyttan fér den ursprung-
liga verksamheten inte léngre &r sjélvklar.

Kulturlandskapet och dess strukturer

Ett inslag i det industrialiserade kulturlandskapet & de omfattande tek-
niska strukturer som skér igenom det. Det industrialiserade samhéllets
jord- och skogsbruk préglar idag storre delen av Sveriges topografi. Vad
som kallas for kulturlandskap & med andra ord till storsta delen ett
industrialismens  landskap. Sammanhdlina  jordoruksenheter med
bebyggelsen placerad mitt i fastigheten var ett resultat av 1800-talets
skiften. Ett annat var uppodling av tidigare okultiverade markarealer.
Under 1900-talet mekaniserades jordbruket successivt vilket bidrog till
avfolkningen av landsbygden. Skogen betraktad som produktionsyta &r
ytterligare ett fenomen som hor 18- och 1900-talen till. Skog som tidi-
gare varit vildmark avverkades och foradlades till virke och papper.
Hadanefter odlades skogen aktivt och omvandlades fran natur- till kul-
turlandskap.

Savél jord- som skogsbruket & néra forbundna med de nya kommu-
nikationssystemen. Jarnvagar och landsvégar ar kanske de mest uppen-
bara. De forra knét samman landsbygden med st&derna med bérjan vid
mitten av 1800-talet. Vagsystemen byggdes ut framférallt under mellan-
och efterkrigstiden som en grundldggande férutsttning for den tkande
bilismen. Telefonins och telegrafins ledningsnét & andra patagliga spar i
landskapet efter det industrialiserade samhéllets kommunikationssystem.
Mindre tydliga & de system som inte [amnar lika omfattande materiella
spar efter sig. Sjofartens fartyg och hamnar kan sigas vara en ded i et
system vars framsta kannetecken — vattnet — sa att siga raderar ut sina
spar i samma stund som de konkretiseras. Sak samma med flottningen
utan vilken skogarnas ekonomiska varde knappast skulle kunna
realiserats. Andra mer sentida tekniska system gor sig heler inte
paminda i topografin men har haft markant betyddse for véra
levnadsvanor. Radio, teevision, flygtrafik, datorkommunikation och
mobiltelefoni &r patagliga exempel. Inget av dessa system kan sigas vara
oberoende av varandra utan ingdr i hogre eler lagre grad i andra system.
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Staden och tatorten

18- och 1900-talens stads- och tétortshbildning & det kanske mest
karakteristiska uttrycket for det industrialiserade samhéllet. | flera fall
grundades Sveriges stéder och tétorter i direkt anglutning till industri-
etableringar dler anlaggandet av kommunikationslinjer. Bruksorter och
stationssamhéllen & konkreta exempd. Men aven ddre stéder och tét-
orter paverkades starkt av det industrialiserade samhéllet. Mest pafal-
lande ar den stérre bebyggeseskalan, den sociala och funktiondla
atskillnaden av manniskor och verksamheter i rummet, kommunikatio-
nernas paverkan pa bebyggesestrukturen och det successiva urbana
ianspraktagandet av den nérmast angransande landsbygden.

Stédernas och de storre tétorternas exempdldsa tillvaxt och férand-
ringstakt under 18- och 1900-talen gor det svart att se sambanden mellan
den byggda miljén och andra historiska faktorer. Det forflutnas fortatade
uttryck i staden och tétorten erbjuder bade problem och mdjligheter.
Bebyggelsen kan vara svaroverskadlig, men & ocksd en konkret
utgangspunkt for berattelsen om ett samhélles forflutna.

| staden och tétorten & det som mest tydligt att vi lever i det indust-
rialiserade samhéllet. Staden och tatorten brukas dagligen av sina inva-
nare. De resonemang som forts tidigare ar i hog grad tillampliga. Fragor
om de underpriviligierades kulturarv, om jamstalldhet, om ett ekologiskt
hallbart samhalle, om ett demokratiskt forhallningssétt till kulturarvet
och kanslan av delaktighet har sarskilt pataglig relevans i staden och
tétorten. Och de paralldla varden som namnts ovan pakallar standigt
uppméarksamhet. Framforallt i den mindre tatorten &r sarbarheten sarskilt
pataglig. Sma tatorter uppbyggda kring et stort foretag kan lamslas av
nediaggningar och foretagsflyttningar. Inte séllan aktualiseras da det
kulturhistoriska vardet som motiv fér bevarande och mgjlig fortsatt
anvandning.

- Vilken ny kunskap om industrissmhélet kan forvantas med
utgangspunkt tagen i ett vardagligt perspektiv?

- Pa vilket sitt kan kulturarvsperspektivet berika den enskilde med-
borgarens vardag? Hur skulle denna vardaglighet kunna begjakas och
tydliggéras som utgangspunkt for var och ens egen historia och
tolkning av det industriella samhallet?

- Pavilket sitt, med vilka metoder kan vardagliga foreted ser inforlivas
i det institutionsbundna kulturarvet? Vilka urvalskriterier kan
tilldmpas och hur kan de anvandas i syfte att 6ka jamstélldhet och de
underrepresenterades nérvaro i kulturarvet?

- Vilka tillgangliga och ténkbara lagrum &r tillampliga for att véarna
strukturer, t.ex. tekniska system, som inte & bundna till sérskilda
avgransade platser?

SOU 1999:18
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- Med vilka metoder och perspektiv kan den industridla stadens
komplexitet och mangfald askadliggoras?

- Vilka faktorer kan knytas till det industriella samhéllets stads- och
tatortstillvéxt? Hur kan de avldsas i terrangen? Vilka samband finns
t.ex. mdlan de tekniska systemen och den industriella stadens och
tatortens liv och form?
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9 Samverkan

Vikten av et utvecklat demokratiskt synsétt pa kulturarvet har betonats
liksom behovet av att engagera medborgarna i formuleringen och bruket
av kulturarvet. Vi anser detta vara centralt for kulturarvets forankring i
manniskors liv och vardag och for att kulturarvets konstruktiva och
positiva roll i samhéllet ska stérkas. Institutionernas samverkan med sin
publik & central. Manga olika former av sadan samverkan pagar. Vi
menar att det finns starka skal att utveckla den, desi syfte att utveckla
kulturarvsinstitutionernas arbetsformer, dels for att stérka forankringen
av kulturarvet hos medborgarna.

Samverkan mellan institutionerna

Det finns betydande vinster i att arkiv, museer och kulturmiljévard
samverkar kring konkreta kulturhistoriska projekt. Kulturmiljévardens
koncentration pa bebyggelse, museernas pa foremal och det immateriella
kulturarvet samt arkivens pa pappersbaserad och pa annat sétt bunden
information ger tillsammans stora majligheter att mangsidigt bearbeta
kulturarvet, att definiera det och utveckla kunskapen om de foreted ser
som ingdr i det. Samverkan mellan kulturarvsinstitutionerna ar sarskilt
angeldgen avseende det industridla samhéllets miljoer som oftast &r
levande och mycket komplexa. De minnen som kan kopplas till dem bérs
dessutom av nu levande méanniskor men kommer ocksa till uttryck i
arkivbundna kéllor. Samlade insatser har dessutom férutsdttningar att
effektivisera resursutnyttjandet.

Att denna sorts samverkan ar vasentlig ocksa pa andra sitt har
framhdllitsi flera sammanhang, t.ex. i 1996/97 ars kulturproposition och
Riksantikvarieambetets profilprogram Vart industrihistoriska arv. Vi
vill sarskilt understryka det vasentliga i att sadan samverkan sker pa
olika nivaer, sval centrala och regionala som lokala.

Samtidigt bor understrykas att samverkan inte & den enda 16sningen
pa de problem som det industriella samhéllets kulturarv innebér. Varje
institution maste ocksa odla sin sérskilda kompetens, vilket & en forut-
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séttning for att framgangsrik samverkan med andra aktorer ska komma
till stand.

Kulturvard utanfor institutionerna

Sammantaget menar vi att det industriella samhéllets historia stéller krav
som inte enbart kan tillfredsstéllas av kulturarvsinstitutionerna
Kulturarvet mastei hogre grad &n tidigare formuleras och definieras med
utgangspunkt i vardagen, vilket dels kan motiveras ur ett demokratiskt
perspektiv, dels ur ett praktiskt och ekonomiskt. Det institutionsbundna
kulturarvsarbetets verksamhet, lagstiftning och budgetramar récker inte
for att hantera de problem och méjligheter som finns.

Forankringen av kulturarvet hos medborgarna forutsdtter, som vi
tidigare har berdrt, deltagande i definitionen och héavdandet av de kul-
turhistoriska vardena. Utifran en lokal utsiktspunkt &r det langt ifran
altid vare sig 6nskvért dler mgjligt att tilldmpa olika former av regd-
verk. Den mangfald och massa som det industriella samhéllet producerar
— sdvél i materiel som immateriell mening — riktar snarare intresset mot
att géra medborgarna medvetna om de méjligheter som deras eget
forflutna och egen néarmiljo erbjuder. Vi har tidigare lagt vikt vid allas
tillgang till, definition och anvandande av kulturarvet. Vi har ocksa
dragit paralldler till &teranvandningsperspektivet och stravan mot ett
ekologiskt hdllbart samhdlle. Kulturarvssektorn har inte bara
gemensamma intressen med miljé- och naturvarden. Det finns dessutom
anledning att dra lardom av det genomslag som det ekologiska
perspektivet har fatt. Aven om regleringen av miljévarden & omfattande
& hushdllens frivilliga medverkan central. Incitamentet till att anlagga
ett kulturarvsperspektiv pa foretedser i vart dagliga liv ligger bl.a. i att
betrakta dessa som resurser, som anvéndbara och funktiondla
Samtidigt innebédr t.ex. att reparera dler bygga om sitt hus ett sétt att
forhdlla sig till det forflutna men ocksa till framtiden. Varsamhet,
tillvaratagande, ateranvandning & honntrsord i den antikvariska bygg-
nadsvarden i synnerhet och kulturarvssektorn i allmanhet men borde
kunna ges vidare spridning i samhallet. Har dterfinns en av de viktigaste
pedagogiska uppgifterna for kulturarvssektorns aktorer.

- Hur kan samverkan mdlan kulturarvssektorns olika aktorer forstar-
kas? Vilka konkreta vinster & mdjliga att gora med sadan samver-
kan? Var finns begrénsningarna respektive mgjligheterna?

- Med vilka intressen forutom natur- och miljévard finns forutsétt-
ningar for kulturarvssektorn att samarbeta? Var aterfinns de mest
betydande samordningsvinsterna?
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- Vilka insatser och metoder kravs for att kulturarvsperspektivet ska
etableras som ett av flera perspektiv i saval myndigheters som
enskilda manniskors dagliga verksamhet? Och vad kravs for att detta
perspektiv ska bli en effektiv del i stravan mot et ekologiskt hallbart
samhalle? Vilka lardomar kan dras av miljovardens insatser att
forankra ett ekologiskt perspektiv hos allmanheten?

- Vilka frivilliga krafter verkar inom det industridla kulturarvets
intressesfar? Vilka verksamheter drivs av dessa aktOrer och vilken
betyddse har de for det industridla kulturarvets konstruktion och
havd? Pa vilket sétt kan sddana krafter stodjas?
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10 Sammanfattning

Utgangspunkter

Utredningen tar sin utgangspunkt i ett brett perspektiv pa det industriella
samhdllet. | utredningens direktiv anges att den tredriga statliga
satsningen pa det industriella kulturarvet (1999-2001) bor efterstrava en
bred samhdllsdiskussion om industrialismens och morgondagens
samhélle. Statens insatser ska ocksa syfta till att framja medborgar-
forankringen och uppslutningen kring det industrihistoriska arvet, liksom
till att viktiga kulturhistoriska vérden bevaras, tillvaratas och utvecklas.
Séarskild hansyn ska é&gnas kulturarvets demokratiska funktioner.
Utredningen har koncentrerats till den problematik som bertr arkiv,
kulturmiljovard och museer. Vi har sett det som angelaget att infor den
kommande satsningen stka formulera évergripande tankar och idéer som
kan stimulera till diskussion for alla dem som & engagerade i det
industridla samhéllets kulturarv.

| direktiven ingdr att foresla “lamplig organisationsform inom vilken
satsningen bor genomforas‘. Utredningen har foreslagit tillsdttandet av
en sarskild Delegation for det industriella samhallets kulturarv med
uppgift att konkret handha satsningen. Betoningen pa metodutveckling
anser vi i hog grad vara central for att statens sérskilda satsning pa det
industrihistoriska kulturarvet dren 1999-2001 skall kunna fa mer lang-
siktiga effekter.

Industrialismens samhélle definieras som syftande inte endast pa
industrins historia utan ocksa pa det samhélle i stort som bakét i tiden
har sin avgransning vid mitten av 1800-talet och framét in i var egen tid.
Kulturarvet ar ett annat begrepp som kréaver en definition. Vi ser det som
foranderligt och som et resultat av olika aktorers val. Harav foljer ocksa
att det knappast gar att tala om ett enda Kulturarv utan om manga som
sténdigt & stadda i férandring. Liksom ett lands, en regions dler en
stads historia kan skrivas olika beroende pad vem som skriver skiftar
kulturarven beroende pa vem som definierar dler konstruerar dem.

Kulturarvet har funktioner i det demokratiska samhéllet. En sadan
funktion &ar allas rétt till ett kulturarv, vilket har lett utredningen mot ett
resonemang om social underrepresentation i kulturarvet. Utredningen
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konstaterar ocksa alas ratt att tolka och definiera kulturarvet. Det
industridla samhéllets kulturarv 1ampar sig sarskilt val for detta efter-
som Sveriges befolkning under kortare dler langre tid har levt i indust-
rialismens samhélle och dérfor har egna erfarenheter och egna tolkningar
av vad detta samhélles kulturarv & och i vilken berdttelse det kan
infogas.

Tidigare Overvaganden och insatser

| 1996/97 ars kulturproposition ar utgangspunkten grundtankarna fran
1974 &rs proposition. Riksdagen har beslutat om fdljande mal for en
nationdl kulturpolitik (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129):

- att véarna yttrandefrineten och skapa redla férutséttningar for alla att
anvanda den,

- att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till eget skapande,

- att framja kulturel mangfald, konstnarlig fornyese och kvalitet och
darigenom motverka kommersialismens negativa verkningar,

- att ge kulturen férutsdttningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i ssmhallet,

- att bevara och bruka kulturarvet,

- att frdmja bildningsstravandena samt

- att frAmjainternationd|t kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

For kulturarvet galler malséttningen att jamna ut skillnader mellan
manniskor “nér det géller bevarandet och tillgangen till kulturarvet“ och
att stérka intresset for och medvetenheten om kulturarvets betydese i
samhdllet. | propositionen konstateras ocksa att kulturarvet inte & nagot
neutralt fenomen. Istéllet patalas det kulturpolitiska ansvaret att
“synliggora saval klasskillnader som konsskillnader och skillnader
mellan stad och land“ och att motverka att kulturarvet utnyttjas i dis-
kriminerande syften. Kulturpropositionen talar om vikten av att formu-
lera kulturarvsinstitutionernas samhallsuppgifter och att kulturarvssek-
torn behandlas samlad och inte utifran dess organisation i arkiv, kul-
turmiljoé och museer.

Kulturarvssektorns aktorer bearbetar dagligen det industriela sam-
hallets kulturarv. Samtidigt aterstér manga fragor att |6sa. Nagra kretsar
kring kunskapspluckor och informationsinsatser. Var mening &r att det
dessutom saknas diskussioner kring demokratiska och jamstélldhets-
politiska aspekter pa kulturarvet, kring de sociala representationer som
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ingdr och inte ingdr i kulturarvet, liksom resonemang kring den stora
mangd materia som det industridla samhéllet har resulterat i och som
olika kulturarvsinstanser maste hantera.

Berattelser frén det industriella samhéllets kulturarv

Vilken historia & mdjlig att berétta utifrén det industridla samhéllets
kulturarv sasom det hittills har definierats? Ett generdlt svar pa den
fragan & givetvis omgjligt att ge. Var mening &r att den maste stéllas
och att svar & mgjligt att ge om den riktas till sérskilda ddlar av kultur-
arvet.

Vi har belyst de svenska byggnadsminnena fran den aktuella perioden
och funnit att de regionala skillnaderna &r stora avseende de ca 5 procent
av byggnadsminnena som kan betecknas som industriminnen. |
Mélansverige domineras bestandet av gruvor och hyttor. | sodra
Gotaland & kvarnarna val representerade. | norra Sverige utgérs de
flesta industriminnena av kraftverk och sdgar. Karakteristiskt & domi-
nansen av manliga arbetsplatser.

Om ett bredare perspektiv anlaggs pa samtliga byggnadsminnen fran
perioden ges en sarpréglad beréttelse kretsande kring de valsituerades
historia dar de obesuttna befolkningskategorierna — den kroppsarbetande
befolkningen och de underpriviligierade sociala skikten — i huvudsak
saknas dler forekommer i den historiska beréttelsens utkanter.

Med ledning av en tidigare utford studie om de kulturhistoriska
museernas industriundersokningar kan slutsatsen dras att kvinnornas
arbeten &r svagt representerade till skillnad fran de manliga arbetarnas
och foretagsledarnas. Generdlt har vi funnit anledning att konstatera att
kvinnors, invandrares dler etniska minoriteters, socialt normavvikandes,
arbetslosas dler hemlosas & de mest uppenbara exemplen pa svag
representation i det industriella samhéllets kulturarv.

Demokratiska aspekter pa det industriella kulturarvet

De demokratiska aspekterna behandlas utifran tva utgangspunkter: dels
utifrén vilken stallning kulturarvet och brukandet av det har i en modern
demokrati, dels utifran manniskors tillgang till och mgjligheter att
paverka kulturarvet.

Arkiv, museer och kulturmiljévardande institutioner har sjalvklart
stort inflytande Gver vilka foreteddser som ingar i kulturarvet. Sedan
lange har institutionerna varit experter pa uppgiften att definiera och
tolka kulturarvet. Det industridla samhéllets kulturarv och det faktum
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att varje medborgare faktiskt lever i och med detta arv, kréver att kul-
turarvsinstitutionerna ocksa formar bejaka och ta tillvara varje medbor-
gares eget forhdllningssatt till sin egen historia, sin egen kulturela
identitet och de byggstenar som en sddan identitet kan tankas vara kon-
struerad av.

De offentliga arkiven har en uppenbar funktion i det demokratiska
samhdllet. Deras uppgift ar att tillgodose rétten att ta de av alménna
handlingar, behovet av information for rattsskipningen och forvaltningen
samt forskningens behov.

Men kulturarvet har och har haft ett mer allmént och oreglerat bruk i
det demokratiska samhéllet. | modern mening har kulturarvet varit ett
viktigt instrument i nationsbyggandet, i stréavan att skapa en homogen
stat med ett visst métt av konsensus kring vad denna stat & och vad som
forenar dess medborgare. Sedan de moderna museerna bildades under
andra hélften av 1800-talet har kulturarvet givits en betydande roll i
skapandet av den nationella gemenskapen. ldag kretsar stora ddar av
diskussionen om Sveriges historia kring det industriela samhéllets
kulturarv. Eftersom vi fortfarande kan sdgas leva i det industriella sam-
hallet och har ett eget aktivt minne och forhallningssétt till detta sam-
hélle & det angelaget att institutionerna méter sin publik i samtal och
diskussioner om bruket av kulturarvet. Flerainstitutioner har tagit sig an
detta arbete. Vi menar att det bor spridas, utvecklas och intensifieras.

Vardagens, den stora skalans, landskapets och tatortens kulturarv

Det industridla samhéllets kulturarv tillhdr vardagen. Denna tillhorighet
i vardagen ar central for att det industridla kulturarvet ska uppfattas
som vasentligt och vért att varna. Vi behdver inte noédvandigtvis ga pa
museum, arkiv dler betréda nagot kulturreservat eler byggnadsminne
for att erfara det industridla samhéllets kulturarv. Det finns mitt ibland
oss om vi forméar anldgga perspektivet. Vardagliga foretedser erbjuder
dessutom goda forutsdttningar for att det kulturhistoriska vardet infor-
livas paralldlt med andra vérden, t.ex. funktionela, ekonomiska och
ekologiska.

Aven de stora dimensionerna ar ett kénnetecken for det industriella
samhdllet. Fabriker och andra omfattande arbetsplatser liksom efter-
krigstidens bostadsomraden & exempd pa sddana anléggningar. En
gemensam namnare for storskaliga miljoer ar att de & dler har varit
arbets- och boplatser for manga ménniskor. De bér darmed pa informa-
tion om och kan sigas vara ett slags monument 6ver och en kalla till en
stor del av dessa manniskors vardagliga tillvaro. De finansidla, tekniska
och funktionella fragorna innebéar emellertid ofta svarlésta problem. Att
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bevara och finna nya funktioner for sadan bebyggelse &r et steg i
stravan for att stadkomma ett ekologiskt hallbart samhélle.

| de industridlla strukturer som genomldper kulturlandskapet ater-
finns liknande problem och mgjligheter. Kommunikations- och energi-
system tillhor det industridla samhéllets grundldggande forutsattningar
och har préglat kulturlandskapet i form av t.ex. végar, jarnvégar och
olika typer av ledningsnét.

18- och 1900-talens stads- och tétortshildning &r trots allt det kanske
mest karakteristiska uttrycket for det industrialiserade samhéllet. Flera
svenska stader och tétorter & grundade i direkt anslutning till industri-
etableringar dler anlaggandet av kommunikationslinjer. Men aven ddre
stader och tatorter har paverkats starkt av industrialismen. | staden och
tétorten & det som mest uppenbart att vi lever i det industrialiserade
samhallet. Staden och tatorten brukas dagligen av sina invanare. Fragor
om de underpriviligierades kulturarv, om jamstalldhet, om et ekologiskt
hallbart samhalle, om ett demokratiskt forhallningssétt till kulturarvet
och kansan av delaktighet har sarskilt pataglig relevans i staden och
tatorten.

Samverkan

| arbetet med det industrialiserade samhéllets kulturarv & samverkan
mellan olika kulturarvsingtitutioner av stor betydelse. Bredare kunskap
och béttre resursutnyttjande & tva vinster som borde kunna uppnas
genom samverkan. Sadana vinster & sarskilt angelagna avseende
industrialismens miljoer som oftast & levande och mycket komplexa. De
minnen som kan kopplas till dem bé&rs dessutom av nu levande
méanniskor men kommer ocksa till uttryck i arkivbundna kallor.

Vikten av samverkan mdlan ingtitutionerna och medborgarna har
papekats. Det &r var uppfattning att institutionerna bor utarbeta metoder
for intensivare dialoger med sina brukare och att kulturarvet i hogre grad
an tidigare formuleras underifran. Att sprida och medvetandegtra
kulturarvsperspektivet & en angeldgen och stimulerande uppgift som till
stérsta delen ligger framfor kulturarvssektorn.
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Bilaga
Kommittédirektiv (Dir. 1998:43)

En statlig satsning pa det industrihistoriska
kulturarvet

Beslut vid regeringssammantréde den 20 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att utreda och lémna férslag
om formerna och den néarmare inriktningen pa regeringens satsning pa
det industrihistoriska kulturarvet. Utredaren skall i samverkan med be-
rorda myndigheter och institutioner inom kulturarvsomradet [amna for-
slag pa hur en satsning pa det industrihistoriska kulturarvet under aren
1999-2001 bor utformas, bl.a. nér det géller organisation, uppfoljning
och utvérdering. Vid genomférandet av uppdraget skall utredaren sér-
skilt beakta vad regeringen tidigare sagt om vikten av en bred satsning,
ett samlat kulturarvsperspektiv samt kulturarvets demokratiska funktio-
ner.

Bakgrund

Regeringen anger i budgetpropositionen for 1998 att en sdrskild satsning
pd det industrihistoriska arvet skall genomféras (prop. 1997/98:1,
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid). Dar sags bl.a.
fdljande. Dagens svenska samhdlle har formats genom en mer an
sekellang utveckling av industrialismen. Industrisamhallet forandras nu
drastiskt och en ny fas, bl.a. kallad kunskapssamhéllet dler informa-
tionssamhéllet, haller pa att ta form. Likval utgor det industrihistoriska
arvet fortfarande en betydande del av var identitet — lokalt, regionalt och
nationdlt. Vidare framhdller regeringen att en samlad behandling av
kulturarvssektorn framstar som sarskilt angeldgen nar det géller det
industridlla arvet. En nationdl satsning pa industrisamhéllets historia



64 Bilaga SOU 1999:18

berér flertalet kulturarvsinstitutioner och en dkad samverkan over in-
stitutionsgranserna torde vara befruktande for verksamheten, liksom fér
utvecklingen inom kulturarvssektorn pa sikt.

Utgangspunkter for utredningen

Utredaren skall i ndra samverkan med berdrda myndigheter och insti-
tutioner inom kulturarvsomradet 1amna forslag pa hur regeringens sats-
ning pa det industrihistoriska kulturarvet under 1999-2001 bor utfor-
mas. | sina forslag skall utredaren beakta vad dessa myndigheter och
institutioner har foreslagit nér det géller det industrihistoriska kultur-
arvet.

Utredaren skall 1amna férslag pa lamplig organisatorisk form inom
vilken satsningen bor genomféras och dér befintliga myndighetsstruk-
turer i stérsta mgjliga utstrackning utnyttjas.

Utredaren skall vidare lamna forslag pa sarskilda aktiviteter och
manifestationer som kan genomfdras i anslutning till millennieskiftet,
liksom pa hur en andamalsenlig uppfdljning och utvardering av sats-
ningen bor utformas. | forsagen skall bl.a. behovet av deredovisningar
och en ssmmanfattande slutredovisning och utvardering beaktas. Insatser
fran andra statliga myndigheter och institutioner bor sérredovisas.

Utredaren skall ocksa redovisa vilka effekterna blir for landets olika
delar och hur férdlagen skall finansieras. Finansieringen av det statliga
atagandet skall rymmas inom de ramar som Kulturdepartementet avsatt
for andamalet.

Vid genomférandet av uppdraget skall utredaren sarskilt beakta vad
regeringen tidigare anfort angaende kulturarvets demokratiska funktioner
(prop. 1996/97:3). Vidare skall utredaren sérskilt beakta vad regeringen
sagt om vikten av en samlad behandling av kulturarvssektorn (prop.
1996/97:3). Mot denna bakgrund bor satsningen utformas pa ett sadant
sétt att de bidrag kan tas till vara som kan komma att l&mnas av andra,
sdsom t.ex. landsting, kommuner, naringslivet, arbetstagarorga-
nisationer, studieférbund, hembygdsféreningar och andra institutioner
och organisationer. En statlig satsning pa det industrihistoriska kultur-
arvet skall ocksa lyfta fram och tydliggér samband mellan bl.a. den
byggda miljén, traditioner och levnadsskick, historiskt dokumenterade
handelser och vittnesmal, foremal och produktionsprocesser.

Utredaren skall vidare beakta fdljande. Satsningen skall inriktas
framst pa tiden frén industrialismens genombrott i Sverige. En bred
samhdllsdiskussion om industrialismens och morgondagens samhélle
skall efterstrévas. Statens insatser skall syfta till att framja medborgar-
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forankringen och uppslutningen kring det industrihistoriska arvet samt
att bevara och utveckla viktiga kulturhistoriska varden.

Utredaren skall beakta det utkast till program rérande inriktningen pa
en industrihistorisk satsning som Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet,
Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska museet samt Arbetets
museum tidigare presenterat (Profilprogrammet Vart industrihistoriska
arv, bilaga till den fordjupade andagsframstéliningen for 1997-1999,
RiksantikvarieAmbetet, samt gemensam redovisning i Riksantikvarie-
ambetets budgetunderlag for ar 1999).

Tidsplan och arbetsfor mer

For arbetet géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sér-
skilda utredare om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:121), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23) samt att redo-
visa effekterna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredaren skall 1amna en ddredovisning med forslag pa lamplig
organisatorisk form senast den 15 augusti 1998. Utredaren skall slutligt
redovisa sitt arbete senast den 31 december 1998.

Utredaren skall under arbetet samrada med Riksantikvarieambetet
och de 6vriga myndigheterna och institutionerna bakom de gemensamma
programmen samt med féretradare for landsting, kommuner,
naringslivet, berdrda organisationer etc.

(Kulturdepartementet)
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