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Promemorians huvudsakliga innehall

Talboks- och punktskriftsbiblioteket  (TPB), taltidnings-
nimnden och Post- och telestyrelsen har i en rapport den 28
februari 2011 foreslagit en modell for den framtida
taltidningsverksamheten (dnr Ku2011/0474/MFI). Modellen
utgdr frin en overgdng till produktion med talsyntes och
anvindning av internetdistribution for samtliga taltidningar.

Med utgingspunkt 1 nimnda rapport gors 1 denna
promemoria bedémningen att den féreslagna modellen f6r den
nya taltidningsverksamheten innebir betydande férbittringar for
anvindarna och en mojlighet till effektivare anvindning av de
statliga medel som anslds f6r verksamheten. En ny modell for
den framtida taltidningsverksamheten bor dirfor inforas.

Genom det foreslagna produktions- och distributions-
systemet for taltidningar kommer tidningsféretagen och TPB att
f3 delvis andra uppgifter in 1 dag, vilket bland annat medfér att
stodet tll tidningsféretagen f6r utgivning av taltidningar
behéver forindras. I promemorian féreslds dirfor en ny
forordning for att reglera bidragsgivningen och andra delar av
den framtida taltidningsverksamheten.






Forfattningsforslag

Foérslag till forordning om taltidningar och
mottagarutrustning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser

1 § I denna foérordning finns bestimmelser om statligt stod till
taltidningar och om vem som kan erhilla mottagarutrustning
och sirskilt abonnemang som méjliggér mottagning av
taltidningar via internet.

2 § Denna foérordning giller inte f6r radio- och kassettidningar
enligt forordningen (1988:582) om statligt stéd till radio- och
kassettidningar.

Definitioner

3 § I denna forordning avses med
1. madlgrupp: personer med sddana funktionsnedsittningar
som innebir att de inte kan ta del av en vanlig
dagstidning;
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2. taltidning: en upptagning av en dagstidning som kan
avlyssnas och som ir avsedd for personer som tillhér
mélgruppen;

3. dagstidning: detsamma som 1 presstddsférordningen
(1990:524).

Andamailet med stodet

4 § Andamalet med stédet ir att s§ minga personer i milgruppen
som mojligt ska {3 tillgdng till dagstidningar.

Forutsittningar for stod

5 § Om det finns medel, limnas statligt stoéd enligt denna
férordning fér utgivning av taltidningar avsedda foér personer
som tillhér milgruppen.

6 § Tidningsforetag som stiller en férlaga till taltidning wll
Talboks- och punktskriftsbibliotekets foérfogande och som
marknadsfér, siljer och administrerar abonnemang pi
taltidningar kan anséka om stéd enligt denna férordning.

En forutsittning for stdd dr att tidningsforetaget siljer
abonnemang pd taltidningen endast till personer som tillhér
mélgruppen. Abonnemang pi taltidningen fr dock dven siljas
till sidana organisationer, institutioner eller vérdinrittningar
som betjinar mélgruppen.

7 § Stod for utgivning av taltidning fir limnas om tidningen
innehdller

1. endast en version av en dagstidning,

2. en version av en dagstidning som innehdllsmissigt
anpassats med hinsyn till en eller flera funktionsnedsittningar,
eller

3. en version som avses 1 1 eller 2 1 kombination med en
sammanstillning av material ur vytterligare en eller flera
dagstidningar som ocks8 finns som taltidningar.

10
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8 § Stod fir inte limnas fér utgivning av taltidningar som
innehiller nigot annat in

1. sddant material som avses 17 §,

2. uppgifter om hur detta material har disponerats, eller

3. sddana uppgifter om stillféretridare f6r en utgivare som
avses 1 3 kap. 10 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd
tryckfrihetsférordningens  och  yttrandefrihetsgrundlagens
omréiden.

Arendenas handliggning

9 § Ansodkningar om stdd for utgivning av taltidningar prévas av
taltidningsnimnden inom Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

10 § Ett beslut om stéd fir forenas med villkor. Dessa ska
framg3 av beslutet.

Stodets storlek

11§ Taltidningsnimnden inom Talboks- och punktskrifts-
biblioteket bestimmer storleken pd stodet. Faktorer som sirskilt
ska beaktas vid bestimmande av stédets storlek ir taltidningens
utgivningsfrekvens, antalet prenumeranter och kostnader for
marknadsféring av taltidningen.

Stédet fir inte Overstiga tidningsforetagets nettokostnader
for taltidningen.

Redovisning
12 § Tidningsféretag som fitt stéd enligt denna forordning ska
pd begiran av taltidningsnimnden inom Talboks- och

punktskriftsbiblioteket ge in en redovisning av intikter och
kostnader {6r utgivningen av taltidningen.

11
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Aterbetalning och dterkrav

13 § Taltidningsnimnden inom Talboks- och punktskrifts-
biblioteket fir besluta att ett beviljat stod helt eller delvis inte
ska betalas ut om nigon av de grunder som anges 1 14 § 1-4
foreligger.

14 § Ett tidningsféretag som tagit emot stdd enligt denna
férordning ir &terbetalningsskyldigt om

1. tidningsféretaget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pd ndgot annat sitt har orsakat att stodet limnats felaktigt eller
med f6r hogt belopp,

2. stddet av ndgot annat skil dn vad som avses 1 1 har limnats
felaktigt eller med fér hogt belopp och tidningsféretaget borde
ha insett detta,

3. villkor i beslutet inte har foljts, eller

4. tidningsforetaget inte limnar sddan redovisning som avses i

12§

15 § Om ett tidningsforetag ir dterbetalningsskyldigt enligt 14 §,
ska taltidningsnimnden inom Talboks- och punktskrifts-
biblioteket besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet.

16 § Om ett belopp som har dterkrivts med stod av 15 § inte
betalas 1 ritt tid, ska dréjsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635)
tas ut pad beloppet.

17 § Om det finns sirskilda skil, fir taltidningsnimnden inom
Talboks- och punktskriftsbiblioteket helt eller delvis efterge ett
krav pd &terbetalning enligt 15 § eller ett krav pd rinta enligt
16 §.

Mottagarutrustning och sirskilt abonnemang

18 § Den som abonnerar pd en taltidning fir disponera sirskild
mottagarutrustning, om hon eller han kan styrka behovet av

12
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sddan utrustning. Om det finns sirskilda skidl kan den som
abonnerar pi en taltidning iven fi disponera ett abonnemang
som mojliggdr mottagning av taltidningar via internet.

Taltidningsnimnden inom Talboks- och punktskrifts-
biblioteket ska wvid styrkt behov tillhandahélla mottagar-
utrustning och abonnemang som mojliggér mottagning av
taltidningar via internet.

Utrustningen och abonnemanget ska disponeras kostnads-
frict.

Bemyndigande

19 § Talboks- och punktskriftsbiblioteket f&r meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av denna
férordning.

Overklagande

20 § I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser

om overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut
in beslut enligt 13 § och18 § fir dock inte éverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

13






1 Bakgrund

1.1 Inledning

Taltidningsverksamheten 1 Sverige inleddes f6r drygt 30 &r sedan
och var 1 bérjan en forsoksverksamhet som drevs av de
synskadades organisationer, frimst Synskadades Riksférbund
(SRF). Ett forsta steg togs 1 slutet av 70-talet di tre
dagstidningsforetag fick statligt bidrag ur Allmidnna arvsfonden
for arbetet med talutgdvor.! Efter en utredning om dagstidningar
for synskadade beslutade regering och riksdag 1982 att ansli tio
miljoner kronor fér stéd till taltidningar.’ Den s.k.
Taltidningskommittén arbetade under &ren 1982-1987 med att
fordela bidrag och att utreda forutsittningarna for den fortsatta
verksamheten.

Ar 1988 permanentades verksamheten genom inrittandet av
myndigheten Taltidningsnimnden.’ Vid tidpunkten fanns det 16
taltidningar och ambitionen var att verksamheten skulle byggas
ut till att omfatta ett femtiotal tidningar inom en femarsperiod.
Under 2011 var antalet taltidningar 102 och statens utgifter for
verksamheten ca 125 miljoner kronor.

! Prop. 1976/77:87, bet. 1977/78:SoU28, rskr 1977/78:326.
2 Prop. 1981/82:129, bet. 1981/82:KU31, rskr1981/82:409.
3 Prop. 1987/88:145, bet. 1987/88:KU39, rskr1987/88:291.
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1.2 Taltidningsverksamheten i dag

Det ir taltidningsnimnden (TTN) som beslutar om stéd till
dagstidningar fér utgivning av talade versioner av en tidning.
TTN utgor sedan den 1 augusti 2010 ett sirskilt beslutsorgan
inom Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB). TTN ansvarar
ocksd for upphandling av tekniska 16sningar f6r produktion och
distribution av talsyntestidningar, samt fér den mottagnings-
utrustning som prenumeranterna behover f6r att tillgodogora sig
taltidningen. Stod for utgivning av taltidningar ges il
tidningsforetag enligt forordningen (1988:582) om statligt stod
till radio- och kassettidningar. Stodet ticker samtliga kostnader
for utgivning sisom produktion, distribution och marknads-
foring.

Det finns 1 dag tvd typer av taltidningar, en som baseras pd
inldsning med minskligt tal och distribution via radiosindningar
eller per post och en som bygger p3 talsyntes och distribution via
internet. De inlista taltidningarna bestdr av en 90 minuter ling
redigerad version av dagstidningen vilken motsvarar ca 20
procent av  tidningens innehdll. Den  dominerande
distributionsformen fér inlista taltidningar ir radiosindning.
Sjilva utsindningen av dessa s.k. radiotidningar ombesérjs av
Teracom AB i Sveriges Radios P1-nit. Sindningen tas emot och
sparas 1 sirskilda  radiotidningsmottagare som TTN
tillhandahéller prenumeranterna. En mindre del av de inlista
taltidningarna distribueras pi kassett eller cd med posten eller
tidningsbudet.

De taludnmgar som idr baserade pd talsyntes utgdrs av en
textversion av 1 princip hela innehdllet 1 dagstidningen.
Prenumeranten fir denna text levererad till en mobiltelefon dir
den lises upp med hjilp av talsyntes. Mobiltelefonerna som
anvinds har upphandlats av TTN och forsetts med en sirskild
talsyntesmjukvara. Talsyntestidningarna benimns ocksd RATS-
tidningar (radiotidningar med talsyntes) pga. att de tidigare,
liksom radiotidningarna gor i dag, distribuerades via radionitet.

16
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Under 2011 var antalet taltidningar 102, férdelade pd 66
radiotidningar, 13 kassett-/cd-tidningar och 23 talsyntes-
tidningar. Antalet abonnenter var 6 309 f6r radiotidningar, 487
for kassett-/cd-tidningar och 852 for talsyntestidningar.

1.3 En utveckling av
taltidningsverksamheten

Taltidningsverksamheten har inte varit féremdl for nigra storre
forindringar sedan slutet av 1980-talet, vare sig det giller
uppdrag, regelverk eller innehdll. Verksamheten utgérs 1 dag
liksom vid starten av en blandning av redigerade och inlista
taltidningar och tidningar som kommer ut i talsyntesversioner.
En mindre 6kning av antalet talsyntestidningar har dock skett de
senaste dren.

I november 2008 redovisade Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket (TPB) och Taltidningsnimnden (TTN)
rapporten Samverkan foér okad tllginglighet, Framtida
inriktning fér produktion, distribution och konsumtion av
taltidningar och talbécker. Samtidigt redovisade TTN rapporten
Framtida inriktning f6r taltidningsverksamheten 1 Sverige.
Rapporterna togs fram med anledning av ett regeringsuppdrag
som bl.a. syftade till att uppnd en 6kad brukarvinlighet vad giller
utbudet av litteratur och tidningar i ljudbaserad form, att 6ka
effektiviteten 1 anvindningen av statliga medel och att oka
samverkan mellan de tvd myndigheterna nir det giller
produktion, distribution och mottagning av taltidningar och
talbocker.

I rapporterna limnas ett antal forslag till forindringar av den
nuvarande taltidningsverksamheten. Bland annat féreslds en
overgdng frin redigering och inlisning av taltidningar till
produktion av samtliga taltidningar med talsyntes. Vidare
foreslds att all taltidningsdistribution gors via internet och att
radio-, post- och buddistributionen dirmed upphér.

17



Bakgrund Ds 2012:12

I TPB:s regleringsbrev for 2010 har regeringen fortydligat att
utvecklingsarbetet ska fortsitta i den riktning som anges 1
rapporterna. [ férordningen (2010:769) med instruktion for
Talboks- och punktskriftsbiblioteket sigs dessutom att
taltidningsnimnden inom TPB ska verka for att taltidningarna
distribueras med digital teknik och anvinder talsyntesteknik,
sirskilt vid start av nya taltidningar.

Den 23 juni 2010 gav regeringen ett uppdrag till TPB, TTN
och Post- och telestyrelsen (PTS) att intensifiera ett utvecklings-
och férindringsarbete inom ramen fér vad som anges i1
regleringsbrev och myndighetsinstruktioner. Mot bakgrund av
de udigare redovisade rapporterna gjorde regeringen
bedémningen att utvecklingsarbetet bér fortgd med inriktningen
att skapa forutsittningar fér att férindra taltidnings- och
talboksverksamheterna s3 att de statliga insatserna pd omridet
svarar mot anvindarnas behov av tillginglig information.
Utgdngspunkten bér vara att statens medel anvinds pd ett
effektivt och dndamailsenligt sitt. Det nya uppdraget syftar till
att forse Regeringskansliet med ytterligare underlag nir det
giller den praktiska genomférbarheten av tidigare limnade
forslag, ekonomiska konsekvenser fér anvindargruppen
respektive dagstidningsforetagens engagemang. Behoven hos
befintliga taltidningsprenumeranter ska sirskilt beaktas och
uppdraget boér dirfér genomfoéras i1 nira samverkan med
organisationer som féretrider anvindargruppen, tidnings-
foretagen och andra aktérer i branschen.

Uppdraget har delredovisats till Kulturdepartementet den
1 mars och den 1 september 2011. Myndigheterna presenterar i
rapporterna en modell {6r den framtida taltidningsverksamheten.
Utgdngspunkten fér modellen 4r den inriktning som
myndigheterna tidigare rapporterat, dvs. en overgdng till
internetdistribution och anvindning av talsyntes, se vidare
avsnitt 2.

18
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1.4 Internationell utblick

Norge

I Norge sker ingen utgivning av taltidningsversioner av
dagstidningar. Diremot publiceras med hjilp av statliga medel en
sirskild littlist tidning, Klar Tale, som utkommer en ging per
vecka och som ocks3 finns i taltidningsutgdva. Tidningen ges ut
av en stiftelse vars styrelse utses av Funktionshemmedes
Fellesorganisasjon, Statens rdd for funktionshemmede och
Norsk Presseforbund. Malgruppen ir frimst blinda och
synskadade. Den som vill lyssna p& tidningen kan gratis ladda ner
den pi tidningens hemsida eller bestilla den som podcast.
Tidningen som har funnits 1 knappt 20 ir, ges ocksd ut som
papperstidning, pd cd och i punktskrift.

Finland

Synskadades Centralférbund (SCF) och Celia dr tvd viktiga
aktorer 1 Finland nir det giller tillginglighetsfrigor. SCF
ansvarar for produktion av taltidningar fér synskadade med
statliga anslag. Celia dr ett statligt specialbibliotek som
framstiller och férmedlar litteratur i tillgingliga format. Sedan
2008 samarbetar dessa organisationer kring DAVE-projektet
som handlar om att skapa mojligheter f6r synskadade i Finland
att via internet fi dtkomst till talbécker 1 Celias digitala bibliotek
och  rtaltdningar  fr8n  Synskadades  Centralférbunds
taltidningsservice. Projektet har nu kommit s3 pass ldngt att on-
line-distribution av bocker dr pd plats 1 flera regioner i Finland
och anvinds dagligen av hundratals anvindare.

Nista steg 1 DAVE-projektet ir att  erbjuda
dagstidningstjinster och att konvertera den Dbefintliga
taltidningsverksamheten 1 Finland till ett modernare DAISY-
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baserat system som kan nd fler anvindare in den nuvarande
datorbaserade tjinsten.

Storbritannien

I Storbritannien sker ingen statlig finansiering av talversioner av
dagstidningar. Diremot finns vilgdrenhetsorganisationer bide
pd nationell och pi lokal nivi. P4 nationell niv finns National
Talking Newspapers and Magazines (NTNM) som tillhér Royal
National Institute of the blind (RNIB) och ir en
paraplyorganisation fér taltidningsservice 1 Storbritannien.
NTNM ger ut talade versioner av sdvil dagstidningar som
veckotidningar och magasin. Totalt finns mer in 230 olika
tidningar och tdskrifter att tillgd. Utéver stoérre dagstidningar
finns dven populira tidskrifter som taltidningar — Readers
Digest, Spectator, Hello, Private Eye och BBC Music Magazine.
Flera olika produktions- och distributionstekniker anvinds, allt
ifrdn minsklig inlisning och kassettband till fulltext/talsyntes
och internetbaserad distribution.

Anvindare tecknar prenumerationer pd de publikationer man
vill ta del av. Priserna kan hillas relativt l8ga genom att
organisationen till stor del lever pd donationer frin enskilda,
stiftelser och foretag m.fl. samt att inlisningen av bécker och
tidningsmaterial sker med hjilp av frivillig arbetskraft.
Distributionen till synskadade via post ir gratis och materialet dr
mojligt att ta del av gratis pd organisationens hemsida.

Nederldnderna

I Nederlinderna ansvarar den icke-vinstdrivande organisationen
Dedicon med hjilp av offentliga anslag fér utveckling och
produktion av tillginglig information fér minniskor med
lishinder, t.ex. dagstidningar, veckomagasin, bécker och
studiematerial. Dedicon producerar f.n. mer dn 300 tidningstitlar
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pd cd 1 DAISY-format och 1 200 talbokstitlar per &r. Dedicon
har ocksd en webbportal f6r minniskor med lishinder for digital
distribution av dagstidningar, magasin, talbocker m.m. och dir
anvindare ocks8 kan kommunicera med varandra.

Australien

I Australien tillhandah8ller organisationen Vision Australia (VA)
biblioteks- och taltidningstjinster till personer med lishinder.
VA har under flera r utvecklat och lanserat digitala tjinster som
kan nds antingen via knapptelefon eller dator. VA:s webbaserade
tjinst i-access Online ger mojlighet f6r medlemmar att ladda ner
taltidningar och talbocker till datorer med en sirskild mjukvara
installerad. Direfter kan taltidningarna féras over ill
minneskortbaserade spelare. I dag har medlemmarna tillging till
over 200 australiensiska  dagstidningar. Medlemskap 1
organisationen kostar 20 australiensiska dollar per &r, vilket
motsvarar ca 150 kronor.
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2 Myndigheternas forslag till ny
taltidningsverksamhet

Som redovisats 1 forra avsnittet s§ har den nuvarande
taltidningsverksamheten inte genomgdtt ndgra betydande
forindringar pd manga ar. Det handlar i stora delar om samma
taltidningssystem som funnits sedan verksamheten startade for
ca 30 &r sedan avseende bdde tekniken fér produktion och
distribution och tillgingligheten for anvindarna. Samtidigt har
den tekniska utvecklingen radikalt férindrat mojligheterna att
tillhandahdlla information frin dagstidningsforetagen till lisarna.
De tekniska framstegen har dven inneburit att mojligheterna for
personer med funktionsnedsittning att, genom olika sorters
mottagningsutrustning, ta del av information har férbittrats. For
att kunna ge de lishindrade mojlighet att pa bista sitt {3 tillging
till dagstidningar har det dirfér varit nédvindigt att se 6ver det
nuvarande systemet och den reglering som styr taltidnings-
verksamheten.

I den férsta delrapporten med anledning av tidigare nimnda
regeringsuppdrag  har Talboks- och punktskriftsbiblioteket
(TPB), taltidningsnimnden (TTN) och Post- och telestyrelsen
(PTS), nedan kallade myndigheterna, presenterat en modell for
den framtida taltidningsverksamheten.* Den innebir att
dagstidningsforetag skickar en datafil, som innehdller dags-
tidningen, till ett centralt produktionssystem som TPB forfogar
over. Genom detta system produceras sjilva taltidningen med

* Taltidningen 2.0 delrapport 1, Aterrapportering av regeringsuppdrag Ku2010/1124/MFI
om den framtida taltidningsverksamheten.
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syntetiskt tal. Taltidningen distribueras sedan via internet varvid

lisarna kan tillgodogéra sig innehdllet genom olika slag av

mottagarutrustning. Myndigheternas férsta delrapport, vilken
sammanfattas 1 det féljande, ir utgdngspunkten for over-
vigandena och férslagen 1 denna promemoria.

Den nya taltidningsmodellen bygger pi en 6verging till
internetdistribution och anvindande av talsyntes for samtliga
taltidningar. Denna férindring ir central for att foérbittra
mojligheterna fér anvindarna att tillgodogora sig tidnings-
innehillet och kunna tillgingliggéra mer innehdll in 1 dag.

For att kunna uppnd dessa fordelar krivs enligt
myndigheterna att produktion och distribution av taltidningar
foljer ett effektivt, automatiserat och standardiserat fléde dir
elektroniska férlagor fran tidningarna i1 samband med utgivning
av  tryckta tidningar ocksd genererar taltidningar. Den
produktions- och distributionsmodell som féreslds har likheter
med den som anvinds for dagens talsyntestidningar, de s.k.
RATS-tidningarna (radiotidningar med talsyntes). En viktig
aspekt av modellen ir att resurser f6r produktion, distribution
och konsumtion av taltidningar upphandlas centralt och att
leverantorerna forpliktas att f6lja de internationella och 6ppna
standarder som finns pd omridet.

Myndigheterna har 1 rapporten stillt f6ljande grundkrav pi
det nya taltidningssystemet:

e Anvindare ska inom rimliga grinser kunna vilja
konsumtionsutrustning utifrin egna énskemal och behov.

¢ Anvindare som inte har behov av specialutrustning ska kunna
anvinda sin vanliga konsumentelektronik, t.ex. mobiltelefon
eller lasplatta for att lisa taltidningar och talbécker.

e Konsumtionsutrustningen ska g3 att anvinda till flera viktiga
gdnster sdsom dagstidningar, boken kommer-service frin det
lokala biblioteket och linstaltidningar.

¢ Anvindare ska nir som helst pd dygnet kunna 13 tillgdng till
taltidningar och talbocker hemifrdn, pd jobbet, i skolan, i
sommarstugan osv.
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o Taltidningen ska kunna konsumeras 1 eller utanfér hemmet,
vilket innebir att konsumtionsutrustningen ska kunna
fungera med batteridrift och vid behov kunna anslutas till
trddlost datornitverk.

Att forbittra anvindarnas méjligheter att tillgodogora sig
tidningsinnehdll har siledes varit myndigheternas fokus under
arbetet med att ta fram det nya taltidningssystemet. Huvud-
malsittningen ir att anvindarna ska f3 tillgdng till bittre och mer
littanvinda taltidningstjinster och stérre  valmojligheter
betriffande konsumtionsutrustning. Detta stiller sirskilda krav
pa bide produktion och distribution av taltidningarna i det nya
systemet.

2.1 Produktion av taltidningar

I arbetet med att ta fram en modell f6r den framtida
taltidningsproduktionen  har  myndigheterna  haft  TPB:s
produktion av kurslitteratur med talsyntes som forebild. Sedan
mitten av 2000-talet bedriver TPB en betydande produktion av
talbocker frin kurslitteratur via XML och talsyntes. Enligt
myndigheterna har TPB genom en lyckad teknisk utveckling och
internationella upphandlingar kunnat uppni en tillfredsstillande
kvalitetsnivd och en attraktiv kostnadsutveckling.

Den produktionsprocess for taltidningar som myndigheterna
foresldr kommer att innehilla tre avgrinsade moment. Det forsta
steget 1 det nya taltidningssystemet innebir att data himtas frin
tidningens produktionssystem eller med andra ord att
dagstidningsforetaget skickar en tidningsfil till det centrala
produktionssystem som myndigheten upphandlar. I nista steg
ordnas dessa data 1 en hierarkisk struktur, varvid en s.k.
DTBook-fil’ skapas. Det sista steget bestdr av att producera

> DTBook ir ett filformat sirskilt utvecklat fér behoven hos lishindrade.
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sjilva taltidningen med syntetiskt tal i konsumtionsformatet
DAISY®.

Det andra steget 1 produktionsprocessen, hierarkiskt
ordnande av grunddata, kriver manuell bearbetning. TPB
genomfér regelbundet upphandling av produktionstjinster pd
den internationella marknaden fér dokumentdigitalisering och
sluter avtal med foretag som utfér XML-uppmirkning av
kurslitteratur pd svenska och engelska. Uppmirkning av text i
XML ir en central del i talboksproduktionen och innebir att s.k.
taggar placeras runt textens olika delar. Detta gors enligt ett
fastlagt regelverk och innefattar att identifiera och mirka upp
inslag som rubriker, tabeller, stycken, faktarutor, sidnummer,
noter m.m. Myndigheterna bedomer att det for dessa tjinster
finns en vil fungerande och kompetent leverantdrs-marknad
med intresse dven for taltidningsproduktion.

Produktion av taltidningar stiller dock delvis andra krav in
produktion av talbécker. Taltidningsproduktionen priglas av
betydligt kortare leveranstider och storre kvantiteter. TPB
kommer dirfor att 1 filtférsok som utférs viren 2012 (se
nirmare avsnitt 3.1) noga testa daglig produktion av taltidningar
enligt den nya produktionsmodellen och utvirdera resultatet
med slutanvindarna for att om nédvindigt justera processerna.

Det sista steget 1 produktionsprocessen, skapandet av
konsumtionsformatet, bygger pd en automatiserad process med
utnyttjande av systemldsningar som TPB upphandlar. Systemen
anskaffas av myndigheten genom en kombination av licensierade
kommersiella produkter, fritt tllginglig s.k. open source-
mjukvara samt egenutvecklade program. Vid anskaffandet av
systemen bor egenutvecklade program bara produceras om det dr
forenligt med konkurrensreglerna. En visentlig del av det tredje
momentet 1 produktionsprocessen ir sjilva talsyntestekniken.
Talsyntes kan anvindas antingen lokalt 1 den konsumtions-
utrustning som anvindaren utnyttjar for att tillgodogora sig

¢ DAISY stdr for Digitalt Anpassat InformationsSYstem och ir ett antal éppna och
internationellt etablerade standarder for tillgingliga medier.
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taltidningen, eller for att generera MP3-filer centralt pd en
server. Vid TPB:s produktion av kurslitteraturtalbocker anvinds
den egenutvecklade talsyntesen Filibuster, vilken ir designad fér
att tillverka MP3-filer 1 en servermiljo. Under filtférsoken
kommer Filibuster att utvirderas f6r produktion av taltidningar
och jimfoéras med kommersiellt tillgingliga talsyntestjinster.

Konsumtionsformatet DAISY ir i dag dominerande inom
omrddet. DAISY erbjuder en &ppen formatstandard som alla
aktorer inom omridet kan forhilla sig till. Fordelarna dr dels att
kommersiella foretag som utvecklar utrustning fér mottagning
och uppspelning kan marknadsféra och silja sin utrustning
globalt, dels att innehéllsleverantérer kan producera innehdll 1
DAISY-format och utgd frin att det kan anvindas i alla DAISY-
kompatibla spelare.

2.2 Distribution av taltidningar

Det nya taltidningssystemet baseras enbart pd distribution via
internet. Det betyder att dagens taltidningsdistribution via
radiosindningar, post och bud si sminingom kommer att
upphora. Redan i dag distribueras de s.k. RATS-tidningarna via
internet. Enligt myndigheterna ir en overging till internet-
distribution fér samtliga taltidningar centralt f6r att méjliggora
en utveckling av taltidningsverksamheten, sirskilt nir det giller
anvindbarheten. Genom en &verging till internetdistribution
kan anvindarna fi tillging wll bittre och mer littanvinda
taltidningstjinster.

En overgdng till internetdistribution innebir ocksd att
slutanvindaren kan vilja konsumtions- och mottagarutrustning
for taltidningar frin flera olika leverantorer. En taltidning ska
alltsd inte vara list mot en viss konsumtionsutrustning eller
tillverkare, vilket 1 praktiken blivit fallet med bdde RATS- och
radiotidningar. Enligt TPB ir tjinster med bocker och tidningar
for personer med lishinder en global foreteelse och anvindarna
riknas i miljoner. Om fler internationella aktérer kan komma in
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pa den svenska taltidningsmarknaden 1 och med en 6verging till
internetdistribution och anvindande av internationellt etablerade
standarder fo6r konsumtion av talsyntesbaserade produkter,
skapas forutsittningar for 6kad konkurrens och fortsatt ut-
veckling av taltidningstjinsterna till gagn f6r anvindarna.

2.2.1 Tre modeller for att ge anvdandarna tiligang till
taltidningar via internet

Myndigheterna beskriver i den férsta delrapporten tre tinkbara
modeller for att ge anvindarna tillgdng till taltidningar via
internet. Den férsta modellen kallas RATS-modellen och ir den
som 1 nuliget anvinds i ordinarie taltidningsverksamhet. RATS
innebir att anvindaren har en applikation kallad Textbook 1
mobiltelefonen som laddar ned textbaserad information frin
internet och sparar denna 1 mobiltelefonens minne. Direfter kan
anvindaren spela upp och navigera i innehéllet med hjilp av den
lokala talsyntesen i mobiltelefonen som liser upp tidningstexten.
En fordel med denna modell ir att den ger upphov till en relativt
18g kostnad f6r mobildatatrafik eftersom enbart textinformation
dverfors via internet.

Den andra modellen innebir nedladdning till dator och
uppspelning av innehillet frin en birbar enhet. Denna modell
har anvints 1 forsoksverksamhet f6r Expressens taltidning och
anvinds i dag av tusentals talboksanvindare. En fordel med
denna modell dr att anvindaren efter nedladdning inte ir
beroende av internetanslutning. Kravet ir dock att anvindaren
eller ndgon 1 dennes nirhet klarar av att anvinda en dator for att
ladda ned information och 6verféra denna till en birbar enhet,
t.ex. en mobiltelefon eller MP3-spelare.

En tredje modell innebir strémmande uppspelning av ljud
och bygger pd8 att det i anvindarutrustningen finns en
applikation for att spela upp ljudbaserat innehill, t.ex. MP3-
kodat ljud, frin en speciell tjinst pid internet. Strémmande
lisning kriver i allminhet att apparaten ir konstant uppkopplad
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mot internet, men tekniken kan kombineras med olika typer av
nedladdningsfunktionalitet for att mojliggéra lisning ocksd dir
internetanslutning inte ir mojlig. De viktigaste plattformarna for
strommande lisning ir 1 dag mobiltelefoner och s.k. DAISY on-
line-delivery kompatibla spelare.

Var och en av dessa mottagningsmodeller har sina fér- och
nackdelar f6r anvindarna. I nuliget anvinds som nimnts endast
den foérsta modellen i taltidningsverksamheten, men myndig-
heterna framhéller att inriktningen foér framtiden bor vara att
bygga en infrastruktur som méjliggor taltidningstjinster som dr
baserade pd alla tre modellerna. Myndigheternas samlade
bedémning dr att samtliga anvindare med ritt stéd kommer att
kunna ta del av taltidningar enligt nigon av dessa modeller.

2.3 Vad innebar férandringarna for
anvandarna, tidningsforetagen och den
ansvariga myndigheten

2.3.1 Anvandarna

For de flesta taltidningsprenumeranter kommer évergéngen till
talsyntes sannolikt att bli en av de mest pdtagliga férindringarna
pd omrddet. Enligt myndigheterna bér det av denna anledning
liggas stor vikt vid initial och kontinuerlig kvalitetstorbittring av
det syntetiska talet. I en anvindarundersékning som
genomférdes 1 november 2010 framkom att ménga prenum-
eranter pd radiotidningar sillan eller aldrig lyssnar till talsyntes.
Myndigheterna pipekar i1 rapporten att detta ir en stor ut-
maning, sirskilt dd det ocksd ir kint att det tar lng tid att vinja
sig vid talsyntes. Malgruppen har pd grund av ilder ocksd ofta
nedsatt horsel. En av sju radiotidningslisare siger sig vara
ovilliga att lisa sin tidning med talsyntes. En majoritet av dem
som ir skeptiska till talsyntes har dock uppgett att de saknar
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nirmare kinnedom om tekniken och hur den fungerar, att deras
uppfattning grundas pd vad de hoért frén andra eller att de ir
ndjda med den teknik de anvinder i dag. Det ska dock iven
nimnas att 88 procent av RATS-lisarna ir néjda med
talsyntesrosten som anvinds 1 den taltidningstekniken.

Forutom en talsyntes med tillfredsstillande kvalitet ir
anvindarnas tillgdng till internet avgérande for det nya
taltidningssystemet. Anvindarundersdkningen frin 2010 visar
att knappt tv tredjedelar av dagens taltidningsanvindare har
tillgdng till dator och internet hemma. Av dessa uppger 96
procent att de har bredband via kabel, fiber, ADSL eller mobilt
bredband. Av dem som har tillgdng till dator uppger 52 procent
att de anvinder datorn dagligen eller flera ginger per vecka. Av
dagens ca 8 000 taltidningsprenumeranter fir ca 900 sin
taltidning med RATS-teknik som bygger pd distribution via
internet. For anvindarna av RATS-taltidningar tillhandahéller
TTN mobiltelefoner med aktiverade internetabonnemang for
taltidningsindamélet.

Anvindarundersékningen visar att en fordubbling av antalet
anvindare med tillgdng till dator och internet hemma har skett
sedan motsvarande undersdkning gjordes sommaren 2008.
Utvecklingen gir dirmed i en positiv riktning och ménga
anvindare har redan tillgdng tll den infrastruktur som behovs
for att f4 tillgdng till taltidningar via det nya systemet.

Att ge de personer med funktionsnedsittning som inte
anvinder internet 1 dag tillgdng till bredband och internet-
abonnemang ir avgorande foér att den nya taltidnings-
verksamheten ska kunna inféras. Myndigheternas slutsats ir att
det ir fullt mojligt att utvidga gruppen anvindare som i dag
genom TTN:s férsorg férses med internetabonnemang och pé si
sitt frimja 6vergdngen till helt internetbaserad distribution av
taltidningar. Abonnemangen kan upphandlas pd marknaden foér
internetoperatdrer och modellen kriver behovsprévning och en
vil fungerande funktion fér installation, anvindarstéd och
support. Detta arbete beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.
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2.3.2 Myndigheten

Den ansvariga myndigheten fér det nya taltidningssystemet,
TPB, kommer med en ny modell att 3 en delvis annan roll
jimfért med 1 dag. En av myndighetens uppgifter blir att forvalta
och utveckla det IT-system som behovs f6r att kunna producera
taltidningar med talsyntes. Myndigheten kan hir dra nytta av
erfarenheterna frn talboksverksamheten. TPB:s strategi dr att
fortsitta arbeta med andra aktérer kring l8ngsiktig utveckling av
IT-systemen for att kunna hoja kapaciteten for en vixande
taltidningsverksamhet. Ett troligt scenario ir att 6kade
kapacitetskrav kommer att leda till att mer av férvaltning och
drift liggs ut pd kommersiella aktérer in vad som ir fallet med
nuvarande system f6r talboksproduktion. TPB:s viktigaste roll 1
det framtida systemet blir att utveckla sin bestillarkompetens,
specificera de tekniska kraven, kontrollera leveranser samt att
regelbundet  utvirdera produktionen 1 samarbete med
leverantorer och slutanvindare.

En annan av myndighetens uppgifter vid inférandet av det
nya taltidningssystemet blir att se till att befintliga anvindare
smidigt kan ta tll sig den nya tekniken. De nuvarande
anvindarnas konsumtionsutrustning ir 1 allminhet inte anvind-
bar f6r mottagning av taltidningar via internet och dirfér krivs
att TPB och TTN 1 samverkan med andra involverade
myndigheter aktivt arbetar {6r ett utbyte av befintliga mottagare.
Myndigheterna har i rapporten antagit att cirka tre fjirdedelar av
taltidningsprenumeranterna  skulle beh6va ny konsumtions-
utrustning for att mojliggéra en 6vergdng till internetbaserad
distribution. Bedémningen ir att dven om landets syncentraler
omgdende overgick till att forskriva enbart internetkapabla
DAISY-spelare skulle det ind3 ta minga 4r innan en tillrickligt
stor del av den existerade spelarparken var utbytt och anvindarna
forberedda att kopplas upp mot internetbaserade tjinster. Dirfor
krivs att TPB under en overgdngsfas inleder ett utbyte av
taltidningsprenumeranternas  konsumtionsutrustning medan
arbetet med att skapa en modell dir landets syncentraler
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successivt Overtar ansvaret fér konsumtionsutrustning bedrivs.
Se mer om detta arbete 1 avsnitt 5.

2.3.3 Tidningsforetagen

Den storsta forindringen for tidningsforetagen ir kopplad till
den nya modellen fér taltidningsstdd. I det nuvarande
stddsystemet ges stod direkt till dagstidningsféretagen som
sjilva avgdr hur produktionen av taltidningar ska utféras. For
inlista taltidningar ges stod i form av schablonbidrag som
varierar beroende pd tidningens utgivningsfrekvens (antal dagar
per vecka). Schablonen ir beriknad pd ett omfattande underlag
avseende olika kostnader for tidningsféretagen. Dessutom
limnas ersittning for distributionskostnader, dvs. radio-
utsindning respektive cd- eller kassettleverens. Genom
ordningen med schablonersittning finns en mojlighet for
tidningar som bedriver en effektiv taltidningsverksamhet att gora
vinst och systemet har i praktiken resulterat 1 6verskott {6r vissa
tidningar och underskott fér andra.

For talsyntestidningarna tillimpas nettokostnadsersittning.
Tidningsforetaget anséker om stéd for ett &r 1 taget och
inkommer med budget for arets taltidningsproduktion samt de
férvintade prenumerationsintikterna. TTN:s beslut om
ersittning till tidningsféretagen innebir 1 dessa fall ett
preliminirt belopp som justeras i efterhand nir tidningarna aret
efter skickar in uppgifter om de faktiska kostnader de haft.
Distribution av talsyntestidningarna hanteras av myndigheten
och ir dirfér inte inkluderat 1 stddet.

Produktionsstddet betalas alltsd 1 dag direkt till tidningarna.
Det nya taltidningssystemet innebir att produktionen lyfts bort
frin tidningsforetagens ansvarsomride och i stillet upphandlas
centralt av myndigheten. Detta innebir enligt myndigheterna en
mojlighet att pressa priserna f6r produktionen 1 storre
omfattning in som ir mojligt for enskilda tidningar. Aven
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distributionen av taltidningar till prenumeranterna kommer 1 sin
helhet att vara en uppgift for TPB.

I det nya taltidningssystemet kommer i huvudsak tre
uppgifter att vila pd tidningsforetagen; leverans av tidningsfiler
for produktion av taltidningar med anvindande av talsyntes,
prenumeranthantering och marknadsféring av taltidningen.
Dessa uppgifter ligger ocksd 1 dag hos tidningsféretagen, men
eftersom ansvar for produktion och distribution férindras
kommer stodsystemet att se annorlunda ut. Det nya
stddsystemets utformning beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.
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3 Behov av ett nytt system for
taltidningsverksamhet

Forslag: Ett nytt system for produktion och distribution av
taltidningar inférs som bygger pd produktion med talsyntes
och distribution via internet. De nuvarande produktions- och
distributionssystemen fasas ut.

3.1 Bakgrund

Talboks- och  punktskriftsbiblioteket  (TPB), taltidnings-
nimnden (TTN) och Post- och telestyrelsen (PTS) har foreslagit
en modell f6r en ny taltidningsverksamhet som bygger pd
anvindning av talsyntes och distribution via internet {6r samtliga
taltidningar. Se féregiende avsnitt for en nirmare beskrivning av
modellen. Enligt myndigheterna bedéms férindringarna bl.a.
kunna leda till hégre kvalitet pd de tjinster och produkter som
ndr anvindarna, kostnadseffektivisering for staten och 6kad
konkurrens pa den svenska taltidningsmarknaden.

Foér nirvarande bedriver myndigheterna ett filtférsok som
involverar tvd tidningsforetag och ca 100 anvindare. Filtforsoket
innebdr att samtliga delar i den féreslagna produktions- och
distributionsmodellen testas praktiskt under det forsta halvaret
2012. Samtidigt forbereds en upphandling av ginster for
storskalig drift av den nya losningen. Enligt myndigheternas
tidsplan for inférandet av den nya taltidningsverksamheten ska
upphandlingen genomforas under andra halviret 2012. Over-
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gingen till det nya systemet bedoms kunna pdborjas under 2013
och avslutas under férsta halviret 2014.

3.2 Skalen for forslaget

I denna promemoria goérs - liksom 1 myndigheternas
delrapporter av uppdraget — bedéomningen att det nya systemet
for produktion och distribution av taltidningar innebir
betydande forbittringar fé6r anvindarna nir det giller
mojligheten att ta del av tidningsinnehdll. Taltidnings-
prenumeranterna kommer att 3 tillgdng till mer tidningsinnehill
1 det nya systemet, 1 princip hela dagstidningen i stillet f6r en 90
minuters inldst version.

Vidare kommer det att finnas storre flexibilitet for
prenumeranterna nir det giller valet av konsumtionsutrustning —
dator, mobiltelefon eller sirskilt anpassade mottagare — och
storre mojlighet att konsumera taltidningen efter egna 6nskemal.
Som exempel pd det sistnimnda kan nimnas att konsumtionen
inte kommer att vara begrinsad till det geografiska omridet for
en viss radiosindare, utan ir mojlig 6verallt dir det finns tillging
till internetuppkoppling. Det medfér att anvindarna i storre
utstrickning kommer att kunna ta emot taltidningen exempelvis
i samband med resor eller 1 sommarstugan. De 6kade
mojligheterna att utveckla taltidningsverksamheten, bide nir det
giller omfattning och innehll, bedéms vidare mojliggora ett
okat engagemang fr8n dagstidningsforetagen. Dirtill skapas
forutsittningar f6r samordning nir det giller talboks- och
taltidningsverksamheterna, bl.a. genom att mottagning kan ske
med samma tekniska utrustning.

En forindring av den nuvarande taltidningsverksamheten ir
angeligen dven utifrin andra aspekter. De tekniska losningarna
som anvinds 1 dag medfér kostnader fér taltidnings-
verksamheten som i lingden kommer att bli ohillbara. Av de
statliga medel som anslogs for taltidningsverksamheten 2010
(totalt 125,1 miljoner kronor) anvindes 113,3 miljoner kronor
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for de 80 inlista taltidningarna och 6,1 miljoner kronor fér de 22
RATS-tidningarna. Inlisning ir en betydande kostnadspost 1 det
nuvarande taltidningssystemet och uppgér till ca 90 miljoner
kronor per &r. De héga produktionskostnaderna innebir bl.a. att
mojligheten f6r TTN att, inom ramen f6r nuvarande anslagsniva,
medge stod till start av fler taltidningar in dagens ca 100 ir
mycket begrinsad.

De nuvarande tekniska systemen innebir vidare en inlisning
som medfér att den utveckling som sker pid omridet inte
kommer taltidningsprenumeranterna till del pd bista sitt.
Genom att det nya taltidningssystemet 1 storre utstrickning
anvinder internationellt etablerade &ppna standarder for bide
produktion och distribution av taltidningarna kan ett mer
kostnadseffektivt och fér anvindarna bittre system inféras. Det
skapar forutsittningar for fler aktdrer att komma in pd den
svenska taltidningsmarknaden med 6kad konkurrens och fortsatt
utveckling av taltidningstjinsterna som f6l;d.

Inférandet av ett nytt system foér produktion och distribution
av  taltidningar innebir sammantaget att valfriheten for
taltidningsprenumeranterna ¢kar, bide nir det giller om-
fattningen av taltidningen och urvalet av tidningar. Vidare kan
fler anvindare in 1 dag f4 tillgdng till taltidningarna. Genom att
antalet mojliga taltidningsprenumeranter o6kar blir utgivning av
taltidningar mer intressant for dagstidningsféretagen och andra
aktorer pd omrddet. Ett nytt taltidningssystem enligt
myndigheternas forslag innebir ocksd att de statliga medel som
ansl3s f6r verksamheten kan anvindas pa ett mer effektivt sitt.

For att pd ett tydligt sitt reglera forutsittningarna och
villkoren fér en ny rtaltidningsverksamhet bér en sirskild
férordning inforas. I det foljande limnas forslag till nirmare
reglering i en ny férordning. Se dven avsnitt 7.
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4 Taltidningsbegreppet och
malgruppen for taltidningar

4.1 Taltidningsbegreppet

Forslag: Begreppet taltidning boér 1 en ny férordning
definieras som en upptagning av en dagstidning som kan
avlyssnas och som ir avsedd fér personer med sddana
funktionsnedsittningar som innebir att de inte kan ta del av
en vanlig dagstidning. Begreppet dagstidning bér ha samma
betydelse som 1 presstédstorordningen (1990:524).

4.1.1 Bakgrund

I forordningen (1988:582) om statligt stod till radio- och
kassettidningar anvinds begreppen radiotidning, kassettidning
och radiosind talsyntestidning f6r synskadade (RATS-tidning).
Begreppen ir definierade 1 férordningen, ibland genom
hinvisningar till andra férordningsbestimmelser.

Det nya taltidningssystemet kommer bland annat att innebira
att de olika produktions- och distributionssitt som férekommer
for dagens taltidningar ersitts med taltidningar som produceras
genom talsyntes och distribueras via internet. I myndigheternas
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rapport’ foreslis att begreppet taltidning anvinds foér att
definiera de talsyntes- och internetbaserade dagstidningar som
den nya modellen innebir.

4.1.2  Skalen for forslaget

Begreppet taltidning ir neutralt och vilkint och associerar
varken till produktions- eller distributionssitt. Aven om
konsumtion av framtidens taltidningar kommer att kunna ske pd
olika sitt och med olika typer av utrustning ir det standard-
iserade produktions- och distributionssittet en hérnsten 1 det
nya taltidningssystemet. Att endast anvinda begreppet taltidning
1 den nya férordningen ir dirfér indamélsenligt och bor kunna
underlitta forstdelsen for verksamheten och dirmed vara ull
fordel f6r utvecklingen pd omridet.

I definitionen av begreppet taltidning bor det framgi att det
ir friga om en upptagning av en dagstidning som kan avlyssnas
och vinder sig till personer med sddana funktionsnedsittningar
som innebdr att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning. Med
dagstidning avses detsamma som i presstodsférordningen
(1990:524). Av 6 § den férordningen framgdr att med en
dagstidning avses en allmin nyhetstidning eller publikation av
dagspresskaraktir med reguljir nyhetsférmedling eller allmin-
politisk opinionsbildning. Tidningen ska normalt komma ut med
minst ett nummer per vecka och ha ett inneh3ll som i huvudsak
ir skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom landet.
Av paragrafen foljer vissa ytterligare villkor som ror det
redaktionella innehéllet.

7

Taltidningen 2.0, delrapport 1, Aterrapportering av  regeringsuppdrag
Ku2010/1124/MFI om den framtida taltidningsverksamheten, s. 21.
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4.2 Malgruppen for taltidningar

Forslag: I en ny férordning bér mélgruppsdefinitionen for
taltidningsverksamheten vara personer med sddana funktions-
nedsittningar som innebir att de inte kan ta del av en vanlig
dagstidning.

4.2.1 Bakgrund

Milgruppen fér taltidningar regleras 1 7 § forordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar genom
att stodet far avse utgivning av radio- eller kassettidningar endast
for synskadade och for sddana andra funktionshindrade som inte
kan hilla i eller bliddra 1 en tidning eller som ir afatiker eller
dyslektiker men som kan tillgodogéra sig samma version som de
synskadade. Enligt 1 § férordningen (2010:729) med instruktion
for Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) definieras
malgruppen for myndighetens talboksverksamhet genom att
myndighetens uppgift dr att tillsammans med andra bibliotek 1
landet arbeta for att personer med funktionsnedsittning ska fa
tillgdng till sdana exemplar av litterira verk som de behover for
att kunna ta del av verken.

Den detaljerade malgruppsdefinitionen fér taltidnings-
verksamheten kan férklaras med att verksamheten frdn borjan
var férbehdllen endast synskadade. En utvidgning av milgruppen
har skett under senare r men redan 1988, i samband med att
verksamheten byggdes ut och permanentades, diskuterades
frigan om taltidningarnas méilgrupp. Taltidningskommittén
foreslog di8 att dven andra lishandikappade grupper in
synskadade borde kunna {3 tillging till taltidningar, t.ex. afatiker,
dyslektiker, rorelsehindrade och begdvningshandikappade.®
Remissinstanserna ansig ocksd att lishandikappade grupper

8 Ds U 1987:6 Radio- och kassettidningar — slutsatser och rekommendationer.
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utdver synskadade som utnyttjar talbdcker dven borde f3 tillging
till taltidningar vid en utbyggnad av verksamheten.

Regeringen ansdg dock att den tidigare avgrinsningen av
mélgruppen till enbart synskadade skulle bibehéllas. Det ansigs
viktigt att 1 utbyggnadsskedet std fast vid den ursprungliga
ambitionen med verksamheten och att en vidgad inriktning pd
flera nytillkommande grupper skulle férdréja och komplicera
verksamheten. Bland annat lyfte regeringen fram att en
utvidgning skulle kriva ytterligare utredningsarbete och innebira
ett behov av sirskilda anpassningsinsatser nir det giller
mottagningsutrustningen. En breddning av maélgruppen skulle
dessutom fi ekonomiska konsekvenser.” En utvidgning riskerade
alltsd enligt regeringen att medfora dkade kostnader genom en
stor tillstrémning av nya abonnenter.

En utvidgning av mélgruppen for taltidningarna gjordes forst
genom forslag 1 1994 drs budgetproposition. Regeringen ansdg da
att tiden var mogen fér att l3ta dven dyslektiker och afatiker fi
del av det statliga stédsystemet f6r radio- och kassettidningar.
En forutsittning var dock att dessa kunde tillgodogéra sig de
taltidningsversioner som publicerats for synskadade. Nigon
sirskild begrinsning av antalet abonnenter inom denna grupp
foreskrevs inte utan det ansigs ankomma pd Taltidnings-
nimnden (TTN) att géra nédvindiga prioriteringar.”

Nir det giller storleken p8 malgruppen fér verksamheten
uppskattar TPB denna tll 550 000 personer, varav 120 000
personer har nedsatt syn och évriga lis- och skrivsvirigheter. I
dag finns drygt 8 000 taltidningsprenumeranter vilket utgér ca
1,5 procent av den totala milgruppen. Dessa prenumeranter ir
enligt TTN nistan uteslutande synskadade, det finns i princip
inga prenumeranter med dyslexi. TTN framhéller i sin rapport
frdn 2008'"" att detta ir anmirkningsvirt och att det finns en stor
utmaning att nd ut till och erbjuda en attraktiv produkt till denna
del av malgruppen. Slopandet av intygskravet foér att f3

? Prop. 1987/88:145 s. 27, bet. 1987/88:KU39, rskr. 1987/88:291.
1% Prop.1993/94:100 s. 137, bet. 1993/94:KU27, rskr. 1993/94:192.
" Framtida inriktning for taltidningsverksamheten i Sverige, s. 36.
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prenumerera pd radio- och kassettidningar 1998 var ett sitt att
forsoka underlitta for dyslektiker att ta del av taltidningar.'
Denna forindring verkar dock inte ha gett ndgot resultat 1 form
av fler prenumeranter ur gruppen med dyslexi.

Nir det giller talboksverksamheten vid TPB finns ocksd hir
en kraftig 6vervikt av personer med synskada i lintagargruppen.
TPB har ca 60 000 lintagare varav synskadade utgor 65 procent
och personer med dyslexi 20 procent. Gruppen talboksldntagare
respektive taltidningsprenumeranter 6verlappar till viss del
varandra di de allra flesta av taltidningsprenumeranterna linar
talbocker regelbundet. Av TPB:s talboksldntagare har dock
endast en av tio en upplist dagstidning.

4.2.2  Skalen for forslaget

Den foreslagna  maélgruppsdefinitionen  for  taltdnings-
verksamheten innefattar ~ mélgruppen enligt férordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar och
innebir en harmonisering med malgruppsdefinitionen som
anvinds f6r 6vrig verksamhet vid TPB. Redan 1 dag utgdr TTN 1
sin verksamhet frin att milgruppen for taltidningsverksamheten
ir densamma som fér talboksverksamheten.” Den foreslagna
definitionen av begreppet malgrupp bér dirfér inte innebira
ndgon skillnad 1 praktiken.

En férindring av mélgruppsdefinitionen pd det sitt som nu
foreslds innebir ocksd att myndighetens arbete med att forbittra
och utveckla taltidningsverksamheten fér att nd fler prenume-
ranter in 1 dag, framfér allt 1 gruppen med lis- och skrivsvarig-
heter, férenklas och underlittas.

En harmonisering av méilgruppsdefinitionen ligger ocksd i
linje med att anvindarna i framtiden ska kunna anvinda samma
mottagnings- och uppspelningsutrustning f6r bide talbocker och
taltidningar.

12 Prop. 1997/98:1 s. 30, bet. 1997/98:KU1, rskr. 1997/98:94.
' Framtida inriktning {6r taltidningsverksamheten i Sverige, s. 35.
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5 Behovsprévning och
anvandarstod

5.1 Behovsprévning av prenumeranter

Forslag: 1 det nya taltidningssystemet ska behovsprévning
ske av samtliga prenumeranter for att de ska kunna {3
mottagarutrustning.

5.1.1 Bakgrund

Myndigheterna har foreslagit att en behovsprovning ska ske av
samtliga taltidningsprenumeranter." Behovsprévningen handlar
dels om att den enskilde ska styrka sitt lishinder for atc f&
tllgdng till en taltudning, dels om att sikerstilla att
taltidningsabonnenterna fir adekvat stéd for att kunna
tillgodogora sig tidningsinnehallet pa bista sitt.

Frén taltidningsverksamhetens bérjan till slutet av 1990-talet
har prenumeration av taltidning varit férenad med ett krav pd att
prenumeranterna ska kunna styrka sitt behov, t.ex. genom att
uppvisa intyg pd lishinder 1 nigon form. Ursprungligen hade
detta krav sin bakgrund 1 att antalet mottagningsutrustningar var
begrinsat och det var angeliget att dessa tillféll personer som

14

Taltidningen 2.0, delrapport 1, Aterrapportering av  regeringsuppdrag
Ku2010/1124/MFI om den framtida taltidningsverksamheten, s. 22.
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hade ett primirt behov av en talutgdva. I samband med att
taltidningsverksamheten permanentades 1988 foreslog Tal-
tidningskommittén att ritten att teckna ett abonnemang pi en
radio- eller kassettidning ocksd fortsittningsvis borde utgd frin
att behovet kunde styrkas. I propositionen anférdes vidare att
det dven utan begrinsningar 1 antalet mottagnings-utrustningar
var berittigat med ett behovsbevis, bl.a. eftersom verksamheten
innefattade sddana kostnader att det var angeliget att tillse att
insatserna kom de verkligt behévande till godo."

I budgetpropositionen for 1998 foreslogs att intygskravet
skulle avskaffas for taltidningsabonnenter nir det gillde radio-
och kassettidningar. Flera tidningsféretag hade dessférinnan
pipekat att intygskravet himmade bade afatiker och dyslektiker
frén att prenumerera pd taltidningar. Nir det gillde RATS-
tidningar ansig dock regeringen att intygskravet skulle behillas
frimst av kostnadsskal."

I dag ir endast prenumerationer pd RATS-tidningar férenade
med ett intygskrav, 7 § tredje stycket foérordningen (1988:582)
om statligt stdd till radio- och kassettidningar. Det ir tidnings-
foretagens prenumerationsavdelningar som ombesérjer behovs-
provningen och det kan ske genom att prenumeranten uppvisar
ett intyg om sitt behov frin t.ex. Synskadades riksférbund,
logoped, likare eller optiker. Frigan om ansvarstordelningen vid
behovsprévningen av taltidningsprenumeranter 1 det nya tal-
tidningssystemet behandlas 1 avsnitt 5.3.

5.1.2  Skélen for forslaget

I denna promemoria gors, liksom i myndigheternas rapport,
bedémningen att behovsprévningen ir en viktig del i det nya
taltidningssystemet. Detta eftersom det sd lingt mojlige dr
anvindarens behov som ska vara styrande for hur den faktiska
konsumtionen av taltidningar sker. Behovsprévningen i det nya

15 Prop. 1987/88:145 s. 28, bet. 1987/88 KU:39, rskr. 1987/88:291.
' Prop. 1997/98:1 utgiftsomride 1 s. 30, 1997/98:KUT1, rskr. 1997/98:94.
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taltidningssystemet dr bide ett sitt att se till att prenumerant-
erna fir relevant stod foér att kunna dra nytta av det nya
systemets fordelar och att sikerstilla att stédet endast kommer
de behovande till del.

Behovsprévningen syftar siledes bland annat tll att ge
prenumeranten ritt konsumtionsutrustning utifrin dennes
onskemdl om hur och var taltidningen ska lisas. I det nuvarande
systemet ir konsumtionssittet beroende av vilka produktions-
och distributionslésningar som tidningsféretaget viljer och
taltidningsprenumerantens behov ir dirmed sekundirt. I det nya
taltidningssystemet kommer behovsprévningen ocksd att bli en
betydelsefull del for att i storre utstrickning dn i dag kunna ta till
vara brukarens resurser nir det giller mottagningsutrustning.
Om brukaren férfogar éver egen apparatur som kan anvindas
for digital mottagning av taltidningar bor detta vara det férsta
alternativet for taltidningskonsumtionen. Gors bedémningen att
brukaren ir 1 behov av sirskild mottagningsutrustning ska sddan
tillhandah&llas genom myndighetens férsorg.

Behovsprovningen  bor  utdkas tll  att  gilla  samtliga
prenumeranter, eftersom behovsprévningen ir avgérande for att
varje anvindare ska kunna dra nytta av det nya systemets
fordelar i form av bittre tillginglighet och storre valfrihet.
Forslaget att behovsprévning fér att erhdlla mottagarutrustning
ska ske av samtliga prenumeranter innebir siledes en utékning
av behovsprévningen jimfort med 1 dag. Att samtliga prenume-
ranter kommer att behéva styrka sitt lishinder, t.ex. genom ett
likarintyg, bér inte medféra att mojligheterna att nd fler 1
mélgruppen minskar. Sisom beskrivits i avsnittet ovan var
slopandet av intygskravet for att f8 prenumerera pd radio- och
kassettidningar ett sitt att forsoka underlitta f6r dyslektiker att
ta del av taltidningar.”” Denna férindring har dock inte gett
nigot resultat i form av fler prenumeranter ur gruppen med

dyslexi."

7 Prop. 1997/98:1, s. 30, bet. 1997/98:KU1, rskr. 1997/98:94.
" Framtida inriktning foér taltidningsverksamheten 1 Sverige, Rapport frén
Taltidningsnimnden 2008, s. 36.
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5.2 Anvandarnas tillgang till internet

Forslag: Vid behovspréovningen bor anvindarnas tillgdng till
internet beaktas.

Skilen for forslaget: Den nya taltidningsmodellen, baserad pd
talsyntes och distribution via internet, kriver tillgdng till
internet. Vid behovsprévningen bér det beaktas om anvindarna
redan har tillgdng till internet. De lisare som saknar ett
internetabonnemang bér kunna 3 ett sidant abonnemang utan
avgift. En mojlighet att tillhandahélla internetabonnemang
behover alltsd etableras. Det ir limpligt att denna uppgift vilar pd
TPB.

Det bér ankomma pd myndigheten att avgéra om det ir
indamailsenligt att de abonnemang som tillhandahills endast kan
anvindas fér mottagning av taltidningar. Myndigheten bor
dirvid bland annat beakta risken fér missbruk och om det
medfor extra kostnader att tillhandahdlla 18sta abonnemang
jimfért med 6ppna internetabonnemang.

5.3 Ansvar for behovsprévning och stod till
anvandarna

Forslag: Den nya taltidningsmodellen kriver en vil
fungerande organisation f6r behovspréovning och stoéd till
anvindarna. Talboks- och punktskriftsbiblioteket ska tills
vidare ansvara for att denna centrala stodfunktion etableras
och uppritthills. Taltidningsnimnden inom Talboks- och
punktskriftsbiblioteket  ansvarar for att  tillhandahilla
mottagarutrustning och abonnemang som méjliggor
mottagning av taltidningar via internet.
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5.3.1 Myndigheternas forslag

Myndigheterna presenterar i rapporten ett forslag till en central
funktion for stod och information till lisarna med arbetsnamnet
Lishjilpen.

Liksom tidigare kommer den som ir intresserad av ett
taltidningsabonnemang att férst behdva vinda sig till den
aktuella tidningen. Nir det giller taltidningsprenumerationer ir
det enligt myndigheterna rimligt att tldmngsforetaget enbart
hanterar den ckonomiska aspekten av prenumerationen, medan
TPB och TTN ansvarar {6r dvriga delar.

Stédet till anvindarna handlar férst och frimst om att se till
att prenumeranten kan tillgodogora sig taltidningen pd det sitt
som hon eller han vill. Inledningsvis miste dirfér prenume-
ranten f& information om vilka mojligheter som finns. Frigan ir
sedan hur prenumeranten vill konsumera taltidningen och om
det tex. dr wviktigt att kunna lisa tidningen mobilt.
Prenumeranten har kanske ocksd sirskilda énskemdl nir det
giller urval och lingd pd tidningsinnehillet eller betriffande
talsyntesen. En annan central friga ir om det 1 hushéllet finns ett
internetabonnemang, som kan anvindas for att ta emot
taltidningen. Dessa frigor kommer enligt myndigheterna att
hanteras av den féreslagna stodfunktionen Lishjilpen.

Lishjilpen kommer ocksid enligt myndigheterna att
ombesdrja  den inledande behovsprévningen, dvs. att
prenumeranten intygar att hon eller han faktiskt dr lishindrad
och dirmed berittigad tll en taltidning. I det nuvarande
taltidningssystemet ir det tidningsféretagen som ansvarar for att
prenumeranter pd RATS-tidningar kan styrka lishinder.

Lishjilpen sinder sedan informationen vidare till andra
aktorer 1 kedjan och skoéter vid behov Dbestillning av
internetabonnemang samt annan utrustning som exempelvis
spelare eller mobiltelefon. Direfter informeras den lokala
instruktdren, som kommer att finnas i organisationen, om den
nya prenumeranten.
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Nir all behovlig utrustning ir levererad till prenumeranten
gors ett hembesdk for att se till att utrustningen installeras och
fungerar tillfredsstillande. Vid detta besdk informeras ocksd
prenumeranten om hur utrustningen fungerar och anvinds. TPB
behéver for detta indamadl etablera en organisation med lokalt
anvindarstdd 6ver hela landet. I rapporten beskriver
myndigheterna att det inom dagens RATS-system anvinds
arvoderade instruktorer for att erbjuda support och anvindar-
stdd lokalt. Losningen uppges fungera bra och ir sannolikt en
modell att bygga vidare pa.

Nir prenumerationen ir tecknad och nédvindig teknik for att
mojliggéra mottagning och uppspelning av taltidningen ir
installerad behover supportorganisationen dven kunna hjilpa
anvindaren med frigor och problem som dyker upp under
anvindningen. Det kan gilla frigor om utebliven tidning,
bristande kvalitet 1 levererad produkt eller problem med
utrustningen eller internetabonnemanget. Aven frigor om
alternativa sitt att konsumera taltidningen bér kunna fore-
komma.

5.3.2  Skalen for forslaget

Den tinkta funktionen Lishjilpen har en viktig roll i det
kommande taltidningssystemet och i denna promemoria gors
bedémningen att en sidan funktion ir avgdrande fér att en
overgdng frin befintliga taltidningstekniker kan ske utan stora
problem f6r anvindarna. Det ir angeliget att TPB tar ansvar for
denna friga under en Overgingsfas. TPB:s ansvar for
behovsprévning innefattar ocksd att prenumeranten ska kunna
intyga sitt lishinder, vilket i dagens system ir en uppgift som
dvilar tidningsféretagen.

I denna promemoria delas myndigheternas bedémning att det
ir rimligt att tidningsféretagen endast hanterar den ekonomiska
aspekten av taltidningsprenumerationer i det nya taltidnings-
systemet och att myndigheten ansvarar {6r behovsprévning och
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anvindarstdd.  Taltidningsnimnden inom  Talboks- och
punktskriftsbiblioteket ansvarar fér att tillhandahdlla mottagar-
utrustning och abonnemang som mojliggdér mottagning av
taltidningar via internet.

Detta bor vara fallet inledningsvis. Se avsnitt 5.4 om att TPB
bér undersoka forutsittningarna for att landsting genom sina
syncentraler pd sikt ska kunna 6verta en del av ansvaret for
verksamheten som en naturlig del i sin férskrivningsverksamhet.

5.3.3 Sarskilt om anvandarstod under faltforsoket

Under filtforsoket som kommer att pigd under viren 2012 (se
avsnitt 3.1) kommer myndigheten att géra ett antal insatser for
att tillgodose anvindarnas behov.

En enkel, robust och anvindarvinlig spelare kommer att
erbjudas de deltagande prenumeranterna. Den har tydliga
knappar och det dr dven mojligt att anpassa spelaren for att
erbjuda férenklad anvindning. Filtforsoket kommer att
innehdlla en paketldésning for prenumeranterna dir internet-
anslutning ingdr och det kommer siledes inte att krivas innehav
av dator eller eget internetabonnemang. Vid ett hembesok
kommer introduktion och personlig utbildning att erbjudas och
det planeras dven fér introduktionsméten via Synskadades
Riksforbund. Inom tvd veckor efter det att filtforsoket inletts
kommer dterkoppling och uppféljning att genomforas och vid
behov kommer férnyade hembesok att goras for att dtgirda
eventuella problem. Support kommer ocks3 att tillhandahillas via
telefon och e-post.

Erfarenheterna frin filtférsoket kommer att ligga till grund
for utformningen av anvindarvinliga 18sningar vid den
kommande 6vergingen till det nya taltidningssystemet.

Filtforsoket inleddes 1 bérjan av februari 2012 och enligt
uppgift frin TPB fungerar de nya tekniska l8sningarna for
produktion och distribution av taltidningar som planerat. I
denna promemoria gérs bedémningen att filtforsoket kommer
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att ge virdefull information fér myndigheten vid det fortsatta
arbetet med att inféra en storskalig 16sning for hela den svenska
taltidningsverksamheten, inte minst nir det giller anvindarnas
behov av stdd vid dvergdng till det nya systemet.

5.4 Ansvaret for behovsprovningen bor pa
sikt éverforas till landstingen

Bedémning: Forutsittningarna for att delar av ansvaret for
behovsprévning och stéd till taltidningsprenumeranter pd sikt
ska kunna 6verforas till landstingen och pa si sitt bli en friga
for syncentralerna bor utredas av TPB.

Skilen for beddmningen: I TTN:s rapport frin 2008" bedéms
att det dr rimligt att taltidningsverksamheten féljer samma
principer f6ér hantering av hjilpmedel tll personer med
funktionsnedsittning som giller 1 &vrigt 1 sambhillet, dvs. att
behovsprévning av utrustning f6r konsumtion av taltidningar
blir en friga f6r landstingens syncentraler. Enligt rapporten ir
det bide samhillsekonomiskt och rittvisemissigt tilltalande att
behovsprévningen av detta hjilpmedel sker pd samma sitt som
for andra hjilpmedel.

En 6verforing av  ansvaret for behovsprévning av
konsumentutrustning f6r taltidningar till landstingen kommer
att f3 konsekvenser foér kostnaderna. Forutsittningarna for
behovspréovningen varierar 1 olika delar av landet. T TTN:s
rapport uppmirksammar nimnden detta forhillande och siger
samtidigt att den inte haft méjlighet att bedéma hur detta skulle
paverka enskilda landsting.”

I promemorian goérs beddmningen att det ir rimligt att TPB
nirmare undersoker forutsittningarna for att éverféra ansvaret

! Framtida inriktning for taltidningsverksamheten i Sverige, s. 50 f.
P Aas. 58.
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for behovsprévningen till landstingen. Tills vidare bor, som
framgdr ovan, ansvaret fér denna verksamhet vila pd TPB.

5.5 Sarskilt om konsumtionsutrustning och
ansvar

Bedomning: Det bor inte vara en statlig uppgift att ansvara
for vidareutveckling av mottagarutrustning enligt den nya
modellen.

Skilen f6r bedomningen: Nir det giller konsumtionsutrustning
ir TTN enligt férordningen (1988:582) om statligt stdd till
radio- och kassettidningar ansvarig f6r att upphandla produktion
av sirskilda radiotidningsmottagare, framtagna enbart for detta
indamil. Dessutom ska TTN enligt férordningen ansvara fér
vidareutveckling av sddana mottagare.

I den nya taltidningsverksamheten kommer tekniska
losningar for produktion, distribution och konsumtion av
taltidningar att bygga pd dppna standarder och goras tillgingliga
for kommersiell vidareutveckling. Detta giller redan i dag for
DAISY-spelare  som anvinds f6r talbécker. Den nya
taltidningsférordningen bor dirfér inte reglera ett statligt ansvar
for vidareutveckling av konsumtionsutrustning, utan detta bor
skotas av marknaden.
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6.1 Taltidningsstodets utformning

Forslag: Statligt stod ska, 1 den mén det finns medel, kunna
limnas till tidningsforetag fér utgivning av taltidningar
avsedda for personer med sddana funktionsnedsittningar som
innebir att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning.

Det statliga stodet ska utgdra ersittning for tidnings-
foretagens leverans av tidningsmaterialet 1 digital form till det
centrala systemet for talsyntesproduktion. Vidare ska stodet
ticka tidningsféretagens kostnader fér prenumerations-
hantering och marknadsforing.

6.1.1 Bakgrund

Det nuvarande taltidningsstodet

Dagens system for stod till taltidningar bestdr av tvd olika
modeller; schablonersittning och nettokostnadsersittning.
Schablonersittningsmodellen tillimpas fér de inlista taltidningar
som distribueras via radio eller via post i cd- eller kassettformat.
Detta schablonbaserade stod omfattar dels produktionsstdd, dels
distributionsstdd. Produktionsstddet beriknas pd taltidningens
utgivningsfrekvens och ger ett hogre belopp ju oftare tidningen
ges ut. Aven distributionsstddet fér radiotidningar piverkas av
utgivningsfrekvensen, men det stodet ir ocksd kopplat till hur
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ménga av Teracom AB:s sindare som behdver anvindas for att
distribuera  taltidningen. En  tidning med ett stort
upptagningsomrdde behover 1 allminhet anvinda sig av fler
sindare och fir dirmed ett hogre distributionsstéd idn en tidning
som bara anvinder en sindare for distributionen. Radio-
utsindningskostnaderna tar inte hinsyn till antalet prenume-
ranter som finns inom sindarens tickningsomride. For kassett-
och cd-tidningar ir distributionsstédet knutet till antalet
utgivningsdagar och prenumeranter med ett schablonbelopp pi
18 kronor f6r varje cd- eller kassettleverans.

Nettokostnadsersittning anvinds for RATS-tidningarna.
Denna ersittningsmodell baseras pd att tidningen 1 en ansékan
till taltidningsnimnden (TTN) redovisar en budget for &rets
taltidningsproduktion, samt de férvintade prenumerations-
intikterna. Baserat pd denna budget erhdller tidningarna en
preliminir ersittning med avdrag f6r prenumerationsintikterna.
Tidningen redovisar direfter de faktiska kostnaderna och
intikterna, varefter en definitiv ersittning kan faststillas. Stodet
regleras sedan utifrdn den tidigare utbetalade preliminira
ersittningen. Distributionen av talsyntestidningarna admi-
nistreras direkt frin TTN:s kansli och dr dirfor inte inkluderad 1
stddet.

Enligt 9 § férordningen (1988:582) om statligt stéd till radio-
och kassettidningar beslutar TTN om storleken pd stod-
beloppen. Stodet fir dven omfatta kostnader f6r marknadsforing
och abonnentutbildning. Fér radio- och kassettidningar finns en
begrinsning som innebir att stéd fir limnas med hogst 25 000
kronor per abonnemang for tre- till sjudagarstidningar och med
hoégst 100 kronor per exemplar for en- till tvddagarstidningar.
Grundtanken ir att begrinsa kostnaderna och ge taltidningarna
ett incitament att skaffa fler prenumeranter. Stédet ir dven
villkorat med att dagstidningsféretagen arligen redovisar de
faktiska kostnaderna foér taltidningsverksamheten, en redo-
visning som ska styrkas med revisorsintyg. Detta ger TTN
mojlighet att bedéma verksamhetens ekonomiska situation. Till
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detta kommer krav pd kvartalsvis redovisning av antalet tal-
tidningsprenumeranter.

Schablonersittningsmodellen inférdes 2000 efter att TTN
limnat en promemoria till regeringen med férslag pd indrade
ersittningsprinciper’’. Regeringen motiverade férslaget med att
den befintliga nettokostnadsersittningsmodellen inte skapade
incitament for tidningsforetagen att begrinsa sina kostnader
vilket innebar svirigheter fér staten att ha kontroll &éver
verksamhetens kostnader. En schablonersittningsmodell ansigs
ge bittre kontroll 6ver statens utgifter och en férenkling av
regeltillimpningen.”

Utformningen av det nya taltidningsstodet

Myndigheterna har i den férsta delrapporten® presenterat en ny
modell for taltidningsstédets utformning. Enligt myndigheterna
innebir den nya taltidningsverksamheten, med centralt
upphandlad produktion och distribution, att i huvudsak tre
uppgifter faller pd tidningen; leverans av en tidningsfil for
produktion med rtalsyntes, prenumerationshantering och
marknadsféring av taltidningen.

Den stodmodell som myndigheterna foreslar avser att utifrdn
den nya ansvarsférdelningen mellan TPB och tidningsféretagen
ge full kostnadstickning for tidningsforetagens arbete med
talutgdvor. Detta innebir att stodet ska ticka kostnader for
leverans av tidningsfiler till det centrala produktionssystemet
samt kostnader fér prenumerationshantering och marknads-
foring. Tidningsforetagets ersittning blir direkt knuten till
antalet utgdvor. For en tidning som utkommer 52 ginger om
dret blir ersittningen 52 ginger ersittningsbeloppet och for en
tidning som utkommer 365 ginger om dret blir ersittningen 365

! Promemorior med f8rslag om 4ndrade ersittningsprinciper fér taltidningsutgivning
(Ku98/1212/Me och Ku98/2073/Me).

2 Prop. 1999/2000:1 utgiftsomride 1 s. 44 f, beot. 1999/2000:KU1, rskr. 1999/2000:60.

#  Taltidningen 2.0, delrapport 1, Aterrapportering av  regeringsuppdrag
Ku2010/1124/MFI om den framtida taltidningsverksamheten, s. 42 ff.
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ginger beloppet. Leverans av tidningsfilen kommer att vara
tidningens viktigaste bidrag och detta ir dven det forsta steget 1
den foreslagna produktionskedjan, som i slutindan genererar en
taltidning. Prenumerationsintikterna frdn taltidningarna gir till
tidningsforetagen. Se vidare avsnitt 6.4 om reglering av pre-
numerationspriset for taltidningar.

6.1.2  Skalen for forslaget

Den nuvarande stddordningen har visat sig fi vissa mindre
onskvirda konsekvenser. Till exempel ger dagens system med
schablonersittning mycket olika utfall. For vissa tidningsféretag
innebir taltidningsverksamheten en férlust medan den fér andra
innebir en vinst. Det finns sdledes ett behov av att férindra
ersittningssystemen 1 dagens taltidningsverksamhet.

Den foreslagna modellen for produktion och distribution av
taltidningar, dvs. att produktion och distribution lyfts bort frin
tidningsforetagens ansvarsomrdde och 1 stillet blir en friga for
TPB, ir ocksd 1 sig en anledning att férindra utformningen av
taltidningsstodet. Nigot behov av ett produktions- och
distributionsstdd direkt till tidningarna kommer di inte att
finnas. Genom att produktions- och distributionssystemen
kommer att upphandlas av TPB 1 det nya systemet kan en
effektivisering av anvindningen av statliga medel {6r taltidnings-
verksamheten ske. Orsaken ir att myndighetens centrala
upphandling av produktionsresurserna innebir att resurser kan
anvindas mer effektivt med en 6kad férutsittning att pressa
priserna 1 stérre omfattning dn vad som dr méjligt nir enskilda
tidningsforetag var for sig koper taltidningsproduktion.

Det foreslagna stodsystemet innebir ocksi att tidnings-
foretagens och den ansvariga myndighetens administrativa
arbetsborda  kan  reduceras eftersom den  férindrade
ansvarsfordelningen mellan myndigheten och tidningsféretagen
far ull foljd att firre delar av taltidningssystemet faller inom
tidningsforetagens ansvarsomrdde. Dirmed blir det firre
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arbetsmoment som behover kostnadsredovisas av  tidnings-
foretagen och enklare fé6r myndigheten att bestimma storleken
pd taltidningsstddet. Vidare bor det nya stddsystemet minska
risken for att en del tidningars taltidningsverksamhet innebir
forlust medan andra tidningars verksamhet genererar ett
overskott. Ett enkelt och férutsigbart stédsystem boér ocksd
uppmuntra tidningsforetagens fortsatta engagemang 1 tal-
tidningsverksamheten.

Tidningsforetagen ska erhdlla stéd for utgivning av tal-
tidningar i den mén det finns medel.

6.2 Stodets storlek

Forslag:  Taltidningsnimnden  inom  Talboks-  och
punktskriftsbiblioteket ska bestimma storleken pd stddet
inom ramen for anslaget. Namnden ska dirvid sirskilt beakta
taltidningens utgivningsfrekvens samt kostnader fér pre-
numerationshantering och marknadsforing av taltidningar.

Taltidningsnimnden ska ha méjlighet att begira in upp-
gifter frin tidningsféretagen om intikter och kostnader for
taltidningsverksamheten.

Skilen for forslaget: I en ny forordning bor det anges att det ir
taltidningsnimnden inom TPB som bestimmer storleken pd
stodet inom ramen f6r anslaget och att nimnden dirvid sirskilt
ska beakta taltidningens utgivningsfrekvens samt kostnader for
prenumerationshantering och marknadsféring av taltidningar.

Nir nimnden 6verviger storleken pd stodbeloppen bor den
kunna himta ledning ur den samlade erfarenhet som finns om
tidningsforetagens kostnader for taltidningsverksamhet.

Dirtll finns det en mojlighet fo6r nimnden att begira in
kostnadsredovisningar frin tidningsféretagen om det skulle
finnas behov av att inhimta nirmare information om
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kostnaderna. Utgdngspunkten ir att stodet ska ge full
kostnadstickning for tidningsforetagen.

Jimfort med gillande férordning for stéd till radio- och
kasettidningar kommer inte nigon ersittning fér abonnent-
utbildning att kunna ges till tidningsféretagen. Ansvaret for
utbildning av abonnenter bér 1 stillet ligga hos ansvarig
myndighet. Sirskilt under 6vergdngen till det nya taltidnings-
systemet dr abonnentutbildning en naturlig del i den planerade
centrala funktionen for stéd och information med arbetsnamnet
Lishjilpen, se avsnitt 5.3.

6.3 Aterbetalning av erhallet stod

Forslag: Ett tidningsforetag bor vara dterbetalningsskyldigt
for belopp som utbetalas felaktigt.

Skilen for forslaget: Uttryckliga bestimmelser om aterbetal-
ningsskyldighet bor inféras 1 den nya foérordningen om
taltidningar.

Frigan ir di i vilka fall och under vilka férutsittningar krav
pd A4terbetalning ska vara mojligt. For det férsta bor
dterbetalningsskyldighet finnas nir ett tidningsforetag limnat
oriktiga uppgifter eller pid annat sitt orsakat att driftsstddet
betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp.

Vidare bor en skyldighet att dterbetala erhillet stod dven
finnas om stddet av nigot annat skil dn vad som nimnts ovan
har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp. I dessa fall
beror det inte pd tidningsforetaget att stddet betalats ut felaktigt.
Exempelvis kan taltidningsnimnden ha gjort en felaktig
berikning av stddets storlek eller felaktigt ha beviljat st6d trots
att tidningsforetaget i friga inte uppfyllde villkoren {6r stodet.

En forutsittning {or att tidningsforetaget 1 den hir typen av
fall ska vara skyldigt att &terbetala stédet bér vara att foretaget
borde ha insett att stodet betalats ut felaktigt eller med for hogt
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belopp. En grund for terbetalningsskyldighet bor dven vara att
villkor 1 beslutet om stéd inte f6ljs. Slutligen bor dven under-
ldtenhet att fullgéra redovisningsskyldigheten av intikter och
kostnader for utgivningen av taltidningen vara en grund for
dterbetalningsskyldighet.

6.4 Reglering av prenumerationspriset for
taltidningar

Bedomning: En ny férordning om taltidningar bér inte
innehdlla nigon reglering av prenumerationspriset for tal-
tidningar.

6.4.1 Bakgrund

Prenumerationspriset pé taltidningen ska enligt 8 § férordningen
(1988:582) om statligt stod till radio- och kassettidningar
motsvara priset pi den trycka forlagan till taltidningen. Aven
priset pa sd kallade dubbelprenumerationer, dvs. nir ett hushill
prenumererar bide pd en tryckt och en talad tidning, ir reglerat i
forordningen. I dessa fall betalar taltidningsprenumeranten for
bida tidningarna sammanlagt 110 procent av prenumerations-
priset for den tryckta tidningen.

Den nuvarande prissittningsprincipen diskuterades redan 1
samband med att den inledande férséksverksamheten med
taltidningar utvirderades® och idven 1 samband med de
forindringar som féreslogs av Taltidningskommittén 1984 och
som sedan godtogs av regeringen och riksdagen.”” Flera
argument lades di fram for att reglera priset pd taltidningar,
frimst att det var naturligt att talutgivan av en dagstidning
tillhandahlls till ett pris som motsvarar den tryckta tidningens.

2 Prop. 1981/82:129 s. 18 {, bet. 1981/82:KU31, rskr. 1981/82:409.
2 Prop. 1984/85:138 s. 34 {, bet. 1984/95: KU138, rskr. 1984/85:294.
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Det hivdades ocksd att principen om lika pris innebar en
betydande subventionering av priset for talutgdvan och att detta
subventionerade pris kunde motiveras med den handikapp-
politiska strivan att handikappade ska fi del i samhillslivet pd
samma villkor som andra.

Syftet med grundprincipen att taltidningen ska kosta lika
mycket som en vanlig prenumeration pd en dagstidning tycks
ocksd ha varit att likstilla samtliga prenumeranter, dvs. att inte 1
detta avseende sirbehandla minniskor med lishinder.

Nir det giller dubbelabonnemang, dvs. sddana abonnemang
dir ett hushall abonnerar pd bide en dagstidning 1 tryckt och 1
talad version, har det ansetts berittigat med ett starkt rabatterat
pris med hinsyn till de synskadades hushéllssituation. Ett visst, 1
forvig bestimt, pris pd talutgdvan har ocksd ansetts underlitta
mojligheterna att bedéma behovet av och intresset for en
utbyggd taltidningsverksamhet.

6.4.2  Skalen for bedomningen

I myndigheternas férsta rapport med anledning av regerings-
uppdraget foreslds att reglering av prenumerationspriset inte bor
ske 1 forordning, utan 1 stillet genom en dialog mellan TPB och
taltidningarna.?® Aven i TTN:s rapport Framtida inriktning for
taltidningsverksamheten 1 Sverige (2008) féreslds att frigan om
priset for taltidningarnas prenumeration ska ses éver och att en
mojlighet ir att tidningsféretagen sjilva ges ritten att bestimma
priset pd prenumerationen.

TTN:s rapport pekar pd att det redan i dag finns problem med
reglerna om att prenumerationspriset pd taltidningen ska
motsvara priset pd den tryckta tidningen. Prenumerantintikterna
frén talutgdvor gr, utom d& det giller RATS-tidningar, direkt till
tidningen och eftersom dagens taltidningsstéd ersitter
kostnaden for produktion och distribution ir det missvisande att

26

Taltidningen 2.0, delrapport 1, Aterrapportering av  regeringsuppdrag
Ku2010/1124/MFI om den framtida taltidningsverksamheten, s. 22.
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likstilla prenumerationspriset f6r den tryckta och den talade
tidningen di kostnaderna ir betydligt ligre for taltidningen.
Varje ny prenumerant fér taltidningen innebir siledes intikter
som tillfaller tidningen utan ngon direkt motprestation.

Dessutom giller 1 dag for bide inlista taltidningar och
talsyntestidningar att anvindarna inte fir del av allt material som
seende lisare fir. 100 procent av prenumerationspriset fér en
tryckt tidning dr dirvid ett foérhdllandevis hogt pris. Forvisso
kommer det nya systemet innebira att mer av tidningens
innehdll kan tillgingliggoras 1 talutgdvorna jimfort med i dag,
men talutgivan kommer indi vara en annan produkt in
papperstidningen.

En mer flexibel hdllning till prenumerationspriset kan ocks
innebdra ett 6kat intresse och engagemang frin tidnings-
foretagens sida vilket 1 sig dir positive f6r taltidnings-
verksamheten pd sikt. Tidningsféretagen boér dirfoér sjilva
ansvara foér prissittningen nir det giller taltidnings-
prenumerationer och dven s.k. dubbelprenumerationer.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan beddéms att
prenumerationspriset inte bor regleras 1 den nya férordningen
om taltidningar. TPB bor folja tidningsféretagens prissittning av
taltidningar och underséka om den avskaffade regleringen
piverkar antalet taltidningsabonnenter. Vid behov bor
myndigheten limna férslag till f6rindringar av regelverket.

6.5 Urval och prioriteringar

Bedomning: En ny férordning om rtaltidningar bér inte
innehdlla ndgra riktlinjer fér urval och prioriteringar vid
fordelning av stodet till taltidningar.
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6.5.1 Bakgrund

I 5 § foérordningen (1988:582) om statligt stdd till radio- och
kassettidningar beskrivs syftet med stodet vara att s minga
synskadade som mojligt ska f3 tillgdng till dagstidningar. Vidare
sigs att vid fordelning av stédet ska en god geografisk spridning
efterstrivas och 1 omrdden dir politisk konkurrens mellan olika
tidningar férekommer ska stédet dven syfta till att uppna politisk
méngfald.

Den senare delen av bestimmelsen riktar sig till den ansvariga
myndigheten som har tll uppgift att férdela stodet och
aktualiseras d flera tidningar anséker om stdd for utgivning av
taltidningar, men begrinsningar i tillgingliga stédmedel innebir
att myndigheten miste gora ett urval mellan sékande tidnings-
foretag.

Dagens regelverk tllkom nir taltidningsverksamheten
permanentades och bérjade byggas ut. En friga som d& stilldes
var om det var viktigare att prioritera en god geografisk
spridning av taltidningar dn politisk mingfald i utbudet. Det
framholls att det visentliga var att finga upp det intresse for
taltidningar som fanns frdn utgivarhdll och att utbyggnaden
borde baseras p& en samlad bedomning av olika faktorer i syfte
att uppnd bredast tinkbara genomslag 1 forhdllande till mal-
gruppen samt storsta effekt av tillgingliga bidragsmedel.”” Vidare
sades att ett hinder mot en utbyggnad baserad pa politisk balans
och regional likabehandling 18¢g 1 dagspressens egen struktur dir
bland annat likvirdig konkurrens mellan morgontidningar fére-
kom endast pd ett fital orter.

6.5.2  Skdlen for bedomningen

Den utbyggnad av taltidningsverksamheten som skett sedan
verksamheten fick sin fasta form i slutet av 1980-talet innebir att
myndighetens behov av att géra prioriteringar och urval mellan

77 Prop. 1987/88:145 s. 26, bet., 1987/88:KU39, rskr.1987/88:291.
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tidningsféretag som vill ge ut taltidningar inte ir lika stort 1 dag.
Vid utgdngen av 2010 gavs sammanlagt 97 tidningstitlar ut som
taltidning. Detta innebir att mer dn hilften av landets alla
dagstidningar utkommer som talutgdva och att de sammantaget
ticker 1 det nirmaste hela landet. Nir det giller hog- och
medelfrekventa dagstidningar, dvs. tidningar som utkommer
med 6-7 nummer per vecka s& dr drygt 85 procent represen-
terade i taltidningsverksamheten.”®

I praktiken har behovet av att prioritera mellan taltidnings-
ansokningar inte aktualiserats pd senare tid eftersom de hoga
kostnader som ir férenade med nuvarande produktions- och
distributionstekniker lett till att de statliga medel som anslds for
verksamheten inte medgett nigon fortsatt utbyggnad av
taltidningsverksamheten.

De férindringar som nu foreslds for taltidningsverksamheten
innebir att de statliga medel som anslds kan anvindas pd ett
betydligt mer effektivt sitt. Det innebir att stdd kan ges till ett
storre antal taltidningar om det finns intresse fr8n tidnings-
foretagen. Det saknas dirfér behov av riktlinjer for
myndighetens arbete med urval och prioriteringar mellan
ansékningar om stdd {or utgivning av taltidningar.

28 TPB:s arsredovisning 2010, s. 27 och Framtida inriktning fér taltidningsverksamheten
— Rapport frin Taltidningsnimnden (2008), s. 15.
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/ En ny férordning om
taltidningar

7.1 En ny férordning om taltidningar

Forslag: Den foreslagna taltidningsverksamheten ska regleras
1 en ny férordning.

Skilen for forslaget: Stodet till taltidningar i det nya systemet
kommer att skilja sig frdn det nuvarande taltidningsstédet, bl.a.
genom att den ansvariga myndigheten, Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, och tidningsforetagen kommer att {3
férindrade uppgifter.

For att mojliggora framtida teknikutveckling pd omridet bor
ocksd en bred, teknikoberoende definition av taltidning
anvindas. Malgruppen bor vidare harmonieras med den som
giller for talboksverksamheten.

I det nya systemet kommer méjligheten till individuell
anpassning av mottagarutrustning vara ett visentligt inslag. For
att mojliggdra detta bér behovet av mottagarutrustning kunna
styrkas. Mojligheten att {4 ett sirskilt internetabonnemang, som
ir 13st till taltidningsfunktioner bor ocksa regleras.

Inslagen i den foreslagna taltidningsverksamheten kriver en
annan reglering in den som finns 1 férordningen (1988:582) om
statligt stéd till radio- och kassettidningar. Regleringen bor ske 1
en ny férordning om taltidningar.
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7.2 Tva parallella forordningar

Bedomning: Stod till radio-, kassett- och RATS-tidningar
bor fortsatt regleras i férordningen (1988:582) om statligt
stod till radio och kassettidningar.

Forslag: Forhdllandet mellan de tvd8 férordningarna
klargérs genom att tillimpningsomridet fér den nya
férordningen om taltidningar bl.a. bestims si att den inte ska
tillimpas pd taltidningar som regleras i férordningen om
statligt stéd till radio- och kassettidningar.

Skilen for bedémningen och férslaget: Radio-, kassett- och
RATS-tidningar kommer fortfarande att produceras, distribueras
och konsumeras under en 6vergingsperiod. Dessa taltidningar
kommer siledes att existera parallellt med taltidningarna i det
nya systemet och bor fortsatt regleras i den nuvarande
férordningen (1988:528) om stdd till radio- och kassettidningar.
Denna foérordning boér dirfér finnas kvar under 6vergings-
perioden.

Myndigheterna beriknar att systemet med inlista taltidningar
ska upphora 2014 och att samtliga taltidningar d& ska produceras
med talsyntes och distribueras via internet. Aven systemet med
produktion och distribution av RATS-tidningar bér upphora for
att samtliga taltidningsprenumeranter ska kunna ta del av det nya
systemets fordelar och fér att undvika en situation som inte
mojliggor ett fullt tillvaratagande av de positiva effekterna av det
nya taltidningssystemet. Bedémningen gors att TPB bor kunna
verka foér att detta sker senast 2016. Nir det inte lingre
féorekommer nigra radio-, kassett- och RATS-tidningar kan den
nuvarande stédforordningen upphivas.

Tillimpningsomridet f6r de tvd férordningarna om stdd till
taltidningar behover klargoras. Det bor ske genom att det 1 den
nya férordningen om taltidningar anges att foérordningen inte
ska tillimpas pd radio- och kassettidningar, som i stillet regleras i
férordningen om statligt stéd till radio- och kassettidningar.
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8 Riksdagens beslut om
formerna for taltidnings-
verksamheten

Forslag: Riksdagen foreslds besluta att inriktningen fér den
framtida taltidningsverksamheten bor vara att personer med
sddana funktionsnedsittningar som innebir att de inte kan ta
del av en vanlig dagstidning, f&r god tillgdng till dessa
tidningar genom taltidningar.

Den framtida taltidningsverksamheten bor vidare priglas
av en dndamilsenlig anvindning av statens medel genom ett
effektivt utnyttjande av nya tekniker fér produktion,
distribution och konsumtion av taltidningar.

Det bor ankomma pd regeringen att bestimma den
nirmare utformningen av reglerna f6r taltidnings-
verksamheten.

Skilen for forslaget: Principer for den nuvarande verksamheten
med utgivande av taltidningar genom radio- och kassettidningar
har beslutats av riksdagen. I proposition om stdd till radio- och
kassettidningar (prop. 1987/88:145) slis bl.a. foljande fast:

Huvudalternativet i den fortsatta verksamheten ska vara
redigerade och forlagetrogna inlista taltidningsutgévor.
Vid utgivningen ska efterstrivas en god geografisk
spridning.

Radio- och kassettidningar ska forbehillas synskadade.
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Ritten att teckna ett abonnemang p& en radio- eller
kassettidning bor utgd frin att behovet kan styrkas.
Huvudregeln bér vara att ett abonnemang ir personligt.
Vissa institutioner bor dock efter sirskild prévning
kunna teckna abonnemang.

Taltidningsnimnden ska férdela stddet till radio- och
kassettidningar.

De frekvenser som anvinds foér Sveriges Riksradios
sindningar anvinds dven i fortsittningen for sindning av
radiotidningar.

Taltidningsnimnden bor svara for vidareutveckling och
upphandling av nédvindig teknisk mottagarutrustning.
Inom ramen fér verksamheten bor riktade utbildnings-
och informationsinsatser 1 syfte att underlitta lisningen
av en talutgiva och hanteringen av tillhorande teknisk
utrustning ske.

Riktade utbildnings- och informationsinsatser 1 syfte att
underlitta lisningen av en talutgdva och hanteringen av
tillhorande  teknisk  utrustning bér goéras  inom
verksamheten.

Bidrag f6r utgivning av radio- eller kassettidning ska ge
full nettokostnadstickning fér utgivande foretag.
Bidraget bor dven kunna omfatta vissa kostnader for
marknadsféring  och  abonnentutbildning.  Bidrags-
givningen bor innefatta krav pd kostnadsredovisningar,
dir foretagen redovisar de kostnader som ir direkt
hianférliga till utgivningsverksamheten.

Efter forslag 1 budgetpropositionen fér 1994 har riksdagen
beslutat om en utvidgning av mélgruppen till dyslektiker och
afatiker.”

¥ Prop. 1993/94:100, bilaga 12, bet. 1993/94:KU27, rskr. 1993/94:192.
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Efter forslag 1 budgetproposition fér 1998 har riksdagen
beslutat att det inte lingre ska krivas intyg for att teckna
abonnemang p4 analoga radio- och kassettidningar.”

Efter forslag i budgetpropositionen fér 2000 har riksdagen
beslutat att en schablonmodell ska anvindas nir Taltidnings-
nimnden beslutar om stédnivéer till radio- eller kassettidningar
inom anslaget.”

I férordningen (1988:582) om statligt stéd till radio- och
kassettidningar kommer dessa principer till uttryck.

I denna promemoria foéreslds ett nytt system for att
framstilla, distribuera och konsumera taltidningar. Det innebir
att dagstidningsforetag skickar en datafil, som innehller
dagstidningen, till ett centralt produktionssystem som Talboks-
och punktskriftsbiblioteket férfogar dver. Genom detta system
produceras sjilva taltidningen med syntetiskt tal. Taltidningen
distribueras sedan via internet varvid lisarna kan tillgodogéra sig
innehdllet genom olika slag av mottagarutrustning. Se nirmare
om detta i avsnitt 2 och 3.

Genom det nya produktions- och distributionssystemet
kommer tidningsféretagen och myndigheten att f8 andra
uppgifter in 1 det nuvarande systemet. Detta innebir att stédet
kommer att behéva férindras.

Under en 6vergdngsfas kommer emellertid det nuvarande och
det nya systemet for produktion och distribution av taltidningar
att existera parallellt. Férordningen om statligt stod till radio-
och kassettidningar kommer att reglera stédet till radio- och
kassettidningar, medan en ny férordning kommer att reglera
stodet till taltidningar som produceras och distribueras via
internet. Se dven avsnitt 3 och 7.

Nir produktionen och distributionen av taltidningar endast
sker 1 det nya systemet och det siledes inte lingre férekommer
ndgra radio- och kassettidningar kan férordningen om statligt
stdd till radio- och kassettidningar upphivas.

3% Prop. 1997/98:1 utgiftsomride 1, bet. 1997/98K U1, rskr. 1997/98:94.
31 Prop. 1999/2000:1 utgiftsomride 1, bet. 1999/2000:KU1, rskr. 1999/2000:60.
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For att inhimta riksdagens medgivande till de 6vergripande
principerna for den framtida taltidningsverksamheten bor det i
budgetpropositionen fér 2013 foreslds att riksdagen ska besluta
om inriktningen fér den nya taltidningsverksamheten.

Beslutet bor innebidra att inriktningen for den framtida
taltidningsverksamheten ska vara att personer med sidana
funktionsnedsittningar som innebir att de inte kan ta del av en
vanlig dagstidning fir god tillgdng till dessa tidningar genom
taltidningar. Inriktningen boér vidare vara en indamélsenlig
anvindning av statens medel genom ett effektivt utnyttjande av
nya tekniker fér produktion, distribution och konsumtion av
taltidningar.

Det bér ankomma pd regeringen att bestimma den nirmare
utformningen av taltidningsverksamheten.
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9 Tjanster av allmant ekonomiskt
intresse

Bedomning: Utgivning av taltidningar ir en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse och triffas som sidan inte av EUF-
fordragets statsstodsregler.

Skilen for bedomningen: Statliga stod ska beaktas mot
bakgrund av EUF-férdragets™ statsstddsregler. Huvudregeln om
statsstdd finns i artikel 107 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 87 1
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen). Dir
anges att om inte annat foreskrivs 1 fordraget, dr stod som ges av
en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den inre marknaden i den utstrickning det pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Statsstdd ska anmilas till Europeiska
kommissionen enligt artikel 108 i férdraget.

Genom den foreslagna férindringen av taltidningsstodet
foreslds stodet & formen av en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse, dvs. en allminnyttig tjinst.

I EU-domstolens dom i Altmarkmalet” fann domstolen att
ersittning for allminnyttiga tjinster inte utgor statligt stéd 1 den
mening som avses 1 artikel 107 1 fordraget, under férutsittning
att fyra kumulativa kriterier ir uppfyllda. For det forsta ska det

32 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
3 M3l C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark, REG 2003, s. I-7747.
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foretag som fir stod faktiskt ha &lagts skyldigheten att
tillhandah&lla allminnyttiga tjinster, och dessa skyldigheter ska
vara klart definierade. Foér det andra ska de parametrar som
anvinds vid berikning av ersittningen vara faststillda 1 férvig pd
ett objektivt och 6ppet sitt. For det tredje fir ersittningen inte
dverstiga vad som krivs for att ticka alla eller en del av de
kostnader som har uppkommit 1 samband med skyldigheterna
att tillhandah&lla allminnyttiga tjinster, med hinsyn tagen till de
intikter som dirvid har erhillits och till en rimlig vinst. Slutligen
konstaterade domstolen att nir det foretag som ges ansvaret for
att tillhandahdlla de allminnyttiga tjinsterna i ett konkret fall
inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsférfarande som
gor det mojligt att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahilla
dessa tjinster till den ligsta kostnaden fér det allminna, ska den
ersittningsnivd som behdvs faststillas pd grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och
vilskott foretag som dr limpligt utrustat skulle ha 3samkats vid
fullgérandet av skyldigheten att tillhandahilla tjinster av allmint
ekonomiskt intresse.

Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 i EUF-férdraget pd statligt stod i
form av ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahdlla tjanster av allmint
ekonomiskt intresse (O] L7, 11.01.2012, p.3-10) innebir en
precisering av vad som framgdr av praxis pid omrddet. Enligt
artikel 2¢ 1 beslutet framgr att stéd foér vird och integrering av
sdrbara grupper ir undantaget frin anmilningsskyldigheten for
statsstdd. Av beslutet framgédr ocks3 att det inte finns ndgot tak
fér kompensationen till det féretag som utfor tjansten.

Av artikel 4 1 beslutet framgér att tillhandah3llande av tjinster
av allmint ekonomiskt intresse ska anfortros det berérda
foretaget genom en eller flera officiella handlingar, som varje
medlemsstat sjilv far faststilla formen for.

I det foreslagna rtaltidningssystemet kommer tidnings-
foretagen att erhilla ersittningen fér taltidningsutgivningen
genom beslut av taltidningsnimnden inom Talboks- och
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punktskriftsbiblioteket. Taltidningsnimnden fir besluta de
villkor som ska gilla for stédet. Nyss nimnda forhdllanden far
anses uppfylla kraven i1 den aktuella artikeln 1 EUF-f6érdraget.

Av artikel 5 1 beslutet framgdr att ersittningen inte fir
overstiga vad som krivs for att ticka nettokostnaden for att
fullgséra skyldigheterna i samband med tillhandah8llandet av
allminnyttiga tjinster, inklusive en rimlig vinst. I artikeln anges
ocks8 hur kostnaderna ska beriknas.

I det nya taltidningssystemet kommer tidningsféretagen att
fi ersittning for sina kostnader fér att tillhandahdlla tjinsten.
Ersittningen kommer att avse tidningsforetagens kostnader for
leverans av tidningsmaterial i digital form till det centrala
systemet for taltidningsproduktion, prenumerationshantering
och marknadsféring. Stodsystemet bygger pd en nettokostnads-
ersittning, dvs. ersittningen ska endast ticka tidningsféretagens
faktiska kostnader. Se nirmare avsnitt 6.1.

Abonnenterna kommer att betala ett visst belopp for att
erhilla taltidningen, men detta belopp motsvarar inte alls
kostnaderna fér produktionen av tidningen, utan dessa
subventioneras av staten.

I sammanhanget kan nimnas att en abonnent p4 en taltidning,
for att erhdlla nodvindig mottagarutrustning, mdiste kunna
styrka sitt behov av en sidan tidning. Andra personer in de som
ullhér  maélgruppen, dvs.  personer med en sddan
funktionsnedsittning som gor att de inte kan ta del av en vanlig
dagstidning, kommer siledes inte att kunna ta del av taltidningar
eftersom dessa inte kan erhdlla den mottagarutrustning som
krivs.

Vid dessa forhdllanden foreligger dirmed en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse, vilken ir undantagen frin skyldigheten att
anmila statsstdd enligt EU:s regler.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser for staten

Det nya produktions- och distributionssystem for taltidningar
som nu foreslds innebir att statens anslag till taltidnings-
verksamheten kan anvindas pd ett effektivare sitt. Det nya
systemet innebir okad tillginglighet fér anvindarna och en
mojlighet att utveckla taltidningsverksamhetens omfattning och
nd en storre del av méilgruppen. Den mer indamadlsenliga och
utvecklingsbara taltidningsverksamheten ir ocksd mer kostnads-
effektiv jimfért med dagens 16sningar.

Myndigheterna har 1 den andra delrapporten frin den
1 september 2011 limnat kostnadsberikningar f6r dren 2012-
2015. Prognosen bygger pd ett budgetutrymme om 118,5
miljoner kronor per &r under 2012 och 2013, vilket motsvarar
taltidningsanslaget och ett tillskott pd 5 miljoner kronor fér
regeringsuppdraget om den framtida taltidningsverksamheten.

Myndigheterna anger i rapporten att taltidningsverksamheten
kommer att resultera i ett underskott om 6,1 miljoner kronor fér
2012 och 1 miljon kronor fér 2013. Underskottet f6r 2012 har
hanterats genom en tillfillig anslagskredit. Direfter minskar
kostnaderna fér verksamheten till drygt 70 miljoner kronor per
3r for 2014 och 2015 enligt myndigheternas bedémning.

Berikningarna ir baserade pd att filtforsok och upphandling
av det nya taltidningssystemet genomfoérs under 2012, att
tidningsforetagen flyttar ver sin verksamhet med inlista
taltidningar till de nya tekniska l6sningarna under 2013 och att
denna migrering avslutas andra kvartalet 2014.
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Forslaget att taltidningsnimndens beslut om att ett beviljat
stdd inte lingre ska betalas ut om det kan antas att bidraget
beviljats pd grund av felaktiga uppgifter och om tillhandahéllande
av mottagarutrustning ska kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol innebir nya arbetsuppgifter for dessa
domstolar. Det bedéms dock att antalet mal kommer att vara f3
och att kostnaderna kan rymmas inom ramen f{ér Sveriges
Domstolars befintliga resurser.

10.2 Konsekvenser for féretagen

Det nya taltidningssystemet kommer att vara baserat pd 6ppna
och internationellt etablerade standarder for produktion och
distribution av talsyntesbaserade tidningar. Detta mojliggér en
fortsatt utveckling av nya tjinster och produkter f6r mélgruppen
och en vixande marknad for foretag som ir verksamma inom
omrddet. Fler tidningsféretag kommer att ha mojlighet att ge ut
taltidningar och det finns férutsittningar att ni manga fler in 1
dag ur mélgruppen lishindrade.

Stédet till tidningsforetagen kommer med det nya systemet
for taltidningsproduktion och distribution att baseras pd
ersittning for foretagens leverans av tidningsfiler till det centrala
produktionssystemet. Tidningsféretagens ansvar for produktion
och distribution bortfaller och ersittningens storlek blir direkt
knuten till antalet utgdvor av tidningen. Stédet ska ge full
kostnadstickning for tidningsféretagens verksamhet med
taltidningar. Jimfért med dagens ersittningsmodell innebir det
nya systemet bittre forutsebarhet och mindre risk for
tidningsforetagen att taltidningsverksamheten kan innebira
forluster.

Eftersom det nya taltidningssystemet inte lingre kommer att
ge ersittning for inldsning och radiodistribution kommer féretag
verksamma inom taltidningsproduktion att piverkas av
férindringarna 1 denna del. Detsamma giller de tidningsforetag
som i dag sjilva har personal anstilld f6r redigering och inlisning
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av radio- och kassettidningar. Dessa foretag behdver sannolikt
vidta vissa dtgirder for att anpassa sin verksamhet till de nya
omstindigheterna. Det kan inte uteslutas att personal-
minskningar eller andra typer av rationaliseringar behéver
genomforas.

Ungefir 20 miljoner kronor av taltidningsanslaget anvinds 1
dag for att betala for distribution av inlista taltidningar via
radiosindning. Distributionen utférs av det statliga foretaget
Teracom AB och férindringarna som nu foreslds innebir att
foretaget inte lingre kan tillgodogora sig intikter frdn denna
verksamhet. Bolagets kostnader fér verksamheten upphor dock
samtidigt.

10.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria bedéms inte fi nigra pitagliga
konsekvenser nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska milen.

Betriffande forslagens konsekvenser for miljon kan det inte
uteslutas att avskaffandet av post- och buddistribution av cd-
och kassettidningar leder till minskad miljépaverkan.
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Departementsserien 2012

Kronologisk forteckning

1. Nya regler om prospekt. Fi.

2. Specialist 1 allmidnmedicin — en yrkes-
kvalifikation fér likare i allminpraktik. S.

3. Rittssikerhet och likabehandling i
arbetsléshetsforsikringen. A.

4. Revision i finansiella féretag. Fi.

5. Behandling av personuppgifter vid Institutet
fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

6. Patientrorlighet 1 EU
forslag till ny lag. S.

7. Fordonsrelaterade skulder. N.

8. Nationell samordning av hemsljden
— en versyn av Namnden fér hemslojds-
frigor. Ku.

9. Karenstid fér egenféretagare, mm. S.

10. Blankning. Fi.

11. Kontrollkép — dlderskontroll vid férsiljning
av folkél, tobak och receptfria likemedel. S.

12. En ny taltidningsverksamhet. Ku.



Departementsserien 2012

Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Specialist i allminmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allmanpraktik. [2]
Patientrérlighet i EU
férslag till ny lag. [6]

Karenstid for egenforetagare, m.m. [9]

Kontrollk&p —lderskontroll vid férsiljning av

folkél, tobak och receptfria likemedel. [11]

Finansdepartementet
Nya regler om prospekt. [1]

Revision i finansiella féretag. [4]
Blankning [10]

Naringsdepartementet
Fordonsrelaterade skulder. [7]

Kulturdepartementet

Nationell samordning av hemsléjden
—en 6versyn av Nimnden for hemslsjds-
frdgor. [8]

En ny taltidningsverksamhet. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet

Rittssikerhet och likabehandling i arbetsléshets-
forsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]














