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samarbetsstrategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Rwanda.

Sida har i skrivelse den 30 oktober 2008 &verlimnat f6rslag till
samarbetsstrategi f6r utvecklingssamarbetet med Rwanda under perioden
2009 - 2013 till regeringen samt inkommit med ett reviderat forslag till
samarbetsstrategi den 26 mars 2009 och slutligen den 13 augusti 2009.
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2013 i enlighet med bilagan. Strategin ska styra utvecklingssamarbetet
med Rwanda under angivna tid.

Regeringen uppdrar 4t Sida att 1 enlighet med strategin ansvara for
genomfdrandet av utvecklingssamarbetet med Rwanda under angivna tid.

Regeringen uppdrar &t Sida att med utgéngspunkt i den nya
samarbetsstrategin for utvecklingssamarbetet med Rwanda inkomma
med ett forslag till samarbetsavtal med Rwanda. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet/Utrikesdepartementet senast den 15 mars 2010.
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Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Rwanda

SAMMANFATTNING

Denna strategi styr Sveriges utvecklingssamarbete med Rwanda for
perioden 2010-2013. Utgdngspunkten ir Rwandas egna strategiska
prioriteringar och fattigdomsstrategi, liksom Sveriges politik f6r global
utveckling och regeringens tre tematiska prioriteringar fér bistdndet.
Rwandas roll fér fred och sikerhet i regionen ir vidare en viktig utgdngs-
punkt f6r utvecklingssamarbetet. Valet av inriktning grundar sig pd
erfarenheter frin tidigare samarbete, Sveriges komparativa férdelar samt
andra givares taganden. Tidigare samarbete visar att landet har kapacitet
att absorbera och utnyttja internationellt bistdnd pd ett effektivt sitt, och
resultaten frin det svenska stodet ir 6verlag positiva.

Det ¢vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Rwanda ir minskad fattigdom och stirkta forutsiteningar for hillbar fred
och férsoning samt 6kad respekt fér de minskliga rittigheterna.
Utvecklingssamarbetet ska fokusera pé sektorerna demokrati och
minskliga rittigheter, miljo och naturresurser samt marknadsutveckling.
Dessutom ska stéd ges for uppbyggnad av inhemsk forskningskapacitet.
St6d till offentlig sektor kommer att kompletteras med stod till det civila
sambhillet.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet ska en 6vergripande dialog féras
om vikten av demokrati och respekt fér de minskliga rittigheterna samt
minskad fattigdom och minskning av extrema inkomstklyftor som
forutsittningar for héllbar fred och férsoning. Vidare ska vikten av
oppenhet och pluralism fér 6kad demokrati och dess koppling till en
hallbar fredlig utveckling 1 regionen sirskilt betonas. I den dvergripande
dialogen ska dven jimstilldhetsfrigorna lyftas fram.

For stirkt bistindseffektivitet ska andelen av svenskt bistdnd som
anvinder landets system 6ka. Reformeringen av FN genom One UN
initiativet ska dirtill sirskilt prioriteras for att skapa ett effektivt och
samordnat FIN-stod till Rwanda.



Trots en relativt snabb ekonomisk dterhimtning sedan folkmordet 1994
ir Rwanda ett av virldens fattigaste linder. Rwanda stdr infor
utmaningen att férena fortsatt hog ekonomisk tillvixt med minskad
fattigdom och minskade inkomstklyftor, samt en omfattande och
miljomissigt hillbar landsbygdsutveckling, vilket inte minst ir viktigt for
stabiliteten. Vidare ir fortsatt férsoning, fred och sikerhet samt 6kad
respekt for de minskliga rittigheterna och f6r pluralism férutsittningar
for en hillbar demokratisk utveckling.

Den totala volymen fér det svenska utvecklingssamarbetet kommer att
uppga till ca 180 miljoner kronor per &r. I detta ingdr inte eventuellt
humanitirt stod.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Det svenska utvecklingssamarbetet med Rwanda ska bidra till att
uppfylla mélet for Sveriges politik for global utveckling (2003), en
rittvis och hillbar global utveckling”, och dess mal for
utvecklingssamarbetet “att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor”. Milen utgdr frin ett
rittighetsperspektiv samt fattiga mianniskors perspektiv pd utveckling.
Tillsammans med de fyra underliggande principerna deltagande, icke-
diskriminering, ansvarsutkrivande samt 6ppenhet och insyn, och
Sveriges tre tematiska prioriteringar; jimstilldhet och kvinnors roll 1
utveckling, demokrati och minskliga rittigheter samt miljé och klimat,
ska de vara vigledande for Sveriges utvecklingssamarbete med Rwanda. I
linje med Parisdeklarationens principer om 6kad bistdndseffektivitet och
handlingsplanen frin Accra ska givarsamordning, harmonisering och
anpassning till Rwandas egna system och processer prigla samarbetet.

Det ¢vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Rwanda ir minskad fattigdom och stirkta forutsiteningar for hillbar fred
och férsoning, en férdjupad demokrati samt 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna.

Milet dr kopplat till Rwandas nationella fattigdomsstrategi, ”Economic
Development and Poverty Reduction Strategy 2009-2013” (EDPRS), vars
overgripande mélsittning ir att héja befolkningens levnadsstandard.
Strategin ir ett ramverk for att pd medelling sikt uppnd Vision 2020, dvs.
att Rwanda ska ha uppnitt status som ett medelinkomstland &r 2020. De
svenska tematiska prioriteringarna inbegrips 1 Rwandas EDPRS som har
tydliga mal f6r fattigdomsminskning och lyfter upp vikten av fred,
sikerhet och férsoning som centrala for utveckling.

Rwandas fattigdomsstrategi lyfter fram ekonomisk tillvixt som
forutsittning f6r fattigdomsminskning och sysselsittning. Denna
inriktning kompletteras med ett multidimensionellt program fér



fattigdomsminskning pa landsbygden, Vision 2020 Umurenge. Rwandas
EDPRS priglas av ett starkt nationellt dgarskap och den underliggande
fattigdomsanalysen baseras p4 landsomfattande deltagandestudier pd
bynivi av fattiga minniskors synsitt och prioriteringar.

Strategins dvergripande processmdl dr att 75 procent av det svenska
stodet till offentlig verksamhet anvinder de nationella systemen for
genomforande och uppféljning samt att FIN pa ett effektivt och
samordnat sitt limnar stdd till genomférandet av EDPRS.

2. Inriktning och omfattning

For att uppnd det dvergripande mélet ska det svenska utvecklings-
samarbetet med Rwanda stédja genomforandet av landets EDPRS via de
tre sektorerna demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet, miljo
och naturresurser samt marknadsutveckling. Fokus kommer att vara pd
program som bidrar till att 6ka fattiga minniskors
forsorjningsmojligheter och minskar den extrema fattigdomen,
forstirker forvaltningen av naturresurser och bidrar till en rittvisare
fordelning av produktiva tillgingar. Dirutéver kommer stodet riktas till
samarbetspartners som stirker demokratin samt bidrar till 6kad sikerhet
och respekt fér de minskliga rittigheterna.

Sektorerna har identifierats med utgdngspunkt i landanalysen och p
basis av erfarenheter frdn tidigare samarbete, Rwandas egna
prioriteringar, dvriga givares dtaganden samt svenska komparativa
fordelar. Stodet till den offentliga sektorn ska kompletteras med insatser
for att stirka det civila samhillet.

P34 grund av kvinnors och unga flickors utsatthet vad giller fattigdom
och hiv/aids-situationen 1 Rwanda, ska ett jimstilldhetsperspektiv
integreras och appliceras i insatserna. Hiv/aids ir ett samhillsproblem
som ska beaktas 1 genomférandet av relevanta delar av insatserna.
Inriktning pd samarbetet ska bidra till att hantera de utvecklingsproblem
och underliggande konfliktrisker som idag priglar Rwanda.

2.1 Samarbetsomrdden

Demokrati och ménskliga réttigheter

Mal for sektorn:

(1) okad insyn 1 offentliga institutioner samt dkat ansvarsutkrivande;

(i) stirkt rittssikerhet i samhillet samt 6kad respekt for och efterlevnad
av de minskliga rittigheterna;

ii1) varaktig fred och forbittrad sikerhet.

De svenska milen 6verensstimmer 1 stort med milen for Rwandas

EDPRS program foér "samhillsstyrning”.

For att uppnd mél (1) ska det svenska stddet riktas till kapacitets-
uppbyggnad av den offentliga forvaltningen for att stirka



nyckelinstitutioner som ir avgérande for en fordjupad demokratisering
av det rwandiska samhillet. I detta ingdr bl.a. stéd till den rwandiska
riksrevisionen, parlamentet och den nationella valkommissionen samt
insatser som syftar till effektiv och transparent offentlig finansiell
styrning. Stod ska ges till det civila samhillet s8 att de stirker sina
mojligheter att utkriva ansvar och insyn gentemot staten.

For att uppnd mél (i1) ska Sverige ge stdd tll kapacitetsutveckling inom
polisvisendet. Detta stdd ska frimst inriktas pd uppbyggnad av
institutionell kapacitet och kunskap om de minskliga rittigheterna.
Genomforandet av stodet ska ske genom en fortsittning av det pigdende
trepartssamarbetet mellan den rwandiska, svenska och sydafrikanska
polisen och dirigenom bidra till stirkt rittssikerhet f6r medborgarna
samt kapacitet att bittre hantera bl.a. jimstilldhetsfrigor och
konsrelaterat vald. Méjligheter for stdd till andra institutioner, si som

t ex ombudsmannasystemet, enskilda organisationer och media, ska
undersokas for att bidra till méilet. Insatser f6r att stirka yttrandefriheten
1 syfte att forbittra tillgdngen till oberoende information ska dvervigas.

For att uppnd mél (ii1) ska stod limnas for avvipning, demobilisering och
dterintegrering av fore detta soldater. Sveriges stdd ska fokuseras pa
Rwanda Demobilisation and Reintegration Program I111(2009-11), vilket
utgor den tredje och sista delen av Rwandas nationella DDR-program
som startade 1997. Mojligheten att kanalisera stodet via en av
Virldsbanken administrerad Single Purpose Multi Donor Trust Fund med
arliga utbetalningar och givarkoordinerad resultatuppféljning och dialog
ska 6vervigas.

Insatser inom denna sektor ir viktiga f6r den fortsatta demo-
kratiserings-, freds- och férsoningsprocessen. Inom malomrddena ska
stdd ges till enskilda organisationer, inklusive kvinnoorganisationer och
nitverk som arbetar med demokrati, minskliga rittigheter,
antikorruption och férsoning, med betoning pa kapacitetsuppbyggnad
och stirkande av dialog. Samhillets mest utsatta grupper sisom
ensamstiende kvinnor, barn och funktionshindrade ska sirskilt beaktas.
Synergietfekter mellan olika insatser och m&lomraden ska efterstrivas.
Sverige ska verka for att frimja pluralism och fortsatt demokratisering,
okad respekt for de minskliga rittigheterna och jimstilldhet samt okat
fortroende mellan statliga och icke-statliga aktorer.

Dialogen inom sektorn ska féras om vikten av stirkt rittssikerhet,
respekt for minskliga rittigheter och demokrati, samt demobilisering
och 4teranpassning av fore detta soldater f6r fredlig utveckling i
regionen.



Miljé och naturresurser

Mal f6r sektorn:

(1) effektivare och mer hillbart nyttjande av naturresurser;
(i) stirkta landrittigheter for fattiga.

De svenska mélsittningarna knyter nira an till Rwandas EDPRS som
identifierar naturresurser och miljé som nyckelfrigor for att motverka
konfliktrisker, 6ka produktiviteten och minska fattigdomen. Denna
sektorsindelning bygger pd den sektordefinition som finns i Rwanda.

For att uppnd mélen ska Sverige ge stod till uppbyggnad av institutionell
kapacitet bl.a. vad giller lantmiteri. Insatsen ska ocksd innefatta st6d till
genomforande av den lagstadgade landreformen, vilket stirker fattiga
minniskors brukar- och dganderittigheter. Hirigenom stirks fattiga
minniskors méjlighet att anvinda marken pa ett produktivt och héllbart
sitt. Stodet ska ocks8 innefatta effektivare f6rvaltning av naturresurser
genom stirkt institutionell kapacitet inom 1 férsta hand miljovards- och
skogsomrddena. Vid planeringen av nya insatser och program ska
sambandet mellan klimat, milj6 och tillgdng till naturresurser samt
respekt for de minskliga rittigheterna, inte minst jimstilldhet och
kvinnors tillgdng till produktiva resurser, beaktas. Stédet har flera
kopplingar till det pigdende regionala programmet i omridet kring
Victoriasjon och Nile Basin som stdds av Sverige. Det svenska stodet till
rwandisk forskning férvintas ocksd komplettera och ge synergier inom
detta omride.

Dialogen inom sektorn ska féras om vikten av stirkta landrittigheter for
ett effektivt utnyttjande av naturresurserna med sirskilt fokus pa
kvinnors ritt till land.

Marknadsutveckling
Mil for sektorn:
(1) forbittrade levnadsvillkor f6r fattiga minniskor pa landsbygden.

For att uppnd mélet ska i férsta hand st6d dvervigas till Vision 2020
Umurenge Programme (VUP), ett av de tre “flaggskeppen” 1 Rwandas
EDPRS. En bred utveckling av landsbygden bedéms vara en
forutsittning f6r hillbar ekonomisk utveckling och stabilitet i Rwanda.
Vision 2020 Umurenge Programme ir ett mingdimensionellt
landsbygdsutvecklingsprogram som inriktas pd de fattigaste
kommunerna i Rwanda. Huvudsyftet dr att frimja produktiv
sysselsittning och 6kade inkomster for fattiga minniskor, inom och
utanfor jordbrukssektorn, samt att uppnd 6kad tillvixt och
produktivitet. Stédet fokuserar dven pa kvinnors roll i landets utveckling.
Programmet innefattar dven insatser for att stimulera inhemsk handel
genom 6kad tillgdng till lokala marknader {6r avsittning av
sméforetagares produkter, liksom krediter for exportfrimjande. P3 ling
sikt syftar programmet till att utplina extrem fattigdom 1 Rwanda.



Utover stodet till programmet kan enstaka kompletterande tekniska
handelsrelaterade insatser forekomma fér att frimja ett transparent
ramverk f6r handel och investeringar. Enstaka kompletterande insatser
for att bland annat frimja regional handel inom till exempel East African
Community kan ocksd komma 1 friga.

Dialogen inom sektorn ska féras om minskad fattigdom och en
minskning av extrema inkomstklyftor som férutsittning fér hillbar
ekonomisk utveckling och stabilitet.

Forskning

Mil for sektorn:

(1) 6kad forskarkompetens inom utvecklingsrelevanta frigor genom
stirkta nationella forsknings- och innovationssystem;

(i1) okad effektivitet och kvalitet i NUR:s forskningsférvaltning.

De svenska mélen f6r forskningssamarbete ir vil 1 linje med ambitionen 1
Vision 2020 att férindra Rwanda till ett kunskapsbaserat samhille, och
med mélen {6r den nationella policyn for vetenskap, teknik och
innovation. For att uppnd mal (i) ska Sverige stodja utvecklingen av
inhemsk kapacitet f6r fristdende forskning vid National University of
Rwanda (NUR). Stédet inkluderar kapacitetsutveckling inom de svenska
tematiska prioriteringarna demokrati och minskliga rittigheter samt
miljé och klimat. Sirskilt stod for att frimja kvinnors forskarutbildning
ingdr ocksd. For att uppnd mél (i1) ska Sverige stédja NUR:s arbete for
en fungerande forskningsférvaltning och uppbyggnad av inhemsk
forskarutbildning. Vidare ska Sverige undersska méjligheten att stodja
forbittrad forskningsférvaltning pd nationell niva.

Forskningsstddet ska fokusera pa strategins tre prioriterade sektorer och
samtidigt bidra till en bred uppbyggnad av forskningsférvaltning och
forskarutbildning.

Utfasning

I syfte att f6lja bl.a. Parisdeklarationens principer om bistindseffektivitet
och komplementaritet mellan givare kommer pdgdende stod till
undervisningssektorn och informationsteknologi inom
infrastruktursektorn (ICT) att avslutas under strategiperioden. Det som
inte faller inom ramen for strategin ska vara utfasat senast den 31
december 2010. Ett flertal givare ir aktiva 1 undervisningssektorn och
inom ICT férvintas bl.a. Virldsbanken 6ka sitt engagemang. Principerna
for komplementaritet, hillbarhet samt ansvarstagande ska genomsyra
Sveriges utfasning ur undervisnings- och ICT-sektorn. Vid
halvtidsoversynen ska detta sirskilt redovisas.

2.2 Bistandsformer
Utgdngspunkten f6r bistdndsformerna ir en strivan mot
programbaserade ansatser. Inom samtliga samarbetsomrdden kan



delegerat partnerskap i sirskilda fall 6vervigas. Budgetstdd har under
foregdende strategiperiod utgjort en stor andel av Sveriges stod till
Rwanda. Mot bakgrund av den osikra regionala konfliktsituationen
bedéms dock fér nirvarande inte férutsittningar f6r budgetstéd pd
generell eller sektornivd foreligga. Frigan om generellt budgetstod och
sektorbudgetstdd ska under strategiperioden héllas aktuell 1 kontakter
mellan Sida och Utrikesdepartementet. I ett positivt scenario dir liget
stabiliseras och Rwanda pd ett lingsiktigt vis agerar konstruktivt och
bidrar till fred och sikerhet i Stora sjéregionen samt uppfyller de
grundliggande forutsittningarna fér budgetstdd kan ett dterupptagande
av budgetstddet 6vervigas. Sida tar initiativ till en eventuell prévning av
frigan om budgetstéd. Provningen genomférs, bdde vad giller
budgetstdd och sektorbudgetstdd, av Sida 1 samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Generellt budgetstdd kriver
sirskilt regeringsbeslut.

Sverige ir positivt till trepartssamarbete och ir 6ppet for fler
arrangemang av den sorten inom de valda samarbetsomridena for
utvecklingssamarbetet med Rwanda. En forutsittning for etablering av
ytterligare trepartssamarbeten ir att denna samarbetsform efterfrigas av
Rwanda och bedéms vara effektiv.

Sverige ska dven st6dja genomférandet av EDPRS genom FN-fonden
One UN, vars bidrag ingdr 1 UNDAF (United Nations Development
Assistance Framework) och bl.a. fokuserar pd god samhillsstyrning,
milj6, hdllbar tillvixt och socialt skydd. UNDAF utgdr frin Rwandas
EDPRS och har ett starkt st6d hos Rwandas regering. Stédet ger
dessutom mojlighet till ett mer koordinerat och effektivt samarbete med

FN.

2.3 Dialogfrdgor

Dialog om det svenska utvecklingssamarbetet ska féras med
representanter for Rwandas regering, andra givare och aktérer samt med
det civila samhillet i syfte att uppnd en 6kad genomslagskraft for
prioriterade frigor 1 det svenska stodet.

Sverige ska 1 den 6vergripande dialogen betona vikten av demokrati och
respekt for de minskliga rittigheterna samt minskad fattigdom och
minskning av extrema inkomstklyftor som férutsittningar fér hillbar
fred och forsoning. Vidare ska vikten av 6ppenhet, yttrandefrihet och
pluralism f6r 6kad demokrati och dess kopplingar till en hillbar fredlig
utveckling i regionen sirskilt framhéllas. I den 6vergripande dialogen ska
dven jimstilldhetsfrigorna lyftas fram. Sverige ska dven féra dialog om
vikten av korruptionsbekimpning pd alla nivier.

Dialogen kommer att bedrivas sdvil bilateralt som multilateralt och inom
EU. Sverige ska s6ka méjligheter till en givargemensam dialog. En
plattform for Sveriges dialog kommer att vara de halvirsvisa



givarkoordineringsmotena tillsammans med den rwandiska regeringen,
liksom uppféljningen av EDPRS. Kontinuerlig dialog ska ske inom
ramen for de sektorsvisa arbetsgrupperna. Genom stéd till FIN-fonden
One UN kan Sverige delta 1 FN:s dialog med Rwanda och dra nytta av
FN:s dialogutrymme f6r att dirigenom fa 6kat gehor f6r viktiga frigor
sdsom jimstilldhet, barnets rittigheter och rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

2.4 Omfattning (volym)

Den planerade utbetalningen till Rwanda beriknas uppga till ca 180
miljoner kronor per r under strategiperioden, vilket tillsammans med
forskningsstodet volymmaissigt ir detsamma som under slutet av
foregdende strategiperiod. I detta ingdr inte eventuellt humanitirt
bistind, vilket ir strikt behovsbaserat.

3. Genomforande

Aven om EDPRS priglas av ett starkt nationellt dgarskap kan
kapacitetsbegrinsningar inom Rwandas regering och férvaltning géra att
vissa insatser inom ramen f6r den svenska strategin inte kan genomféras
som planerat. Trots krafttag frin Rwandas regering under senare ir finns
fortfarande risker med korruption i landet vilket ocks kan paverka
genomférandet. Samtliga insatser ska utformas s att de motverkar
korruption. Atgirder for att fdrebygga uppkomsten och spridningen av
korruption ska vara en aktivt integrerad del av samarbetet.

Riskerna hanteras genom en beredskap att genomféra kapacitetshéjande
insatser dir si behdvs, genom kontinuerlig dialog med regeringen om
centrala frigor samt genom att samarbetet vad giller sdvil omfattning
som inriktning regelbundet bedéms 1 ljuset av utvecklingen i landet och
Stora sjoregionen. Den politiska och ekonomiska utvecklingen paverkar
dven forutsittningarna for att uppfylla mélen 1 strategin och uppnd de
férvintade resultat som anges i avsnitt 2.1. Férutsittningarna for
genomforandet av utvecklingssamarbetet kan dirfér komma att dndras
under strategiperioden. Nedan anges tre mojliga framtidsscenarier fér
utvecklingen 1 landet, liksom vilka konsekvenser dessa kan {4 pa svenskt
utvecklingssamarbete.

A. T ett positivt scenario stabiliseras liget 1 Stora sjoregionen och Rwanda
bidrar pd ett konstruktivt sitt till fred och sikerhet 1 regionen.
Presidentvalet 2010 ir fritt och rittvist och genomférs under fredliga
former. Respekten f6r de minskliga rittigheterna, inklusive yttrande-
och mediefriheten stirks avsevirt. Regeringen gor fortsatta framsteg i

genomforandet av EDPRS.

Som en konsekvens av ovanstiende scenario kan ett dterupptagande av
budgetstodet dvervigas. Detta férutsitter dock konsultationer mellan
Sida och Utrikesdepartementet samt ett nytt regeringsbeslut.



B. I ett status-quo scenario bedéms Rwanda ta positiva steg avseende
forbittrad fred och sikerhet 1 Stora sjoregionen. De bilaterala
relationerna med Demokratiska republiken Kongo (DRK) férbittras.
Den regionala konfliktsituationen bedéms dock fortfarande som osiker
och framstegen skora. Presidentvalet 2010 forvintas genomforas under
fredliga och rittvisa former. Brister finns vad avser respekt f6r minskliga
rittigheter, inklusive yttrande- och mediefrihet men det finns dven en
l&ngsam positiv utveckling pd detta omride. Regeringen gor framsteg i

genomforandet av EDPRS.

I ett status-quo-scenario ges program- och projektstdd for
genomforande av Rwandas fattigdomsstrategi, genom staten och civila
samhillet, med en strivan att 6ka andelen programbaserade ansatser. Mot
bakgrund av den osikra regionala konfliktsituationen bedéms inte
forutsittningar finnas f6r budgetstdd pd generell- och sektorniva.

C. I ett negativt scenario dkar oroligheterna i 6stra DRK, med
misstankar om rwandisk inblandning. Underliggande interna konflikter
kommer upp till ytan i samband med presidentvalet 2010. Det nationella
agarskapet for genomférande av EDPRS undergrivs. Respekten for de
minskliga rittigheterna, inklusive yttrande- och mediefriheten minskar.

I hindelse av ett negativt scenario minskar det totala stédet till Rwanda,
stat till stat-samarbetet begrinsas och utvecklingssamarbetet genomférs 1
form av projektstdd och stéd via civila samhillet.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Fred och sikerhet i Stora sjéregionen ir en grundliggande f6rutsittning
for fattigdomsminskning och héllbar utveckling, och Sverige ska dirfor
fortlopande analysera utvecklingen pd detta omride i nira samverkan
med andra givare. Politisk dialog och samordning av bistdndsinsatser
sker inom ramen f6r regelbundna méten 1 EU-gruppen. Inom ramen fér
fonden One UN férs en nira dialog med FN-systemet om dess bidrag
till utveckling 1 landet. Sverige ska verka f6r samarbete med
Virldsbanken och Afrikanska Utvecklingsbanken inom omriden av
gemensamt intresse.

Stodet till Vision 2020 Umurenge kommer att samordnas med DFID,
Virldsbanken och EU-kommissionen. Inom omridet demokratisk
samhillsstyrning kommer insatser och dialog att samordnas med EU-
givare samt med USA, Kanada och FN. Inom Rwandas sektorstrategi for
markigande kommer Sveriges stdd framfér allt att samordnas med Stor-
britannien och Virldsbanken, aktérer som ir aktiva pd detta omride.
Inom samma sektor kommer Sveriges engagemang 1 milj6é och skogsbruk
att utokas tillsammans med UNDP, Nederlinderna och Belgien. Inom
forskningssamarbetet kompletteras Sveriges lingsiktiga insatser av
framfor allt Nederlinderna och Belgien som dock ger mindre eller mer
kortvarigt stéd inom denna sektor.
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3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

Rwanda formulerade 2006 sin syn pd hur bistind 1 landet bor bedrivas
(Aid Policy, 2006). Denna policy, som dr den rwandiska regeringens
uttolkning av Parisdeklarationen, har undertecknats av Sverige liksom de
flesta bilaterala OECD-givare och multilaterala givare representerade i
Rwanda. Som en del av genomférandet av Aid Policy har Sverige och alla
andra givare pdborjat en 6versyn av bistdndsarkitekturen tillsammans
med Rwandas regering. Syftet ir stirka principerna f6r 6msesidigt
ansvarstagande och ansvarsutkrivande samt bittre anamma
Parisdeklarationens principer. Sverige ska dessutom fortsitta att delta i
forbittringen av den lokala arbetsférdelningen mellan EU:s
medlemslinder och EU-kommissionen, i enlighet med EU:s
uppférandekod.

4. Uppfoljning

Den resultatmatris som tagits fram {or samarbetet dr utgingspunkt for
uppféljning under strategiperioden. Genomférandet av EDPRS och
Parisdeklarationen {6ljs upp genom halvirsvisa samordningsméten
mellan Rwandas regering och dess samarbetspartners samt kontinuerligt
genom regelbundna moten 1 sektorsvisa arbetsgrupper.

Resultatbedomningen sker frimst pd basis av ett gemensamt ramverk for
resultatuppfoljning baserat pd EDPRS uppféljnings- och
utvirderingsmatris, liksom en matris f6r uppfoljning av givarnas
dtaganden enligt Parisdeklarationen. Indikatorerna grundar sig delvis pd
The Joint Governance Assessment (JGA). JGA kommer att anvindas for
inhemskt politiskt ansvarsutkrivande samt uppféljning av utvecklingen
inom samarbetsomrddet samhillsstyrning, inklusive rittssektorn. For att
fa insikt 1 fattiga kvinnors och mins perspektiv i Rwanda ska dir s§ ir
mojligt studier goras av konsuppdelade resultat av Rwandas sirskilda
program foér fattigdomsminskning. Sammantaget visar kombinationen av
dessa olika instrument att det finns férutsittningar i Rwanda {6r att folja
upp utvecklingen mot sdvil milen i EDPRS som Millenniema&len. Sverige
ska regelbundet f6lja upp utvecklingen i landet, liksom Rwandas
agerande for fred och sikerhet i regionen.

Respekten f6r minskliga rittigheter och demokratisk samhillsstyrning,
inklusive korruptionsbekimpning, samt fortsatta insatser f6r fred och
stabilitet 1 regionen, utgor centrala parametrar i Sveriges bedémning av
Rwandas utveckling och férutsittningar f6r strategins genomforande.
Risker i férhillande till dessa parametrar rér exempelvis processerna
knutna till presidentvalet 2010 samt politiska och sociala férindringar i
Rwandas grannlinder.

En halvtidséversyn ska genomféras under 2011 och en analys av resultat 1
forhdllande till strategins mal ska goras.
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Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Rwanda har &terhimtat sig relativt snabbt efter folkmordet, sirskilt
ekonomiskt med en arlig genomsnittlig BNP-tillvixt pd 6 procent sedan
2000. Genom en ansvarsfull och tillvixtfrimjande ekonomisk politik har
landet fatt omfattande skuldavskrivningar. Andelen minniskor som lever
under den nationella fattigdomsnivin (3 kr/dag) har minskat frdn 60 till
57 procent mellan 2000 och 2005. Genom befolkningsékningen har dock
det absoluta antalet fattiga 6kat under samma period, frin 4,8 till 5
miljoner. Rwanda har klittrat uppit i Human Development Index men
plats 161 av 177 (2007/2008) innebir att landet fortfarande tillhér de
fattigaste 1 virlden. Den ekonomiska tillvixten ir ojimnt férdelad och
Gini-koefficienten har 6kat frin 0,47 till 0,51 under den senaste
femarsperioden. Fattigdomen ir sirskilt utbredd p& landsbygden.

Med en timligen outvecklad finansiell sektor har Rwanda varit relativt
férskonat frin finansiell oro som en f6ljd av den internationella
finansiella krisen. Diremot borjar nu effekterna av minskade
handelsvolymer och turiststrémmar, minskade internationella
investeringsvolymer och minskat bistind synas i en kraftig inbromsning
av tillvixten. En stark tillvixt inom jordbruket under 2008 och 2009
torvintas mildra effekten, men krisen riskerar ind3 leda till 6kade
svarigheter att minska fattigdomen och uppna flera av millenniemalen.
Den rwandiska diasporan i Europa och USA spelar idag till viss del roll i
landets fortsatta ekonomiska utveckling.

Rwanda har en av Afrikas yngsta och snabbast vixande befolkningar och
ir ett av Afrikas mest titbefolkade linder. Ca 80 procent livnir sig
alltjimt pd jordbruk. System fér markférvaltning och reglering av
markrittigheter ir fortfarande svaga och merparten av den
befolkningsandel som ir beroende av sméskaligt familjejordbruk saknar
idag formella landrittigheter. Overexploatering av skog och mark har i
kombination med 6kade klimatférindringar lett till jorderosion, minskad
bérdighet, brist pd brinnved och minskad storlek pd jordbruken. Den
demografiska utvecklingen och bristen p8 odlingsbar mark har dven lett
till ett betydande migrationstryck i regionen. Osiker
livsmedelsférsorjning och kronisk underniring 4r vanligt, liksom
bristande tillgdng pa rent vatten.

Brist pd kvalificerad arbetskraft ir en av de storsta utmaningarna for sdvil
okad jimlikhet som 6kad tillvixt. Ambitionen ir dock att férindra landet
till ett kunskapsbaserat samhille med en kunskapsbaserad ekonomi.
Detta har konkretiserats 1 olika steg, bl.a. med insatser f6r att stirka
grundskoleutbildningen och for att rekrytera universitetslirare frin
utlandet. Rwandas regering har infort gratis grundskola vilket bidragit till
att inskrivningen i skolan 6kat avsevirt och nu ir lika stor bland flickor
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och pojkar. Tidigt avslutad skolging ir dock vanlig och ndgot hogre for
flickor dn pojkar.

Politiken 1 Rwanda domineras av regeringspartiet Rwandan Patriotic
Front (RPF) och en reell opposition saknas. Maktdelning och
konsensusbeslut utgor grundliggande politiska principer. Regeringen
forsoker motverka férnyad etnisk splittring och landets konstitution
féordomer alla former av diskriminering och differentiering baserad pd
etnisk, religios eller nationell tillh6righet. Det demokratiska utrymmet
och respekten fér de minskliga rittigheterna begrinsas dock som en
foljd av regeringens strivan att motverka férnyade etniska spinningar.

Kapaciteten hos rwandiska medier att granska statsapparaten ir bristfillig
da yttrandefriheten till viss del begrinsas, sjilvcensur tillimpas och
journalistskiren saknar utbildning och professionalism. Aven om
respekten f6r mediefriheten delvis har forbittrats riskerar den nya lagen
frdn 2008 om folkmordsideologi att inskrinka opinions-, yttrande, press-
och féreningsfriheten. Det rwandiska civila samhillet 4r relativt stort till
antalet organisationer men {4 av dessa kan anses vara oberoende och
endast ett fital arbetar med policy- och pdverkansarbete och minskliga
rittigheter. Relationerna med regeringen ir ibland anstringda, och
forutsittningarna for en 6ppen dialog mellan det civila samhillet och
regeringen begrinsas av sjilvcensur.

Rwanda arbetar aktivt f6r att stirka kvinnors stillning. Kvinnors
deltagande 1 det politiska livet har 6kat markant och minst 30 procent av
alla fértroendevalda och 56 procent av parlamentsledaméterna ir
kvinnor. Lagar och institutioner fér att stirka kvinnors rittigheter har
etablerats, bl.a. f6r lika arvsritt, mot konsrelaterat vald och fér
uppféljning av jimstilldhetspolitik. Skyddet mot diskriminering av
kvinnor ir dock svagare 1 praktiken, vilket delvis har sin forklaring 1
traditioner, utbildningsnivd och fattigdom. Konsrelaterat vild ir utbrett,
frimst inom familjen. Kvinnor har simre tillgdng till land och
arbetsmojligheter trots lagstiftning. Sexuella och reproduktiva rittigheter
respekteras endast 1 begrinsad utstrickning och médradédligheten ir en
av de hogsta 1 virlden. P4 grund av folkmordet samt tidigare hog
hiv/aids-prevalens (idag 3,6 procent hos kvinnor jimfért med 2,3
procent hos min) bir dessutom ménga kvinnor dven bordan som ensam
familjeforsorjare. Det beriknas finnas mellan 5 000 och 10 000 gatubarn
och sirskilt flickor riskerar att hamna 1 prostitution.

Rekrytering av barnsoldater frin Rwanda till olika stridande grupper i
DRK har rapporterats, bdde frin byar i grinstrakterna och frin
flyktingligren. Nationell lagstiftning och politik f6r skydd av barns
rittigheter har stirkts, men fattigdom och bristande kapacitet att
omsitta politik till praktik utgor begrinsningar. Personer med
funktionsnedsittning utgédr tillsammans med kvinnor som ensamstdende
familjeforsorjare, forildraldsa barn och den historiskt marginaliserade
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befolkningsgruppen rwa de fattigaste och mest utsatta grupperna i det
rwandiska samhillet. 2007 antog Rwanda en lag om speciellt skydd for
personer med funktionsnedsittning men 1 praktiken ir skyddet for
denna grupp begrinsat p.g.a. bristande resurser.

Rwanda priglas alltjimt av det folkmord som dgde rum 1994. Landet har
ett utsatt regionalt lige och Rwandas agerande spelar en central roll for
att nd stabilitet och sikerhet i Stora sjéregionen. Den fére detta
folkmordsmilisen, Ex-FAR/Interahamwe, som numera benimns FDLR
och som opererar i de §stra delarna av DRK utgor inte minst ett hot mot
civilbefolkningen i dessa omrdden. Det ir angeliget att frigan fir en
16sning bl.a. genom avvipning, demobilisering och &terintegrering. En
grundférutsittning f6r en positiv utveckling 1 Rwanda ir stabilitet 1 6stra
DRK och i Stora sjéregionen 6verlag. Rwanda har internationella
dtaganden i syfte att bidra till en [8sning av konflikten 1 6stra Kongo men
ocksd ett ansvar och en viktig roll att spela i den 6vriga regionala
kontexten.

Rwanda miste siledes dven se till landets utveckling ur ett konfliktfére-
byggande perspektiv som har regional biring. Det finns ca 55 000
flyktingar 1 Rwanda, frimst frdin DRK och Burundi, medan ca 60 000
rwandiska flyktingar uppskattas finnas i frimst DRK och Uganda (april
2009). Hanteringen av fore detta stridande och dtervindande FDLR-
soldater och deras familjer ir av stor vikt f6r 6kad stabilitet. Rwanda ir
en aktor vars agerande spelar en central roll for stabilitet och sikerhet 1
Stora sjoregionen.

For att Rwanda och dess befolkning pd bred basis ska kunna lyfta sig ur
fattigdom fordras ett fortsatt forsoningsarbete 1 kombination med
satsningar for att omfordela och legalisera markigande, bygga ut
infrastrukturen, modernisera jordbruksmetoderna och 6ka tillgingen till
finansiella tjinster, social service och information. Skapandet av nya
arbetstillfillen ir en central utmaning i Rwanda d& undersysselsittningen
redan ir hég och ytterligare en halv miljon unga minniskor beriknas
komma ut pd arbetsmarknaden under de kommande fyra dren. Vixande
inkomstklyftor och en tilltagande undersysselsittning och arbetsléshet
riskerar, om de inte dtgirdas, att bli grogrund fér férnyade sociala
spinningar och motsittningar, som i férlingningen dven kan 3
konsekvenser for stabiliteten i landet och 1 regionen.

2. Sammanfattande resultatbedomning

Sveriges samarbete med Rwanda inleddes efter folkmordet 1994. Den
forra samarbetsstrategin med Rwanda omfattade perioden 2004-2008 och
utgjorde en del av den regionala strategin for Stora sjéregionen. Strategin
fokuserade pd tvd samarbetsomriden: fredlig utveckling och demokratisk
samhillsstyrning samt socioekonomisk utveckling baserad pé ett hillbart
utnyttjande av naturresursbasen. Inom ramen {6r detta var stédet
inriktat pd demokrati och pluralism, fred och férsoning, informations
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och kommunikationsteknologi (ICT), inhemsk forskningskapacitet och
1 viss mdn stdd till det civila samhillet. M&let for Sveriges
utvecklingssamarbete med Rwanda var att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Tva tredjedelar av det svenska bistdndet utgick under perioden i form av
budgetstdd for fattigdomsminskning. Enligt en oberoende utvirdering
av Rwandas fattigdomsstrategi, PRSP 1 2001-2005, kan till resultaten
riknas viss minskning av andelen minniskor som lever 1 fattigdom, samt
inrittandet av fri obligatorisk sexdrig grundskola, som resulterat i en
snabb 6kning av inskrivningskvoterna, frdn 74 till 86 procent mellan
2000 och 2005, med lika stor andel for flickor och pojkar. Idag dr
Rwanda p3 vig att uppnd Millenniemdlen om grundskola for alla,
jimstilldhet, samt 6kat medinflytande f6r kvinnor. Dessutom har
nivierna f6r hiv/aids och malaria minskat avsevirt. Tillgingen till
elektricitet har 6kat med 50 procent mellan 2000 och 2005 men nér bara
fyra procent av befolkningen. Stora skillnader mellan stad och landsbygd
kvarstir och Millenniem&len for fattigdomsminskning och befolknings-
tillvixt liksom médra- och barnadédlighet riskerar att inte uppnis.

Stédet inom de tvd samarbetsomridena demokratisk samhillsstyrning
samt socioekonomisk utveckling har framfor allt tagit formen av
institutionell kapacitetsuppbyggnad. Stéd till polisvisendet har medfért
att det rittsliga skyddet f6r Rwandas medborgare har 6kat, bl.a. genom
hojd kapacitet hos polisen att hantera kdnsrelaterat vald samt att utfora
kriminalundersékningar av hégre kvalitet. Stéd till rwandiska
riksrevisionen har inneburit att férutsittningarna fé6r medborgarnas och
parlamentets ansvarsutkrivande har férbittrats genom 6kad omfattning
och kvalitet av revisioner samt forbittrad granskning av regeringens
verksamhet. Inom férsoningsarbetet har Sverige stott dialog kring
folkmordet mellan olika samhillsgrupper, vilket bidragit till en debatt om
de bakomliggande orsakerna till folkmordet samt om vigen framét.
Stoédet till ICT har bl. a. resulterat 1 en 6kning av tillgdngen till
marknadsinformation fér fattiga bénder och féretagare. Forsknings-
stodet till National University of Rwanda har lett till att det nationella
systemet for kapacitetsuppbyggnad har férbittrats, den inhemska
kapaciteten att utfora analyser har 6kat och ny kunskap med relevans for
Rwandas utveckling har genererats och tillimpats. Stodet har bl.a.
bidragit till att universitetet har etablerat sina férsta hogskoleutbild-
ningar pd forskarniva.

Sammanfattningsvis har Rwanda haft kapacitet att absorbera och utnyttja
internationellt bistdnd pd ett effektivt sitt. Bistdndet har bidragit till viss
minskning av andelen fattiga minniskor. Resultaten frdn det svenska
stodet dr dverlag positiva, sirskilt avseende reformstéden inom
demokratisk samhillsstyrning, institutionell kapacitetsutveckling.
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3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och europeiska kommissionen

I Rwanda verkar totalt ca 22 givare, av vilka de storsta i&r EU (europeiska
kommissionen och EU:s medlemslinder) och Virldsbanken. Det finns
tolv bilaterala givare av vilka de storsta ir USA och Storbritannien.
Europeiska kommissionen och Rwanda undertecknade 1 december 2007
en ny landstrategi f6r perioden 2008 till 2013 med en budgettilldelning
pa 294,4 miljoner Euro, vilket gor europeiska kommissionen och EU:s
medlemsstater till de storsta bidragsgivarna i Rwanda. Strategin fokuserar
pd landsbygdsutveckling, social utveckling, infrastruktur samt regional
integration. Medan sektorer som hilsa och befolkning; decentralisering
och socialt skydd; samt utbildning och kunskap attraherar manga givare i
Rwanda, fir andra omrdden som naturresurser, inklusive mark och mil;,
svagt stod 1 forhdllande till deras stora finansierings- och
kapacitetsbehov. Regeringen bedémer dirfor att det finns ett behov av
att sirskilt uppmirksamma de omrdden som f&r mindre uppmirksamhet
av givarlinder och organisationer.

FN-systemet ir under stark férindring inom ramen {6r reformen
*Delivering as One”, dir Rwanda ir pilotland. Avgérande for framging
blir respektive FN-organs lokala kontors f6rm8ga att agera samt
medlemslindernas stéd i form av till exempel stirkt samordning
sinsemellan, sivil centralt som lokalt i Rwanda.

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) har ¢kat sin nirvaro i Rwanda
och har under 2008 engagerat sig aktivt i budgetstddssamordningen och
dialogen och dirmed stirkt sin roll avsevirt. Virldsbanken har ett stort
inflytande 1 landet bdde som finansiir och dialogpartner. Den lokala
representationens ledning har pd senare ar forstirkts, liksom dess
expertkompetens. Virldsbanken bidrar generellt pd ett positivt sitt till
givarkoordinering och god finansiell hantering och planeringskompetens
hos rwandiska myndigheter.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

EU ir en betydelsefull partner f6r Rwanda och spelar pd handelsomridet
en viktig roll sdvil nationellt som regionalt. EU bedéms spela en allt
viktigare roll pd detta omride i takt med Rwandas utveckling eftersom
export till bl.a. EU kan férvintas spela en allt viktigare roll f6r Rwandas
tillvixt. Sverige foljer aktivt utvecklingen i processen om ekonomiskt
partnerskapavtal (EPA)mellan EU och linderna i Afrika, Vistindien och
Stillahavet och andra handelsfrdgor av betydelse f6r Rwanda.

Samarbetet inom EU-kretsen ir ett betydelsefullt komplement till
samordning inom den vidare givarkretsen och ska efterstrivas i linje med
EU:s uppforandekod om arbetsférdelning och komplementaritet. EU:s
sirskilda sindebud for Stora sjéregionen har dven en betydande roll bide
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vad giller dialogfrigor och som aktor f6r EU avseende regionala frigor
kopplade till fred och sikerhet.

4.2 Samstammigbet for utveckling

Sveriges forbindelser med Rwanda domineras av utvecklingssamarbete.
Andra relationer innefattar omridena handel, miljé och migration.
Samarbete och kontakter mellan det svenska och rwandiska niringslivet
ir begrinsade men bedéms 6ka till {6ljd av flera handelskontakter under
2007 och 2008. Svensk turism till Rwanda férvintas fortsitta att 6ka, om
in ldngsamt. Via regionala medel omfattas Rwanda av stéd for att
underlitta anpassningen till East African Community och den pigiende
Integrationsprocessen.

4.3 Andra svenska relationer

Svenskt regionalt stdd till freds- och dteranpassningsinitiativ dr viktigt
fér Rwandas ekonomiska och politiska utveckling. Sveriges stéd till
International Criminal Tribunal for Rwanda, som behandlar
folkmordsrelaterade brott, bidrar till stirkt stabilitet och férsoning i
regionen. En mindre del av det svenska samarbetet med Rwanda utgors
av partnerskap mellan Sidas ramorganisationer PMU Interlife (som
arbetar med hilsa och utbildning), Kooperation utan grinser (SCC) och
Vi-skogen samt SHIA och deras rwandiska samarbetspartners. Sverige
och Rwanda har dven ett besoksutbyte mellan parlamentariker.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sverige har erfarenhet och en stark resursbas inom de sektorer som
foreslds 1 denna strategi. Detta ger Sverige en god plattform fér en
konstruktiv dialog och mojlighet att driva policyfrigor inom de
foreslagna sektorerna. Sveriges kompetens inom miljoskydd och
markférvaltning ir internationellt erkind, liksom Sveriges insatser for
okad jimstilldhet. Sveriges tradition av en demokratisk, ppen och
effektiv férvaltning ger Sverige sirskilda férdelar inom omréadet
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter, inklusive
arbetet mot korruption. Rwanda har uttryckt sirskild uppskattning for
Sveriges sociala vilfirdssystem samt ansvarsskyldigheten och insynen i
den offentliga finansiella férvaltningen. Det finns sedan linge ett
langsiktigt samarbete mellan svenska universitet och forskare och deras
rwandiska motsvarigheter. Sveriges erfarenheter frin trepartssamarbete
ger fordelar, inte minst f6r att stimulera regionalt samarbete och
integration pd kontinenten.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Sveriges roll i Rwanda priglas frimst av utvecklingssamarbete, och
Sverige har goda férutsittningar att bidra till forbittrade livsvillkor for
minniskor som lever i fattigdom 1 Rwanda samt {6r att frimja fortsatta
framsteg mot 6kad fred och sikerhet i regionen. Eftersom Sverige inte
har ndgot kolonialt férflutet i Rwanda eller pd ndgot sitt var knutet till
folkmordet, utan istillet var en av de forsta givarna att ge humanitirt
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stdd efter folkmordet, dtnjuter Sverige ett betydande fértroende 1
Rwanda. Detta tillsammans med Sveriges ldngvariga engagemang i
forsoningsprocessen, utgor en sirskild férdel 1 samarbetet inom omradet
demokratisk samhillsstyrning och respekt fér de minskliga
rittigheterna.

5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet
Trots att utvecklingen 1 Rwanda gdr framdt ir landet fortsatt ett av
virldens fattigaste linder. Rwanda har kommit ur den konfliktsituation
man tidigare befann sig 1 men den politiska stabiliteten ir fortfarande
skor. Minskad fattigdom och en utveckling som kommer hela
befolkningen till del 4r avgérande for att frimja en fortsatt stabil och
fredlig utveckling och undanroja grogrund for nya konflikter.
Sammanfattningsvis stdr Rwanda idag infér utmaningen att férena
fortsatt hog ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom med en
minskning av extrema inkomstklyftor, samt en omfattande och
miljomissigt hillbar landsbygdsutveckling. Vidare ir fortsatt férsoning,
fred och sikerhet med respekt fér de minskliga rittigheterna och
pluralism férutsittningar f6r en hallbar demokratisk utveckling.
Erfarenheterna frin tidigare utvecklingssamarbete med Rwanda visar att
landet har kapacitet att absorbera och utnyttja bistind p3 ett effektivt
sitt. Resultaten frdn det svenska stdet ir 6verlag positiva, bland annat
nir det giller reformstdd avseende demokratisk samhillsstyrning,
institutionell kapacitetsutveckling samt budgetstod.

Efter analys av Rwandas egna prioriteringar i relation till Sveriges
komparativa fordelar och andra givares engagemang ska det svenska
stodet inriktas pd demokratisk samhillsstyrning och ekonomisk
utveckling med fokus pd naturresurser och fattiga mianniskors
forsorjningsmojligheter. Denna inriktning ir strategisk ur ett
konfliktforebyggande perspektiv, liksom ur ett rittighetsperspektiv.
Insatserna forvintas dven frimja ekonomisk utveckling och motverka de
negativa effekterna av den internationella ekonomiska nedgdngen, och
bidra till att fattiga minniskors férsorjningsférmdga stirks.

Det nira sambandet mellan folkmordet i Rwanda och omfattande
krinkningar av de minskliga rittigheterna innebir att det ir nédvindigt
att férena anstringningar for hllbar fred, férsoning och sikerhet med
insatser for 6kad demokrati, respekt fo6r minskliga rittigheter och
pluralism. Sverige ska dirfor stodja insatser som frimjar detta dmsesidiga
forhillande. Insatser kommer sirskilt inriktas pd stirkt rittssidkerhet,
effektiv och transparent offentlig finansiell styrning samt yttrande- och
foreningsfrihet. Vidare utgor svenske stéd till det civila samhillet ett
viktigt komplement f6r att uppfylla mélen for det svenska utvecklings-
samarbetet vad giller 6kad respekt for de minskliga rittigheterna,
jimstilldhet, pluralism och férsoning.
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Tydliga och sikra dgar- och brukarrittigheter avseende naturresurser ir
ett av de mest effektiva sitten att 6ka produktiviteten och {3 ett hillbart
nyttjande av resurserna i Rwanda. Dessutom ger siker tillging till och
dgande av mark fattiga minniskor storre mojlighet att verka for en
hillbar klimatanpassning. Svenskt stod till naturresursférvaltning i
kombination med stéd till bredare program for att direkt frimja
produktiv sysselsittning, 6kade inkomster och sociala skyddsnit for
fattiga minniskor ir sdledes av strategisk vikt.

Milsittningarna i Rwandas EDPRS ir ambitiésa och kriver snabb
kapacitetsokning fér att uppnds. Otillricklig kapacitet inom den
offentliga férvaltningen utgér en risk for att inte effektivt kunna
genomfora EDPRS. Sverige ska dirfor fortsitta med institutionellt stod
for kapacitetsutveckling. Behovet av att ka utbildningsnividn och
forskarkompetensen ir stor 1 Rwanda. Ett fortsatt langsiktigt stod till
uppbyggande av forsknings- och analyskapacitet 1 Rwanda ska dirfor

ing3 1 samarbetsprogrammet.
P

Forutsittningar f6r budgetstdd pd generell eller sektornivd bedéms for
nirvarande inte foreligga. En strivan mot programstédsformer ska dock
fortsatt prigla det svenska stodet. Ett dterupptagande av budgetstod kan
dvervigas om Rwanda l8ngsiktigt agerar konstruktivt och bidrar till fred
och sikerhet i Stora sjoregionen samt uppfyller de grundliggande
férutsittningarna for sddant stéd. I detta fall krivs ett sirskilt
regeringsbeslut.

Respekten f6r minskliga rittigheter och demokratisk samhillsstyrning,
inklusive korruptionsbekimpning samt konstruktiva insatser for fred
och stabilitet 1 regionen utgor centrala parametrar f6r strategins
genomfdrande och for Sveriges bedémning av Rwandas utveckling.
Risker i férhillande till dessa parametrar rér exempelvis processerna
knutna till presidentvalet 2010 samt politiska och sociala férindringar i
Rwandas grannlinder. Sverige ska dirfor arbeta dels genom direkta
insatser inom ramen for de valda samarbetsomrddena, dels genom
dialogen for att frimja fred i regionen, en demokratisk samhillsstyrning
samt 6kad respekt for de minskliga rittigheterna.
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