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Forord

Det livslanga larandet ska vara en reell mojlighet for alla - fran
det vi ar sma och genom hela livet. I ett samhélle dar utbildning
och kunskap betyder allt mer for valstandet maste allas mojlighe-
ter till det livslanga och livsvida larandet framjas. Detta staller
krav pa en val utbyggd infrastruktur for det livslanga larandet.
Att var och ens kunskaper och kompetens erkanns. Att alla far
stod nar man gor viktiga val eller att alla far tillgang till det laran-
de de behdver vid den tidpunkt, i de former, med den inriktning
och pé den niva som kravs. En okad samverkan mellan samhalle,
arbetsliv och den enskilde &r en férutsdttning for att detta ska bli
en realitet och inte enbart en 6nskan infor framtiden. Under se-
nare ar har omfattande forandringar av vuxenutbildningen
paborjats i syfte att i hogre grad stodja individens, arbetslivets
och samhallets behov av ett livslangt larande. Det borjade med
en bred satsning pa vuxnas larande genom kunskapslyftet, daref-
ter kom propositionen om vuxnas larande som pekade ut mal
och strategier for den fortsatta utvecklingen. 1 och med denna
departementsskrivelse tas ytterligare steg for att skapa béttre
forutsattningar for ett fortsatt forandringsarbete.

Nar propositionen om vuxnas larande lades fram varen 2001
pagick remissbehandlingen av utredningarna om végledning och
validering. Darfor behandlades de fragorna endast Oversiktligt i
propositionen. Regeringens ambition har hela tiden varit att fora
fram forslag som bland annat rér dessa fragor till riksdagen i en
sérskild proposition.

Den fortsatta beredningen har emellertid visat att vissa fragor
inte kan avgoras fristdende fran arbetet med skollagskommitténs
forslag Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121) och
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stallningstagandena till gymnasiekommitténs forslag Atta végar
till kunskap (SOU 2002:120). Andra fragor har tydliga samband
med fragor som introduktions- och sfi-utredningarna behandlar.

Det har forflutit relativt lang tid sedan utredningarna om vag-
ledning och validering lamnade sina betdnkanden. Utvecklingen
har delvis skapat nya forutsattningar jamfort med dem som géll-
de nér utredningarna arbetade. Departementets slutsatser och
bedémningar skiljer sig pa vasentliga punkter fran utredningar-
nas forslag. Dessutom har nya fragor aktualiserats under arbetet
vilka inte tidigare har remissbehandlats. En sadan fraga ar det
nuvarande systemet med pabyggnadsutbildningar och inter-
kommunal erséttning.

Det ar angelaget att fragor om bland annat validering, véagled-
ning och utbildning pa entreprenad diskuteras och kommenteras
av aktorer som berdrs av vuxnas larande. Jag har valt att presen-
tera departementets bedémningar i en departementsskrivelse for
att mojliggora en bred diskussion om den fortsatta utvecklingen
av vuxnas larande.

De synpunkter som kommer in under remissbehandlingen
kommer att ligga till grund for slutliga stéllningstaganden fran
regeringens sida i samband med budgetpropositionen.

Stockholm i april 2003

Lena Hallengren
Minister fér vuxnas larande



1 Bakgrund

| ett samhdélle ddr kunskap och kompetens vérderas allt hogre
Okar kraven pa den enskilde att i egenskap av medborgare, foral-
der, konsument, anstélld eller féretagare regelbundet férnyar och
breddar sina kunskaper. De behov individen har féljer séllan ut-
bildningsvasendets indelning i skolformer, stadier, amnen, kurser
eller terminer. Samhéllets insatser for det livslanga och livsvida
larandet behdver déarfor inriktas mot att den enskilde skall kunna
fa mojlighet till det larande han eller hon behéver vid den tid-
punkt, i de former, med den inriktning och pa den niva som
kravs. Sjalvfallet begrénsas mojligheterna att tillgodose indi-
vidernas behov av en rad praktiska omstandigheter liksom av
tillgangen pa resurser. Strukturellt kan emellertid fortfarande
mycket gdras for att forbattra individernas maojligheter till 1a-
rande. Riktlinjerna for utvecklingen av vuxenutbildningen lades
fast av riksdagen i samband med behandlingen propositionen om
Vuxnas larande varen 2001 (prop. 2000/2001:72, bet.
2000/2001:UbU15, rskr. 2000/2001:229). Dessa stéllningstagan-
den syftade till att ldgga grunden foér ett fortsatt
forandringsarbete. En barande tanke i 2001 ars beslut var att in-
dividens behov och 6nskemal i langt hogre grad &n hittills borde
préagla vuxenutbildningen.

I den nya forordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning anpassas regelverket till den fordndring av den
kommunala vuxenutbildningen som propositionen férordade.

Ett andra tema i beslutet var behovet att skapa en infra-
struktur for vuxnas larande pd kommunal eller regional niva.
Begreppet infrastruktur syftar pa alla de atgarder, inrattningar
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och system, som innebar mojligheter, forutséttningar och stod
for den enskildes larande. Det handlar givetvis om tillgangen pa
en pedagogisk och &mnesteoretisk ram med stor bredd. Det
handlar ocksd om tillgang till véagledning, validering av reell
kompetens, biblioteksresurser och ekonomiskt stdd. Vidare
handlar det om fungerande natverk mellan kommunala och stat-
liga myndigheter, som ser larande och kompetensutveckling som
verktyg t.ex. for att fa manniskor tillbaka i sysselsattning. For att
stodja utvecklingen av denna infrastruktur utgick under ar 2002
statsbidrag till kommunerna om sammanlagt 350 miljoner kro-
nor.

Forslagen i propositionen om vuxnas larande byggde pa dels
forslag i Kunskapslyftskommitténs betdnkande (SOU 2000:28
Kunskapsbygget 2000 - det livslanga larandet), dels erfarenheter
som vunnits under kunskapslyftet och som redovisats framfor
allt i Skolverkets rapporter. Ett syfte med kunskapslyftet, vid
sidan av de sysselsattnings- och tillvéxtpolitiska motiven, var att
utveckla vuxenutbildningen. For att sékerstélla det fortsatta for-
andringsarbetet som pagar beslutade riksdagen att ett riktat
statsbidrag till vuxenutbildningen skulle utga efter det att den
sérskilda satsningen avslutats. Statsbidraget motsvarar cirka
46 500 utbildningsplatser inom kommunal vuxenutbildning och
cirka 7 000 platser inom folkhtgskolan.

Pa& grundval av forslag i propositionen om vuxnas larande in-
leddes ocksa en forandring av inriktningen av verksamheten vid
davarande Statens skolor for vuxna i Norrkoping och Harno-
sand. Verksamheten skulle successivt forskjutas fran att anordna
distansutbildning motsvarande gymnasial vuxenutbildning till att
stodja utvecklingen av flexibelt larande i kommunerna. Efter for-
slag i budgetpropositionen for 2002 férdes verksamheten
samman med folkbildningsdelen av Distansutbildningsmyndig-
heten och den nya myndigheten Nationellt centrum fér flexibelt
ldrande skapades den 1 januari 2002. 1 samband darmed vidgades
myndighetens uppdrag vad galler stod till utveckling av flexibelt
l&rande.
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Under varen 2001 fattade riksdagen ocksa beslut (prop.
2000/01:63, bet. 2000/01:UbU14 rskr. 2000/01:197) om att for-
soksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY) skulle
overga i reguljar verksamhet den 1 januari 2002. KY omfattar
innevarande ar ca 12 500 utbildningsplatser som anordnas i sam-
arbete mellan kommuner, enskilda utbildningsanordnare, féretag
samt universitet och hdgskolor. En central uppgift for den
nyskapade Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning, vid
sidan om uppdraget att préva ansokningar och besluta om stats-
bidrag till KY, &r att vidareutveckla och sdkerstdlla kvalitén i
verksamheten.

Kring nyéret 2003 har dels Gymnasiekommittén 2000 Gver-
lamnat betdnkandet (SOU 2002:120 Atta vagar till kunskap),
dels Skollagskommittén ldmnat sitt betdnkande (SOU 2002:121
Skollag for kvalitet och likvardighet). I anslutning till det sist-
ndmnda betédnkandet Overldmnade en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet rapporten Stod till vuxnas larande
(Ds 2002:66) med forslag till lagreglering av vuxenutbildningen.
Betankandena och rapporten remissbehandlas under forsta halv-
aret 2003 med inriktning pa att forslag skall forelaggas riksdagen
under 2004.

En férédndring av utbildningen i svenska for invandrare, som
syftar till en battre anpassning till den enskildes behov och pla-
ner for vistelsen i Sverige, inleddes pa grundval av riksdagens
beslut om vuxnas larande varen 2001. Sommaren 2002 tillkallades
en sérskild utredare med uppdrag att prova hur skolformen
svenskundervisning for invandrare, sfi, kan férnyas och organise-
ras. Utredningen skall bedrivas i nara samrad och parallellt med
Oversynen av mottagande av och introduktion for flyktingar
(Dir. 2001:87). Bada utredningarna skall redovisa sina forslag
senast den 1 september 2003.

Nar propositionen om vuxnas larande lades fram varen 2001
pagick remissbehandlingen av utredningarna om végledning
(SOU 2001:45 Karridrvagledning.se.nu) och validering (SOU
2001:78 Validering av vuxnas kunskap och kompetens). Dessa
fragor behandlades darfor endast oversiktligt i propositionen.

11
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Sedan remissbehandlingen avslutats har beredningsarbetet varit
inriktat pa att fora fram forslag till riksdagen i en sérskild propo-
sition. Beredningen har emellertid visat att vasentliga fragor inte
kan behandlas fristdende fran arbetet med en ny skollag. Det
finns ocksa tydliga samband med de fragor som integrations-
och sfi-utredningarna behandlar.

P& grundval av forslag i propositionen En politik for tillvaxt
och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) inrattade regeringen
en delegation med uppgift att stimulera regionalt samarbete mel-
lan universitet eller hogskolor och kommuner, landsting,
lansstyrelser eller motsvarande organ. Delegationen fdrfogar
over 50 miljoner kronor arligen under perioden 2002-2004, for
att stimulera samarbete om hogre utbildning som syftar till att
skapa hallbar tillvaxt i regionen och samtidigt framja rekryte-
ringen till hogskolan.

Delegationen skall: Stimulera regionalt samarbete kring hdgre
utbildning, informera de berdérda om mojligheterna att soka
ekonomiskt stdd for regional samverkan, fordela medel till ut-
vecklingsprojekt eller andra insatser for regional samverkan efter
gemensam ansokan fran universitet eller hogskolor och kommu-
ner, landsting, lansstyrelser eller motsvarande organ samt bidra
till att sprida kunskap om och idéer fran projekt och andra insat-
ser som beviljats stod.

P& grundval av forslag i propositionen om Den 6ppna hog-
skolan (prop. 2001/02:15) tillkallade regeringen ocksad en
delegation i syfte att pa sikt astadkomma 6kad mangfald i hog-
skolan och att minska snedrekryteringen till hégre utbildning.
Rekryteringsdelegationen forfogar over 40 miljoner kronor per
ar som under perioden 2002-2004 skall fordelas till universitet
och hdgskolor och andra utbildningsanordnare for aktiva rekry-
teringsatgarder. Ett krav ar dock att en hogskola 4r en aktiv
samarbetspartner.

Rekryteringsdelegationen skall enligt riktlinjerna: Stédja uni-
versitet och hogskolor i arbetet med aktiva insatser for att
bredda rekryteringen till hdgre utbildning, stimulera till och pro-
va fragor om bidrag till utvecklings- och pilotprojekt avseende
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rekryteringsbeframjande utbildningar, bland annat s.k. college-
utbildningar, stimulera till och prova fragor om bidrag till
samverkan mellan hégskolan, gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen, folkbildningen samt grundskolan.

Regeringen har givit Nationellt centrum for flexibelt larande
(CFL) i uppdrag att under ar 2003 fordela 20 miljoner kronor till
lokala larcentra.

1.1 Utgangspunkter

Kunskapssamhéllet préglas av en snabb foérandringstakt och
standigt ©kande informationsfloden. Kunskapsintensiva verk-
samheter stéller krav pa bade bred och specialiserad kompetens.
Sverige skall vara en konkurrenskraftig och framgangsrik eko-
nomi i ett europeiskt och globalt perspektiv. Landets
konkurrenskraft skall bygga pa kompetens och kvalitet och inte
pa att I6nerna ar lagre an i omvarlden. Det forutsatter att staten,
kommunerna och parterna pa arbetsmarknaden medverkar till att
ge mojligheter for alla vuxna att delta i ett livslangt larande.

Bristen pa arbetskraft med ratt kompetens ar tydlig inom vissa
omraden. Den demografiska utvecklingen under det narmaste
decenniet kommer att forstarka den tendensen. Obalansen mel-
lan tillgang och efterfragan pa olika segment av arbets-
marknaden, en sorts kompetensparadox, blir allt tydligare. Detta
staller krav saval pa arbetsgivarna som pa utbildningssystemet
liksom pa individerna.

Obalansen har uppmarksammats inte minst inom de personal-
kravande delarna av den offentliga sektorn vard, skola och
dldreomsorg. Inom manga hantverksyrken ar medelaldern hog
och bristen pa unga yrkesutOvare ar pataglig. Det galler ocksa
anstallda inom sektorer av arbetslivet dar kunskapsinnehallet i
produktionen fdérédndras snabbt liksom den betydande grupp
vuxna som fortfarande saknar gymnasiekompetens. Forst nu, 40
ar efter det att den snabba och kraftiga utbyggnaden av den hog-
re utbildningen inleddes, borjar inom vissa yrkesomraden antalet
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nyexaminerade fran hogskolan komma i nivd med antalet med
motsvarande utbildning som gar i pension.

Dessa forédndringar av arbetsmarknaden kommer samtidigt
som samhdlls- och teknikutvecklingen i dvrigt ocksa staller krav
pa ett kontinuerligt larande. Av saval arbetsmarknadspolitiska
som demokratiska, fordelningspolitiska och tillvéxtpolitiska skél
maste mojligheter till ett livslangt larande bli en realitet for alla.

| takt med samhélisférandringarna blir behovet av mojligheter
till kompetensutveckling i flexibla former allt storre for allt fler
vuxna. Att inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen
tillhandahalla ett utbud av kurser ar inte tillrackligt for att mota
det behov av kunskapssdkande och larande som finns. Det be-
hdvs en infrastruktur for vuxnas larande. Begreppet infrastruktur
ar i detta sammanhang en samlingsterm for alla de inréttningar,
funktioner och natverk som pa ett eller annat sétt behovs for att
alla vuxna skall ges mdjlighet att delta i larande. Det &r inte minst
viktigt att infrastrukturen bidrar till att skapa den flexibilitet,
som dr en forutsattning for att larandet skall kunna ske vid den
tidpunkt, i de former och med det innehall som svarar mot den
enskildes behov. Att kunna delta i ett larande som dr samman-
vavt med yrkesarbete skall vara lika naturligt som heltids- eller
deltidsstudier i traditionell klassrumsmilj6. Att det finns en val
fungerande kedja tillganglig for den enskilde i form av végled-
ning, validering och stod for flexibelt larande &r en annan
funktion, som infrastrukturen syftar till att tillgodose.

Infrastrukturen varken kan eller bor se likadan ut i alla kom-
muner, utan maste formas av de lokala forutsittningarna och
behoven. Det som skall vara gemensamt for landets alla kommu-
ner ar dels att den infrastruktur som utvecklas haller en hog
kvalitet och dels att de som deltar i larandet far goda kunskaper
av hog kvalitet. Kvalitets- och kunskapskraven far aldrig komma
i andra hand.

Mojligheten att i den egna kommunen forverkliga det flexibla
larandet varierar naturligtvis. Manga ganger kan en regional sam-
verkan vara forutsattningen for att uppna den bredd och
variationsrikedom som svarar mot medborgarnas behov av laran-
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de. | de geografiskt stora och glesbefolkade kommunerna i
Norrlands inland kréavs helt andra I6sningar &n i Mélardalen eller
Skane. Under ar 2002 fordelade Skolverket sammanlagt 350 mil-
joner kronor till kommunerna fér att stddja utveckling av en
sadan infrastruktur. Det &r viktigt att kommunerna aven fort-
séttningsvis tar ansvar for en vidareutveckling av en infrastruktur
som bygger pa samverkan mellan en rad aktorer och som mojlig-
gor och stodjer alla vuxnas larande.

Denna departementsskrivelse behandlar ett antal fragor som ar
centrala for den fortsatta utvecklingen av vuxenutbildningen.
Det har forflutit relativt lang tid sedan utredningarna lamnade
sina betdnkanden. Utvecklingen har delvis skapat andra férut-
sittningar &n dem som géllde nér utredningarna arbetade.
Departementets slutsatser och bedémningar avviker pa flera
punkter fran utredningarnas forslag. Nagra nya fragor fors dar-
utdver in i sammanhanget. Syftet med denna skrivelse ar darfor
att dels redovisa departementets bedémningar som en &vergri-
pande ledning for kommunernas fortsatta planering, dels ge
mojlighet till en remissbehandling innan slutlig stéllining tas till
de fragor som kan avgoras innan beslut om en ny skollag och en
reformerad gymnasieskola tagits.

De forslag och bedomningar som redovisas i det foljande ut-
gar i flera fall fran losningar som bygger pa samverkan mellan
manga parter eller aktorer.

15






2 Validering

2.1 Validering av reell kompetens

Validering och prévning av reell kompetens &r ingen ny forete-
else. Vagen fran larling till gesdll och méstare liksom olika
former av yrkesprov har funnits lange. Vid rekrytering till yrke
eller antagning till utbildning fokuseras emellertid oftast pa for-
mell dokumentation av kunskaper. Beddmning av reell
kompetens i syfte att astadkomma kortare studiegangar fore-
kommer mer séllan.

Ar 1996 formulerade utbildningsministrarna i OECD-
landerna en strategi for det livslanga larandet med syftet att gora
det till en verklighet for alla. Strategin innefattade bl.a. att skapa
och forbattra instrument for validering av kunskap och kompe-
tens.

I Europeiska kommissionens Memorandum om livslangt la-
rande som presenterades ar 2000 diskuteras behovet av en
overgripande strategi for ett genomfdérande av livslangt larande.
Tva viktiga syften som anges ar att framja ett aktivt medborgar-
skap och att framja anstéllbarhet. FOr att varna om rorligheten
inom Europa behdvs system och metoder for att erkénna utbild-
ning och kompetens som accepteras av arbetsliv och
institutioner i de olika landerna.

Inom den Europeiska unionen har ddrefter resolutioner och
program antagits for att understddja utvecklingen och samarbe-
tet inom omradet. EU:s utbildningsministrar har antagit ett
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program for arbetet med ett antal mal pa utbildningsomradet
som skall vara uppfyllda senast ar 2010, till nytta fér medbor-
garna och unionen som helhet. Innehavare av utbildningsbevis,
kunskaper och fardigheter som forvarvats i EU skall kunna fa
dem validerade i hela unionen for karridar och vidareutbildning.
Européer i alla aldrar skall ha tilltrade till livslangt larande. Ut-
vecklingen av system for erkdnnande och validering av
kompetens pa bl.a. yrkesutbildningsomradet skall bygga pa
transparens och émsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.

Det ar ett problem ur savél den enskildes som samhallets per-
spektiv. om kompetens som forvérvats utanfér det formella
utbildningssystemet, genom utldandsk yrkesutbildning, arbets-
livserfarenhet och t.ex. varnpliktstjanst inte dokumenteras. Stora
variationer mellan utbildningssystem och svérigheter att bedéma
den faktiska kompetensen bidrar till att utlandsfodda har svart
att fa arbete som motsvarar deras kunnande. Mdjligheten till va-
lidering har darfor sarskild betydelse fér invandrare som
forvarvat sina kunskaper och fardigheter i andra lander liksom
for alla, som har inhdmtat kunskaper och fardigheter utanfor det
formella utbildningssystemet.

I den fortsatta diskussionen behandlas framfor allt de gene-
rella utgangspunkterna for bedémning av reell kompetens. Den
redan befintliga ordning som ror validering av utldndska examina
eller utlandska utbildningar dar Hogskoleverket eller annan be-
hoérig myndighet gér bedomningarna berdrs inte. Universitetens
och hdgskolornas ansvar for att gora individuella bedémningar
av reella kunskaper som sokande aberopar ar forordningsreglerat
fran ar 2003 och berdrs darfor inte heller. Fragor som ror insat-
ser for att underldtta invandrares integration i det svenska
samhdllet vantas, som tidigare namnts, bli behandlade i integra-
tions- och sfi-utredningarnas forslag.
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2.2 Validering — definition och syften

Forslag: Validering ar en process som innebdr en strukturerad
bedémning, vérdering, dokumentation och erkédnnande av kun-
skaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur
de forvérvats.

2.2.1  Bakgrund

Utredaren framhaller i betankandet Validering av utlandsk yr-
keskompetens (SOU 1998:165) att validering innebér dels att
identifiera reell kompetens, dels att beskriva den pa ett sadant
sétt att beskrivningen kan accepteras av avhdmarna, d.v.s. bran-
scher och utbildningsanordnare. Valideringen utgérs av ett
kompetensprov som enligt utredaren skall kunna genomgas obe-
roende av hur och var yrkeskompetensen uppnatts. En
meritportfélj med andra handlingar som starker den stkandes
meriter kan komplettera ett utfardat kompetensbevis.

I Valideringsutredningens betdnkande Validering av vuxnas
kunskap och kompetens (SOU 2001:78) utgar utredaren fran
den definition som regeringen angivit i direktiven, d.v.s. att det
ar en strukturerad beddmning, vardering och erkédnnande av kun-
skaper och kompetens som forvarvats bade i och utanfor det
formella utbildningsvasendet. Utredaren anser att det &r viktigt
att skilja begreppen provning och validering at. Prévning handlar
om ratten att fa betyg for viss kurs i gymnasieskolan eller den
kommunala vuxenutbildningen, validering om att fa befintlig
kunskap beddmd och erkand. Genomfdrd validering av kunskap
och kompetens skall dokumenteras i ett kompetensbevis eller i
ett intyg. Vérdet av dokumentationen bor erkdnnas &ven inom
utbildningsomradet.

Betdnkandena fran bada utredningarna har varit foremal for
remissbehandling. Ett fatal remissvar beror definitionen av be-
greppet validering. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
anser att begreppet validering skall anvandas i sammanhang som
ar att hanfora till intrade i yrkesomradet eller for yrkesutévning.
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Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) beddmer att det kréavs ett om-
fattande arbete for att tydliggora innehdll och metoder i
validering, med tanke pa att det av utredningen framgar att det
rader osikerhet om vad begreppet star for. Aven Nationellt
Centrum for flexibelt larande (CFL), Lansarbetsnamnden i Ska-
ne lan och Riksforbundet for kommunal och statlig vuxen-
utbildning (Rvux) poéngterar nédvéandigheten av en enhetlig
officiell definition av validering. Statens skolverk instdimmer i
utredarens definition av skillnaden mellan validering och prov-
ning men vill markera att manga kommuner i praktiken inte
gjort nagon atskillnad mellan begreppen prévning och validering.
De har i stéllet anvént sig av provningsmetoder for att utfora va-
lidering.

Landsorganisationen (LO) och arbetsgivarorganisationen
ALMEGA efterlyser ytterligare utvecklingsarbete innan man
faststéller utformningen av och innehallet i kompetensbevis. LO
anser att sjalva synliggdrandet av individens totala kompetens &r
den storsta poangen med validering. Pa sé vis kan foretagen nytt-
ja den kompetens som finns for att 6ka sin effektivitet. Sveriges
Verkstadsindustrier (V1) anser att individuella kompetensbevis
ar vardefulla bade for foretag och for individen, men att det ar
omdjligt att utforma nationellt giltiga yrkesbeskrivningar inom
verkstadsindustrin med dess stora bredd av produkter och till-
verkningsprocesser. Statens skolverk anser att det ur
rattssdkerhetssynpunkt ar viktigt att klargéra vem som dger réat-
ten att utfarda ett kompetensbevis. Ett kompetensbevis eller
intyg bor vara transparent i forhallande till internationella do-
kument, t.ex. "Euro-CV”. Foretagarnas Riksorganisation (FR)
ser en risk med att inforandet av ett nytt kompetensbevis skapar
ett parallellt system till de idag befintliga yrkesvalide-
ringssystemen. Diskrimineringsombudsmannen (DQO) anser att
det finns en risk att det i praktiken endast blir invandrare som
genomgar validering och anvéander sig av kompetensbevis for att
soka arbete. Kompetensbevis kan i praktiken bli ett krav for att
en invandrare 6ver huvud taget skall anses som anstéllbar. Vali-
dering riskerar darfor att bli diskriminerande i sig. Botkyrka
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kommun anser att kompetensbeviset maste fa ett entydigt varde,
nationellt erk&nnande och legitimitet och bér kompletteras med
en meritportfolj. Goteborgs stad avstyrker forslaget att i dagslé-
get infora kompetensbevis da forutsattningarna ar alltfor oklara.
Nassjo kommun anser att yrken &ndras for fort for att kompe-
tensbevis skall kunna héllas levande och att arbetet med
utfardande av kompetensbevis kommer att bli alltfér omfattande
och dyrbart.

2.2.2 Slutsatser

Validering bor handla om att beddéma en individs reella kompe-
tens, oberoende av hur, var eller ndr den forvérvats: i det formella
utbildningssystemet eller pa annat satt, inom Sverige eller utom-
lands, nyligen eller for lange sedan. Detta synsétt ansluter till hur
begreppet vanligen anvands bl.a. i europeiska sammanhang av
CEDEFOP, Europeiskt Centrum fér Utveckling av Yrkesut-
bildning.

Genom validering kartlaggs och dokumenteras de faktiska
kunskaper och den kompetens en individ tillagnat sig genom ett
formellt larande, d.v.s. organiserad utbildning inom det offent-
liga utbildningsvésendet eller genom icke formellt larande, d.v.s.
utbildning organiserad vid sidan om det offentliga utbildningsvé-
sendet eller genom informellt ldrande, i arbetslivet eller i
vardagen dér ldrandet ofta dr en effekt som inte ar planerad eller
organiserad pa nagot sarskilt satt.

Validering bor bli aktuell framst i tre sammanhang:

> som ett led i en pagaende utbildning i syfte att klarlagga
kunskapsnivan, anpassa innehallet i och/eller forkorta
studietiden for den enskilde,

> i anslutning till vagledning for att definiera utgangsniva
for vidare studier samt
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» for att dokumentera faktiska kunskaper och fardigheter
infor ansdkan om anstallning eller i samband med perso-
nalutveckling pa arbetsplatsen.

Det forsta fallet bér utgora ett sjalvklart inslag i varje individuali-
serad, pedagogisk verksamhet. Da lararen stravar efter att
anknyta sin undervisning till den enskilde elevens kunskaper och
erfarenheter, blir det en del av en process. L&raren kan gora pro-
fessionella bedémningar av elevens faktiska kunskaper och lata
eleven tillgodorédkna sig dessa. Inte minst inom vuxenpeda-
gogiken har detta forhallningssatt traditionellt lyfts fram. Det ar
angeldget att betona att validering ar en naturlig del i det flexibla
l&randet.

Det andra fallet bér kunna ses som ett naturligt inslag i en
végledningsprocess nér syftet dr att ge den enskilde underlag for
stéllningstaganden om och planering av studier. Regelverket for
statens ersdttning till kommunerna i samband med kunskaps-
lyftet syftade bl.a. till att stimulera ett aktivt arbete med valide-
ring som ett instrument i arbetet med att rekrytera och motivera
deltagare till studier, och f6r att anpassa studierna till den enskil-
des forutsattningar och behov. Att fa borja sina studier pa ratt
niva ar viktigt bade for att undvika framtida misslyckanden och
for att forhindra "om-igen-utbildning”. Att fa kunskaper, som
forvarvats under yrkeslivet eller pa andra informella vagar, doku-
menterade och erkdnda av “skolan” &r i sig sjalvfértroende-
skapande och studiemotiverande. Pa arbetsplatser kan validering
av de anstélldas faktiska kompetens utgéra ett av flera underlag i
samband med planering av personalutveckling.

| det tredje sammanhanget ar validering en vég att undanréja
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden for dem som sak-
nar formell och dokumenterad kompetens. Problemstaliningen
har relevans for ett mycket stort antal personer som fristéllts
eller hotar att fristéllas i samband med strukturférandringar pa
arbetsmarknaden. Den faktiska kompetensen har manga av dem
forvarvat langt efter skoltiden genom arbetserfarenhet, personal-
utbildning och sjalvstudier och den har séllan dokumenterats.
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Motsvarande géller for manga av dem som kommer till Sverige
som flyktingar eller invandrare. Hartill kommer att kunskaperna
ofta forvarvats i en annan kultur och pa ett annat sprak. Valide-
ring av den enskildes faktiska kompetens kan ge den
dokumentation som &r en forutsattning for ett nytt arbete.

En erfarenhet fran valideringsutredningens forsoksverksamhet
ar att validering ibland uppfattats som en utbildning. Validering
bor uppfattas som en naturlig del i en pedagogisk process, men
daremot inte som en sérskild utbildningsinsats. Det &r viktigt att
understryka, att validering uteslutande bor avse den process som
syftar till att identifiera och beskriva de kunskaper och den
kompetens den enskilde redan har. Denna uppfattning delas ock-
s& av bla. Svenskt Naringsliv som framhéller att
dokumentationen bor uttrycka vad den enskilde faktiskt kan,
och inget annat. Valideringen bor alltsa skiljas fran de insatser
som valideringen lagger grunden for, inte minst fran den kom-
pletterande utbildning som kan erfordras for att t.ex. erhalla en
viss behorighet.

Ocksa begreppen provning och validering behover hallas isar.
Prévning inom utbildningssystemet innebdr en bedémning av
om en person utan att ha foljt undervisningen uppfyller kraven
for att fa betyg pa en eller flera kurser eller motsvarande. Prov-
ning har alltsd en kontrollerande funktion och syftar till
betygséattning. Den utformas inte séllan som tester eller prov.
Validering daremot, syftar till att undersodka vilka kunskaper och
fardigheter den enskilde faktiskt har, utan krav pa att ett antal pa
forhand givna kunskapsmal skall ha uppnatts. Valideringen &r
salunda utforskande till sin funktion.

Valideringen bor, utom da den sker som ett inslag i en paga-
ende utbildning, syfta till att dokumentera en persons faktiska
kunskaper och fardigheter pa ett sitt som gor dem accepterade
inom svensk utbildning och arbetsmarknad. Liksom bl.a. LO
framhaller &r synliggorandet av individens totala kompetens det
viktigaste resultatet av en valideringsinsats. Det kan darfor vara
andamalsenligt att vid dokumentationen anvinda begrepp och
kategorier, som hamtas endera fran utbildningsvasendets kurs-
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planer eller fran arbetslivets kompetensbevis (motsvarande). Va-
let bor i varje enskilt fall vara beroende av i vilket sasmmanhang
som individen gar igenom valideringen. Valideringens primara
syfte bor, som framhallits ovan, dock aldrig vara att identifiera
avvikelserna fran en kursplan eller arbetslivets kompetensbevis.
Den typ av standardiserade kompetensbevis som utredningarna
foreslagit riskerar att fa en sadan effekt. De ar heller inte till-
lampbara generellt, ndgot som bl.a. Sveriges Verkstadsindustrier
papekat. De riskerar att sakna relevans och aktualitet i forhéllan-
de till de mangskiftande yrkeskrav som finns och som utvecklas
inom olika branscher och verksamhetsfélt. Valideringen bor dér-
emot, sjlvfallet, kunna ligga till grund foér végledning och
studieplanering for att komplettera utbildning t.ex. for att fa en
viss behorighet eller kompetens for viss yrkesverksamhet. | det
fall som validering visar att individen har kunskaper motsvarande
en hel kurs, kan den ge underlag for betygssattning.

2.3 Delat ansvar for validering

Forslag: Utbildningsvasendet och arbetslivet bér dela ansvaret
for validering.

2.3.1  Bakgrund

Enligt utredningen Validering av utldndsk yrkeskompetens skall
utgangspunkten for valideringen av yrkeskompetensen vara ni-
van och malen i gymnasieskolans styrdokument for
yrkesutbildning.

| utredningen Validering av vuxnas kunskap och kompetens
framhalls att olika branscher/yrkesomraden har vitt skilda krav
pa hur valdefinierad och hur pass enhetlig beskrivningen av yr-
keskompetenser skall vara. Det maste vara arbetsmarknads-
parterna inom respektive bransch som avgor detta. Validering
skall kunna dokumenteras dven i betyg t.ex. med utgangspunkt
fran vad som galler enligt maldokumenten for det aktuella yr-
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kesprogrammet pd gymnasiet. Den mer detaljerade beskrivning-
en av den enskildes hela kompetens — bade i och utanfor sin
yrkesutdvning — redovisas i meritportfoljen.

Av remissvaren framgar att Riksrevisionsverket i likhet med
Landsorganisationen (LO) anser att det ar for tidigt att ta stéll-
ning till ett system for validering och att pilotprojektens
praktiska omfattning ar for liten for att ge tillrdckligt underlag
betréffande validering gentemot arbetslivet. Statens skolverk an-
ser att validering bor beskrivas sa att den utgor en del i
larprocessen och att kommunens utbildningsansvar ocksa inklu-
derar ansvar for validering. Det &r av avgOrande betydelse att
arbetsmarknadens parter erkénner vérdet av ett kompetensbevis
eller intyg. Sveriges Hantverksrad (SH) och VVS-branschens
Yrkesndmnd (VVS-YN) vill uppmérksamma att det redan finns
inarbetade vérderingssystem och yrkesexamina inom arbetslivet.
VVS-YN anser inte att det faller sig naturligt att 6verlata ansva-
ret pA kommunerna for system som parterna gemensamt har
utvecklat och foretagen har finansierat.

Fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation (Fastigo) anser
att ansvaret for validering skall vara en fraga for arbets-
marknaden, branschorganisationerna och foretagen pa den
regionala och lokala arbetsmarknaden.

2.3.2 Slutsatser

For att dokumentationen av en validering skall ha legitimitet sé-
val pa arbetsmarknaden som inom utbildningssystemet krévs ett
nara samarbete mellan utbildningsvasendets foretradare, parterna
pa arbetsmarknaden och foretradare for branschorgan. Det torde
daremot saknas forutsattningar att, som valideringsutredningen
foreslagit, skapa ett enhetligt och organisatoriskt sammanhallet
system for validering.

Beroende av den enskildes onskemal och planer finns det be-
hov av att kunna anvanda begrepp och termer hamtade fran
antingen arbetslivet eller skolan nér resultatet av en validering
skall dokumenteras. Det ligger ett vdrde for den enskilde i att
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bada dessa mojligheter finns. For den enskilde kan fragan om
validering — som framgatt av det foregaende — bli aktuell i flera
olika sammanhang. Den kommer in som ett led i en process som
ytterst skall leda till fortsatt utbildning eller arbete. For en per-
son med svensk utbildning och yrkesbakgrund sker det inte
sallan i samband med frivilligt eller patvingat byte av arbete, for
den som &r nyanland till Sverige bor det vara en viktig del av in-
troduktionen. Valideringen bor alltid utga fran individens egen
bedémning av behov och 6nskemal om vad den skall anvandas
till. Den kan darigenom lattare anpassas mot en utbildningsniva
eller ett yrkesomrade 4n om utgangspunkten fran borjan tas i
skolans eller arbetslivets varderingssystem.

Den fortsatta utvecklingen av validering bor, i likhet med vad
bl.a. Foretagarnas Riksorganisation forordat, bygga vidare pa det
arbete som redan pagar. Ambitionen bor vara att existerande
verksamheter skall vidareutvecklas och stodja varandra. Det sak-
nas f.n. saval forutsattningar att skapa ett enhetligt, for alla
situationer anvandbart system, som behov av en sddan sam-
ordning. I stéllet bor de system som nu anvéands vidareutvecklas
mot transparens, overskadlighet och tydlighet nér det galler den
dokumentation som lamnas till den som gatt igenom valide-
ringen. Ett ndra samarbete mellan foretrddare for utbildnings-
vasendet och for de organ inom arbetslivet som &r eller bor vara
engagerade i validering ar betydelsefullt for att den 6nskade ut-
vecklingen skall forverkligas, saval pa lokal som pa nationell niva.
Den uppfattningen delas ocksa av Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS), Fastigo, Statens skolverk med flera.

Inom ramen for det europeiska utbildningssamarbetet har en
gemensam mall fér meritférteckningar, "European CV”, skapats,
vilken &r avsedd att ge en standardiserad dverblick av en persons
olika fardigheter och kunskaper. Den skall innefatta utbildning,
arbetserfarenheter, féreningsliv, arbetsprover och annat som den
enskilde anser vara av intresse for att beskriva sig sjalv. Den mot-
svarar den dokumentsamling som Valideringsutredningen kallar
meritportfolj, alltsa en sammanstéllning av samtliga handlingar
som styrker den enskildes kompetens, meriter och kvalifikatio-
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ner. Dokumentationen av en validering bor regelmassigt utfor-

mas sa att den kan infogas i en meritportf6lj och anpassas till de
krav som Gverenskommelsen om ”"European CV” stéller.

2.4 Genomfdrande av validering

Forslag: Den enskildes mojligheter till validering bor séakerstéllas
genom regional samverkan mellan utbildningshuvudmén, bran-
scher och arbetsmarknadens parter. Valideringen genomfors dér
erforderlig kompetens finns och savitt galler yrkeskompetens i
nédra samarbete med arbetslivet.

2.4.1  Bakgrund

I betdankandet Validering av utlandsk yrkeskompetens foreslar
utredaren att ansvaret for valideringsverksamheten laggs pa de
regionala kompetensraden. Dessa skall ombesorija att vagledning
tillhandahalls och att avtal med provanordnare sluts.

Utredningen Validering av vuxnas kunskap och kompetens
anser att kommunen skall ges ansvar for all validering pa lokal
niva, saval for kompetensbevis som for betyg. Utredaren foreslar
att en skyldighet for kommunerna att erbjuda validering fast-
laggs i lag och/eller forordning. Nagon regional niva for
validering behovs inte enligt utredaren. De regionala kompetens-
raden har inte fatt den starka stéllning som tidigare kunde
forvantas och har inte inréttas i alla 1&n. Samarbete &r emellertid
viktigt genom t.ex. regionala dverenskommelser men formen
beddms bast pa den lokala nivan och bor inte styras av staten.

Forslaget fran den tidigare utredningen om de regionala kom-
petensradens roll i sammanhanget vinner begransat gehor bland
remissinstanserna. Manga uttalar sig inte alls om forslaget.

Vad géller det senare betdnkandet ar néstan halften av de sva-
rande positiva till utredarens forslag. Dit hor Svenska Kommun-
forbundet, Jarfalla kommun, Malmo stad, Statens skolverk,
Hogskoleverket, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
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Lansarbetsndmnden i Stockholms lan, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och NUTEK. Vikten av samverkan, bade regionalt och
med arbetsmarknadens parter samt gemensamma lokala centra
for véagledning, validering etc. efterfrdgas av manga instanser,
daribland Katrineholms och Botkyrka kommuner, Folkbild-
ningsradet (FBR) och i huvudsak aven av Vastra Gotalands-
regionen, Landsorganisationen (LO) och Svenska kommunal-
arbetareforbundet. AMS anser att det dr en fordel med endast en
huvudman och instdimmer med utredaren i att det inte behovs
nagon sarskild regional ansvarsniva. Lansarbetsnamnden i Vas-
ternorrlands 1an anser att kKommunerna bor ansvara for validering
for betyg och Arbetsmarknadsverket bér ansvara for validering-
en av yrkeskompetens

Bland de tveksamma och negativa aterfinns resonemang om
att ansvaret, framst pa grund av rattssakerheten, bor ligga pa re-
gional niva samt att ansvaret beroende pa syftet med valideringen
bor ligga pa olika aktorer. Transportfackens yrkes- och arbets-
miljéndmnd (TYA), Verkstadsindustrins yrkesndmnd (VYN)
och VVS-branschens yrkesnamnd (VVS-YN) befarar att kopp-
lingen till arbetsplatserna kommer att bli for svag. LO betonar
att det stélls hoga krav pd kommunerna sa att deras ansvar for
helheten inte uppfattas som en del av det reguljara skolvasendet.

Svenskt Naringsliv (SN) och Integrationsverket (IV) anser att
branschernas respektive arbetslivets organisationer roll behdver
betonas. SN anser att saval kommunen som affarsdrivande fore-
tag dr tdnkbara som ansvariga. For redan anstéllda ter sig det
kommunala ansvaret inte naturligt. Validering av yrkeskompe-
tens bor kunna ske pa den egna arbetsplatsen.

2.4.2 Slutsatser

Ménniskor i hela landet har och kommer att ha behov av att ge-
nomga validering. Inriktningen av de kunskaper och
kompetenser som skall valideras kommer att spanna dver de fles-
ta delar av utbildningsvésendet och arbetsmarknaden. Det ligger
darmed i sakens natur att erforderlig kompetens for att genom-
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fora en validering ofta maste sokas i en vidare region &n hem-
kommunen, ibland i hela landet. Det handlar d& inte bara om
yrkes- eller &mnesmassig kompetens, utan &ven den metodiska
kunskapen att utféra en validering.

Vasta Gotalands lan har mot denna bakgrund bildat ett samar-
betsorgan for validering med foretradare for kommunerna,
hodgskolan, arbetsmarknadsverket, arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer i lanet i syfte att utveckla och samordna
valideringsverksamheten. Som associationsform planerar man att
vélja den ideella féreningen. Ansvaret for att praktiskt genom-
fora valideringen skall dven fortsattningsvis ligga pa de enskilda
medlemmarna i féreningen; dvs. kommunernas skolor, hégsko-
lorna, branschorgan etc. Liknande samverkan pagar aven i andra
regioner.

Vastra Gotalands modell har visat pa hur validering kan ske i
samverkan pa ett kostnadseffektivt satt som gynnar alla parter.
Den enskilda kommunen har, som namnts, med fa undantag re-
surser att erbjuda validering annat an inom ett begrénsat antal
omraden. Aven lanet erbjuder i en del fall alltfér begransade moj-
ligheter. Inom avgransade omraden &r det rimligt att anta att
validering kan erbjudas endast pa en plats i landet.

Som redan antytts dr det en rad olika utbildningsanordnare,
branschorganisationer och foretag som kan och bér komma i
fraga for att praktiskt genomfora validering. Inte sallan fordras
en samverkan mellan flera aktdrer for att man skall kunna goéra
en adekvat bedomning. Nar det géller validering av yrkeskom-
petens torde en medverkan fran arbetslivet alltid vara nodvandig
for att uppratthalla relevans och kvalitet.

Vid validering som initieras t.ex. av arbetsgivare eller arbets-
formedlingen handlar det ofta om saval yrkesteknisk kompetens
som kunskaper i vissa kdrndmnen. Detta kan krdva samverkan
mellan en utbildningsanordnare, ett branschinstitut och foretag.
Medverkan fran det offentliga utbildningssystemet gor det moj-
ligt att nar s ar aktuellt utfarda betyg.

Genom en bred samverkan av det slag som har etablerats i
t.ex. Véstra Gotalands 1an skapas ett nédtverk av berdrda intres-
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senter och aktorer. Detta ger forutsattningar for att snabbt och
obyrakratiskt kunna koppla samman akttérer som har den kom-
petens som krévs for varje enskild validering. Det underlattar
ocksa for den enskilde att f4 kontakt med en institution, som
kan erbjuda den onskade valideringen inom regionen eller, om sa
ar nodvéndigt, i en annan region. I kommunernas ansvar for att
etablera en infrastruktur for det livslanga larandet ingér att skapa
dessa forutséttningar for den enskilde. Det handlar om att bygga
natverk, att skapa former och kanaler for samarbete och samver-
kan mellan kommunala forvaltningar, statliga myndigheter och
arbetslivet inom och 6ver kommungranser och regioner Det
samarbete som behover tillskapas bygger pa att medaktGrerna
har en detaljerad kompetens pa omradet och har mgjlighet att
fokusera pa de uppgifter som kravs for att tillhandahalla valide-
ring. Det kraver en bred kompetens, mojlighet till natverksbygge
for rent faktiska insatser och andamal inom ett vitt omrade.

De regionala kompetensradens uppgift ar bl.a. att analysera
flaskhalsproblem, ge forslag pa olika atgarder, sprida information
om forandringsprocesser och gora éversiktliga bedémningar. De
har oftast en sammansédttning som inte helt tillgodoser de krav
som stalls pa ett organ vars uppgift ar att samordna resurser for
validering. Skillnaderna mellan radens satt att arbeta ar ocksa sto-
ra. De regionala kompetensraden ar dock naturliga samar-
betspartners i arbetet med validering och man bdr inte utesluta
att de i nagot fall skulle kunna fylla rollen som regional samord-
nare av valideringsarbetet.

Det dr angeldget att efter riksdagsbeslut i forfattning ytterli-
gare fortydliga mojligheterna att genomga validering inom ramen
for kommunal vuxenutbildning. En atgard for att lyfta fram moj-
ligheterna till validering inom ramen foér den kommunala
vuxenutbildningen skulle vara att d4ndra namnet pa den nuva-
rande orienteringskursen, sa att det tydligt framgar att kursen,
utan att den darmed ges ett forandrat innehall, kan vara ett in-
strument for att genomféra validering.
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2.5 Statens roll

Forslag: Staten bor under ett dvergangsskede ta ansvar for att
framja utvecklingen av legitimitet, kvalitet och metoder. For des-
sa uppgifter bor en sérskild delegation knytas till Nationellt
Centrum for Flexibelt larande och arbeta under en fyraarsperiod.

2.5.1 Bakgrund

Utredningen Validering av utlandsk yrkeskompetens foreslar att
ett centralt valideringsorgan inrattas med en styrelse och
branschndmnder som skall arbeta fram mal, riktlinjer for samt
utformning av kompetensprov inom resp. branschomrade. Vali-
deringsorganet skall inrymmas hos vdrdmyndigheten AMS.

Utredningen Validering av vuxnas kunskap och kompetens
forordar en samverkansmodell i ett nationellt organ med delta-
gande intressenter med ansvar for validering i olika former.

Av remissvaren som inkommit anser en majoritet att det finns
ett behov av samordning av valideringsverksamheten pa nationell
niva. De flesta avstyrker inrattandet av en ny myndighet for den
uppgiften.

Svenskt Naringsliv (SN) vill inte att en stor, offentlig hanter-
ing byggs upp utan forordar en mer flexibel organisation, dar
t.ex. privata utbildningsforetag och andra aktorer pad marknaden
kan vara en resurs. Validering ar enligt SN framfor allt en fraga
for den lokala och regionala arbetsmarknaden. Sveriges Verk-
stadsindustrier (VI), avstyrker helt och hallet betidnkandets
forslag om ett nationellt system for validering. Bland annat Sve-
riges Akademikers Centralorganisation (SACO), Stockholms
lans landsting och Landstingsforbundet anser att en bredare ana-
lys krévs innan ett system formaliseras. Riksrevisionsverket
liksom Foretagarnas Riksorganisation, Stockholms Hantverksfo-
rening och Fastigo anser att betinkandet inte ger nagra
Overtygande motiv till att inratta en ny myndighet. Landsorgani-
sationen (LO) delar utredarens bedémning om ett
sammanhallande organ, men anser att en kommitté ar att foredra
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i stallet for en traditionell myndighet eftersom validering fort-
farande befinner sig i ett utvecklingsskede. Av samma
uppfattning ar Goteborgs stad och Malmo stad. Bland dem som
anser att valideringsfragorna borde kunna integreras och inord-
nas inom redan befintlig myndighetsstruktur finns Malmd
hdgskola, Lararhogskolan i Stockholm, Lansstyrelsen i Vast-
manlands lan, Stockholms ldns landsting, Region Skane,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet.

2.5.2 Slutsatser

Validering och valideringsliknande verksamheter har lange fore-
kommit i Sverige och i andra lander under olika beteckningar.
Nivabestamning och yrkesprovning ar ett par av dem som an-
vants i Sverige. Som en sjalvstindig aktivitet har valideringen
under senare ar lyfts fram inom kunskapslyftet, i integrations-
politiska sammanhang, inom den hogre utbildningen genom
propositionen om Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) och
inom ramen for den europeiska sysselsattningsstrategin (den s.k.
Lissabonprocessen). Den sistndmnda omsténdigheten skall ses
mot bakgrund av att formell utbildning och s.k. reglerade yrken
har en avsevart storre betydelse pa arbetsmarknaden i flertalet av
unionens andra medlemslander &n i Sverige.

Den dokumentation som valideringen leder fram till skall den
enskilde kunna anvénda i olika ssmmanhang och under en langre
tid. 1 manga praktiska avseenden skulle den kunna jamforas med
betyg. Den kan utgdra en viktig del av de merithandlingar som
man presenterar t.ex. vid ansbkan om arbete, i Sverige eller ut-
omlands. Det &r darfor viktigt att dokumentationen har
legitimitet inom utbildningsvasendet och péa arbetsmarknaden.
For att astadkomma detta krévs att det finns en nationell enhet-
lighet i betydelsen att beddmningarna préglas av likvardighet och
konsekvens oberoende av var och av vem de genomforts.

I det foregéaende forordas att validering genomfors inom ra-
men for ett decentraliserat och differentierat system, som bygger
pa samverkan i regioner mellan ett stort antal berérda intressen-
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ter och aktorer. FOr att man skall uppna den noédvandiga legiti-
miteten och likvardigheten kravs insatser pa nationell niva. Det
handlar om att utveckla gemensamma principer for kvalitetssak-
ring, en utveckling av standardiserade metoder samt — inte minst
— om kompetensutveckling av den personal som skall genomfora
valideringar.

Validering befinner sig i ett utvecklingsskede och forutsatt-
ningar saknas, som tidigare ndmnts, for ett enhetligt och
organisatoriskt sammanhallet system for validering. For t.ex.
universitet och hogskolor &r validering av reell kompetens och
bedémning av utldndsk utbildning redan reglerad. Samarbete
mellan foretrddare for utbildningsvasendet och fér de organ
inom arbetslivet som &r engagerade i validering ar emellertid be-
tydelsefullt for den fortsatta utvecklingen.

Mycket talar for att staten under en 6vergangsperiod bor ta
ansvar for att frimja utvecklingen av legitimitet och likvardighet
inom de delar av utbildningsvésendet och arbetslivet dar valide-
ring &nnu inte reglerats. En sérskild delegation bér darfor under
en fyradrsperiod fullgéra denna uppgift. En sadan I6sning stods
bl.a. av LO, Goteborgs stad och Malmd stad. Delegationen bor
ha en operativ funktion och skall bedriva och stddja utvecklings-
arbete inom omradet utanfor hogskolevasendet. | delegationens
uppgifter bor ingd att i samverkan med arbetslivet och utbild-
ningssektorn utveckla tillimpningen av  systemet med
meritportfolj. En sadan utveckling bor framfor allt leda till att
sammanstélliningen av individens kompetens, meriter och andra
kvalifikationer blir tydlig och allmént accepterad av parterna pa
arbetsmarknaden. Delegationen bor vidare l&mna férslag om vil-
ka atgarder som kan behova vidtas for att sakerstilla
valideringsverksamheten efter fyraarsperiodens slut. Erfarenhe-
terna fran delegationens arbete far visa om formell reglering av
system for validering behdvs.

Bland arbetsuppgifterna bér olika insatser for att starka och
uppmuntra natverksbygge och etablerandet av dndamalsenliga
samarbetsformer for validering, utvecklingsinsatser, personalut-
veckling, radgivning och uppféljning ha en framtradande roll. En
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av de sarskilt viktiga uppgifterna for delegationen bér vara att
utforma och aktivt sprida information i samhéllet om vad valide-
ring &r, i vilka sammanhang validering kan genomforas och pa
vilket sétt den kan vara till nytta fér den enskilde. Betydelsen av
detta kan inte underskattas sett mot bakgrund av att validering
for manga enskilda, foretag, myndigheter och andra organisatio-
ner ar ett nytt begrepp med en oklar innebérd och som tenderar
att uppfattas pa manga olika stt.

Delegationen bér inrdttas som en myndighet som organisato-
riskt knyts till en befintlig myndighet. Regeringen bér darfér
uppdra at Nationellt Centrum for Flexibelt Larande (CFL) att
tillhandahalla kansliresurser for delegationen.

Delegationen bor sattas samman sa att den rymmer saval be-
stéllare som utforare av validering. Bland ledamdterna bor kunna
finnas foretrddare for exempelvis Arbetsmarknadsverket, Integ-
rationsverket, Forsdkringskassan, arbetsmarknadens parter,
branschorgan samt Myndigheten for skolutveckling och Natio-
nellt Centrum for Flexibelt Larande.

2.6 Finansiering

Forslag: Kostnaden for validering som utgor ett led i t.ex. re-
habilitering, en arbetsmarknadspolitisk  atgard eller
integrationsinsatser bor finansieras av den ansvariga myndig-
heten.

Den enskilde kan pa eget initiativ genomga validering inom
ramen for orienteringskurs i kommunal vuxenutbildning.

2.6.1 Bakgrund

Kostnaderna for ett nationellt organ har av Valideringsutred-
ningen uppskattats till 10 miljoner kronor. Kostnaderna for
validering har foreslagits inga i det kommunala ansvaret. Valide-
ring for kompetensbevis bér anordnas inom ramen for
orienteringskursen i kommunal vuxenutbildning. Personer Over
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50 ar skall fa ratt att uppbéra studiemedel for deltagande i valide-
ring. Arbetsformedlingens ratt att bevilja aktivitetsstod for
arbetsmarknadsutbildning bér kompletteras med rétt att bevilja
aktivitetsstod for validering.

Kostnaderna for ett nationellt organ har inte kommenterats av
nagra andra remissinstanser &n av Statens skolverk och AMS som
under utredningens gang framhallit att det inte finns néagra
oronmdrkta pengar for validering inom respektive organisatio-
ner.

Halften av instanserna stéller sig positiva till att validering
skall kunna ge rétt till studiemedel och ndrmare hélften har inte
kommenterat fragan. Vad galler aktivitetsstodet anser de flesta
att det finns lite underlag for att kunna ta stallning. CSN ser inga
hinder for att 1dmna studiemedel for valideringen men det skall
inte utga till personer Gver 50 ars alder. En validering kan leda
fram till att man konstaterar att det behovs ytterligare utbildning
—som man da inte kan fa studiestod for. Studiemedel bor darfor
ges enbart i form av bidrag upp till 55 ars alder.

2.6.2 Slutsatser

Validering &r ett instrument som ligger i savél den enskildes, ar-
betslivets och arbetsmarknadens som i utbildningssystemets
intresse att anvénda. Initiativet till validering kan uppkomma i
olika sammanhang och validering kan, vilket har berorts tidigare,
praktiskt komma att genomfdras under medverkan av en rad oli-
ka aktorer.

Under den forsdksverksamhet som bedrivits av valideringsut-
redningen och senare av Statens skolverk har anslaget beréknats
med utgangspunkt i en genomsnittskostnad pa 15 000 kronor
per validering. Bakom denna berékning ligger en schablonmaéssig
bedémning av den tid som en validering normalt bér omfatta, i
genomsnitt ca tva veckor. Det har férekommit valideringar un-
der forsoksverksamheten som tidsmaéssigt blivit avsevéart mycket
mer omfattande. Att sa har skett har ibland berott pa att valide-
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ringen i efterhand kommit att ersatta vad som borde ha Gvergatt
till en utbildningsinsats.

Ansvaret for finansieringen av dagens olika system med prov-
ningar, yrkesprov, tester och certifieringar &r delat mellan
inblandade parter. Det kan anses vara rimligt att finansieringen
av valideringstjansterna &ven fortsattningsvis bor fordelas mellan
berdrda parter. Det innebédr att kommunerna liksom idag bor
fortsdtta svara for kostnader som &r forknippade med deltagande
i kommunal vuxenutbildning och vagledning for enskilda. Som
namnts i annat sammanhang bor validering utgéra ett normalt
och integrerat inslag i varje individualiserad, pedagogisk verk-
samhet nér lararen anknyter sin undervisning till den enskilde
elevens kunskaper och erfarenheter. P& sa satt ar validering ett
naturligt inslag i en pagaende undervisningsprocess inom ramen
for en viss utbildning. Nar det ar fraga om validering som
genomfors som egen aktivitet utanfor pagaende studier, kan det
redan idag ske inom ramen for en orienteringskurs i den kom-
munala vuxenutbildningens regi. En deltagare som har réatt till
studiestod kan uppbara sadant stod under orienteringskursen.
Dessa mojligheter bor bibehallas aven fortsattningsvis. Som tidi-
gare nadmnts bor dock en férdndring av beteckningen
“orienteringskurs” goras for att markera dess betydelse som en
resurs vid genomfdrandet av validering.

Bland andra aktorer som bor ha intresse av att validering ut-
fors finns Arbetsformedlingen. Validering kan vara ett inslag i
atgarder som syftar till att matcha arbetssokande mot lediga jobb
och att gdra den enskilde anstéllningsbar, eller for att utréna fak-
tisk kompetens for att avgora eventuella behov av utbild-
ningsinsatser. Nar arbetsformedlingen beddmer validering vara
en lamplig insats inom sitt ansvarsomrade, kan det anses vara
rimligt att Arbetsférmedlingen svarar for de kostnader som upp-
star i samband med valideringen.

P& motsvarande satt kan kostnadsansvaret for atgarder som
initieras av forsdkringskassa respektive socialtjanst betraktas. |
dessa sammanhang kan validering vara ett led i rehabiliteringsin-
satser.
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Validering kan ocksa vara ett led i integrationsinsatser i sam-
band med flyktingmottagandet och fér andra invandrare och boér
analogt med ovanstaende resonemang fa sin finansiering inom
detta system.

Validering kan aven vara ett led i en arbetsgivares planering av
foretagets egen kompetensforsorjning och kompetensutveckling.
Nar validering syftar till att klargéra redan anstélldas faktiska
kompetens bor respektive arbetsgivare svara for de kostnader
som uppkommer. Detta innebar att nagon formell rattighet for
individen att genomga validering inte finns. Validering kan ske
inom t.ex. kommunens ekonomiska ram for vuxenutbildning,
som ett led i rehabilitering eller som ett led i ett foretags kompe-
tensutveckling.

Ansvaret for finansieringen av de regionala samarbetsformer
som kan véantas uppsta bor delas mellan de samverkande par-
terna. Med tanke pa att ett syfte med arbetet inom dessa
samverkansorgan ar att underldatta kompetensforsorjning och
kompetensutveckling, bor de gemensamma atagandena kunna
uppfattas vara av pataglig nytta for alla berérda. Den foreslagna
delegationen bor ges i uppdrag att stodja uppbyggnaden av sa-
dana samarbetsformer genom t.ex. tillfalliga utvecklingsbidrag,
projektstod eller liknande.

Nar det galler den foreslagna delegationens arbete med de fra-
gor som berorts i det foregdende uppskattas kostnaderna till ca
15 miljoner kronor per ar under en fyraarsperiod. Detta inklude-
rar kostnader for personal, lokaler och kringkostnader fér den
kanslifunktion som foreslagits samt medel for olika utveck-
lingsinsatser.
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3 Véagledning

3.1 Utgangspunkter

I kunskapssamhéllet &r val av utbildning och yrkesinriktning mer
komplext och alternativen fler. Som en foljd av de snabba f6r-
andringar som pagar i arbets- och samhallslivet 6kar behoven av
kvalificerad végledning, inte minst for att motverka tendensen
att kunskapsklyftorna dkar mellan individer och grupper i sam-
hillet. De forandringar och den mangfald som véaxer fram pa
arbets- och utbildningsmarknaden far konsekvenser for den en-
skilde. Valen ar fler och viktigare, men &aven allt svarare bade for
ungdomar och vuxna. Den enskilde individen behdver utveckla
en god sjalvkdnnedom och en bred kunskap om omvarlden. Det-
ta maste kombineras med strategier for att lara sig om och
forhalla sig till en foranderlig omvarld. Beroende av malgrupp
och organisation ser végledningen olika ut, men syftet ar det-
samma, att stddja individen i att sjalv fatta avgérande beslut om
studier och yrkesinriktning.

Olika individer har olika behov av stdd och végledning. For
dem som har en inriktning och malsattning klar racker det ofta
med ett samtal med en végledare da man gar igenom tiankbara
utbildningsvagar for att nd malet och gor en plan for studie-
gangen. For andra handlar det om en langre process vars syfte ar
att ge den studerande ett val underbyggt beslutsunderlag. Indivi-
dens behov, dnskemal och forutsattningar skall vara styrande nar
det galler val av studie- och yrkesinriktning.
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Det ar viktigt att studie- och yrkesvégledning ar ett reguljart
inslag under barns och ungdomars skoltid. For elever i ung-
domsskolan dr det av sérskild vikt att de erbjuds mojligheter att
forvarva olika erfarenheter och upplevelser av utbildning och
arbetsliv.

I grundskolan syftar vagledningen bl.a. till att forbereda ele-
verna for deras val av program i gymnasieskolan. Valet
kompliceras idag av att man inte enbart véljer program, utan i
manga fall dven skola. En forutsattning for att eleverna skall
kunna utnyttja den stora frihet och de mdjligheter till egna val
som erbjuds ar att de far en allsidig information om olika val-
mojligheter och en god végledning ndr de skall vilja
studieinriktning. Lararen, i sin roll som mentor och handledare,
traffar dagligen eleverna och har dédrmed stor kunskap om deras
forutsattningar och personliga onskemal. Darfor har lararen sar-
skilda forutsattningar att stodja eleverna infor deras val. 1 en vél
fungerande vdgledningsprocess har végledare och larare ett ge-
mensamt ansvar for att eleverna forses med verktyg som Okar
forutsattningarna for den enskilde eleven att gora sjalvstandiga
och ansvarsfulla val. P sa satt kan eleven utveckla en handlings-
strategi infor framtiden genom att hon/han blir medveten om
sina intressen och om vilka alternativ som finns.

Végledningen i gymnasieskolan har en betydelsefull uppgift i
att orientera eleverna om en férénderlig och kunskapsintensiv
arbetsmarknad. Végledning, information och annat stéd behdvs
aven infor de successiva valen under studietiden, samt i samband
med beslut om fortsatt utbildning eller yrkesverksamhet efter
gymnasieskolan. For den enskilde finns det fler mojligheter efter
avslutade gymnasiestudier. 1 budgetpropositionen for 2002 an-
forde regeringen att "50 procent av en arskull skall ha borjat
studera pa hogskolan vid 25 ars alder” vilket stéller ytterligare
krav pa véagledning. Inte minst maste eleverna inspireras och mo-
tiveras och fa hjalp att bedoéma sina egna méjligheter infor den
fortsatta livsplaneringen. Eleven maste ocksa ha en god bild av de
mojligheter och den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden
och vilka utbildningskrav som galler for att kunna fatta valgrun-
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dade beslut. Sadana beslut fattas som regel inte vid ett tillfalle
utan &r resultatet av en process som pagar under hela skoltiden.

Av laroplanerna for det offentliga skolvasendet framgar att
skolan och darmed studie- och yrkesvégledningen fér barn, ung-
domar och vuxna &r viktig for att stodja otraditionella och icke
kdnsbundna utbildnings- och yrkesval samt for att motverka so-
cial snedrekrytering. Trots att jamstalldhet har statt pd dag-
ordningen under lang tid kvarstdr manga skillnader i kvinnors
och méns val av utbildning och yrke. Detta &r inte bara en speg-
ling av nuvarande brist pa jamstélldhet i kvinnors och méns
villkor pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa ett resultat av samhél-
lets normer och varderingar — om vad man som kvinna
respektive man kan eller bor arbeta med — ndgot som har éter-
verkningar i den enskildes attityder och vérderingar. VVégledning
spelar en viktig roll for att paverka dessa attityder. Kénsbundna
utbildnings- och yrkesval &r ocksd negativa ur ett tillvaxt-
perspektiv eftersom det hdmmar flexibiliteten i arbetslivet.
Globaliseringen medfor 6kade krav pa anpassningsformaga hos
saval individ som samhalle.

Arbetslivets utveckling innebér att d&ven utbildningar behéver
utvecklas och forandras. Det stélls ocksa hogre krav pa personlig
kompetens. Mgjliga arbets- och yrkesalternativ efter en utbild-
ning har blivit fler, samtidigt som en bestdmd utbildning inte
sjalvklart leder till ett givet yrke. Den allt hogre forandrings-
takten i arbetslivet och samhadllet i 6vrigt leder till ett 6kat behov
av kompetensutveckling och att allt fler far inrikta sig pa att byta
yrkesinriktning en eller flera ganger under sitt verksamma yrkes-
liv. I perspektivet av ett livslangt larande 6kar darmed behovet av
en val utbyggd végledningsfunktion saval inom utbildnings-
vésendet som for vuxna i arbetslivet.

Végledning for vuxna kan bli aktuell i en rad olika situationer.
I samband med arbetsloshet eller hot om arbetsldshet utgor vag-
ledning ofta forsta steget mot en ny anstallning. Végen fran
forsorjningsbidrag till en egen inkomst gar ofta 6ver vagledning
och utbildning. Detsamma galler vid rehabilitering efter sjukdom
eller arbetsskada. Saval i socialforvaltningens som forsakrings-
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kassans insatser for att fa tilloaka en person i arbete ingar vég-
ledning som ett centralt inslag. Aven arbetsformedlingarna har
véagledning. FOr vuxna med begrénsade och ibland negativa erfa-
renheter av studier kan information, vdgledning och motivation
vara avgorande for att de skall ta steget till studier och larande.
Vagledning kan emellertid ha stor betydelse ocksa som stod for
en mer langsiktig livs- eller karridrplanering for personer med en
anstéllning.

Vuxenutbildningen har ett sarskilt ansvar for att na dem med
kortast utbildning. Samtidigt skall vuxenutbildningen erbjuda
mdjlighet till behdrighetskompletteringar infér hogskolestudier
samt vara ett alternativ for anstéllda och deras behov av kompe-
tensutveckling. Detta innebar att behovet av och innehéllet i
véagledningen ser mycket olika ut for olika deltagare i vuxen-
utbildningen.

Vagledning i privat regi har under senare ar utvecklats och
oOkat saval inom utbildningsomradet som inom arbetsmarknaden.
Inom utbildningsomradet erbjuds olika varianter med beteck-
ningar som Kkarridrvagledning, coachning eller liknande. |1
arbetslivet utvecklas det individuella utvecklingssamtalet mot
nagot som liknar vagledning. Personalfunktionerna i storre or-
ganisationer och féretag arbetar med végledningsinslag for att
den enskilde skall kunna planera sin kompetensutveckling.

Ett antal vasentliga fragor som ror studie- och yrkesvagledare
bereds for nérvarande.

Skollagskommittén har i sitt betdnkande Skollag for kvalitet
och likvérdighet (SOU 2002:121) foreslagit reglering av tjanster
for rektor, larare och skollakare. FOr 6vrig personal foreslas ing-
en reglering, utan huvudmannen bestdammer sjélv vilken personal
och kompetens som behovs for att malen och de foreskrifter
som géller for verksamheten skall kunna uppfyllas. Kommitténs
betankande skall remissbehandlas under varen 2003.

Inom Utbildningsdepartementet pagar en Gversyn av vissa ex-
amensfragor i hogskolan. 1 denna Gversyn ingar att ange
principer for vilka yrkesexamina som skall finnas och hur om-
fattning och mal bor formuleras i examensbeskrivningen.
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Uppdraget skall slutligt redovisas den 1 december 2003. Fragor
avseende reglering av behdrighet foér vagledare och utbildning for
vagledare maste darfor behandlas vid ett senare tillfélle.

Utredningen om végledning ber6r i sitt betdnkande Karriér-
végledning.se.nu (SOU 2001:45) bl.a. dessa fragor, som det for
narvarande inte ar mojligt att ta stéllning till. Det géller dels ut-
redarens forslag att kravet for att fa anstillas som
karridrvdgledare i det offentliga skolvasendet skall vara avlagd
yrkesexamen som Kkarridrvégledare, dels forslaget att nuvarande
yrkesexamen for studie- och yrkesvégledare omorganiseras och
forlangs med 20 poéng till att omfatta 140 poéng.

I betdnkandet Karridrvégledning.se.nu lamnas ett antal forslag
som har en stark koppling till vuxna och deras behov. Dessa fra-
gor behandlas i detta betdnkande.

3.1.1  Vagledning i ett europeiskt perspektiv

I Europeiska kommissionens Memorandum om livslangt larande,
som presenterades i november 2000, &r ett av nyckelbudskapen
"nytankande inom studie och yrkesvagledningen”. Malsatt-
ningen &ar att alla skall tillforsikras tillgang till hogkvalitativ
information och végledning om utbildningsmdjligheter i hela
Europa och under hela livet. Kommissionen har sammanstallt
synpunkter som framkommit med anledning av detta Memoran-
dum och presenterat resultaten i ett “Meddelande fran
kommissionen” november 2001. I Meddelandet konstateras bl.a.
att ett framjande av livslangt larande kréaver en 6ppen dialog mel-
lan végledningssystemet och arbetsmarknadens aktorer.
Végledningstjénsterna bor vara tillgédngliga for alla och préglas av
tydlighet, opartiskhet och hog kvalitet. Vagledningen maste ock-
sa vara flexibel och anpassningsbar till det individuella larandets
vixlande behov. Satsningar pa Internet ses som en ingang till
végledningstjansterna. EU-kommissionen har byggt upp ett nat-
verk for att sprida information till ungdomar och vuxna om
mojligheter till studier och praktik i Europa. Under 2002 har en
europeisk vagledningsportal med detta syfte inréttats. 1 Sverige
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utgor Internationella programkontoret for utbildningsomradet
kontaktpunkt for natverket.

3.2 Samordning — samarbete — samsyn

Forslag: Kommunerna bor stréva efter att samla vaglednings-
resurserna for vuxna i kommunen, oavsett huvudman, i syfte
att oka tillgangligheten och darmed na ett flexibelt resursut-
nyttjande (kommunal plattform).

3.2.1 Bakgrund

| betdnkandet Karriarvagledning.se.nu foreslas att en lag stiftas
som reglerar kommunernas framjande av samordning av karriar-
véagledning och garanterar individen ratt till avgiftsfri vagledning.
Utredaren foreslar ocksa att en sammanhéllen organisation ska-
pas — ett nationellt centrum for karridrvagledning — med sérskild
inriktning pa internationella fragor. Vidare foreslar utredaren att
en organisatorisk enhet — en kommunal plattform — skapas dar sa
bedbms lampligt. Denna plattform bor utgdra den organisato-
riska hemvisten for kommunens offentligt anstéllda karridr-
vagledare och vara oberoende och neutral i forhallande till
arbetsgivare, arbetsliv och utbildningsanordnare.

Betdnkandet har remissbehandlats. Den féreslagna lagstift-
ningen gallande kommuners framjande av karridrvagledning och
att den skall vara avgiftsfri far stod av knappt halften av remiss-
instanserna, bl.a. Glesbygdsverket, Integrationsverket, Folk-
bildningsradet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens institut for
sérskilt utbildningsstod, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund
och flera kommuner. Argumenten for att stodja forslaget ar
framst att en lag skulle kunna garantera en nationell norm for
god vagledning. Funktionshindrade anses t.ex. fa en battre chans
till god vdgledning. Skolverket instdmmer i princip i forslaget till
avgiftsfri vagledning, men anser att lagen enbart bér omfatta per-
soner Gver 20 ar eftersom elever i grund- och gymnasieskolan
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redan har tillgang till forfattningsreglerad vagledning. De fa in-
stanser som stéller sig negativa, bl.a. Svenska Kommunférbundet
och Goteborgs stad, anser att en lag inte frdmjar den flexibilitet
som behovs for anpassning till konjunkturer och de olika férut-
sittningar som rader i kommunerna.

Aven forslaget om nationell samordning och ett nationellt
centrum med sarskild inriktning pa internationella fragor far
stod av knappt halften av remissinstanserna. De som &r positiva
till forslaget, bl.a. Folkbildningsradet, Centrala studiestods-
ndmnden, Malmé hogskola, Léararhdgskolan i Stockholm,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Léansarbetsndmnden i Vésterbotten
och flera kommuner, argumenterar for att ett sadant centrum ger
mojligheter att skapa natverk. Nagra instanser, bl.a. Internatio-
nella programkontoret, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet och Stockholms stad, anser det viktigt med
samordning, men avvisar forslaget om ett fysiskt nationellt cent-
rum. De anser i stéllet att uppgifterna bor laggas ut pa befintlig
myndighetsstruktur.

Forslaget om en kommunal plattform stéds av knappt hélften
av remissinstanserna, samtidigt som man betonar att det skall ske
pa frivillig basis. De instanser som ar positiva, bl.a. Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Folkbildningsradet, Glesbygdsverket, Statens
institut for sarskilt utbildningsstdéd, Ungdomsstyrelsen, Malmé
hogskola, Lararhdgskolan i Stockholm, Umea universitet. Lands-
tinget Halland, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens
centralorganisation och Svenska Folkhogskolans Lé&rarférbund
och flera kommuner, ser mojligheter till ett utvecklat samarbete
och 6kad kompetens samt anser att forslaget skulle leda till bade
tidsbesparingar och en kvalitetshdjning. Svenska Kommunfor-
bundet ér positiv till kommunala plattformar under férutsattning
att det ar frivilligt att skapa sddana. Det fatal instanser som ar
negativa, bl.a. Hogskoleverket, Arbetslivsinstitutet, L&nsarbets-
namnden Dalarna och nagra fa kommuner, anser att en plattform
ar en 16sning for vuxna men inte for elever i grund- eller gymna-
sieskola. Samtidigt uttrycks en oro for att vdgledarna skall
forsvinna fran skolan.
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3.2.2 Slutsatser

Nationella mal och riktlinjer for studie- och yrkesvagledning
finns i laroplanerna for det obligatoriska skolvasendet och de
frivilliga skolformerna. Av laroplanerna framgar att studie- och
yrkesvagledningen &r en gemensam angelédgenhet for skolans oli-
ka befattningshavare.

Utredaren konstaterar att de mal som finns i laroplanerna ar
tillrackliga for att god vdgledning skall kunna bedrivas och att
malen tydligt anger de uppdrag olika myndigheter och befatt-
ningshavare har. Vidare konstaterar utredaren att det behdvs en
tydligare 6verensstaimmelse och samband mellan de mal som la-
roplanerna beskriver, den verksamhetsplanering som sker och
den verksamhet som bedrivs. Behovet av en framjandelag &r dér-
for inte entydigt. Om man véljer att infora en framjandelag av
den karaktar som utredaren foreslar kan en sadan inte behandlas
fristdende fran Skollagskommitténs forslag. Det ar darfor inte
mojligt att nu ta stéllning till utredarens férslag om en fradmjan-
delag om végledning. Daremot &r det av stor vikt att utveckla
instrument for att fblja upp och utvdrdera véglednings-
verksamheten for att kvalitetssédkra och utveckla denna.

I Skolverkets uppgifter ingadr enligt instruktionen (SFS
2002:1160) bl.a. att genom utbildningsinspektion granska kvali-
teten samt folja upp och utvdrdera verksamheten inom
skolvésendet, vilket dven innefattar studie- och yrkesvégledning.
Av instruktionen (2002:1161) for Myndigheten for skolutveck-
ling framgar bl.a. att myndigheten skall stodja kommuner och
andra huvudman i deras utveckling av verksamheten sé att natio-
nellt faststillda mal uppnads samt svara for generella
utvecklingsinsatser framst inom nationellt prioriterade omraden.
Inom ramen for Internationella programkontorets verksamhets-
omrade finns ett Resurscentrum for végledning. Av EU-
kommissionens direktiv framgar att uppgiften for Resurscent-
rum ar att framja livslang utveckling av fardigheter och
kompetens samt stodja fornyelse av vagledning i detta syfte.

Behovet av nationell samordning av vagledningsfragor ar sa-
lunda val tillgodosett genom de uppdrag som dessa myndigheter
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redan har. Det finns darfér inga skél att inrdtta ett nationellt
centrum for karridrvagledning enligt utredarens forslag.

Det dr viktigt att studie- och yrkesvégledning ar ett reguljart
inslag under barns och ungdomars skoltid. Betydelsen av vl
fungerande végledning beskrivs i Skolverkets utvarderingar och
kvalitetsgranskningar. Skolverket pekar dar bl.a. pa behovet av
att studie- och yrkesorienteringen utvecklas till en kontinuerlig
process under hela skoltiden.

Under kunskapslyftsperioden inleddes en utveckling mot
samverkan mellan olika aktorer i syfte att erbjuda en samlad in-
gang till information och vagledning. Kunskapslyftets tydliga
koppling till sysselsattningspolitiken bidrog till att éverbrygga
det avstdnd som av tradition funnits mellan Arbetsmarknads-
verkets och skolans vagledare. Samarbetet ledde i manga kom-
muner till att statliga och kommunala resurser for vagledning for
vuxna samlades i gemensamma lokaler, I4tt tillgangliga for all-
méanheten. Exempel finns pa att aven forsikringskassa,
socialtjanst och Centrala studiestddsndmnden medverkar i sam-
arbetet. P4 ett antal orter fungerar samarbetet mycket val, vilket
har underlattat for den enskilde att fa tillgang till kvalificerad
vagledning. Denna utveckling innebar ocksa ett béattre utnytt-
jande av samhaéllets resurser och kompetenser. FOr vuxna ar det
viktigt med en ingang som erbjuder allt fran information om yr-
ken och utbildningar till personlig vagledning och validering som
underlag for individuella studie- och handlingsplaner. For elever
i grund- och gymnasieskolan ar det viktigt att de har tillgang till
vagledning i sin skolmiljo. Med hansyn till lokala forhallanden — i
t.ex. sma kommuner — maste det 4nda vara mojligt for kommu-
ner, som finner det lampligt, att knyta dven gymnasieskolans
végledningsresurs till en gemensam plattform.

Det finns ocksa exempel pa att samarbetet vidgats till att soka
upp och motivera vuxna att soka sig till studier varvid fackliga
organisationer, handikapporganisationer och folkbildningen
ibland medverkat. | nagra kommuner har detta skett och sker
inom ramen for ett larcentrum.
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Det ar av stort varde att olika befattningshavare samverkar
utan begrénsning av huvudmannaskap och formella ansvarsom-
raden sa att den enskilde individen skall kunna fa ett
beslutsunderlag som utgar fran ett helhetsperspektiv. Vardet av
starkt lokalt samarbete kring vagledning och rekrytering av del-
tagare i vuxenutbildning ar tydligt. Kommunernas ansvar for att
bygga upp en infrastruktur for livslangt larande bor innefatta att
véagledningsresurserna fér vuxna i kommunen, oavsett huvud-
man, samlas i syfte att Oka tillgangligheten och darmed na ett
flexibelt resursutnyttjande (kommunal plattform). I kommunens
strategi bor ingd en Overgripande plan for verksamheten utifran
lokala forutsattningar.

Manga goda exempel visar att det ar fullt mojligt med samver-
kan inom ramen for statens nuvarande regelverk. Det kan &nda
finnas regler och bestammelser som forsvarar en sadan onskvard
utveckling.

Statskontoret har déarfor haft i uppdrag att kartlagga vilka hin-
der och problem som hanger samman med kommunernas ansvar
for vuxnas larande och att analysera forutsattningarna for livs-
langt larande inom vuxenutbildningen. | uppdraget ingick bl.a.
att analysera regelverk och deras tillampning avseende uppso-
kande verksamhet och studievdgledning.  Uppdraget,
Kommunernas ansvar for vuxnas larande (2003:10), redovisades
den 3 mars 2003. Av Statskontorets redovisning framgar t.ex. att
flera kommuner har byggt upp larcentrum dit vuxnas larande
knutits. Statskontoret har bl.a. funnit att samverkan mellan stat-
liga myndigheter bromsas av géllande sektorsuppdelning och att
faktisk samverkan dr svag mellan kommunerna och andra aktdrer
som stat, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Vidare kon-
staterar Statskontoret att sambanden dr svaga mellan
kommunernas insatser for vuxnas larande och den planering och
kompetensutveckling som sker pa regional niva. Slutligen pape-
kas att de olika systemen for forsorjningsstdd till vuxen-
studerande upplevs som begrédnsade och ibland irrationella av
saval kommuner som berérda myndigheter.
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Skolverket bor ges ett sérskilt uppdrag att granska och utvar-

dera hur végledningen i det offentliga skolvdsendet fér barn,
ungdomar och vuxna genomfors och organiseras i kommunerna.

3.3 Internetbaserat informationssystem — IT-portal

Forslag: Ett nationellt 1T-stod for enskilda, larare och végle-
dare med information om utbildning och yrken skall
utvecklas.

3.3.1 Bakgrund

Utredaren foreslar i betdnkandet Karriarvagledning.se.nu att ett
gemensamt IT-system — en IT-portal — utvecklas i samarbete
mellan berdrda nationella aktorer.

Av remissvaren framgar att mer an hélften av instanserna, bl.a.
Skolverket, Handikappombudsmannen, Statens institut for sar-
skilt utbildningsstod, Folkbildningsradet, Ungdomsstyrelsen
Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige, Tjansteméannens centralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisation och flertalet kommuner, ar po-
sitiva till forslaget om ett IT-baserat system for végledning.
Manga anser att det skulle vara ett bra komplement och stod i
arbetet med végledning. Internationella programkontoret stéller
sig i princip bakom forslaget, men anser bl.a. att ambitionsnivan
ar for hog nér det galler storlek och kostnad. De instanser som
staller sig tveksamma, bl.a. Stockholms universitet, Hogskole-
verket och Arbetsmarknadsstyrelsen, framfor att det inte finns
nagra kostnadsberakningar pa detta system och att systemet tro-
ligen skulle bli stort, komplext och dyrt samt att forslaget bor
utredas ytterligare med motivering till kostnaderna.
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3.3.2  Pagaende utvecklingsarbete

Skolverket arbetar inom ramen for ett regeringsuppdrag med
“mijuk infrastruktur” inom utbildningsomradet. Med mjuk infra-
struktur avses "konsensus kring nyttjande av olika standarder for
att mdrka, strukturera, designa, lagra och tillgdngliggdra infor-
mation”. Arbetet sker i ndra samverkan med andra myndigheter
och organisationer inom omradet.

En del av den mjuka infrastrukturen handlar om information
om utbildningar. Tillsamman med bl.a. Arbetsmarknadsstyrelsen
och Hdogskoleverket, som redan utvecklat en struktur for infor-
mation om hdogskoleutbildningar, har Skolverket paborjat ett
arbete med att utveckla en informationsstruktur som géller alla
typer av utbildningar. Malet &r att kunna ge en heltiackande bild
av utbudet av utbildningar. Detta forutséatter ett automatiserat
inhdmtande av information, vilket méjliggdrs genom en standar-
diserad mérkning av data.

Skolverket har ocksa analyserat behovet av en nationell 1T-
portal for utbildningsomradet, byggt upp ett fungerande kon-
taktndt med relevanta akttrer och samlat vérdefull kompetens.
Utifran detta har en modell for en nationell portal med utbild-
ningsinformation tagits fram. Den avser att vanda sig till alla som
soker information om utbildning eller befinner sig i en valsitua-
tion saval som till professionella vagledare. En sa bred tjanst
staller stora krav pa utformandet i form av design, navigation och
sprak.

Modellen visar hur en heltdckande 1T-portal kan vara upp-
byggd med sérskild betoning pd ndgra omraden. Den ger en
mdjlighet att pa olika sitt soka information om utbildningar fran
grundskola till universitet. Den erbjuder ocksa ett verktyg i form
av ett webbaserat valstod, dar den enskilde kan f& stod att for-
mulera sina intressen, strukturera information och skapa en
handlingsplan. Vidare innehaller modellen en beskrivning och
illustration Over det svenska utbildningssystemet samt 6vrig re-
levant information for den som star infor ett studieval.

For végledare finns en egen webbplats som &r tankt att fun-
gera som motesplats och kompetensbank. Den innehaller
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styrdokument, diskussionsforum, forskning och utveckling, ka-
lendarium etc. Har kan vdgledare dela material, utbyta
erfarenheter och finna aktuell information.

3.3.3 Slutsatser

Utvecklingen inom 1T-omradet innebar nya majligheter for in-
dividen att sjalv skaffa och hantera information. For att mota det
Okande behovet av information om utbildning och utvecklings-
mojligheter som grund for personliga stéllningstaganden bor ett
nationellt system for utbildningsinformation utvecklas. Modern
teknik gor det mojligt att skapa nya motesplatser mellan individ
och végledningsinformation. Ett viktigt verktyg i individers val-
process ar olika typer av natbaserat valstdd. Andra stédtjanster i
form av t.ex. natbaserat ansokningsforfaranden till gymnasiesko-
la och vuxenutbildning kan ocksa vara aktuella.

Flera myndigheter — Statens skolverk, Arbetsmarknads-
styrelsen, Hogskoleverket och Centrala studiestddsndmnden —
ar stora akttérer som alla erbjuder utbudsbaserad utbildnings-
information som det finns skél att samordna. Andra viktiga
aktorer inom ramen for en sadan samordning ar Nationellt re-
surscentrum for végledning inom Internationella
programkontoret, Nationellt Centrum for flexibelt larande,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och Folkhdg-
skolornas informationstjanst. For att astadkomma en onskvard
samordning kravs att det ar enkelt att samla in, bearbeta, pre-
sentera och distribuera informationen. For detta behdvs metoder
som inte laser fast information utan gor den tillganglig for de
nya tjanster som kontinuerligt utvecklas.

Det &r viktigt att genom nationell samordning skapa en tver-
blick och kvalitetssakring av det informations- och
véagledningsmaterial som finns tillgéngligt.

Att inrdtta en nationellt samordnad informationstjanst om ut-
bildning — en IT-portal — i linje med végledningsutredningens
forslag ar ett satt att mota individers behov av adekvat informa-
tion. Okad tillganglighet och flexibilitet, ett uttalat individuellt
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perspektiv da det géller larande samt krav pa okad mobilitet
inom EU-samarbetet stéller delvis nya krav pa vagledningsfunk-
tionerna. Tillgdnglig och adekvat information och mdjlighet till
sjélvservice, som underlag for personliga stéllningstaganden, &r
viktiga verktyg for att samhallets utbildningsresurser skall nytt-
jas optimalt. Det ar dock viktigt att betona att en sddan I1T-portal
inte kan ersatta personlig kontakt med en végledare.

Behovet av samlad information om utbildningsvégar och ar-
betsmarknad &r stort och véxande. En mdjlighet att méta detta
behov &r att genom nationell samordning utveckla ett Internet-
baserat informationssystem — en IT-portal — av god kvalitet. Ett
sadant system bor innehélla heltackande och tillforlitlig informa-
tion med inriktning mot utbildningsomradet.
Informationstjansten bor vara savél neutral och oberoende som
enkel och hanterbar for bade den enskilde och den professionelle
véagledaren. IT-portalen bor darmed kunna utgora ett viktigt
verktyg infor de val som ungdomar och vuxna stélls infor nar det
géller larande och kompetensutveckling.

Det ar viktigt att fullfolja det utvecklingsarbete som skett
inom Skolverket for att utveckla ett nationellt 1T-stdd med in-
formation om utbildning och yrken. Utvecklingsarbetet
beréknas av Skolverket att kosta sammanlagt 10 miljoner kronor.
Darefter berdknas driftkostnaderna arligen uppga till 2,5 miljo-
ner kronor.
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4 Flexibelt larande

4.1 Bakgrund

Riksdagens beslut varen 2001 med anledning av propositionen
om vuxnas larande (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr.
2000/01:229) innefattade en strategi for utvecklingen av vuxen-
utbildningen. 1 denna ingar att dndamalsenliga larmiljoer samt
undervisning, handledning och néatbaserad utbildning skall till-
handahéllas i en omfattning som sa langt maojligt svarar mot alla
vuxnas varierande behov av och forutsattningar for larande.
Aven i propositionen Den oppna hogskolan (prop. 2001/02:15)
som riksdagen (bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98) tog stall-
ning till i december 2001 betonas vikten av ett flexibelt larande.
Ett resultat av propositionen ar inrattandet av Myndigheten for
Sveriges natuniversitet, som skall stddja och framja hdgskolornas
distansutbildning. | propositionen En politik for tillvéxt och livs-
kraft i hela landet (prop. 2001/02:4), som riksdagen godkande
(bet. 2001/02:Nu4, rskr. 2001/02:118) i december 2001, fastslogs
att likvardig tillgang till utbildning och kompetensutveckling ar
avgorande for de lokala arbetsmarknadsregionernas mojligheter
att uppna malet och for att de skall fungera val utifran ett hall-
bart tillvaxtperspektiv. Tillgdngen till arbetskraft med ratt
kompetens kommer att vara av avgorande betydelse for att saval
naringslivet som den offentliga férvaltningen skall kunna utveck-
las och bidra till den regionala utvecklingen.
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I EU-kommissionens Memorandum om livslangt larande fran
ar 2000, &r ett av de sex omraden som lyfts fram att utarbeta ef-
fektiva metoder for undervisning och inldrning samt skapa
miljoer for ett livslangt och livsvitt larande. Ett annat omrade
som lyfts fram ar att mojligheter till livslangt larande maste till-
handahéllas sa nara de larande som mojligt, i deras egna lokala
samhallen och med stdd av IT-baserade hjalpmedel nédr det &r
lampligt.

4.2 Ett flexibelt larande

Det flexibla ldrandet &r ett ofta anvint samlingsbegrepp. Inte sél-
lan avses distansutbildning, men begreppet har en vidare inne-
bord an sa. Flexibiliteten skall relateras till individen och ha som
syfte att underlatta for individen att delta i larande. Detta inne-
bar att flexibelt larande spanner 6ver en rad omraden. Tva av
dessa &r tid och rum, vilket innebér att det skall vara mgjligt att
delta i larande nér och déar det &r bést for individen. | praktiken
innebdr detta bl.a. kontinuerlig intagning till olika utbildningar,
kursstarter under hela aret, olika former for larandet sdsom di-
stansundervisning exempelvis via Internet, studieverkstader och
klassrumsundervisning, men &ven mdojlighet att studera i hem-
met, pa en arbetsplats eller vid ett lar- eller studiecentrum.

Ett annat omrade ar pedagogiken. Utgangspunkten skall vara
att méta individen dar han eller hon befinner sig. Ett sadant for-
hallningssatt forutsatter att larandet organiseras sa att det finns
utrymme for olika pedagogiska varianter. Manniskor lar sig pa
olika sétt och under olika betingelser. For en del &r klassrums-
undervisning det optimala och for andra &r ett individrelaterat
larande att foredra. Det viktiga ar att individen far det stod for
sitt larande som han eller hon behéver och dnskar. Det dr inte
alltid maojligt att tillgodose detta inom ramen fér den kommuna-
la utbildningsorganisationen i egen regi. Det ar da en mangfald
av anordnare kan bidra till en infrastruktur som gynnar indivi-
dens mojligheter till larande. Detta fOrutsatter att anordnarna
kompletterar varandra nar det galler arbetssétt och innehall.
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Individualisering bygger ocksa pa att bade innehallet och stu-
dietakten organiseras och anpassas sa att alla individer far storsta
mojliga utbyte av sitt larande. Detta pagar pa manga hall redan
idag.

En mojlighet som kan anvandas for att t.ex. avkorta studieti-
den ar validering, dvs. att lararen gor en bedémning av vilka
faktiska kunskaper som den studerande redan har. Det &r viktigt
att skilja pa validering och vad som brukar bendmnas prévning.
En prévning sker alltid fran utgdngspunkten att eleven provas
mot i forvag bestamda mal, t.ex. kursplanemal, och att lararen
sedan avgor, oftast efter ett test, om den studerande har natt de
malen. Validering innebar daremot att lararen identifierar de
kunskaper och kompetenser som individen har. En forutsattning
for validering &r, att de som &r verksamma inom det formella ut-
bildningssystemet erkdnner det som brukar kallas for informellt
larande i betydligt stérre utstrdckning &n vad som sker idag. Det
véasentliga &r vilka kunskaper som individerna har och inte var
eller hur de har tillagnat sig dem

Ett flexibelt larande kréver samverkan mellan olika huvudmén
— stat och kommun — samt samverkan mellan och med parterna
pa arbetsmarknaden. Regeringen har avsatt totalt 150 miljoner
kronor for aren 2002-2004 for att 6ka samverkan mellan kom-
muner och hdgskolor. Arbetet bedrivs inom ramen for
samverkansdelegationen. Rekryteringsdelegationen vars uppgift
ar att bredda rekryteringen till hdgskolan har under motsvarande
tid 120 miljoner kronor till sitt forfogande. Ett konkret exempel
pa delegationens uppgifter ar att stodja de collegeutbildningar
som bygger pa samverkan mellan kommuner och hogskolor.
Collegeutbildningar finns idag i ett antal kommuner.

4.3 Larcentrum och studiecentrum

Det livslanga och livsvida larandet innebér att det formella ut-
bildningssystemet inte ensamt forvantas sta for anpassningen till
den foranderliga ekonomin samt arbetsmarknadens och indivi-
dernas varierande behov. Samhillets stod for det livslanga
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larandet utgors bl.a. av ungdomsskolan, vuxenutbildningen och
hogskoleutbildningen. Andra véasentliga utbildnings- och l&ran-
detillfallen &r arbetsmarknadsutbildning, kompetensutveckling
och personalutbildning pa arbetsplatser, kvalificerad yrkesut-
bildning, folkhtgskolor och studieférbund etc. Olika larmiljoer
maste ses som delar i en helhet. I manga kommuner finns redan
idag nagon form av organiserad samverkan mellan dessa delar.
Ofta ar det ett larcentrum som i ndgon mening har en Gvergri-
pande stéllning eller utgdr ett nav for samverkan.

Glesbygdsverket har nyligen pa regeringens uppdrag fardig-
stallt en kartlaggning av larcentra i Sverige 2001. Den visar att ar
2001 fanns 225 larcentra i 134 kommuner. Ca 45 000 personer
studerade antingen pa hel- eller deltid pa larcentra. Av dessa stu-
derade nastan 11 500 pa hogskoleniva.

Innebdrden av termen ldrcentrum &r inte entydig. Parallellt
forkommer t.ex. termen studiecentrum. Gemensamt dr att de
betecknar en lokal dar vuxna som bedriver studier pa distans kan
fa tillgang till elektronisk kommunikation, en studieplats, refe-
rensbibliotek och kontakt med andra studerande. Ofta finns
mojlighet till studiehandledning under vissa tider. | en del kom-
muner knyts en rad andra funktioner till ett larcentrum sdsom
véagledning, uppsokande verksamhet och hela eller delar av den
kommunala vuxenutbildningen.

Begreppet larcentrum bor forbehéllas en inrattning som for-
utom en motesplats och  studieplatser, elektronisk
kommunikation och ett referensbibliotek ocksa regelbundet er-
bjuder studiehandledning. Vilka 6vriga funktioner som knyts till
ett larcentrum avgors och maste aven framledes avgoras av for-
hallandena i kommunen. Nar sa ar lampligt bor ett larcentrum
ocksa kunna ges forutsattningar att verka som férmedlare av ut-
bildning och som motor i den regionala utvecklingen.

Manga arbetsgivare uppger att bristen pa arbetskraft med rétt
kompetens och otillréckliga maojligheter till kompetenshdjning ar
bland de storsta hindren for att etablera och utveckla verksamhet
utanfor storstadsomradena. Samtidigt ar arbetslosheten ofta hog
i dessa omraden. Ett larcentrum kan i sddana sammanhang med-
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verka i behovsanalyser och framtagning av efterfragad utbildning
och &ven aktivt verka for att rekrytera studerande.

Termen studiecentrum bor anvéndas for en inrdttning med
mer begrénsade resurser och uppgifter t.ex. inom ett storre fore-
tag eller knuten till en biblioteksfilial eller skola pa en mindre
ort.

Larcentra och studiecentra spelar en stor roll for att 6ka till-
gangligheten till vuxenutbildning och att gdra hdogskole-
utbildning tillganglig i kommuner som ligger langt fran
universitets- och hogskoleorterna. Pa ett flertal orter férekom-
mer ett vél utvecklat samarbete mellan kommuner och
hogskolor. Regeringen har ocksa anvisat sarskilda medel for att
stimulera och stirka samarbetet mellan kommuner/larcentra och
universitet och hdgskolor.

Larcentra kan utgora basen for en uppstkande verksamhet
som stimulerar personer fran studieovana miljoer att utveckla sin
kompetens. Troskeln att ga vidare till hogre studier & mindre
pataglig i miljon pa ett larcentrum dn om de fortsatta studierna
skulle forutsétta resor eller flyttning till en hégskoleort. Ett lar-
centrum kan darmed utgéra en lank mellan vuxenutbildning och
hogskolestudier. Detta géller inte minst orter som har en stor
andel lagutbildade och dar det kan vara svart att rekrytera till
hogre studier. Larcentra och mindre studiecentra kan ha en avgo-
rande betydelse for enskilda manniskors mojligheter att
forverkliga det larande de onskar.

Lar- och studiecentra har alltsa stor betydelse for att det flex-
ibla larandet skall kunna forverkligas. De &r emellertid alltid
beroende av att samverka med en eller flera utbildnings-
anordnare, som svarar foér undervisning, handledning och
kunskapskontroll. Ett larcentrums mdjligheter att stodja en en-
skild studerandes larande &r helt beroende av att det finns
utbildningsanordnare som med olika metoder kan erbjuda stod
till flexibelt larande. Ndtuniversitetet har tillkommit bl.a. for att
samordna universitetens och hdgskolornas utbud av IT-stddda
distansutbildningar. Genom Natuniversitet och tillgangen till
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lar- och studiecentra forbéttras tillgdngligheten till hdgre utbild-
ning vasentligt

Riksdagen beslutade under ar 2001 — med anledning av forslag
i propositionen om vuxnas ldrande och i budgetpropositionen
for 2002 - att Statens skolor for vuxna i Harndsand och Norrko-
ping successivt skulle omvandlas till en institution med uppgift
att framja utvecklingen av det flexibla larandet. Nationellt cent-
rum for flexibelt ldrande (CFL) startade sin verksamhet den 1
januari 2002.

CFL disponerar medel for stod till utveckling av det flexibla
larandet inom folkbildningen och i kommunerna. CFL har ocksa
regeringens uppdrag att efter samrdd med Myndigheten for
skolutveckling fordela totalt 20 miljoner kronor i utvecklings-
bidrag till kommuner med sérskilda behov av medel till
investeringskostnader for att utveckla lokala l&rcentra.

Det &r viktigt att stdrka verksamheterna vid larcentra och sé-
kerstélla verksamheternas kvalitet. CFL bér déarfor ges i uppdrag
att i samverkan med Ho6gskoleverket och Skolverket utarbeta
riktlinjer och kvalitetskriterier for larcentra.
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5 Eftergymnasiala
yrkesutbildningar utanfor
hogskolan

51 Behov av forandring och utveckling

Regeringen har vid flera tillfallen berort fragan om utveckling av
de eftergymnasiala yrkesutbildningarna utanfor hdgskolan, bl.a. i
Utbildning for kunskap och jamlikhet — regeringens utvecklings-
plan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 2001/02:88, bet. 2002/03:UbU3, rskr. 2002/03:108) varen
2002. Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) tillfordes det
reguljara utbildningssystemet den 1 januari 2002 och en yrkes-
hogskoleexamen har tillkommit inom hdgskolan. Tillkomsten av
den kvalificerade yrkesutbildningen och yrkeshdgskoleexamen
forbattrade forutsdttningarna att tillgodose behovet av efter-
gymnasial yrkesutbildning avsevart. Det finns emellertid ocksa
ett behov av utbildningsalternativ vid sidan av dessa utbildnings-
former, vilket har patalats i olika sammanhang, senast i
Gymnasiekommitténs betinkande Atta véagar till kunskap
(SOU2002:120), som f.n. remissbehandlas. Behovet av utveck-
ling av yrkesutbildningar som bygger pa gymnasieskolans yrkes-
forberedande program berors ocksa i betankandet.

De O0kade kompetenskraven i arbetslivet kommer att gora att
fler manniskor har behov av kortare pabyggnadsutbildningar
som bygger vidare pa en avslutad gymnasieutbildning, men har
en inriktning eller omfattning som inte ar av hogskolekaraktar
eller passar som kvalificerad yrkesutbildning. Behovet av utveck-
ling och forandring av de kortare yrkesutbildningarna utanfor
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hdgskolan och den kvalificerade yrkesutbildningen ar darfor
stort.

5.2 Utveckling av pabyggnadsutbildningarna (PU)
och avveckling av ratten till interkommunal
ersattning

Forslag: Staten bor ta 6ver ansvaret fran kommunerna for finan-
siering av viss pabyggnadsutbildning. Systemet med en reglerad
ratt till interkommunal ersattning for riksrekryterande pabygg-
nadsutbildningar  bor  avvecklas.  Vissa  hittillsvarande
pabyggnadsutbildningar bor kunna utvecklas och efter prévning
anordnas som KY.

5.2.1  Bakgrund

Pabyggnadsutbildningarna finansieras f.n. av kommunerna efter-
som det riktade statsbidraget endast far anvandas till utbildning
pa grundskole- och gymnasieniva. Historiskt svarade staten fram
till 1990-talets borjan for lararlonekostnaden for utbildningar
inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, som se-
nare kom att anordnas som PU. Det nuvarande regelverket for
finansiering av pabyggnadsutbildningarna inférdes 1999 varvid
en foraldrad struktur avvecklades. Systemet infordes som en re-
aktion mot att kommunerna blivit alltmer avvisande till att betala
interkommunal ersattning for platser i pabyggnadsutbildning,
aven om behovet av utbildningarna var stort. Férandringen inne-
bar att Statens skolverk férdelar ca 8 500 utbildningsplatser med
ratt till interkommunal ersattning efter anstkan fran kommu-
nerna. Detta medforde en fornyelse av utbildningsutbudet, men
utbildningarnas kvalitet och relevans varierar starkt.

Systemet med interkommunal ersattning har emellertid inte
fungerat tillfredsstéllande. Enskilda kan s6ka och antas till riks-
rekryterande pabyggnadsutbildningar, som &r forbundna med
ratt till interkommunal ersittning, utan att hemkommunen kan
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paverka de kostnader som uppstar. Platskostnaden bestams en-
sidigt av anordnarkommunen och varierar fran ca 30 000 kronor
till ca 300 000 kronor per lasar. Genomsnittskostnaden ar knappt
100 000 kronor per ar. Narmare tva tredjedelar av deltagarna i
utbildningarna kommer fran andra kommuner an anordnar-
kommunen.

Manga kommuner har fatt htga och oforutsiagbara krav pa er-
séttning for elever som deltagit i utbildning i annan kommun. 1
en liten kommun kan ett par deltagare i pabyggnadsutbildning
medfora en sa stor belastning pa budgeten for vuxenutbildning,
att ovrig verksamhet maste begransas starkt.

Problemet har patalats savil av enskilda kommuner som av
Svenska kommunforbundet. Statens skolverk har berort fragan i
sin kartlaggning av pabyggnadsutbildningarna under 2002 och
forordat en &ndring av systemet. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning har pa regeringens uppdrag analyserat i vilken
omfattning pabyggnadsutbildningar skulle kunna omvandlas till
kvalificerad yrkesutbildning.

5.2.2 Slutsatser

Den nuvarande ordningen for interkommunal ersattning for pa-
byggnadsutbildningar medfor sa stora oldgenheter, att den bor
avvecklas. Det bor ske i och med utgangen av ar 2004.

Saval Skolverkets som KY-myndighetens kartlaggningar visar
att utbudet av PU &r heterogent, samtidigt som det star klart att
det finns ett betydande antal PU som svarar mot nationellt an-
geldgna utbildningsbehov i samhallet. En begrdnsning av ratten
till interkommunal ersattning kan emellertid medfora svarigheter
for en del kommuner att fortsatta att anordna PU. Néra tva tred-
jedelar av de studerande har, som ndmnts, annan hemkommun
an den anordnande kommunen och benédgenheten att frivilligt
betala interkommunal ersdttning ar erfarenhetsvis begransad.
Man bor darfor prova om sadana pabyggnadsutbildningar som
kan beddmas vara av nationellt intresse att driva vidare kan 6ver-
ga till andra utbildningsformer med statlig finansiering.

61



Eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfor hdgskolan Ds 2003:23

Enligt den kartlaggning som KY-myndigheten har genomfort
skulle ett 50-tal pabyggnadsutbildningar, med begransade insat-
ser frdn huvudmannen, kunna utvecklas sd att de skulle kunna
komma ifraga for en prévning inom KY-systemet. Myndigheten
har vidare bedomt att ytterligare drygt 300 pabyggnadsutbild-
ningar efter mer omfattande férandringar skulle kunna prévas
som kvalificerade yrkesutbildningar. Ett tiotal utbildningar déar-
utover bedomdes av KY-myndigheten ha en sadan karaktér att
de snarast borde kunna utvecklas for att svara mot kraven for
yrkeshdgskoleutbildning inom hdgskolan.

| det fall ratten till interkommunal ersattning avskaffas bor
man rakna med att huvudmaénnen for ett betydande antal av de
utbildningar, som nu anordnas som PU, satsar pa att utveckla
dem for att kunna komma i fraga i forsta hand som KY. For den
fortsatta planeringen &r det rimligt att rdkna med att det utdver
de ndmnda 50 utbildningarna skulle finnas intresse av att i sam-
arbete med arbetslivet utveckla &tminstone ytterligare 20 procent
av dvriga PU, sa att de svarar mot KY-myndighetens kvalitets-
krav.

Genom att stélla ytterligare medel till KY-myndighetens for-
fogande skulle man kunna skapa ett ekonomiskt utrymme for
myndigheten att i férekommande fall godkdnna och besluta om
statsbidrag till nya utbildningar vilka utvecklats fran PU. P4 sa
satt skulle staten ta Gver finansieringen av vissa pabyggnadsut-
bildningar fran kommunerna. Detta kan ske genom att medel
som nu berdknas under Utgiftsomrade 25, anslaget Allméanna
bidrag till kommuner, fr.o.m. budgetaret 2005 tas upp under Ut-
giftsomrade 16, anslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning, med ett belopp som motsvarar kostnaderna for
de 120 utbildningar som kan berdknas overga till staten, upp-
skattningsvis 250 miljoner kronor.

For att en utbildning skall godkannas och fa statsbidrag som
KY stalls emellertid en rad villkor av kvalitativ art, som pabygg-
nadsutbildningar f.n. normalt inte uppfyller. Samma kvalitativa
krav som myndigheten staller pa 6vriga sokande for att godkan-
na en utbildning som kvalificerad yrkesutbildning skall sjalvfallet
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tillampas &ven pa en tidigare pabyggnadsutbildning. Négon au-
tomatisk omvandling till KY kan séledes aldrig komma ifraga.
Mot denna bakgrund &r det rimligt att det finns ett finansiellt
utrymme for huvudmannen att i man av intresse utveckla sina
utbildningar sa att de skall kunna provas och i forekommande
fall anordnas inom ramen for t.ex. kvalificerad yrkesutbildning
fr.o.m. 2005.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning bor under aren
2005-2007 kunna tilldelas en sérskild ekonomisk ram som be-
loppsmassigt motsvarar de medel som forts Gver fran
Utgiftsomrade 25. Inom denna ram prévas nya ansékningar om
statsbidrag for utbildningar som utvecklats fran pabyggnadsut-
bildningar med ratt till interkommunal ersattning.

Budgetkonsekvenserna av férdndringen bor kunna tas upp i
varpropositionen 2004 och medel berdknas i budgetpropositio-
nen fér 2005. Det faktiska utfallet av omvandlingen av PU till
KY-utbildningar bor foljas upp efter ett par ar och de berdrda
anslagen justeras i den man det ar motiverat.

I den man kommuner onskar att en pabyggnadsutbildning i
stallet utvecklas i riktning mot yrkeshogskoleutbildning maste
fragan aktualiseras i dialog med en hogskola.

Manga pabyggnadsutbildningar vilka inte blir aktuella att ut-
veckla och 6verfora till andra utbildningsformer bor drivas vidare
av de nuvarande huvudménnen. Utbildningar som tillgodoser en
lokal eller regional efterfragan har dven fortsittningsvis en viktig
roll att spela. F6r den enskilde och for det omgivande arbetslivet
ar tillgangen till kortare yrkesutbildning efter gymnasieskolan
mycket vardefull. Den ekonomiska sékerhet fér anordnaren som
hittills har skapats av den garanterade interkommunala ersatt-
ningen bor kunna vinnas genom ett utvidgat regionalt samarbete
mellan kommuner. Utbildningsbehov av mer utpraglad gymnasi-
al karaktér bor kunna tillgodoses inom gymnasieskolan eller den
gymnasiala vuxenutbildningen.

Inom ramen for systemet med garanterad interkommunal er-
sdttning har utbildningarna i ndgon man kvalitetssiakrats genom
att Skolverket provat att de har ett nationellt intresse. Man bor
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Overvdaga om kommunerna boér erbjudas att kvalitetssakra verk-
samheten genom att Skolverket far ett uppdrag att pa begéran av
kommunen granska kursplanerna for PU. En sadan ordning
skulle kunna fungera som ett stod for saval de anordnande
kommunerna som for de studerande.

Vid sidan av pabyggnadsutbildningar med lokalt faststallda kurs-
planer finns det ett litet antal utbildningar med nationellt
faststdllda kursplaner. Det &r fyra behorighetsgivande utbild-
ningar, ndmligen elinstallation, ambulansférare, bussférare och
trafiklarare, samt dérutdver teknikerutbildningen. Dessa utbild-
ningar, liksom en del av de lokalt utformade pabyggnads-
utbildningarna, representerar en kategori yrkesutbildningar som
bygger pa gymnasieskolan, men som &r av vasentligt annan ka-
raktdr dn utbildningarna inom hdgskolan eller kvalificerad
yrkesutbildning. De tillgodoser emellertid utbildningsbehov av
ett nationellt intresse. Som en konsekvens av att systemet med
statligt reglerad interkommunal ersattning for PU avvecklas ar
2005, bor staten Overta kostnadsansvaret dven for dessa utbild-
ningar. Under tiden fram till dess bor en Gversyn goras som
klarlagger hur denna 6vergang skall genomforas.

5.3 Fornyelse av systemen for vissa eftergymnasiala
yrkesutbildningar

Forslag: Behovet av ett system for yrkesutbildning som bygger
pa gymnasieskola men som organisatoriskt befinner sig utanfor
hdgskolan och KY boér 6vervéagas. Regelverket for kompletteran-
de utbildningar bor ses dver i syfte att &ven kunna omfatta en
larlingsutbildning till hantverksyrken for vuxna.

5.3.1 Bakgrund

Efterfragan ar ofta betydligt storre an tillgdngen pa utbildade
personer inom olika yrken som kraver nagon form av specifik
kompetens av typ yrkeskunnande, behorighet eller licens. De
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tidigare namnda péabyggnadsutbildningar som har av Statens
skolverk faststallda, nationella kursplaner ar exempel pa utbild-
ningar som ger en sadan behorighet. Dessa utbildningar, liksom
en del av de lokalt utformade pabyggnadsutbildningarna, repre-
senterar en Kkategori yrkesutbildningar som bygger pa
gymnasieskolan, men som ar av vasentligt annan karaktar an ut-
bildningarna inom hdgskolan eller kvalificerad yrkesutbildning.
Detsamma géller de kompletterande utbildningar som bedrivs av
enskilda huvudman inom ett brett omrade omfattandes allt ifran
konst och dans till ekonomi och teknik. Utbildningar inriktade
mot hantverksyrken som kraver flera ar av praktisk fardighets-
traning efter gymnasieutbildning sésom guldsmed, sadelmakare,
mobeltapetserare och manga andra, har emellertid inget utrym-
me inom ramen for befintliga regelsystem. Utbildningsbehovet
ar stort och tillgodoses huvudsakligen genom larlingsutbildning,
men flertalet hantverkare saknar ekonomiska majligheter att ta
emot en larling. Nyrekryteringen till hantverksyrken har under
manga ar varit liten pa grund av bristande utbildningsmajlighe-
ter, vilket har medverkat till en sned aldersfordelning bland de
yrkesverksamma.

Det finns ocksa ett stort utbud av och en stor efterfragan pa
yrkesutbildning pa en marknad déar intresserade ar villiga att
betala. Det ar ett tecken pa att det finns yrkesutbildningsbehov
som inte tillgodoses genom nagot alternativ inom samhallets yr-
kesutbildningssystem.

5.3.2 Slutsatser

Det har, som papekas bl.a. i gymnasiekommitténs betankande,
blivit allt svarare att gora bedomningar av det framtida kompe-
tensbehovet. Enligt arbetslivsforskningen talar det mesta for att
den framtida gymnasiala yrkesutbildningen snarare bor forbereda
eleverna for ett yrkesomrade an for ett speciellt yrke. En for ti-
dig yrkesspecialisering tenderar att motverka sitt syfte. Det talar
for att behovet av flexibilitet i systemet for yrkesutbildning
kommer att bli allt storre. Hojda krav pa kompetens inom vissa
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delar av arbetsmarknaden kommer att behdva tillgodoses genom
annan yrkesutbildning som bygger pa gymnasieskola men som
organisatoriskt befinner sig utanfor hégskolan och KY.

Utvecklingen av en gemensam arbetsmarknad inom den euro-
peiska gemenskapen gor det nddvandigt att folja forandringar
och utvecklingstendenser som kan paverka den svenska yrkesut-
bildningen. Det ar viktigt att mdjligheterna att arbeta i 6vriga
EU-lander inom ramen for de direktiv som finns beaktas i de
system och utbildningar som finns och utvecklas i Sverige.

De oOkande kompetenskraven i arbetslivet kommer med all
sannolikhet att medfora ett 6kat behov av yrkesutbildningar pa
olika nivaer, med varierande langd och upplaggning. Det &r dar-
for angelaget att arbetet med fragor som ror forutsattningarna
for sadana utbildningar som inte har en sjalvklar hemvist inom
den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasieniva, inom den
kvalificerade yrkesutbildningen eller inom hégskolor och univer-
sitet, fortsatter.

I likhet med vad gymnasiekommittén foreslar, bor behovet av
ett system for yrkesutbildning utanfér hdgskolan och den kvali-
ficerade yrkesutbildningen, med olika specialiseringsgrad och
langd, Gvervdgas. Ett sadant system bor kunna utformas sa att
nuvarande pabyggnadsutbildningar med nationellt faststéllda
kursplaner kan inrymmas, liksom andra utbildningar av motsva-
rande karaktir. Oversynen skall inte syfta till att statens
ekonomiska atagande skall utvidgas. Atgarder som syftar till att
sékerstélla kvalitet, likvérdighet och rattssékerhet for deltagarna
bor daremot kunna 6vervégas.

Det ar av saval utbildningspolitiska som kultur- och arbets-
marknadspolitiska skél angeléget att dven skapa ett ramverk, som
kan stddja atervaxten inom hantverksyrkena. Det ar darfor vik-
tigt att larlingsutbildning till hantverksyrken for vuxna kan
utvecklas. Darvid skall ocksd beaktas hur de svenska yrkesut-
bildningarna forhaller sig till den europeiska arbetsmarknaden.
Syftet bor da vara att underlatta mojligheterna att arbeta i 6vriga
EU-lander med beaktande av direktiven 99/42/EEG.

Ett forslag till utformning av ett sddant system bor utarbetas.
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6 Certifiering av
utbildningsanordnare

6.1 Utgangspunkter

| propositionen om vuxnas larande (prop. 2000/2001:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229) pekar regeringen ut ett antal
viktiga utvecklingsomraden for vuxnas larande. Ett av dessa ar
att den enskildes 6nskemal i hog grad maste vara styrande for
samhillets insatser. En innehéllsmassig och pedagogisk bredd i
mojligheterna att erbjuda stéd for vuxnas larande skall efterstra-
vas. Denna utveckling inleddes under kunskapslyftsperioden
bl.a. genom att den kommunala vuxenutbildningen i egen regi
har kompletterats med utbildning som anordnats av andra ut-
bildningsanordnare. Nya aktorer har engagerats. Detta har
bidragit till breddning och fornyelse av utbildningen saval inne-
héllsligt som pedagogiskt. Den stora volymokning som var en
véasentlig del av kunskapslyftet hade sannolikt inte kunnat fér-
verkligas utan medverkan av ett stort antal utbildningsanordnare
vid sidan av kommunernas egen utbildningsorganisation. Samti-
digt har de spanningar som kan finnas dels mellan kommunernas
utbildning i egen regi och dem som anordnar utbildning pa ent-
reprenad, dels mellan de enskilda anordnarna tydliggjorts.
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6.2 Utbildning pa entreprenad och
uppdragsutbildning

Kommuner och landsting har mojlighet att lata andra utfora
uppgifter som kommunen &r ansvarig fér enligt kommunallagens
3 kap. 16 §. Kommuner later andra med stod av lagen utfora
tjanster sdsom snoroéjning, sophamtning, vattenforsorjning och
lokaltrafik. Lagen gor det dven majligt att uppdra &t nagon annan
att utféra aldreomsorg och utbildning. Kommunen far daremot
inte lata andra utféra myndighetsutévning om det inte finns stod
for detta i annan forfattning.

Upphandling av utbildning &r ett relativt nytt inslag i utbild-
ningsvasendet. Nar det géller gymnasieskolan kan kommunen
genom entreprenadlagen (1993:802) sluta avtal med annan ut-
bildningsanordnare om att bedriva undervisning. Ratten
inskranker sig dock till karaktdarsaimnen med en yrkesinriktad
eller en estetisk profil. Entreprenadlagen innebér dven att kom-
munen har mojlighet att 6verlata den myndighetsutévning som
hor till uppgiften, t.ex. utfardande av betyg till en annan utbild-
ningsanordnare.

Nar det galler vuxenutbildningen regleras mojligheten for
kommunen att uppdra at annan att anordna utbildning i skolla-
gen (1985:1100). De paragrafer som &r aktuella &r for,

» kommunal vuxenutbildning, 11 kap. 6 §,
» vuxenutbildning for utvecklingsstorda, 12 kap. 98 och
» svenskundervisning for invandrare (sfi) 13 kap. 9 §

Sfi var ett av de forsta storre utbildningsataganden som upp-
handlades. Mdjligheten att upphandla utbildning har inneburit
att utbildningsforetag har etablerats och att de traditionella folk-
bildningsorganisationerna har vidgat sina verksamheter for att
mdta kommunens behov. Genom kunskapslyftet har denna ut-
veckling ytterligare stimulerats.

Kommunen har enligt lagen (1991:1109) om uppdragsutbild-
ning ratt att i vissa fall "mot sarskild ersattning fran annan &n
enskild, for dennes rékning anordna utbildning fér personer som
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uppdragsgivaren utser.” Kommunen far anordna sadan utbild-
ning som i fraga om art och niva motsvarar den verksamhet som
kommunen far bedriva inom det offentliga skolvasendet. Den
verksamhet som kommunen bedriver i egen regi kan darmed
bade 6kas genom uppdragsutbildning och minskas genom entre-
prenader.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling anger villkoren
for provning av anbud och anbudsgivare. Bl.a. foreskrivs att en
upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som &r det
ekonomiskt mest foérdelaktiga eller det anbud som har lagst an-
budspris. Vidare anges att hansyn skall tas till samtliga
omstandigheter inklusive kvalitet. | forfragningsunderlaget skall
den upphandlande enheten ange vad som tillméts betydelse.

Vid upphandling av utbildning &r det sdrskilt betydelsefullt att
kunna precisera kvalitetskraven eftersom det annars kan finnas
risk att koparen véljer det billigaste och inte det kvalitetsmaéssigt
basta alternativet. Detta ar viktigt for att inte riskera skadestand
vid en réttslig provning av upphandlingen. Oftast hanvisas darfor
till centrala och lokala maldokument i forfragningsunderlaget.
Kompetens, personal, lokaler och utrustning &r som regel delar
av de allménna kraven.

6.3 Myndighetsutévning

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att tillhandahélla
vuxenutbildning. Detta innebér att kommunen ansvarar for om-
fattningen av den vuxenutbildning som bedrivs. Ansvaret
inkluderar ocksa myndighetsutévning som t.ex. antagning och
utfardande av betyg.

Ett av malen med regeringens satsning pa vuxenutbildning,
kunskapslyftet, var att Oka flexibiliteten i vuxenutbildningen.
Genom att anlita olika utbildningsanordnare har manga kommu-
ner Okat utbudet i vuxenutbildningen och dérigenom i hogre
grad anpassat utbildningen efter individens behov. | flera kom-
muner har man valt att inféra sk. ”bestéllar-utforar”
organisationer i vuxenutbildningen. Detta innebér att kommu-
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nen har inréttat en organisation som bestéaller och upphandlar
utbildning och en annan del som utfor utbildningen. I manga fall
deltar ddrmed den utférande organisationen i ett upphandlings-
forfarande pa samma villkor som andra utbildningsanordnare.

Nar denna upphandling avgjorts ankommer det pa rektorn for
den kommunala vuxenutbildningen att uttva tillsyn 6ver den
upphandlade verksamheten och att utfarda betyg. Detta har i
vissa fall inneburit en situation dér en rektor i den kommunala
vuxenutbildningen har det 6vergripande ansvaret och darmed
myndighetsutévningen foér en utbildning som de i ett anbudsfor-
farande “forlorat” till en annan anordnare. Detta har upplevts
som djupt otillfredsstallande for bada parter.

| kommuner som har ett stort antal utbildningsanordnare med
olika inriktning kan det vara svart for en rektor att uppratthalla
tillsyn och dérmed sékra kvaliteten.

I detta sammanhang accentueras fragan om ansvar for myn-
dighetsutdvning, framst rétten att utfarda betyg. Det blir darmed
aktuellt att diskutera huruvida ratten att utfarda betyg kan eller
bor inkluderas i kommunernas upphandling av utbildning. Enligt
entreprenadlagen kan kommunen endast 6verlata myndighetsut-
ovning i samband med upphandling av gymnasieskolans
utbildningar. FOr vuxenutbildning kan kommunen visserligen
uppdra at annan att genomfora utbildningen men kvarstar som
ansvarig for myndighetsutévningen.

Mojligheten att utfarda betyg har utvecklats till en central fra-
ga nar det géller forhdllandet mellan kommun och enskilda
utbildningsanordnare. Befogenhet att utfirda betyg har f.n.
kommunernas och landstingens kommunala vuxenutbildning,
Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL) och Liber Her-
mods AB. Det sistndmnda foretaget har denna rétt sedan mitten
av 1950-talet i kraft av ett flera ganger fornyat regeringsbeslut.
Lernia AB och andra enskilda anordnare har patalat inkonse-
kvensen i att endast en privat anordnare givits en unik ratt att
utfarda betyg. Lernia har i detta sammanhang hemstéllt hos re-
geringen att fA motsvarande rétt.
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For utbildning som upphandlas av andra &n kommunen, t.ex.
Lansarbetsndmnden och Foérsékringskassan, finns inte mojlighe-
ten att utfarda betyg om inte kommunen eller ndgon annan med
ratt att utfarda betyg tar pa sig ansvaret for utbildningen. Efter-
som kommunen ocksd har mdojlighet att bedriva uppdrags-
utbildning kan kommunen lamna anbud pa samma sitt som
andra utbildningsanordnare nér t.ex. lansarbetsndmnderna upp-
handlar utbildning. Kommunen far i detta avseende en
konkurrensfordel gentemot de andra utbildningsanordnarna ef-
tersom endast kommunen har ratt att utfarda betyg. Detta har
ocksa patalats av Lernia och andra utbildningsanordnare.

Den nuvarande ordningen med endast ett utbildningsforetag
med ratt att utfarda betyg kan inte behallas eftersom detta leder
till en snedvriden konkurrens.

Inom den kommunala utbildningsverksamheten har rektor
klart definierade ansvarsomraden, bl.a. antagningsfragor och ut-
fardande av betyg. Antagningsfragorna bor kvarstd som ett
overgripande kommunalt ansvar. Idag finns det ingen ratt for
vuxna att delta i vuxenutbildningen utan antagningen foljer en
viss prioriteringsordning. Aven rittsikerhetsskal talar for detta.
Utfardandet av betyg skulle daremot under vissa férutsattningar
kunna Overlatas.

Den forsta fragan som maste besvaras 4r vad som skall Gverla-
tas till enskild i samband med upphandling. Har kan tre
alternativ urskiljas. Myndighetsutdvning, dvs. ratten att utfarda
betyg, skulle kunna dverlatas:

» for en enskild utbildning eller kurs vid ett specifikt
tillfalle,

» for en eller flera definierade utbildningar eller

> till en utbildningsanordnare som far en generell ritt att
utfarda betyg for den verksamhet han bedriver.

I de tva forsta alternativen kan kommunen stélla upp tydliga

kriterier for vad som géller vid upphandlingen. Kommunen kan
definiera vilken typ av utbildning de upphandlar och i detalj pre-
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cisera kraven pa utbildningsanordnaren. Kommunens tillsyn éver
utbildningen blir 6verskadlig och tydlig. For utbildningsanord-
naren innebdr det forsta alternativet korta upphandlingar och
darmed sndvt tidsbegransat ansvar.

I det tredje alternativet kravs det en storre insats fran kom-
munen eftersom all verksamhet hos utbildningsanordnaren blir
foremal for tillsyn for att garantera den nationella likvardigheten.

Nasta fragestallning ar om ratten att utfarda betyg skall vara
enbart en lokal ratt eller om den dven skall gélla nationellt. Det ar
vanligt att kommuner och regioner samverkar med varandra om
sin vuxenutbildning. Detta innebdr ett breddat utbildningsutbud
och okad mojlighet till flexibilitet. Det ar dock svért att Gver-
blicka vilka konsekvenser som kan uppsta. Ett exempel 4r om en
kommun ger betygsratt till en utbildningsanordnare. Skall den da
ocksa galla utbildning i andra kommuner eller t.o.m. upphandla-
de av tex. L&nsarbetsndmnden eller Forsdkringskassan? Ett
annat exempel & om en utbildningsanordnare har godkants i en
kommun for en viss utbildning skall da denna ratt kunna galla
utanfor kommunen och kanske &ven resten av landet?

6.4 Tillsyn och kvalitet

I det foregdende har mojligheterna for kommunen att vid upp-
handling av utbildning l&mna 6ver viss myndighetsutévning
diskuterats. Eftersom kommunen har det dvergripande ansvaret
for vuxenutbildningen, bl.a. dimensioneringen, maste kommu-
nen &ven ha det ekonomiska ansvaret. Kommunen ansvarar dven
for att utbildningen haller rétt kvalitet.

Staten har, genom Statens skolverk ett dvergripande ansvar for
att all utbildning bedrivs i enlighet med géllande regelverk. Sta-
tens skolverk har sedan den 1 mars 2003 delats upp i tva
myndigheter, en granskande myndighet, Skolverket, och en ut-
vecklande myndighet, Myndigheten for skolutveckling. Detta &r
ett led i regeringens ambition att sidkra och utveckla kvaliteten i
hela utbildningssystemet. De kvalitetsredovisningar som alla
kommuner &r skyldiga att uppratta ges en tkad betydelse. De
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omfattar i dagsldget all utbildningsverksamhet som kommunen
bedriver och ansvarar for. Skolverket har inga praktiska mojlig-
heter att specifikt granska utbildningar pa entreprenad eller de
entreprentrer kommunen har upphandlat. Skolverket kan dér-
emot patala brister hos kommunens totala verksamhet.

Det ar foljaktligen kommunens ansvar att genomfora tillsyn av
entreprendrerna. Det &r av vikt att den instans som har ekono-
miska ansvaret for verksamheten ocksda 4r den instans som
utévar tillsynen.

Ett alternativ dr att staten har ansvaret for att godk&nna en-
skilda utbildningsanordnare. Detta forfarande anvénds ndr det
galler beslut om godkannande av fristdende gymnasieskolor. Till
skillnad fran barnomsorg och skola, som &r en rattighet for hela
aldersgruppen, avgors emellertid omfattningen av  den
kommunala vuxenutbildningen av varje enskild kommun.
Avvdgningen av omfattning och kostnader for vuxen-
utbildningen kan inte Overlatas till enskilda anordnare. Nar det
galler den kommunala vuxenutbildningens omfattning maste
ansvaret odelat falla pa& kommunen.

6.5 Slutsatser

Fragan om ratten att utfarda betyg ar forknippad med ett antal
mojligheter och ett antal svarigheter. For sadan utbildning som
upphandlats av kommunen foreligger i princip inga stora skillna-
der. Det ar ofta den enskilda lararen som satter betyget medan
rektorn for den kommunala vuxenutbildningen utfardar betyget.
De krav som idag foreligger nar det galler tillsyn och utvérdering
kommer sannolikt att fordndras om viss myndighetsutévning
foljer en entreprenad.

For sadan utbildning som genomforts av en privat anordnare
pa uppdrag av t.ex. Lansarbetsnamnden eller Forsakringskassan
kan ratten att utfarda betyg innebéra positiva effekter for delta-
garna. Dessa deltagare far idag inget betyg savida inte det
enskilda utbildningsféretaget samarbetar med en huvudman som
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har ratt att utfarda betyg. For de deltagare som inte erhallit na-
got betyg kan fortsatta studier forsvaras.

En Oversyn bor darfor goras av alternativa modeller fér myn-
dighetsutvning i ett entreprenadsystem.
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