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REGERINGEN 2015-11-12 $2015/07316/SF
Socialdepartementet
Forsikringskassan

103 51 Stockholm

Uppdrag att stdrka sjukforsakringshandlaggningen for att astadkomma en
valfungerande sjukskrivningsprocess

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsikringskassan 1 uppdrag att stirka sin sjukforsik-
ringshandliggning f6r att 3stadkomma en vilfungerande sjukskrivnings-
process och bidra till att den stigande sjukfrdnvaron bryts. For detta
krivs att Forsikringskassan nu vidtar dtgirder inom de omriden 1
sjukforsikringshandliggningen dir forbittringsmojligheter har
identifierats.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2016 och sedan arligen under
perioden 2017-2021 i samband med myndighetens &rsredovisning.

Bakgrund

Den stigande sjukfrinvaron ir oroande. Att bryta utvecklingen och
stabilisera sjukfrdnvaron ir en av regeringens mest prioriterade frigor.
Utmaningen ir stor och ytterst angeligen.

For att bryta sjukfrinvarons uppging behovs det tydliga mal for sjuk-
frdnvarons utveckling. Sedan flera 4r tillbaka finns ett riksdagsbundet
mal om att frinvaron frin arbete pd grund av sjukdom ska ligga p en
l8ngsiktigt stabil och l3g nivd. Regeringen har dirtill i september 2015
beslutat om ett mal {6r att bryta uppgingen av sjukfrdnvaron. Milet ir
att sjukpenningtalet ska uppga till hégst 9,0 dagar vid utgingen av 2020.
Till mélet finns ett kompletterande riktmirke om att genomsnittligt
antal nybeviljade sjukersittningar inte boér 6verstiga ca 18 000 per &r
under perioden 2016-2020. I budgetpropositionen fér 2016 har
regeringen vidare formulerat en jimstilldhetspolitisk mélsittning med
innebérden att skillnaden 1 sjukpenningtal mellan kvinnor och min ska

minska.
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For att uppnd det nya mélet f6r sjukpenningtalet och stabilisera sjuk-
frinvaron behévs dtgirder pa bred front och av olika aktérer. Regeringen
har dirfor beslutat om ett brett dtgirdsprogram f6r 6kad hilsa och
minskad sjukfrdnvaro. Atgirdsprogrammet innehller dtgirder for sivil
Forsikringskassan som arbetsgivare och hilso- och sjukvarden.

Forsikringskassan dr en central aktor 1 sjukskrivningsprocessen. En
grundliggande uppgift for myndigheten ir att bedéma den férsikrades
arbetsférmaga. Det giller sdvil inledningsvis i1 ett sjukfall som under hela
den tid en person ir sjukskriven. Regeringen kan konstatera att det finns
brister 1 Forsikringskassans utrednings- och bedémningsarbete 1 sjuk-
forsikringshandliggningen. De lagstadgade bedémningarna av de sjuk-
skrivnas arbetsférmiga gors inte alltid 1 tid och kvaliteten 1 bedém-
ningarna ir ofta inte tillricklig for att de sjukskrivnas méjligheter till
dtergdng i arbete, rehabilitering och omstillning ska kunna tas tillvara.
De forsikringsmedicinska utredningarna ir viktiga verktyg vid bedém-
ning av arbetsférmiga och stddet till handliggarna behover sikerstillas
s& att anvindningen av utredningarna blir mer frekvent och enhetlig.

Behovet av s.k. kontrollstationer har uppmirksammats for att sikra ett
aktivt férhéllningssitt 1 handliggningen. Det ir viktigt att Forsikrings-
kassan sikerstiller att hinsyn tas till minniskors mojligheter till dtergdng
1arbete och omstillning dven efter det forsta sjukskrivningsdret for att
undvika [ingvariga sjukskrivningar. En korrekt regeltillimpning samt en
god samverkan med hilso- och sjukvirden, arbetsgivare och Arbets-
formedlingen ir grundliggande f6r en vilfungerande sjukférsikring.

Uppdraget

Regeringen ger Forsikringskassan 1 uppdrag att stirka sin sjukfér-
sikringshandliggning for att 8stadkomma en vilfungerande sjukskriv-
ningsprocess. Ytterst ska arbetet bidra till att bryta den nuvarande
utvecklingen med en stigande sjukfrinvaro s att sjukfrinvaron
stabiliseras.

For detta krivs att Forsidkringskassan kraftsamlar och undanrojer de
brister som har identifierats i myndighetens sjukférsikringshand-
liggning. Det handlar framférallt om att Forsikringskassan ska:

— gora de lagstadgade prévningarna av arbetsférmdgan i tid samtidigt
som de bedémningar som gors ska hilla en hog kvalitet,



— anvinda sig av férsikringsmedicinska utredningar oftare och mer
enhetligt for att vid behov komplettera befintliga medicinska
underlag, samt

— gdra prévningar mot normalt férekommande arbeten pd arbets-
marknaden nir sd krivs, liksom ge individer st6d vid 6vergingen till
Arbetsférmedlingen. Forsikringskassan behover i1 storre utstrickning
tillvarata méjligheter till tergdng 1 arbete och omstillning till annat
arbete pd arbetsmarknaden.

Kontroller 1 handliggningen bor sirskilt inriktas s8 att sjukférsikringens
tidsgrinser vid dag 90, 180 och 365 i sjukperioderna uppritthills. Dirut-
over finns det behov av att Forsidkringskassan utarbetar kontrollstationer
dven efter ett drs sjukskrivning, detta for att sikra en aktiv handliggning
som ger langtidssjukskrivna mojlighet att komma tillbaka 1 arbetslivet
och férhindra omotiverat ldnga sjukperioder.

Forsikringskassan behover dven sikerstilla att handliggarna ges adekvat
stod 1 sjukforsikringshandliggningen. I férstirkningen av handligg-
ningen bér myndigheten dirfor se dver de rutiner som ir styrande for
handliggningen f6r att ge handliggarna erforderligt stod, t.ex. 1 for-
sikringsmedicinska frgor, si att de inte limnas att p4 egen hand 16sa
mycket komplicerade drenden. Genom effektivt samarbete sdvil internt
pd myndigheten som med berorda externa aktorer 6kar sjukskrivnas
sannolikhet {or en snar dtergdng i arbete. Forsikringskassans kontakter
med hilso- och sjukvirden och likarna bor stirkas ytterligare.

Genom att 13 sjukskrivningsprocessen att fungera bittre ska
Forsikringskassan 1 hogre utstrickning bidra till att sjukskrivningarna
blir bide firre och kortare. Dirigenom kommer myndigheten ocksd
medverka till uppfyllandet av mélet att sjukpenningtalet ska vara 9,0
dagar dr 2020 samt mélet om att frinvaron frin arbete pd grund av
sjukdom ska ligga pd en langsiktigt stabil och lig niva.

Forsikringskassan ska senast den 29 april 2016 och sedan arligen under
perioden 2017-2021, i samband med myndighetens &rsredovisning,
redovisa genomférda insatser for att 8stadkomma en vilfungerande



sjukskrivningsprocess samt vilka resultat genomférda dtgirder gett
upphov till. Hir ingdr att rapportera mot det nya mélet f6r sjukpenning-
talet. Skillnaderna i sjukfrdnvaro mellan kvinnor och min, mitt som
sjukpenningtal, ska redovisas sirskilt.

P3 regeringens vignar

Annika Strandhill

Susanne Mattson
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