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Till Statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 22 december 2004 om direktiv till en sir-
skild utredare med uppdrag att limna férslag till en organisation
for genomférande av EU:s sammanhillningspolitik m.m. infér den
kommande programperioden 2007-2013. Som sirskild utredare
férordnade regeringen den 18 januari 2005 generaldirektéren Lars
Hoégdahl. Samma dag férordnades Lena Noreland och den 16 mars
2005 férordnades Tina Ekedahl Kiichen som sekreterare i utred-
ningen. Utredningen benimns Organisationsutredningen fér regional
tillvixt (N2005:01).

I utredningen har vi fortldpande arbetat 1 nira kontakt och samrid
med flertalet av de organisationer och myndigheter som berérs av
utredningsforslaget.  En  referensgrupp med tjinstemin inom
Regeringskansliet har bidragit med fakta och synpunkter. De
pigdende férhandlingarna i EU om strukturfonderna har féljts genom
kontakter med bla. Sveriges representation i Bryssel. Vi har engagerat
konsulten Peter Gorpe, Gorpe Research AB, for att sirskilt studera
partnerskap i det nuvarande systemet fér strukturfonder och
regional utveckling. Vi har ocks3 engagerat konsulten Arne
Eriksson for att genomfora ett arbete kring styrning och organise-
ring av sammanhdllningspolitik ur sivil ett férvaltnings- som ett
utvecklingsperspektiv.

Den 13 oktober 2005 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen. Enligt detta ska utredningen avslutas senast den 15
januari 2006. T ett slutbetinkande avser vi att &terkomma med for-
slag pd 1 huvudsak féljande omraden.

— Processer och organisation for att utarbeta regionala och natio-
nella utvecklingsstrategier och program

— Partnerskapet och dess roll i ett system for samordnat arbete
med strategier och program samt relation till férvaltningsorga-
nisationen

— Former {6r styrning av utvecklingsprocesser och férvaltning
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— Forslag om en medelsreserv som verktyg fér samordning pd
nationellt plan

— Ev. kompletteringar till férslaget om férvaltningsorganisation
pd grund av dels de pigiende férhandlingarna i EU om struk-
turfonderna, dels virt fortsatta samrdd med Landsbygdskom-
mittén (Jo 2004:05) och Ansvarskommittén (Fi2003:02).

Konsulternas arbete kommer att redovisas i samband med slut-
betinkandet.

Vi fir hirmed 6verlimna ett delbetinkande, Stirkt konkurrens-
kraft och sysselsittning i en ny geografi - en samlad foérvaltning
med politisk styrning (SOU 2005:93). Betinkandet omfattar for-
slag till en gemensam férvaltningsorganisation fér sammanhall-
ningspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken i Sverige.

Stockholm 1 november 2005
Lars Hogdahl

/Tina Ekedahl Kiichen
Lena Noreland
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Forkortningar och ordforklaringar

CAP: the Common Agricultural Policy, den gemensamma jord-
brukspolitiken som sedan 1957 gillt {6r alla medlemslinder.

Equal: EU:s gemenskapsinitativ, transnationellt samarbete for att
finna nya metoder som motverkar alla former av diskriminering
och orittvisor pd arbetsmarknaden.

ERUF: Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF: Europeiska sociala fonden

EUGF]J: Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
EU:s gemenskapsinitiativ: kompletterar malprogrammen och berdr
sociala och ekonomiska frigor som ir gemensamma f6r flera
europeiska regioner.

FFU: Europeiska fonden fér fiskets utveckling

Innovativa dtgirder: inom ramen f6r EU:s gemenskapsinitiativ ska
de innovativa dtgirderna frimja nyskapande metoder och insatser
for att férbittra genomférandet av malprogrammen.

Interreg III: EU:s gemenskapsinitiativ fér transnationellt och inter-
regionalt samarbete som ska stimulera en harmonisk och balanserad
regional utveckling i hela EU.

KSO: Kommunalt samverkansorgan

LAG: Lokala Aktionsgrupper. Ett lokalt baserat partnerskap som
bestdr av representanter for offentlig, privat och ideell sektor.
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LBU: program for landsbygdsutveckling

Leader+: “Liaison Entre Actions de Développement de
L’économie Rurale”. Del av EU:s gemenskapsinitiativ {6r
landsbygdutveckling genom integrerade utvecklingsprogram och
samarbete med lokala aktionsgrupper

Nutek: Verket f6r niringslivsutveckling

NUTS: Nomenclature Unités Territoriales Statistiques — nomen-
klatur for territoriella enheter f6r statistik. EU:s s.k. NUTS-regioner
ir enheter for insamlingen av jimforbar statistik. I Sverige finns 4tta
NUTS 2-regioner, som ir den regionnivd inom EU som sedan
linge ir basen fér EU:s regionalpolitik.

RTP: Regionalt tillvixtprogram

RUP: Regionalt utvecklingsprogram

SPD: Under innevarande period finns ett samlat programdoku-
ment (SPD) med programkomplement fér varje mil och geogra-
fiskt omrdde som programmets utvecklingstema berér.

URBAN II: ett program inom EU:s gemenskapsinitiativ for eko-
nomisk och social férnyelse samt frimjande av héllbar utveckling

av problemfyllda storstadsmiljéer.

OK: Overvakningskommitté



Sammanfattning

I virt pdgdende utredningsarbete anser vi att huvudfrigan giller hur
en ny organisation f6r sammanhillningspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken i Sverige bor utformas i sin helhet. Vir grund-
linje dr att strategier och program for regional utveckling mdste
utformas 1 politiskt férankrade processer och omfatta starkt foku-
serade och prioriterade insatser 1 regioner som formerar sig frivil-
ligt. Vira f6rslag innebir en konkret och direkt samordning av insatser
inom fem omriden, nimligen regional utvecklingspolitik, storstads-
politik och politik for landsbygdsutveckling samt den europeiska
regionala utvecklingsfondens och den europeiska socialfondens
omriden. I detta delbetinkande ligger vi forslag som avser
férvaltningsdelen i en ny samordnad organisation.

I den kommande strukturfondsperioden ska fondernas indamal
bli tydligare. Programmen blir firre och ska vara utformade for att
komplettera varandra. Vi anser att stirkt regional konkurrenskraft
och sysselsittning bor vara det évergripande malet for hela landet,
oavsett vilka strukturfondsmél som EU-férhandlingarna resulterar
i for Sveriges del.

Sedan Sverige blev EU-medlem har mycket forindrats i program-
strukturer och forvaltning, i bdde EU:s sammanhéllningspolitik och
den regionala utvecklingspolitiken. EU:s detaljerade krav har
bidragit till att den svenska forvaltningen har blivit komplicerad,
men mycket dr ”sjilviérvillat”. Ansvaret for regional utveckling ir
fordelat pd olika sitt over landet, vilket bidragit till den
komplicerade organisationen. Orsaken ir att det vid sidan om lins-
styrelserna finns regionala sjilvstyrelseorgan i tvd lin och kommunala
samverkansorgan i nio lin. Forvaltningen av strukturfonderna och
den regionala utvecklingspolitiken ir organiserad efter olika och
delvis overlappande ménster. Organisationen styrs av skilda
regelverk, rutiner och foérvaltningskulturer som férsvirar samord-
ning och gér den svirdverskidlig, inte minst f6r projektigare. Mer
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komplexa projekt kriver i praktiken ofta beslut och administrativa
insatser av flera férvaltningsmyndigheter. Den splittrade organisa-
tionen gor det svirt att f8 grepp om de administrativa kostnaderna.

Trots att strukturfonderna tillsammans med den nationella med-
finansieringen omfattar mycket stora ekonomiska resurser, ir det
svart att utlisa ldngsiktigt positiva effekter pd niringsliv och syssel-
sittning. Stddmedlen har av allt att doma férdelats till alltfor manga
sm3 projekt utan enhetligt mal och sammanhang,.

En ny organisation bér inriktas pd s& lingtgiende samordning
som mojligt av politikomrdden som avser regional utveckling fér
att leda till fler konkurrenskraftiga foretag och fler méinniskor i arbete.
Dessa genererar resurser till samhillets vilfirdssystem.

Forvaltningsorganisationen ska, enligt vir uppfattning, bidra till
att strategier och program kan férverkligas. I slutbetinkandet
dterkommer vi med férslag till processer och organisation fér att
utarbeta regionala och nationella utvecklingsstrategier och program
och sikra det politiska inflytandet &ver dessa. Hir ger vi en 6ver-
siktlig beskrivning av den organisatoriska helheten f6r att sitta in
férvaltningsorganisationen i sitt sammanhang,.

Utvecklingsprocessen pd det regionala planet bygger pd underlag
frdn den lokala/kommunala nivdn och pd de linsvisa RUP och
andra program som finns i nuvarande struktur. Programarbete
méste utgd ifrin verkliga férhdllanden pd den lokala/kommunala
nivin. Dir identifieras nédvindiga utvecklingsinsatser och dir
boérjar arbetet med att sortera fram "vem som gor vad”. Stora, stra-
tegiska insatser kriver ofta kommun- och linséverskridande kraft-
samling. Vi foreslar f6ljande:

e Regionala strategier och program ska avse firre och stdrre
regioner. Regionerna bor formera sig frivilligt.

e Strategier bor koncentreras till bide innehdll och geografi och
lokala, regionala och nationella program behdéver samordnas
bittre.

e De regionala strategierna och programmen ska utgéra underlag
fér den nationella strategin, vara underlag foér resursférdel-
ningen till regionerna samt ge underlag och anvisningar till
férvaltningsorganisationen om genomférandet.

e Regionala partnerskap med representanter fér politik —
myndigheter/organisationer/universitet och hdégskolor -

10
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niringsliv ska ha inflytande 6ver processen och gora dtaganden
som konkretiseras 1 strategier och program.

o Ett nationellt partnerskap bor svara fér den nationella samord-
ningen. I vissa fall krivs nationella prioriteringar av regionala
ambitioner.

e Organisationen for utveckling av strategier och program samt
for f6rvaltning av dessa bor vara sammanhillen. Organisationen
ska trygga det politiska inflytandet. Utvecklingsfrigor for t.ex.
storstad, dar, landsbygd och sameland bér vara integrerade i de
regionala strategierna. Om ett omride ska sirbehandlas i egna
program och egen organisation, bér regeringen ange 1 vilka
former detta ska ske.

e En ny rikstickande nationell myndighet bildas, f6r en enklare,
tydligare och mer samordnad férvaltning. Myndigheten ska ha
regionala enheter fér att svara mot kraven pd samordning och
nirhet till berérda aktorer. Inget hindrar att en central enhet av
myndigheten lokaliseras ute i landet.

e Mpyndighetens huvuduppgift blir att administrera regionernas
strategier och utvecklingsprogram. I uppgiften ingdr att vara
forvaltnings-myndighet for strukturfonderna och foér regional
utveckling samt utbetalande myndighet f6r medel via berérda
anslag 1 statsbudgeten. Myndigheten blir en viktig deltagare i
regionernas utvecklings-diskussioner.

e Olika myndighetsniviers ansvar ska vara tydligt. Kompetens
och erfarenheter hos nuvarande personal ska tas tillvara. Den
centrala enheten ska svara fér verksgemensamma uppgifter.
Ansvaret for genomforandet av strategier och program ska
ligga hos de regionala enheterna. Det betyder att de regionala
enheterna ska besluta om projektstdd frin de anslag som
myndigheten férvaltar.

e Regionala partnerskap/referensgrupper bér knytas ill
myndigheten for att fortlopande sikra ett politiskt inflytande
over medelsbeslut. Grupperna kan utgéras av delar av storre
regionala partnerskap. Beslut om mindre stddbelopp forutsitts
komma att vara ovanliga, men bér, om de férekommer, kunna
tas av myndigheten ensam.

e Vissa utvecklingsmedel bér behidllas nationellt for att bla.
finansiera regiondvergripande insatser.

11
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Skéne lin och Vistra Gétalands lin dr forebilder f6r vart forslag
om regionalt ansvar. Inom dessa lin féreslds sirlosningar i
organisationen. Regeringen bér premiera de kommunala
samverkansorgan som &nskar samarbeta for utveckling i en
stdrre region, t.ex. genom att Overféra merparten av lins-
anslagen till dessa.

Konsekvenserna av att nuvarande sex férvaltningsmyndigheter for
strukturfonderna sammanférs till en, blir i huvuddrag féljande.

Strukturfondsdelegationerna  med sina foérvaltnings- och
utbetalande myndigheter inom fem linsstyrelser upphér.
Ansvar och arbets-uppgifter 6verfors till den nya myndigheten.

Svenska ESF-ridet liggs ned. Ansvar och arbetsuppgifter
overgdr till den nya myndigheten, Utbetalningsfunktionen i
AMS f6r nuvarande M3l 3 6vergér till den nya myndigheten

Nutek berérs, i forsta hand de delar av myndigheten som reger-
ingen redan har beslutat att fr o m 2006 forligga till Ostersund,
dvs. administrationen av strukturfonderna och férvaltningen av

RUP/RTP-processen.

Vidare berdrs beredningssekretariaten fér strukturfonderna
som finns 1 linsstyrelserna och de kommunala samverkans-
organen. Samlade kontaktfunktioner, “en-dérr-in”, for t.ex.
information, rddgivning och service till projektigare bor kunna
finnas linsvis, men dessa funktioner ingdr inte i den féreslagna

myndigheten.

Myndigheten beslutar sjilv om den interna organisationen. Vi har
trots det limnat forslag om lokalisering av nio regionala enheter
som utgdr ifrin att myndigheten ska finnas nirvarande ute i landet
och kunna vara tillginglig inom rimliga avstind. Det ir viktigt att
myndigheten kan ha 6éverblick och kontakt med pigdende projekt-
verksamheter. Vi har vigt in var de nuvarande myndigheterna ir
lokaliserade, bla. for att goéra det mojligt att tillvarata befintlig
kompetens samt underlitta for personal som ska 6verga till den nya
myndigheten.

12



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vi ska enligt regeringens direktiv i december 2004 limna férslag till
organisation fér genomférande av EU:s sammanhillningspolitik i
Sverige under programperioden 2007-2013. Genomférandet ska
ske samordnat med strukturfondsprogrammen i EU och den regi-
onala utvecklingspolitiken, samstimmigt med den europeiska syssel-
sittningsstrategin och med beaktande av arbetet med lokala
utvecklingsavtal inom storstadspolitiken. Partnerskapets roll och
funktion ska kartliggas och analyseras. I uppdraget ingdr ocks3 att
foresld eventuell geografisk avgrinsning av strukturfondsmaélet
Regional konkurrenskraft och sysselsitining.

Vi ska, om det dr limpligt, inom befintliga myndighetsramar
limna férslag pd en nationell myndighet som ska ha en strategisk
roll f6r att stddja den sammanhillna regionala utvecklingspolitiken.
Myndigheten ska dven vara férvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet f6r den Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och fér den Europeiska socialfonden (ESF).

Det ingir inte i virt uppdrag att foresld organisation for
genomforande av det kommande strukturfondsprogrammet
Europeiskt territoriellt samarbete. Forslaget ska inte heller avse
revisionen av strukturfondsprogram.

Direktiven foéreskriver samrid med Ansvarskommittén (Fi
2003:02) som ser over ansvaret och uppgiftsfordelningen samt det
politiska och demokratiska inflytandet i samhillsorganisationen. Vi
ska ocksd samrida med Landsbygdskommittén (Jo 2004:05) som
har i uppdrag att foresld en strategi for den nationella politiken for
hallbar landsbygdsutveckling.

Regeringen beslutade den 13 oktober 2005 om tilliggsdirektiv
som innebir att utredningstiden férlings till den 15 januari 2006.
Forslaget till organisation for den nationella myndigheten och

13
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personalkonsekvenserna ska limnas senast den 1 november 2005.
(Se Kommittédirektiv, bilaga 1)

1.2 Tolkning av uppdraget och avgransning av forslag

Regional utveckling ir ett tvirsektoriellt politikomride. Totalt sett
finns mycket stora ekonomiska resurser och omfattande kompe-
tens f6r utvecklingsinsatser i landet, men dessa ir splittrade pd flera
olika politikomriden och ménga aktorer. Strategier och program
som berér den regionala utvecklingen i Sverige ska givetvis stimma
overens med EU:s sammanhillningspolitik. Regeringens direktiv
innehdller formuleringar om en férvaltningsorganisation som ska
arbeta med samordning eller i samstimmighet vissa politikomriden
emellan, eller med beaktande av det arbete som pigdr inom vissa
andra berérda omriden. Man kan uppfatta gradskillnader 1 uttrycken.
Vi har valt att prioritera en organisationsmodell for s& langtgaende
samordning som mdijligt av de politikomriden som nimns i
direktiven, framfér modeller dir politikomridena har l8sare
relation till varandra. Vi anser t.ex. att storstidernas och lands-
bygdens utveckling ir sjilvklara delar av den regionala utveck-
lingen. Europeiska och nationella program och resurser f6r dessa
politikomriden bér s& lingt majligt ses 1 ett sammanhang och dra
4t samma hill i det regionala utvecklingsarbetet. En organisation
som arbetar med politik i samordning, kan skapa en stor kraft av
kompetens och ekonomiska resurser och leda till mer utvecklings-
drivande resultat. Forslagen till en reviderad europeisk samman-
héllningspolitik f6r den kommande perioden stédjer den ansatsen.

En organisation {6r forvaltning och genomférande’ av den gemen-
samma politiken férutsitter enligt vir uppfattning att det ocksd
finns processer och organisation foér att utveckla och férankra
innehidllet 1 politiska program. Vi anser att en organisation méste ses
i sin helhet dir bide programutveckling och férvaltning av antagna
program ingdr. Vi har dirfér dgnat stor uppmirksamhet 3t frigan
hur arbetet med processer fér programarbete, politiska priorite-
ringar, férankring m.m. pi olika nivier bér organiseras och kom-
mer att behandla detta i slutbetinkandet. Fér att gora bilden av
foérvaltningsorganisationen 1 detta delbetinkande begriplig, berér vi
den organisatoriska helheten 6versiktligt.

! Vi anvinder for enkelhets skull begreppet férvaltningsorganisation som med svenskt
sprikbruk bittre in "genomférandeorganisation” speglar organisationens karaktir.

14
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Vi har analyserat partnerskapens roll och funktion, dels i program-
och férankringsprocesser, dels vid operativa beslut och évervak-
ning. Vi avser att behandla frigan om partnerskapets roll och funk-
tioner mer uttdmmande 1 slutbetinkandet. Hir avgrinsas diskus-
sionen till de partnerskap som direkt berdr férvaltningsapparaten.

Direktiven anger att den organisation som féreslds ska gora det
mojligt att samarbeta bdde mellan och inom funktionella regioner
med utgdngspunkt frin vad som frimjar utvecklingen. Begreppet
funktionella regioner stir hir, enligt vr uppfattning, for utveck-
lingsorienterade ndrverk med flera olika aktdrer i samverkan. De
bildas, ombildas eller upphér dynamiskt, beroende pé vilken anled-
ningen ir och vilken nytta de olika aktérerna har av att samverka.
Nitverk formeras 1 geografiskt sammanhingande strk och kan ha
noder pd distans. Nitverkens geografiska ménster avviker dirfor
ofta frin de administrativa indelningarna i kommuner, lin och
nationer — it vara att nyttan och mojligheterna ofta ir beroende av
nirhet, kulturmiljé m.m. i en geografiskt avgrinsad region. Kluster
och innovationssystem ser vi som exempel pd nitverk eller funk-
tionella projekt med aktorer bdde i nirmiljo och pd distans. Det
fordras alltsd grinsoverskridande overblick 6ver manga verksam-
heter. Det fordras ocksd i vissa fall nationell helhetssyn for att
kraftsamla, t.ex. fér att genomféra projekt som kriver stor och
speciell resursinsats. Vi férdjupar diskussionen av detta i slutbetin-
kandet.

De ménga och varierande regionmonstren i landet har visat sig
komplicera vart arbete. Ansvarskommittén ska avge sitt férslag om
den framtida samhillsorganisationen i februari 2007. Fér virt arbete
far det sirskilt stor betydelse att ansvaret f6r regional utveckling ir
fordelat pd olika sitt pd linsplanet. Vi kan inte foregripa
Ansvarskommitténs arbete utan miste utgd ifrdn den nuvarande
situationen i vart f6rslag till forvaltningsorganisation.

15

Inledning



2 Nuldge — program, fonder och
organisation

2.1 Oversikt 6ver program och fonder
Inledning

Genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken har ett antal
politikomrdden och strategier att forhilla sig till pd bide europeisk
och nationell nivd. Program f6r genomfoérande upprittas bdde i en
geografisk hierarki, dvs. lokalt/kommunalt, regionalt och natio-
nellt, och tematiskt. I en 6versikt beskriver vi frimst de program
som direkt berdrs av utredningsuppdraget. Eftersom regional
utveckling ir tvirsektoriell, finns det flera sektorspolitiska program
som ocksd har stor betydelse 1 sammanhanget. Exempel pd dessa
anges, men de behandlas inte nirmare.

Program och fonder i anslutning till EU:s sammanbdllningspolitik och
dess genomforande

EU:s sammanhéllningspolitik ir EU:s motsvarighet till den svenska
regionala utvecklingspolitiken. Sammanhallningspolitiken har som
mal att bidra till ekonomisk och social sammanhillning inom
Europeiska unionen. Genom 3tgirder inom ramen fér strukturfon-
der och sammanh3llningsfonden bidrar sammanhllningspolitiken till
att minska regionala skillnader och ojimlikhet mellan minniskor.
EU:s medlemslinder har antagit Lissabonstrategin och den kom-
pletterande Goteborgsstrategin for hillbar utveckling. Milet ir att
EU &r 2010 ska vara virldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska
och kunskapsbaserade ekonomi, ha en hillbar ekonomisk tillvixt,
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social samman-
hillning. En mingd insatser ska samordnas, understédja varandra
och dra &t samma h3ll. Strategin pdverkar medlemslindernas politik
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pd en mingd omrdden, bl.a. makroekonomi, forskning, miljo, inre
marknaden, sysselsittning och strukturomvandling.

Till EU:s sysselsittningsstrategi hor att underlitta for arbetstagare
och féretag att anpassa sig till omstruktureringar och andra férind-
ringar pd arbetsmarknaden. Mlet ir att 70 procent av befolkningen
ska vara sysselsatta 4r 2010. Utbildningsutbudet bér breddas och
tillgdngen till livslingt lirande f6rbittras. Reformer ska genomféras
mer effektivt, bl.a. genom partnerskap som kan mobilisera stéd och
deltagande frin arbetsmarknadens parter och andra aktérer. Varje
medlemsland ska &rligen uppritta en nationell handlingsplan for
sysselsittning f6r att rapportera till EU vilka dtgirder som har vidta-
gits och for att jimfora liget, linderna emellan. Arbetsmarknadens
parter, berérda myndigheter och representanter {6r intressegrupper
och organisationer bidrar i arbetet med att ta fram den svenska
handlingsplanen. Sverige uppfyller EU:s sysselsittningsmal men
har fitt rekommendationer om &tgirder, bl.a. for att 6ka féretagan-
det och underlitta svaga gruppers intride pa arbetsmarknaden.

Sverige far del av fyra strukturfonder f6r finansiering av program
under perioden 2000-2006. De finansiella ramarnas storlek paverkas
av valutakursen. Denna ir férordningsstyrd och angiven till 8 kronor
och 60 6re per euro'.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) finansierar dtgirder
som bidrar ull att utjimna regionala skillnader 1 utveckling och
levnadsstandard. Medelsramen fér Sverige beriknas till ca 8,3
miljarder kronor f6r programperioden.

Europeiska socialfonden (ESF) finansierar dtgirder som frimjar
sysselsittning, entreprendrskap, anpassningsférmaga och jimstilldhet.
Sverige far totalt ca 9,3 miljarder kronor ur fonden.

Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF])
ger ett frin produktionen numera frikopplat stéd till de areella
niringarna, omstrukturering av jordbruksniringen och till generell
landsbygdsutveckling. Fonden bidrar med 50-55 miljarder kronor
under budgetperioden 2000-2006, varav drygt 20 procent dr stod
till jordbrukets strukturomvandling, miljé och landsbygdens
utveckling.

Fonden for fiskets utveckling (FFU) ger stod till fiskeriniringens
strukturering. Fonden bidrar med ca 560 miljoner kronor till dtgir-
der i Sverige.

! Forordning (1999:710) om valutakurs vid st6d frin EG:s strukturfonder
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Program och projekt som finansieras med medel frin struktur-
fonderna kriver nationell medfinansiering. Denna kan vara bide
offentlig och privat, beroende pa projektens karaktir. Den natio-
nella medfinansieringens andel av den totala finansieringen varierar
mellan programmen. Privat finansiering utlgser inte nigot motsva-
rande fondbelopp.

Medel frin strukturfonderna utbetalas pd grundval av sirskilda
program.” Dessa ska vara godkinda av Europeiska kommissionen
(Kommissionen) och beskriva mal och planerade insatser. Under
innevarande period finns ett samlat programdokument (SPD) med
ett programkomplement fér varje mal och geografiskt omrdde som
programmets utvecklingstema beror.

Mal 1 ir inriktat pd strukturell anpassning i regioner som slipar
efter 1 utvecklingen. De tvi svenska Mal 1-programmen, M3l 1
Norra, omfattar Norrbottens och Visterbottens lin. M3l 1 Sédra
skogslinsregionen, avser hela Jimtlands och Visternorrlands lin
samt delar av Virmlands, Dalarnas och Givleborgs lin. Program-
men omfattar insatser i infrastruktur och niringsliv inklusive jord-
bruks- och fiskeniringarnas strukturanpassning, arbetsmarknad,
vissa dtgirder for landsbygdsutveckling, samisk utveckling samt
natur- och kulturmilj6. Atgirder kan finansieras av samtliga
strukturfonder.

Mdl 2 ska stddja niringslivsutvecklingen 1 utsatta industri- och
landsbygdsregioner. Det finns fyra svenska program av vilka tre
berér delar av totalt elva lin. Det fjirde programmet avser hela
Gotland samt alla 6vriga bebodda 6ar utan fast landférbindelse,
utom OSarna lings Norrlandskusten. Programmen benimns M4l 2
Norra, M3l 2 Vistra och Mal 2 Sédra samt M3l 2 Oarna. Atgir-
derna finansieras huvudsakligen av ERUF.

Viixtkraft Mal 3 syftar till att forverkliga den europeiska syssel-
sittningsstrategin genom att motverka arbetsloshet samt utveckla
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska metoder. Ml 3 i Sverige
berdr hela landet, men inom M3l 1-regionerna programliggs 3tgir-
derna i M3l 1-programmen. Atgirderna finansieras av ESF.

I EU-systemet finns ocksd fyra s.k. gemenskapsinitiativ med
program f6r speciella samarbetsprojekt.

Interreg 111 A-C omfattar f6r nirvarande nio program fér inter-
nationellt (interregionalt) samarbete 6ver EU:s inre och yttre grinser.

? Det férekommer olika benimningar, bl.a. strukturfondsprogram, milprogram, SPD.
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Sverige tilldelas totalt ca 1,4 miljarder kronor via ERUF f{6r dessa
program.

Leader+ avser att utveckla och 6ka méjligheterna till inkomster
pd landsbygden. Programmet kan, med undantag fér de fyra nord-
liga linen, omfatta all landsbygd inklusive bebodda 6ar utan fast
landférbindelse. Det priglas av den s.k. Leader-metoden’. T Sverige
finns tolv geografiskt spridda Leader-omriden. EU-finansieringen
sker via EUGF] med totalt ca 350 miljoner kronor.

Equal avser internationellt samarbete fér att utveckla metoder
for att motverka diskriminering, ojimlikheter och marginalisering
pd arbetsmarknaden. Det finansieras via ESF med ca 755 miljoner
kronor.

URBAN 1II ir ett program for ekonomisk och social férnyelse
samt frimjande av hillbar utveckling av problemfyllda storstads-
miljder. I Sverige finns ett program som berér Géteborg. Det
finansieras av ERUF med ca 46 miljoner kronor.

Alla regioner inom EU kan arbeta med Innovativa dtgirder.
Regionala program som finansieras av ERUF, utarbetas av flera lin
tillsammans* och syftar till att stimulera och 6ka méjligheterna att
prova innovativa regionalpolitiska metoder och nya arbetssitt. Det
overgripande mélet ir att minska skillnaderna mellan regionerna
inom omridena innovation, forskning och teknisk utveckling samt
anvindning av ny informations- och kommunikationsteknik. Inno-
vativa dtgirder finns pd motsvarande sitt inom ESF under temat
innovativa strategier for att hantera férindringar.’

Den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural
Policy, CAP) inom FEU omfattar framfér allt ett frin
produktionen frikopplat stdd som sedan Aarsskiftet 2004/2005
benimns gdrdsstod. Stddet férdelas utan nationell medfinansiering.
Atgirder for landsbygdsutveckling, t.ex. for att stirka jordbruks-
foretagens konkurrensférmiga och diversifiering, miljodtgirder,
allmin landsbygdsutveckling samt kompetensutveckling, genom-
fors delvis inom M3l 1-programmen i norra Sverige samt i det
nationella landsbygdsprogrammet, LBU, som omfattar hela landet.
Mailet dr att dtgirderna ska bidra till en ekologisk, ekonomisk och
socialt héllbar utveckling av landsbygden. Stoden ges framfér allt

> Lokala aktionsgrupper (LAG - trepartnerskap som fattar egna projektbeslut), lokalt
perspektiv, prioritering av innovativa insatser som kan anvindas brett, nitverk foér
erfarenhetsutbyte.

* P& NUTS 2-niv4, se vidare under 2.2 Linsférvaltning m.m.

® Enligt artikel 6 i férordningen fér ESF.
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till jordbrukare men i begrinsad omfattning dven till livsmedels-
foridlande foretag, skogsbrukare och andra aktorer. Atgirderna
finansieras med mellan 25 och 75 procent av EUGF] och med-
finansieras nationellt.

Inom EU finns en gemensam fiskeripolitik, vari bl.a. ingdr struk-
turdtgirder finansierade frin FFU. Inom M43l 1-omridet ingir
sektorns strukturitgirder i M3l 1-programmen.

Det ir svirt att fi fram likalydande uppgifter om hur stora
belopp som gér till strukturfondsfinansierade projekt. And§ ir det
viktiga att kunna bilda sig en uppfattning om storleksordningen av
medlen. Vissa skillnader beror pd att olika valutakurser anvinds vid
omrikningen frin euro till svenska kronor. Belopp som avser
nationell medfinansiering ir ofta svdra att uppskatta. I den senaste
budgetpropositionen anges sammanfattningsvis att Sverige fér &r 2000
- 2006 har tilldelats ca 20 miljarder kronor frin fonderna och att
programmen totalt omfattar ca 60 miljarder kronor inklusive
nationell offentlig och privat medfinansiering.® Vira uppgifter
kommer frin forvaltningen av var och en av de enskilda fonderna
och programmen.  Vir sammanstillning av dessa resulterar i
summorna ca 29 miljarder kronor frin strukturfonderna respektive
77 miljarder kronor inklusive medfinansiering. Foérdelningen ir
foljande.

Tabell I: Strukturfonder, finansiering av LBU fr&n EUGF]:s
garantisektion och nationell medfinansiering (miljarder
kronor, ca), &r 2000 - 2006

Fond Fondbelopp Medfinansiering Summa
Regionalfonden, ERUF 83 20,8 29,1
Socialfonden, ESF 9,3 13,2 22,5
Jordbruksfonden, EUGF), 11,2 13,3 24,5

(frén garanti- och ut-

vecklingssektionen)

Fiskefonden, FFU 0,56 0,37 0,93
Summa, ca 29,3 41,1 17

Tabell 2 nedan visar hur stora medel som tillfaller de olika milom-
ridena.

¢ Prop 2005/2006:1, Utgiftsomride 19 Regional utveckling
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Tabell 2: Milens finansiering (miljarder kronor, ca), &r 2000 - 2006

Malomrade Fondbelopp Medfinansiering Summa
Mal 1 6,7 11 17,7
Mal 2 38 9 12,8
Mal 3 6,7 12,4 19,1
Gem.initiativen 1,9 (+ 3,3 utanfor statshudgeten) + (medfin i flera lander) 1,9+
LBU 9,9 12,6 22,5

Nationella politiska program och finansieringskdillor

Den svenska arbetsmarknadspolitikens mal ir bl.a. att effektivt matcha
arbetssokande och arbetsgivare, frimja sysselsittning och kompetens-
utveckling for arbetslsa, underlitta for personer med svag
stillning pd arbetsmarknaden, motverka ldngtidsarbetsldshet, 6ka
arbetsutbudet samt att bidra till 6kad jimstilldhet och méngfald i
arbetslivet. Arbetsmarknadspolitiken dr nationell men ska givetvis
ligga i linje med den europeiska sysselsittningsstrategin. Inom
statsbudgetens utgiftsomride 13, Arbetsmarknad, finns fér 2005,
forutom de ordinarie arbetsmarknadsmedlen, anslaget 22:6 p3
drygt 1,5 miljarder kronor for finansiering av projekt inom ramen
for ESF. Anslaget omfattar bide fondmedel och medel f6r medfi-
nansiering.

Riksdagen beslutade under 2001 om en ny regional utvecklings-
politik med mal och strategier fér tillvixt och utveckling i hela landet.”
Den regionala utvecklingspolitikens mil ir vil fungerande och
hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i
alla delar av landet.

Alla lin ska enligt férordning utarbeta regionala utvecklingspro-
gram (RUP).® De nu framtagna RUP har nirmast fitt karaktir av
overgripande regionala strategidokument, dven om programmen
ser olika ut frdn lin till lin. RUP ska utgéra underlag f6r olika del-
program som tillsammans ska bidra till att uppnd mal f6r linets
samlade utveckling. Operativa delprogram ir bl.a. regionala till-
vixtprogram (RTP), linstransportplaner, kommunala éversiktspla-
ner, kvalitetsnormer och regionala program fér miljarbetet.

7 Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:N'U4, rskr.2001/02:118
¥ SFS 2003:595 Forordning om regionalt utvecklingsarbete
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Strukturfondsprogram och LBU kan i praktiken ocksi ses som
delprogram. I RTP finns en indikativ finansieringsplan med olika
aktorer och finansieringskillor.

Direkta statliga medel {6r genomférande av politiken finns inom
statsbudgetens utgiftsomride 19, Regional utveckling. Till utgifts-
omrddet hér det s.k. linsanslaget, 33:1 Allminna regionalpolitiska
dtgirder. Under 2005 uppgir anslaget till ca 1,5 miljarder kronor.
Medlen far anvindas till projekt som frimjar den regionala utveck-
lingen samt till regionalpolitiskt stéd enligt reglerna fér detta.
Verksamhetsomridena ir

e programlagt regionalt utvecklingsarbete,

o kapitalférsorjning for regional niringslivsutveckling, (se-
lektiva regionala foretagsstdd inom det nationella stod-
omridet: regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstod’,
sysselsittningsbidrag, sdddfinansiering)

e kommersiell service.

Under 2005 uppgir anslaget till ca 1,5 miljarder kronor. Fordel-
ningen av medlen per lin sker mot bakgrund av ”bla. behov av
medfinansiering av EG:s strukturfonder, stédomridestillhérighet
samt sirskilda omstillningsproblem ... och med sirskilt beaktande
av medfinansieringsbehovet av &tgirder inom ramen for de regio-
nala tillvixtprogrammen”. Till utgiftsomridet hor ocksd anslaget
33:5 avseende utbetalningar frin ERUF 2000-2006. Anslaget upp-
gér till ca 1,6 miljarder kronor fér 2005. Strukturfondsprojekt inom
de delar av linen som tillhér fondens mélomriden kan finasieras.
Detta ska folja riktlinjerna i SPD f6r respektive milomrade.
Riksdagen beslutade 1998 att regeringen skulle driva en nationell
storstadspolitik. ' Tv 6vergripande mil faststilldes, nimligen att ge
storstadsregionerna goda forutsittningar for ldngsiktigt héllbar till-
vixt och dirmed bidra till att nya arbetstillfillen skapas, sévil inom
storstadsregionerna som i 6vriga delar av landet, samt att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen 1 storstads-
regionerna och att verka for jimlika och jimstillda levnadsvillkor
for storstidernas invnare. Riksdagen anslog ocksd 2 miljarder
kronor till insatser 1 storstiderna. Totalt omfattas 24 kommundelar
1 Stockholm, Géteborg och Malmé och ytterligare fyra kommuner

> Fr o m juli 2005 ir namnen regionalt investeringsstdd resp. regionalt bidrag till
foretagsutveckling
1% Prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34
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i storstadsregionerna.'’ Lokala utvecklingsavtal triffas mellan staten
och kommunerna. Avtalen beskriver ansvarsférdelningen mellan
staten och kommunerna och omfattar bla. &tgirdsplaner, samver-
kansavtal och program for utvirdering. Aktérer inom kommunerna
forutsitts gora egna insatser som matchar de statliga atagandena
Frin och med 2005 ir de sirskilda ekonomiska resurserna 1 allt vi-
sentligt ianspriktagna. Regeringen har aviserat att storstadspolitiken
ska permanentas och konsolideras, dock utan att nya sirskilda resurser
har avsatts.

Programkomplexet

Vid sidan av de politikomriden som vi har berért ovan, har en rad
sektorspolitiska omriden och offentliga sektorsvisa program och
anslag for finansiering ocksd stor betydelse for den regionala
utvecklingen. Nirings-, utbildnings-, forsknings-, transport-, I'T-,
kultur- och miljépolitik ir de viktigaste av dessa omriden tillsam-
mans med politikomrddena fér de areella niringarna och lands-
bygdsutveckling samt de s.k. horisontella politikomriden for
hillbarhet, integration och jimstilldhet. I lin och kommuner kan
det ocksd forekomma en mingd frivilliga program- och
strategidokument vid sidan om de program som ir obligatoriska
enligt forfattning. Det kan t.ex. vara program for entreprenérskap
och féretagsutveckling, kulturprogram och linsplaner fér vuxen-
utbildning. Statliga eller kommunala sektorsanslag kan komma i
friga som killor till nationell medfinansiering av strukturfonds-
projekt.

Totalt finns ett trettiotal program for regional utveckling som
finansieras av strukturfonderna. Inkluderas RUP och RTP uppgir
programfloran till ca 70 strategier och program. Dirtill kommer en
stor mingd sektorsvisa program. Oversikter Gver programkom-
plexet finns i tvd tablder i bilaga 2.

" Berérda kommuner: Malmé, Géoteborg, Stockholm, Huddinge, Haninge, Sédertilje och
Botkyrka
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2.2 Forvaltningsorganisationens omfattning och
uppgifter

Liénsforvaltning m.m.

Linsstyrelsen ansvarar for att samordna olika samhillsintressen pd
linsniva. Linsstyrelsen ska ocksd samordna statliga myndigheters
insatser 1 det regionala utvecklingsarbetet. Fram till utgingen av
2010 pigar foérsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdel-
ning 1 tvd av landets 21 lin, nimligen Skdne lin och Vistra Géta-
lands lin. I nio av linen finns kommunala samverkansorgan (KSO),
kommunalférbund som har vertagit vissa regionala utvecklings-
uppgifter frin linsstyrelsen.'”” T dessa ingdr linets samtliga kom-
muner samt landstinget. KSO-linen Kalmar och Gotland deltog
tidigare 1 den forséksverksamhet som dnnu pdgdr i Skine och
Vistra Goétalands lin. Frigan om den framtida samhillsorganisatio-
nen utreds av Ansvarskommittén som ska avge férslag i februari 2007.

Ansvaret for att leda regionalt utvecklingsarbete pd linsplanet
ligger for nirvarande hos linsstyrelsen i tio av de 21 linen. I Skéne
och Vistra Gétalands lin ligger det hos landstingen, Region Skine
och Vistra Gotalandsregionen. For dessa landsting anvinder vi
fortsittningsvis benimningen regionala sjilvstyrelseorgan. 1 6vriga
nio lin har ansvaret for vissa av de regionala utvecklingsuppgifterna
overforts frin linsstyrelsen till KSO. Beslut om den regionala
utvecklingen fattas av de politiska forsamlingarna i linen med sjilv-
styrelseorgan. Dir disponerar man ocksd ca 90 procent av stats-
budgetens anslag till regionalpolitiska 3tgirder, det s.k. linsansla-
get.” T KSO-lin delas anslaget mellan linsstyrelsen och KSO i pro-
portionerna 60-40 procent. Undantag ir Regionférbundet i Kalmar
lin samt Gotlands kommun som i den aktuella budgeten dispone-
rar ca 90 respektive ca 80 procent av linsanslaget. Den direkt ansva-
riga politiska férsamling pd regional nivd som finns i Skdne och
Vistra Gotalands lin samt Gotlands lin saknas i 6vriga lin, dir
KSO och linsstyrelser ansvarar fér utvecklingsfrigorna.

Flera statliga myndigheter har regional verksamhet med annan in
linsvis organisation. Kommuner kan bilda kommunalférbund fér
att formalisera samarbete mellan tvi eller flera kommuner inom
samma eller olika lin. Samarbete ir mycket vanligt och avser oftast

12

i Blekinge, Hallands, Jénkopings, Gotlands, Kalmar, Ostergotlands, Sédermanlands,
Uppsala och Dalarnas lin. I Gotlands lin utgér Gotlands kommun KSO
¥ Uo 19 Regional utveckling, anslag 33:1 Allminna regionalpolitiska dtgirder
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verksamheter och tjinster som kommunerna ir skyldiga att svara
for. Lokala arbetsmarknadsregioner ir en indelning av landet i ett
dttiotal regioner, baserade pd pendlingsménster. Vidare har flertalet
kommuner sjilva grupperat sig 1 stdrre konstellationer fér att
bevaka EU-frigor. En sddan gruppering kan omfatta kommuner
och landsting inom flera lin.

EU-medlemskapet har medfért ytterligare indelningar. Stérst
betydelse 1 férvaltningssammanhang har regionindelningen fér
strukturfondernas mélprogram som delvis skir 6ver lins- och
kommungrinser. EU:s s.k. NUTS-regioner'* ir enheter for
insamlingen av jimforbar statisk. I Sverige finns dtta NUTS 2-
regioner, som ir den regionnivd inom EU som sedan linge ir basen

fér EU:s regionalpolitik.

Forvaltningen av strukturfonder och regional utvecklingspolitik

Organisationen for att forvalta strukturfonderna 1 EU:s medlems-
linder styrs av gemensamt antagna férordningar.” Linderna har
dock vissa méjligheter att forma organisationen enligt nationella
regelverk, férutsittningar och énskemal.

For varje strukturfondsprogram finns en organisation f6r genom-
forandet. Normalt bestdr den av en kommitté eller en delegation som
beslutar om medfinansiering frin strukturfonderna till projekt, en
férvaltningsmyndighet samt en utbetalande myndighet. Till detta
kommer en évervakningskommitté vars uppgift ir att ansvara for
uppfoljning och utvirdering av programmet.

Strukturfondsdelegationer, en delegation per program och milom-
rdde, ir en del av f6rvaltningsmyndigheten och beslutar om finansi-
ering frin ERUF samt, inom M3l 1-omridet, dven frin ovriga
fonder for vissa dtgirder. Delegationens uppgifter regleras enligt
instruktion till linsstyrelserna."® Dir anges vilka linsstyrelser som
har forvaltningsansvar for strukturfonderna. Vid dessa linsstyrelser
har inrittats strukturfondsdelegationer som prévar frigor om stdd
frin fonderna inom ramen fér ett faststillt programdokument.
Besluten ska vara enhilliga. Delegationerna sammantrider normalt
fyra ginger per ir. En delegation bestdr av tretton ledaméter

* Nomenclature Unités Territoriales Statistiques — nomenklatur for territoriella enheter for
statistik.

!5 Ridets férordning 1260/99

' Forordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion
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med personliga ersittare. Ledaméterna, som utses av regeringen,
representerar linsstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan, linsarbets-
nimnder, kommuner och landsting. Landshévdingen ir ordférande.

Forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter ir inrittade
av regeringen och finns fér varje program och milomride. En prin-
cip inom EU:s regelverk f6r strukturfonder ir att hdlla isir forvaltning
som bl.a. inneh8ller beredning av projektansékningar, och utbetalning
av fondmedel, som omfattar projektgranskande funktioner. Skilet ir
att granskningen av rikenskaper och underlag fér rekvisition av
fondmedel inte ska goras av samma handliggare som har hanterat
projektansokan.

Forvaltningsmyndigheterna forvaltar programmet och bedémer
om projektverksamheten nir uppsatta mal under programperioden,
foreslar och utarbetar dndringar i programkomplementet, handlig-
ger projektirenden, ir sekretariat it strukturfondsdelegationen och
ger underlag for uppfoljning, utvirdering och registrering av eko-
nomisk redovisning 1 uppféljningssystem. Linsstyrelserna 1
Jimtlands och Norrbottens lin ir forvaltningsmyndigheter och
utbetalande myndigheter f6r Mil 1-programmen. Linsstyrelsen 1
Jimtlands lin ir ocksd foérvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet for ett Interreg-program och linsstyrelsen i Visterbottens
lin for tvd Interreg-program. For Interreg-programmen finns s.k.
styrkommittéer som ger utlitanden om projektens limplighet och
finansiering. Linsstyrelserna i Jonkopings, Orebro och Givleborgs
lin ir forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter for
M3l 2-programmen. Linsstyrelsen i Orebro ir ocksi forvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet fér Urban II som beror
Géteborg.

Svenska ESF-rddet ir beslutande myndighet och férvaltnings-
myndighet for Vixtkraft M8l 3 och Equal. AMS ir utbetalande
myndighet med enheter pd itta orter i landet. ESF-ridet bestir av
en central organisation samt tjugo regionkontor, indelade i sex for-
valtningsomriden. Ridet beslutar och betalar ocksd ut medel som
avser nationell medfinansiering till ESF. Férvaltningsomrddena leds
av en chef som utses av generaldirektdren. Forvaltningschefen
ansvarar bla. for forvaltnings- och programbudgeten samt fér
underlag for 6vervakning av de regionala planerna. Ansvaret for
genomforandet och uppféljningen av de regionala planerna har
delegerats till samordnare pa regional niva.
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Till organisationsbilden hér ocksd myndigheten Sametinget'
som bereder samiska frigor. Dessa ingr som sirskilda avsnitt 1 M3l
1-programmen. Ansdkningar om projektmedel till Innovativa
dtgirder gdr direkt till Kommissionen, som fattar beslut om bidrag
fran ERUF respektive ESF.

I linen finns beredningssekretariat som kontaktpunkt fér bla.
projektigare. Sekretariaten utfér vissa av de uppgifter som
forvaltnings- och utbetalande myndigheter har. Det yttersta ansvaret
ligger dock kvar hos férvaltningsmyndigheten och den utbetalande
myndigheten. Sekretariaten finns hos de regionala sjilvstyrelse-
organen, KSO eller linsstyrelsen. ESF-ridets regionkontor fyller
motsvarande kontaktfunktion men har ocksd annorlunda uppgifter
in beredningssekretariaten, eftersom de tillhér forvaltnings-
myndigheten — se nedan.

Den utbetalande myndigheten tar emot rekvisitioner och bedém-
ningsunderlag och betalar ut strukturfondsmedlen till de slutliga
stddmottagarna. Myndigheten svarar ocksi fér den finansiella
kontrollen av projekt. Utbetalningsbeslutet rapporteras till STINS
som ir ett I'T-baserat system for handliggarstod avseende ERUF-
finansierade projekt. Systemet goér det méjligt att registrera pro-
jektens rekvisitioner samt hur projekten motsvarar olika indikato-
rer for resultat och effekter. Systemet skots av Nutek. Parallellt
rapporteras data om M3l 1- och M4l 2-projekt till linsstyrelsens
ekonomiadministrativa system. AMS och ESF-rdet har var sitt
system med motsvarande funktioner fér ESF-finansierade projekt
(AIS och VM3). Andra system finns i férvaltningsmyndigheterna
for Mal 1 och Jordbruksverket fér LBU (DIVA resp. LBU-S).

En sirskild kontrollfunktion som ir fristdende frn forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet, ska genomféra s.k.
urvalskontroller av projekt.” Inom M3al 1 och M&l 2 finns for
nirvarande tvi sidana funktioner. Den ena ir placerad i anslutning
till linsstyrelsen 1 Norrbottens lin med ansvar for M3l 1 Norra
Norrland. Den andra idr placerad i anslutning till linsstyrelsen 1
Jimtlands lin med ansvar fér resterande M4l 1- och M4l 2-program.
For urvalskontroller inom programmen fér Ml 3 och Equal finns
en sirskild kontrollgrupp inom AMS. Kontrollgruppen ir organi-
satoriskt skild frin de funktioner som &ligger AMS som utbeta-
lande myndighet.

7 Sametinget ir namn pi bide det samiska folkvalda parlamentet och myndigheten fér
samiska frigor.
'8 Enligt art. 101 438/2001
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I organisationen ingir vidare en Gvervakningskommitté (OK) per
program och omrdde (milprogrammen och gemenskapsinitiativens
program), totalt 12 kommittéer 1 Sverige fé6r de ERUF- och ESF-
finansierade programmen. Kommittéerna ansvarar {6r évervakning
och uppféljning ("monitoring”) av hur programmet som helhet
genomfoérs. De ska diremot inte granska enskilda projekt. Sam-
manfattningsvis ir uppgifterna att

bekrifta programkomplementet,

bekrifta fysiska och finansiella indikatorer,

granska och godkinna urvalskriterier,

regelbundet utvirdera programgenomférandet,

prova resultaten frdn genomférandet och halvtidsutvirdering-
ens rekommendationer,

e granska och godkinna &rsrapporter och slutrapport samt

e beakta och godkinna alla férslag till programindringar.

Underlag f6r bedémningen tas fram i samrdd mellan f6rvaltnings-
myndigheten och OK:s sekretariat. OK sammantrider normalt tvi
ginger per dr. Ledamoterna utses av regeringen och representerar
olika myndigheter och organisationer. Representanter fé6r Kom-
missionen deltar som ridgivare vid OK:s méten. Nutek ir sekreta-
riat fér OK for de sex Mal 1- och Ml 2-programmen, fyra Interreg
[I-program och Urban II. ESF-ridet ir sekretariat for OK till
Vixtkraft Mal 3-programmet och Equal.

Nutek ir en link och samordnare mellan den regionala utveck-
lingspolitiken och strukturfonderna. Nutek administrerar anslagen
under utgiftsomrdde 19 Regional utvecklingspolitik, beslutar om
regionalpolitiskt stdd och nationell statlig medfinansiering till
strukturfonder. Myndigheten utvecklar former fér samverkan
mellan myndigheter och organisationer i systemet, upprittar
informationsnitverk, utbildar personal i férvaltningsmyndigheter
och OK och organiserar konferenser for erfarenhetsutbyte. Vidare
har man i egenskap av sekretariat f6r OK uppgiften att upphandla
utvirderingar av M3l 1- och M3l 2-programmen samt gemenskaps-
initiativen. Nutek ska ocksd ligesrapportera och sammanstilla
prognoser for programmen tre ginger per ir. Nutek har dven till
uppgift att utveckla metoder f6r RUP- och RTP-arbetet. Eftersom
myndigheten ocksd forvaltar viktiga delar av niringspolitiken, har
man en viktig roll i den regionala utvecklingspolitiken.
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Glesbygdsverket ir forvaltningsmyndighet for Leader+. Jord-
bruksverket har det 6vergripande ansvaret fér planering, administ-
ration, genomfdérande och uppféljning av LBU-programmet. Lins-
styrelsen har motsvarande ansvar f6r LBU pd linsnivin. Fiskeriver-
ket ir forvaltande, beslutande och utbetalande myndighet f6r FFU.

Linsstyrelsen, de regionala sjilvstyrelseorganen och KSO har
ansvar for regional utveckling pd linsplanet, t.ex. for samordningen
av arbetet med RUP och RTP. I Stockholms lin har landstinget
utarbetat linets motsvarighet till RUP."” T de lin som helt eller
delvis omfattas av det nationella stédomridet beslutar lins-
styrelsen, de regionala sjilvstyrelseorganen samt KSO i Kalmar och
Gotlands lin om regionalpolitiskt motiverade bidrag och stéd till
foretag. Linsstyrelsen har, som redan nimnts, ansvar fér att
samordna statliga myndigheters insatser i det regionala utvecklings-
arbetet.

Ett storstadskansli inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
forvaltar storstadspolitiken pa nationellt plan och bereder irenden
infor regeringens beslut om att godkinna de lokala utvecklingsavtalen.

De statliga och kommunala organ pd nationellt och regionalt
plan som férvaltar strukturfonder och regional utvecklingspolitik 1
Sverige, uppgdr sammanlagt till ca 40. I bilaga 2 finns en &versikt
dver de mest berérda myndigheterna 1 den organisation som har
beskrivits ovan.

Deltagande i programarbete

Arbetet med RUP ir olika upplagt i linen, men bygger genomga-
ende pd brett deltagande av kommunala och regionala politiker,
myndigheter och organisationer. I flertalet lin har universitet eller
hégskolor varit representerade och medborgardialoger ingitt.

RTP och SPD férutsitts vara framtagna under medverkan av
partnerskap med representanter f6r bla. foretag, arbetsmarknad,
forskning, utbildning, lokala myndigheter, organisationer och poli-
tiker i lin och regioner. RTP ska vara inriktat pd att frimja nir-
ingslivets hillbara tillvixtférutsittningar, vilket bygger pd dialog
med bl.a. foretagare. I riktlinjerna fér arbetet med RTP framhélls
att det ir lokala och regionala aktérer som har den storsta

! Landstingets regionplane- och trafikkontor: Regional utvecklingsplan fér Stockholm lin -
RUFS
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kunskapen om sin region och om vilka insatser och itgirder som
bor genomféras for att uppna tillvixt.

SPD 2000-2006 foér M3l 1 och M3l 2 har tagits fram i samarbete
mellan politiker och tjinstemin i de lin som berérs och beslutats i
de ingdende linens partnerskap f6r RTP. Arbetet med regionala
tillvixtavtal (RTA, program fér perioden 2000-2004 som féregick
RTP) var till stora delar klart innan regionernas forslag till SPD
skulle levereras till regeringen. Detta arbete hade man viss nytta av i
SPD-arbetet. SPD f6r M3l 3 utarbetades nationellt, med undantag fér
M3l 1-omridet. Malprogrammen har godkints av EU-kommissionen.

LBU-programmet fér 2000-2006 har godkints av Kommissionen
och ir styrt av regeringens férordning och Jordbruksverkets fore-
skrifter.”® Nir det giller diversifiering av verksamhet pa landsbyg-
den, frimjande av landsbygdsturism, sméiféretagande m.m. ska
linsstyrelsen ta fram en regional genomférandeplan i samrdd med
det regionala partnerskapet. Glesbygdsverket anger kriterier for att
klassificera landsbygd.

Fran ansokan till beslut om projektmedel

For att ett projekt ska f3 finansiering frdn strukturfond ska den
nationella medfinansieringen vara ordnad. Den som ansvarar for ett
projekt, projektigaren, méste alltsd s6ka den nationella finansieringen
parallellt med ansékan om strukturfonds-finansiering. For projekt-
dgaren innebir det att projektet ska félja olika ansoknings- och
beslutsrutiner, sirskilt om bade statliga, kommunala och privata
medel ingdr i den nationella finansieringen. Nedan beskrivs de
rutiner som giller finansiering via struktur-fonder. I ett exempel
frin Dalarnas lin illustreras direfter vad rutinerna kan innebira fér
projektigare 1 en avgrinsad geografi.

Rutiner inom de geografiskt avgrinsade malprogrammen

Allmin information om villkor f6ér stéd frin strukturfonderna, an-
sokningsblanketter m.m. finns pd Internet eller kan himtas frin
beredningssekretariatet 1 linet. Presumtiva projektigare kan dis-
kutera sina idéer, frigor om medfinansiering och annat med

2 Forordning (2000:577) om stéd for miljo- och landsbygdsutvecklingsdtgirder samt
Jordbruksverkets forfattningssamling, SJVES 2002:56
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yjinstemin i sekretariaten. En projektansékan ska bla. innehilla
intyg om medfinansiering for att vara komplett.

Ansokan limnas till beredningssekretariatet dir projektet bedéms
enligt programmets urvalskriterier. Vidare bedéms hur projektet kan
bidra till att uppfylla programmets mal respektive delmdl f6r den
dtgird 1 programmet som ansdkan giller. Till méilen finns ett antal
kirnindikatorer och andra indikatorer som projekten ska forhilla
sig till. Beredningssekreterarna i linen och huvudsekreteraren for
malomridet samlas direfter f6r att diskutera inriktning och kvalitet
hos de aktuella projektférslagen, innan de avger rekommendationer
infér strukturfondsdelegationens beslut om EU-stéd. Besluten
avser alltsd finansiering frin strukturfonderna till de projekt som
prioriterats 1 beredningen och éverensstimmer med de kriterier
som beskrivs 1 programkomplementet.

Nir ett projekt beviljats EU-medel genom beslut 1 struktur-
fondsdelegationen, férmedlas beslutet i regel genom det bered-
ningssekretariat som tagit emot ansdkan. En tinsteman delger
projektigaren beslutet och informerar projektigare och projekt-
ledning om att de kan {4 utbildning, t.ex. om rutinerna for rekvisi-
tioner. I besluten anges i vilken takt projekten ska rekvirera pengar.
Det kan goras férst sedan nigon del av arbetet eller investeringarna
ir klara. Bl a. dirfor anses handliggarnas kontakter med de
enskilda projekten vara en viktig del av uppféljningen. Projektens
grund-liggande karakteristika liggs in 1 handliggarsystemet STINS
1 Nutek.

Beslutsordning for nationell statlig medfinansiering

Projektigare kan anséka om nationell statlig medfinansiering hos
linsstyrelsen, det regionala sjilvstyrelseorganet eller KSO. Medlen
till programlagt regionalt utvecklingsarbete inom linsanslaget, 33:1
Allminna regionalpolitiska dtgirder, anvinds 1 stor utstrickning fér
nationell statlig medfinansiering till projekt 1 Mal 1- och Mal 2-
programmen. Beroende pd hur denna del av anslaget disponeras 1
linet kan linsstyrelsen, KSO eller regionala sjilvstyrelseorgan be-
sluta om medfinansiering. Eftersom bédde linsstyrelsen och KSO
disponerar medel som kan komma ifriga f6r medfinansiering, kan
bidda delta 1 ett enskilt projekt. Linsstyrelsen i lin som berérs av
det nationella stddomridet samt Vistra Gotalandsregionen beslutar
om selektiva regionala féretagsstod (ingen del av Skine lin tillhér
stddomrddet), som ocksd ingdr 1 linsanslaget. Samverkansorganen 1

32



SOU 2005:93 Nuldge - program, fonder och organisation

Kalmar och Gotlands lin ir de enda KSO som beslutar om stod
frdn denna del av anslaget. Finansieringen av ett projekt inom ett
médlomride som samtidigt dr nationellt stédomride, kan i vissa fall
omfatta fondmedel och, som statlig medfinansiering, bide selektivt
stod och medel till programlagt regionalt utvecklingsarbete.

Rutiner inom Viixtkraft Mdl 3 (utanfor Mal 1)

Projektansékningar limnas in till ESF-ridet och registreras dir.
Samtliga drenden registreras oavsett om ansdkan kommer att bifal-
las eller avslds. Ofta har ansékan féregitts av en diskussion om en
projektidé mellan projektigare och handliggare i ESF-ridet regio-
nalt. Sedan ansdkan har limnats in bereds den pd regionnivi.
Eventuellt beh6ver ansékan kompletteras sedan den har diskuterats
1 det regionala partnerskapet. Direfter tas den upp till diskussion
mellan tjinstemin i ESF-rddets regionkontor och den utbetalande
myndigheten AMS. Samrid med det regionala partnerskapet och
AMS idger rum fore beslut. Tvd tinstemin tillsammans 1
regionkontoret har ritt att besluta om projektstdd under 5 miljoner
kronor. General-direktdren fattar beslut om stérre belopp.

AMS skickar automatiskt ut rekvisitionsblanketter till de slutliga
stddmottagarna nir det ir dags att rekvirera medel. Rapporter gir
till de administrativa handliggningssystemen i ESF-rddet och AMS.
I AMS finns dels ett system, dir vidtagna tgirder registreras, dels
ett IT-ekonomisystem i vilket alla utbetalningar bokférs.

Uppfolining och utvirdering

I nuvarande strukturfondsperiod ska malprogrammen 1 princip utvir-
deras fore (ex-ante), under (i halvtid) och efter (ex-post) genom-
forandet. Utvirderingen i forvig avser det féreslagna programmets
innehdll och genomférande. Utvirderingen efter halva tiden ska ge
underlag for att bedéma utvecklingen och att eventuellt justera
programinnehdllet. Utvirderingen 1 efterhand syftar tll att
faststilla effekter och effektivitet. RTP (och tidigare RTA)
omfattas pi motsvarande sitt av uppfoljningar och utvirderingar i
flera etapper. Utvirderingarna av bdde mélprogrammen och RTA
ir inriktade pd miluppfyllelsen med avseende pd effekter och re-
sultat. For detta krivs givetvis att milen ir tydliga.
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Ett exempel ur verkligheten: Strukturfonderna och den regionala ut-
vecklingspolitiken 1 Dalarna

I den regionala utvecklingspolitiken dr RTP en viktig bas. RTP har
linet som utgdngspunkt och arena. For att kraftsamla resurser och
genomfora olika aktiviteter finns starka incitament att bedriva
kommun- eller linsévergripande projekt inom t.ex. ett tema-
omride, ofta pd initiativ och med stéd frin olika partnerskap och
den lokala nivén.

Sedan 2003 arbetar Region Dalarna (KSO) och linsstyrelsen
med frigor inom den regionala utvecklingspolitiken. Region Da-
larna, som har 6vertagit vissa regionala utvecklingsuppgifter frin
linsstyrelsen, samordnar och leder arbetet med RUP och RTP.
Linsstyrelsen samordnar de statliga myndigheternas insatser i det
regionala utvecklingsarbetet. Bide Region Dalarna och linsstyrel-
sen disponerar medel frin linsanslaget. Linsstyrelsen ska prioritera
projekt som bidrar till att nationella mal fir genomslag i linet,
samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden. Linssty-
relsen svarar t.ex. f6r projekt som avser samordnade servicelds-
ningar 1 glesbygd och vissa insatser avseende de s.k. horisontella
utvecklingsmailen.

Nio av linets 15 kommuner tillhér helt eller delvis det natio-
nella regionalpolitiska stédomridet. Linet berérs under inneva-
rande programperiod av tvd mlomriden f6r ERUF. De fyra nord-
ligaste kommunerna samt tvd férsamlingar i Mora kommun ingdr i
Mil 1 Sédra skogslinsregionen (Ml 1 SSR). Ovriga tio kommuner
samt storre delen av Mora kommun ingdr i Mal 2 Norra.

Genomférandet av ESF-programmet Vixtkraft M3l 3 har ocksd
delad organisation i Dalarna. Inom M3l 1-omridet ansvarar den
berorda forvaltningsmyndigheten samt beredningssekretariaten vid
linsstyrelsen och Region Dalarna fér programmet. I Mal 2-kom-
munerna ligger ansvaret hos ESF-rddet Dalarna, som dr ESF-ridets
regionkontor i linet. Landsbygdsutveckling ingdr 1 M3l 1 SSR-pro-
grammet fé6r M3l 1-omridet och 1 LBU fér resten av linet. Linssty-
relsen ansvarar f6r administrationen av LBU utanfér M4l 1. Pro-
gramstrukturen dr féljande med utgdngspunkt i EU:s olika fonder.
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Fond Program

Mal 1- omrade Mal 2- omrade
ERUF Mal 1 SSR Mal 2 Norra
ESF Mal 3 i Mal 1 SSR Vaxtkraft Mal 3
EUGF) Mal 1 SSR LBU-programmet

For att genomfoéra och administrera strukturfondsprogrammen
finns f6r nirvarande féljande myndighetsstruktur i Dalarna:

Mal 1 Sédra skogslinsregionen: beredningssekretariat 1 linet, for-
valtningsmyndighet och utbetalande myndighet i Ostersund.

M3l 2 Norra: beredningssekretariat i linet, férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet 1 Givle.

Mal 3 i M3l 1-omrddet: beredningssekretariat i linet, férvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet i Ostersund.

Vixtkraft M3l 3 i M3l 2-omridet: beredning och beslut i ESF-ridet
Dalarna i Falun, utbetalning i AMS.

LBU: beredning och beslut i Linsstyrelsen eller Jordbruksverket,
utbetalning i Jordbruksverket

Ndgra praktiska konsekvenser av den splittrade organisationen

Tjinstemin i Region Dalarna har redogjort fér sin syn pd forvalt-
ningsorganisationen. Organisationen anses férvirrande, inte minst
for projektigare, och det ir mycket oklart f6r dem vart man vinder
sig med sina projektidéer och for att séka finansiering.

De uppger ocks3 att det med nuvarande organisation ir mycket
svart att genomféra EU-finansierade projekt som omfattar hela
linet. Férutom att projektinnehillet ska éverensstimma med linets
RTP, ska det stimma med dtgirder i tvd strukturfondsprogram och
programkomplement, samt med olika handliggningspraxis som
under perioden utvecklats inom de tvd milomridena. M3l 1 och
Mal 2 har var sina ansékningsblanketter som delvis ir olika utfor-
made. Synen pd bl.a. insats av eget arbete i projekt och kravet pd
privat finansiering skiljer sig 3t, vilket komplicerar SJalva ansok-
ningsférfarandet. Projektigaren méste ocksd anpassa sig till olika
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ans6knings- och beslutstillfillen. Tiden frn projektidé tll beslut
och genomférande kan vara mycket ling.

Mal 1 och M3l 2 har budgeterat strukturfondsmedlen fér perio-
den pd olika sitt. Det har inneburit att tillgdngen pd medel inom ett
av omrddena varit mycket begrinsad de senaste tvd dren. Projekt
som bedriver verksamhet i bdda m3lomridena kan ha fitt vinta pd
beslut frin respektive strukturfondsdelegation 1 6ver ett &r. Olika
rutiner inom de olika utbetalande myndigheterna gor att beredning
och handliggning av rekvisitioner kan bli mycket betungande. Ofta
féorekommer ocksd langvariga diskussioner mellan dem som hand-
ligger rekvisitioner pd de olika sekretariaten och utbetalande myn-
digheterna. Projektigarna kan ibland {3 vinta linge pd utbetalning
av projektstddet. De ldnga handliggningstiderna bidrar till att
ménga projekt inte lyckas hélla det tempo som planerats. Projekt-
dgare far svirt att rekvirera medel nir arbetet 1 projektet inte f6ljer
de periodiseringar som angivits 1 beslutet. Vissa projektigare drab-
bas av stora likviditetsproblem, pd grund av att rekvisitionshanter-
ingen ir lingsam och utbetalningar av stdd alltid gérs 1 efterskott.

2.3 Administrativa kostnader
Inledning

Det saknas en samlad bild av omfattningen av administrationen av
strukturfonderna och kostnaderna for denna. De delstudier som
gjordes for fem &r sedan har inte f6ljts upp. Vi har dirfér gjort egna
uppskattningar av kostnaderna fér att f3 en aktuell bild. V&r berik-
ning avser omfattning och kostnader fér administrationen av
strukturfonderna inom linsstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan,
KSO och berérda nationella myndigheter samt motsvarande
omfattning och kostnader for administrationen av regional utveckling
pa regional och nationell niv8. Vira berikningar bygger i1 huvudsak
pd sammanstillningar frdin myndigheternas &rsredovisningar, kom-
pletterade med frigor till de berérda organen. Eftersom organisa-
tionen ir splittrad, har vi, trots mycket tidsédande arbete, bara
grovt lyckats uppskatta omfattningen och kostnaderna fér admi-
nistrationen. Vi pistdr att det dr praktiskt taget omgjligt att {4 fram
mer exakta resultat utan att detta utreds i sirskild ordning.
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Tidigare bedomningar av de administrativa kostnaderna for struk-
turfonderna

I mars 2000 beriknade Statskontoret kostnaderna under program-
perioden 2000-2006 f6r administrationen av Mal 1 och M4l 2 (samt
M3l 3-insatser inom M3l 1).”' Syftet var att ge ett underlag infor
budget-propositionen fér &r 2001.

Kostnaderna fér perioden 2000-2004 bedémdes sammanlagt
komma att uppgd till drygt 100 miljoner kronor per &r. Jimfort
med 1999 bedémdes kostnaderna for linsstyrelser och sjilvstyr-
elseorgan komma att 6ka kraftigt t.o.m. 2004. Fér de centrala
myndigheterna beriknades diremot kostnadena minska. Overhead-
kostnader, kostnader fér personal pi linsstyrelserna som med-
verkar i begrinsad omfattning och kostnader hos andra berérda
myndigheter och organisationer ingick inte.

I december 2000 tog Statskontoret fram underlag fér budgetar-
betet infér r 2002.” Statskontoret redovisade di kostnaderna fér
&r 2000 och prognoser for de rliga kostnaderna 2001-2006. Vidare
bedémdes hur linsstyrelserna och de regionala sjilvstyrelseorganen
hade organiserat sitt arbete. Statskontoret analyserade dels kostna-
der som Nutek for sin del beriknade fé6r 2001-2006, dels skillnader
1 kostnader mellan beredningssekretariaten och de olika férvalt-
ningsmyndigheterna. Dessutom uppskattades kostnader i AMS fér
vissa kvarvarande arbetsuppgifter efter den tidigare strukturfonds-
perioden.

Linsstyrelserna uppgav ligre kostnader for strukturfondsadmi-
nistrationen in for féregdende mitperiod. Flertalet tjinstemin
som intervjuats, ansdg att man hade alltfér smd resurser for att
administrera programmen och uppgav att man i férsta hand fitt dra
ned pd uppféljning av projekt. Sjilvstyrelseorganen stillde sig mer
positiva in linsstyrelserna till att medfinansiera administrationen av
strukturfondsstdden. En forklaring kunde enligt Statskontoret vara
att  sjilvstyrelseorganen har storre erfarenhet av att vara
genomfoérare/projektigare och dirfér ir mer angeligna om att
administrationen far tillrickliga resurser.

Vissa kostnader varierar mellan programomridena. I regioner
med stora avstind ir t.ex. tjinsteresorna dyrare. Milprogram som
omfattar delar av flera lin har relativt sett hégre administrations-
kostnader in 6vriga program. M3l 2 Oarna ir det tydligaste exemplet.

2! Statskontoret 2000:23; Administrationskostnader for regionala strukturfondsprogram
22 Statskontoret 2001:11; Administrationskostnader for regionala strukturfondsprogram I1
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Granskningar av medelsrekvisitioner ir exempel pd faktorer med
dkande kostnader hos bdde beredningssekretariat och férvaltnings-
myndighet. Stora resurser gick it for att hantera dels de skilda
regelverken kring strukturfondsstéden och medfinansieringen, dels
kontrollerna hos olika organ.

Kostnader for administrationen av strukturfonderna

Vi kan inte direkt jimféra de nuvarande administrativa kostnaderna
med de tidigare, eftersom organisationen indrats infér och under
innevarande programperiod. Vi har nu dessutom inkluderat organi-
sationen for Vixtkraft M&l 3 (utéver Mal 3 1 Mal 1) i vir
uppskattning. Vi beriknar att strukturfondsadministrationen
omfattar nira 160 a hos linsstyrelser, sjilvstyrelseorgan och kom-
munala samverkansorgan, (exklusive ESF-ridet som redovisas
nedan). D3 ingdr personal hos samtliga férvaltningsmyndigheter,
utbetalande myndigheter samt beredningssekretariat. Fér admini-
strationen av st6d till tgirder for landsbygdsutveckling och fiske
tillkommer ytterligare ca 100 8a. Dirutdver finns andra verksam-
hetsdelar pé regional nivd som ir indirekt involverade 1 hanteringen,
men som vi inte har inkluderat. Som exempel kan nimnas personal
som bedémer hur de horisontella milen (jimstilldhet, hillbarhet
och integration) behandlas i projekt-ansékningar.

Aven for de centrala myndigheterna som deltar i strukturfonds-
arbetet, saknas en samlad bedémning av administration och kost-
nader. Vir bedémning hir avser de myndigheter som har direkta
uppgifter med biring pd programmen, nimligen Svenska ESF-rddet,
AMS, Nutek, Glesbygdsverket, Jordbruksverket” och Fiskeriverket
samt myndigheten Sametinget. Inom M2l 1-omridet dir program-
men ir integrerade, ingdr delar av administrationen i férvaltnings-
myndigheten hos de berérda linsstyrelserna. Vi uppskattar perso-
nalresursen i administrationen av strukturfonderna hos dessa myn-
digheter till ca 240 a. Av dessa svarar ESF-rddet {6r ca 160 3a.

Vi antar att en genomsnittlig ménadslon per 8a dr 25 000 kronor,
ligger till sociala avgifter och antar att ett paslag med 50 procent
for overheadkostnader ir rimligt. Kostnaden fér att hantera struk-
turfonderna pd regional nivd (exkl. regionala enheter av ESF-radet)
uppgdr da till ca 111 miljoner kronor per &r. Dirtill kommer nir-

» 1 uppskattningen ingdr endast kostnader fér Jordbruksverkets handliggare av Leader+.
Dirutéver finns i Jordbruksverket en handliggargrupp for LBU.
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mare 70 miljoner kronor som, beriknade med samma antaganden,
ir kostnaden f6r den regionala administrationen av landsbygdsut-
veckling och fiske. For de centrala myndigheterna (inkl. hela ESF-
ridet), tillkommer ytterligare nirmare 170 miljoner kronor. De di-
rekta &rliga kostnaderna fér den nuvarande administrationen av
strukturfonderna pd regional och central nivd kan alltsd pd detta
sitt uppskattas till nira 350 miljoner kronor. Vi tror inte att sum-
man ir dverskattad, iven om den grundar sig pd grova antaganden.

Finansiering av de administrativa kostnaderna

De centrala myndigheterna och linsstyrelserna finansierar sina in-
satser for strukturfondsadministrationen genom sina respektive
forvaltningsanslag i statsbudgeten. Vissa kostnader hos berednings-
sekretariat, férvaltningsmyndigheter och Nutek finansieras via s.k.
tekniskt stod (Technical Assistance) som dr medel inom respektive
strukturfond. Administrationen i sjilvstyrelseorgan och KSO far
ocksi finansiering via statsbudgeten’ och TA-medel. Storleken,
férdelningen och anvindningen av TA-medlen styrs i EU-férord-
ning. Tekniskt stéd limnas f6ér att programmen ska kunna
genomforas effektivt, sikert och ansvarsfullt och for att informera
och stimulera ett brett deltagande i programmen. Medlen fir d3
anvindas fér att finansiera bl.a. programférberedelser, erfarenhets-
utbyte och information till partnerskapet, slutliga stédmottagare
och allminheten. Vidare kan st8d limnas fér utveckling, drift och
samkorning av datasystem for forvaltning, dvervakning, utvir-
dering och kontroll samt fér metodutveckling och erfarenhets-
utbyte inom dessa omraden.

Kostnader och finansiering av administrationen av regional utveck-
ling

Det ir svirt att uppskatta verksamhetskostnaderna fér regional
utveckling. Det ir ett horisontellt omride som berér en rad politik-
omrdden och verksamheter och det gir inte att dra en skarp grins
for vilka verksamheter och aktérer som bér inkluderas. Men
avgrinsat till de myndigheter som har huvudansvar och

2 Uo 18, anslag 32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.
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administrerar RUP och RTP samt nationellt stod till regional-
politiska dtgirder” kan féljande uppskattningar géras.

Antalet drsarbetstillfillen (8a) inom linsstyrelser samt sjilvsty-
relse- och samverkansorgan fér arbete med RUP, RTP och projekt
som far stdd frin statsbudgetens anslag for regionalpolitiska &tgir-
der beriknas till ca 280. Av dessa ir ca 75 3a direkt involverade 1
arbetet med att koordinera RUP och RTP. Av &rsredovisningarna
for linsstyrelserna kan utlisas att resursbehovet varierar kraftigt
mellan linen. I lin inom det nationella stédomradet ir antalet per-
soner som direkt arbetar med stéd- och utvecklingsfrigor naturli-
gen betydligt storre dn i lin utanfér dessa omriden. — Med en upp-
skattning motsvarande den vi har gjort {6r strukturfondsadminist-
rationen, uppgir verksamhetskostnaden till ca 194 miljoner kronor
per ar.

Inom Nutek arbetar ca 60 personer inom avdelningen fér regio-
nal niringslivsutveckling, av vilka ca 20 arbetar med struktur-
fondsfrgor och ingdr i berikningen av kostnaderna f6r administ-
ration av dessa. Inkluderas aterstdende 40, tillkommer ytterligare
drygt 27miljoner kronor, riknat som ovan.

Med vir grova uppskattning blir summan i denna del alltsd drygt
220 miljoner kronor. Till detta kommer att ett stort antal nationella
myndigheter som mer eller mindre direkt deltar i arbetet med RUP
och RTP. Flera myndigheter ir nira engagerade, bla. de tretton
myndigheter som deltagit 1 det s.k. RUP-uppdraget, som Nutek
har samordnat.

2.4 Sammanfattning av iakttagelser och problem
Inledning

Sverige har snart erfarenhet av tvd strukturfondsperioder over
sammanlagt tolv &r. Mycket har f6rindrats i programstrukturer och
férvaltningsorganisation under tiden och mycket har ocksi hint i
det nationella arbetet med den regionala utvecklingspolitiken. De
detaljerade féreskrifterna i EU om hur strukturfondsprogrammen
ska se ut och administreras har naturligtvis stor betydelse fér hur
foérvaltningen organiseras i Sverige. Men manga problem i myndig-
heternas arbete med strukturfonder och projekt som vi har sett,
kan inte enbart skyllas pd EU-systemet, utan ir “sjilviorvillade”.

5 enligt Uo 19, Regional utveckling, anslag 33:1, Allminna regionalpolitiska 3tgirder
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Nedan foljer nigra punkter som sammanfattar en del viktiga iakt-
tagelser som vi har gjort och problem som myndigheter har lyft
fram nir vi har varit i kontakt med dem.

En forvirrande mdngfald av politiska mal och program

Ambitionerna 1 arbetet med utveckling och tillvixt i regioner
borde, enligt vir uppfattning, vara inriktade pd att skapa forutsitt-
ningar {or fler konkurrenskraftiga, dvs. lonsamma, foretag och fler
ménniskor i arbete. Men mélbilden ir l&ngt ifrdn entydig mellan de
olika politikomridena med strategier och program inom EU och
nationellt som berér den regionala utvecklingen. Inte ens struktur-
fondsmilen och méilen foér regional utveckling stimmer tydligt
overens. Flera studier visar pd brister 1 och otydligheter 1 mélfor-
muleringar fér den regionala utvecklingspolitiken.”

Program och regelverk ir totalt sett svagt synkroniserade och
utgor pa flera hdll lappticken av separata program i stillet for ett
sammanhillet program for regionens utveckling. Problemen med
detta dr storst 1 de lin som berérs av bide strukturfondernas och
den nationella politikens olika program, geografi och tidsplaner.
Halvtidsutvirderingar av mélprogrammen visar att férvaltningsor-
ganisationen har klarat av att administrativt hantera milprogram-
men men inte hunnit med arbetet kring uppféljning och utvirde-
ring.

Vi har sett exempel pd att SPD, som ir ett operativt program och
ett dokument som krivs for att f3 ut pengar frin fonderna, uppfat-
tas som ett viktigare program att arbeta med in de strategidoku-
ment som borde finnas som riktningsgivare och instrument fér
samordningen av utvecklingsinsatser i regionen.

Alltfor liten tillvixt och bestdende sysselsiittning

Totalt sett omfattar strukturfondssystemen och de nationella sy-
stemen f6r sysselsittning och regional utveckling mycket stora
ekonomiska resurser — kanske i storleksordningen 100 miljarder
kronor f6r bada strukturfondsperioderna.

% Riksrevisionen behandlar mélstrukturen i rapporten (RiR 2005:6) Regionala stéd — styrs de
mot okad tillvixt?
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Det finns uppféljningar och utvirderingar som pekar pd i stort
sett obefintliga effekter pd niringsliv och sysselsittning av struk-
turfondsfinansierade projekt. Under dren 1995-1999 investerades
t.ex. 17,8 miljarder kronor 1 vissa svenska mélprogram. I en utvir-
dering som avser dren 1995-1997 dras slutsatsen att investeringarna
har saknat bestdende effekt. (Se vidare bilaga 3, Uppféljningar och
utvarderlngar) Det finns ocksd regionala uppfoljmngar som visar
att si minga nya arbetstillfillen tillkommit i regionen att man
mdste misstinka dubbelrikning. Man kan ha synpunkter pd bide
ansatserna och resultaten i flera av utvirderingarna. Utan ett sikert
underlag anser vi oss indd kunna siga att de mycket stora insat-
serna av fondmedel och annat tillvixtkapital som gjorts hittills,
borde ha gett mer synliga och odiskutabla, ldngsiktigt positiva ef-
fekter pd niringsliv och sysselsittning. Stédmedlen har av allt att
déma splittrats pd alltfér manga smd projekt utan enhetligt mil och
sammanhang.

Mycket pengar fordelas kompensatoriskt

Strukturfondsdelegationerna vid férvaltningsmyndigheterna beslutar
om vilka projekt inom regionen som ska fi strukturfondsmedel.
Delegationerna har att ta stillning till en stor mingd projekt-
ansdkningar. De saknar i praktiken underlag och fastlagda priori-
teringar som skulle kunna vigleda dem att koncentrera stod-
resurserna till verkligt utvecklingsdrivande projekt. Vi har fitt
beskrivet for oss att delegationerna viljer att férdela medlen s3
rittvist som mojligt dver regionen. Om en del av regionen har fitt
projektmedel, mdste ocksd andra regiondelar kompenseras, och d&
enligt andra foérdelningskriterier in projektens tillvixtpotentialer.
Utfallet ir naturligt, eftersom delegationens beslut ska vara enhil-
liga, men det leder samtidigt till att medlen splittras pd manga smd
projekt.

Manga smd och kortvariga projekt

Projektkatalogen omfattar framfér allt kortvariga projekt och det
ir svart att urskilja ndgot dvergripande mél som projekten siktar
emot — projekten saknar ofta fokus. Projektfloran piverkas starkt
av stodformerna i strukturfonderna och det nationella stodsyste-
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met, men ocksd av den karaktir som programmen inom systemen
har. Fondfinansieringen ges normalt f6r hogst tre dr. Inom den ti-
den ska projekt vara igdngsatta, genomférda och ha gett resultat,
bl.a. redovisat i antal nya eller bevarade jobb. Projekt som omfattar
tidskrivande investeringar eller fir sysselsittningseffekter forst pd
lang sikt, dr svdrare att motivera. Sirskilt ESF har genererat ett
mycket stort antal projekt, vilket ligger 1 M3l 3-programmets natur.
Men eftersom Sverige stdr f6r mer in 42 000 projekt, vilket ir un-
gefir hilften av alla ESF-projekt inom EU, si antar vi att vissa orsaker
ar hinforliga till det svenska ESF-systemet.

En svdroverskddlig forvaltningsorganisation

Forvaltningsapparaten 1 Sverige ir traditionellt huvudsakligen sektors-
indelad och har byggts upp med olika myndighetslésningar och med
liten samordning mellan de olika myndigheterna. Organisationen
for strukturfonderna har sedan 1995 byggts delvis parallellt och
delvis integrerats i den befintliga férvaltningsorganisationen. Den
nuvarande organisationen bestdr i realiteten av flera olika system pd
olika férvaltningsnivder. Det finns ett system for arbetsmarknads-
politik och sysselsittning som dr nationell, ett fér regional
utvecklingspolitik, ett f6r storstadspolitiken som har starka inslag
av lokal férvaltning, samt flera system fér EU:s politik.

Organisationen ir mycket svirdverskddlig, inte minst for pro-
jektigare som behover kontakt med myndigheterna, t.ex. for att f3
information kring program och projektmdjligheter. Mer komplexa
projekt kriver i praktiken ofta beslut och administrativa insatser av
férvaltningsmyndigheter i flera av systemen. Att ordna finansie-
ringen ir ofta bide tidsédande och kringligt. Man kan anta att en
del projekt aldrig har blivit av, dirfér att presumtlva projektigare
inte har kunnat orientera sig i organisationen. Exemplet frin
Dalarnas lin 1 avsnitt 2.2 belyser problemen.

Den splittrade organisationen gor det mycket svart att f3 grepp
om kostnaderna fér administrationen (se avsnitt 2.3). Vi har for-
sokt uppskatta kostnaderna fér férvaltningsapparaten och har
kommit fram till stora belopp. Men vi har svirt att bedéma om
kostnaderna dr rimliga — for att géra det, skulle vi t.ex. behéva
jimfoéra med kostnaderna i andra linder. I en mindre komplex or-
ganisation in den nuvarande gdr det sannolikt att gora vissa bespa-
ringar. Vér viktigaste slutsats nir det giller de administrativa kost-

43



SOU 2005:93 Nuldge - program, fonder och organisation

naderna ir att det behdvs en sirskild utredning i samband med att
en ny organisation sjositts.

Tungrodd administration

Personal i flera av foérvaltningsmyndigheterna som vi har triffat,
har redogjort f6r hur de ser pd sina arbetsuppgifter. Organisationen
styrs av skilda regelverk, rutiner och férvaltningskulturer som for-
svdrar samordning. Férvaltningsmyndigheterna ska svara fér om-
fattande rapporteringar och kontroller som ingir i strukturfonds-
systemet. Den stora projektmingden gor att arbetet 1 myndighe-
terna ofta ir komplext, tidsddande och administrativt tungrott.
Myndigheterna har bl.a. utvecklat olika rutiner och praxis i drende-
hanteringen. Som exempel kan nimnas att férvaltningsmyndighe-
ten i Orebro fér Mal 2 Vistra har tagit fram 76 olika dokument
som anvinds for att f6lja ett projekt frin ansékan till upptéljning.
Dokumenten kriver fortldpande uppdatering. Personalen ir otill-
rickligt dimensionerad for att hinna arbeta proaktivt, t.ex. att initi-
era, aktivt f6lja upp och samordna projektverksamheter. I stillet
mdste man koncentrera sig pd att tolka regler, administrera dren-
den, sammanstilla rapporter m.m.

Ett svagt lirande

Vi har konstaterat att personalens kompetens genomgdende ir hog
hos de myndigheter som férvaltar strukturfonder och regionala
utvecklingsprogram. Sverige har fitt hogt anseende 1 EU genom att
ha goda programkunskaper, administrativa rutiner, informationssy-
stem m.m. Men varje férvaltningsmyndighet ir sjilvstindig, vilket
ofta har medfort att var och en pd sitt sitt har byggt upp rutiner
och hanterat uppkomna problem i strukturfondssystemet. Flera av
myndigheterna har uppgett att det finns alltfor lite tid att lira av
varandra och utbyta erfarenheter. Manga har 6nskat enhetliga rikt-
linjer 1 olika bedémningsfrigor, t.ex. om vilka projektkostnader
som ir stddberittigade. Det férekommer att forvaltningsmyndig-
heterna var for sig kontaktar Kommissionen med likartade frigor.
Uppféljningar och utvirderingar av program ska bl.a. ge under-
lag for att forbittra genomfoérandet av program. Det forutsitter
givetvis att uppféljningar och utvirderingar genomfors si att de
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kan anvindas till att bl.a. utveckla férvaltningsrutinerna. Vi har sett
fa exempel pd att utvirderingar anvinds for att samla personalen i
férvaltningsorganisationen till gemensamt erfarenhetsutbyte och
lirande.

Manga aktorer — de offentliga dominerar, men deras framjarroll dr

oklar

Vi ir sikra pd att processer for att ta fram, férankra och férdela an-
svar for utvecklingsstrategier och program maéste drivas annorlunda
in hittills. Det kommer att vara avgérande fér hur genomférandet
lyckas i praktiken. Vi avser att dterkomma i slutbetinkandet till
kritiska frigor i sammanhanget, bl.a. frigor om olika aktdrers an-
svar och roller. Hir konstaterar vi féljande.

I minga lin férekommer ”stora partnerskap” med kanske hund-
ratalet deltagare, och utskott, sm3 partnerskap”, fér olika delar av
programarbetet, sirskilt med RTP. Féretridare for myndigheter
och organisationer dominerar starkt, medan diremot akademin och
niringslivet har 3 deltagare. Parterna pd arbetsmarknaden ir
framfér allt underrepresenterade i den regionala utvecklingspoliti-
kens program- och genomférandefaser, men bittre representerade i
ESF-delen. Universitet och hégskolor vars forskning och utbild-
ning kan ha stor betydelse fér regioners utveckling, har bérjat
komma in i samarbetet, men pd det hela taget ir deras engagemang
fortfarande tunt. Foéretagare ir naturligt nog engagerade 1 frigor
som giller deras konkreta verksamhetsvillkor. Véra praktiska erfa-
renheter frin den kommunala nivdn® ir att foretagare ocksi ir
starkt engagerade av samhillsfrigor nir dessa diskuteras pd det lokala
planet.

Det ir foretagare och minniskor i arbetskraften som “utfér till-
vixten” 1 samhillet och skapar forutsittningar for vilfirdssyste-
men. D3 borde dessa ocks3 ha ett stort inflytande nir programmen
utarbetas. Men bdde SPD och RTP ir framfor allt framtagna av
personer inom den offentliga sektorn, alltsd av dem som bor std for
olika former av frimjande och stéd till tillvixtens utférare. Som vi
uppfattar det har ”frimjare” i alltfér hog grad tagit pa sig uppgiften
att definiera vilka insatser for utveckling och tillvixt som regio-
nerna och ”utférarna” behéver. I slutbetinkandet kommer vi att

¥ Se Vind pa kuttingen! Tillvixt och utveckling i ett nytt perspektiv, SOU 2004:126
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dgna oss mer &t dessa aspekter pd programverksamheten. Hir un-
derstryker vi bara att det ir viktigt att skilja pa arbetet med att ta fram
och besluta om ett vil férankrat innehdll i program och arbetet med
att forvalta program.

En regional rora

Det faktum att linens ledning och férvaltningen av strukturfon-
derna och regional utveckling féljer olika ménster 6ver landet, bi-
drar ull att gora organisationen svirdverskddlig. Det dr ocksd en
forklaring till att vi har fitt varierande omdémen om férvaltnings-
apparaten frin olika lin. Kritiska synpunkter kommer framfér allt
frin de lin och regioner dir den geografiska indelningen f6r mal-
program och nationella st6d ir minst enhetlig och dir dessutom
det regionala utvecklingsansvaret ir delat mellan linsstyrelsen och
KSO. I Vistra Goétaland dr man klart positiv till det mer omfat-
tande decentraliserade ansvaret fér utvecklingspolitiken. Dir
kompliceras dock bilden av att det dr forvaltningsmyndigheten i
Orebro som fattar beslut om insatser i Dalsland inom M4l 2 Vistra
och 1 storstadsfrigor inom Urban II. Kalmar lin och Gotlands lin
ir exempel pd att gruppen av lin med KSO inte ir enhetlig.
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3 Utgangspunkter och motiv for en
ny organisation

3.1 Bakgrund till organisationsforslaget
Program och fonder infor kommande strukturfondsperiod

I den kommande strukturfondsperioden ska milprogrammen och
strukturfondernas indamadl bli tydligare dn hittills och utformade
for att komplettera varandra. Overlappningar mellan program och
fonder ska undanréjas. Jordbruks- och fiskefonderna, EUGFJ och
FFU, kommer inte lingre att vara strukturfonder. Tre nya mél
kommer att ersitta de hittillsvarande mélen och gemenskapsinitia-
tiven. Interreg-programmen, Equal och Urban-programmet upp-
hor och frigorna kommer att integreras 1 de nya malprogrammen.

Malet Konwvergens, ofta kallat nya M3l 17, avser stdd till hillbar
tillvixt och sysselsittningsskapande &tgirder i de minst utvecklade
regionerna och ska finansieras av bdde ESF och ERUF.

Malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning, *nya M3l 2”
kan omfatta nationella program for att férutse och underlitta
strukturella forindringar pd arbetsmarknaden i linje med den
europeiska sysselsittningsstrategin, eller regionala program for att
stddja nirings-livets omstrukturering 1 industri-, stads- eller
landsbygdsomriden. Malprogrammet ska finansieras av bide ESF
och ERUF och inriktas pd

innovations- och kunskapsbaserad ekonomi,

miljévird och riskférebyggande dtgirder,

tillginglighet och service av allmint ekonomiskt intresse,

6kad anpassningsférmaga hos arbetskraft och foretag,

okad sysselsittning och 6kat arbetskraftsdeltagande,

stirkt social integration samt

kraftsamling fér reformer inom sysselsittning och social
integration.
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Ett tredje nytt mal, Europeiskt territoriellt samarbete, eftertrider det
nuvarande gemenskapsinitiativet Interreg. Det ska omfatta pro-
gram for grinsoverskridande samarbete och finansieras av ERUF.

Programbierarkin infor den kommande perioden

En dvergripande strategi pd EU-nivd ska utarbetas som vigledning
for genomférande av sammanhallningspolitiken. Strategin ska pre-
cisera den synergi man vill uppnd genom sammanhillningpolitiken
och Lissabon- och Géteborgsstrategierna. Den ska ocksd 6ka
dverensstimmelsen mellan sammanhillningspolitiken, de allminna
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och den europeiska syssel-
sittningsstrategin. Varje medlemsland ska (pa policynivd) utarbeta ett
nationellt strategiskt ramverk foér strukturfonderna. Denna natio-
nella strategi ska diskuteras med EU-kommissionen och utgéra
stomme nir tematiska och regionala, operativa program utarbetas. I
den nationella strategin bér medlemslinderna bl.a. beakta hur
stider i storre utstrickning kan bidra till att uppnd de tre mélen.
Sverige stodjer att de urbana frigorna integreras i mdlomrddena och
verkar for att EU ska bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte om
storstadsrelaterade frigor.

P2 grundval av policydokumentet ska varje medlemsstat uppritta
operativa program. Kommissionen ska granska dessa for att avgora
om de bidrar till att férverkliga mal och prioriteringar i den natio-
nella strategin och EU-strategin. Programmen ska definieras pd
aggregerad nivd eller prioriteringsnivd, alltsd koncentreras pd de
viktigaste dtgirderna.

Huvudprincipen ir en fond — ett mil — ett program. Det betyder
t.ex. att ett program ska upprittas f6r ESF/Milet Regional konkur-
renskraft och sysselsittning och ett annar upprittas for
ERUF/Milet Regional konkurrenskraft och sysselsittning samt pa
motsvarande sitt f6r Milet Konvergens. Respektive program ska
avse hela programperioden om sju &r och omfatta prioriteringar,
férvaltningsorganisation, kontrollsystem och finansiering.

Strukturfondsmedlen férvintas minska efter innevarande pro-
gramperiod. Sammanhdllningspolitiken bér forstirkas genom en
rad reformer som ska syfta till ett mer strategiskt inriktat program-
arbete. Ansvar bor delegeras ytterligare till partnerskap pi lokal
nivd, 1 regioner och lokala myndigheter. Programmens resultat och
kvalitet bor forbittras, bl.a. genom stirkta och tydligare partner-
skap samt klarare och stringare 6vervakning. Forvaltningen
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forenklas genom stoérre dppenhet och genom en sund ekonomisk
forvaltning. Detta skirper ytterligare kraven pd en 6kad nationell
samordning mellan olika politikomriden och pd férvaltningsorganisa-
tionen. Ansvaret for att framtida resurser ska fi bista mojliga effekt
ska vara tydligt fastlagt pa olika samhillsnivier.

Vad kriver EU av organisationen?

De f6rvaltnings- och kontrollsystem fér operativa program som
medlemsstaterna foreslds inritta ska bl.a. sérja for en klar och tyd-
lig definition och férdelning av arbetsuppgifterna for férvaltnings-
organisationen. Utan att det pdverkar tillimpningen av férord-
ningen, forelds medlemsstaten faststilla de inbordes férbindelserna
mellan dessa myndigheter som ska utféra sina uppgifter i full 6ver-
ensstimmelse med den berdrda medlemsstatens institutionella,
rittsliga och finansiella system.

Arbetsuppgifterna mellan och inom de organ som deltar i for-
valtning, attestering av utgifter och kontroll ska vara klart och tyd-
ligt &tskilda. Atskilliga eller samtliga arbetsuppgifter i samband med
foérvaltning, utbetalning, attestering och kontroll kan utféras av ett
och samma organ. I de fall uppgifter delegeras foreslds att ett
“effektivt system for rapportering och évervakning” ska finnas.

Medlemsstaten foreslis fér varje operativt program utnimna
fsljande myndigheter:'

En forvaltmingsmyndighet: en myndighet, eller ett offentligt eller
privat nationellt, regionalt eller lokalt organ som utses av medlems-
staten for att forvalta (genomfora) ett operativt program. Forvalt-
ningsmyndigheten ska ha ansvaret f6r att det operativa program-
met forvaltas och genomférs pd ett effektivt och korrekt sitt. Hir
ingdr bla. att sirskilt se till att urvalet av insatser f6r finansiering
sker enligt kriterierna f6r operativa program och att de under ge-
nomférandeperioden uppfyller EU:s och nationella regler. Vidare
krivs att det ska finnas ett system for att elektroniskt registrera
bokféringsunderlag f6r varje insats i det operativa programmet
samt insamling av 6vriga uppgifter for ekonomisk férvaltning,
dvervakning, kontroll och utvirdering. Myndigheten ska dven se
till att utvirderingar av de operativa programmen genomférs och
uppfyller de kvalitetskrav som Kommissionen och medlems-

! EU:s principer och organisatoriska krav pd medlemsstaterna framgir av forslag till Ridets
forordning om allminna bestimmelser fér ERUF, ESF och Sammanh3llningsfonden
2004/0163 (artikel 57-65) .
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staten enats om. Myndigheten har dven till uppgift att vigleda
arbetet i OK, tillhandahilla dokumentation, informera allminhet
och stddmottagare samt ge offentlighet 4t medfinansierade program
och insatser.

En attesterande myndighet: ett organ eller lokal, regional eller
nationell myndighet som utses av medlemsstaten for att attestera
utgiftsdeklarationer och ansékningar om utbetalning innan de
skickas till EU-kommissionen. Den attesterande myndigheten ska
bla. intyga att utgiftsdeklarationen ir korrekt och att utgifter
overensstimmer med nationella regler och EU-regler. Vid
attesteringen ska hinsyn tas till resultaten frin samtliga revisioner
som genomforts av revisionsmyndigheten. Om oegentligheter med
EU-stéd uppdagas, ska myndigheten sikerstilla att felaktigt
utbetalat stdd dterkrivs.

En revisionsmyndighet: ett organ som 1 sin verksamhet har en
oberoende stillning gentemot den férvaltningsmyndighet och den
attesterande myndighet som medlemsstaten utsett for varje enskilt
operativt program och som ansvarar fér kontrollen av att férvalt-
nings- och kontrollsystemet fungerar tillfredstillande.

Utéver de myndigheter som anges, foreslis medlemsstaten ocksd
utse ett behorigt organ som ska ta emot Kommissionens utbetal-
ningar och ett eller flera organ som ansvarar for utbetalningarna till
stddmottagarna. EU-kommissionen foresldr dock att dessa funk-
tioner ska kunna lokaliseras inom samma myndighet.

Medlemsstaten féreslis inritta en Gvervakningskommitté, OK,
for varje operativt program enligt dverenskommelse med forvalt-
ningsmyndigheten. Kommittén foreslds faststilla sin egen arbets-
ordning inom den berérda medlemsstatens institutionella, rittsliga
och finansiella ram och anta den tillsammans med férvaltnings-
myndigheten. OK:s ordférande ska vara en foretridare for med-
lemsstaten eller férvaltningsmyndigheten. Kommitténs samman-
sittning ska beslutas av medlemsstaten samt omfatta de parter som
avses 1 forslaget till ridets férordning artikel 10 och férvaltnings-
myndigheten.

Av forslaget till f6rordning framgdr vidare att medlemsstaten,
enligt gillande nationella regler och rutiner, ska uppritta ett part-
nerskap med de myndigheter och organ som den utser. Deltagarna
ska representera behériga regionala, lokala, kommunala och andra
offentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och niringslivets
organisationer samt andra limpliga organ i det civila samhillet, pd
miljdomradet, icke-statliga organisationer samt organ som ansvarar
for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min. Varje
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medlemsstat foreslds utse dem som ir mest representativa pd
nationell, regional och lokal nivd pd arbetsmarknaden, inom
niringslivet eller andra omriden. Partnerskapets deltagande ska
omfatta utformning, genomférande, dvervakning och utvirdering
av de operativa programmen.

OK:s uppgift ir att se till att det operativa programmet nir de
uppstillda milen och ir av tillfredstillande kvalitet. Hir ingdr bl.a.
att granska och godkinna kriterierna for urvalet av de insatser som
finansieras, se 6ver hur lingt man kommit 1 férverkligandet av de
sirskilda milen i det operativa programmet, granska resultaten frin
genomforandet, granska och godkinna 4rs- och slutrapporter innan
de sinds vidare till Kommissionen. OK kan féresl§ forvaltnings-
myndigheten anpassningar eller versyn av det operativa program-
met som kan bidra till att fondernas mal forverkligas eller att for-
valtningen av programmet, inbegripet den ekonomiska férvaltningen,
forbittras.

Krav pd uppfolining och utvirdering

EU:s strategiska riktlinjer samt de operativa programmen foér den
kommande strukturfondsperioden féreslds utvirderas med syfte att
forbittra kvaliteten, miluppfyllelsen och kontinuiteten i stédet
frin fonderna och genomférandet av programmen.” Utvirdering-
arna har ocksi till uppgift att bedéma programmens effekt med
hinsyn tagen bla. tll gemenskapens mil och regelverk samt
strukturella problem i medlemsstaten eller regionen. En utvirde-
ring kan vara strategisk f6r att underséka hur program utvecklas i
forhdllande till nationella eller EU prioriteringar. En utvirdering
kan ocksd vara operativ {6r att 6vervaka ett operativt program.

Ansvaret {or att organisera utvirderingar foreslds, beroende av
omstindigheterna, ligga hos medlemsstaten eller Kommissionen.
Medlemslinderna ska tillhandah8lla den personal och de ekono-
miska resurser som krivs f6r genomférande.

For malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning foreslds
medlemsstaten antingen gora en ex ante-utvirdering som omfattar
samtliga operativa program eller en utvirdering f6r varje fond, varje
prioritering eller varje operativt program. Fér malet Konvergens
foreslds medlemsstaterna gora en férhandsbedémning av varje ope-
rativt program. Dirutdver ska medlemslinderna under programpe-
rioden gora en utvirdering, knuten till 6vervakningen av operativa

2 Forslag till ridets forordning,, artikel 45 - 47
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program, sirskilt 1 de fall en visentlig avvikelse frin de ursprungligt
faststillda médlen konstateras och om det har limnats in férslag till
en §versyn av operativa program. Resultaten ska skickas till éver-
vakningskommittén f6r det operativa programmet och till Kom-
missionen.

Aven Kommissionen har ett ansvar fér utvirderingar och kan, p3
eget initiativ eller 1 partnerskap med medlemsstaten, géra sirskilda
utvirderingar. Vidare foreslis Kommissionen, senast vid utgdngen
av &r 2015, gora en efterhandsutvirdering for varje mil i samarbete
med medlemsstaten dir forvaltningsmyndigheterna svarar for in-
samling av uppgifter. Utvirderingen ska ticka samtliga operativa
program under varje enskilt mal. I utvirderingen ska sivil medels-
anvindning, programarbetets miluppfyllelse och effektivitet som
den socioekonomiska effekten pd EU:s prioriteringar granskas.
Detta ska ligga till grund fér politiken f6r ekonomisk, social och
regional sammanhéllning, bl.a. utifrin ett hillbarhetsperspektiv.

3.2 Vara utgangspunkter for organisationsférslaget
Inledning

Mingden av regioner, sektors- och regionvisa strategier och pro-
gram, finansieringskillor, offentliga och andra aktdrer gor ut-
gingsliget for virt organisationsforslag komplext. Vi anser att det
tills vidare saknas férutsittningar att bygga upp en férvaltningsor-
ganisation som ir identisk i alla delar av landet. Vistra Gétalands
och Skdne lin har redan genom foérséket med dndrad regional an-
svarsfordelning ett forsteg framfér 6vriga lin. Som vi ser det ir
dessa bdda lin foregdngare 1 former f6r det regionala utvecklingsar-
betet som vi tror kommer att gilla i framtiden. Det ir varken rimligt
eller limpligt att foresld en forvaltningsorganisation som begrinsar
forsoksverksamheten i dessa lin.

Nya processer i utvecklingsarbetet

Det ir foretag och enskilda minniskor som skapar utveckling och
tillvixt. Sverige behover fler 16nsamma foretag och varaktiga jobb
och fler minniskor i arbete. Det genererar ekonomiska resurser for
sambhillets vilfird och de offentliga dtagandena. Utvecklingsarbetet
maste omfatta dem som ir tillvixtens verkliga utférare. Det méste
alltsd starta i den lokala miljén dir dessa dr verksamma och bedrivas

52



SOU 2005:93 Utgdngspunkter och motiv fér en ny organisation

i ett s.k. underifrinperspektiv. I den nya tillvixtpolitiken ingdr att
analysera och identifiera mojligheter och hinder, att se samman-
hang och beroenden och att urskilja hur olika aktérer tillsammans
kan generera positiva utvecklingsspiraler. Vi anser att strategier och
program mdste utarbetas i lokala och regionala processer. D3 enga-
geras bdde de offentliga och privata aktérer som méste gora tagan-
den for att idéer, program och strategier ska férverkligas. Saknas
detta riskerar strategier och program att bli dokument {ér sin egen
skull.

En huvudroll {6r den offentliga forvaltningen blir di att svara for
”kundorienterad service” till utférare, men ocksa att tydliggora ra-
mar och generella restriktioner i1 samhillet, bl.a. for en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar utveckling.

Politiskt och demokratiskt inflytande

Vi anser att en ny organisation miste dppna fér storre insyn 1 utveck-
lingsarbetet och samtidigt sikra det politiska och det demokratiska
inflytandet. Vistra Gétaland och Skdne som ir jimférelsevis stora och
resursstarka lin med regionala sjilvstyrelseorgan, har redan de
bista forutsittningarna fér detta. Men eftersom alla dessa
férutsittningar inte finns i 6vriga lin mdste det regionala och
kommunala politiska systemets inflytande 6ver den kommande
férvaltningsorganisationen sikras pa annat sitt. Vi menar dock inte
att det politiska systemet och férvaltningsapparaten ska ingd i en
och samma organisation. Diremot ir vi sikra pd att férvaltningsor-
ganisationen maste ha regionala enheter. Vi har fitt klara indika-
tioner pd att en férvaltningsmyndighet med en enda central enhet
inte skulle accepteras ute i landet.

Overgripande, samlande mél for mojlighet att prioritera

I de overgripande EU-strategierna betonas hallbarhet, konkurrens-
kraft, kompetensutveckling, sysselsittning, tillvixt och samman-
hillning. Det ska givetvis genomsyra den nationella politiken. Vi
uppfattar konkurrenskraft och tillvixt som nirbesliktade begrepp —
konkurrenskraft ir en forutsittning for tillvixt.

Vi ser ett stort behov av firre, tydligare och mer samlande mail
for utvecklingsarbetet i alla delar av landet. De framtida strukturfon-
derna inriktas pd insatser for 6kad konkurrenskraft och sysselsittning.
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Vi anser att det nya nationella ml 2-programmets tema konkur-
renskraft och sysselsittning ska vara birande ocksi i mélet
Konvergens, om Sverige fir del av detta och ska géra en geografisk
avgrinsning. Entydiga mal bor underlitta f6r beslutsfattare att pri-
oritera utvecklingsdrivande insatser och projekt.

Storre regioner, farre forvaltningsmyndigheter

De omfattande konsekvenserna av globaliseringen och den snabba
strukturomvandlingen dr starka motiv fér en ny ansats 1 det regio-
nala utvecklingsarbetet. Vir uppfattning ir att 6kad konkurrens-
kraft i detta perspektiv kriver utveckling i stdrre regioner dn hit-
tills. Man brukar siga att sma regioner saknar 6verblick éver grins-
overskridande tillvixtmojligheter och kritisk massa fér utveckling
av existerande mdjligheter. Investeringar i innovationssystem,
infrastruktur m.m. kriver bdde storregional och nationell 6verblick
och beslut. Paradoxalt nog krivs samtidigt, som vi redan under-
strukit, de lokala och ”jordnira” processerna fér att 16sa problem
pd ritt nivd och finna de utvecklingsbara idéerna. Den framtida
maélbilden och det starkt minskade antalet program bor géra det
mojligt att arbeta med vil samlade och fokuserade insatser. Fokuse-
ring och kraftsamling ir for 6vrigt helt nédvindigt for att f3 ut
bittre utvecklingseffekt dn hittills av kapitalinsatserna.

Virt arbete ger exempel pd att mingden av administrativa regio-
ner har bidragit till att splittra férvaltningsapparaten. Det stora an-
talet myndigheter som deltar i férvaltningen av strukturfonder och
regional utveckling férsvirar samordningen av program och pro-
jekt. Var principiella uppfattning ir att antalet myndigheter méste
minska. Det dr ocksd nédvindigt att undanréja de glapp och hinder
1 det praktiska genomférandet av projekt och aktiviteter som beror
pd att programmen har olika geografisk utbredning, tidsplaner och
organisationsmaonster.

Uppfolining och utvirderingar i den framtida organisationen

Infér kommande period giller det att fortsatt utveckla metoder och
rutiner for uppfoljning och utvirdering. I 6verensstimmelse med
bl.a. EU:s krav miste uppféljnings- och utvirderingsfunktionerna
pd olika nivder finnas klart definierade 1 den kommande forvalt-
ningsorganisationen (genomférandeorganisationen).
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Vidare méste former f6r erfarenhetsutbyte och lirande inom och
mellan organisationens olika nivier men ocksi inom och mellan
regioner mojliggéras 1 syfte att genom iterkoppling kunna dra
nytta av varandras erfarenheter. Uppféljningar och utvirderingar av
projekt och program hanteras bist nira verksamheten, dvs. pd den
regionala nivin. Som en viktig del av en lirande process blir en
uppgift fér férvaltningsorganisationen att stddja metodutveckling och
dterfora resultatet av utvirderingar till en bred grupp av intressenter.

Nya ansatser och attityder

I ndgra regioner och lin som fér nirvarande fir stora regionalpoli-
tiskt motiverade bidrag och stdd, oroar man sig for simre stod-
mojligheter 1 den kommande strukturfondsperioden. Det ir inte
overraskande. Var uppfattning ir att alla delar av landet har utveck-
lingsméjligheter’ men att det krivs nya metoder och, inte minst, en
ny attityd 1 utvecklingsarbetet. Av tradition férvintar sig manga i
Sverige att tgirder for forindringar och l6sningar pd problem i
samhillet ska initieras och skotas uppifrin, oftast dsyftas statliga
ingripanden. Instillningen skapar litt passivitet och maktléshet hos
dem som iger problemen — ndgon annan ska losa dem. I gott syfte
har ocksd offentliga aktdrer tagit pa sig rollen att identifiera vad
som bor goras. Alltfor ofta dr insatser baserade pd genomsnittlig
statistik och schablonférestillningar 1 stillet fér pd analyser av
faktiska behov. Insatser gors alltfér ofta akut och enligt standard-
recept och det l8ngsiktiga resultatet blir dirmed ofta klent.

P4 centralt hill kan man méta dem som misstror den regionala
och lokala nivdns kompetens att driva ansvarsfyllt utvecklingsar-
bete. Vi tvivlar inte pd regionala och lokala politikers f6rmdga men
ser att s& mycket som méjligt av nuvarande kringliga férvaltnings-
strukturer och regler miste bort for att underlitta deras arbete.

Betoningen av sysselsittning parallellt med konkurrenskraft i de
nya milen bér oppna fér givande samarbete mellan dem som
handligger insatsomriddena. Vixtkraft M3l 3-programmet har en
annan karaktir dn de 6vriga strukturfondsprogrammen. De ESF-
finansierade projekten ir inriktade pd individers méjligheter pd
arbetsmarknaden, de &vriga fonderna pd féretagande och sysselsitt-
ningsskapande &tgirder. Skillnaderna &terspeglas i de kulturer och
kompetenser som finns inom de olika férvaltningsmyndigheterna.
Bland samordnade &tgirder bér kunna ingd investeringar for

? Se t.ex. Inlandsdelegationens rapport, SOU 2004:135, Inlandet har mdjligheter
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utvecklingen av arbetsplatser och arbetskraft, t.ex. i fysisk infra-
struktur for arbetsplatsforlagt lirande och pedagogiskt innehall,
anpassat till arbetskraften och lirsystemen.

Vi har erfarenhet av att idéer och kreativitet vixer nir minniskor
méts 1 nya konstellationer.* Vi bedémer att ocksi férvaltningen
vitaliseras och personalens kreativitet 6kar om olika verksamhets-
kulturer och kompetensomriden sammanférs i en myndighet. Vi
ir dock klara 6ver att det kan finnas attityder hos personalen
som behéver férindras for att en ny myndighetskultur ska kunna
vixa fram.

* Tillvixtdelegationen, SOU 2004:126, Vind pd kuttingen! Tillvixt och utveckling i ett nytt
perspektiv
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En sammanhallen organisation for regional
utveckling

Vi foresldr att regionala strategier och program ska avse firre
och stérre regioner. De utgér underlag f6r den nationella strategin
och resursfordelningen till regionerna samt ger underlag och
anvisningar om genomférandet till férvaltningsorganisationen.

Konkurrenskraft, sysselsittning och sammanhallning (konvergens)
som betonas 1 de europeiska strategierna, ska firga medlemslindernas
utvecklingsprogram. I virt uppdrag ingdr inte att foresld innehéllet 1
program pa vare sig lokal, regional eller nationell nivd. Diremot har vi
diskuterat programstrukturen, eftersom den paverkar férvaltnings-
organisationens arbete. Det finns mdnga beskrivningar av konse-
kvenser av globaliseringen, den snabba strukturomvandlingen av
niringslivet och andra inre och yttre faktorer. Samhillet maste si
langt mojligt forebygga negativa konsekvenser, bl.a. genom att
arbeta med framsynta strategier. Strategierna behéver vara mer
koncentrerade till bdde innehill och geografi. Lokala, regionala och
nationella program behdver vara bittre samordnade. For att
dstadkomma detta bér huvudlinjerna i de linsvisa RUP koncentreras
till firre regionala strategier.

Sjilvklart behovs nationell 6verblick och samordning dven om
antalet regionala strategier minskar. Det behovs fortsatt nationella
riktlinjer, prioriteringar och avvigningar mellan olika regionala am-
bitioner. I slutbetinkandet avser vi att dterkomma till processerna i
utvecklingsdelen av organisationen och relationen mellan den regi-
onala och den nationella nivin samt relationen till andra sektors-
program. Dir dterkommer vi ocks3 till frigan om det politiska an-
svaret och férankringsprocessen.
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Foérordningar, bidde pd EU-nivd och nationellt, stiller vissa for-
mella krav pd de olika programmen. Men sddana krav kan inte {3
lov att dominera det verkliga utvecklingsarbetets innehill. Det
méste vara arbetet med att férverkliga utvecklingsdrivande projekt
och aktiviteter som dr huvudsaken. Strategierna och programmen
behovs for att alla ska dra 3t samma h8ll och f6r att ge anvisningar
fér genomforandet, bla. till forvaltningsorganisationen. Dirfor ir
kvaliteten 1 dessa sirskilt viktig. Den grundstruktur for strategier
och program som vi féreslir ir alltsd en nationell strategi — ett antal
regionala strategier — operativa strategier och program pd den geo-
grafiska nivd dir de hér hemma. Till operativa program riknar vi
bla. lokala/kommunala strategier och program, RTP och SPD.
Sektorspolitiska program och program for sirfrigor betraktar vi
ocksd som operativa delar i detta sammanhang.

Vi foreslar att huvudlinjen ska vara en SPD per strukturfond
och mil. Det 6vergripande temat ir 6kad konkurrenskraft och
sysselsittning.

Insatser {6r okad konkurrenskraft och sysselsittning ir noédvindiga i
alla delar av landet och stimmer vil med de mél f6r den regionala
utvecklingspolitiken som riksdagen beslutat om. Vi anser att detta
bér vara ett dvergripande mél f6r alla regioner, oavsett vilka struk-
turfondsmil som férhandlingarna resulterar i for Sveriges del. Vi
utgdr ifrdn att milet Europeiskt territoriellt samarbete kan ha samma
inriktning, men virt uppdrag omfattar inte detta. Eftersom for-
handlingarna om strukturfonderna inte ir avslutade 1 EU, ir det fér
nirvarande oklart om Sverige kommer att berdras av mélet
Konvergens.

Malstrukturen idr naturligtvis ocksd beroende av vad férordning-
arna om fonderna féreskriver. Med den grundsyn vi har pid mail-
strukturen f&r SPD' en underordnad roll som programdokument.
Vid sidan om den nationella finansieringen ir strukturfonderna ut-
omordentligt viktiga finansieringskillor. Men méjligheter att ”fa
hem EU-pengar” fir inte innebira att SPD tar 6ver och styr arbetet
1 de huvudsakliga processerna. SPD bér istillet vara dokument som
naturligt "faller ut” av dessa processer. Huvudlinjen bor vara att det
ska finnas tvd SPD, en f6r ERUF-finansieringen och en fér ESF-

! SPD férsvinner som begrepp och kommer i den nya programperioden att kallas nationellt
program.
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finansieringen f6r mélet Regional konkurrenskraft och sysselsittning
och motsvarande f6r milet Konvergens om detta ska gilla ndgon del
av Sverige.

Programarbete mdste utgd ifrin verkliga forhdllanden pid den
lokala/kommunala nivin. Hir identifieras nédvindiga utveck-
lingsdtgirder och hir bérjar arbetet med att sortera fram vem
som gor vad”. Stora, strategiska insatser kriver ofta kommun-
och linsoéverskridande kraftsamling.

Arbete med att ta fram strategier, program och genomférandeplaner
pd olika nivder 1 samhillsorganisationen startar pi det
lokala/kommunala planet. Atskilliga problem 1éses och mingder av
beslut och aktiviteter hér hemma 1 enskilda kommuner eller i flera
kommuner i samverkan. Detta har direkt betydelse f6r kommuner-
nas foretag och invinare och skapar kommunens niringslivsklimat,
attraktivitet for boende m.m. Men inom de flesta kommuner sak-
nas mojligheter att kraftsamla kring stora, tillvixtdrivande och
lingsiktigt sysselsittningsskapande strategiska insatser. Ofta har
ocks3 linen otillricklig yta eller resursbas fér att hantera behovet
av stora, strategiska och kostsamma utvecklingsinsatser. Struktur-
omvandling, kunskapsutveckling, marknader m.m. féljer funktio-
nella och grinséverskridande monster. Aktorer pd linsovergri-
pande plan och pd den nationella nivin behéver komma in, men
med ritt uppgifter pa respektive niva.

I Skdne lin och Vistra Gétalands lin finns férebilder for vare
forslag om regionalt ansvar. Lin med KSO ir i ett mellanlige.
Regeringen bor premiera de KSO som 6nskar samarbeta f6r ut-
veckling 1 en storre region, t.ex. genom att dverféra merparten
av linsanslagen till dessa. Virt forslag méste ta hinsyn till den
nuvarande “regionala réran”. Organisationen blir interimistisk.

Nista strukturfondsperiod nirmar sig troligen sitt slut innan
Ansvarskommitténs férslag om den framtida samhillsorganisa-
tionen ir politiskt firdigbehandlat och en eventuell ny region-
indelning ir sjésatt. Den organisation vi féresldr kan inte vinta och
mdste dirfér bli interimistisk 1 avvaktan pd beslut av statsmakterna
i den 6vergripande regionfrigan.

59



Overvaganden och forslag SOU 2005:93

Skine lin och Vistra Gotalands lin var tidigare tvd respektive tre
lin. Savitt vi kan se lyckas man vil med att samordna resurser och
insatser i dessa lin. Foérsoksverksamheten i linen innebir eget och
politiskt férankrat ansvar for strategier, prioriteringar av insatser
och férdelning av resurser for utvecklingssatsningar. Fler funktio-
nella monster blir synliga i en storre region. Resursbasen for ut-
vecklingssatsningar ir storre dn 1 flertalet vriga lin. De regionala
sjilvstyrelseorganen — Region Skine och Vistra Gétalandsregionen
— disponerar merparten av linsanslaget. Vi vill s§ lingt mojligt
anvinda férhillandena i dessa lin som forebild f6r den utvecklings-
organisation som vi foresldr. Vi miste samtidigt beakta det faktum
att det offentliga ansvaret for regional utveckling ir férdelat ocksd
efter andra ménster 1 landet, dvs. 1 vissa lin har linsstyrelsen ensam
ansvaret, i andra lin delas ansvaret mellan linsstyrelsen och KSO.
De flesta existerande KSO har, efter delvis omstindliga forbe-
redelser, bildats under de senaste iren. Fler KSO férbereds for
nirvarande.

Det varierande monstret 6ver landet gor att utgdngspunkterna
for organisationsférslaget ir komplicerade. Vi féreslar sirlésningar
for forvaltningsorganisationen i Vistra Goétalands och Skdne lin
men anser att fler undantag inte bér goras inledningsvis. Vi dr klara
over att detta fir en speciell betydelse f6r lin med KSO. Bildandet
av KSO ir ett steg mot stdrre regionalt ansvar for arbetet med de
egna utvecklings-frigorna. Flertalet KSO har relativt nyligen
overtagit forvaltningen av delar av linsanslaget. I Gotlands lin
utgdrs samverkansorganet av Gotlands kommun och leds alltsd av
en direktvald politisk férsamling. I bdde Gotlands och Kalmar lin
disponerar KSO merparten av linsanslaget. Men dessa lin och fler
av de 6vriga linen med KSO ir jimforelsevis sm3. Enligt vir
uppfattning miste utvecklingsmojligheter inventeras och resurser
mobiliseras i storre regioner dn enskilda lin.

Vi anser att regeringen bor stimulera arbete med utvecklings-
strategier och program i stérre regioner in enskilda lin. For att
stimulera samarbete mellan flera lin foresldr vi att regeringen ska
préva mojligheten att erbjuda KSO i de lin som enas om en
likalydande utvecklingsstrategi, ett lika omfattande ansvar for
linsanslaget som de regionala sjilvstyrelseorganen har.
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Vi foresldr en sammanhillen organisation f6r urveckling av
strategier och program samt {or forvaltning av program for
regional utveckling. Organisationen ska trygga det politiska
inflytandet. Antalet férvaltande myndigheter minskar. Organisa-
tionen bor kunna hantera geografiska eller andra sirdrag 1 vissa
regioner.

Vi anser att den nya organisationen ska vara samlad och enhetlig.
Den bor ocksd vara sd lingt mojligt oberoende av att det finns
skilda férutsittningar 6ver landet. Det betyder bla. att
utvecklingsfrigor for storstad, Sar, landsbygd och sameland i
princip bor vara integrerade i de regionala strategierna, inte
sirbehandlade i egna program och egen organisation. Okad
konkurrenskraft och sysselsittning bér vara ambition ocksd 1 dessa
omrdden. De nuvarande M4l 1-programmen dr i viss mén en
forebild. Dir ingdr specialfrigorna i programmen, lit vara under
egna rubriker. De fyra strukturfonderna ir finansieringskillor utan
att foranleda separata programdokument. Infér nista period bor
utvecklingsarbetet och férvaltningen vara organiserade for att klara
av detta.

Redan nu férbereds ett separat program foér landsbygds-
utveckling infér nista strukturfondsperiod. Vi anser att mycket
skulle vinnas om hela regioners utveckling av niringsliv,
infrastruktur i vid mening, kompetensutveckling m.m. kunde ses i
ett sammanhang och, inte minst, om genomférandet av program
och hanteringen av 8tgirdsmedel kunde samlas i en gemensam
férvaltningsorganisation. Landsbygdskommittén arbetar med
frigor kring detta. Vi kan givetvis inte féregripa kommitténs arbete
och slutsatser. Virt samrid med kommittén fortsitter och
eventuellt kommer vi att kunna ha tydligare férslag i slut-
betinkandet.

Om ett specialomride av nigot skil fordrar sirbehandling, bor
regeringen ange detta som ett nationellt tema och ange formerna
for programarbetet, i varje fall om &tgirder i programmet ska
finansieras med strukturfondsmedel. Mal 2 Oarna ir fér nirvarande
ett nationellt program. Vi har idven uppmirksammat att det i
Finland finns ett nationellt program foér skirgirdens och 6arnas
utveckling.

Vi foresldr en organisation for regionalt utvecklingsarbete och
foérvaltning som schematiskt har f6ljande utseende.
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Vi avser att dterkomma 1 slutbetinkandet med en mer utférlig
presentation av vira férslag om utvecklings- och férvaltnings-
organisationen i sin helhet. Den &versiktliga bilden nedan och den
efterfoljande texten antyder hur vi ser sammanhanget fér den
forvaltningsorganisation som foreslas i avsnitt 4.2.

En samlad forvaltning med politisk styrning
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Utvecklingsprocessen pd det regionala planet bygger pd underlag
frdn den lokala/kommunala delen av processen och pd de linsvisa
RUP och andra program som finns i nuvarande struktur.
Partnerskap mellan representanter f6r politik - myndig-
heter/organisationer/universitet och hégskolor — niringsliv ska
ha inflytande i strategi- och programprocess och géra dtaganden
som konkretiseras 1 strategier och program. Strategierna ska vara
politiskt férankrade och inriktade pi ett litet antal, hogt
prioriterade insatser som ger utvecklingsférutsittningar for
niringslivet och sysselsittningen. De utgér underlag for
regeringens beslut om medel via statsbudgeten.
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Nationell samordning syftar pd behovet av nationell 6verblick
over det regionalt organiserade arbetet och sektorspolitik av sir-
skild betydelse for utvecklingsarbetet. T vissa fall krivs nationella
prioriteringar av regionala ambitioner. Innovationssystem och
fysisk infrastruktur dr exempel pd tillvixtdrivande omrdden som
ofta miste ses 1 funktionella regioner och inte enbart inom
administrativt avgrinsade regioner. Vi féreslir att ett nationellt
partnerskap ska svara fér den nationella samordningen. Detta ir en
mycket visentlig del av utvecklingsorganisationen. Vi avser att
fortydliga detta i slutbetinkandet och foresld sitt att gora
partnerskapets roll bide attraktiv och uppfordrande.

Storre regioner bér, enligt vir uppfattning, formera sig frivilligt.
Det finns redan flera exempel pd att det sker, t.ex. i Milardalsregi-
onen, Bergslagen och sédra Sverige (Sydsam), dir kommuner 1 hela
eller delar av lin ingdr. Kontakten mellan organisationen fér ut-
veckling av strategier och program och férvaltningsorganisationen
ir en mycket visentlig men samtidigt problematisk punkt. Utveck-
lingsprocessen bér finga upp mojligheter och hinder {6r niringsli-
vet och arbetsmarknaden. Dessa féljer olika grinséverskridande
och funktionella ”strdk”. Forvaltningsapparaten behover diremot
ha klara administrativa grinser for att ansvarsférdelningen ska vara
tydlig i den egna organisationen, fér omgivningen och “kunderna”.
Ju sndvare administrativ férvaltningsregion, desto storre behov av
grinsoverskridande samarbete for insatser 1 strategiska projekt.
Stérre administrativa regioner synliggor troligtvis fler funktionella
strik, men administrationen riskerar att férlora nirhet till minni-
skor och projekt. — Virt férslag bygger pd ett betydligt mindre antal
forvaltmingsenbeter in f6r nirvarande. For att inte férsvira pigiende
arbeten kring framtidens regioner, foresldr vi att varje forvalt-
ningsomride ska utgoras av tv3 eller flera hela lin.

Innehdllet i forvaltningsmyndighetens arbete bestims av de regio-
nala strategier och program som regeringen har férdelat budgetme-
del till. Denna del av organisationen beskrivs i avsnitt 4.2.

Kontaktfunktioner, “en-dérr-in”, bor finnas linsvis, t.ex. for
information, rddgivning och service till projektigare och férsta
avstimningar av hur projekt stimmer 6verens med strategier och
program. Dessa ingdr inte i férvaltningsmyndigheten.

EU-strategierna och den nationella strategin illustreras inte i
organisationsbilden men skulle kunna ses som bide underlag och
dverbyggnad. Inte heller framgdr de generella politiska riktlinjerna,
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t.ex. krav pd ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling,
som paverkar strategi- och programarbete.

4.2 En nationell myndighet for férvaltning

Utgangspunkter fér den nya férvaltningsorganisationen

Vi foresldr en enklare och tydligare férvaltningsorganisation med
en myndighet som ska samspela med den regionala utvecklings-
organisationen. Huvuduppgiften blir att administrera regionernas
strategier och utvecklingsprogram. Myndigheten ir dven en viktig
aktdr 1 regionernas utvecklingsdiskussioner. Olika niviers ansvar
ska vara tydligt. Kompetens och erfarenheter hos nuvarande
personal ska tas tillvara.

Utvirderingar av innevarande strukturfondsperiod visar att f6rvalt-
ningsorganisationen hittills varit vil avpassad for att administrera
respektive milprogram. Administrationen ir dock tungrodd och
splittrad pd flera férvaltningsmyndigheter. Myndigheterna ir upp-
byggda efter olika férvaltningsmodeller. Helheten i det regionala
utvecklingsarbetet gir férlorad.

Nu stir vi infér en ny period med i huvudsak ett nationellt mél
fér konkurrenskraft och sysselsittning som ska finansieras via tvd
fonder, ERUF och ESF. Ambitionen ir ocksi att pd ett helt annat
sitt 4n i dag forena den regionala utvecklingspolitiken med EU:s
sammanhdllningspolitik. Syftet ir att {3 bista méjlig utdelning av
de insatser som goérs och att leva upp till mélen 1 bl.a. Lissabon-
strategin.

En ny forvaltningsmyndighet behéver vara enklare, tydligare och
mer effektiv i hanteringen av férvaltningsfrigor in den nuvarande
organisationen. Den ska administrera regelverk och finansierings-
frigor for bide strukturfonderna och den regionala utvecklings-
politiken. Forvaltningen ska vara bdde effektiv och rittssiker och
ha f6rmdga att samordna olika insatser sd att dessa ger bittre utvix-
ling. Det enklaste vore att foresld en samlad, central férvaltnings-
myndighet. Men vi anser att organisationen samtidigt méste tillgo-
dose ett behov av nirhet till de aktérer som den ska betjina.

P4 lokal och regional nivd finns de bista méjligheterna att iden-
tifiera vilka insatser och prioriteringar som behdvs for en ldngsiktigt
hillbar regional utveckling. Den lokala och regionala nivins insikt
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och f6rmiga miste komma till anvindning. Strategier och program
ska vara levande dokument och fir inte riskera att bli "hyllvirmare”
i foérvaltningsapparaten. Férvaltningsmyndigheten ska samspela
med organisationen f6r de regionala utvecklingsprocesserna.
Formerna for detta dr avgorande, eftersom det paverkar hur
myndigheten som ir en viktig statlig aktor, for sin del kommer att
agera for att strategier och program ska kunna férverkligas.

Organisationen bor finnas nira dem som forverkligar program
och projekt. Vi anser att férvaltningen ska ha en decentraliserad
organisation, si att arbetsuppgifter utférs pd den nivd som ir mest
indaméilsenlig. Olika nivders ansvar méste framgd tydligt. Ytterli-
gare en viktig utgdngspunkt ir att ta tillvara kompetens och erfa-
renheter som byggts upp inom férvaltningen under den tid som
Sverige varit EU-medlem.

En rikstickande myndighet for forvaltning

Vi féreslar att forvaltning och utbetalningar samordnas 1 en ny
rikstickande nationell myndighet. Myndigheten far till uppgift att
administrera strukturfonderna och nationella regionala utveck-
lingsmedel. T Skdne lin och Vistra Goétalands lin f8r myndigheten
begrinsat ansvar.

Vi anser att en enmyndighetslésning, dvs. en nationell myndighet
med regionala enheter, bist svarar mot kraven p samordning samt
nirhet till berérda aktorer.

For att uppnd dnskvird strategisk samordning férordar vi en 16s-
ning med en ny rikstickande myndighet f6r strukturfonderna och
delar av den regionala utvecklingspolitiken. Vért forslag innebir
bl.a. att férvaltning och utbetalningar inom sex nuvarande myndig-
heter for strukturfonderna koncentreras till en myndighet. Myn-
digheten bor forvalta fljande medel i statsbudgeten.

o Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, anslag 33:1, Allminna
regionalpolitiska dtgirder, den del av anslaget som avser regionala
projekt och medfinansiering i strukturfondsprojekt. Under ar
2004 uppgick denna del av anslaget till ca 935 miljoner kronor. Vi
foreslar allesd tills vidare undantag for de selektiva regionala fore-
tagsstoden.
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e Utgiftsomrdde 19, anslag 33:5, Europeiska regionala
utvecklingsfonden fér perioden 2000-2006. Utfallet fér ar 2004
var drygt 1,3 miljarder kronor.

e Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, anslag 22:6, Europeiska social-
fonden m.m. f6r perioden 2000-2006. Utfallet for &r 2004 var ca
1,6 miljarder kronor.

Var grundinstillning dr, som redan nimnts, att ocksd férvaltningen
av program f6r specialomriden bor ingd i den nya organisationen.
Det giller bla. det kommande programmet fér landsbygds-
utveckling. Det skulle i s fall innebira att dven medlen f6r EUGF]
for dessa utvecklingsindamal férvaltas av myndigheten.

For att uppnd synergier ser vi det som en fordel att forvalt-
ningsfunktioner och attesterande/utbetalande funktioner ir place-
rade 1 en och samma myndighet. Dirigenom borde risken minska
att beslut om projektstéd omprévas infér utbetalningen av pro-
jektmedel. Enligt férordningskraven ska funktionerna dock vara
tydligt dtskilda. En gemensam myndighet mojliggor ocksd en stra-
tegisk samordning mellan regionala utvecklingsprogram och olika
strukturfondsprogram.

Uppgifterna inom myndigheten bor placeras pd den nivd dir de
bedéms utféras bist. Forvaltningsorganisationen ska moéta de regi-
onala strategierna och programmen pd den regionala nivin. I prak-
tiken innebir det att myndigheten miste vara nirvarande pi regio-
nal nivi och bl.a. hantera finansiella medel, sivil nationella som
frdn strukturfonderna, f6r att f6rverkliga de regionala strategierna.

I Skdne lin och Vistra Gétalands lin féreslds myndigheten
enbart férvalta strukturfondsmedel.

Vi har 6vervigt argument f6r och emot en enmyndighet, dvs. en
nationell myndighet med regionala enheter, respektive en myndig-
hetskoncern, dvs. en nationell myndighet och sjilvstindiga regio-
nala myndigheter. Vi anser att en enmyndighet bist svarar mot de
krav som stills pd en ny organisation.

I vir bedémning har vi utgdtt frin tidigare gjorda erfarenheter
och funnit att det ir littare att uppritthilla enhetlig regeltillimp-
ning i en enmyndighet, eftersom regeltolkningar giller f6r hela
myndigheten. P4 samma sitt kommer styrsignaler och rutiner att
vara gemensamma fér hela myndigheten.? Myndigheten borde dir-
med kunna bli tydligare i sitt agerande, vilket inte bara gagnar

% se Statskontorets rapport (2004:16) Det nya Arbetsmarknadsverket
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myndigheten sjilv, utan ocksi dem som séker projektstod. For en
enmyndighet talar iven mojligheten att kunna bli en starkare aktor
gentemot EU.

Ansvaret f6r myndighetens egna policyfrigor och operativa upp-
gifter fordelas enklare i en enmyndighet dn i en myndighetskoncern.
Den centrala enheten svarar f6r myndighetens policy och gemen-
samma frigor medan de regionala enheterna svarar f6r de operativa
férvaltningsuppgifterna nira program- och projektigare. Vi will
understryka att en enmyndighetslésning inte ir synonymt med
centralisering. En férutsittning f6r att organisationen ska fungera
som avsett ir att beslutsritten delegeras till myndighetens regionala
enheter. Delegeringen av beslut till regional nivd méste regleras si
klart att man undviker risken att beslut omprévas centralt inom
myndigheten och dirmed blir extra tidskrivande.

En enmyndighet bestimmer sin egen organisation. Dirmed be-
héver inte hinsyn tas till exempelvis administrativa grinser nir
myndigheten ska avgéra hur den regionala nivin ska utformas. Det
sitt man viljer att gdra sammanslagningen p8, dr avgdrande for resul-
tatet. Organisationen kan riskera att bli stor och tungarbetad. En
enmyndighet innebir inte heller att verksamheten automatiskt blir
mer effektiv, tydligare eller mer enhetlig, iven om administrationen
bér kunna bli enklare och kosta mindre.

Foér en myndighetskoncern talar att myndighetens status pa re-
gional nivd skulle kunna vara hogre, vilket kan ha ett mervirde.
Myndigheten kan agera mer sjilvstindigt gentemot andra aktorer.
Samtidigt riskerar man att ett samlat agerande och samspel mellan
central och regional nivd gir forlorat. I en myndighetskoncern har
varje ingdende myndighet formell ritt att fatta sina egna beslut. Det
skulle kunna motverka en enhetlig tillimpning av regelverk och ett
effektivt resursutnyttjande, eftersom det kan uppstd oklarheter om
vilka befogenheter den centrala myndigheten har i férhillande till
de 6vriga. Myndigheterna kan utveckla egen praxis och det kan
uppstd revirbevakning och konkurrens mellan dem, sirskilt 1 en
situation nir delvis nya arbetsuppgifter ska finna sina former.
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Myndighetsuppgifter

Vi foreslar att myndighetens centrala enhet ska ansvara for verk-
samhetsgemensamma uppgifter. Ett antal regionala enheter ska
ansvara for det operativa genomférandet av strategier och pro-
gram.

Uppgifter centralt

Virt forslag innebir att de regionala strategierna understills reger-
ingen och behandlas av det nationella partnerskapet (den nationella
samordningsfunktionen, se figuren i avsnitt 4.1) efter horande av
myndigheten. Denna processdel inkluderar dtaganden av de nationella
parterna. Statens itagande manifesteras bl.a. i regeringens tilldelning av
medelsramar till regionerna. I vart slutbetinkande terkommer vi med
en nidrmare beskrivning av processen.

Principen bér vara att gemensamma och verksamhetsévergripande
uppgifter hanteras centralt i myndigheten. Exempel pd sidana upp-
gifter dr

e forhandlings- och juridiska frigor gentemot EU-kommissionen
samt 6vriga kontakter med Kommissionen, bla. att tillhandah&lla
information, samt ars- och slutrapporter om genomférande,

e regelullimpning, bla. tolkning av statsstodsregler, stédberittigade
projektkostnader,

e metodstéd och metodutveckling,

e programgodkinnande och anmilan av programindringar, anmilan
om oegentligheter till Kommissionen, samt svara for ev. dterkrav
av utbetalade st6d,

e att svara for urvalskontroller,

e att svara for uppfdljningar och initiera utvirderingar samt se till att
resultatet sprids och anvinds,

e informations- och utbildningsinsatser inom myndigheten,

e att utveckla och hantera gemensamt IT-system for drende-
hantering f6r utbetalning, uppféljning och kontroll av medel samt
allmin informationsservice till potentiella projektigare,

e att utarbeta och intyga utgiftsdeklarationer m.m. samt utveckla
rutiner for rekvisitionshanteringen f6r program/projekt.
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Sekretariat dt Gvervakningskommatté

For varje operativt program foreslds att det fortsatt ska finnas en
overvakningskommitté, OK, med uppgift att Gvervaka att pro-
grammen genomfdrs enligt programdokumenten inom struktur-
fonderna. Oavsett antal framtida program och dirmed antal OK,
ser vi det som en fortsatt uppgift f6r den centrala nivdn att svara
fér denna sekretariatsfunktion. I detta ingdr bla. att bistd ordf6-
randen i OK och férse kommittén med de handlingar som krivs
for att 6vervaka kvaliteten pd det operativa programmets genomfé-
rande mot bakgrund av programmets sirskilda mal.

Uppgifter for de regionala enbeterna

Myndigheten bér delegera de operativa uppgifterna, dvs. férvalt-
ningen av regionernas strategier och program till ett antal regionala
enheter. De regionala enheternas ansvar bér bl.a. omfatta

beslut om projektstdd enligt antagna strategier och program,
kontakter med de linsvisa funktionerna,

sekretariatsfunktioner till de regionvisa partnerskapen,

kontakter med projektigare, frimst f6r stérre ramprojekt,
utbetalningar,

uppfdljningar och leverans av utvirderingsunderlag pd regional
nivd enligt EU:s krav men idven enligt krav frin den regionala ut-
vecklingsorganisationen. De regionala enheterna ska dven se till att
sprida resultat och erfarenheter av genomférda uppféljningar och
utvirderingar.

Uppgifter i linen

Forvaltningsmyndigheten kommer 1 férsta hand att besluta om
medelsramar till storre strategiska projekt. Dirmed bortfaller be-
hovet av direkt kontakt avseende enskilda smiprojekt. Diremot
kan projektigare fortsatt behdva information och service som bér
vara litt tillginglig.

Inom samtliga lin finns for nirvarande funktioner vid linsstyrel-
ser, KSO, sjilvstyrelseorgan samt regionkontoren inom ESF-ridet
for beredning av projekt och fér kontakter med projektigare. Hir
bedéms bl.a. hur medfinansieringen ir ordnad och hur projektet
kan bidra till att uppfylla programmets évergripande mal.
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I den nya organisationen bortfaller ocksd behovet av att bereda
smi projekt infér medelsbeslut. Fristdende frin den nya myndig-
heten, kan dock linsvisa kontaktfunktioner tills vidare behéva
finnas, bla. utifrdn behovet av nirhet till projektigare. Vi foreslir
dirfor att en samlad kontaktfunktion bér finnas inom varje lin fér att
utgdra en “en dorr-in” f6r potentiella projekt. Hir kommer dven en
forsta kontroll av projektforslagets overensstimmelse med de
prioriteringar som gjorts pa regional nivd att kunna goras. Som en
foljd av vart forslag om en sammanhillen organisation, anser vi det
vara limpligt att de linsvisa funktionerna fér sdvil ERUF och ESF
sammanfors.

Fordelning av medel

Vi anser att fordelningen av sdvil nationella medel som EU-medel
mellan regionerna i huvudsak bor goras utifrdn de av regionerna
utarbetade och beslutade regionvisa strategierna och programmen.
Myndigheten bér genom delegation ge de regionala enheterna
inom myndigheten beslutanderitt éver medel f6r genomférande av
program. Vissa medel bor dock behillas nationellt foér att bla.
finansiera regiondvergripande insatser.

Regeringen beslutar om férdelning av medel mellan regioner. Vi
foresldr att nationella medel och strukturfondsmedel ska férdelas
mellan regionerna i huvudsak utifrn de regionala strategierna och
programmen. Vid férdelning av medel mellan regioner bér hinsyn
bla. tas till behov av strukturfondsfinansiering. Dirutéver kan
dock sirskilda hinsyn behéva vigas in, t.ex. strukturella problem i
vissa regioner.

Genom delegation till de regionala enheterna ger myndigheten
enheterna beslutsritt 6ver de medel som ska anvindas f6r genom-
férande av regionernas utvecklingsprogram. I sammanhanget kan
frigan stillas hur stora beslut som kan tas pd regional nivd. Som
jimforelse bor nimnas att linsstyrelserna i dag beslutar om stédin-
satser med regionala utvecklingsmedel till ett belopp upp till
25 miljoner kronor. Stédbelopp dirutéver hanteras nationellt av
Nutek.

For att kunna finansiera och hantera identifierade insatser som ir
regiondvergripande bor vissa medel behdllas nationellt och hanteras
av myndigheten centralt. Myndigheterna bor anvinda medlen for
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att stimulera till samarbete mellan regioner men ocksd for att
finansiera insatser i “utvecklingsstrdk” som spinner 6ver flera
regioner. S3dana medel skulle ocksid kunna finansiera regionala
behov som uppstdr 1 samband med t.ex. stora foretagsned-
liggningar. Aven i de fall regeringen eventuellt pekat ut special-
omriden som fordrar sirbehandling bér dessa medel kunna nyttjas.

I EU:s forslag till strukturfondsférordning ingdr att medlems-
staterna ska ges mojlighet att avsitta en viss andel av det &rliga
stodet frin strukturfonderna. Syftet 4r bla. att kunna ticka
kostnader i samband med oférutsedda lokala eller sektoriella kriser
1 samband med ekonomisk och social omstrukturering. Vi har
uppmirksammat att man i Finland 6verviger att inritta en sddan
nationell reserv. I virt slutbetinkande avser vi att dterkomma med
forslag om en medelsreserv som verktyg for samordning pd
nationell nivi.

Principer fér medelsbeslut

Vi foresldr att formella beslut om utbetalning till stéd f6r pro-
gram och projekt i huvudsak gérs pa regional niva.

Av forslag till rddstérordning f6r ERUF, ESF och Sammanhill-
ningsfonden framgir att medlemsstaten, utdver att utse en forvalt-
ningsmyndighet, en attesterande myndighet samt en revisionsmyn-
dighet, dven ska utse ett behorigt organ som ska ta emot Kommis-
sionens utbetalningar och ett eller flera organ som ansvarar for
utbetalningarna till stédmottagarna. Vi anser att uppgifter som hér
till detta bor utféras sdvil pd central som pd regional nivd inom
myndigheten. Utifrdn de av riksdagen anvisade och av regeringen
tilldelade finansiella ramarna for regional utveckling (dvs. inom
utgiftsomrdde 19, delar av nuvarande anslag 33:1, Allminna
regionalpolitiska dtgirder och hela anslag 33:5 samt inom Utgifts-
omride 13, Arbetsmarknad anslag 22:6) bér myndigheten vara
mottagare, enligt fastlagda ramar. De regionvisa ramarna bor
direfter férdelas till respektive regional enhet inom myndigheten.
Vi f6rordar att Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen dven
fortsatt bér vara direkta mottagare av de nationella regionala
utvecklingsmedlen. Myndighetens regionala enheter inom dessa
bida regioner, bér dock hantera strukturfondsmedlen for att {3 en
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samlad och enhetlig struktur 1 férhdllande till Kommissionen,
projektigare m.fl.

Partnerskap i forslaget till ny forvaltningsorganisation

Virt forslag medfor att nuvarande strukturfondsdelegationer
upphér. Det politiska inflytandet médste dock fortsatt sikras. I
anslutning tll stédbeslut anser vi dirfor att ett regionalt
partnerskap boér knytas till myndighetens medelsbeslut.
Overvakningskommittéer (OK) ir féreskrivna enligt férord-
ningsforslaget fo6r strukturfonderna. Vi anser att regeringen
fortsatt ska ha till uppgift att utse ledaméter i OK.

I virt uppdrag ingdr att kartligga och analysera partnerskapens roll
och funktion i olika skeden av programarbetet. Det giller sivil
medverkan i utarbetande av program som beredning av projektan-
sokningar. Med partnerskap avses dven strukturfondsdelegationer
och 6vervakningskommittéer.

Vi har ltit genomfoéra en kartliggning och analys av ett urval av
nuvarande partnerskap.” En mer ingdende redogérelse av studien
kommer att presenteras i slutbetinkandet. En reflektion redan hir
ir att ledaméterna i flertalet partnerskap verkar ha relativt goda
erfarenheter av de studerade partnerskapen. De anser att
partnerskapets viktigaste uppgifter dr att faststilla policy och
riktlinjer samt vara ett forum fér erfarenhetsutbyte. Ledaméter i
strukturfondsdelegationer ir positiva till partnerskapet och betonar
naturligen beslutsfunktionen. Ledaméterna i OK ir diremot inte
lika positiva. Minga anser att OK:s framtida roll och arbetsformer
behover ses 6ver.

I vart delbetinkande har vi valt att ligga tyngdpunkten pd frigor
som hoér samman med beslutsfunktion och &vervakning av
program, dvs. i huvudsak nuvarande strukturfondsdelegationer och
overvakningskommittéer. Vart forslag medfoér att den nuvarande
organisationen med strukturfondsdelegationer upphér. Samtidigt
méste det politiska inflytandet och férankringen fortsatt sikras.
Var huvudprincip ir att beslut ska avse storre ramprojekt. En
beslutskompetent funktion mdiste kopplas till myndighetens
regionala enheter. I samband med stédbeslut anser vi dirfor att en

? Studien genomférs av Peter Gorpe och kommer att redovisas i en fristiende rapport.
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regional referensgrupp/ett partnerskap bor knytas till besluts-
funktionen. Denna grupp ska préva om den tinkta
verksamheten/projektet ligger 1 linje med faststillda regionala
utvecklingsprogram och programdokument inom strukturfonderna.
Myndigheten har att félja de stillningstaganden som referens-
gruppen gor. Gruppen bér limpligen kunna utgéras av ett utskott
frin det partnerskap som knyts till den regionala utvecklings-
organisationen. I den min mindre projekt férekommer, kan beslut
om stdd tas pd tjinstemannanivi. I virt slutbetinkande kommer vi
att dterkomma till frigan om hur parterna i de regionala partner-
skapen bor utses.

Av forslaget till f6rordning framgdr att varje medlemsstat i EU
ska inritta en 6vervakningskommitté (OK) fér varje operativt pro-
gram, enligt 6verenskommelse med férvaltningsmyndigheten.
Kommitténs sammansittning ska beslutas av medlemsstaten. Enligt
gillande nationella regler och rutiner ska medlemslandet uppritta
ett partnerskap med de myndigheter och organ som den utser en-
ligt f6ljande: behériga regionala, lokala, kommunala och andra of-
fentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och niringslivets
organisationer samt andra limpliga organ som representerar det
civila samhillet, partner pd miljdomridet, icke-statliga organisatio-
ner samt organ som ansvarar for att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

OK:s uppgift ir att se till att det operativa programmet nir de
uppstillda milen och ir av tillfredstillande kvalitet. Hir ingdr bl.a.
att granska och godkinna kriterierna fér urvalet av de insatser som
finansieras, se 6ver hur lingt man kommit i férverkligandet av de
sirskilda méilen i det operativa programmet, granska resultaten frin
genomférandet m.m.

Vi anser att OK inte bor betraktas som ett partnerskap i egentlig
mening. Begreppet partnerskap bér vara reserverat f6r parter som
kan triffa Gverenskommelser och géra 4taganden. OK ir
foreskrivna enligt forordningsforslaget foér strukturfonderna och
kommer dirmed fortsatt att utgéra en del av forvaltningen av
strukturfonderna. Antalet OK i nista period kommer att avgéras
av vilket antal operativa program Sverige far efter férhandlingarna i
EU. For att sikra ett nationellt inflytande anser vi att regeringen
fortsatt ska ha till uppgift att utse ledaméterna i OK. Dessa bor
utses utifrin bred expertis. Personer vars huvudsakliga intresse ir
att bevaka hur programgenomférandet kan gynna den egna org-
anisationen, bor inte komma ifrdga som ledaméter.
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Myndighetens regionala enheter

‘ Vi féreslar att myndigheten ska ha nio regionala enheter. |

Hur de regionala utvecklingsorganisationerna slutgiltigt ska
utformas och fungera miste bli en friga fér de politiska
organisationerna sjilva att avgora. Ledordet ir tillvixe, dvs. stirkt
konkurrenskraft och sysselsittning.

Som framgatt ser vi inte linen som sjilvklar grund fér indelning
av den regionala foérvaltningen. Samtidigt finns i dag inte nigon
firdig regional indelning som ersitter den. Inom Ansvarskommit-
tén pigdr arbetet med att bla. préva frigan om hur vil den nuva-
rande linsindelningen ir anpassad till framtida férutsittningar. I
avvaktan pd statsmakternas framtida beslut ser vi dirfér vart forslag
till indelning under kommande strukturfondsperiod som intermis-
tiskt.

Inledningsvis vill vi sld fast att det dr upp till den foreslagna
myndigheten att slutligen avgéra hur organisationen limpligen bér
utformas. Myndigheten fir dirmed tillsammans med linen formera
de omriden som respektive regionala enhet bor forvalta.

Olika indelningsgrunder f6r myndighetens regionala enheter kan
dvervigas, exempelvis skulle en indelning som utgdr frin NUTS-
regioner kunna vara ett alternativ. Vi kan konstatera att det finns
en viss dverensstimmelse mellan virt forslag och NUTS 2-indel-
ningen. I virt f6rslag har vi dock tagit hinsyn till redan etablerade
sjilvstyrelseregioner och férsokt viga in regionala tillvixt-
férutsittningar.

I resonemanget om hur minga regionala enheter som den nya
myndigheten limpligen bor ha, miste verksamhetens effektivitet
vigas mot nirheten till projekten. Fér minga regionala enheter
forsvarar styrning och sammanhdllning och tenderar dven att bli
sdrbara, bl.a. utifrdn att antalet medarbetare per regional enhet blir
for litet. Utifrin ett antal kriterier som t.ex. berdr storlek,
tillginglighet och arbetsmarknad féreslds nio regionala enheter.

Forslaget bor 1 méjligaste mdn bygga pd den kompetens som
finns 1 nuvarande organisation for genomférande av struktur-
fonderna men ocksd pd kompetens frin de nuvarande linsvisa
RUP-/ RTP-arbetena. En bred erfarenhet och kunskap har byggts
upp i nuvarande organisationer. Hir finns en god kunskap 1 att
vigleda projekt men ocksd god insikt och férmiga att administrera
de omfattande regelverken inom EU. Det ir viktigt att denna
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kunskap tas tillvara i nista programperiod och i den nya organisa-
tionen.

Myndighetens regionala enheter bér 1 méjligaste man samlokali-
seras med annan statlig eller regional verksamhet i respektive re-
gion. Dirmed foreslir vi foljande lokalisering av de regionala
enheterna och att linen grupperas pa foljande sitt:

1. Norrbotten lin och Visterbottens lin. Vi foresldr att den
regionala enheten forliggs till Luled. Hir finns 1 dag
forvaltningsmyndigheten och utbetalande myndighet for Mal 1
Norra. ESF-rddet saknar enhet i regionen eftersom Mal 3 ir
integrerat 1 M3l 1.

2. Jimtlands lin och Visternorrlands lin. Den regionala enhet
som fir tll uppgift att serva regionen bor férliggas till
Ostersund, dir i dag bla. férvaltningsmyndigheten och
utbetalande myndighet fé6r Mal 1 Sédra skogslinsregionen ir

lokaliserad. Ocks3 hir saknas en sirskild enhet av ESF-ridet,
eftersom M4l 3 dr integrerat 1 M3l 1.

3. Givleborgs lin och Dalarnas lin. Delar av regionen ingir 1 dag i
Mal 1 Sédra skogslinsregionen med forvaltningsmyndighet 1
Ostersund, och vissa delar ingdr i M3l 2 Norra med
forvaltningsorganisation 1 Givle. ESF-ridet har sin myndighets-
gemensamma IT- och informationsservice férlagd till Falun.
ESF-rddet har ocksd sitt kontor for férvaltningsomride 1 1
Falun. Vi féresldr att den regionala enheten av myndigheten
placeras 1 Giwle samt att den nya myndighetens hela I'T- och
informationsservice, inklusive tillhérande systemutvecklings-
fragor, forliggs till Falun.

4. Virmlands lin och Orebro lin. En kommun ingr i dag i M3l 1
Sédra skogslinsregionen med férvaltningsmyndighet i Ostersund
och vissa delar av regionen ingdr i M3l 2 Vistra med forvalt-
ningsmyndighet i Orebro. Vi ser det som mest naturligt att
placera den regionala enheten for forvaltningsomridet i Orebro.

5. Stockholms lin, Uppsala lin, S6dermanlands lin, Vistmanlands
lin och Gotlands lin. Begrinsade delar av linen ingdr i dag i
M3l 2 Norra med Givle som férvaltningsmyndighet. Om vi
betraktar ESF-ridets nuvarande organisation, omfattas regionen
av frvaltningsomride 1 (Falun), 2 (Stockholm) och 3 (Orebro).
Inom hela regionen kvarstdr med det nya férslaget till indelning
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enbart Stockholm som tidigare ort for lokalisering. Vi ser det
dirfér som naturligt att behdlla Stockholm som bas fér den nya
verksamheten.

Vistra Gétalands lin. Delar av regionen tillhér i dag M8l 2 Vistra
(Orebro). ESF-ridets forvaltningskontor for férvaltningsomride
4 ir lokaliserat till Goteborg. Inom regionen bedrivs 1 huvudsak
de regionala utvecklingsfrigorna i regionutvecklingssekretariatet 1
Goteborg. T sekretariatet leds arbetet med RTP och struktur-
fonderna. Viss del av verksamheten finns dven 1 Vinersborg och
Mariestad. Vi ser det som mest naturligt att den nya myndig-
hetens regionala enhet f6rliggs till Goreborg.

Skdne lin. ESF-rdet har i1 dag ett av sina férvaltningskontor,
forvaltningsomrdde 6, i Lund. Vi féresldr att myndighetens
regionala enhet placeras 1 Lund.

Kalmar lin, Kronobergs lin, Blekinge lin och Hallands lin.
ESF-ridets kontor foér forvaltningsomrdde (5) som omfattar
Blekinge, Kalmar och Kronoberg ir forlagt till Karlskrona.
Halland ingdr i férvaltningsomride 6 (Lund). Utifran tillging-
lighetskriteriet foresldr vi att den regionala enheten forliggs i
Viixjo.

Ostergotlands lin och Jénképings lin. Inom ESF-ridet ingir
Ostergotland i forvaltningsomride 3 (Orebro) och Jénkoping i
forvaltningsomrdde 5 (Karlskrona) I dag finns foérvaltnings-
myndigheten for M3l 2 Sédra och Mal 2 Oarna i Jonképing. Vi
foresldr att en regional enhet av den nya myndigheten lokaliseras

till Jonkdping.
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5 Konsekvenser av forslagen

Organisatoriska och personella konsekvenser

I virt forslag dverférs ansvar for férvaltning och utbetalning for
sdvil strukturfonderna som regionala utveckling frin sex myndig-
heter till en myndighet med nio regionala enheter. Det fir organi-
satoriska och personella konsekvenser for befintliga myndigheter.
Efter fortsatt samrid med Landsbygdskommittén kommer vi att ta
stillning till om det 4r majligt att inordna beredning och beslut av
landsbygdsprogrammet i férvaltningsorganisationen 1 nista pro-
gramperiod. Vi kommer 1 s fall att behandla konsekvenserna av
detta i virt slutbetinkande. Koncentrationen frin sex till en myn-
dighet innebir féljande:

e Strukturfondsdelegationerna med sina férvaltnings- och utbeta-
lande myndigheter inom fem linsstyrelser upphér. Arbetsuppgif-
ter inom myndigheterna 6verfors till den nya organisationen.

e Svenska ESF-ridet liggs ned och arbetsuppgifterna uppgér i
den nya organisationen. Utbetalningsfunktionen i AMS for
ESF upphér. Den &verfors till den nya myndigheten och
arbetsuppgifterna kommer att finnas inom denna.

e Inom Nutek berdrs i férsta hand de delar av myndigheten som
regeringen redan har beslutat att, med bérjan &r 2006, forligga
till Ostersund, nimligen verksamheter avseende struktur-
fonderna och RUP-/RTP-processen.

e Det ansvar som Region Skine och Vistra Gétalandsregionen
fér nirvarande har fér regional utveckling blir oférindrat.
Diremot berors forvaltningen 1 linsstyrelser och KSO av att
linsanslagets medel tll programlagt regionalt utvecklings-
arbete dverférs till myndigheten.
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e Linsstyrelserna och KSO som beredningssekretariat fér
strukturfonderna berdrs. Vi férordar att linsvisa kontakt-
funktioner, “en-dorr-in”, ska finnas foér t.ex. information,
ridgivning och service till projektigare. Dessa funktioner ingdr
dock inte 1 den nya myndigheten. Vi férutsitter att dessa
funktioner kommer att finansieras av respektive virdorgan.

¢ Den avdelning inom AMS som administrerar utbetalningar av
ESF-medel ir f6r nirvarande lokaliserad till dtta orter i landet.
Enligt foérslaget ska wutbetalningar skoétas av den nya
myndighetens regionala enheter. Det fir konsekvenser for
personalen pi de nuvarande orterna. Bla. IT- och informations-
funktioner 1 ESF-ridet lokaliserades till Falun i samband med ett
tidigare forsvarsbeslut. Detta méste beaktas nir lokaliseringar
diskuteras fér den nya myndigheten.

Vi betonar att kompetens och erfarenhet i nuvarande myndigheter
bér tas tillvara. Myndighetens regionala enheter fir inte bli under-
dimensionerade. De mdste bemannas med kompetent personal som
till 6vervigande delen finns inom de nuvarande myndigheterna. Vi
har svirt att bedoma om o&vertalighet kommer att uppstd. Efter
tilldelning av férvaltningsbudget fo6r den nya myndigheten blir det
slutligen en friga f6r myndigheten sjilv att avgora dimensioneringen.

En ny myndighet eller en befintlig som karna?

Vi féresldr att en ny myndighet ska bildas av ESF-ridet, forvalt-
ningsmyndigheterna och delar av Nutek. En annan méjlighet vore
att utdka en av dessa myndigheter med funktioner i den nya
organisationen.

Olika 6verviganden kan goéras i valet mellan dessa alternativ.
Ingen av de nuvarande myndigheterna har erfarenhet av f6rvaltning
pa bdda de verksamhetsomrdden som ERUF och ESF finansierar.
Vi har konstaterat att det finns stora skillnader mellan verksam-
hetskulturerna i de myndigheter som foér nirvarande hanterar
strukturfonderna. Nir de bida fonderna ska samverka i nista
strukturfondsperiod, méste verksamheter och kompetenser sam-
manféras och kulturskillnader éverbryggas. Vi anser att detta han-
teras bist om verksamheten fir en nystart genom att en ny myn-

dighet bildas.
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En restriktion i direktiven till v8r utredning ir att myndighets-
forslaget ska kunna hanteras inom befintliga myndighetsramar. Vi
har funnit att det dr svirt att i en samlad bild av omfattningen och
kostnaderna fér administrationen i den nuvarande organisationen.
En sammanhillen organisation bor géra kostnadsbilden tydligare.
Omstillningen till en ny organisation kan évergdngsvis innebira
extra kostnader.

Lokala och regionala konsekvenser

Organisationsforslaget syftar till att f3 till stdnd en s& l1dngt mojligt
enhetlig och tydlig forvaltningsapparat. Inom myndighetens regio-
nala enheter kommer merparten av det operativa arbetet att bedrivas.
Vi har valt en rikstickande organisation med nio regionala enheter,
bla. f6r att myndigheten ska finnas nirvarande pd ett likvirdigt sitt
over hela landet.

Vi har 1 mojligaste min tagit hinsyn till att verksamheterna i den
nuvarande organisationen finns lokaliserade pd mainga orter i
landet. Eftersom vi foresldr att regionala enheter lokaliseras till
flera av dessa orter, borde forslaget inte {3 ndgra betydande negativa
effekter for sysselsittningen dir. Inga verksamhetsmissiga skil
hindrar att myndighetens centrala enhet lokaliseras ute 1 landet.

For att mota kraven pd en fortsatt god service och nirhet till
projekt anser vi att det ocks? fortsittningsvis behévs kontaktfunk-
tioner inom linen. Savil linsstyrelser som KSO och sjilvstyrelse-
organen Region Skine och Vistra Gotalandsregionen kommer dven
i fortsittningen att svara for viktiga uppgifter f6r projekten.

Myndighetens forvaltningsenheter i de stora och resursstarka
linen 1 Skdne och Vistra Gotaland kommer att ha ett mindre
omfattande ansvar dn 6vriga enheter. Skillnaderna beror framfér
allt pd utvecklingsférutsittningarna 1 linen samt pd att Region
Skdne och Vistra Gotalandsregionen, som nidmnts, disponerar
merparten av linsanslaget och har beslutande fullmiktige-
férsamlingar.

Vi foresldr att KSO som enas kring en utvecklingsstrategi ska
kunna f3 ett lika omfattande ansvar fér linsanslaget som de
regionala sjilvstyrelseorganen har. En sidan férindring skulle
medfora att fler regionala enheter inom myndigheten dn de i Skine
och Vistra Gétaland fir mindre omfattande uppgifter.
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Grundbultar 1 vért forslag dr att strategier och program ska
bygga pd analyser och processer 1 ett s.k. underifrinperspektiv och
att det politiska inflytandet méste sikras 1 arbetet med dessa. Vi
anser att det stirker den lokala och regionala demokratins
mojligheter till 6kat inflytande.

Regionala enheter pa storre avstind kan férsvira f6r projektigare
och andra aktorer att ha direktkontakt med myndigheten. Detta
kan till viss del mildras om myndigheten utvecklar IT-baserade
ansokningsrutiner, information, m.m. som gér kontakterna mer
distansoberoende. Vi har utgitt ifrin att det dven fortsittningsvis
kommer att finnas linsvisa kontaktfunktioner inom linen, vilket
ocksd minskar behoven av att uppséka myndigheten.

Konsekvenser for anslagskonstruktion och forfattningar

Den nya myndigheten fér till uppgift att administrera bide struk-
turfonderna och vissa regionala utvecklingsmedel. Det medfér att
anslagskonstruktionen i statsbudgeten behéver ses 6ver. Framfor
allt berérs delar av nuvarande anslag 33:1, det s.k. linsanslaget inom
Utgiftsomrdde 19, Regional utveckling. Forslaget innebir att anslag
till programlagt regionalt utvecklingsarbete ska f6rvaltas av den nya
myndighetens regionala enheter utom 1 Skdne lin och Vistra
Gotalands lin dir de regionala sjilvstyrelseorganen fortsatt bor
disponera dessa medel. Anslagen i statsbudgetens utgiftsomrade 19,
anslag 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden och utgiftsom-
ride 13, Arbetsmarknad, anslag 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
kommer likasd att férvaltas av den nya myndigheten.

Forvaltningstorslaget kommer troligtvis att paverka forfatt-
ningar som reglerar de berérda omridena men vi har inte analyserat
pd vilka punkter detta skulle intriffa.

Konsekvenser for de horisontella malen

De horisontella milen, dvs. jimstilldhet, integration och héllbar
utveckling, ska beaktas i bide framtagande och genomférande av
regionernas strategier och utvecklingsprogram. Milen giller vid
utformningen av insatser pd alla nivier. De giller ocksd for att alla
berérda ska kunna ta del av insatser pa lika villkor. Vi vill dven un-
derstryka att man i den kommande férvaltningsorganisationen
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sjilvklart mdste beakta de horisontella milen och bygga in
kompetens for sdvil jimstilldhet, integration som héllbarhet i
verksamheten. Drygt hilften av Nuteks anstillda dr kvinnor. For
ESF-ridet ir andelen avsevirt hégre. Aven i berérda linsstyrelser
ir kvinnor i majoritet. Frigorna om jimstilldhet méste beaktas,
sirskilt vid tillsdttningen av tjinster i den nya organisationen.

Det ir ocks3 viktigt att bide partnerskapen och OK har en jim-
stilld sammansittning och att etnisk och kulturell mangfald finns
sikrad i dessa.

Aven om vi i har férsékt att ta hinsyn till de nuvarande myndig-
heternas lokaliseringar, kan vi inte utesluta att den foreslagna
myndighetens lokaliseringar kommer att medfora lingre arbets-
resor f6r en del av de anstillda. Det idr kint att min reser lingre
strickor 1 arbetet dn kvinnor. Férslaget kan alltsi komma att
missgynna kvinnor.

Tidsaspekten

Den nya forvaltningsorganisationen avses trida i kraft vid over-
gingen till en ny programperiod, dvs. den 1 januari 2007. Ett troligt
scenario dr dirfor att regeringen 1 virpropositionen i april 2006 re-
dovisar forslaget om en ny organisation till riksdagen samt ter-
kommer till riksdagen med férslag om medelstilldelning i budget-
propositionen i september 2006. Vi antar att regeringen, efter att ha
tagit stillning till virt forslag, kommer att tillsitta en organisa-
tionskommitté som bl.a. fr till uppgift att beskriva arbetsuppgif-
ter, bemanna myndigheten samt limna férslag till budget. Parallellt
kan dven en avvecklingskommitté komma att tillsittas med uppgift
att hantera avvecklingen av berérda myndigheter. Vi har utgirtt
ifrdn att personalen inom de nuvarande myndigheterna fors éver
till den nya myndigheten. Om arbetsbrist uppkommer och personal
eventuellt ska sigs upp, kommer detta inte att vara aktuellt forrin
efter startdatum fér den nya myndigheten, dvs. efter den 1 januari
2007.

81



Konsekvenser av forslagen SOU 2005:93

Overgangsvisa konsekvenser

Administrativa resurser och kompetens maéste sikerstillas infor
avslut och slutredovisning av nuvarande strukturfondsperiod.
Sverige ska slutredovisa programverksamheten senast den 30 juni
2009. Det ir de utbetalande myndigheterna som har till uppgift att
svara for denna slutrapportering till Kommissionen. Genom den
mojlighet till dverlappning av programperioderna som finns inom
EU, kommer projekt inom nuvarande period att kunna rekvirera
medel dven under ar 2008. Detta kriver en 6vergdngslsning, resur-
ser och kompetens.

Verksamhetsévergdngen kan goras pd tvd sitt. Antingen kan ar-
betsuppgifterna foér att fullfélja den nuvarande programperioden
dverforas till den nya organisationen fr.o.m. den 1 januari 2007.
Alternativt kan en begrinsad del av nuvarande organisation, dvs.
forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter, {3 till upp-
gift att handha 4terstdende projekt och slutrapportering. Vi anser
att den nya myndigheten bor éverta de uppgifter som dr hinforliga
till innevarande strukturfondsperiod.
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Kommittédirektiv D

Organisation fér genomforande av EU:s Dir.
sammanhallningspolitik, m.m. 2004:177

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till organisation fér genom-
férandet av EU:s sammanh8llningspolitik i Sverige under program-
perioden 2007-2013. Syftet ir att genomférandet av strukturfonds-
programmen skall ske samordnat med den nationella regionala
utvecklingspolitiken och samstimmigt med den europeiska syssel-
sittningsstrategin samt med beaktande av arbetet med lokala
utvecklingsavtal inom storstadspolitiken. Utredaren skall foresld en
organisation for forvaltning och genomférande av berérda pro-
gram. En viktig del i uppdraget ir att partnerskapens roll och funk-
tion skall kartliggas och analyseras. Det giller sivil medverkan i
utarbetande av program som beredning av projektansékningar.
Med partnerskap avses dven strukturfondsdelegationer och 6ver-
vakningskommittéer.

Utredaren skall foresld eventuell geografisk avgrinsning for
strukturfondsmalet Regional konkurrenskraft och sysselsittning. I
uppdraget ingdr att, om det dr limpligt, inom befintliga myndig-
hetsramar limna f6rslag pd en nationell myndighet, som skall ha en
strategisk roll for att stédja sdvil den nationella regionala utveck-
lingspolitiken och arbetet med lokala utvecklingsavtal inom stor-
stadspolitiken som den europeiska sammanhéllningspolitiken med
beaktande av sysselsittningsstrategin. Myndigheten skall dven vara
férvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet f6r Europeiska
socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF).
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Bakgrund

Den nationella regionala utvecklingspolitikens mal ir vil funge-
rande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god ser-
vicenivd i alla delar av landet. Politiken omfattar hela Sverige och
utgdr frin de lokala arbetsmarknadsregionernas funktionssitt. Den
bedrivs 1 sdvil gles- och landsbygd som 1 smi och medelstora stider
samt 1 storstadsomraden. Vissa dtgirder ir dock geografiskt avgrin-
sade, t.ex. till stédomridena A och B. Det regionala utvecklingsar-
betet styrs framfor allt av forordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete. Som grund fér det regionala utvecklingsarbetet
skall ett regionalt utvecklingsprogram utarbetas i varje lin.

Den regionala utvecklingspolitiken ir uppdelad i tre verksam-
hetsomriden:

1. Programlagt regionalt utvecklingsarbete

Malet for verksamhetsomridet dr att det skall medverka till 6kad
samverkan mellan olika politikomriden f6r en héllbar regional ut-
veckling.

Verksamhetsomridet bestér av:

- Central projektverksambet, m.m. Hir ingdr bland annat ett antal
mindre program varav flera avslutas 2004. Syftet med programmen
ir bl.a. att de skall bidra med kunskaper och st6d som ir viktiga f6r
utformningen och genomférandet av tillvixtprogram.

- Regionala tillvixtprogram dren 2004-2007. Regionala tillvixt-
program syftar till att samordna insatser inom omriden dir sek-
torssamverkan bidrar till att utveckla hillbara lokala arbetsmark-
nadsregioner utifrn ett niringslivsperspektiv. Programmen utar-
betas i regionala partnerskap och bestdr bl.a. av en analys av regio-
nens hillbara tillvixtférutsittningar, prioriterade insatsomriden
samt en indikativ finansieringsplan. Regeringens riktlinjer {6r utar-
betande av programmen framgdr av regeringsbeslut den 14 novem-
ber 2002.

- EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-2006. EG:s struktur-
fonder ir viktiga instrument 1 den politik f6r ekonomisk och social
sammanhillning som bedrivs inom den Europeiska unionen, men
ir dven viktigt inom den nationella regionala utvecklingspolitiken.
Strukturfondsprogrammen utarbetas i regionala partnerskap och
bestdr bl.a. av en analys av regionens styrkor och svagheter samt
prioriterade insatsomriden. Atgirder inom de regionala tillvixt-
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programmen finansieras, framfor allt 1 skogslinen, till stora delar av
EG:s strukturfonder.

Hirutover finns praktiska erfarenheter av regionalt utvecklings-
arbete genom de av regeringen tillsatta delegationerna f6r Norr-
lands inland respektive delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland
under perioden 2002-2004. Erfarenheter finns dven frin storstads-
regionernas arbete med lokala utvecklingsavtal, som borde kunna
samordnas 1 6kad grad med &vrigt regionalt utvecklingsarbete.

2. Kapitalférsorjning fér regional niringslivsutveckling

Malet for verksamhetsomridet dr en hillbar tillvixt i de foretag
som far stéd och att de dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen
fér kvinnor och min. Med kapitalforsérjning f6r regional nirings-
livsutveckling avses de selektiva regionala féretagsstdden regionalt
utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och sysselsittningsbidrag samt
s.k. sdddfinansiering via linsstyrelser, samverkansorgan och sjilv-
styrelseorgan. Dessutom ingdr det generella regionala foretagssto-
det transportbidrag. Regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd
och sysselsittningsbidrag avses delvis omformas under 2005 f6r att
fokus skall flyttas frin stéd till enskilda foretag till insatser av bre-
dare karaktir. Resurser som frigdrs avses istillet anvindas inom
ramarna f6r de regionala tillvixtprogrammen.

3. Stod till kommersiell service

Malet for verksamhetsomrddet ir en god tillging till kommersiell
service f6r kvinnor och min i alla delar av landet. Stéd till kommer-
siell service limnas for att befolkningen 1 serviceglesa omriden skall
ha en tillfredsstillande f6rsérjning av bl.a. dagligvaror och drivme-

del.

Nuvarande genomférandeorganisation for de regionala
tillvixtprogrammen

Genomfoérandeorganisationen for de regionala tillvixtprogrammen
2004-2007 bestdr av regionala partnerskap, 1 vilka foéretridare for
privat, offentlig, inklusive statliga myndigheter, och ideell sektor
skall ingd. Partnerskapens uppgifter ir att definiera framtida hill-
bara tillvixtférutsittningar utifrin ett niringslivsperspektiv och 1
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programmen prioritera de insatser som bist bidrar till att utnyttja
dessa. Medverkande parter kan ha olika roller t.ex. som idégivare,
metodutvecklare, organisatérer, finansiirer och genomférare.

Formerna och strukturerna {6r partnerskapen varierar mellan li-
nen. I vissa lin finns ett enda partnerskap som ansvarar {6r hela det
regionala tillvixtprogramsarbetet medan det i andra finns breda
representerande partnerskap kombinerade med mindre men mer
operativt beslutande partnerskap.

I allminhet beslutar respektive finansiir om sina egna finansie-
ringsdtaganden 1 de regionala tillvixtprogrammen men variationer
finns mellan finansiirer och mellan lin. Besluten avser bl.a. priori-
teringar och insatser inom programmen.

Beslutsstrukturen i partnerskapen varierar ocksd mellan linen,
sirskilt med hinsyn till om det regionala tillvixtprogrammet sam-
ordnas av linsstyrelse eller av ett samverkansorgan eller regionalt
sjilvstyrelseorgan, enligt férordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete.

Beslut om medel for regional projektverksamhet och selektiva
regionala foretagsstdd, som finansieras av anslag under utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling, skall i s stor utstrickning som méj-
ligt integreras i och medfinansiera dtgirder och insatser inom ra-
men for regionala tillvixtprogram. Beslut om medel fattas framfor-
allt pa regional niv4 av linsstyrelser, samverkansorgan och regionala
sjilvstyrelseorgan.

Verket {6r niringslivsutveckling har ansvaret fér 6kad samord-
ning mellan det &vergripande planeringsarbetet foér regional ut-
veckling och de operativt inriktade regionala programmen. Verket
skall dven initiera och stédja programverksamhet och projekt,
frimst genom de regionala tillvixtprogrammen, som bidrar till en
hillbar regional tillvixt.

Nuvarande genomforandeorganisation for EG:sstrukturfondsprogram

M3l 1 och M3l 2

I de geografiskt avgrinsade M3l 1- och Ml 2-omridena fungerar en
av linsstyrelserna i respektive programomride som forvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet. Vid dessa linsstyrelser
finns strukturfondsdelegationer som bestdr av lokala och regionala
foretridare 1 de berdrda linen. Strukturfondsdelegationerna beslu-
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tar om strukturfondsmedel till projekt 1 programomridet. De regi-
onala tillvixtavtalen, som utarbetades i breda partnerskap i respek-
tive lin, ligger i stor utstrickning till grund fér strategier och prio-
riteringar 1 de nuvarande geografiskt avgrinsadestrukturfondspro-
grammen.

Mal 3

Under innevarande programperiod ir det nationella Ml 3- pro-
grammet utformat f6r att bidra till genomférandet av den europe-
iska sysselsittningsstrategin. Svenska ESF-rddet idr forvaltnings-
myndighet och Arbetsmarknadsstyrelsen utbetalande myndighet.
Regionala partnerskap fé6r M&l 3 finns 1 16 lin och i fyra regioner i
Vistra Gotalands lin. T dessa ingdr representanter for arbetsmark-
nadens parter, organisationer och regionala myndigheter. Partners-
kapen utarbetar de regionala planer, som ligger till grund fér in-
riktningen av den verksamhet som myndigheten genomfér regio-
nalt. Planerna utgdr frin regionala forutsittningar inom ramen for
det nationella programmet. En regional representant f6r Svenska
ESF-ridet ingdr i varje partnerskap. I de fyra nordligaste linen ad-
ministreras M3l 3-8tgirder av respektive linsstyrelse inom ramen
for M4l 1-programmen.

Forslag till reformering av EU:s sammanbdllningspolitik

Europeiska kommissionen har 1 den tredje rapporten om ekono-
misk och social sammanhillning féreslagit en reformering av sam-
manhdllningspolitiken. Den innebir bl.a. tydligare prioriteringar
for att strukturfonderna pa ett mer effektivt sitt skall kunna bidra
till en 6kad territoriell sammanh&llning inom unionen och till att
forverkliga demédlsittningar som EU:s stats- och regeringschefer
har lagt fast i Lissabon- och Géteborgstrategin. Den syftar till att
gora Europa till virldens mest hillbara och konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi.

Kommissionen har foreslagit att tre nya mél skall ersitta nuva-
rande mél och gemenskapsinitiativ. Dessa ir:
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1. Konvergens
Detta mal avser stoéd till hillbar tillvixt och sysselsittningsska-

pande atgirder i de minst utvecklade regionerna i unionen. Insat-
serna skall finansieras av bide ESF och ERUF.

2. Regional konkurrenskraft och sysselsittning

Detta mil avser dels nationella program for att férutse och under-
litta strukturella férindringar pd arbetsmarknaden i linje med den
europeiska sysselsittningsstrategin, dels regionala program for att
stddja niringslivets omstrukturering i industri-, stads- eller lands-
bygdsomraden.

Milet skall koncentreras till féljande teman:

— Innovations - och kunskapsbaserad ekonomi

—  Miljévard och riskférebyggande dtgirder

— Tillginglighet och service av allmint ekonomiskt intresse

—  Okad anpassningsformiga hos arbetskraft och féretag

—  Okad sysselsittning och 6kat arbetskraftsdeltagande

—  Stirkt social integration

— Kraftsamling for reformer inom sysselsittning och social integ-
ration

Insatserna skall finansieras av bide ESF och ERUF.

3. FEuropeiskt territoriellt samarbete

Detta mil kan ses som en fortsittning pd grinsoéverskridande sam-
arbete inom nuvarande gemenskapsinitiativ INTERREG och fore-
slas finansieras av ERUF.

Enligt kommissionens forslag skall EU:s ministerrdd (Ridet)
anta strategiska riktlinjer, som anger ramarna for strukturfondsin-
satserna. Medlemsstaterna skall direfter utarbeta nationella strate-
gier, som skall ligga 1 linje med sdvil Ridets strategiska dokument
som med nationella och regionala mil fér héllbar utveckling och
med den nationella handlingsplanen {ér sysselsittning. Den natio-
nella strategin skall i sin tur utgoéra grunden f6r utarbetandet av
tematiska och/eller regionala operationella program.

Kommissionen foresldr dven att stadsdimensionen skall stirkas i
de program, som finansieras av EG:s strukturfonder.
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Jimstilldhetsperspektivet skall vara tydligt integrerat i alla pro-
gram.

Kommissionen har vidare i juli 2004 limnat forslag till fem EG-
férordningar, som anger reglerna fér genomférandet av struktur-
fondsprogrammen under nista programperiod 2007- 2013. Dessa
forslag skall medlemslinderna ta stillning till under en férhand-
lingsprocess, som beriknas vara slutférd vid drsskiftet 2005-2006.

Behov av 6versyn

Den nuvarande utformningen av genomférandeorganisationerna
innebir i realiteten att det finns flera genomférandesystem fér den
nationella regionala utvecklingspolitiken samt f6r EU:s samman-
hillningspolitik och sysselsittningspolitik. Manga av de organisa-
tioner och myndigheter, som i en remissbehandling limnat syn-
punkter pd den tredje sammanhillningsrapporten, har férordat en
bittre samordning mellan de olika politikomridena.

Trots att det under férhandlingsprocessen kan komma att ske
vissa dndringar 1 forslagen till férordningar och de finansiella férut-
sittningarna, bedémer regeringen det som angeliget att redan nu
planera f6r en mer samordnad organisation {6r genomférandet av
den svenska regionala utvecklingspolitiken och EU:s sammanhill-
ningspolitik, med beaktande av den europeiska sysselsittnings-
strategin. Detta dr angeliget oavsett de finansiella férutsittningarna
for nista programperiod.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag till organisation f6r genomférandet
av EU:s sammanhillningspolitik under programperioden 2007-
2013. Syftet idr att genomférandet av strukturfondsprogrammen
skall ske samordnat med den nationella regionala utvecklingspoliti-
ken och samstimmigt med den europeiska sysselsittningsstrategin
samt med beaktande av arbetet med lokala utvecklingsavtal inom
storstadspolitiken. Utredaren skall féresld en organisation for for-
valtning och genomférande av berérda program.

En viktig del 1 uppdraget ir att partnerskapens roll och funktion
i olika skeden av programarbetet och genomférandet skall karlig-
gas och analyseras. Det giller sdvil medverkan i utarbetande av
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program som beredning av projektansékningar. Med partnerskap
avses dven strukturfondsdelegationer och dvervakningskommittéer.

I uppdraget ingdr att, om det ir limpligt, inom befintliga myn-
dighetsramar limna forslag pa en nationell myndighet, som skall ha
en strategisk roll for att stodja genomforandet av sdvil den natio-
nella regionala utvecklingspolitiken och arbetet med lokala utveck-
lingsavtal inom storstadspolitiken som den europeiska samman-
hillningspolitiken med beaktande av sysselsittningsstrategin.
Myndigheten skall dven vara férvaltningsmyndighet och utbeta-
lande myndighet f6r ESF och ERUF.

Den organisation som foreslds skall gora det majligt att samar-
beta bide mellan och inom funktionella regioner med utgings-
punkt frdn vad som frimjar utvecklingen.

Utredaren skall dven beakta virdet av en tydlig roll- och an-
svarsfordelning mellan stat och kommun och en sammanhllen ef-
fektiv statlig linsférvaltning.

Mot bakgrund av utfallet av den pigiende férhandlingsprocessen
skall utredaren dven limna férslag till eventuell geografisk avgrins-
ning av strukturfondsmélet Regional konkurrenskraft och syssel-
sittning.

Utgdngspunkter for arbetet skall dels vara kommissionens fér-
slag till férordningar rorande strukturfonderna, dels regionernas
arbete med regionala utvecklingsprogram, regionala tillvixtprogram
och den nationella handlingsplanen fér sysselsittning. Erfarenheter
frdn genomforandet av nuvarande programtyper skall inhimtas och
dokumenteras. Erfarenheter frin annat utvecklingsarbete i kom-
muner och regioner sdsom arbetet med lokala utvecklingsavtal
inom storstadspolitiken skall dven beaktas.

Utredaren skall ta sirskild hinsyn till de regionala skillnader i
beslutsstruktur som finns mellan de regionala partnerskapen for de
regionala tillvixtprogrammen. Sirskilt skall de principiella skillna-
der som finns mellan lin med enbart linsstyrelse och lin med sam-
verkansorgan eller regionala sjilvstyrelseorgan beaktas.

Utredaren skall i sitt férslag dven ta hinsyn till att det nationella
programarbetet tidsmissigt méste fasas thop med strukturfondsar-
betet enligt de regler som faststills i EG:s férordningar.

Utredaren bor beakta potentialen for regional utveckling genom
grinsdverskridande samarbete men skall inte limna forslag pd ge-
nomférandeorganisation fér mélet europeiskt territoriellt samar-
bete.
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Utredaren skall inte heller féresli organisationen for revision av
strukturfondsprogram.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren skall samrdda med Ansvarskommittén (Fi 2003:02) och
Landsbygdsutredningen (Jo 2004:05) samt noga f6lja férhandling-
arna 1 Rdet om de nya strukturfondsférordningarna. Utredaren
skall dven samrdda med berérda statliga och kommunala aktérer pd
lokal, regional och nationell nivd samt med andra organisationer,
som medverkar i frimst genomférandet av regionala tillvixtpro-
gram och strukturfondsprogram under innevarande programpe-
riod.

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges 1 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren skall dven redogéra fér ekonomiska och andra organi-
satoriska konsekvenser av sina forslag for respektive berérd myn-
dighet.

Uppdraget skall 16pande redovisas till Regeringskansliet (Nir-
ingsdepartementet) och slutredovisas senast den 1 november 2005.

(Niringsdepartementet)
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Oversikter dver program och
organisation

Tabli 1: Programkomplexet — Regional utveckling och sysselsittning

Program Geografi Finansieringsklla!
RUP (21 program) lan (strategiskt dokument)
RTP (21 program) I&n manga, bl.a. strukturfonder

Mal 1 Norra
Mal 1 Sddra skogsldnsregionen

(= 2 program)

Vasterbottens och Norrhottens Ian

Jamtlands och Vasternorrlands lan,
delar av Varmlands, Dalarnas och
Gavleborgs lan

ERUF, ESF, EUGFJ, FFU

Mal 2 Norra 31 kommuner i Dalarnas, Gavleborgs ERUF, ESF
och Vastmanlands lan
Mal 2 Vastra 34 kommuner i Varmlands, Véstra
Gétalands och Orebro lan
Mal 2 Sodra 24 kommuner i Jonkopings, Kalmar,
Kronobergs,  Ostergotlands  och
Blekinge lan
Mal 2 Oarna Gotland + bebodda dar utan fast
landforbindelse
(= 4 program) (utom Norrlandskusten)
Vixtkraft Mal 3 hela landet utom Mal 1-omradena ESF
dar atgarder ingar i Mal 1-
programmet
LBU, landshygdsutveckling hela landet, vissa strukturatgarder EUGF)
(del av CAP) ingar i Mal 1-programmet
Innovativa atgarder (8 program) | NUTS 2-regioner ERUF
Innovativa atgérder, art. 6 NUTS 3-regioner, transnationellt ESF
Interreg 11l A-C (= 9 program) gransregionala, transregionala och ERUF
interregionala projekt
Equal hela landet, transnationella partners ESF
URBAN 11 delar av Goteborgs kommun ERUF
Leader+ hela landet utom Mal 1-omradet — EUGF)

pilotprojekt i 12 avgransade om-
raden i landet

CAP, den gemensamma
jordbrukspolitiken, exkl.
landshygdsutveckling

hela landet

EUGFJ-garanti

Strukturatgarder for
fiskerisektorn

hela landet utom Mal 1-omradet dar
atgarder ingér i Mal 1-programmet

FFU

! Finansiering av tgirder via strukturfonder kriver alltid nationell medfinansiering - vilken finansieringskilla beror pd

inriktningen av dtgirderna.
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Tabli 2: Programkomplexet — program av betydelse f6r regional utveckling

(exempel)

Politikomrade

EU-/nationella
strategier och program

Regionala/lokala
program (obligatoriska)

Regionala/lokala program
(frivilliga)

tvergripande strategier
och program

Lissabon- och Goteborgs-
strategierna

RUP (motsv.) (se Tabla
1)

Lokala utvecklingsprogram

Regional
utvecklingspolitik

Sammanhallningspolitik

Regionala tillvaxtprogram,
RTP (se Tabla 1)

Strukturfondsprogram
(se Tabla 1)

Lokala utvecklingsprogram
for kommersiell service

Naringspolitik

Landsbygdsprogram
Entreprendrskapsprogram
Internationaliseringspolicy

Program for sm& och
medelstora foretag

Arbetsmarknadspolitik

EU:s
strategi

sysselsattnings-

Nationell handlingsplan
for sysselsattning
(se Tabla 1)

Strukturfondsprogram
(se Tahla 1)

Arbetsmarknadspolitiska
insatser, bl.a. i Lokala
arbetsmarknadsnédmnder

Uthildningspolitik Lansplan ~ for  vuxen-
utbildning

Forskningspolitik — Regionala

innovationssystem innovationssystem

Transportpolitik

Lanstransportplaner

Trafikforsérjningsplaner
for kollektivtrafik

Miljopolitik Regionala miljomal Miljovardsprogram
Miljékvalitetsnormer — | Klimatinvesteringsprogram
atgardsprogram
Naturvardsprogram Lokala investeringsprogram

Regional energistrategi

Kulturpolitik Regionala kulturmiljo-

program

Kulturprogram

Storstadspolitik

Lokala utvecklingsavtal

Landsbygdspolitik —
areella ndringarna

Miljo- och landshygds-
program
Strukturfondsprogram
(se Tabla 1)

Regional skogsstrategi

Lansvisa
genomférandeprogram

Jamstalldhetspolitik

Jamstalldhetsstrategi

Integrationspolitik

Integrationsprogram

Samhallsplanering
mm.

Kommunala
oversiktsplaner

Regionala halsoprogram
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Tabli 3: Organisation f6r regional utvecklingspolitik och strukturfonder

Myndighet/Organ Uppgifter, bl.a. Personal?, ca Lokalisering
ESF-radet, nationell myndighet: | forvaltning, beredning, beslut Ma&l 3- 160 centrala enh: Stockholm, Falun
2 centrala enheter, program och Equal omréadeskontor: Falun, Stockholm,
6 forvaltningsomraden, Orebro, Géteborg, Karlskrona, Lund,
20 regionkontor reglenkontorl alla Ian utanfor Mal 1-
omradet
AMS - utbetalningar, ESF 45 Stockholm, Malmd, Borés, Kalmar,
Vasteras, Orebro, Falun samt
Umea (endast Equal)
Nutek - nat samordn av RUP och RTP, samordning 38 Ostersund (frdn 2006)
ERUF-finansierade program, sekretariat for
0K
- férvaltning, beslut Uo 19 selektiva
reg.politiska stod 20 Stockholm
Lansstyrelsen - RUP, RTP-samordn, ,forvaltning, beslut Uo 350 alla 1an utom Véstra Gétaland och
19 regionalpolitik, Skéane
- beredn ERUF-finansierade program (delar
ansvar med KSO),
- landsbygdsutveckling
Reg.sjélvst. organ: - som i lansstyrelsen 60
Viistra Gotalandsreg, (endast Mal 21 del av VGR) Goteborg,  Vanersborg,  och
Mariestad
Region Skéne Malmé och Kristianstad
KSO (delar ansvar med lansstyrelsen) 60 nio lan (residensstaderna)
Sametinget beredning och prévning av samiska arenden 3 Kiruna
Mal 1 lokalkontor i Jokkmokk, Tarnaby
och Ostersund
Goteborgs stadskansli beredning av arenden, Urban Il 2 Goteborg
Forvaltningsmyn-digheterna - forvaltning ERUF-finansierade program,- 70 vid lansstyrelsen i Luled, Ostersund,
utbetalning i atskild funktion, urvalskontroll Gavle, Orebro, Jonkdping
(M&l 2 Sodra och Mal 2 Oama i
Jonkoping, Urban Il i Orebro, Interreg-
progr. i Ume3 och Ostersund)
Gleshygdsverket landshygdsutveckling, 3 Ostersund
forvaltningsmyndighet Leader+
Jordbruksverket landsbygdsutveckling, beslut, utbetalande Jonkoping
EUGF) 65 (LBU och Leader+)
Fiskeriverket forvaltning och beslut, utbetalning FFU 8 Goteborg
ITPS uppf(‘iljning, utvardering av RTP, strukturfonder Ostersund, Stockholm

2 Uppgifterna visar uppskattade storleksordningar. De kan avse antal anstillda eller antal &rsarbetstillfillen.
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Uppfdljningar och utvarderingar

I f6ljande bilaga redovisar vi resultatet av ett antal uppféljningar
och utvirderingar. Vir redovisning har inte som ambition att ge en
uttdmmande redovisning. Vi har inte heller tagit stillning till inne-
hillet i redovisade rapporter utan ser dem som exempel pd en del av
den omfattande bakgrundsbeskrivning vi anvint som underlag.

Uppfoljningar av regionala tillvixtavtal

Regeringen har kontinuerligt f6ljt upp arbetet med de regionala
tillvixtavtalen.' Syftet har varit att 6ka kunskaperna om arbetet
som bedrivs pd lokal, regional och nationell niv {6r att bidra till en
lirande regional utvecklingspolitik. Uppféljningarna har i huvudsak
inriktats pd vad som sker i de utvecklingsprocesser som tillvixtav-
talen medfért. Rapporterna bygger pd en kvalitativ och tolkande
bedémning av rapporter frin myndigheter och organisationer som
deltagit 1 arbetet med tillvixtavtalen. En sammanfattning av resul-
tatet for tredje dret visar att tillvixtavtalen bidragit till att ett regio-
nalt systemlirande vixer fram. Statens roll for att stédja utveck-
lingen av det regionala lirandet och medverkan till att sprida erfa-
renheter betonas. Kunskapen om regionalt lirande ir begrinsad.
Inomregionalt lirande 4r den vanligaste formen varfér metoder
som frimjar mellanregionalt lirande boér utvecklas och spridas.
Hillbarhetsaspekterna lyfts fram som ett omride dir det finns ett
fortsatt behov av att férdjupa kunskaperna och utveckla metoder
kring hur dessa mer konkret kan inforlivas 1 det regionala tillvixt-
arbetet.

Kommunerna uppges ha fitt en mer aktiv roll i det regionala till-
vixtarbetet. Som bidragande orsak anges bildandet av de kommu-

! Ds 2001:15, Rapport om tillvixtavtalen — Forsta dret, Ds 2002:34, Rapport om tillvixtavtalen
— Andra dret, Ds 2003:43, Rapport om tillvixtavtalen — Tredje dret — fran tillvixtavtal till
tillvéixtprogram
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nala samverkansorganen. Tillvixtavtalens utgingspunkt 1 tillvixt-
frigor har bedémts som viktig fér att attrahera niringslivet att
delta. Detta har i minga fall visat sig vara svirt att dstadkomma.
Kontakterna mellan den offentliga sfiren och niringslivet behéver
utvecklas f6r att hitta 16sningar och former som fungerar bra. Flera
regionala samordnare konstaterade att tillvixtavtalen i allt f6r hog
grad fokuserat pd pdgdende eller nyskapande projekt och i allt for
liten grad uppmirksammat den ordinarie verksamhetens inriktning
och resultat.

En granskning av myndigheternas roll i de regionala
tillvixtavtalen

Dévarande Riksrevisionsverket (RRV) genomférde &r 2002 en
granskning av myndigheternas (linsstyrelser, linsarbetsnimnder,
universitet och hégskolor) roll i de regionala tillvixtavtalen.’
Granskningen visade att det fanns stora dsiktsskillnader om nyttan
med tillvixtavtalen sivil inom myndighetsomridena som mellan
myndigheterna i de enskilda linen. Tillvixtavtalen visade sig inte i
nigon hoégre grad bidra till att aktérerna dstadkom ny tillvixtska-
pande verksamhet. De pédverkade inte heller i nigon storre ut-
strickning innehdll och resultat i de 3tgirder och projekt som
genomfordes inom avtalen. Myndigheterna bedémde att den sam-
verkan som till stor del férekommer mellan aktérerna skulle ha
skett dven utan avtalen. Jimfért med andra regionala myndigheter,
angavs linsstyrelserna ha haft férhillandevis tydliga mil samtidigt
ansdg linsstyrelserna att tillvixtavtalen inte i ndgon hogre grad pa-
verkat de projekt man deltog i. Det gillde svil innehill som upp-
nidda resultat. For linsarbetsnimnderna angavs rollen ha varit an-
norlunda. Linsarbetsnimnderna utgjorde den stérsta finansidren i
avtalen samtidigt som deras insatser priglats av sedvanliga individ-
inriktade arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Flertalet nimnder an-
sdg att det arbetsmarknadspolitiska regelverket begrinsade deras
mojligheter att engagera sig i tillvixtskapande &tgirder. Universitet
och hégskolor har haft otydliga férutsittningar f6r sitt engagemang
i tillvixtavtalen. Regeringens styrsignaler har varit vaga. Exempelvis
disponerade hogskolevisendet inga anslag av det s.k. regionala
tillvixtkapitalet (anslag pa statsbudgeten som skulle i anvindas inom
tillvixtavtalen). Samtidigt har tillvixtavtalen haft stérre pdverkan p3

2 Staten i samverkan — Myndigheternas roll i de regionala tillvixtavtalen (RRV 2002:23)
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de Aatgirder som lirositena deltar i jimfért med de 6vriga
myndigheterna.

RRV:s rekommendation var att regeringen skulle stilla tydliga
krav pd att linen motiverade prioriteringar av vilka omriden som ir
viktigast att satsa p3 for att 6ka tillviixten i niringslivet. Atgirder i
programmen borde vara tydligt kopplade till de prioriterade omra-
dena och borde innebira att linens aktorer i samverkan utvecklar
verksamhet som kan uppfylla tillvixtprogrammens mél. Den stora
frihet som har priglat uppligget och genomférandet av tillvixtav-
talen bedémde RRV ha lett till att de 1 hog grad blev f6r breda och
generella med otydliga kopplingar till féretagens villkor. Enligt
RRV blev avtalen mer ett sitt att ”sortera och redovisa insatser som
inte har sin grund i nigon aktiv prioritering och samverkan utifrdn
avtalens principer mellan linens aktérer”. Linsarbetsnimndernas
deltagande i tillvixtprogrammen borde tydliggéras. Detta gillde
dven universitet och hogskolor. Méjligheten fér linsarbetsnimn-
derna till en friare anvindning av en liten andel av anslagen f6r ar-
betsmarknadsutbildning och aktivitetsstdd lyftes fram som en
mojlighet f6r nimnderna att aktivt kunna delta i arbetet f6r kad
tillvixt. Granskningen hade ocks3 visat att en viktig faktor for att
utveckla nya projekt idr att det finns en viss tillging till fria medel
for att testa idéer, genomfora forstudier, konsultinsatser m.m.

Vidare foéreslog RRV att de regionala kompetensrdden borde slds
samman med de regionala partnerskapen. De regionala kompetens-
rdden ansdgs ha kommit att éverlappa tillvixtavtalens partnerskap
pd ett i vissa fall improduktivt sitt. Stdrre krav borde stillas pa
partnerskapen nir det giller samverkan och engagemang i de 3tgir-
der som genomfdrs. De stora partnerskapen av intressenter frin
stat, kommun, privata och ideella sektorerna som deltog i linen 1i
skapandet av tillvixtavtalen, visade sig i de flesta fall mycket snabbt
ha forlorat sin betydelse nir genomfoérandet av avtalen vidtagit.

Slutligen foéreslog RRV att regeringen skulle stilla tydliga och
likformiga krav pd redovisning och uppféljning av samtliga projekt
som genomférs inom tillvixtprogrammen nir det giller prestatio-
ner, finansiering och uppnddda resultat relaterade till mélen for att
mojliggéra utvirderingar i ett senare skede. RRV pépekade att
uppféljningen i flera lin gjordes pé en timligen dversiktlig niva.
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Ex-ante beddmning av de regionala tillvixtprogrammen (RTP)

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) fick under &r 2003 i
uppdrag av regeringen att genomféra en s.k. ex-ante-bedémning av
samtliga férslag till RTP.” Bedémningen gjordes utifrdn omrddena
analys, mal, utvirderingsbarhet och programlogik, partnerskap
samt finansiering.

Nir det giller analyserna drog ITPS bl.a. slutsatsen att de hori-
sontella mélen tydligare borde integreras och utvecklas i program-
men. Vidare sdg ITPS ett behov av att ytterligare precisera och
definiera milen f6r insatsomrddenas och handlingsprogrammens
resultat. De flesta programmen ansigs dock ha lagt en grund for
kommande uppféljningar och utvirderingar genom att arbeta med
utvirderingsbara mal. Manga regioner beskriver hur arbetet ska
foljas upp och utvirderas genom s.k. féljeforskning men har bara i
undantagsfall mer detaljerade planer f6r hur programmen ska féljas
upp och utvirderas. Ytterligare en uppgift som bor 1sas ir hur
man ska hantera RTP som en process som kan vara férinderlig
over tiden. Detta ir en av de stora utmaningarna i planeringen av
uppféljning och utvirdering av programmen.

ITPS granskade sammansittningen 1 partnerskapen och hur
partnerskapen samt dess olika aktdrer arbetat i programutform-
ningen samt forvintades arbeta under programmens genomfs-
rande. En tydlig tendens var att partnerskapens storlek begrinsats
jimfoért med regionala tillvixtavtal och strukturfonderna. Genom-
gdende har kommuner och landsting en mer framtridande roll nu.
Enskilda féretag, frivilliga organisationer och liknande grupper har
en mindre grad av nirvaro dn i RTA eller tidigare strukturfonds-
program. Resultatet har inneburit mer koncentrerade partnerskap.
Flera regioner hade ocksi analyserat erfarenheterna frin tidigare
partnerskapsarbete och dragit slutsatsen att s.k. smd partnerskap,
dir finansiirer och genomfdrare dominerar, ir mer effektiva in
breda partnerskap med organisationer med liten genomférande-
kraft. Endast ett fital regioner redovisar en jimstilld sammansitt-
ning av partnerskap och tillgdng till jimstilldhetskompetens i
grupper.

ITPS har noterat att foretridare frin minga regioner varit kri-
tiska mot RTP-arbetet. Ogillandet mot de alltfor detaljrika riktlin-
jerna var det mest férekommande kritiken. Man stillde sig frigande
till regeringens detaljerade krav p& programmens utformning,

3 TTPS sammanfattande rapport till Niringsdepartementet

100



SOU 2005:93

samtidigt som programmen i sig inte innebar att nya finansiella
resurser tillfors regionerna.

ITPS menar att dtminstone tre frigor fortfarande framstir som
olosta 1 férhdllande till RTP:

Hur skapar man bist en 6kad statlig sektorsamordning pé regio-
nal nivd?

Vilka roller ska olika aktérer 1 systemet ha i en sddan process?

Hur ska vi definiera processens mervirde?

I en slutlig kommentar anger ITPS féljande: RTP-tanken bygger
pd vad som kan kallas en transformatormodell. Nationella resurs-
fléden ska omvandlas till kraft i form av strategiska utvecklingsin-
satser som alla dger rum ndgonstans dvs. lokalt/regionalt. T Sverige
har nationella myndigheter hand om merparten av dessa resurser
och grundar sitt agerande pd regeringens och riksdagens beslut.
Bakom RTP finns en tanke om att myndigheternas arbete i allt for
liten grad aterspeglar regionalt skiftande forutsittningar och prio-
riteringar nir det giller strategiska utvecklingsinsatser. De sektori-
ella mélen tar inte tillricklig hinsyn till helheten som dven konsti-
tueras av all 6vrig sektorverksamhet. Foljden riskerar bli att
energi(resurser) gir forlorade 1 transformationen mellan sektor och
region. Méjliga vigar att gi ir en fortsatt sektorbunden modell
(med nationella mil och planer som styr) eller en mer “federal”
struktur dir regionerna sjilva svarar for hur strategiska medel an-
vinds. Om sektormodellen leder till bristande regionala hinsyn och
att sektorbeslut kan std 1 motsittning till varandra riskerar en "fe-
deralisering” att en nationell suboptimering 6kar liksom att regio-
ner stills mot varandra. ITPS menar att regeringen maste bli tydli-
gare pd hur transformationen mellan sektorer och region ska fun-
gera. Rollférdelningen mellan olika aktdrer behdver ocksd fortydli-
gas. Med nuvarande programkonstruktion blir regeringens roll
otydlig. ITPS anser att frigan om varfér programmen ska sindas
till regeringen fér godkinnande ir berittigad. ITPS anger att re-
geringens uppgift borde vara att som i dag foérdela resurserna mel-
lan regionerna, att gentemot regionerna sikerstilla att vissa natio-
nella &verviganden tillgodoses samt att félja arbetet. De regionala
foretridarna skulle ha till uppgift att foresld och genomféra strate-
giska utvecklingsinsatser i partnerskap med lokala/regionala akts-
rer samt med statliga myndigheter.

En sidan tydlighet skulle underlittas av att sirskilda medel (for-
slagsvis frin ett antal sektormyndigheter och delar av linsanslaget)
kunde avsittas. Dessa medel skulle di bli en morot” som staten
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forhandlade med regionerna om. Exempelvis skulle linsstyrelserna
fa en tydligare roll som statens féretridare pd den regionala nivan.

Effektutvirdering av strukturfonderna

Ar 2004 lit ITPS genomféra en utvirdering f6r att bedéma och
analysera de samlade effekterna av EU:s geografiska médlprogram
(1995-1999) pi den regionala utvecklingen i hela Sverige." Inom
ramen fér Mal 2, M3l 5 b och M4l 6 genomférdes investeringar pd
sammanlagt 17,8 miljarder kronor.

Studien bygger pd statistiska och kvalitativa analyser dir utvirde-
rarna har testat konvergens/divergens for att visa om de regionala
skillnaderna minskade under programperioden, vilket kunde vara
en indikation pd effekten av EU:s geografiska strukturprogram pi
den totala regionala utvecklingen. Under programperioden visade
det sig att de regionala skillnaderna snarast férdjupats dn jimnats
ut. Denna tendens ir dock svag. Samtidigt ppekas att det inte ute-
sluter att enstaka projekt inom enstaka kommuner har varit lycko-
samma men att det likvil dr f6rvinande att det inte gir att spira
effekter pd den samlade regionala utvecklingen.

Strukturfondsprogrammens effekt har testats p tvd sitt; om det
finns ett samband mellan de totala investeringarna — det totala pro-
gramstodet — och utvecklingen av ett antal mélindikatorer samt om
det finns ett samband mellan de totala investeringarna — det totala
programstddet — och utvecklingen av ett antal effektindikatorer.
Tv3 fallstudier har genomférts for att séka mojliga kvalitativa for-
klaringar till varfér man inte kan finna nigon avgérande effekt av
mélprogrammen pd den totala regionala utvecklingen.

Utvirderingens huvudslutsats dr att man inte kan spira nigra
effekter av EU:s geografiska milprogram pd den totala regionala
utvecklingen. Vidare visade utvirderingen att stédkommunerna
klarat sig simre in icke-stddkommuner di utvecklingen av in-
komsten per capita, befolkningsutvecklingen och sysselsittnings-
utvecklingen varit svagare i stédkommunerna.

Det har inte gitt att pdvisa ndgot samband mellan de totala inve-
steringarna genom EU:s geografiska program och utvecklingen av
effektindikatorer inom bl.a. niringslivs- och féretagsutveckling,

* Effektutvirdering av de geografiska mdlprogrammen inom EG:s strukturfonder, TTPS
(A2004:009). Studien avsdg perioden 1995-1997
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utbildning och kompetensutveckling samt omvirldsutveckling.
ITPS slutsats blev att EU:s regionala strukturfondsprogram inte
haft ndgon signifikant inverkan pi utvecklingen varken av effekt-
eller malindikatorer.

Utvirderarna ser tvd mojliga huvudférklaringar till de saknade
effekterna. For det forsta kan 17,8 miljarder kronor férefalla vara
mycket pengar men utgér mindre dn en procent av de totala inve-
steringarna 1 hela Sverige under programperioden. Man bér dirfor
vara forsiktig med att ha for stora férvintningar pd att utvecklings-
bilden fér hela Sverige forindras pd ett signifikativt sitt till f6]jd av
just dessa stddprogram. For det andra stéter studier av detta slag pd
metodproblem, framférallt nir giller méjligheterna att hitta rele-
vanta data fér de kvantitativa analyserna. Det har svirt att fordela
investeringarna per kommun inom stédomridet, dir en stor del av
medlen férdelats med hjilp av schabloner. Resultaten méste dirfor
tolkas med viss forsiktighet.

Utvirderingen har byggt pd ett antagande om att de genomférda
projekten sammantagna kommer att pdverka en rad relevanta ef-
fektindikatorer. Det visade sig att s inte var fallet. Detta skulle
kunna férklaras av féljande:

Den totala investeringen 1 helt nya aktiviteter var mindre in pro-
gramramarnas 17,8 miljarder kronor. Enligt utvirderarna var orsa-
ken till detta bl.a. att en del av projekten sannolikt helt eller delvis
ind3 skulle ha genomférts eller att projekten mer tjinat till att sys-
selsitta projektdeltagarna in till att bidra till en férindring av den
regionala utvecklingen.

Den specifika strategin och implementeringen av de enskilda
programmen eller projekten 1 de stddberittigade kommunerna
kunde inte anses varit tillrickligt effektiv och mélinriktad for att
skapa bade kort- och langsiktiga resultat.

Slutligen stiller utvirderarna frigan om projekten varit tillrick-
ligt fokuserade och om de férmdtt att engagera lokala investerare
som kunnat féra den regionala utvecklingen vidare pd lingre sikt.
Den stora omfattningen projekt i enskilda kommuner skulle indi-
kera att s8 troligen inte var fallet. Enligt utvirderarna bér stédpro-
jekten vara s3 fokuserade att det tillsammans kan understédja den
overordnade regionala utvecklingen. Fallstudierna visade att den
organisatoriska beredskapen och féretagens engagemang forefoll
spela en avgorande roll f6r om projekten blir framgingsrika och om
den totala projektportféljen kan pdverka utvecklingen av en rad
effektindikatorer. Bakom sidana framgingar ligger ocksi en
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fokusering pd projektaktiviteter som ir relevanta f6r en mindre
grupp investerare och privata foretag. Planeringen fér kommande
strukturfondsperioder borde vara mer fokuserad och féregds av en
diskussion om en alternativ anvindning av medlen i férhillande till
den hittills vanligt férekommande projekttypen.

Halvtidutvirderingar av strukturfonderna
Halvtidsutvirderingarna av Mal 1 och Mal 2

Foljande redovisning bygger 1 huvudsak pi en sammanstillning
Nutek gjort av huvudresultaten frin externa halvtidsutvirderingar
av Mal 1- och Mil 2- programmen under innevarande program-
period (2000-2006).” En generell iakttagelse i utvirderingarna ir att
programmen 1 halvtid ir pd god vig. Besluts- och utbetalnings-
nivder ligger generellt bra till 4ven om det finns skillnader mellan
programmen. Projektigarna ir generellt sett ndjda med den hjilp
och den information det fatt frin genomférandeorganisationerna.

Utvirderarna konstaterar att programmen hittills medfort ett
mervirde, dels genom att verksamhet som annars inte kunnat
genomféras har inletts dels genom att nya samverkanskonstellatio-
ner bildats. Programmen innebir ocks3 ett nytinkande inom en rad
omriden, bl.a. entreprenérskap och de horisontella milen. Overlag
anses att det inom programmen genomférs projekt med hog kvali-
tet som bedéms kunna bidra tll de kortsiktiga milen f6r program-
men. Utvirderarna ir dock tveksamma till att dra ndgra slutsatser
nir det giller kopplingen mellan den mer lingsiktiga utvecklingen i
berérda regioner och strukturfondsprogrammen.

Aven om halvtidsutvirderingarna inte primirt har till syfte att
utvirdera programmens paverkan p& den regionala utvecklingen har
man gjort bedémningar dels av mojliga effekter av programmen,
dels av problembilden i regionerna och programmens fortsatta re-
levans. Hir konstaterar utvirderarna att programmen har begrin-
sade mojligheter att kortsiktigt pdverka utvecklingen och att pro-
blembilden generellt sett kvarstir i mdlomridena.

Utvirderarna limnar ett antal forslag till forbittringar:
Genomférandeorganisationerna (dvs. foérvaltningsmyndighet, hu-
vudsekretariat, beredningssekretariat och utbetalande myndighet)
bér 1 6kad utstrickning frimja lirande mellan projekt.

> EU:s strukturfonder — ett verktyg for regional utveckling, Nutek (Infonr. 039-2004)
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Genomférandeorganisationerna bér under resterande program-
period dgna mer tid it systematisk uppféljning av projektens resultat.
Uppfoljningar och utvirderingar bor pd ett tydligare sitt ingd i en
strategi for lirande och kommunikation. En stor del av
programmens medel ir intecknade, varfér férvaltningsmyndighe-
terna fortsittningsvis borde dgna mer tid &t uppf6ljning for att ta
tillvara och &terféra erfarenheter. Enligt utvirderarna borde man
systematisera uppféljningen av projekt av en viss storlek for att
dirigenom 6ka kvaliteten pd erfarenhetsiterféring inom program-
met. Stérre projekt borde budgetera fér och utféra en egen utvir-
dering av projektet.

Programmens indikatorer ir minga och miter inte alltid det som
bér mitas. Vissa av indikatorerna bedéms ha en begrinsad anvind-
barhet for att visa pd resultat och effekter av programmen. Minga
projektigare vet inte vilka indikatorer de foresatt sig att uppnd.
Ytterligare insatser behdvs nir det giller definitioner sd att projekt-
dgare, handliggare m.fl. har samma bild av vad indikatorerna ska
mita. Brister i indikator- och uppféljningssystem gér att de inrap-
porterade resultaten méste tolkas med forsiktighet.

Malen kriver 6kad precision. De bér vara méjliga att nd och vara
tidsatta. I strukturfondsprogrammen finns kvantitativa mél. Det
framgar inte alltid nir de ska vara uppnddda. Insatserna bor fokuse-
ras och ta sikte pd bista mojliga resultat pd sikt, dvs. grundliggande
infrastruktursatsningar och strategiska satsningar. Strategiska sats-
ningar kan finnas inom alla omriden men kinnetecknas av en tydlig
avgrinsning, tydlig malgrupp, vil definierade mail, delaktighet av
berdrda aktdrer och bygga pd ett betydande foérarbete.

De offentliga aktdrerna dominerar i programgenomfdrandet.
Det ir ett problem om niringslivet, en av de viktigaste malgrup-
perna for programinsatserna, inte deltar 1 tillricklig utstrickning.
De horisontella milen — jimstilldhet, integration och miljé bér in-
tegreras bittre inom programmen.

Talet om byrkratiskt kringel tycks inte vara utbrett bland
stddmottagarna. Ndgra forenklingar féreslds dirfor inte. Diremot
férordas att informationen kring vilka krav som stills pad
stddmottagarna angdende den ekonomiska redovisningen, gors mer
littbegriplig.

Utvirderarna anser att genomférandeorganisationen fér samtliga
Mal 1- och M3l 2-program ir relativt vil avpassade fér att hantera
respektive program samt att rollerna mellan aktdrerna ir tydligt
definierade. Partnerskapen anses i samtliga milprogram ha haft en
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central roll 1 programmens genomférande. Viss oklarhet tycks dock
rida mellan strukturfondsdelegation och &vervakningskommitté,
som har olika uppgifter men inom samma geografiska beslutsom-
ride. Utvirderarna stiller frigan om det inte vore mer indamélsen-
ligt att i framtiden ha en gemensam &vervakningskommitté f6r Ml
1 och Mil 2.

Halvtidsutvirderingen av Mal 3

Mal 3 berér hela Sverige. For de fyra nordligaste linen dr M3l 3 en
del av strukturfondsprogrammet for M43l 1. ESF-ridet ir
forvaltningsmyndighet fér M3l 3 utanfér M3l 1. Utvirderingen
omfattar hela Ml 3. Vi har dock i detta sammanhang valt att i
huvudsak redovisa den del av utvirderingen som har biring pi de
organisatoriska frigorna som rér ESF-rddet.

Av utvirderingen framgar att de kvantitativa mélsittningarna for
Mal 3 i vissa fall uppfyllts flera gdnger om inom flera dtgirder.
Samtidigt ir medelsitgingen i samma storleksordning som enligt
planen vilket tyder pd att insatserna per individ ir lingt mindre dn
var som var planerat. Att det kvantitativa mélet 6verskridits fem-
faldigt ”kan vid en férsta anblick ses som succéartat men det kan
ocksd ses som en indikation pd kvantitativa snarare dn kvalitativa
aspekter fitt dominera alltfér kraftigt”. Programmet uppvisade
stora regionala skillnader, vilket ansigs visa att det finns ett bety-
dande spelrum for skilda prioriteringar och anpassningar mellan de
olika regionerna.

ESF-ridet fick en ny organisation den 1 juli 2003. Det innebir
att samtliga regionala enheter finns kvar men samlade 1 sex férvalt-
ningsomrdden. De regionala enheterna ir linken till respektive
partnerskap. Syftet med den nya organisationen har varit att skapa
en organisation som ir resurseffektiv och dven ger férutsittningar
for kontinuitet och stabilitet i genomférandet genom att organisa-
tionen formas kring forvaltningsomrdden. Halvtidsutvirderingen
bygger pa iakttagelser gjorda fére omorganisationen.®

Resultatet av den enkit som riktades till samtliga chefer och
handliggare inom ESF-rddet nationellt och regionalt samt ordinarie
ledaméter 1 6vervakningskommittén och partnerskap visade
foljande nir det gillde organisationen fér genomférande av
programmet:

¢ Halvtidsutvirdering av Viixtkraft Ml 3 i Sverige, Svenska ESF-ridet 2003-12-19
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e Organisationen var endast till viss del anpassad uill
programmets mail och huvudprinciper och framférallt saknades
resurser for att nd milen.

e Organisationsstrukturen gav inte fullt stéd och utrymme fér
kvalitetssikring 1 handliggningen. Flertalet ansig att organisa-
tionens roll och ansvar inte var tydlig. Majoriteten efterfrigade
en mer kundorienterad organisation i stillet f6r en myndighets-
utdévande och rittstillimpande. Hir skilde sig svaren mellan
parterna och myndighetens centrala ledning. Flera intervju-
personer angav att regionerna enbart haft férvaltningsresurser
for drendehantering men inte for kontinuerlig uppféljning och
kvalitetssikring.

e ESF-ridets ledning menade att ¢kad myndighetsutévning ir
ofrinkomligt om man ska sikerstilla kontroll och kvalitets-
sikring. Vidare framférde ledningen att EU:s krav p& kontroll
och rittssikerhet vid bedémning av ansékningar och upp-
foljningar av projekt dr en central del i relationen till projekten
och projektanordnarna.

EU-revisorerna hade pekat pd brister i projekthanteringen och en-
hetligheten 1 genomforandet vilket enligt revisorerna leder till att
gillande regelverk 1 programmet inte efterlevs. Vidare innebar detta
att programmet brister 1 transparents och rittssikerhet di regler
inte tillimpas pd ett enhetligt och konsistent sitt i genomférandet.

Utvirderarna menade att for att organisationen ska kunna ut-
veckla en kundorienterad inriktning med 6kad kommunikation och
dialog med maélgrupperna och samtidigt méta de krav pd upp-
féljning och kontroll som EU:s regelverk stiller pi programorgani-
sationen, krivs ytterligare resurser. Aven en organisation med in-
riktning mot myndighetsutdvning kriver specialresurser for att pd
ett tillfredstillande sitt klara av att kontrollera och félja upp pro-
grammet enligt regelverket.

Vid intervjuer framkom att en tydligare roll- och ansvarsférdel-
ning efterfrigades mellan organisationens olika aktérer, dir organi-
sationen borde ge mer ansvar till regionerna med mindre central-
styrning frin ESF-ridets centrala ledning. Vidare framkom ett
mirkbart behov av att utveckla en gemensam syn kring organisa-
tionens inriktning och programmets mél och visioner.

Utvirderarnas slutsats nir det giller partnerskapen ir att de har
och har haft en betydande roll i programgenomférandet, dock
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fanns skilda meningar kring partnerskapets roll och grad av infly-
tande i programgenomfoérandet. Skilda uppfattningar om pro-
grammets syfte och inriktning kan ligga till grund f6r denna oenig-
het. Skillnaderna tenderade att ha 6kat 6ver tiden pga. frigor kring
utgiftstak, EU:s revisorers kritik, skirpta riktlinjer frin ESF-ridets
ledning vilket pverkat engagemanget bland aktorer.
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta fér alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkédps-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljskvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter f6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrédet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.
91.

92.
93.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall — kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. Ju.

Tillsyn p& forsikringsomradet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.

Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pé rict kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barnfamiljer. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det férsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Styrningen av insatsférsvaret. [92]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad férildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
(73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar

ocksi barnfamiljer. [88]

Abort i Sverige. [90]



Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]
en BRASkatt! - beskattning av avfall som
deponeras. [64]
Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]
Tillsyn p4 forsikringsomridet. [85]
Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrdde till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda for méngkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturiret 2006.

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Rt till jake och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Frin infoérande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiaren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?
Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]



Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet {or sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Maket att forma samhillet och sitt eget

liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]
Alkolds — nyckel till nollvisionen. [72]
Agaransvar vid trafikbrott. [86]
Bevakning av kollektivavtals efterlevnad. [89]
Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning

1 en ny geografi— en samlad férvaltning
med politisk styrning. [93]
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