Sekretess i det internationella
samarbetet



4 Utrikessekretess enligt 2 kap.
1 § sekretesslagen

4.1 Utrikessekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen

Fram till &r 1981 reglerades utrikessekretessen 1 lagen (1937:249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar. Huvud-
regeln enligt den lagen var att handlingar i1 drenden som angick rikets
forhallande med frimmande makt endast fick limnas ut om de var
ildre dn 50 r eller om regeringen sirskilt bestimde det. Handlingar
i drenden som i stillet angick en svensk myndighets férbindelse med
en frimmande makts myndigheter eller undersdtar fick limnas ut
endast om de var ildre dn 50 &r eller om det var uppenbart att en vig-
ran att limna ut handlingarna inte var pakallat av rikets sikerhet eller
av internationella hinsyn.

I och med att den nu gillande sekretesslagen (1980:100) tridde i
kraft den 1 januari 1981 férindrades grunderna fér svensk utrikes-
sekretess. I dag giller utrikessekretess enligt 2 kap. 1 § sekretessla-
gen “for uppgift som angdr Sveriges foérbindelser med annan stat
eller 1 6vrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person 1 annan stat eller statslos, om det
kan antas att det stdr Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd
annat sitt skadar landet om uppgiften réjs”.

4.1.1 Sekretessens rackvidd

Det stora flertalet bestimmelser 1 sekretesslagen begrinsar den
rickvidd som sekretessen har inom den offentliga verksamheten.
Det innebir att en och samma uppgift kan omfattas av sekretess i
ett sammanhang men sakna sekretesskydd i andra sammanhang.
Ofta anges det uttryckligen inom vilken offentlig verksamhet en
viss sekretessbestimmelse dr tillimplig. Det dr ocksd vanligt att
sekretess for en viss uppgift kan bli aktuell endast hos en eller flera
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uttryckligt angivna myndigheter eller i sirskilt utpekade typer av
irenden. Under vissa forutsittningar kan sddan sekretess 6verforas
frdn en myndighet till en annan eller frin en verksamhet till en an-
nan genom s.k. dverféringssekretess.

For utrikessekretessen giller ingen motsvarande begrinsning av
sekretessens rickvidd. Tvirtom ir 2 kap. 1 § sekretesslagen tillimp-
lig 1 all offentlig verksamhet, oberoende av vilken myndighet eller
annat offentligt organ som férfogar 6ver de aktuella uppgifterna.
Sekretessen giller ocksd oavsett varfér uppgifterna finns hos en
myndighet. Det saknar alltsd formellt betydelse 1 vilken verksamhet
eller i vilket drende en uppgift forekommer. Utrikessekretessen kan
dirfor vara tillimplig dven hos myndigheter vars verksamhet nor-
malt inte berér internationella férhillanden.

4.1.2  Uppgifter som kan omfattas av utrikessekretess

Enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen ir utrikessekretessen tillimplig pd
uppglfter som angdr Sveriges forbindelser med en annan stat eller
som i dvrigt ror en annan stat eller en mellanfolklig organisation.
Aven uppgifter som rér en myndighet, medborgare eller juridisk
person i en annan stat och uppgifter som ror en statslos person kan
omfattas av utrikessekretess.

Med uttrycket Sveriges forbindelser avses inte enbart de egentliga
utrikespolitiska férbindelser som uppritthdlls av utrikesférvaltning-
en, utan ocksd handelsférbindelser och kulturella férbindelser pd
olika niver.! En férutsittning ir emellertid att det handlar om fér-
bindelser p nationell nivd, t.ex. nir en myndighet féretrider Sverige
i konventionsférhandlingar.?

Bestimmelsen om utrikessekretess dr emellertid tillimplig p4 be-
tydligt fler uppgifter in sddana som direkt angdr Sveriges férbindel-
ser med andra stater. Givetvis omfattas dven Sveriges férbindelser
med mellanfolkliga organisationer. Sekretessen kan ocksd vara till-
limplig pa sddana uppgifter som rér en svensk myndighets kontakter
med en utlindsk myndighet i rena myndighetsangeligenheter eller
pd uppgifter som ror ett svenskt foretags affirskontakter med ett ut-
lindskt foretag. Detsamma giller direkta forbindelser enbart mellan
andra stater eller mellanfolkliga organisationer eller mellan olika
myndigheter i andra linder. Vidare kan utrikessekretess 1 princip bli

! Jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 130
2 SOU 1994:49, 5. 38
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aktuell f6r andra uppgifter som direkt rér utlindska férhdllanden —
hos foretag eller fysiska personer — utan krav pd nigra mellanstatli-
ga forbindelser. Ndgra svenska intressen behover alltsd inte vara
inblandade. T praktiken torde det emellertid ofta krivas, eftersom
sekretess kan bli aktuellt endast om ett réjande av uppgifter kan
stora Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skada
landet.

4.1.3 Omvént eller rakt skaderekvisit?

Nir sekretesslagen tridde i kraft dr 1981 gillde utrikessekretess
enligt 2 kap. 1 § med olika skaderekvisit beroende pd var en uppgift
fanns. For uppgifter hos regeringen och inom utrikesrepresenta-
tionen féreskrevs string sekretess med ett omvint skaderekvisit,
dvs. att sekretess giller om det inte stdr klart att en uppgift kan r6jas
utan att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat
sitt skadar landet. Bestimmelsen tillimpades av regeringen, Sveriges
ambassader och konsulat samt Sveriges representationer och delega-
tioner vid mellanfolkliga organisationer (EU, FN m.fl.). Hos alla
andra svenska myndigheter gillde diremot svagare sekretess med
ett rakt skaderekvisit for samma uppgifter. Fér dessa myndigheter
foreskrevs sdledes att sekretess giller f6r en uppgift om det kan an-
tas att det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat
sitt skadar landet om uppgiften rojs.

I forarbetena férklaras denna uppdelning med att frigor som rér
Sveriges utrikes férhdllanden 1 och fér sig dr av stort intresse for
den allminna debatten, men att sekretess méste kunna uppritthél-
las 1 s&dan utstrickning att Sveriges kontakter med andra linder pd
det utrikespolitiska planet inte férsviras eller oméjliggors.’ Fram-
for allt ansdgs detta gilla uppgifter inom de centrala delarna av ut-
rikessekretessens omride. En sekretessregel med enhetligt skade-
rekvisit ansigs dirfér som mindre limplig.* De olika skaderekvisi-
ten till trots ansdgs det emellertid sjilvklart att en prévning av sek-
retessen for uppgifter i en handling som kommer in bide till rege-
ringen och till en annan myndighet inte bér leda till skilda resultat.”

3 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 130 f (se ocksd SOU 1975:22 s. 160 f)

* Ett enhetligt rakt skaderekvisit hade dock under lagstiftningsarbetet féreslagits i den pro-
memoria frdn Justitiedepartementet som till stora delar l3g till grund fér férslaget om en ny
sekretesslag (Ds Ju 1977:11/Del 2 s. 298 f)

5 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 131
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Denna uppdelning p3 olika skaderekvisit upphérde vid utgingen av
ar 1994.

4.1.4  Ett enhetligt rakt skaderekvisit efter intradet i EU

I och med att Sverige blev medlem i EU indrades bestimmelsen i
2 kap. 1 § sekretesslagen och fick den lydelse den har i dag. Sedan
den 1 januari 1995 giller sdledes ett enhetligt rakt skaderekvisit f6r
alla uppgifter som omfattas av utrikessekretessen. Det gors alltsd
inte lingre ndgon skillnad mellan & ena sidan uppgifter hos regering-
en eller inom utrikesrepresentationen och & andra sidan uppgifter
hos andra myndigheter. T 6vrigt har bestimmelsen kvar sin ur-
sprungliga lydelse, vilket innebir att sekretessen dr densamma oav-
sett om uppgifterna ror EU-samarbetet eller om de rér andra inter-
nationella férhillanden

Utredningen om utrikessekretessen foreslog denna enhetliga
sekretess &r 1994. Det motiverades bl.a. med att det ir motsigelse-
fullt att l3ta regeringen och utrikesrepresentationen tillimpa en
stringare sekretess dn andra myndigheter samtidigt som det férut-
sitts att sekretessprévningen av en och samma handling inte bor
leda till olika resultat beroende pd var den finns.® Inte heller ansdg
utredningen att det fanns anledning att utforma kraven p4 sekretess
annorlunda fér uppgifter som rér EU in for uppgifter pd sddana
omriden som roér samarbetet med andra linder och internationella
organ. Utredningen fann det dirfér limpligt att, oberoende av ett
svenskt medlemskap 1 EU, infora ett enhetligt rakt skaderekvisit
for hela utrikessekretessens omrade.

Regeringen delade utredningens uppfattning och framhéll i den
efterfoljande propositionen att pd de omriden som omfattas av
EG-samarbetet kommer sddant som hittills har varit ren svensk
inrikespolitik att bli ocksd utrikespolitik.” Frin sekretessynpunkt
medfor det enligt regeringen att bestimmelsen om utrikessekretess
kommer att vara tillimplig pd betydligt fler uppgifter in tidigare
och utgdngspunkten mdste vara att en sddan utveckling inte be-
grinsar offentlighetsprincipen mer in nédvindigt. Regeringen utta-
lade vidare att valet mellan ett rakt eller omvint skaderekvisit har
sin storsta och viktigaste betydelse som ett sitt att markera vilken

¢ SOU 1994:49 5. 85 ff
7 Prop. 1994/95:112 5. 27 £
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generell hillning till offentlighet som rider f6r uppgiften, dvs. om
man i tveksamma fall skall limna ut uppgiften eller inte.

I friga om tillimpningen av ett enhetligt rakt skaderekvisit for
utrikessekretessen anférde regeringen att det inte i sig bér medféra
ndgra risker f6r att Sverige inte skall ha méjlighet att tillgodose s3-
dana berittigade krav pd sekretess som gemenskapsritten stiller.
Vid bedémningen av om en uppgift som erhillits frin en annan stat
eller frin en mellanfolklig organisation kan limnas ut eller inte an-
sdgs avsindarens uppfattning i frigan i och fér sig inte kunna avgé-
ra om uppgiften skall hillas hemlig, men avsindarens intresse av
sekretess kan ha betydelse for skadeprévningen i det enskilda fallet.
Om den frimmande staten eller den mellanfolkliga organisationen
anser att en verlimnad uppgift ir hemlig, kan det givetvis vara ett
skil for att anse att ett utlimnande skulle stéra Sveriges mellanfolk-
liga foérbindelser.® Regeringen uttalade i det sammanhanget ocks3
att inférandet av ett enhetligt rakt skaderekvisit innebir en dndrad
syn pd behovet av sekretess i1 utrikes drenden och att det méste an-
tas leda till att betydligt fler uppgifter kan limnas ut, men att upp-
gifter av kinslig natur som rér Sveriges utrikes forbindelser alltjimt
kan sekretessbeliggas.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag efter att
konstitutionsutskottet uttalat att mojligheterna till insyn 1 den na-
tionella beredningsprocessen inom EU-samarbetet bér vara de-
samma som om det slutliga beslutet skulle fattas pa nationell niva.
Enligt utskottet framstod det dirmed som helt nédvindigt att lta
en presumtion for offentlighet gilla f6r alla uppgifter inom utrikes-
sekretessens tillimpningsomrade.’

4.1.5 Rekvisitet "stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser
eller pa annat satt skadar landet”

For att en uppgift skall kunna sekretessbeliggas med stod av 2 kap.
1 § sekretesslagen krivs att det kan antas att det sz6r Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften
rojs. Skade- och stérningsbegreppen skall inte ges en allt foér vid
innebérd.'® For att en skada eller stérning skall kunna anses féreligga
méste det réra sig om ndgon form av oligenhet f6r landet. Det for-

8 A.prop.s. 29
’ Bet. 1994/95:KU18 5. 17 f (rskr. 1994/95:128)
10 Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 131
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hillandet att mindre och tillfilliga stérningar eller irritationer inom
ett lands ledning inte kan uteslutas om en viss uppgift limnas ut,
boér dirfor inte leda till sekretess.

Regeringsritten har 1 ett par avgdranden anfért att for att be-
stimmelsen om utrikessekretess skall vara tillimplig méste det vara
det konkreta informationsinnehillet i en uppgift — eller i vissa fall
uppgiftens art och anknytning till internationell verksamhet — som
medfor att ett réjande av uppgiften kan skada landet eller férorsaka
storningar i de mellanfolkliga férbindelserna.' En skada eller stér-
ning som férorsakas endast av det faktum att en uppgift réjs — och
alltsd inte av uppgiftens konkreta innehdll eller art eller dess an-
knytning till internationell verksamhet — skulle dirmed inte omfat-
tas av skadebegreppet.

4.1.6 Sekretesstiden

Foér uppgifter i allmidnna handlingar ir utrikessekretessen numera
tillimplig 1 hogst fyrtio &r, 1 stillet for i de femtio ar som gillde en-
ligt lagstiftningen fore ar 1981.

4.1.7  Sarskild provning av utrikessekretessen i vissa fall

P4 samma sitt som fér andra beslut om att inte limna ut en allmin
handling giller vid tillimpningen av 2 kap. 1§ sekretesslagen att
beslut av ett statsrdd overklagas till regeringen, medan beslut av en
myndighet 6verklagas till kammarritt. Fér myndigheter inom utrikes-
representationen (ambassader m.m.) giller sirskilt att beslut éverkla-
gas till Kammarritten i G6teborg. Nir en statlig myndighet avslar
en annan statlig myndighets begiran att ta del av handlingar eller upp-
gifter provas 6verklagandet av regeringen.

I ett avseende giller emellertid sirskilda regler for prévning av
utlimnande av allminna handlingar nir utrikessekretess kan vara
tillimplig. Med stdd av 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen fore-
skrivs det 17 § sekretessférordningen (1980:657) att en sddan prov-
ning i vissa fall inte skall géras av den myndighet som férvarar hand-
lingen. Frigan om utlimnande av en allmin handling som ir av syn-
nerlig betydelse for rikets sikerbet far nimligen provas endast av che-
fen fér Utrikesdepartementet, om handlingen innehiller uppgifter

11 RA 1998 ref 42 och RA 2000 ref 22 (se avsnitt 5.3)
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som ir sekretessbelagda enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen och hand-
lingen har 6verlimnats av departementet till en svensk myndighet.

4.2 Vissa andra bestammelser i sekretesslagen som ror
internationella forhallanden

Férutom den allminna bestimmelsen om utrikessekretess 1 2 kap.
1 § sekretesslagen finns det vissa andra bestimmelser i lagen som
bér nimnas i det hir sammanhanget. De avser internationella for-
hillanden generellt och har inte nigon direkt anknytning till sir-
skilda férbindelser eller avtal med andra stater eller mellanfolkliga
organisationer.

4.2.1 Forbud i vissa fall att r6ja uppgift for utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation

I 1 kap. 3 § sekretesslagen finns bestimmelser om lagens tillimp-
ning 1 férhillandet mellan myndigheter. Av tredje stycket framgir
att en uppgift for vilken sekretess giller fir rojas f6r en utlindsk
myndighet eller en mellanfolkig organisation endast under vissa an-
givna forutsittningar. For det forsta fr en uppgift limnas ut om
det sker i enlighet med en sirskild foreskrift i lag eller férordning.
For det andra far en uppgift limnas ut om den i motsvarande fall
skulle & limnas till en svensk myndighet och det enligt den utlim-
nande myndighetens prévning stir klart att det ir férenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndig-
heten eller den mellanfolkliga organisationen.

4.2.2  Sekretess for uppgifter som ror utlanning

En sirskild bestimmelse om sekretess for information om utlin-
ningar finns 1 7 kap. 14 § sekretesslagen. Sekretess giller bla. for
uppgift som ror utlinning, om det kan antas att ett rdjande av upp-
giften skulle medfora fara f6r att ndgon utsitts f6r Gvergrepp eller
annat allvarligt men som féranleds av férhdllandet mellan utlin-
ningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Liksom utrikessekretessen dr den sirskilda utlinnings-
sekretessen tillimplig hos alla svenska myndigheter som har ll-
ging till de aktuella uppgifterna. Sekretess giller emellertid endast
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till skydd fér enskild och inte till skydd f6r nationella intressen.
Som exempel pd nir bestimmelsen ir tillimplig kan nimnas att ré-
jande av uppgifter om en politisk flykting som befinner sig i Sverige
skulle kunna leda till repressalier mot flyktingen eller dennes slik-
tingar i hemlandet."

4.2.3  Myndigheters internationella utvecklingsbistand

I 8 kap. 11 § sekretesslagen anges att sekretess giller i en myndig-
hets verksamhet med internationellt utvecklingsbistind f6r uppgift
om enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det av sirskild an-
ledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Bestimmelsen idr framfor allt tillimplig 1 den verksamhet som be-
drivs av Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (SIDA).

4.2.4  Utrikesforvaltningens drenden om ekonomiskt bistand

Hos Utrikesdepartementet och inom utrikesrepresentationen gill-
er enligt 9 kap. 11§ sekretesslagen sekretess fér bla. uppgift i
irende om ekonomiskt bistind, bitride i rittslig angeligenhet eller
utredning eller annat liknande bistdnd &t enskild, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende lider skada eller men om
uppgiften réjs. Exempel pd situationer nir bestimmelsen kan vara
tillimplig dr nir ambassader och andra utlandsmyndigheter bistar
svenskar utomlands i samband med t.ex. brott, olyckor eller natur-
katastrofer.

12 Prop. 1979/80:2 Del A, s. 208

180



5 Vara dvervaganden och forslag
om utrikessekretessen

I vara direktiv konstaterade regeringen att det i samband med Sveriges
anslutning till EU den 1 januari 1995 gjordes en dndring i bestimmel-
sen om utrikessekretess." Enligt indringen inférdes ett enhetligt
rakt skaderekvisit, vilket innebir en presumtion for offentlighet. Tidi-
gare gillde olika skaderekvisit beroende pi var en uppgift forekom.
For uppgifter hos regeringen och inom utrikesrepresentationen
gillde ett omvint skaderekvisit, vilket innebar en presumtion for
sekretess, medan det f6r uppgifter hos andra myndigheter gillde ett
rakt skaderekvisit. Detta var en viktig omliggning av den grundlig-
gande synen pd sekretess 1 utrikes drenden. Regeringen ansdg dir-
for att utvecklingen i utrikessekretessfrigor, bl.a. myndigheternas
hantering av sekretessen, noga skulle f6ljas upp.’

5.1 Allmédnt om problemen med utrikessekretessen
5.1.1  Var enkdtundersékning

For att kunna utréna om myndigheterna har problem med tillimp-
ningen av utrikessekretessen har vi genomfort en enkitforfrigan
(se bilaga 2). Enkiten sindes till 22 centrala statliga myndigheter,
som alla bedémdes kunna ha relativt omfattande internationella for-
bindelser, samt till en storkommun och till fyra utlandsmyndigheter.
Av totalt 27 myndigheter har 24 besvarat enkiten och tvd av dessa
myndigheter har limnat svar frin olika verksamhetsgrenar (Riks-
polisstyrelsen frin Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen samt
Tullverket fr8n Brottsutredningsenheten och Handelsenheten). Vi
har dirfér sammantaget haft ett underlag av totalt 26 enkitsvar till
hjilp 1 vir bedémning.

! Dir. 1998:32 s. 26 ff
2 Se prop. 1994/95:112 5. 31

181



Vara éverviganden och férslag om utrikessekretessen SOU 2004:75

Till stéd for vira dverviganden har vi ocksd anvint oss av resul-
tatet av en av Statskontoret &r 2000 genomférd enkitundersékning
angdende myndigheternas hantering av EU-relaterade handlingar.’
Den undersékningen hade i och {6r sig en annan utgingspunkt in
vir — bl.a. berérde den inte andra internationella férhillanden in
EU-arbetet — men inte desto mindre omfattade den vissa frigestll-
ningar av relevans ocksd f6r vir undersokning.

Det ir inte mojligt att med utgingspunkt i enkiterna ge nigra
entydiga och uttémmande svar om utrikessekretessens tillimpning
hos myndigheterna. Utfallet visar emellertid tydligt att svenska
myndigheter mycket sillan stodjer sig pd utrikessekretessen for att
vigra utlimnande av allminna handlingar. Detta kan vara en foljd
av att det relativt sillan férekommer férfrigningar avseende all-
minna handlingar som rér Sveriges utrikes férbindelser. Det dr emel-
lertid svart att bedéma riktigheten i ett sidant antagande, eftersom
myndigheterna generellt saknar ingdende kunskap om hur minga
forfrdgningar som gors och som leder till att handlingar eller ensta-
ka uppgifter omedelbart limnas ut av myndigheternas tjinstemin.
Diremot kan det med sikerhet konstateras att det hos de flesta
myndigheter med internationella kontakter ir ovanligt — eller t.o.m.
mycket ovanligt — att en mer ingdende prévning av ett utlimnande
gors enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen. Flera myndigheter tillimpar i
stillet de sirskilda bestimmelser om sekretess som inférts pd grund
av ingdngna internationella avtal (se kapitel 6 och 7).

Det ir vidare endast ett fital av de tillfrdgade myndigheterna som
anser att det brukar uppstd problem nir utrikessekretessen skall
tillimpas i ett konkret fall. Flertalet av myndigheterna tycks alltsd
inte se nigra egentliga problem med tillimpningen av just 2 kap. 1 §
sekretesslagen. Det ir 1 det avseendet inte ndgon skillnad mellan de
myndigheter som relativt ofta gér sddana sekretessprovningar och
de myndigheter som ytterst sillan kommer i kontakt med en ut-
limnandefriga som berér utrikessekretessen. Vad som kan konsta-
teras ir att de myndigheter som har problem med tillimpningen av
utrikessekretessen, och som har konkretiserat vari dessa problem
bestdr, anger “skaderekvisiten” som orsak till svirigheterna.

Enkitutfallet visar inte att det skulle vara ndgon betydande skill-
nad 1 svirighetsgrad vid tillimpningen av utrikessekretessen bero-
ende pd om de aktuella allminna handlingarna rér EU-samarbetet
eller om de avser annat internationellt samarbete. Aven i friga om

3 Statskontorets rapport 2000:3, Oppenhet och insyn i myndigheternas EU-arbete
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EU-samarbetet tycks det vara relativt ovanligt att myndigheter till-
limpar 2 kap. 1 § sekretesslagen och det finns inte heller i det sam-
manhanget nigra pdtagliga problem med den tillimpning som trots
allt férekommer. Vi ser dirfor inte ndgon anledning att nirmare 6ver-
viga en sirskild reglering av utrikessekretess f6r uppgifter i EU-sam-
arbetet. Mot en sddan sirskild reglering talar ocksd att det enligt
vad vi har erfarit finns ett faktiskt, om dn mindre, behov av att pd
de allminna grunder som giller for utrikessekretessen kunna sekre-
tessbeligga visst material som rér EU. Vi dterkommer 1 kapitel 6
och 7 ll niraliggande frigor om sekretess vid internationellt in-
formationsutbyte pd grund av bl.a. EU-medlemskapet.

Sammanfattningsvis anser vi att varken vir enkitundersékning
eller den av Statskontoret tidigare genomférda undersokningen ger
stod for att det skulle behévas nigra radikala forindringar av be-
stimmelsen om utrikessekretess 1 2 kap. 1§ sekretesslagen. T av-
snitten 5.2-5.4 redovisar vi dock vir bedémning av de problem som
trots allt forekommer med stdrnings- och skadebegreppen.

5.1.2  Synpunkter fran utrikesforvaltningen

Vi har inom ramen {6r vdr undersdkning ocksd inhimtat synpunk-
ter frin foretridare for Utrikesdepartementet angdende sekretes-
sens tillimpning inom utrikesférvaltningen. Var uppfattning efter
dessa kontakter ir att den férsvagning av utrikessekretessens ska-
derekvisit som genomfdrdes ar 1995, inte har inneburit ndgra pro-
blem for utrikesférvaltningen. Den har fortfarande tillrickliga moj-
ligheter att sekretessbeligga kinsligt material. Inte heller 1 dvrigt
har det framkommit ndgot som tyder pa att det finns sidana pro-
blem med tillimpningen av utrikessekretessen att det skulle féran-
leda ndgra drastiska férindringar av lagstiftningen.

Vad som diremot har pdtalats f6r oss ir att det finns vissa oklar-
heter i friga om hur skade- och stérningsbegreppen skall tolkas.
Inom utrikesférvaltningen tycks det ocksd ha skett en férindring i
synen pd dessa begrepp sedan sekretesslagen inférdes. Vidare har
en dom frin Regeringsritten — om den s.k. scientologbibeln — med-
fort vissa oklarheter i friga om vad det ir foér typ av uppgifter som,
om de rdjs, kan ligga till grund f6r en sddan stérning eller skada att
sekretess kan 8beropas. I f6ljande avsnitt utvecklar vi var syn i dessa
frigor.
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5.2 Vad innebér rekvisitet "stor Sveriges mellanfolkliga
férbindelser eller pa annat sitt skadar landet”?

I forarbetena till sekretesslagen konstaterades att skade- och stor-
ningsbegreppen i bestimmelsen om utrikessekretess inte bér ges en
alltfér vid innebérd. Det miste rora sig om ndgon oligenhet for
landet for att en uppgift skall sekretessbeliggas.* Att mindre och
tillfilliga storningar eller irritationer inom ett lands ledning inte
kan uteslutas skall med andra ord inte alltid leda till sekretess. Syf-
tet med utrikessekretessen ir alltsd, som vi uppfattar det, att upp-
gifter skall sekretessbeliggas endast om roéjandet av dem pa ett
konkret sitt kan antas vara menligt for Sverige 1 nigot avseende,
t.ex. genom att det férsimrar Sveriges situation i en internationell
férhandlingssituation. Sirskilt skadligt for Sverige skulle ett rojan-
de av uppgifter kunna vara om det medfér verkliga svirigheter for
Sverige vid fortsatta utrikesférbindelser. Ett exempel pd en sddan
situation skulle vara om Sverige genom sitt agerande inte kan delta i
viktigt internationellt samarbete eller i del av for landet visentlig
information. Vi har inte uppfattat annat dn att utrikessekretessen
har tillimpats av myndigheterna pd det forhillandevis restriktiva
sdtt som var avsett.

Vi har under utredningsarbetets gdng erfarit att det sedan sekre-
tesslagens inférande, och frimst sedan Sverige blev medlem 1 EU,
har skett en viss férindring 1 tillimpningen av utrikessekretessens
stérningsbegrepp inom utrikesférvaltningen. Denna férindring
innebir att det i dag generellt krivs en mer pitaglig oligenhet for
Sverige dn vad som kanske forutsattes nir bestimmelsen inférdes.
Detta kan sannolikt till stor del tillskrivas den allmint férindrade
syn pd Oppenhet inom utrikesforvaltningen som blev féljden av
Sveriges 6kade deltagande 1 det internationella samarbetet med an-
ledning av EU-medlemskapet. Givetvis hade det dven betydelse att
ett rakt skaderekvisit infordes 1 stillet f6r ett omvint som krav {6r
utrikessekretess hos utrikesforvaltningen. Regeringen uttalade 1 det
sammanhanget bl.a. att dndringen till ett rakt skaderekvisit for ut-
rikesférvaltningen innebar en dndrad syn pd behovet av sekretess i
utrikes drenden” och att det miste antas leda till ”en stérre Sppen-
het”” Enligt vir uppfattning visar den faktiska utvecklingen ocksi
att offentligheten inom utrikesférvaltningen i dag ir stérre dn vad
den var, eller avsigs vara, vid sekretesslagens inférande. Om denna

* Jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 131
® Prop. 1994/95:112 5. 29
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férindring dven har fitt genomslag i tillimpningen av utrikessekre-
tessen hos andra myndigheter ir diremot svirare bedéma. Frimst
beror detta pd att det, med undantag fér ett fital myndigheter,
tycks vara relativt ovanligt att 2 kap. 1 § sekretesslagen 6ver huvud
taget tillimpas annat in inom utrikesférvaltningen. Vi dterkommer
till den frigan i avsnitt 5.4 i samband med virt f6rslag till dndring
av utrikessekretessen.

5.3 Vad maste orsaka en storning eller skada for att
utrikessekretessen skall vara tillamplig?

5.3.1 "Scientologdomen”

Ar 1997 limnades en icke utgiven skrift frin Religous Technology
Center (den s.k. scientologbibeln) in till riksdagens kammarkansli,
Justitiedepartementet, Justitiekanslern (JK) och till Stockholms
tingsritt. Efter begiran frin enskilda limnade riksdagens kammar-
kansli och Stockholms tingsritt ut scientologbibeln som allmin
och offentlig handling. Motsvarande begiran avslogs diremot av
regeringen och JK med motiveringen att sekretess gillde for upp-
gifterna enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen. Grunden fér den instill-
ningen var i korthet att USA hade hivdat att ett utlimnande av sci-
entologbibeln skulle innebira att Sverige dels oskiligt inkriktade pd
scientologernas legitima intressen, dels inte f6ljde sina internatio-
nella dtaganden pd immaterialrittens omride. Mot bakgrund av
USA:s instillning ansigs ett utlimnande kunna stéra Sveriges mel-
lanfolkliga férbindelser pd handelsomridet.

Efter 6verklagande av JK:s beslut uttalade Regeringsritten att
det skall vara en uppgifts konkreta innehall eller i visst fall dess art
och anknytning till mellanfolklig eller internationell verksamhet
som medfér att ett réjande av uppgiften kan skada landet.® S var
enligt Regeringsritten inte fallet med scientologbibeln. Det var inte
det faktum att det konkreta innehillet 1 skriften kunde bli kint —
eller att uppgifter av just det aktuella slaget limnades ut — som kun-
de forvintas orsaka en storning i de mellanfolkliga férbindelserna.
Orsaken till en sddan storning skulle 1 stillet vara det faktum att
Sverige gav offentlighetsprincipen féretride framfér upphovsritten.
Eftersom denna ordning uttryckligen hade féreskrivits av lagstiftaren

¢ RA 1998 ref 42
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kunde den enligt Regeringsritten inte dsidosittas med hinvisning
till utrikessekretessen.

5.3.2  Var bedomning av rattslaget

Vi har erfarit att utrikesférvaltningen, med anledning av Regerings-
rittens nimnda avgorande, i dag tolkar utrikessekretessen snivare
in tidigare i friga om vilka réjanden av uppgifter som kan féranleda
sekretess. En utgdngspunkt f6r bedémningen i dag synes vara att
om en uppgifts konkreta innehdll som sddant inte idr kinsligt fér en
annan stat eller mellanfolklig organisation, kan uppgiften inte alltid
sekretessbeliggas dven om det faktum att den r6js kan medféra stor-
ningar 1 férbindelserna. Att uppgifterna i sig inte dr kinsliga kan t.ex.
bero pd att de tidigare ir offentliggjorda eller annars ir allmint kin-
da. Stoérningar kan trots detta komma att uppstd exempelvis pd
grund av andra staters syn pd offentligheten av en dagordning eller
en samtalsuppteckning i samband med ett méte mellan lindernas
regeringsforetridare. Ett annat exempel dr stérningar som kan upp-
std pd grund av vissa mellanfolkliga organisationers syn pa hemlig-
hallandet av konkreta handlingar, trots att uppgifterna (innehillet)
1 handlingarna i sig inte dr hemligt.

Vi ser f6r var del inte att Regeringsrittens avgdérande nodvindigt-
vis maste tolkas s& snivt som man ibland tycks géra inom utrikes-
forvaltningen. Det torde t.ex. inte std i konflikt med Regeringsrit-
tens slutsatser att sekretessbeligga en punkt pd en dagordning infér
ett mote mellan statsministern och en utlindsk regeringschef eller
ett uttalande som framgdr av en samtalsuppteckning mellan dem.
Det faktum att det dr av vikt for den utlindske regeringschefen att
ett diskussionsimne inte blir kint — och att ett réjande skulle kun-
na féranleda stérningar i de mellanfolkliga férbindelserna — torde
dven mot bakgrund av Regeringsrittens avgdrande kunna utgéra
grund for att sekretessbeligga den aktuella punkten pd dagordning-
en eller delar av samtalsuppteckningen. Aven om det inte ir det kon-
kreta informationsinnehéllet som ir avgérande (de frigor som disku-
teras kan i sig vara offentliga och kinda) s3 torde uppgiften ha si-
dan anknytning till de mellanfolkliga férbindelserna att den kan sek-
retessbeliggas under férutsittning att dvriga rekvisit ir uppfyllda.

Situationen skulle diremot kunna vara annorlunda nir exempelvis
en mellanfolklig organisation anser sig ha ritt att kriva att Sverige
vigrar limna ut originaldokument och kopior av dessa, medan man
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egentligen inte har ndgra synpunkter pd att det egentliga innehillet
(dvs. uppgifterna) i dokumenten offentliggérs muntligen eller ge-
nom avskrift. En sidan situation, som férekommer 1 samarbetet
med exempelvis Nato, har vissa likheter med den friga som prova-
des av Regeringsritten. En helt avgorande skillnad anser vi emeller-
tid vara att dokumenten 1 dessa fall direkt ror faktiska mellanfolkli-
ga forbindelser, vilket inte var fallet i friga om scientologbibeln.
Samtliga uppgifter i t.ex. ett Nato-dokument som Sverige fir del av
inom ramen foér det internationella samarbetet, miste anses vara av
den arten att de har en sjilvklar anknytning till mellanfolklig verk-
samhet.

Enligt vir uppfattning ir det mot den bakgrunden osikert om
man kan tillskriva Regeringsrittens slutsatser i scientologdomen en
vidare tillimpning in avseende just den konfliktsituation mellan
offentlighetsprincipen och upphovsritten som prévades i det aktu-
ella mélet. Denna konflikt har dessutom numera fitt en konkret
16sning genom inférandet av 8 kap. 27 § sekretesslagen. I den be-
stimmelsen anges att sekretess under vissa forutsittningar giller
hos en myndighet for uppgifter 1 ett upphovsrittsligt skyddat verk
som inte kan antas sakna kommersiellt intresse, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att rittighetshavaren lider skada.

Var uppfattning dr sammanfattningsvis att Regeringsrittens dom
inte hindrar att en myndighet med 8beropande av 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen vigrar limna ut ett internationellt originaldokument med
mellanfolklig anknytning, dven om sekretess i ett visst fall inte
foreligger avseende det sakliga innehéllet i dokumentet. Under for-
utsittning att réjandet av dokumentet — dvs. uppgifterna i dess
sammanhdllna kontext — kan antas skada Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skada landet, dr samtliga rekvisit som
krivs for sekretess uppfyllda.

5.3.3  Nagon dndring av utrikessekretessen behévs inte med
anledning av scientologdomen

Inom det internationella samarbetet arbetar Sverige 1 dag aktivt
med att {4 till stdnd en 6kad Sppenhet i linje med de principer som
giller f6r den svenska offentlighetsprincipen. Mot bakgrund av ut-
vecklingen under de senaste dren kan vi konstatera att Sverige, inte
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minst inom EU, har nitt viss framging pd denna punkt.” Enligt vir
uppfattning méiste Sverige emellertid ocks3 visa férstielse och accep-
tans for att andra linder har andra rittsliga traditioner i1 dessa frigor.
I det internationella samarbetet ir det viktigt att Sverige inte bara
stiller krav pd sina motparter, utan ocksd respekterar de rittsliga
traditioner som giller i andra stater eller inom mellanfolkliga orga-
nisationer. Det finns annars risk for att Sverige skulle 8 svarigheter
med, eller helt stingas ute frin, for landet nédvindigt eller nyttigt
internationellt samarbete. Detta skulle knappast gagna Sveriges
strivan efter en kad Sppenhet 1 det internationella arbetet. Fram-
for alle giller detta i kontakter med linder och mellanfolkliga organi-
sationer som Sverige inte har ett si nira och omfattande samarbete
med som vi har med t.ex. EU och dess medlemsstater.

Enligt var uppfattning ir det siledes mycket viktigt att uppgifter
som limnas mellan Sverige och andra stater eller mellanfolkliga or-
ganisationer kan sekretessbeliggas om réjandet kan antas medfora
skada for Sverige och svenska intressen, dven om det konkreta in-
formationsinnehillet i sig inte dr kinsligt eller féranleder sekretess.
Vi anser ocksd att det trots Regeringsrittens scientologdom nor-
malt finns tillrickligt stora méjligheter att sekretessbeligga infor-
mation nir det behdvs i det internationella samarbetet. Samtidigt
méste vi emellertid konstatera att rittsliget 1 denna friga inte ir
helt klarlagt.

Vi har dirfér 6vervigt en dndring av 2 kap. 1 § sekretesslagen som
tydliggor att sekretess skall gilla for uppgifter om det kan antas att
rojandet av uppgiften skadar Sveriges mellanfolkliga férbindelser
eller i 6vrigt skadar landet. En sddan indring skulle markera att det
saknar betydelse av vilket skil réjandet medfér skada. Det skulle
alltsd vara tillrickligt att réjandet som sddant ir skadligt for svenska
intressen, oavsett uppgifternas art eller innebord. Vir tolkning av
rittsliget innebir dock att en sddan dndring inte dr nédvindig 1 sak.
Det kan inte heller uteslutas att den praktiska tillimpningen av ut-
rikessekretessen efter en dndring skulle leda till en icke énskvird
utvidgning av sekretessomradet. Vi avstdr siledes frin att limna ett
sidant forslag.

7 Se Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allminhetens tillging till Europaparlamentets, ridets och kommissionens handlingar samt
Sveriges riksdags skrivelse (rskr. 2001/02:110) Redogorelse for arbetet infér och under det
svenska ordférandeskapet 1 EU forsta halviret 2001 med handlingsoffentlighet i EU:s insti-
tutioner
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5.4 Vart férslag till fortydligande av utrikessekretessen

Virt forslag: Sekretess skall gilla for uppg1ft som angdr Sveriges
forbindelser med en annan stat eller som 1 dvrigt rér en annan stat
eller mellanfolklig organisation eller en myndighet, medborgare
eller juridisk person i en annan stat eller en statslgs person, om det
kan antas att det skadar Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd
annat sitt skadar landet om uppgiften réjs.

Som vi redovisar tidigare har vi inte funnit stdd for att féresld nigra
storre forindringar i utrikessekretessen som den i dag dr utformad i
2 kap. 1 § sekretesslagen. Bestimmelsen tycks i det stora hela fylla
sin funktion att méjliggéra hemlighdllandet av internationellt an-
knuten information vars réjande skulle kunna férsvara fér Sverige i
det internationella samarbetet eller pd nigot annat sitt vara skadligt
for landet, utan att det medfér ndgra stérre tillimpningsproblem.
Bestimmelsen tycks inte heller — trots sitt ganska vida tillimp-
ningsomrdde — anvindas pd ett sddant sitt att handlingar undan-
hills offentligheten i onddan. Vi anser emellertid att det i ett avse-
ende finns anledning att férindra och fértydliga bestimmelsen.

Som vi konstaterar 1 avsnitt 5.2 ir det for att utrikessekretess
skall foreligga inte tillrickligt att ett rojande av uppgifter enbart
medfor irritation eller mindre tillfilliga stérningar 1 Sveriges for-
bindelser med andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Det
krivs enligt vir uppfattning i princip att det kan antas att réjandet
pa ndgot sitt faktiskt skadar landet. Av den anledningen kan det i
dag anvinda begreppet ”stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser”
vara missvisande och mindre lyckat. Innebérden av begreppet stor
gors inte heller klarare av att samma bestimmelse ocksa foreskriver
sekretess nir réjandet av en uppgift "pd annat sitt skadar landet”.
Vir bedémning ir att de tvd begreppen — stér och skadar — 1 dag
tillimpas som om de hade samma materiella innebérd.

Vi anser dirfor att bestimmelsen om utrikessekretess skulle bli
tydligare om det uttryckligen framgick att det dven avseende de
mellanfolkliga férbindelserna méste finnas risk fér ndgon form av
skada for att sekretess skall gilla och att det alltsd inte ir tillrickligt
med en mindre stérning, som rent sprikligt torde kunna foreligga
utan att det medfor skada. Vi foreslir dirfor att bestimmelsen ut-
formas sd att sekretess giller endast om det kan antas att réjandet
av en uppgift skadar Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd
annat sitt skadar landet.
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P3 detta sitt markeras enligt vir uppfattning den indring av
praxis som uppenbarligen har fitt genomslag inom utrikesférvalt-
ningen och som innebir att det i dag krivs en allvarligare stérning
for att utrikessekretessen skall kunna dberopas, in vad som krivdes
nir sekretesslagen inférdes. Det skulle enligt vir uppfattning vara
onskvirt om den 6kade 6ppenheten och offentligheten i1 det inter-
nationella samarbetet kunde fi genomslag ocksd hos myndigheter
utanfér utrikesférvaltningen, nir dessa myndigheter tillimpar be-
stimmelsen om utrikessekretess. Vi anser att mojligheten for detta
okar om lagstiftningen dndras pd det sitt som vi féreslar.
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6  Sarskilda sekretessatgarder pa
grund av internationella avtal

6.1 Allméant om behovet av sarskilda sekretessatgarder
vid internationellt samarbete

Som ett led i det internationella samarbetet ingdr Sverige ofta 6ver-
enskommelser med andra linder eller med mellanfolkliga organisa-
tioner. Det kan réra sig om allt frin mindre omfattande bilaterala
avtal om samarbete inom ett visst sakomride till mer omfattande
multilaterala avtal och medlemskap i mellanfolkliga organisationer
som EU. S3vil enskilda bilaterala avtal och internationella konven-
tioner som bindande EG-férordningar kan innehilla dtaganden om
informationsutbyte mellan Sverige och andra linder eller mellanfolk-
liga organisationer. I de internationella avtalen férekommer ocksd
bestimmelser som reglerar under vilka foérutsittningar Sverige fir
limna ut handlingar eller pd annat sitt anvinda information som
Sverige erhéller eller forfogar 6ver pd grund av den bakomliggande
overenskommelsen. Minga ginger miste Sverige fi tillging till
hemliga handlingar frin internationella avtalsparter fér att interna-
tionellt kunna driva frigor som tillgodoser landets intressen. Det ir
dock inte alltid méjligt nir férutsatta garantier f6r sekretess inte kan
sittas upp frin Sveriges sida. Ett problem i internationella samman-
hang dr dirfér hur Sverige skall kunna garantera den sekretess som
andra linder eller mellanfolkliga organisationer kriver.

Vid internationellt samarbete f6ljer manga stater den monistiska
rittstraditionen, som innebir att 6verenskommelser med andra sta-
ter eller mellanfolkliga organisationer blir direkt tillimpliga natio-
nellt utan ytterligare lagstiftningsdtgirder. Sverige tillimpar emel-
lertid en dualistisk rittsordning, som innebir att internationellt
avtalade regler i princip méste inférlivas med den svenska rittsord-
ningen genom sirskilda lagstiftningsdtgirder for att bli tillimpliga.
Detta behovs dock endast till den del de avtalade bestimmelserna
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saknar motsvarighet i eller strider mot de svenska rittsreglerna.'
Nir det behévs kan inforlivande 1 svensk ritt ske genom transfor-
mation eller genom inkorporation.” Med transformation avses att
aktuella delar i en internationell dverenskommelse omarbetas till
svensk forfattningstext. Inkorporation innebir i stillet att det i svensk
forfattning foreskrivs att bestimmelserna i 6verenskommelsen giller
direkt i Sverige och skall tillimpas av de svenska myndigheterna.

Internationellt avtalsreglerade krav pd sekretess och begrins-
ningar av Sveriges férfoganderitt 6ver handlingar har inte alltid ni-
gon direkt motsvarighet i sekretesslagens materiella bestimmelser.
Normalt forutsitts enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen att
en sjilvstindig skadeprovning enligt sekretesslagen gérs av den
myndighet som férvarar handlingarna. Sverige kan féljaktligen inte
alltid garantera andra linder eller mellanfolkliga organisationer att
en sjilvstindig skadeprévning skulle leda till att uppgifter i en viss
handling sekretessbeliggs 1 enlighet med vad som avtalats i en in-
ternationell 6verenskommelse.

I minga fall har regeringen och riksdagen emellertid ansett att de
befintliga bestimmelserna i sekretesslagen ir fullt tillrickliga f6r att
det sekretesskydd som forutsitts i de internationella 6verenskom-
melserna skall uppnds. Nigot inforlivande 1 svensk ritt har allts3
inte behovts av dessa dverenskommelser. I andra fall har det 1 stil-
let ansetts nodvindigt att inférliva de internationellt avtalade reg-
lerna i svensk ritt genom att i sekretesslagen eller andra lagar inféra
sirskilda bestimmelser som anger att sekretess giller i enlighet med
de avtal Sverige har ingdtt. Regeringen har vid ett flertal tillfillen
uttalat att ett krav for att sekretess i sddana fall skall gilla enligt vad
som foreskrivs i internationella avtal, ir att det ir friga om en be-
grinsning av offentlighetsprincipen som tillgodoser ndgon av de sek-
retessgrunder som anges i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen, t.ex.
att det dr pdkallat med hinsyn till rikets foérhéllande till annan stat
eller mellanfolklig organisation.’

I de foljande avsnitten redovisas dels ngra exempel pa sekretess-
dtaganden som Sverige har accepterat genom sitt deltagande i in-
ternationellt samarbete samt exempel pd vissa i detta sammanhang
betydelsefulla internationella avtal, dels de generella principer som
ligger bakom inférandet i sekretesslagen — och vissa andra lagar — av

! Jfr prop. 1990/91:131s. 13 f
2 Se bet. 1989/90:SkU17 s. 67 f (1989/90:KU3y)
* Se t.ex. prop. 1987/88:41s. 15 och 1992/93:120s. 10
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sirskilda bestimmelser om sekretess pd grund av internationella
avtal som innefattar dtaganden om informationsutbyte.

6.2 Olika sekretessataganden och internationella avtal

6.2.1  "Originator control” och andra exempel pa hur
sekretesskrav kan utformas i internationella avtal

Som nimns ovan innehdller vissa av de internationella avtal som
Sverige har undertecknat bestimmelser som reglerar under vilka
foérutsittningar svenska myndigheter fir limna ut handlingar eller
pd annat sitt anvinda information som Sverige fir eller forfogar
over pd grund av den bakomliggande 6verenskommelsen. Sidana bin-
dande sekretessbestimmelser kan ha olika utformning och precisions-
grad samt 1 varierande omfattning vara anpassliga till svensk sekre-
tesslagstiftning.

Originator control

En grundliggande princip i Sverige ir att den myndighet som fér-
varar en handling sjilvstindigt skall préva om den kan limnas ut. I
ménga linder tillimpas i stillet en rittslig princip som med ett ofta
anvint engelskt uttryck brukar kallas ”originator control”. Denna
princip innebir att den som har upprittat en hemlig handling dger
ritten att kontrollera till vem handlingen limnas ut dven efter att
den har éverlimnats till exempelvis andra myndigheter eller andra
linder. I enlighet med rittstraditionen i andra linder anvinds ofta
bestimmelser om originator control” vid internationella éverens-
kommelser som omfattar informationsutbyte. I avtalstexter brukar
sddana bestimmelser formuleras s att den som tar emot en hemlig
handling frin ett annat land eller en mellanfolkig organisation inte
far limna handlingen vidare utan ”the written consent of the origi-
nator”.

En f6ljd av principen om ”originator control” ir att den som
upprittat en hemlig handling ofta vill limna den ifrdn sig endast pd
sddana villkor att det ir mojligt att avgéra till vem den limnas vida-
re 1 ett senare skede. Det innebir att Sverige vid fullgérandet av in-
ternationellt avtalade skyldigheter ofta ir férhindrat att offentlig-
gora eller pd annat sitt limna ut handlingar som erhallits frdn ett
annat land, om inte utlimnandet godkinns av ursprungslandet. I
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vissa fall dr det alltsd ursprungslandet som bestimmer hur Sverige
far forfoga 6ver handlingar som limnas hit. Det gir dirfor inte all-
tid att utlisa i det egentliga avtalet vilken sekretess som giller for
uppgifter som Sverige har fitt del av. I stillet kan det vara ursprungs-
landet som generellt for vissa typer av uppgifter eller efter en be-
démning i varje enskilt utlimnandefall, avgér vilka uppgifter eller
handlingar som Sverige kan limna ut. Bestimmelser om ”originator
control” kan férekomma sdvil i avtal med enskilda stater som 1
&verenskommelser med mellanfolkliga organisationer.* Tidigare fére-
kom sddana bestimmelser frimst inom férsvarsomridet men de ir
numera vanliga dven i andra sammanhang, inte minst inom EU.

Andra typer av bestimmelser

Vid sidan av bestimmelser om ”originator control” férekommer
det 1 vissa internationella avtal férhillandevis oprecisa bestimmel-
ser som férbjuder myndigheter och tjinstemin att avsléja uppgifter
som har inhimtats med stdd av avtalet och ir av sddant slag att de
omfattas av sekretess, utan att det uttryckligen anges vilka upplys-
ningar som ir av sidant slag. Det dr di upp till de avtalsslutande
staterna att nirmare ange detta.’” Som exempel kan nimnas regler
om att avtalsstaternas tjinstemin skall vara bundna av tystnadsplikt
(professional secrecy).® Denna typ av bestimmelser ir vanligt fére-
kommande i avtal med mellanfolkliga organisationer och i EG-
férordningar eller EG-direktiv.

Andra bestimmelser i internationella avtal innebir att nir Sverige
har erhdllit handlingar frdn en annan stat skall dessa behandlas som
hemliga 1 enlighet med svensk ritt eller i enlighet med den utlim-
nande statens sekretesslagstiftning om denna ir mer restriktiv.” En
sddan bestimmelse fér till f6ljd att en svensk myndighet enligt av-
talet skall préva ett utlimnande enligt bdde sekretesslagen och mot-
svarande lagstiftning i det land som Sverige fitt handlingarna frén.

Som ett sista exempel kan nimnas att det inte dr ovanligt att sek-
retessbestimmelser 1 internationella avtal innebir krav pd att in-
formation som Sverige erhiller inte fir anvindas fér andra indamal

* Se t.ex. Sveriges dverenskommelse om sikerhetsskydd med det Europeiska Rymdorganet
(ESA) den 13 juni 2002

> Jfr prop. 1992/93:120s. 10

¢ Se Ds 1992:84, s. 21

7 Se t.ex. lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen om dmsesidig hand-
rickning 1 skatteirenden (art. 22 i konventionen)
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in vad de har inhimtats for. Sidana bestimmelser medfor alltsd ytter-
ligare en inskrinkning i Sveriges forfoganderitt 6ver uppgifter utéver
vad som foljer av den egentliga sekretessen.® Den ovan nimnda
principen om “originator control” férekommer dven 1 friga om av-
talsklausuler som pd detta sitt begrinsar vilka indamél inhimtade
uppgifter fir anvindas for.

6.2.2 EU-medlemskapet

Den 1 januari 1994 inledde Sverige tillsammans med 6vriga EFTA-
linder sitt deltagande i det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES), enligt ett omfattande avtal med Europeiska Gemen-
skaperna (EG). Samarbetet var ett steg mot medlemskap i Europe-
iska Unionen (EU) och innebar bla. att ca 1500 EG-rittsakter
blev tillimpliga i Sverige.” Nir Sverige ett ir senare blev medlem i
EU innebar det att Sveriges internationella samarbete utékades in
mer och att ytterligare internationella rittsakter blev av direkt be-
tydelse. En f6ljd av medlemskapet ir 6verféringen av normgiv-
ningskompetens till EU inom vissa omriden. Numera ir flera av de
inom EU beslutade normerna direkt tillimpliga 1 Sverige.

Nir det giller de enskilda medlemslindernas hantering av upp-
gifter och handlingar som rér EU-samarbetet kan Sverige 1 princip
uteslutande tillimpa den nationella svenska rittsordningen. Det
finns emellertid i flera EG-rittsakter pd olika sakomriden foreskrif-
ter om tystnadsplikt som skall iakttas."® Ett problem ir att fore-
skrifterna ofta inte innebir ndgon fullstindig reglering av hur eller pd
vilka grunder uppgifter kan hillas hemliga. De anger endast att tyst-
nadsplikt giller f6r fortrolig information, men inte nirmare vilka
uppgifter som avses. Regeringen konstaterade infér Sveriges intri-
de 1 EU att i detta avseende ir sekretesstadganden 1 direkt tillimp-
liga férordningar inte mer utvecklade i4n motsvarande regler i direk-
tiv.'! Sddana materiella regler utgér inte en tillricklig rittslig regler-
ing av hur Sverige skall hantera handlingar, utan de svenska regler-
na om offentlighet och sekretess méste fortfarande tillimpas. Vid
en proévning enligt de svenska nationella bestimmelserna méste
emellertid hinsyn tas till den allminna lojalitetsplikten inom EU.

8 Se t.ex. prop. 1992/93:120s. 15
? Prop. 1992/93:120s. 11 f

'° Prop. 1994/95:112 5. 8

"' A.prop.s. 22
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Det innebir att Sverige har att tillimpa svenska regler pd ett sidant
sitt att de krav som kan utlisas ur EG-ritten kan tillgodoses."

Ett sirskilt problem inom EU ir det vanliga synsitt pd hantering
av sekretess som innebir att den som upprittar eller avsinder en
handling sjilv bedémer om den skall hillas hemlig eller inte och att
den som tar emot handlingen skall respektera denna vilja (origina-
tor control).” De konflikter som kan uppstd i dessa situationer fir
hanteras med st6d av sekretesslagens materiella bestimmelser inom
skilda sakomriden och av den generella utrikessekretessen 1 2 kap.
1§. Nir det bedéms nédvindigt kan det ocksd inféras sirskilda
bestimmelser som direkt eller indirekt hinvisar till den sekretess
som foreskrivs i de rittsakter som Sverige ir bundna av till f6ljd av
medlemskapet 1 EU. En redogorelse f6r de sistnimnda bestimmel-
serna i1 sekretesslagen finns nedan i avsnitt 6.4.

6.2.3  Exempel pa andra internationella avtalsformer

Aven utéver EU-medlemskapet deltar Sverige i stor omfattning i
internationellt samarbete. Det manifesteras ofta genom bilaterala
eller multilaterala avtal eller konventioner med andra stater och ge-
nom medlemskap i olika mellanfolkliga organisationer. Oavsett
formen fér samarbete kan det férekomma krav pd Sverige att iaktta
olika regler om tystnadsplikt, sekretess och férfogandeinskrink-
ningar i samband med informationsutbyte avtalsparterna emellan.

Bilaterala och multilaterala avtal med andra stater fé6rekommer inom
ménga skiftande sakomriden. Ofta innebir dessa avtal att informa-
tion skall utbytas mellan avtalsstaterna. Som exempel kan nimnas
dverenskommelser med de nordiska linderna och med Kanada och
Australien om 6msesidig rittslig hjilp i brottmil. Andra exempel ir
Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig handrickning
1 skatteirenden samt Europeiska konventionen till skydd for minsk-
liga rittigheter.

Som exempel pd andra mellanfolkliga organisationer in EU som
Sverige — pa grund av medlemskap eller samarbetsavtal — har infor-
mationsutbyte med, kan nimnas det Europeiska Rymdorganet (ESA).

Inom ramen fér vissa internationella avtal utgér Sveriges delta-
gande nirmast ett mellanting av medlemskap i en mellanfolklig or-
ganisation och avtalspart 1 en mellanstatlig 6verenskommelse. Det

12 Tbid.
3 A.prop.s. 23
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giller t.ex. de konventioner som EU:s medlemslinder undertecknar
vid sidan av det gemenskapsrittsliga samarbete. Tvd exempel pi
sddana dverenskommelser inom ramen fér EU-samarbetet som in-
nebir ett omfattande informationsutbyte mellan medlemsstaterna
ir Dublinkonventionen om asylmottagning och Schengenavtalet
om grinskontroll.

6.3 Tillampning av sekretesslagen vid internationella
forbindelser utan att sarskilda atgirder vidtas

I ménga fall utgér det inga problem ur svensk synvinkel att det i
internationella avtal som Sverige ingdr finns sirskilda bestimmelser
om sekretess. Det dr ofta méjligt f6r svenska myndigheter att sek-
retessbeligga uppgifter 1 handlingar som berérs av ett sddant avtal
med direkt stéd av en materiell sekretessbestimmelse inom sak-
omridet, t.ex. 5 kap. 1 § sekretesslagen om férundersékningssekre-
tess 1 en svensk brottsutredning. Ocksd nir det saknas en sddan
direkt tillimplig materiell bestimmelse avseende den aktuella sak-
frigan eller drendet, kan uppgifter i vissa fall hemlighdllas pa ett
avtalsenligt sitt med stéd av den generella bestimmelsen om utri-
kessekretess 1 2 kap. 1 § sekretesslagen (se kapitel 4). Grunden f6r
en sidan tillimpning dr d& vanligtvis att det kan antas stéra de mel-
lanfolkliga forbindelserna om Sverige inte foljer ett internationellt
avtal som innebir att Sverige har 3tagit sig att inte sprida vidare
uppgifter som har erhéllits med stéd av avtalet."

Nir det giller tillimpningen av utrikessekretessen har Regerings-
ritten emellertid slagit fast att det miste vara det konkreta informa-
tionsinnehillet 1 en uppgift — eller i vissa fall uppgiftens art och an-
knytning till internationell verksamhet — som medfér att ett rojan-
de av uppgiften kan foérorsaka stérningar i de mellanfolkliga for-
bindelserna.” En stérning som férorsakas endast av det faktum att
en uppgift rojs skulle dirmed inte alltid omfattas av skadebegreppet
(jfr avsnitt 5.3).

Aven med beaktande av Regeringsrittens stillningstagande ir ut-
formningen av rekvisiten for utrikessekretess enligt 2 kap. 1 § sek-
retesslagen sddan att det finns ett stort utrymme for att sekretess-
beligga uppgifter som berdr Sveriges forbindelser med andra stater
eller mellanfolkliga organisationer. Trots detta har regeringen ansett

' Se t.ex. prop. 1987/88:41s. 15 f
15 RA 1998 ref 42 och RA 2000 ref 22
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det omojligt att generellt gora gillande att varje uppgiftslimnande i
strid med ett internationellt avtal skulle kunna anses uppfylla nigot
av de skaderekvisit som giller enligt 2 kap. 1 §."° Det finns med andra
ord situationer di det ir nodvindigt med sirskilda sekretessbestim-
melser for att Sverige skall kunna fullgéra sin skyldighet i vissa fall
att hemlighdlla uppgifter som erhillits frin andra stater eller frin
mellanfolkliga organisationer. Sddana bestimmelser kan antingen
direkt ange vad som giller enligt en 6verenskommelse eller endast
hinvisa till de bakomliggande internationella avtalen.

I detta sammanhang bér nimnas att Sverige i vissa fall, genom
politiska férhandlingar innan ett internationellt avtal undertecknas,
kan undvika att férbinda sig att félja “oméjliga” sekretessbestim-
melser. Sverige kan med andra ord {4 till stind dndringar 1 féreslag-
na avtalstexter s att de 6verensstimmer med svensk ritt. Till ex-
empel kan bestimmelser om férbud att limna ut hemliga handling-
ar utan “the written consent of the originator”, dvs. principen om
originator control” (jfr avsnitt 6.2.1), dndras tll ett krav pd att
Sverige limnar ut sddana handlingar endast "after consultation with
the originator”. Ofta godtar emellertid andra linder eller mellan-
folkliga organisationer inte en sddan uppmjukning, eftersom den inte
ger tillrickliga garantier f6r den efterstrivade sekretessen.

Nir Sverige miste ingd internationella avtal som stiller icke upp-
fyllbara krav pa sekretess, kan det dnd4 1 vissa fall goras utan att det
leder il sirskilda lagstiftningsdtgirder 1 sekretesslagen. I vissa situ-
ationer férklarar Sverige i stillet genom en sirskild deklaration 1 sam-
band med avtalet, att de svenska offentlighets- och sekretessreglerna
kommer att tillimpas och att Sverige ir medvetet om att en till-
limpning av de nationella reglerna i strid med det ingdngna avtalet
kan komma att stora férbindelserna med dvriga avtalsparter (en s.k.
unilateral declaration). I princip innebir detta att Sverige klargor att
det internationella avtalet inte kommer att f6ljas pd denna punkt.
Genom ett sidant forfarande har Sverige folkrittsligt formellt for-
bundit sig att uppfylla t.ex. vissa sekretesskrav, samtidigt som de
dvriga avtalsparterna ir medvetna om att Sverige inte kan garantera
att si kommer att ske."” Eventuella efterféljande konsekvenser av
ett svenskt avtalsbrott far d& l6sas genom politiska férhandlingar.

16 Se t.ex. prop. 1987/88:41s. 15 f
17 Se t.ex. Sveriges deklaration till éverenskommelsen om sikerhetsskydd med det Europeiska
Rymdorganet (ESA) den 13 juni 2002
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6.4 Sarskilda bestammelser i sekretesslagen med
anledning av internationella avtal

I sekretesslagen finns det ett flertal bestimmelser som sirskilt fore-
skriver sekretess for uppgifter som Sverige har fitt eller forfogar
6ver med anledning av ett internationellt avtal. En bestimmelse i
9 kap. 3 § sekretesslagen avseende sekretess i internationellt sam-
arbete inom beskattningsomridet inférdes &r 1988. Regeringen gjor-
de di ett flertal generella uttalanden — som tillstyrktes av konstitu-
tionsutskottet — rorande inférandet av sirskilda bestimmelser om
sekretess med anledning av internationella avtal." Regeringen pe-
kade sirskilt pd att det internationella samarbetet dr viktigt och att
man dirfér bor striva efter att forsoka underlitta ett uppgiftsutbyte
med utlindska stater genom ett ¢kat svenskt sekretesskydd.19 Ut-
gingspunkten var att den svenska sekretesslagen inte 1 onddan bor
forsvara for Sverige att erhdlla sekretessbelagd information frin
utlandet.

I detta avsnitt redovisas inledningsvis de generella 6verviganden
som legat till grund for inférandet av sirskilda sekretessbestimmel-
ser med anledning av internationella avtal om informationsutbyte
som Sverige har ingdtt med andra linder eller mellanfolkliga organi-
sationer. Direfter limnas en redogorelse f6r de materiella bestim-
melser 1 sekretesslagen som reglerar sidan sirskild sekretess inom
skilda sakomriden. Den senare redogérelsen dr kronologisk sitill-
vida att de aktuella lagrummen redovisas i den ordning de ursprung-
ligen infordes i sekretesslagen respektive i andra lagar.

6.4.1 Generella principer for de sarskilda sekretess-
bestammelserna

Det finns inte nigon fullstindig enhetlighet 1 utformningen och inne-
borden av de sekretessbestimmelser som sedan ar 1988 har tillkommit
pd grund av internationella avtal om informationsutbyte som innefat-
tar sekretessitaganden m.m. frdn Sveriges sida. Den vanligaste lag-
stiftningsmodellen 1 sekretesslagen innebir emellertid att absolut
sekretess giller for uppgifter som Sverige erhillit eller férfogar 6ver
pd grund av ett internationellt avtal som innehéller en klausul om
att uppgifterna inte fir limnas vidare i det aktuella fallet.”® Ofta

8 A.prop. s. 14 ff och bet. KU 1987/88:22 5. 6
19 A.prop. s. 15
2 A.prop.s. 19
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kompletteras denna sekretess med en bestimmelse om att uppgif-
terna inte heller far limnas till andra svenska myndigheter med st6d
av sekretessbrytande bestimmelser, om det skulle strida mot det
bakomliggande avtalet. Ett “typexempel” pd en sekretessbestim-
melse som tillkommit pd grund av ett internationellt avtal kan ut-
formas pa f6ljande sitt.

Sekretess giller, 1 den mén riksdagen har godkint avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verk-
samhet som avses 1 X § f6r sidan uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden som myndigheten erhillit/forfogar 6ver pd
grund av avtalet. Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fir inte i friga om
denna sekretess tillimpas i strid med avtalet.

Utformningen av bestimmelserna har sin grund i 9 kap. 3 § andra
stycket sekretesslagen avseende sekretess i internationellt samarbe-
te inom beskattningsomridet.”’ De bakomliggande motiven fér den
bestimmelsen har senare 8beropats i ett flertal andra lagstiftnings-
irenden om sekretess vid internationellt samarbete.”” Regeringen
anférde som skil for inférandet av bestimmelsen att enligt 2 kap.
2 § tryckfrihetsférordningen skall en begrinsning av ritten att ta
del av allmin handling anges noga i sekretesslagen eller i annan
(svensk) lag som sekretesslagen hinvisar till. Orsaken ir att man
skall kunna utlisa av sekretesslagen 1 vilka fall uppgifter 1 en allmin
handling ir hemliga.” I vissa internationella avtal finns det klausu-
ler som siger att andra sekretessregler dn de svenska skall tillimpas,
om de senare ger ett simre skydd. Skall Sverige kunna ita sig en
sddan avtalsférpliktelse miste den svenska lagstiftningen vara ut-
formad s8 att en tillrickligt string sekretess foreskrivs, eftersom det
enligt tryckfrihetsférordningen inte ir méjligt att inskrinka offent-
ligheten genom att hinvisa till utlindsk lag.”* Normalt férutsitts i
sekretesslagen att en viss risk for skada skall foreligga for att upp-
gifter skall kunna sekretessbeliggas. I minga fall kan denna kon-
struktion gora att sekretesskyddet i Sverige ir svagare in i andra
stater som Sverige vill ingd avtal med.” En féreskrift om absolut
sekretess dr diremot sirskilt dgnad att tillgodose ett 6nskemadl att
den svenska lagstiftningen skall vara minst lika string som en ut-

21 SFS 1987:1161

22 Se t.ex. prop. 1990/91:42 (om insiderhandel) och prop. 1992/93:120 (om EES-avtalet)

» Prop. 1987/88:41s. 16

#* Lagradet har dock uttalat att en hinvisning till en EG-férordning bér kunna likstillas med
en hinvisning till svensk lag och dirfoér uppfylla kraven i1 2 kap. 2 § TF (se prop.
1999/2000:126 s. 283)

» Prop. 1987/88:41s. 16
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lindsk reglering. Det bor dirfor i vissa fall vara méjligt att i sirskil-
da bestimmelser ge ett sidant sekretesskydd som den utlindska
staten eller den mellanfolkliga organisationen vill ha fér att limna
kinsliga uppgifter till Sverige.”

Regeringen har ocksd konstaterat att de krav som vissa interna-
tionella avtal stiller om att uppgifter inte fir spridas vidare, inte
bara giller utlimnande av uppgifter till enskilda utan dven utlim-
nande till andra myndigheter.”” Enligt 15 kap. 5§ sekretesslagen
skall en myndighet limna ut uppgifter till en annan svensk myndig-
het som begir det, om inte hinder méter pd grund av sekretess. I
ménga fall foreligger det inga sdana hinder mot utlimnande p3
grund av sekretess, trots att sekretess giller fér en uppgift. Anled-
ningen ir att det 1 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen finns eller hinvisas
till sirskilda sekretessbrytande bestimmelser som tilldter utbyte av
hemliga uppgifter mellan myndigheter. Aven om det féreskrivs sir-
skilt 1 sekretesslagen att en uppgift omfattas av absolut sekretess pd
grund av kopplingen till ett internationellt avtal, skulle s&dana upp-
gifter alltsd indd kunna limnas ut frin en myndighet till en annan
med stdd av de sekretessbrytande bestimmelserna. For att Sverige
skall kunna fullfélja sina dtaganden fullt ut — vilket kan inkludera
att uppgifter inte fir limnas frin en myndighet till en annan — har
regeringen ansett att de sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap.
1-3 §§ inte bér 3 tillimpas i den man det skulle strida mot ett bak-
omliggande avtal.”

Avslutningsvis bér ngot nimnas om de problem som kan vara
férknippade med den unika svenska meddelarfrihet som i minga
fall bryter tystnadsplikten, dvs. den i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen stadgade ritten att roja dven sekretess-
belagd information fér publicering. Denna meddelarfrihet kan i sin
tur brytas genom bestimmelser 1 16 kap. sekretesslagen om s.k.
kvalificerad tystnadsplikt.”” Regeringen har konstaterat att det ir
vanskligt att avgéra vilket utrymme som internationella sekretess-
regler ger &t uppgiftslimnande i publiceringssyfte, men att det ir
mojligt att 1 mellanfolkliga sammanhang hivda uppfattningen att
det finns utrymme fé6r meddelarfriheten.” Slutsatsen frin regering-
ens sida var att ett krav pd sekretess i ett internationellt avtal inte
noédvindiggér undantag frin meddelarfriheten, utan att den frigan

% Tbid.

77 A.prop.s. 17 f

2 A.prop.s. 19

? Se SOU 2003:99, kapitel 16 och 17
% Prop. 1992/93:120's. 11

~
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far avgoras frin fall till fall efter den typ av intresseavvigning som
gors ocksd 1 andra sammanhang.

6.4.2  Beskattning och exekution (9 kap. 1-3 och 19 §§)

I 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess
1 frimst Skatteverkets och Tullverkets beskattningsverksamhet till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. En-
ligt huvudregeln giller absolut sekretess hos Skatteverket, vilket
innebir att utlimnande av uppgifter skall vigras utan skadeprov-
ning i det enskilda fallet. Hos Tullverket giller sekretessen med ett
omvint skaderekvisit. Fér uppgifter hos allmin férvaltningsdom-
stol 1 mal om skatt m.m. giller sekretess med ett rakt skaderekvisit.
Enligt 9 kap. 19 § giller enligt huvudregeln sekretess med ett om-
vint skaderekvisit 1 mal eller irenden inom exekutionsvisendet.

Redan vid sekretesslagens inférande &r 1981 foreskrevs 1 9 kap.
3 § att nir avtal om det har ingitts med en frimmande stat, giller
beskattningssekretessen enligt 1 och 2 §§ ocks3 i drenden om hand-
rickning eller bistind som en myndighet limnar till ett organ i den
frimmande staten i dess beskattningsverksamhet. Grunden fér be-
stimmelsen var att Sverige hade ingdtt avtal med de nordiska lin-
derna och vissa andra stater, som innebar att Sverige dtagit sig att
bla. driva in skatt 8t de avtalsslutanden staterna. Enligt dessa avtal
skulle svenska sekretessbestimmelser tillimpas pd uppgifter som
enligt ett avtal limnas till Sverige.”! Frin och med r 1988 giller
bestimmelsen endast sidana avtal som har godkints av riksdagen
och med anledning av EES-avtalet ir den sedan dr 1994 tillimplig
dven pd avtal med mellanfolkliga organisationer.”” Bestimmelsen
har betydelse genom att den slir fast att den i Sverige gillande
stringa sekretessen for svensk beskattningsverksamhet ocksd skall
tillimpas avseende uppgifter som Sverige erhdller f6r att hjilpa and-
ra stater med deras beskattningsverksamhet.”

Sedan &r 1988 finns ytterligare en sirskild bestimmelse om sek-
retess med anledning av internationella avtal p beskattningsomra-
det, bl.a. Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig hand-
rickning i skatteirenden.’* Det dret inférdes ett andra stycke i 9 kap.
3§ som foéreskrev absolut sekretess hos myndighet i beskattnings-

3! Prop. 1979/80:2 Del A s. 262
32 SFS 1987:1161 och 1992:1775
3 Prop. 1987/88:41s. 17

3 A.prop.s. 15
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och exekutionsverksamhet, dvs. de verksamheter som avses 1 9 kap.
1, 2 och 19 §§ sekretesslagen. Sekretessen giller f6r uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden som myndighe-
ten erhillit enligt ett av riksdagen godkint avtal med frimmande
stat.” Med anledning av EES-avtalet blev bestimmelsen tillimplig
ocksi pd avtal med mellanfolkliga organisationer.’® Bestimmelsen
innebir vidare att de i férhdllande till andra myndigheter sekretess-
brytande foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen inte fir till-
limpas 1 strid med bakomliggande avtal.

I forarbetena konstaterades att problemet med att tillgodose de
krav som stills pd sekretess i internationella avtal ir mindre inom
beskattningsomrddet in inom andra omriden, eftersom redan den
grundliggande materiella bestimmelsen féreskriver absolut sekre-
tess inom skatteférvaltningen.” Det huvudsakliga syftet med be-
stimmelsen var dirfor att absolut sekretess f6r uppgifter som Sverige
fatt enligt avtal skulle kunna gilla dven hos Tullverket, hos de allmin-
na foérvaltningsdomstolarna och inom exekutionsvisendet, efter-
som det enligt grundbestimmelserna foéreskrivs omvint eller rakt
skaderekvisit for dessa myndigheter.”® Dessutom fanns behov av att
kunna hindra att uppgifter limnas ut till andra svenska myndigheter
med stéd av sekretessbrytande bestimmelser.

I samband med att Sverige anslot sig till EES den 1 januari 1994
indrades bestimmelsen 1 9 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen s3
att sekretess numera inte endast omfattar uppgifter som Sverige
erbdllit frin utlandet enligt ett bakomliggande avtal, utan sekretes-
sen dr tillimplig pd samtliga uppgifter som Sverige forfogar dver pd
grund av avtalet.” Anledningen var att de krav p3 sekretess som
uppstilldes 1 EES-avtalet dven gillde uppgifter som en svensk myn-
dighet sjilv inhimtar 1 Sverige inom ramen for det internationella
samarbetet.*

For uppgifter som ir sekretessbelagda med stéd av 9 kap. 3 §
andra stycket giller kvalificerad tystnadsplikt, vilket innebir att
meddelarfriheten ir inskrinkt avseende sddana uppgifter som om-
fattas av sekretess pd grund av ett internationellt avtal. Hos Skatte-
verket och Tullverket giller denna kvalificerade tystnadsplikt dven
for uppgifter som enligt 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen omfattas

% SFS 1987:1161

¢ SFS 1992:1775

7 Jfr prop. 1987/88:41s. 16 och 19
% A.prop.s. 19

> SFS 1992:1775

* Prop. 1992/93:120's. 17
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av sekretess 1 den rent nationella beskattningsverksamheten. Dir-
emot ir situationen annorlunda fér exekutionsvisendet, eftersom
kvalificerad tystnadsplikt i den verksamheten endast kom att gilla
for sddana uppgifter som Sverige férfogar Gver pd grund av ett in-
ternationellt avtal. Kvalificerad tystnadsplikt giller nimligen inte
generellt f6r uppgifter som ir sekretessbelagda i den nationella exe-
kutionsverksamheten med st6d av 9 kap. 19 §.*' Regeringen motive-
rade inte nirmare skilen f6r detta stillningstagande.

6.4.3 Sarskilt sekretessforordnande i domstol
(12 kap. 3 och 4 §§)

Genom lagen (1990:313) om émsesidig handrickning i skatteiren-
den godkinde riksdagen en Europarids- och OECD-konvention
om sddan handrickning. Regeringen ansig att de huvudsakliga sek-
retesskrav som stilldes upp i konventionen kunde uppfyllas med
stdd av den tidigare inférda och ovan redovisade bestimmelsen i
9 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen om skattesekretess till f61jd
av internationella avtal.*” Kraven gillde bl.a. att svenska myndigheter
skall tillimpa sekretesslagstiftningen i det land varifrdn en viss upp-
gift kommer, om det landets sekretess ir stringare in den svenska.

Konventionen stiller emellertid ytterligare krav, som bl.a. berér
domstolarna. Av sirskild betydelse var kravet pd att uppgifter som
Sverige fitt frin en annan stat inte fir yppas offentligt i domstols-
forfaranden och domstolsavgéranden, om inte ursprungslandet sam-
tycker till det (s.k. originator control). I férarbetena uttalade reger-
ingen att den 6kade internationella rérligheten medfor ett ckat be-
hov av samarbete mellan skattemyndigheter i olika linder och att
den aktuella konventionen utgér ett instrument som kan leda det
internationella samarbetet ett stort steg framit.” En férutsittning
for att Sverige skall kunna delta i det internationella samarbetet pa
ett meningsfullt sitt ansdgs dirfor vara att de svenska sekretessbe-
stimmelserna ges en sddan utformning att de inte hindrar inhim-
tandet av uppgifter med stdod av konventionen.

Fo6r domstolarnas del 16stes de pd grund av konventionen upp-
komna sekretessproblemen i tvd steg. For det forsta infordes det i
5 kap. 1 § rittegingsbalken en bestimmelse som innebir att en dom-

‘I Prop. 1987/88:41s. 21
2 Jfr prop. 1989/90:14 s 22
“ A.prop.s. 116 f
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stol alltid skall hilla férhandling inom stingda doérrar om sekretess
giller enligt 9 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen och det skulle
strida mot avtal som avses dir att uppgiften réjs vid férhandlingen.
Den processuella bestimmelsen ir enligt 16 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) ir tillimplig ocksd hos allmin férvaltningsdom-
stol. For det andra inférdes sirskilda bestimmelser 1 12 kap. 3 och
4 §§ sekretesslagen.* En domstol skall sedan dess alltid i dom eller
beslut férordna att sekretessen skall bestd for uppgift som har fére-
bringats vid férhandling inom stingda dérrar, om sekretess enligt
9 kap. 3 § andra stycket giller f6r uppgiften och det skulle strida
mot avtal som avses dir att uppgiften rojs. I friga om sddana upp-
gifter skall en domstol dessutom alltid férordna att sekretessen
skall bestd dven for uppgifter som tas in i domen eller beslutet. Dom-
stolen skall med andra ord sekretessbeligga domskilen 1 den del de
innefattar en uppgift som ir sekretessbelagd med stéd av 9 kap. 3 §
andra stycket sekretesslagen. Bestimmelserna berdr frimst skatte-
mil i de allminna férvaltningsdomstolarna.®

6.4.4 Tillsyn m.m. 6ver bank- och kreditvasendet (8 kap. 5 §)

Den 1 januari 1991 inférdes en ny insiderlag (1990:1342), varvid
férbudet mot insiderhandel utvidgades samtidigt som lagstiftning-
en anpassades till EG:s direktiv om insiderhandel. Drygt ett &r tidigare
hade Sverige undertecknat Europaridets konvention om insiderhan-
del, vars uppgift ir att skapa ett dmsesidigt utbyte av information mel-
lan de anslutna staterna fér att mojliggora en effektiv 6vervakning av
virdepappersmarknaderna.*

I samband med att insiderlagen inférdes gjordes ocksd en ind-
ring 1 8 kap. 5 § sekretesslagen. I detta lagrum regleras dels sekre-
tess 1 statlig myndighetsverksamhet som bestér i tillstindsgivning
eller tillsyn med avseende pd bank- och kreditvisendet, virdepappers-
marknaden eller f6rsikringsvisendet, dels sekretess i drenden hos
statlig myndighet om innehav av vissa aktier och andelar i bank-
och virdepappersbolag m.m. Bestimmelserna kan vara tillimpliga
pd uppgifter om sdvil affirs- och driftférhillanden som personliga
och ekonomiska férhdllanden. Sekretessen ir antingen absolut eller
forenad med ett rakt skaderekvisit. Andringen bestod i att det in-

** SFS 1990:318
# Bet. 1989/90:SkU17 5. 57
# Se prop. 1990/91:41 s. 37
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fordes en bestimmelse om méjlighet till absolut sekretess 1 nimnda
verksamheter for alla uppgifter om enskildas affirs- eller driftfor-
hillanden eller personliga eller ekonomiska férhillanden som har
limnats frdn utlandet till Sverige med stéd av ett av riksdagen god-
kint internationellt avtal.” Dessutom fir sddana uppgifter inte lim-
nas till andra myndigheter med st6d av 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen
om det skulle strida mot avtalet.

I forarbetena konstaterades att Sverige vid sidan av den ovan
nimnda Europaridskonventionen iven hade ingdtt Sverenskom-
melser om internationellt samarbete med bl.a. de nordiska linderna
och att t.ex. Bankinspektionens méjlighet till informationsutbyte
med andra linders tillsynsmyndigheter dr en forutsittning for att
Sverige pd ett effektivt sitt skall kunna delta i internationellt till-
synsarbete.” En viktig friga var dd svenska myndigheters méjlighet
att garantera att handlingar och uppgifter som erhills frin utlandet
fir samma sekretesskydd i Sverige som hos den utlindska myndig-
heten, nigot som ir ett krav enligt vissa internationella Gverens-
kommelser pd omridet. Regeringen ansig att det fanns mycket
starka skil f6r att pd insideromradet inféra en reglering motsvaran-
de den som finns p3 beskattningsomridet.*

Sedan &r 1992 giller den nimnda sekretessen till f6ljd av interna-
tionella avtal dven hos Finansinspektionen — i den min regeringen
foreskriver det — om inspektionen frin utlandet har fitt uppgifter
enligt annat avtal in sddant som riksdagen har godkint.® Med detta
avses 1 forsta hand sddana avtal som Finansinspektionen sjilv ingdr
med stéd av bemyndigande enligt 10 kap. 3 § regeringsformen.”
Anledningen till att bestimmelsen inférdes angavs vara att handeln
med virdepapper blir allt mer internationell och att Finansinspek-
tionens mojligheter att utéva tillsyn 6ver virdepappersmarknaden
dirfér méste regleras s& att hinsyn tas till vad som hinder utom-
lands. En effektiv tillsyn ansigs forutsitta ett utékat och vil funge-
rande samarbete och informationsutbyte med tillsynsorgan i andra
linder.”” For att inte utestingas frin méjligheterna att erhilla viktig
information frin andra linder, ansig regeringen att man méste be-
akta att flertalet linder har stringare sekretessregler in de svenska.
Regeringen uttalade i det sammanhanget att det “kan inte anses

¥ SFS 1990:1345

“ Prop. 1990/91:42 5. 70

* A.prop.s. 68 och 70 f

%0 SFS 1992:548 (foreskrifter av regeringen finns i 1 ¢ § sekretessférordningen)
>l Prop. 1991/92:113 5. 214

52 A.prop.s. 130 f
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rubba den svenska offentlighetsprincipen eller std i strid med nigot

annat visentligt svenskt intresse, om uppgifter som finns i ett annat

land och dir inte ir tillgingliga f6r allminheten inte heller blir offent-

liga hir 1 landet om de som ett led 1 ett tillsynsarbete limnas till svensk
» 53

myndighet”.

6.4.5  Statlig verksamhet med utredning och tillsyn m.m.
avseende naringslivet (8 kap. 6 §)

Nir EES-avtalet tridde i kraft &r 1994 blev ca 1 500 EG-rittsakter
tillimpliga i Sverige.” Inom ett flertal gemenskapsrittsliga omrdden
kom Sverige dirigenom att ingd i ett omfattande internationellt
samarbete som bl.a. innefattar krav pd informationsutbyte mellan
medlemslinderna. En av de viktigare frigorna var Sveriges anpass-
ning till de EG-rittsliga reglerna pd konkurrensomréidet, inte minst
i sekretesshinseende.”

Inom konkurrensomrddet finns ett flertal EG-rittsliga bestim-
melser om sekretess for information som utbyts mellan medlems-
linderna.” T bestimmelserna féreskrivs att tillsynsorganen och de-
ras tjinstemin inte skall avslgja uppgifter som de har inhimtat med
stod av EES-avtalet och som ir av sddant slag att de omfattas av
sekretess. Informationen fir inte heller anvindas f6r andra indamail
in vad den inhimtats f6r.”” Dessa regler innebir att berérda avtals-
parter skall respektera den sekretess som kan férekomma hos andra
stater och organ och som dirfér kan gilla f6r uppgifter som man
far frdn t.ex. en utlindsk myndighet, iven om uppgiften inte skulle
omfattas av sekretess enligt den mottagande statens nationella lag-
stiftning.*®

I Sverige regleras den nationella sekretessen till skydd fér enskil-
das intressen inom bl.a. jordbruks-, konsument- och konkurrens-
omridet genom bestimmelserna i 8 kap. 6 § sekretesslagen. Av be-
stimmelsen framgir att sekretess giller — i den utstrickning reger-
ingen foreskriver det — i statlig myndighets verksamhet som bestdr
1 utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pi produktion, handel, transport-

53

A.prop. s. 132

* Prop. 1992/93:120s. 11 f

> Se Ds 1992:84

¢ Jfr prop. 1992/93:120s. 14 f
7 A.prop.s. 15

% A.prop.s. 16 f

o

o
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verksamhet eller niringslivet 1 évrigt. For uppgifter om enskildas
affirs- eller driftférhdllande giller sekretess med ett rakt skaderek-
visit, medan uppgifter om personliga eller ekonomiska férhillanden
fér den som har tritt i affirsférbindelse med den som ir féremal
for myndighetens verksamhet skyddas av absolut sekretess. For
Konkurrensverkets nationella verksamhet finns numera sirskilda
bestimmelser till skydd fér enskildas intressen i 8 kap. 4 § sekre-
tesslagen.”

I och med de forpliktelser 1 informations- och sekretesshinseen-
de som Sverige tog sin genom EES-avtalet ansig regeringen att
sekretesslagen mdste dndras och fann att inget annat in absolut
sekretess kan komma 1 friga for att Sverige skall kunna uppfylla de
krav som féljer av avtalet. Regeringen anférde i detta samman-
hang ocksd att det pd grund av de avtalsreglerade sekretesskraven
var nddvindigt att begrinsa mojligheterna till uppgiftsutbyte mel-
lan svenska myndigheter, om ett sddant utbyte skulle strida mot ett
internationellt avtal. Riksdagen delade regeringens uppfattning och
uttalade att det ir sjilvklart att Sverige skall uppfylla de sekretess-
dtaganden som féljer av EES-avtalet, men att anpassningen mdste
ske pd ett sitt som ir férenligt med offentlighetsprincipen.®!

Den sekretessbestimmelse som inférdes genom dndringen i
8 kap. 6 § sekretesslagen hade som utgdngspunkt den lagstiftnings-
modell som tidigare inférts pd bl.a. beskattningsomridet (jfr av-
snitt 6.4.2). Sekretess giller sedan dess 1 myndighets utrednings-
och tillsynsverksamhet pd bl.a. jordbruks-, konsument- och kon-
kurrensomridet f6r uppgift om enskildas ekonomiska eller person-
liga forhillanden som en myndighet férfogar 6ver pd grund av ett
av riksdagen godkint avtal med en frimmande stat eller med en
mellanfolklig organisation. De sekretessbrytande bestimmelserna i
14 kap. 1-3 §§ avseende uppgiftsutbyte mellan svenska myndigheter
sekretesslagen fir inte heller tillimpas i strid med ett sddant inter-
nationellt avtal. Regeringen ansdg att det var tillrickligt att begrinsa
det sirskilda sekretesskyddet till att endast gilla uppgifter om en-
skildas personliga eller ekonomiska férhdllanden, bla. eftersom
myndigheternas egen tillsynsverksamhet redan skyddades av sekre-
tessbestimmelser i 4 kap. sekretesslagen.”

% Paragrafen inférd genom SFS 2000:89 (ytterligare sirskilda bestimmelser om sekretess i
Konkurrensverkets verksamhet finns i 4 kap. 4 och 5 §§ samt 1 9 kap. 27 § sekretesslagen)

€ A.prop.s. 17

o1 Tfr bet. 1992/93:KUl1s. 7

62 Prop. 1992/93:120s. 18
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Innan denna indring av 8 kap. 6 § sekretesslagen genomfordes
var meddelarfriheten inskrinkt genom kvalificerad tystnadsplikt
for uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden fér den
som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den
som ir foremdl f6r myndighetens verksamhet. Regeringen ansig att
det inte fanns ndgon anledning att behandla uppgifter som har in-
himtats med stéd av ett internationellt avtal pd annat sitt dn in-
hemska uppgifter.”’ Kvalificerad tystnadsplikt giller dirfér enligt
16 kap. 1 § sekretesslagen for sidana uppgifter som omfattas av sek-
retess enligt 8 kap. 6 § andra stycket.

Nir Sverige ett ir senare blev medlem 1 EU uttalade regeringen
att den viktigaste gruppen av EG-rittsliga bestimmelser om tyst-
nadsplikt dr sddana som avser gemenskapsrittens kontrollmeka-
nismer, t.ex. inom konkurrensomridet.* EU-medlemskapet féran-
ledde emellertid inte ndgra indringar av den 4ret innan inférda be-
stimmelsen i 8 kap. 6 § sekretesslagen om sekretess pd grund av
internationella avtal. Det omride som skyddas av den bestimmel-
sen dr siledes omfattande och regeln utgdr en av de viktigare for att
Sverige skall kunna uppfylla sina dtaganden om sekretess m.m. vid
informationsutbyte med anledning av EU-medlemskapet. Numera
kan ocksd 4 kap. 5§ sekretesslagen vara tillimplig 1 Konkurrens-
verkets verksamhet vid internationellt samarbete (se avsnitt 6.4.10).

6.4.6 Insattningsgarantinamndens verksamhet (8 kap. 24 §)

Med anledning av ett EG-direktiv — vars syfte var att stirka kon-
sumentskyddet — inférde Sverige ar 1996 ett sirskilt system for in-
sittningsgaranti. Garantin omfattar de banker och virdepappers-
bolag som har tillstdnd att ta emot kunders pengar pd konton. Verk-
samheten skots numera av Insittningsgarantinimnden (tidigare Bank-
stddsnimnden). Regeringen konstaterade att nigon sekretess motsva-
rande den som enligt 8 kap. 5 § sekretesslagen giller hos Finansin-
spektionen (jfr avsnitt 6.4.4), inte gillde f6r uppgifter hos Insitt-
ningsgarantinimnden om de bankinstitut m.m. som omfattas av
garantin. Denna avsaknad av sekretessbestimmelser hade inneburit
svirigheter i nimndens samarbete med bl.a. utlindska institut och

¢ A.prop.s 19
¢ Prop 1994/95:112 s. 14
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garantisystem i de fall nimnden behover uppgifter frin sidana ut-
lindska organ.”

Numera giller sekretess enligt 8 kap. 24 § sekretesslagen i In-
sittningsgarantnimnden verksamhet fér uppgifter om enskildas
affirs- och driftforhéllanden hos den som myndighetens verksam-
het avser samt i vissa avseenden fér uppgifter om andra enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden. Denna sekretess giller, 1
den man regeringen féreskriver det, dven for uppgifter som myn-
digheten har erhillit pd grund av ett avtal med foretridare for ett
utlindskt garantisystem.® I férsta hand avses sidana internationella
avtal som Insittningsgarantinimnden sluter med stdd av regering-
ens bemyndigande enligt 10 kap. 3 § regeringsformen.®”” De sekre-
tessbrytande bestimmelserna 1 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen far
inte tillimpas i strid med ett sidant avtal. Regeringen motiverade
bestimmelsen med de svirigheter som Insittningsgarantinimnden
hade haft att fir nédvindiga uppgifter frin bla. utlindska institut.*®

6.4.7  Uppgifter om utlanningar (7 kap. 14 §)

Enligt 7 kap. 14 § forsta och andra styckena sekretesslagen giller
sekretess for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att r6-
jande av uppgiften skulle medféra fara f6r att nigon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foéranleds av férhéllandet
mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organi-
sation av utlinningar. Sekretess giller ocksd — men med ett omvint
skaderekvisit — i verksamhet fér kontroll 6ver utlinningar och i
irende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds person-
liga f6rhillanden.

Genom medlemskapet 1 EU férband sig Sverige att ansluta sig
till vissa konventioner, bl.a. den s.k. Dublinkonventionen. Den
skall garantera att var och en som anséker om asyl i nigon med-
lemsstat fir sin asylansékan prévad och inte sinds frin en med-
lemsstat till en annan utan att ndgon stat anser sig ha ansvar for
provningen. Konventionen innefattar en bestimmelse om allmin
informationsskyldighet medlemslinderna emellan. Skyldigheten giller
bl.a. statistikuppgifter samt allmin information om tendenser nir det
giller asylansékningar och situationen i de asylsékandes ursprungs-

© Prop. 1996/97:23 5.5 f

¢ Regeringen har inte meddelat nigra sddana féreskrifter
¢ Prop. 1996/97:23 5.7

¢ Tbid.
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linder. Om en medlemsstat énskar att information som den limnar
skall vara konfidentiell, m3ste det respekteras av de andra medlems-
linderna. Regeringen ansdg att utbyte av information sjilvfallet ir
av stort virde, men konstaterade att uppgifter inte automatiske blir
sekretessbelagda i Sverige bara fér att ett annat land begir det.”
Med hinsyn till utformningen av den generella bestimmelsen om
utrikessekretess 1 2 kap. 1 § sekretesslagen, fann regeringen emeller-
tid att ndgon sirskild sekretessdtgird inte var nédvindig pd grund av
denna allminna informationsskyldighet. Det ansigs regelmissigt
kunna antas att det skulle stéra de mellanfolkliga férbindelserna om
Sverige inte respekterar en begiran frin ett annat land om att den
aktuella informationen skall behandlas konfidentiellt.”

Dublinkonventionen innehdller emellertid ocksd bestimmelser om
utbyte av information om enskildas personliga férhdllanden i indivi-
duella asylirenden. Enligt konventionen kan utbyte av sidan in-
formation iga rum endast mellan de myndigheter som varje med-
lemsstat har utsett. En nationell mottagande myndighet fr endast
limna uppgifterna vidare till andra nationella myndigheter eller ritts-
instanser under vissa forutsittningar som framgdr av konventionen.
Ytterligare ett konventionskrav ir att den utvixlade informationen
under alla omstindigheter skall ha minst samma skydd som den mot-
tagande medlemsstaten ger 4t egen information av liknande karaktir.
Mot bakgrund av dessa krav kan nu enligt 7 kap. 14 § femte stycket
absolut sekretess gilla f6r sddana uppgifter som avses i forsta och
andra styckena sekretesslagen och som myndigheten har ftt enligt
ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellan-
folklig organisation.”" Bestimmelsen innebir ocks3 att de sekretess-
brytande féreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen inte far till-
limpas 1 strid med det bakomliggande avtalet.

6.4.8 Tillsyn i konkurs samt godkdnnande eller auktorisation
av revisorer m.m. (8 kap. 19 § och 9 kap. 12 §)

Under ar 1998 tridde ett antal EG-direktiv avseende kapitaltickning
for kreditinstitut och virdepappersbolag i kraft.”” Enligt EG:s regler
giller tystnadsplikt fé6r medlemslindernas tillsynsmyndigheter inom

¢ Prop 1996/97:87 s. 17

70 Ibid.

A.prop. s. 19 (jfr. 8 kap. 5 och 6 §§ samt 9 kap. 3 § sekretesslagen)

Kapitaltickning for sidana bolag motsvarar den f6r foretag i allminhet anvinda termen
soliditet, dvs. relationen mellan tillgdngar och eget kapital
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detta omrdde p4 finansmarknaden. Tillsynsmyndigheterna fir emel-
lertid med st6d av bl.a. EG:s direktiv utbyta information med andra
tillsynsmyndigheter. Informationsutbyte fir dven férekomma med
vissa andra myndigheter i tredje land, om sirskilda samarbetsavtal
har ingdtts med de utlindska myndigheterna. De myndigheter 1
Sverige som sirskilt berordes av dessa bestimmelser var de krono-
fogdemyndigheter som hade utsetts att vara tillsynsmyndighet 1 kon-
kurs samt Revisorsnimnden.”

I 8 kap. 19 § sekretesslagen anges att sekretess giller hos tillsyns-
myndighet i konkurs f6r uppgift om enskilds affirs- eller driftfor-
hillande, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-
ten réjs. Av 9 kap. 12 § andra stycket sekretesslagen féljer att sek-
retess giller hos Revisorsnimnden i drende om godkinnande eller
auktorisation av revisor m.m. fér uppgifter om enskildas ekono-
miska eller personliga férhillanden. Aven denna sekretess giller
med ett rakt skaderekvisit.

Regeringen konstaterade att information som rér enskildas eko-
nomi i och for sig regelmissigt ir sekretessbelagd med st6d av nimn-
da bestimmelser 1 sekretesslagen. Det ansdgs emellertid krivas andra
sirskilda &tgirder for att sekretess i1 enlighet med EG:s direktiv
skall gilla hos tillsynsmyndigheterna eller Revisorsnimnden nir
dessa myndigheter — med stéd av regeringens bemyndigande enligt
10 kap. 3 § regeringsformen — ingdr samarbetsavtal med utlindska
myndigheter eller utlindska organ.”* Enligt regeringen borde det
inféras bestimmelser som hindrar utlimnande av uppgifter frin de
svenska tillsynsmyndigheterna eller Revisorsnimnden till andra
svenska myndigheter i strid med ett sddant avtal. T savil 8 kap. 19 §
som 9 kap. 12§ sekretesslagen inférdes dirfér nya bestimmelser
med innebérden att om det strider mot sidana avtal fir de sekre-
tessbrytande bestimmelserna som avses 1 14 kap. 1-3 §§ sekre-
tesslagen inte tillimpas. Ndgra andra sekretesstgirder har inte vid-
tagits avseende dessa myndigheters verksamheter.

7> Prop. 1999/2000:94 s. 20 ff och s 54 ff
* A.prop.s.57 f

212



SOU 2004:75 Sarskilda sekretessatgarder pé grund av internationella avtal

6.4.9  Rattslig hjalp som avser forundersékning m.m.
(5 kap. 7 §)

Sverige har sedan en lingre tid tillbaka deltagit 1 internationellt ritts-
ligt samarbete, bl.a. genom &verenskommelser mellan de nordiska
linderna frin 4r 1974 och genom den europeiska konventionen om
inbérdes rittshjilp 1 brottmal frdn &r 1959. Detta samarbete har
sedan utvecklats genom den Schengenkonvention som flertalet
EU-linder ir anslutna till (iven Norge och Island deltar i samarbe-
tet). I konventionen finns bestimmelser om rittsligt samarbete och
praktiska dtgirder med syftet att genomfora avvecklingen av grins-
kontrollerna vid EU:s inre grinser.”” Som en f6ljd av Schengenkon-
ventionen, bilaterala avtal med Kanada och Australien samt vissa
EG-rittsakter, inférdes 1 Sverige ir 2000 en ny lag om internatio-
nell rittslig hjilp 1 brottmal (jfr ocksd avsnitt 6.5.1).7¢

I forarbetena diskuterade regeringen frigor om sekretess i sam-
band med nimnda internationella avtal och den nya lagen.” Bland
annat konstaterades att tidigare centrala konventioner pd omridet
saknar bestimmelser om sekretess, men att frigor om offentlighet
och sekretess har fitt allt storre betydelse i det europeiska samarbe-
tet i Europaridet och inom EU.”* I friga om det internationella ritts-
hjilpssamarbetet konstaterade regeringen att en ansékan om rittslig
hjilp och andra uppgifter som limnas av en annan stat mste &tnju-
ta sekretesskydd for att inte motverka brottsutredningen i den an-
sokande staten.” Med hinvisning till ett JO-beslut* fann regering-
en att sekretessen enligt 5kap. 1§ sekretesslagen till skydd for
brottsutredande verksamhet inte var tillimplig i férhéllande till ut-
redningar som utférs pd ansékan av en frimmande stat.*' Behovet
av sddan sekretess var diremot enligt regeringen detsamma och det
ansdgs inte sjilvklart att uppgifter alltid kan hemlighllas med st6d
av den generella bestimmelsen om utrikessekretess 1 2 kap. 1 § sek-
retesslagen.” Regeringen gjorde dirfér beddmningen att en ny be-
stimmelse behdvde inféras i sekretesslagen.

Med anledning av att Sverige tilltridde Romstadgan fér Interna-
tionella brottméilsdomstolen fann regeringen att motsvarande skil

7 Jfr prop. 1999/2000:61 s. 46 {f
76 SFS 2000:562

77 Prop. 1999/2000:61 s. 161 ff
78 A.prop. s. 162

7 A.prop.s. 162 f

07O 1997/98 5. 112

81 Prop. 1999/2000:61 s. 164

82 A.prop. s. 165
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for en ny sekretessbestimmelse gjorde sig gillande dven 1 friga om
sekretess 1 Sverige fér ansdkningar om rittslig hjilp eller om 6ver-
limnande av misstinkta, som domstolen limnar till de anslutna sta-
terna.” Diremot fann regeringen att de sekretesskrav som kan stil-
las p& underrittelser som domstolens 3klagare limnar till anslutande
stater om pigiende eller forestiende utredning, i allminhet torde
kunna omfattas av utrikessekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen.**

Enligt 5 kap. 7 § sekretesslagen giller sdledes numera sekretess i
verksamhet som avser rittslig hjilp pd begiran av annan stat eller
mellanfolklig domstol f6r uppgift som hinfér sig till bl.a. utredning
enligt bestimmelserna om férundersékning i brottm3l.*® Sekretes-
sen giller om det kan antas att den rittsliga hjilpen har begirts un-
der forutsittning att uppgifterna inte rojs. Skaderekvisitet dr alltsd
utformat med utgdngspunkt i den ansckande statens vilja att
hemlighdlla uppgifter. Anledningen till att den utlindska staten
eller en mellanfolklig domstol pi det sittet fir forfoga oSver
sekretessen 1 Sverige, dr de svrigheter som en svensk myndighet
skulle ha att bedéma behovet av sekretess i en annan stats
férundersékning eller 1 Internationella brottmélsdomstolens
brofotssradmidegarekretess giller enligt samma paragraf ocksi for
vissa uppgifter hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kustbevak-
ningen som ror angeligenheter enligt lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem (jfr avsnitt 6.5.2).

P4 motsvarande sitt som for férundersékningssekretess enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen giller enligt 16 kap. 1 § samma lag kvalifi-
cerad tystnadsplikt fér uppgifter om vissa tvdngsitgirder som om-
fattas av sekretess enligt 5 kap. 7 §. Meddelarfriheten ir alltsd in-
skrinkt.

6.4.10 Rattslig hjalp enligt konkurrenslagen (4 kap. 5 §)

Sverige bedriver ett omfattande internationellt samarbete pd kon-
kurrensomridet, sivil inom EU som tillsammans med de &vriga
nordiska linderna och andra stater.” Flera EG-rittsakter och avtal
som reglerar det internationella samarbetet innehiller bestimmel-
ser om informationsutbyte och hjilp staterna emellan samt sekre-

8 Prop. 2001/02:88 s. 164

8 Ibid.

85 SFS 2000:476 och 2002:342

8 Prop. 1999/2000:61 s. 168 och prop. 2001/02:88 s. 164
7 Prop. 2001/02:167 5. 72 ff

®
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tessklausuler och bestimmelser som begrinsar svenska myndighe-
ter forfoganderitt ver uppgifter som erhdllits frin andra stater.

P& motsvarande sitt som i friga om internationell rittslig hjilp i
férunders6kningar m.m. (se avsnitt 6.4.9) fann regeringen att den
generella bestimmelsen 1 4 kap. 4 § sekretesslagen om sekretess till
skydd fé6r Konkurrensverkets utredningar i minga fall inte ir till-
limplig nir myndigheten pd begiran bistir en annan stat.*® Likasd
ansigs den generella utrikessekretessen i 2 kap. 1 § inte kunna till-
limpas 1 alla de fall d8 Konkurrensverket samarbetar med andra sta-
ter 1 frigor som rér myndighetens egna angeligenheter. Diremot
uttalade sig regeringen i det sammanhanget inte i frigan om det for
att skydda de aktuella uppgifterna ir mojligt att tillimpa den gene-
rella sekretessen enligt 4 kap. 1 § sekretesslagen till skydd f6r myn-
digheters tillsynsverksamhet.*”” Med hinvisning till den ovan redo-
visade bestimmelsen 1 5 kap. 7 § sekretesslagen om internationell
hjilp 1 férundersékningar m.m. anférde regeringen att en ny be-
stimmelse bor inforas i sekretesslagen. Skaderekvisitet borde enligt
regeringen utformas med hinsyn till att Konkurrensverket normalt
har begrinsad information rérande utredningar i andra stater och
dirfér ocksd har svirt att bedéma behovet av sekretess fér upp-
gifterna.”

Av den nya 4 kap. 5 § sekretesslagen framgir siledes att sekre-
tess giller 1 verksamhet som avser rittslig hjilp pd begiran av annan
stat f6r uppgift som hinfér sig till vissa dligganden eller undersok-
ningar enligt konkurrenslagen, om det kan antas att den rittsliga
hjilpen har begirts under férutsittning att uppgiften inte rojs. Skade-
rekvisitet ir alltsd utformat s3 att den stat eller utlindska myndigheten
som begir hjilp kan forfoga 6ver sekretessen i Sverige.

6.5 Sarskilda sekretessbestammelser i andra lagar

For att handlingsoffentligheten skall kunna inskrinkas krivs enhgt
2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen att begrinsningen anges noga i

sekretesslagen eller i annan lag som sekretesslagen hinvisar till. S3-
dana hinvisningar gors i 1 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen till
de nedan redovisade lagarna. Dessa lagar innehéller bestimmelser
som begrinsar méjligheterna f6r en svensk myndighet att utnyttja

8 A.prop. s. 84
% Jfr regeringens uttalande i prop. 1992/93:120s. 18
% Prop. 2001/02:167 s. 84
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vissa uppgifter som den har fitt frin en myndighet i en annan stat,
t.ex. genom att limna uppgifterna till andra svenska myndigheter.

6.5.1 Lagen (2000:343) om internationellt polisidrt sam-
arbete och lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjélp i brottmal

I avsnitt 6.4.9 redovisas kort bakgrunden till bestimmelsen om sekre-
tess 1 5 kap. 7 § sekretesslagen, bl.a. Sveriges anslutning till Schengen-
konventionen. Sirskilda bestimmelser som utéver denna sekretess
begrinsar svenska myndigheters mojlighet att anvinda sig av upp-
gifter som har limnats av en annan stat finns 1 3 § lagen om interna-
tionellt polisiirt samarbete och i 5 kap. 1 § lagen om internationell
rittslig hjilp i brottmil (som giller fér dklagare och domstolar).”
Bestimmelserna skall tillimpas om en svensk myndighet i ett dren-
de om rittslig hjilp har fitt uppgifter eller bevisning frén en annan
stat enligt en internationell 6verenskommelse som ir bindande for
Sverige. Om 6verenskommelsen innehiller villkor som begrinsar
mojligheten att anvinda uppgifterna eller bevisningen vid utredning
av brott eller i ett rittsligt forfarande med anledning av brott, skall
svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som annars ir fore-
skrivet 1 lag eller annan férfattning.

Regeringen har i férarbetena till den aktuella lagstiftningen kon-
staterat att det i konventioner ofta férekommer bestimmelser och
villkor om begrinsning i ritten att anvinda bevismaterial m.m. som
Sverlimnats frin en annan stat, t.ex. i Schengen- och Dublinkon-
ventionerna samt i bilaterala avtal med Australien och Kanada.”
Sddana internationellt avtalade bestimmelser kan f6r svenskt vidkom-
mande medfora att en konflikt uppkommer mellan bestimmelserna i
overenskommelsen och inhemska regler om en myndighets skyl-
dighet att fullgéra sina myndighetsuppgifter, inte minst pa det straff-
rittsliga omridet.” Orsaken ir att den s.k. officialprincipen giller for
svenska myndigheter. Den innebir bl.a. att en polis eller dklagare i
princip ir skyldig att inleda f6rundersékning s snart det finns an-
ledning att anta att ett brott som lyder under allmint &tal har be-
gdtts.

! En bestimmelse fér polisen som motsvarar nimnda 3 § fanns tidigare i 1 § lagen
(1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete pd brottmilsomridet
(prop. 1990/91:131)

%2 Prop. 1999/2000:61 s. 145 och prop. 1999/2000:64 s. 158 f

% Prop. 1990/91:131s. 12 ff
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Regeringen menade att denna konflikt miste undanréjas for att
forhindra att svenska myndigheter tvingas avstd frin viktig infor-
mation som en frimmande stat ir villig att limna. Det ansigs siledes
nddvindigt att Sverige vidtog ovan nimnda lagstiftningsdtgirder for
att dirigenom kunna uppfylla de villkor som det internationella sam-
arbetet stiller f6r att Sverige 6ver huvud taget skall {3 tillgdng till
information som 6kar méjligheterna att komma till ritta med all-
varlig brottslighet.”

6.5.2 Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem

Enligt lagen om Schengens informationssystem skall Rikspolissty-
relsen fora ett automatiserat register som utgér den svenska natio-
nella enheten i Schengens informationssystem (SIS) och ir anslutet
till det centrala informationssystemet inom SIS. Registret skall vara
ett hjilpmedel for de andra Schengenstaterna att gora framstill-
ningar till svensk polis for att frimja samarbete som avser polisidra
och rittsliga frigor samt frigor om inresa och uppehallstillstind.”
Enligt lagen fir registret endast anvindas {6r vissa angivna dndamal.
Den svenska polisen har genom SIS tillging till uppgifter som har
forts in i registret av andra stater.

I 10 § nimnda lag finns en bestimmelse som innebir att en
svensk myndighet inte fir utnyttja en uppgift i SIS f6r nigot annat
syfte in det som den registrerande staten har angett vid registre-
ringen. Om den registrerande staten har limnat sitt samtycke, fir
dock en svensk myndighet anvinda uppgiften ocksa f6r andra dn-
damal som anges 1 lagen. Bestimmelsen innebir alltsd att de dvriga
Schengenstaterna i viss min férfogar 6ver den svenska polisens ritt
att utnyttja uppgifter som den har tillgdng till 1 SIS.

6.5.3  Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

Ar 2001 tridde en ny lag om internationellt tullsamarbete i kraft.
Den ir tillimplig pd sidant samarbete som foljer av en internatio-
nell 6verenskommelse med en annan stat eller en mellanfolklig or-
ganisation som Sverige har tilltritt eller annars dr forpliktat att f6l-
<9 .. o . . .

ja.”* Med stod av sdvil flera bilaterala tullsamarbetsavtal och inter-

% Jfr a.prop.s. 16 f
% 1 och 2 §§ lagen om Schengens informationssystem
% 1 § lagen om internationellt tullsamarbete
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nationella konventioner som EG-férordningar, deltar Sverige i ett
omfattande internationellt samarbete av det slag som avses i lagen.”
I dessa avtal finns bestimmelser om savil inskrinkning 1 férfogande-
ritten dver som sekretess f6r uppgifter som limnas mellan avtals-
staterna. Bestimmelserna innebir att samarbetande stater kan stilla
upp villkor fér hur uppgifter som limnas ut fir anvindas av den stat
som tar emot dem.

Med hinvisning till den ddvarande lagen om internationellt sam-
arbete pd brottmdlsomridet (jfr avsnitt 6.5.1) ansig regeringen att
det i en ny lag om tullsamarbete méste inféras en bestimmelse som
mojliggdr for Sverige att ta emot uppgifter frin andra stater pd de
villkor som stills upp vid utlimnandet.” Dirfér framgir det av
4 kap. 2 § lagen om internationellt tullsamarbete att om en behérig
svensk myndighet vid tillimpning av lagen har tagit emot uppgifter
eller bevisning frdn en annan stat enligt en internationell éverens-
kommelse som omfattas av lagen och som innehller villkor som
begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna, skall svenska myn-
digheter folja villkoren oavsett vad som annars ir foreskrivet i lag
eller annan férfattning.

%7 Prop. 1999/2000:122 s. 15 ff
% A.prop.s. 43
? Ibid.
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/ Vara dvervaganden och forslag
om sekretess pa grund av inter-
nationella avtal

Regeringen konstaterade i vira direktiv att det ofta uppkommer fri-
gor om informationsutbyte i det internationella samarbetet.' Den
svenska offentlighetsprincipen innebir i allminhet stérre ppenhet
in vad som féljer av motsvarande regler 1 andra linder eller mellan-
statliga organ. Det svenska regelsystemet innehdller flera principer
och regler som inte stimmer 6verens med manga andra linders lag-
stiftning, t.ex. om meddelarfrihet, innebérden av hemligstimpling
och att ett beslut 1 en utlimnandefriga alltid skall fattas sjilvstin-
digt av den myndighet som férvarar en handling. Det finns enligt
regeringens bedémning risk for att de svenska regler som tagits
fram 1 syfte att anpassa svensk lag efter internationella dtaganden
inte stdr helt i 6verensstimmelse med samarbetsavtalens faktiska
innebord. Detta ir sirskilt allvarligt om effekten ir att de uppgifter
som limnas hit omfattas av alltf6r string sekretess.

Vi har dirfor 1 uppdrag att undersoka dagens regler och eventu-
ellt foresld forindringar som Skar mojligheterna for att Sveriges
internationella dtaganden om informationsutbyte skall kunna genom-
foras pa ett iandamélsenligt sitt och pa ett sitt som leder till ett s8 litet
ingrepp 1 offentligheten som majligt.

7.1 Problem med dagens regler

Som vi konstaterar ocks3 i tidigare avsnitt anser vi att det ir viktigt
att Sverige har mojligheter att pa ett effektivt sitt agera internatio-
nellt, sivil inom EU som 1 annat samarbete. Behovet av sidant sam-
arbete har ocks3 lett till att sekretesslagen vid ett flertal tillfillen har
indrats och att nya bestimmelser tillkommit p& grund av att Sverige
ingdtt olika internationella avtal om informationsutbyte. Det finns i
dag ett tiotal sekretessbestimmelser som direkt eller indirekt hin-

! Dir. 1998:32 5. 26 ff
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visar till sddana internationella avtal. De har alla tillkommit efter Gver-
viganden som lett fram till slutsatsen att de behovs for att Sverige
skall kunna delta i internationellt samarbete i en omfattning som ir
onskvird. Dirutdver ir minga av de “vanliga” materiella sekretess-
bestimmelserna tillimpliga dven pi sidana uppgifter som Sverige
har fitt eller férfogar 6ver pd grund av internationella avtal.

Den lagstiftningsteknik som har anvints hittills innebir enligt
var uppfattning att sekretesslagens regelverk i friga om sekretess pa
grund av internationella avtal blir onddigt sviréverskddligt och
svartillimpat. Detta leder till osikerhet hos de tillimpande myn-
digheterna och innebir dven att det i samband med nya internatio-
nella avtal ir svart for lagstiftaren att 6verblicka behovet av nya reg-
ler. Risken finns sdvil att det uppstdr icke dnskvirda luckor i lag-
stiftningen, som att sekretessen 1 vissa fall kan bli onédigt lingtga-
ende. For att dskddliggdra svirigheterna att éverblicka dagens re-
gelverk, redovisar vi i avsnitt 7.2 vad som giller avseende sekretes-
sen hos Konkurrensverket.

Till detta kommer att sekretesslagens bestimmelser om sirskild
sekretess pd grund av internationella avtal i m&nga fall ir utformade
pa ett otydligt sitt som ir svirt att genomskada fér den som vill tillig-
na sig lagstiftningen. Vi anser dirfor att mycket vore vunnet om for
det forsta antalet sirskilda sekretessbestimmelser minskade och fér
det andra bestimmelserna utformades s3 att det blev tydligare vad
de faktiskt innebir.

7.2 Sekretess hos Konkurrensverket — ett exempel pa
problemen med dagens regler

For att 4skddliggora de problem som kan uppstd hos olika myndig-
heter vid tillimpning av sekretesslagen pd information som myn-
digheterna forfogar éver till £6ljd av internationella avtal, kan Kon-
kurrensverket utgéra ett bra exempel. Konkurrensverket ir en av
de myndigheter som forfogar 6ver flest uppgifter som anknyter till
internationellt samarbete, frimst pd grund av EU-medlemskapet.
Uppgifter som Konkurrensverket erhdller frin eller som rér andra
linder eller mellanfolkliga organisationer kan avse sdvil verkets
egna utredningar som utlindska myndigheters utredningar. Dessa
uppgifter kan behova skyddas med hinsyn bide till utrednings-
verksamheten 1 Sverige eller utomlands och till enskildas intressen.
Konkurrensverket har mojlighet att 1 friga om uppgifter med inter-
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nationell anknytning tillimpa inte mindre in sju paragrafer i sekre-
tesslagen. D3 bortser vi indd frin vissa helt generella sekretessbe-
stimmelser, som t.ex. 7 kap. 16 § om sekretess i vissa fall f6r person-
uppgifter.

2 kap. 1§ — Liksom andra myndigheter kan Konkurrensverket i
vissa fall tillimpa utrikessekretessen, om det kan antas att réjandet
av en uppgift skulle stéra Sveriges mellanfolkliga férbindelser. Be-
stimmelsen ir teoretiskt tillimplig pd alla de uppgifter som Kon-
kurrensverket har fitt frin andra linder eller annars férfogar dver
pd grund av internationella avtal och hinsyn kan i viss omfattning
tas till synpunkter frin t.ex. ursprungslandet vid en skadeprévning,.
I praktiken har bestimmelsen emellertid sannolikt ett begrinsat
tillimpningsomride.

4 kap. 1§ — Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit for att
skydda svenska myndigheters granskningsverksamhet. Bestimmel-
sen kan vara tillimplig pd uppgifter som Konkurrensverket har fatt
frén eller som ror andra stater eller mellanfolkliga organisationer.
Sekretessen kan emellertid inte tillimpas for att skydda gransk-
ningsverksamhet i utlandet. Bestimmelsen ger inte heller mojlighet
for en utlindsk uppgiftslimnare att pdverka sekretesskyddet for
uppgifter som limnas till Konkurrensverket.

4 kap. 4 § — For uppgifter som hinfér sig till Konkurrensverkets
utredningar om kartellbildningar, enligt svensk ritt eller EG-ritt,
giller sirskild sekretess. Sekretessen kan endast dberopas for att
skydda verkets egna utredningar. Den ir alltsd inte tillimplig pd
uppgifter frin utlandet, om ett réjande endast skulle vara till skada
for verksamheten i det andra landet. Inte heller med st3d av denna
bestimmelse kan en utlindsk uppgiftslimnare pdverka sekretess-
skyddet for uppgifter som limnas till Sverige.

4 kap. 5 § — Bestimmelsen ir tillimplig pd vissa uppgifter inom
konkurrensomrddet som hinfér sig till Konkurrensverkets arbete
med att inhimta information pd begiran av en annan stat. Sekretes-
sen kan alltsd dberopas till skydd fér uppgifter som Konkurrens-
verket far frn en annan stat med anledning av en begiran om ritts-
lig hjilp, om det behovs for att skydda den utlindska verksam-
heten. Den hjilpsékande staten kan forfoga dver sekretessen hos
Konkurrensverket genom ett sirskilt konstruerat skaderekvisit
som dr formulerat s3 att sekretess giller om det kan antas att den
rittsliga hjilpen har begirts under férutsittning att uppgifterna i
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friga inte rojs. Bestimmelsen idr endast tillimplig 1 férhéllande till
andra stater och alltsd inte om det t.ex. ir EU:s institutioner som
begir den rittsliga hjilpen.

8 kap. 4 § — Sekretessen giller till skydd for enskildas intressen i
Konkurrensverkets egen verksamhet med tillsyn eller utredningar.
Beroende pd vilka férhdllanden som skall skyddas giller antingen
sekretess med ett rakt skaderekvisit eller absolut sekretess. Under
forutsittning att verket fir uppgifter frin utlandet f6r att anvinda
dem i sina egna utredningar kan sddana uppgifter allts3 sekretessbe-
liggas. Utlindska uppgifter skyddas sjilvfallet om de omfattas av
absolut sekretess, men i friga om uppgifter som skyddas endast av
svag sekretess kan den utlindska uppgiftslimnaren inte paverka
sekretesskyddet.

8 kap. 6 § — Bestimmelsen avser sekretess till skydd fér enskilda i
statliga myndigheters verksamhet med utredning, planering och
tillsyn m.m. éver niringslivet. Sekretessen gillde tidigare 1 Konkur-
rensverkets utredningar, men numera tillimpar verket 1 stillet
8 kap. 4 § (se ovan). I paragrafens andra stycke finns emellertid en
sirskild bestimmelse om sekretess f6r uppgifter som en myndighet
forfogar 6ver pd grund av ett av riksdagen godkint avtal med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation. Den bestimmelsen
ir till skillnad frdn paragrafen 1 6vrigt tillimplig 1 Konkurrensver-
kets verksamhet och innebir att alla utlindska uppgifter som verket
forfogar 6ver kan omfattas av absolut sekretess om det forutsitts i
ett bakomliggande avtal. Sekretessen ir dock inte tillimplig nir det
ir Konkurrensverkets egen eller utlindska myndigheters utred-
nings- och tillsynsverksamhet som behéver skyddas.

9 kap. 27 § — Sekretess giller med ett rakt skaderekvisit 1 drenden
hos Konkurrensverket f6r att skydda uppgifter om personer som lim-
nar en utsaga eller gér en anmalan till verket.

Vir bedomning av sekretessen hos Konkurrensverket

Det kan enligt vir uppfattning manga ginger vara svart att i enskil-
da fall avgora vilken sekretess som kan vara tillimplig p& uppgifter
som ror Konkurrensverket och dess samarbete med andra stater,
mellanfolkliga organisationer eller utlindska myndigheter. T och
for sig har verket genom de ovan redovisade bestimmelserna stora
mojligheter att sekretessbeligga uppgifter, om det krivs av inter-
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nationella samarbetspartners f6r att samverkan skall underlittas
eller 1 vissa fall kanske till och med for att samverkan alls skall kun-
na uppritthdllas. Det finns emellertid ndgra oklarheter i lagstift-
ningen.

Om Konkurrensverket behover uppgifter frin utlandet for att
kunna genomféra en egen utredning i1 Sverige, kan den utlimnande
staten eller myndigheten ha stort intresse av att de uppgifter som
limnas till Konkurrensverket inte réjs med hinsyn till egna pagi-
ende utredningar i utlandet. Att uppgifterna hills hemliga kan rent
av vara ett villkor for att de alls skall limnas till Konkurrensverket.
I denna situation miste verket helt férlita sig antingen pd att upp-
gifterna kan sekretessbeliggas till skydd f6r ndgot annat intresse —
t.ex. verkets egen granskningsverksamhet (4 kap. 18§) eller enskil-
das personliga eller ekonomiska férhillanden (t.ex. 8 kap. 6 § andra
stycket) — eller pd utrikessekretessen enligt 2 kap. 1§ sekretessla-
gen, eftersom ingen annan av de uppriknade bestimmelserna ir
tillimplig nir man i ett sddant fall vill skydda uppgiftslimnarens
verksamhet. Motsvarande situation kan ocksd uppstd om en EU-
institution skulle begira rittslig hjilp av Konkurrensverket och
uppgifter hos verket behover sekretessbeliggas for att skydda insti-
tutionens utredning eller verksamhet, utan att det samtidigt finns
skil att sekretessbeligga uppgifter med hinsyn till Konkurrensver-
kets egna eller enskildas intressen.

Dessa omstindigheter har s vitt vi erfarit inte inneburit nigra
praktiska problem fér Konkurrensverket hittills. Enligt vir upp-
fattning ir det emellertid otillfredsstillande att sekretesslagstift-
ningen ir s svartillginglig och otydlig 1 friga om sekretesskyddet
for uppgifter som ror viktigt internationellt samarbete. Det giller
inte minst pd grund av att det regelmissigt tillkommer nya interna-
tionella avtal och EG-rittsliga foreskrifter som Sverige skall tillim-
pa. Vianser att det finns risk {or att otydliga regler gor det svért for
lagstiftaren att vid varje sddant tillfille se det eventuella behovet av
indringar i1 sekretesslagen. Dessutom torde lagstiftningen 1 detta
avseende vara i det nirmaste obegriplig for allminheten.

Aven om de rittsliga och lagtekniska férhillandena verkar vara
sirskilt svdra just for Konkurrensverket, kan likartade problem och
svarigheter med att tolka sekretesslagens innebérd uppsta ocksd for
andra myndigheter med ett omfattande internationellt samarbete
inom EU eller i 6vrigt. Bland annat har Finansinspektionen under
kommitténs arbete limnat sidana synpunkter p4 lagstiftningen.
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7.3 Ar det mojligt och Iampligt att samordna dagens
sekretessbestammelser?

Den frin lagstiftningssynpunkt enklaste 16sningen for att tillgodo-
se sekretessbehovet i samband med informationsutbyte pd grund av
internationella avtal, skulle enligt vir mening vara att ha en enda
och generell bestimmelse som pd ett tydligt sitt ticker alla de situ-
ationer som kan uppsti. Som framgdr nedan i detta avsnitt anser vi
emellertid inte att det ir limpligt eller mojligt. Diremot anser vi att
dagens bestimmelser sivil kan minskas i antal som férenklas och
fortydligas. I detta avsnitt redovisar vi vira éverviganden avseende
de 6vergripande problem som mdste analyseras innan ett férslag till
forenklade sekretessregler pd detta omrdde liggs fram. Det giller
for det forsta vilka av dagens bestimmelser som bér omfattas av en
samordning till en mer enhetlig bestimmelse. Fér det andra maste
det klargdras hur en sddan gemensam bestimmelse stiller sig till
kravet i 2 kap. 2 § tryckfrihetstérordningen om att inskrinkningar i
ritten att ta del av allminna handlingar skall anges noga i sekre-
tesslagen. Slutligen finns det anledning att Gverviga om inte en
samordning i en mer generell bestimmelse medfor att det pd andra
sitt mdste goras tydligt f6r allminheten vilken sekretess som i ett
enskilt fall kan gilla i det internationella samarbetet.

7.3.1 Vilka av dagens bestammelser kan och bér samordnas?

Vi redovisar 1 avsnitten 6.4 och 6.5 alla de bestimmelser 1 sekre-
tesslagen som har inforts sirskilt pd grund av att Sverige ingdtt in-
ternationella avtal om informationsutbyte eller annars ingdr 1 ett
internationellt samarbete som omfattar sidant utbyte av uppgifter.
Dessa bestimmelser kan delas in i fyra olika kategorier (aktuella para-
grafer i sekretesslagen anges inom parentes):

0 Bestimmelser dir sekretess giller f6r en uppgift som en svensk
myndighet har erhillit eller férfogar 6ver pd grund av ett av
riksdagen godkdint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation (7:14, 8:5, 8:6, 9:3).

0 Bestimmelser dir sekretess — generellt eller endast mellan myn-
digheter — giller f6r en uppgift som en svensk myndighet har
erhdllit eller forfogar 6ver pd grund av ett avtal mellan den
svenska myndigheten och en utlindsk myndighet (8:5, 8:19, 8:24,
9:12).
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0 Bestimmelser dir sekretess giller f6r uppgift som avser begiran
om rittslig bjilp frin utlandet, om det kan antas att uppgiften
har limnats under férutsittning att uppgiften inte rojs (4:5,
5:7).

0 En bestimmelse som hinvisar till andra lagar — om polisiirt
samarbete m.m. — dir det anges att sdrskilda villkor om begrins-
ning av mdjligheten att anvinda uppgifter giller framfér svensk
lag om det foljer av ett internationellt avtal (1:4).

En forsta friga som méste stillas ir om det ir lamphgt eller mojligt
att alla de ovan angivna bestimmelserna samordnas i1 en enda gene-
rell bestimmelse. Av nédvindighet skulle en sddan bestimmelse {3
ett teoretiskt mycket vitt tillimpningsomride. Bestimmelsen skul-
le dessutom komma att omfatta frigor om sdvil sekretess i allmin-
het och begrinsningar endast i ritten att limna ut uppgifter till
andra myndigheter, som sirskilda villkor i friga om fér vilka inda-
mél svenska myndigheter fir anvinda uppgifter som de forfogar
dver. Vir bedomning ir att det finns flera skil som talar mot att en
enda ny bestimmelse kan ersitta samtliga dessa bestimmelser.

Riksdags- eller myndighetsavtal?

Vi dr av den bestimda uppfattningen att en generell bestimmelse som
inte nirmare konkretiserar vilka myndigheter eller verksamheter som
kan komma att berdras av sekretess som regleras i internationella av-
tal, inte bor omfatta de fall dir svenska myndigheter sjilva kan ingd
sirskilda bindande avtal eller 6verenskommelser med t.ex. utlinds-
ka myndigheter. De myndigheter som kan ingd sidana avtal och
hos vilka sekretess dirfér kan komma att gilla ir Finansinspektio-
nen, tillsynsmyndighet i konkurs, Insittningsgarantinimnden samt
Revisorsnimnden. Ett krav som enligt vir uppfattning miste upp-
stillas pd en generell bestimmelse ir att det bakomliggande inter-
nationella avtal som reglerar och ofta avgor sekretessen i ett enskilt
fall skall vara godkint av riksdagen. Utan en sddan begrinsning
skulle det inte vara mojligt att 8 en parlamentarisk kontroll av vilka
inskrinkningar i ritten for enskilda att ta del av allmidnna handling-
ar som kan bli féljden av den generella bestimmelsen (se ocksd av-
snitt 7.3.2 angdende noggrannhetskravet i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen).
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Bestimmelser med sirskilda villkor fo6r uppgifters anvindning

Vidare anser vi att en generell sekretessbestimmelse inte bér regle-
ra annat in just frigor om sekretess, dvs. 1 de aktuella fallen grund-
liggande férbud att réja uppgifter samt inskrinkningar i en svensk
myndighets ritt eller skyldighet att limna ut uppgifter till andra
svenska myndigheter med stéd av sekretessbrytande bestimmelser.
Internationella avtal som féreskriver sirskilda villkor fér hur en
svensk myndighet far forfoga 6ver uppgifter, bor liksom 1 dag dter-
speglas 1 de lagar som reglerar de aktuella myndigheternas verksam-
het. De grundliggande skillnaderna mellan respektive typ av be-
stimmelse ir enligt vdr uppfattning fér stora for att de skall kunna
samordnas 1 en enda gemensam bestimmelse. De ovan redovisade
bestimmelserna om polisidrt samarbete m.m. som &terfinns i andra
lagar ll vilka 1 kap. 4 § sekretesslagen hinvisar, bér siledes inte
omfattas av en generell reglering.

Bestimmelser om internationell rittslig hjilp i polisens och
Konkurrensverkets verksamheter

Bestimmelserna i 4 kap. 5 § och 5 kap. 7 § sekretesslagen grundar
sig pd internationella avtal som har godkints av riksdagen och de
reglerar enbart sekretess, men de skiljer sig indd frin de &vriga
uppriknade bestimmelserna i tvd viktiga avseenden. For det forsta
skyddar sekretessen frimst de utlindska myndigheternas verksam-
het, medan 6vriga bestimmelser reglerar sekretess till skydd for
enskilda. For det andra rér bigge paragraferna verksamhet med
rittslig hjilp som ir uttryckligt reglerad i svensk lag och deras till-
limplighet ir inte direkt beroende av utformningen av ett av riks-
dagen godkint avtal med annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion. Grunden for sekretess i den praktiska tillimpningen ir 1 stil-
let uteslutande den hjilpsokande myndighetens énskan om sekre-
tess, frimst med hinsyn till skyddet fér den utlindska myndighe-
tens verksamhet. Denna sekretessgrund har givetvis sin utgdngs-
punkt i de bakomliggande internationella avtalen om 6msesidig
hjilp, men ndgon prévning av vad som egentligen krivs enligt avta-
len behdvs inte 1 ett enskilt fall. For att sekretess skall gilla dr det
tillrdckligt att en svensk myndighet gor antagandet att den utlinds-
ka myndigheten har begirt hjilp under den férutsittningen att de
aktuella uppgifterna hills hemliga i Sverige. Det finns enligt vir
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uppfattning anledning att sirskilja de tvd typerna av bestimmelser
dven framdeles.

Handrickning och annan internationell rittslig hjilp i beskatt-
ningsverksamhet

I 9 kap. 3 § sekretesslagen finns tvd olika bestimmelser som berér
internationellt samarbete. Bestimmelsen i férsta stycket fanns med
redan vid sekretesslagens inférande &r 1981 och skiljer sig i flera av-
seenden 4t frin andra bestimmelser avseende internationella avtal.
Till skillnad frén de 6vriga bestimmelserna hinvisar den nimligen
inte till att sekretess skall gilla i enlighet med ett internationellt
avtal eller enligt en utlindsk myndighets begiran. I stillet anges att
den sekretess som enligt 9 kap. 1 och 2 §§ giller 1 beskattningsverk-
samhet 1 Sverige ocksd skall gilla i drenden om handrickning eller
bistdnd i utlindsk beskattningsverksamhet som en svensk myndig-
het limnar &t den stat eller mellanfolkliga organisation som riksda-
gen har godkint avtal med.

Bestimmelsen kan sdledes sigas utgdra nigon form av mellan-
ting av ovriga sekretessbestimmelser som hinvisar till internatio-
nella avtal och bestimmelserna i 4 kap. 5 § och 5 kap. 7 § om sekre-
tess till skydd for frimst utlindsk myndighetsverksamhet i sam-
band med rittsligt bistdnd till en utlindsk stat eller mellanfolklig
organisation. Speciellt ir att bestimmelsen uttryckligen anger att
precis samma svenska materiella bestimmelser skall tillimpas 1 dren-
den om internationellt rittsligt bistdnd, som 1 friga om andra svens-
ka beskattningsirenden. Dess syfte ir alltsd endast att utvidga rick-
vidden for sekretessen enligt 9 kap. 1 och 2 §§ till att avse ocksd
viss sddan beskattningsverksamhet i Sverige som en myndighet ut-
for for en utlindsk myndighets rikning. Sekretessen ir alltsd inte
direkt beroende av vad som féreskrivs i friga om sekretess i ett in-
ternationellt avtal.

Med hinsyn till dess tillimpningsomride anser vi att bestimmel-
sen inte skulle l3ta sig ersittas av en generell bestimmelse som hin-
visar till den sekretess som giller med anledning av ett avtal, som
t.ex. andra stycket i samma paragraf. Enligt vir uppfattning ir det
dirfor inte limpligt att 1ata 9 kap. 3 § forsta stycket ingd 1 en sam-
ordning och gemensam reglering av olika bestimmelser.
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Sammanfattning

Vad som 4terstdr efter genomgangen ovan ir siledes de nuvarande
bestimmelserna 1 sekretesslagen om sekretess 1 internationellt sam-
arbete, som direkt stddjer sig pd internationella avtal som har god-
kints av riksdagen. Det innebir att de bestimmelser i sekretessla-
gen som det enligt vir uppfattning kan bli aktuellt att samordna i
en gemensam bestimmelse ér:

QO 7 kap. 14 § femte stycket — om sekretess f6r uppgifter som ror
utlinningar,

o 8 kap. 5 § fjirde stycket (férsta och tredje meningen) — om sek-
retess f6r uppgifter som ror tillsyn dver bank- och kreditvisen-
det,

0 8kap. 6§ andra stycket — om sekretess f6r uppgifter i statlig
verksamhet med utredning, planering och tillsyn m.m. avseende
niringslivet,

0 9 kap. 3 § andra stycket — om sekretess for uppgifter 1 beskatt-
nings- och exekutionsverksambhet.

7.3.2  Noggrannhetskravet i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen

Att ritten for enskilda att ta del av myndigheternas allminna hand-
lingar fir begrinsas framgdr av 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen.
S8dana begrinsningar f&r géras med hinsyn bl.a. #ll rikets sikerhet
eller dess férhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation,
till myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan till-
syn, till intresset av att forebygga brott samt #ill skyddet for enskil-
das personliga eller ekonomiska férhillanden. Av paragrafens andra
stycke framgdr att en begrinsning av ritten att ta del av allminna
handlingar skall anges noga 1 bestimmelse i en sirskild lag — sekre-
tesslagen — eller i annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till.
Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse fir regeringen i for-
ordning meddela nirmare féreskrifter om bestimmelsens tillimp-
lighet.

Av detta noggrannhetskrav i tryckfrihetsférordningen foljer att
sekretessbestimmelser skall vara formulerade si konkret och pre-
cist att de blir hanterliga f6r myndigheterna.” Det sekretesskyddade
omridet skall med andra ord beskrivas s& klart och noggrant att

2 Jfr prop. 1975/76:160's. 76
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myndigheterna har mojlighet att avgora vilka uppgifter som omfat-
tas av sekretess. Enligt vir uppfattning innebir en sidan precisering
av bestimmelserna ocksd minskad risk f6ér extensiv lagtolkning och
en odnskad utvidgning av det sekretesskyddade omréidet.

Nir det giller bestimmelser som reglerar sekretess 1 det inter-
nationella samarbetet pd grund av vad som foreskrivs 1 av riksdagen
godkinda avtal med andra stater och mellanfolkliga organisationer,
ir det emellertid enligt vir beddmning inte méjligt att uppritthilla
samma krav pd noggrannhet som méste stillas pd andra materiella
sekretessbestimmelser. Det finns flera orsaker till detta. Bland an-
nat ir kraven pd sekretess i internationella avtal ofta opreciserade
och 1 vissa situationer ir sekretessen direkt beroende av vad andra
stater har f6r uppfattning 1 enskilda fall. Ocksd den stora mingden
internationella avtal och bindande EG-rittsliga foreskrifter som
innehidller sekretesskrav oméjliggér att en hog grad av tydlighet
konsekvent uppritthills i sekretesslagen.

De bestimmelser om sekretess pd grund av internationella avtal
som finns i sekretesslagen i dag, och som vi redovisar i féregdende
avsnitt, anser vi mot den bakgrunden vara si noggrant utformade
som det rimligen gir att kriva. Trots de svirigheter det kan medféra
1 enskilda fall ir det oundvikligt att myndigheterna miste préva sek-
retessen f6r uppgifter inte bara mot bestimmelserna i sekretesslagen,
utan ocksd mot vad som féreskrivs 1 de bakomliggande internatio-
nella avtalen eller EG-rittliga féreskrifterna. Vi anser att denna typ
av bestimmelser i sekretesslagen i forsta hand pd ett s8 tydligt sitt
som mojligt maste klargéra f6r myndigheterna vad som giller for
deras proévning nir de skall ta hinsyn till sekretessregler i interna-
tionella avtal. Det dr diremot mindre betydelsefullt om det finns
flera bestimmelser som var och en uttryckligen pekar ut de verk-
samhetsomrdden inom vilka de ir tillimpliga eller om det finns ett
fatal mer generella bestimmelser. Det som till sist avgér om en upp-
gift skall sekretessbeliggas eller inte ir indd férekomsten och ut-
formningen av sekretessregler i internationella avtal som det inte ir
mojligt att uttryckligen peka ut i sekretesslagen.

Det ir sjilvfallet viktigt att mer enhetligt utformade bestimmel-
ser inte fir en s3 generell utformning att sekretessen for uppgifter i
det internationella samarbetet utvidgas utan att riksdagen har haft
mdijlighet att ta stillning till det. Var avsikt ir inte heller att utvidga
den sekretess som giller i dag, utan endast att pd ett samordnat och
tydligt sitt reglera vad som giller nir sekretess foreskrivs 1 interna-
tionella avtal. Som vi tidigare anfért anser vi dirfér att ett krav for
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att infora en mer enhetlig reglering ir att sekretessen blir tillimplig
endast om de bakomliggande internationella avtalen har godkdints
av riksdagen. Med detta menar vi att ett avtal formellt foreliggs
riksdagen for beslut om godkidnnande. Det ir alltsd inte tillrickligt
att ett utskott eller ndgot annat riksdagsorgan endast informeras
om férekomsten av ett avtal.’

P4 det sittet garanteras att den sekretess f6r uppgifter som kan
bli foljden av att ett internationellt avtal ingds alltid har understillts
riksdagens prévning. Under denna férutsittning finns det enligt
vir uppfattning inte nigra konstitutionella hinder mot en samord-
ning i ett fital mer enhetliga och generella bestimmelser.

7.3.3  Det maste goras tydligare vilken sekretess som giller
pa grund av internationella avtal

Redan i dag ir situationen 1 friga om sekretess pd grund av interna-
tionella avtal sidan att det i praktiken ir omgjligt for allminheten
att 6verblicka vilka sekretessregler i olika avtal som kan bli tillimp-
liga nir ndgon i ett enskilt fall begir att fi ut en handling som rér
myndigheternas internationella samarbete. Om flera separata be-
stimmelser samordnas 1 ett mindre antal enhetliga och generella
bestimmelser, finns det risk fér att det blir 4n svirare att éverblicka
vilka regler som faktiskt giller. Regeringen har ocksi tidigare varit
tveksam till att i detta sammanhang inféra sekretess som giller ge-
nerellt utan begrinsning av tillimpningsomridet.*

En forutsittning for en sidan forindring av lagstiftningen anser
vi dirfér vara att det pd ndgot annat sitt tydliggérs vad som giller.
Enligt vdr uppfattning kan detta goras pd tvd sitt. For det forsta
maste en generellt tillimplig sekretessbestimmelse vara utformad
s& att det klart uttrycks vad det ir som giller vid en prévning av om
sekretess foreligger f6r en uppgift pd grund av vad som féreskrivs i
ett internationellt avtal. Den frigan diskuterar vi i avsnitt 7.4.3. For
det andra bor myndigheterna 3liggas en skyldighet att nirmare
ange grunden for att en allmin handling inte kan limnas ut p& be-
giran av enskild, nir ett sddant avslagsbeslut baseras pd regler om
sekretess 1 ett internationellt avtal eller 1 EG-rittsliga foreskrifter.
Vi dterkommer till den frgan i avsnitt 7.6.

3 Jfr prop. 1987/88:415.20 f
* A.prop.s. 19
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7.4 Vart férslag till samordning av bestimmelser om
sekretess till skydd for enskildas intressen

Virt forslag (ny 9 kap. 30 §): Sekretess skall gilla for en uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som en
myndighet forfogar ver pd grund av Sveriges medlemskap 1 Euro-
peiska unionen eller annat av riksdagen godkint avtal med en annan
stat eller en mellanfolklig organisation, om réjandet av uppgiften
skulle strida mot avtalet. Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ skall avse-
ende denna sekretess inte f3 tillimpas i strid med avtalet.

I friga om uppgift i allmin handling skall sekretessen gilla 1 hogst
tjugo &r.

Meddelarfriheten skall inte inskrinkas fér uppgifter som myn-
digheter forfogar 6ver endast pd grund av ett internationellt avtal.

7.4.1 Tillampningsomradet — skydd for enskildas intressen

Som vi redovisar i avsnitt 7.3.1 ir det framfor allt fyra paragrafer i
sekretesslagen som innehéller bestimmelser om sekretess pa grund
av internationella avtal som kan vara limpliga att samordna i en
gemensam bestimmelse. Det giller 7 kap. 14 § femte stycket,
8 kap. 5§ fjirde stycket, 8 kap. 6 § andra stycket samt 9 kap. 3 §
andra stycket. Samtliga de bestimmelserna ir i stort sett identiskt
utformade och har samma grundliggande syfte. Bestimmelserna
innebir att uppgifter som en svensk myndighet fitt eller forfogar
over pd grund av internationella avtal som godkints av riksdagen,
skall kunna omfattas av den sekretess som krivs enligt det bakom-
liggande avtalet. Vi anser att dessa bestimmelser bér samordnas i
en gemensam regel.

Alla fyra bestimmelserna har till syfte att skydda enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhillanden. Det rér sig alltsd inte 1 ndgot
fall om att en myndighet med stdd av bestimmelserna skall kunna
sekretessbeligga uppgifter f6r att skydda sin egen verksamhet eller
den verksamhet som bedrivs av t.ex. en utlindsk myndighet. Sekre-
tessen kan dirfor enligt de principer som giller for sekretesslagen
efterges av den eller de enskilda som berérs av uppgifterna. Hir
skiljer sig bestimmelserna &t frdn dem som avser sekretess vid
rittslig hjilp till utlindska stater eller mellanfolkliga organisationer
(se avsnitt 7.3.1). En generell bestimmelse avseende internationella
avtal som har godkints av riksdagen, och som skall ersitta dagens
bestimmelser, bor dirfor f ett tillimpningsomridde som begrinsar
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sig till skyddet av enskildas intressen och som enbart méjliggor sek-
retess f6r uppgifter om deras personliga eller ekonomiska férhal-
landen. Begreppet ekonomiska férhillanden méste dirvid ocksd
anses innefatta enskildas affirs- och driftférhillanden. Med hinsyn
till denna begrinsning av tillimpningsomridet bor bestimmelsen
placeras i en ny paragraf i 9 kap. sekretesslagen.

Vira ¢verviganden i denna del innebir inte att det saknas behov
av en motsvarande ny regel om sekretess till skydd for det allmdn-
nas intressen. Vi dterkommer 1 avsnitt 7.5 till vira 6verviganden och
forslag i den delen.

7.4.2  Sekretess for uppgifter som myndigheter "férfogar
over”

De bestimmelser som vi foreslir skall samordnas i en gemensam
bestimmelse ir inte helt likartat utformade 1 frdga om vilka uppgit-
ter hos en svensk myndighet som kan omfattas av sekretess pd grund
av ett internationellt avtal. Av 7 kap. 14 § och 8 kap. 5 § framgir att
sekretessen omfattar uppgifter som en myndighet har fdzt eller erbdl-
lit enligt avtalet. Det dr med andra ord endast sidana uppgifter som
t.ex. utlindska myndigheter 6verlimnar till svenska myndigheter som
kan sekretessbeliggas. I 8 kap. 6 § och 9 kap. 3 § anges i stillet att
sekretessen dr tillimplig p& uppgifter som en myndighet forfogar
dver pd grund av avtalet. Det betyder att dven uppgifter som den
svenska myndigheten har inhidmtat i Sverige — och som alltsd inte
overlimnats frin utlindska myndigheter — kan omfattas av sekre-
tess. Skilet for att denna formulering valdes 1 de sistnimnda be-
stimmelserna ir att de sekretessregler som Sverige enligt det aktu-
ella bakomliggande avtalet (det ddvarande EES-avtalet och det nu-
varande EU-medlemskapet) ir skyldigt att f6lja, kriver att sekre-
tessen kan tillimpas ocksd pd sddana uppgifter som de svenska
myndigheterna inhdmtar sjilva.’

For att en gemensam bestimmelse skall vara praktiske tillimp-
bar dr det alltsd inte tillrickligt att den enbart méjliggor sekretess
for uppgifter som en svensk myndighet fitt frin utlandet. Den
maste utformas sd att alla uppgifter som en myndighet forfogar dver
pd grund av ett avtal kan omfattas av sekretess, dven om uppgifter-
na alltsd inte har dverlimnats frin en utlindsk myndighet. En sidan
forindring i forhdllande till vad som giller enligt 7 kap. 14 § och

> Prop. 1992/93:120s. 17
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8 kap. 5 § sekretesslagen torde inte i sig innebira en skirpning av
sekretessen. Avgdrande for detta ir vad som framgdr av det aktuella
avtalet eller de EG-rittsliga féreskrifterna. Om en tillimplig sekretess-
regel t.ex. anger att information som en stat éverlimnar till Sverige i
enlighet med avtalet skall omfattas av minst samma sekretess som
giller 1 ursprungslandet, kan den svenska myndigheten inte beropa
den regeln for att sekretessbeligga uppgifter som den férfogar dver
men som inte har dverlimnats frin den andra staten. Det ir alltsd
utformningen av sekretessreglerna i det bakomliggande avtalet som
slutligen avgor vilka uppgifter som kan sekretessbeliggas, nigot
som vi anser mdste goras tydligt 1 den nya gemensamma sekretess-
bestimmelsen (se avsnitt 7.4.3).

I det hir sammanhanget vill vi sirskilt peka pd betydelsen av ett
annat av vira forslag, nimligen att en myndighet 1 ett avslagsbeslut
angiende enskilds begiran att {4 ta del av en allmin handling méste
ange vilket avtal och vilken sekretessregel i avtalet den stddjer sig
pa (se avsnitt 7.6). Enligt vir uppfattning innebir detta krav en god
garanti for att myndigheterna inte utstricker sekretessen lingre in
vad som dr nédvindigt enligt de bindande internationella avtal som
Sverige har ingtt.

7.4.3  Ett nytt skaderekvisit for provning av vilken sekretess
som galler enligt ett internationellt avtal

Samtliga bestimmelser som vi féresldr skall samordnas ir upp-
byggda enligt samma grundliggande princip. Sekretess giller, i den
mén riksdagen har godkint avtal om det, {6r uppgifter som myn-
digheten forfogar dver pd grund av avtalet. Av férarbetena till dessa
bestimmelser framgdr att ett viktigt syfte dr att mojliggdra att upp-
gifter i det internationella samarbetet kan omfattas av absolut sek-
retess, oavsett vilken sekretess som enligt den svenska huvudregeln
annars skulle gilla fér uppgifterna.® Samtidigt férekommer ocksa
tydliga uttalanden om att en f6rutsittning f6r sddan sekretess ir att
det bakomliggande avtalet hindrar att uppgifter limnas ut i det ak-
tuella fallet.”

Aven om det inte kan utlisas direkt av bestimmelserna, tolkar vi
regeringens uttalanden som att sekretess f6r uppgifter med stod av
dessa bestimmelser giller i den omfattning och med den styrka

¢ Se prop. 1987/88:41 s. 19, 1992/93:120 s. 17 samt 1996/97:87 s. 19
7 Se prop. 1987/88:41 s. 19 samt 1990/91:42 s. 71
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som ir ett krav enligt det aktuella avtalet. Féreskrivs absolut sekre-
tess 1 avtalet ir det ocksd absolut sekretess som giller 1 Sverige. Om
en sekretessregel 1 ett avtal diremot ir utformad s8 att den t.ex. till-
later att en uppgift limnas ut i ett enskilt fall om den svenska myn-
digheten anser att det kan ske utan fara fér en enskild, bor sjilvfal-
let sekretessen inte vara absolut i Sverige for den uppgiften. Mot-
svarande anser vi giller om det i ett avtal foreskrivs att sekretessen i
Sverige inte fir vara simre in i ursprungslandet. En begiran om
utlimnande skall d& prévas mot bide aktuella svenska sekretessreg-
ler och motsvarande aktuella regler i ursprungslandet. Inte heller i
det fallet bor det vara méjligt att hivda absolut sekretess om detta
inte foljer av sekretessbestimmelserna i Sverige eller ursprungslan-
det.

Ordalydelsen i sekretesslagens sirskilda bestimmelser om sekre-
tess pd grund av internationella avtal ir emellertid inte sidan att var
tolkning ir uppenbar. Tvirtom kan det 1 dag uppfattas som att ab-
solut sekretess alltid giller f6r de uppgifter som en myndighet har
fate eller forfogar dver pd grund av ett avtal. Detta medfor enligt
var uppfattning en uppenbar risk for att uppgifter sekretessbeliggs
1 onddan eller i vart fall f6r att en tillricklig prévning av sekretes-
sens styrka inte gors i de enskilda fallen. Vi anser dirfér att en ny
gemensam bestimmelse bér 8 en utformning som tydligare marke-
rar att sekretessen hos en svensk myndighet aldrig skall vara string-
are 4n vad som krivs enligt antingen svenska materiella regler eller
sirskilda sekretessregler som féljer av internationella avtal eller
EG-foreskrifter.

Den l6sning som foér oss framstdr som den bista och tydligaste,
ir att den gemensamma bestimmelsen innehéller ett krav pd myn-
digheter att foreta en konkret prévning av om ett utlimnande 1 det
enskilda fallet skulle strida mot det bakomliggande och av riksda-
gen godkinda avtalet. Detta kan limpligen uttryckas genom att det
infors ett skaderekvisit av innebord att sekretess giller fér en upp-
gift, om rojandet av uppgiften skulle strida mot avtalet. Myndighe-
terna blir med en sddan formulering skyldiga att gora en bedém-
ning av vad som faktiskt krivs enligt avtalet nir de prévar om en
uppgift kan limnas ut.

Skulle avtalet foreskriva absolut sekretess f6r en uppgift som
myndigheten férfogar dver kan det sjilvfallet antas att ett réjande
av uppgiften skulle strida mot avtalet. Detsamma kan vara fallet om
det i ett avtal finns en sekretessklausul som foreskriver s.k. origina-
tor control (se avsnitt 6.2.1). Om exempelvis den utlindska ur-
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sprungsmyndigheten har uttryckt att en uppgift inte far limnas ut
utan dess tillitelse, miste den svenska myndigheten kontrollera hur
den utlindska myndigheten stiller sig 1 det aktuella fallet. Finns det
inga invindningar mot ett utlimnande giller f6ljaktligen ingen sek-
retess, under férutsittning att inte uppgiften 1 friga ocksd skyddas
av nigon annan bestimmelse i sekretesslagen. Det motsatta giller
diremot om den utlindska myndigheten forklarar att uppgiften
inte fir réjas. Skulle ett avtal féreskriva att en prévning av skada
e.d. skall goéras innan en uppgift limnas ut, ankommer det pd den
svenska myndigheten att forst gora en sddan prévning for att diref-
ter konstatera om utlimnandet kan strida mot avtalet eller inte. Ett
avtal kan ocksd vara formulerat s3 att det idr de svenska nationella
sekretessreglerna som skall tillimpas direkt. T ett sddant fall skall
sjilvfallet en vanlig prévning goras enligt sekretesslagens bestim-
melser och av de skaderekvisit som stills upp 1 de aktuella paragra-
ferna.

Virt forslag 1 denna del skall ocksd ses mot bakgrund av att vi fore-
sldr att en myndighet som avsldr en begiran att {4 ta del av en allmin
handling med hinvisning till den generella bestimmelsen om sekre-
tess pd grund av internationella avtal, i beslutet skall peka ut sivil
det aktuella avtalet som den tillimpliga sekretessféreskriften i avta-
let (se avsnitt 7.6). Sammantaget anser vi att den hir féreslagna
l6sningen pd ett mycket tydligare sitt dn 1 dag markerar att sekre-
tess hos en svensk myndighet inte skall vara stringare in vad som
faktiskt krivs av det bakomliggande avtalet.

7.4.4 EU-medlemskapet ar ett "internationellt avtal”

Flera av de konventioner och avtal som Sverige har ingdtt med and-
ra stater eller mellanfolkliga organisationer — och som innehéller
regler om informationsutbyte och sekretess — giller specifika frigor
som t.ex. handrickning i beskattningsverksamhet eller rittslig hjilp
1 brottsutredningar. I dessa fall torde det inte uppstd nigra tvivel
om att det ir sekretessregler i just de aktuella avtalen som avses nir
det i sekretesslagens bestimmelser hinvisas till ett “avtal”. Sedan
Sverige blev medlem i EU &terfinns emellertid det stora flertalet av
sddana sekretessregler inte direkt i internationella avtal. T stillet
innebdr hinvisningarna 1 sekretesslagen till “avtal som riksdagen
godkint” att sekretessregler som ingdr som en del av EG-ritten kan
vara tillimpliga. Enligt vir uppfattning ir det emellertid endast sek-
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retessklausuler i anslutningsférdragen och i de bindande férord-
ningar och direktiv som utfirdas av EU:s institutioner,’ som med
stdd av dagens sekretessbestimmelser dr tillimpliga till foljd av
Sveriges EU-medlemskap.” Bestimmelsernas tillimpningsomride
omfattar alltsd enligt vir uppfattning inte sirskilda tystnadspliktav-
tal som enskilda tjinstemin inom EU undertecknar personligen.
Inte heller omfattas sirskilda regler om tystnadsplikt som arbets-
grupper eller kommittéer, ofta med representanter frin medlems-
lindernas myndigheter, sitter upp i sitt arbete.

Detta genomslag av EG-ritten framgir inte med den utformning
som dagens sekretessregler har. Fér de myndigheter som tillimpar
sekretesslagens bestimmelser innebir detta sannolikt inget problem.
Det kan diremot vara svirt f6r allminheten att inse att hinvisningen
i t.ex. 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen innebir att sekretess-
regler i skilda EG-foreskrifter kan dberopas av svenska myndighe-
ter som skil for att inte limna ut en allmin handling. Fér att gora
det tydligt att s3 dr fallet anser vi att det 1 en ny gemensam bestim-
melse klart skall framgs att sekretess kan gilla f6r en uppgift som en
myndighet forfogar 6ver pd grund av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen eller annat av riksdagen godkint avtal med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation. P4 det sittet redovisas det 6ppet 1
sekretesslagen att EG-rittsliga sekretessregler i frimst férordning-
ar och direktiv i vissa fall kan ha en direkt och omedelbar inverkan
pd offentligheten hos svenska myndigheter i friga om information
som de foérfogar 6ver pd grund av samarbetet med de andra med-
lemsstaternas myndigheter eller med EU:s institutioner.

7.4.5 Ingen inskrankning i meddelarfriheten

Den sekretess som foreskrivs i de bestimmelser som vi foreslar
skall omfattas av samordningen till en enhetlig bestimmelse ir i
vissa fall av s.k. kvalificerad art. Det innebir att meddelarfriheten 1
de fallen dr inskrinkt enligt reglerna i 16 kap. sekretesslagen (se
mer om meddelarfrihet i avsnitt 3.7.1). Detta giller dock inte sek-
retessen for flertalet av de uppgifter som berérs av vart forslag. Det
finns dirfor anledning att 6verviga hur frigan om inskrinkningar i

8 Dvs. foreskrifter utfirdade av Europaparlamentet och rddet gemensamt, av ridet eller av
kommissionen
? Jfr artikel 249 (f.d. 189) i Romférdraget samt prop. 1992/93:120's. 10
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meddelarfriheten skall bedémas nir sekretess pd grund av interna-
tionella avtal regleras gemensamt.

Inledningsvis kan vi konstatera att meddelarfriheten inte i ndgot
fall ar inskrinkt i friga om uppgifter som i dag kan sekretessbelig-
gas med stéd av 7 kap. 14 § femte stycket eller 8 kap. 5§ fjirde
stycket. Vi ser inte heller nigra skil fér att nu 6verviga en inskrink-
ning i meddelarfriheten avseende dessa uppgifter. De nimnda be-
stimmelserna utgér dirfor inget hinder mot att féresld en gemensam
sekretessreglering, som inte &tf6ljs av foreskrifter om kvalificerad
tystnadsplikt f6r de uppgifter som omfattas av sekretessen. Det
finns diremot anledning att nirmare verviga hur man skall stilla
sig 1 friga om uppgifter som kan sekretessbeliggas med stéd av
8 kap. 6§ andra stycket och 9 kap. 3§ andra stycket, eftersom
meddelarfriheten i dag kan vara inskrinkt fér sddana uppgifter.

Statlig tillsyn m.m. (8 kap. 6 § andra stycket)

Tystnadsplikten for vissa uppgifter i statlig tillsyns- och utred-
ningsverksamhet, som kan sekretessbeliggas med st6d av 8 kap. 6 §
sekretesslagen, kan inskrinka meddelarfriheten oavsett om uppgif-
terna forekommer 1 verksamheten pd grund av internationella avtal
eller av rent nationella skil. Det giller sddana uppgifter som rér
andra ekonomiska eller personliga férhillanden f6r tredje man, som
har tritt 1 affirsférbindelse med ett tillsynsobjekt, dn affirs- och
driftférhillanden. Paragrafen ir i sin helhet tillimplig 1 statlig verk-
samhet hos ett stort antal myndigheter som riknas upp 1 bilagan till
sekretessférordningen, bla. Jordbruksverket, Konsumentverket,
Fiskeriverket, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen samt linssty-
relserna.

Tidigare gillde 8 kap. 6 § fullt ut dven i Konkurrensverkets till-
syns- och utredningsverksamhet. Numera regleras den nationella
verksamheten 1 stillet sirskilt i 8 kap. 4 § sekretesslagen. Det inne-
bir att grundbestimmelsen i 8 kap. 6 § forsta stycket inte lingre ir
tillimplig hos Konkurrensverket. Diremot ir 8 kap. 6 § andra styck-
et om sekretess for sddana uppgifter i tillsynsverksamhet m.m. som
myndigheter férfogar 6ver pd grund av ett internationellt avtal fort-
farande tillimplig ocksd hos Konkurrensverket (se mer om sekre-
tess hos Konkurrensverket i avsnitt 6.4.5 och 7.2). En {6]jd av den-
na nigot mirkliga lagtekniska konstruktion avseende just Konkur-
rensverket dr att meddelarfriheten 1 dess verksamhet ir inskrinkt
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frimst sdvitt giller uppgifter som myndigheten férfogar 6ver pd
grund av ett internationellt avtal. Hos Konkurrensverket dr nimli-
gen meddelarfriheten for uppgifter som myndigheten har tillging
till — utan att det beror pd ett internationellt avtal — inskrinkt en-
dast 1 friga om vissa uppgifter som avser ridgivning infér en anmi-
lan enligt konkurrenslagen. I Konkurrensverkets 6vriga verksamhet
med nationell tillsyn giller diremot meddelarfriheten utan sidan
inskrinkning.

Meddelarfriheten giller siledes i1 vidare utstrickning fér uppgif-
ter om enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden 1 Kon-
kurrensverkets verksamhet, dn nir det dr andra statliga myndighe-
ter som i motsvarande verksamhet forfogar 6ver sddana uppgifter.
Det beror pd att den fér Konkurrensverket tillimpliga grundbe-
stimmelsen i1 8 kap. 4 § inskrinker meddelarfriheten i mindre grad
in motsvarande grundbestimmelse i 8 kap. 6 § forsta stycket. Detta
giller emellertid endast uppgifter som Konkurrensverket férfogar
over utan att det beror pi ett internationellt avtal. For uppgifter
som verket forfogar 6ver pd grund av ett sidant avtal giller dir-
emot samma sekretessregel 1 8 kap. 6 § andra stycket som f6r andra
statliga myndigheter. Dirfor giller ocksd — enligt 16 kap. sekre-
tesslagen — samma inskrinkning i meddelarfriheten for just sddana
uppgifter hos Konkurrensverket, som fér motsvarande uppgifter
hos andra tillsynsmyndigheter.

Sdvitt vi forstdr har den bestimmelse i 16 kap. sekretesslagen
som inskrinker meddelarfriheten for uppgifter som myndigheterna
forfogar 6ver pd grund av internationella avtal, dvs. uppgifter for
vilka sekretess giller enligt 8 kap. 6 § andra stycket, ett mycket be-
grinsat tillimpningsomrdde. Foér andra myndigheter in Konkur-
rensverket torde den ha betydelse endast i de fall d& en sddan upp-
gift forekommer hos en svensk myndighet utan att ha ndgon an-
knytning till sidan verksamhet hos den svenska myndigheten som
enligt 8 kap. 6 § forsta stycket omfattas av sekretessens rickvidd
(dvs. verksamheter som riknas upp i bilagan till sekretessférord-
ningen). Frimst torde detta vara fallet nir den aktuella uppgiften
endast ber6r verksamheten hos en utlindsk myndighet och alltsa ir
utan betydelse 1 den svenska myndighetens egen verksamhet. I 6v-
riga fall f6ljer inskrinkningen av meddelarfriheten inte bara av att
uppgiften omfattas av sekretess enligt 8 kap. 6 § andra stycket, utan
ocksd av att sekretess giller redan enligt grundbestimmelsen 1 f6r-
sta stycket.
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For Konkurrensverket ir situationen 1 och for sig ndgot annor-
lunda. Inskrinkningarna i meddelarfriheten har som vi beskriver
ovan en ndgot vidare rickvidd i friga om sddana uppgifter som ver-
ket forfogar 6ver pd grund av internationella avtal, in vad den har
for andra uppgifter hos verket. Men inte heller i Konkurrensverkets
verksamhet torde bestimmelsen i 16 kap. sekretesslagen — om in-
skrinkning i meddelarfriheten for vissa uppgifter som ir sekretess-
belagda enligt 8 kap. 6 § andra stycket — fylla ndgon stérre funk-
tion. Meddelarfriheten ir trots allt inskrinkt endast i friga om ett
begrinsat antal uppgifter. Det giller uppgifter som Konkurrens-
verket forfogar dver pd grund av ett internationellt avtal och som
angdr andra personliga och ekonomiska férhallanden in affirs- och
driftférhdllanden hos tredje man som tritt i affirsférbindelse med
ett bolag eller annat objekt som ir fé6remal f6r Konkurrensverkets
tillsyns- eller utredningsverksamhet.

Vi anser dirfér att det bor dvervigas om det verkligen finns an-
ledning att behdlla den aktuella inskrinkningen i meddelarfriheten
for uppgifter hos vissa statliga tillsynsmyndigheter, nir flera olika
bestimmelser om sekretess pd grund av internationella avtal sam-
ordnas i en enda gemensam sekretessbestimmelse.

Av betydelse f6r denna bedémning ir ocksd den situation som
foreligger 1 dag f6r motsvarande uppgifter i Finansinspektionens
tillsynsverksamhet. Aven hir ir meddelarfriheten inskrinkt for si-
dana uppgifter om personliga och ekonomiska férhillande om tred-
je man som ir sekretesskyddade enligt huvudbestimmelsen 1 8 kap.
5 § forsta stycket. Den dr diremot inte inskrinkt f6r motsvarande
uppgifter som kan sekretesskyddas endast med stéd av specialbe-
stimmelsen i fjirde stycket om sekretess pd grund av internationel-
la avtal. Denna skillnad i regleringen av meddelarfriheten mellan
8 kap. 5 och 6 §§ ir inte nirmare motiverad i forarbetena. S3 vitt vi
erfarit har det faktum att meddelarfrihet giller utan inskrinkning
fér nimnda uppgifter som erhdlls pd grund av internationella avtal,
inte inneburit nigra pitagliga problem i Finansinspektionens verk-
samhet.

Vi anser dirfor att det saknas tillrickligt starka skil for att 1 sam-
band med inférandet av en gemensam sekretessbestimmelse beh3l-
la den inskrinkning av meddelarfriheten som 1 dag giller avseende
det fital uppgifter som omfattas av sekretess endast pi grund av
8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen.
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Beskattning och exekution (9 kap. 3 § andra stycket)

I dag ir meddelarfriheten inskrinkt f6r samtliga uppgifter som om-
fattas av sekretess enligt 9 kap. 1-3 §§ sekretesslagen, dvs. dven for
alla de uppgifter som en myndighet férfogar ver pd grund av ett
internationellt avtal och som dirfér kan sekretessbeliggas med stod
av 9 kap. 3 § andra stycket. Trots detta anser vi att det inte finns
nigot egentligt hinder {or att lta sekretessen for sddana uppgifter
regleras gemensamt med annan motsvarande sekretess, utan att ni-
gon inskrinkning av meddelarfriheten féreskrivs fér uppgifterna.
Skilen for detta ir foljande.

Bestimmelserna 1 9 kap. 1 och 2 §§ ir tillimpliga p4 alla de upp-
gifter som kan sekretessbeliggas enligt 9 kap. 3 § andra stycket och
som férekommer i svenska myndigheters beskattningsverksamhet.
P4 motsvarande sitt dr 9 kap. 3 § forsta stycket tillimplig pd alla
sddana uppgifter om de endast angdr en utlindsk myndighets be-
skattningsverksamhet. En uppgift som en svensk beskattnings-
myndighet férfogar éver pd grund av ett internationellt avtal — och
som alltsd kan sekretessbeliggas med stéd av 9 kap. 3 § andra
stycket — omfattas med andra ord alltid av sekretess ocksd enligt
ndgon av de §vriga nimnda bestimmelserna. Den sirskilda regler-
ingen 1 9 kap. 3 § andra stycket utvidgar dirmed inte alls sekretes-
sens rickvidd, utan ger endast myndigheterna en mojlighet att sek-
retessbeligga sddana uppgifter som efter en skadeprévning enligt
9 kap. 1eller 2 § eller 3 § forsta stycket annars skulle limnas ut.
Sddana uppgifter i beskattningsverksambet som vi foreslr skall kun-
na sekretessbeliggas enligt en ny gemensam bestimmelse omfattas
dirfor — oavsett om inskrinkning i meddelarfriheten féreskrivs av-
seende den nya bestimmelsen eller inte — av kvalificerad tystnads-
plikt om de kan sekretessbeliggas enligt dessa dvriga bestimmelser.

Det forhaller sig annorlunda med uppgifter i exekutionsverksam-
het som kan sekretessbeliggas med st6d av 9 kap. 19 § sekretessla-
gen. Vanligtvis ir meddelarfriheten inte inskrinkt for dessa uppgif-
ter. Om en myndighet férfogar 6ver dem pa grund av ett interna-
tionellt avtal omfattas de emellertid ocksd av sekretessen enligt
9 kap. 3 § andra stycket. I just de fallen ir meddelarfriheten alltsd
inskrinkt fér uppgifterna. Denna skillnad motiverades inte nirmare
av regeringen vid den sistnimnda bestimmelsens tillkomst. Reger-
ingen konstaterade endast att denna skillnad skulle bli en direkt f6ljd
av att ndgon indring inte gjordes i 16 kap. sekretesslagen, eftersom
alla uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 3 § redan tidi-
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gare var undantagna frin meddelarfriheten.”® Vi kan fér var del inte
se att det 1 samband med inférandet av en ny gemensam sekretess-
bestimmelse skulle féreligga ndgra starka skil f6r att undanta vissa
uppgifter 1 exekutionsverksamheten frin meddelarfrihet enbart pa
den grunden att en myndighet férfogar 6ver dem pd grund av ett
internationellt avtal.

Var slutsats om meddelarfrihet

Vi anser att en ny gemensam sekretessbestimmelse avseende upp-
gifter som myndigheter férfogar 6ver pd grund av ett internatio-
nellt avtal, inte skall tas med i upprikningen i 16 kap. sekretessla-
gen. Det innebidr att uppgifter som sekretessbeliggs endast med
stdd av den nya paragrafen inte kommer att vara undantagna frin
meddelarfriheten. Diremot kan meddelarfriheten sjilvfallet vara
inskrinkt om uppgifterna samtidigt omfattas av sekretess ocksd
enligt andra bestimmelser, t.ex. 9 kap. 1-3 §§ eller 8 kap. 6 § forsta
stycket 2 sekretesslagen.

7.4.6  Sekretesstidens ldangd

I tre av de fyra sekretessbestimmelser om internationella avtal som
vi foreslar skall samordnas i en gemensam bestimmelse — 8 kap. 5 §,
8 kap. 6 § och 9 kap. 3 § — foreskrivs i dag att den lingsta tid som
sekretessen giller f6r uppgifter i allminna handlingar ir tjugo &r.
Enligt vir mening ir det dirfér limpligt att denna sekretesstid an-
ges som huvudregel enligt den nya gemensamma bestimmelsen.

I ett fall giller en annan lingsta tid for sekretess, nimligen i friga
om sekretess enligt 7 kap. 14 § {6r uppgifter som rér utlinningar.
Denna sekretess giller i stillet 1 hogst femtio ar. Sidana sekretess-
belagda uppgifter om utlinningar kan vara av mycket kinslig natur
och det kan finnas anledning att 1ita sekretessen bestd under ling
tid. Den sirskilda bestimmelsen i paragrafens femte stycke om sek-
retess pd grund av internationella avtal, innebir emellertid inte att
utlinningssekretessens rickvidd utstricks. Bestimmelsen tilldter
allts inte att andra uppgifter in de som omfattas av huvudbestim-
melserna i forsta och andra styckena sekretessbeliggs, utan endast
att dessa uppgifter kan skyddas av en stringare (absolut) sekretess

1% Prop. 1987/88:41 s. 21
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pd grund av vad som foreskrivs 1 ett avtal. Att lita den huvudregel
avseende sekretesstiden som vi anser skall gilla for sekretess pa
grund av internationella avtal omfatta dven uppgifter om utlinning-
ar som myndigheter férfogar 6ver i det internationella samarbetet,
skulle dirfér inte innebira att sidana uppgifter helt tappar sitt sek-
retesskydd efter tjugo &r. Vad som skulle intriffa ir att uppgifterna
efter tjugo &r inte lingre omfattas av den stringare sekretessen en-
ligt femte stycket, utan endast av den ”vanliga” sekretessen med
rakt eller omvint skaderekvisit som féreskrivs i férsta och andra
styckena. Uppgifterna skulle efter tjugo &r ocksd kunna limnas vi-
dare till andra myndigheter med stdd av 14 kap. 1-3 §§ sekretessla-
gen. I forarbetena till den lagindring som innebar att den sirskilda
sekretessen avseende internationellt samarbete inférdes, behandla-
des inte frigan om sekretesstidens lingd nirmare."

Enligt vir uppfattning ir det viktigt att en gemensam bestim-
melse om sekretess pd grund av internationella avtal blir s3 enhetlig
som mdjligt. Vi har inte heller erfarit annat in att en tidsgrins pd
tjugo ar skulle vara tillrickligt med hinsyn till bakomliggande avtal
angdende utlinningssekretessen. Vi anser dirfér att en lingsta sek-
retesstid om tjugo ir kan och bor vara huvudregel for all sekretess
som foljer direkt och endast av ingdngna internationella avtal som
godkints av riksdagen. Om en uppgift samtidigt omfattas av sekre-
tess ocksd enligt en annan bestimmelse kan sjilvfallet en lingre
sekretesstid gilla, t.ex. femtio 4r enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen. I
den gemensamma bestimmelsen avseende sekretess pd grund av
internationella avtal bér det sdledes inte féreskrivas ndgot undantag
frdn huvudregeln i friga om sekretesstiden fér de uppgifter som
avses 17 kap. 14 §.

7.4.7 Uppgiftslamnande mellan myndigheter

Vid tillkomsten av de nuvarande bestimmelserna om sekretess pd
grund av internationella avtal har det ansetts nédvindigt att kom-
plettera bestimmelserna med en regel om begrinsning av uppgifts-
utbytet mellan myndigheter. Aven om absolut sekretess kan tillim-
pas pa uppgifter som en svensk myndighet férfogar 6ver pd grund
av ett internationellt avtal, skulle sddana uppgifter i vissa situatio-
ner kunna limnas vidare till andra svenska myndigheter med stéd
av de sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. 1-3 §§ sekre-

' Prop. 1996/97:87 5. 19 f
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tesslagen. Det féorekommer emellertid att sekretessklausuler i inter-
nationella avtal férhindrar dven sidant utlimnande.

Dagens bestimmelser innehiller dirfér regler som anger att fére-
skrifterna i 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen inte fir tillimpas 1 strid
med det bakomliggande internationella avtalet. Det dr med andra
ord mojligt att férhindra utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till andra myndigheter om ett sidant utlimnande inte ir tillitet en-
ligt sekretessklausuler i1 det avtal som den aktuella svenska myndig-
heten skall tillimpa. Vi anser att en motsvarande reglering méste
finnas med dven i en ny samordnad och gemensam bestimmelse. P3
samma sitt som i friga om sekretessen 1 &vrigt kan detta undantag
frén rittigheterna eller skyldigheterna att dverlimna uppgifter till
andra myndigheter sjilvfallet tillimpas endast om det faktiskt ir ett
krav enligt det internationella avtalet (jfr avsnitt 7.4.3).

7.4.8 Sekretess i domstol

For domstolar giller 1 dag enligt 12 kap. 3 § andra stycket och 4 §
andra stycket sekretesslagen att det i domar och beslut ir obligato-
riskt med sekretessférordnande f6r uppgifter som omfattas av sek-
retess enligt 9 kap. 3 § andra stycket. De uppgifter som avses ir
sddana som en myndighet pd grund av ett internationellt avtal for-
fogar 6ver 1 den beskattnings- och exekutionsverksamhet som de-
finieras 1 9 kap. 1, 2 och 19 §§ sekretesslagen. Vi féreslir att 9 kap.
3 § andra stycket skall upphivas och i stillet regleras gemensamt
med andra bestimmelser om sekretess pd grund av internationella
avtal, men vi har inte underlag f6r att foresld att kravet pd sekre-
tesstorordnande 1 domstol tas bort. Hinvisningen i bestimmelser-
na om domstolssekretess maste dirfor dndras.

Det ir med hinsyn till den generella utformningen av virt fér-
slag inte mojligt att pd ett lika enkelt sitt som i dag gora en sddan
hinvisning. Vi anser att det bista dr en hinvisning som direkt an-
knyter till den utformning som 9 kap. 3 § andra stycket har i dag.
Séledes bor det 112 kap. 3 och 4 §§ fortsittningsvis anges att sekre-
tessférordnande ir obligatoriskt f6r en domstol angdende uppgifter
som enligt (den nya bestimmelsen) 9 kap. 30 § omfattas av sekre-
tess 1 sddan verksamhet som avses 19 kap. 1, 2 eller 19 §.

Motsvarande f6ljdindring miste ocksd goras 1 rittegdngsbalkens
bestimmelse i 5 kap. 1 § andra stycket om skyldighet att hilla for-
handling inom stingda dérrar.
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7.5 Vart férslag till en ny bestimmelse om sekretess
till skydd for det allmannas intressen

Virt forslag (ny 2 kap. 4 §): Sekretess skall gilla f6r uppgift som
en myndighet férfogar 6ver pd grund av ett med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation ingdnget och av riksdagen godkint
avtal om sirskilt skydd f6r vissa uppgifter, om réjandet av uppgif-
ten skulle strida mot avtalet. I friga om denna sekretess skall fore-
skrifterna i 14 kap. 1-3 §§ inte 4 tillimpas 1 strid med avtalet.

I friga om uppgift 1 allmin handling skall sekretessen gilla i
hégst fyrtio ar.

Meddelarfriheten skall inte inskrinkas fér uppgifter som myn-
digheter forfogar 6ver endast pd grund av ett internationellt avtal
om sirskilt skydd for vissa uppgifter.

7.5.1  Det finns behov av en ny bestammelse till skydd for det
allmédnnas intressen

I det internationella samarbetet dr det vanligt att Sverige ingdr avtal
med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer. I sddana
avtal férekommer ofta sekretessklausuler som innebir att de avtals-
slutande parterna férbinder sig att under angivna férutsittningar
hemlighélla uppgifter som utvixlas dem emellan. Vi féreslir i av-
snitt 7.4 en ny generell bestimmelse 1 sekretesslagen. Den innebir
att myndigheter f6r att skydda enskilda skall kunna sekretessbelig-
ga utvixlade uppgifter om deras personliga eller ekonomiska fér-
hillanden. Férutsittningen dr att myndigheterna férfogar 6ver upp-
gifterna pd grund av Sveriges medlemskap i EU eller pd grund av ett
annat av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller mellanfolk-
lig organisation.

Det ir emellertid inte helt ovanligt att svenska myndigheter med
anledning av internationella férbindelser forfogar éver uppgifter
som inte ror enskilda personer och som dirfér inte kommer att
kunna sekretessbeliggas med stod av den foreslagna bestimmelsen.
Det kan gilla sdvil specifika som mer allminna uppgifter om for-
hillanden som rér andra stater, utlindska myndigheter eller mellan-
folkliga organisationer, framfér allt 1 det internationella forsvars-
och sikerhetssamarbetet. Sidana uppgifter kan behva sekretessbe-
liggas med hinsyn till skyddet for det allminna. Var uppfattning ir
dock att storsta mojliga restriktivitet skall iakttas nir det giller sek-
retess till formén for det allminnas intressen. Sekretess bor endast
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forekomma i sddana fall dd 6ppenhet skulle foérhindra en viktig verk-
samhet eller 1 vart fall avsevirt férsvira den. Sekretess till skydd foér
det allminna pi grund av vad som féreskrivs i internationella avtal
méste ocksd tydligt begrinsas, fér att minimera risken att den far
ett vidare tillimpningsomrade in vad som faktiskt krivs och avses.

I andra linder och inom mellanfolkliga organisationer ir det i de
ovan nimnda situationerna en vanlig uppfattning att det ir den som
har upprittat en handling som ocks3 har ritt att avgora vad som ir
hemliga uppgifter i handlingen. Ett villkor f6r att en stat eller en
mellanfolklig organisation skall limna i frin sig hemligheter dr dir-
for ofta att mottagaren forbinder sig att inte limna ut informatio-
nen utan samtycke frin den som har upprittat handlingen, s.k. ori-
ginator control (jfr avsnitt 6.2.1). S3dana férbindelser gors under
vissa forutsittningar 1 separata avtal eller 6verenskommelser om
sirskilt skydd och sikerhet for vissa uppgifter som utvixlas mellan
parterna, s.k. sikerhetsavtal (internationellt benimnda t.ex. ”securi-
ty agreements”). Dessa avtal upprittas vid sidan av de egentliga
samarbetsavtalen och kan innehdlla sdvil sekretessklausuler som
sirskilda bestimmelser om hur uppgifterna skall skyddas 1 6vrigt.
Ett sikerhetsavtal ingds alltsd i de fall avtalsparterna anser att de
uppgifter som utvixlas med stod av ett eller flera samarbetsavtal ir
s& kinsliga att det krivs ett sirskilt avtal om hur dessa uppgifter
skall hanteras.

Ofta medfor sikerhetsavtalen inte nigra egentliga problem fér
Sverige frin sekretessynpunkt. I praktiken ir det nimligen mojligt
for svenska myndigheter att ta hinsyn till avsindarens uppfattning
om vilka uppgifter som skall hillas hemliga. Nir ett internationellt
avtal klart anger att kinsliga uppgifter som Sverige fir del av skall
hillas hemliga och den som har upprittat ursprungshandlingen
motsitter sig ett utlimnande, torde det nimligen i stort sett alltid
kunna antas att det skulle skada Sveriges mellanfolkliga f6rbindel-
ser om uppgifterna rojs. Viktiga uppgifter som Sverige férfogar
over pd grund av internationella avtal och som enligt ett sirskilt
sikerhetsavtal skall hillas hemliga, kan dirfor i stort sett undan-
tagslost sekretessbeliggas enligt den allminna bestimmelsen om
utrikessekretess 1 2 kap. 1 § sekretesslagen. I vissa fall skulle dven
2 kap. 2 § om forsvarssekretess och eventuellt andra bestimmelser 1
sekretesslagen kunna vara tillimpliga.

Diremot férekommer det andra problem foér Sverige med anled-
ning av internationella sikerhetsavtal. Nir det i en avtalsférhand-
ling krivs att Sverige genom en bestimmelse om originator control

245



Vara éverviganden och férslag om sekretess pa grund av internationella avtal SOU 2004:75

forbinder sig att inte réja vissa uppgifter, uppstir det nimligen en
konflikt med den svenska offentlighetsprincipen. Eftersom princi-
pen enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen ir att de myndighe—
ter som forfogar dver en uppgift sjilva skall gora en provning av om
uppg1ften far rojas eller inte, kan Sverige inte 1 f6rvig garantera att
vissa uppgifter kommer att hillas hemhga med stéd av t.ex. 2 kap. 1§
sekretesslagen. Aven om det i och fér sig nistan alltid med stor siker-
het kan forutses att s3 kommer att bli fallet avseende kinsliga uppgif-
ter vid utrikes foérbindelser, ir det ind3 de svenska myndigheter
som faktiskt forfogar 6ver uppgifterna som i ett enskilt fall skall
besluta om skaderekvisiten dr uppfyllda och om uppgifterna kan
sekretessbeliggas.

Den nuvarande ordningen villar problem fér Sverige i flera in-
ternationella sammanhang. De praktiska problem som har uppstétt
i férhandlingssituationer har hittills fitt 16sas enligt ndgot av fol-
jande tre alternativ:

O Sverige kan férsoka f8 motparten/motparterna att gd med pi en
indring av formuleringarna i avtalstexten, men det finns inget
tydligt exempel pd att Sverige faktiskt uppndtt detta i férhand-
lingar. Vi vill dock nimna Europeiska ridets sikerhetsféreskrif-
ter, som innehdller bestimmelser om originator control. I en para-
graf 1 det beslutet sigs att foreskrifterna skall ses endast som ra-
mar och att det dr upp till medlemsstaterna att implementera dem
1 nationell lagstiftning och dirvid respektera féreskrifternas in-
nehill. For Sveriges del innebir detta en hanterbar formulering
av sekretessbestimmelsen, men 16sningen paverkades av att de
flesta medlemsstater hade problem med enskildheter av olika
slag i féreskrifterna.

0 En annan mojlighet dr att Sverige skriver under avtalet och
samtidigt avger en s.k. unilateral deklaration, i vilken det for-
klaras att Sverige oavsett avtalet kommer att tillimpa gillande
nationell ritt, dvs. tryckfrihetsférordningens och sekretessla-
gens bestimmelser. S& har skett i t.ex. Sveriges sikerhetsavtal
med det europeiska rymdorganet (ESA). Denna variant kan in-
nebira att Sverige forsitts i en situation som kan férsvara eller
térhindra méjligheterna till internationellt samarbete.

0 Ett tredje alternativ ir att Sverige helt enkelt accepterar den giv-
na skrivningen trots att det inte ir mojligt att fullt ut garantera
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att avtalets innehall £6ljs. S ir t.ex. fallet vad giller EU:s siker-
hetsavtal med Nato.

Ett fjirde alternativ, som sjilvklart ocksd finns i teorin, ir att Sverige
viljer att helt avstd frén att ingd avtal med inneh8ll av detta slag. Som
regel ir det emellertid endast teoretiskt mojligt. Att ingd sidana
avtal som det handlar om hir ir minga ginger en forutsittning for
att Sverige som land skall kunna verka i samférstind med andra be-
rorda linder och mellanfolkliga organisationer samt fér att Sverige
skall kunna utveckla sin egen sikerhetspolitik och andra former av
internationellt samarbete som ir visentliga for landets politik och
ekonomi m.m.

Det beskrivna problemet gor sig framfér allt gillande nir Sverige
ingdr samarbetsavtal med andra mellanfolkliga organisationer in
EU. Som exempel kan nimnas avtal med Nato och ESA" och tidi-
gare ocksd med VEU". I och fér sig kan motsvarande situationer i
undantagsfall uppstd dven inom EU-samarbetet, men som med-
lemsland har Sverige i de fallen en helt annan méjlighet att tillimpa
nationell lagstiftning utan att det p4 ett betydande sitt inverkar ne-
gativt pd Sveriges stillning inom unionen. I férhillande till andra
mellanfolkliga organisationer eller till enskilda stater intar Sverige
diremot inte alltid en sddan stillning att det ir mojligt att fullt ut
hivda svenska stindpunkter inom exempelvis sekretessomridet
utan att det pdverkar Sveriges avtalssituation negativt. Nir de upp-
gifter som skall utviixlas mellan avtalsparterna dessutom ir s3 kins-
liga att hanteringen av dem kriver ett eget sikerhetsavtal, ligger det
1 sakens natur att det dr sirskilt svirt f6r Sverige att 1 en foérhand-
lingssituation f3 till stdnd avtalslésningar som inte innehller villkor
om originator control. Om Sverige inte accepterar sddana villkor
finns det dirfor risk for att Sverige helt eller delvis kan komma att
utestingas frin viktigt internationellt samarbete dir sekretess for
uppgifter ir av avgdrande betydelse. Frimst giller detta pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

Vi anser sammanfattningsvis att det finns ett stort behov av en
bestimmelse i sekretesslagen som 3ligger svenska myndigheter att
under vissa forutsittningar sekretessbeligga uppgifter utan vanlig
skadeprévning — dvs. att absolut sekretess skall kunna gilla — om
det krivs pd grund av ett internationellt sikerhetsavtal, iven om
syftet inte ir att skydda enskildas personliga eller ekonomiska for-

2 Europeiska rymdorganet (European Space Agency)
¥ Visteuropeiska unionen
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hillanden. Den nya bestimmelse som vi i avsnitt 7.4 foresldr skall
inforas 1 sekretesslagen till skydd fér enskildas intressen bér dirfér
kompletteras med en motsvarande, men i friga om rickvidden mer
begrinsad, bestimmelse som har till syfte att skydda det allminnas
intressen i det internationella samarbetet.

7.5.2 Bestammelsen utformning — begransning av
tillampningsomradet

For att en generell bestimmelse som avser internationella avtal och
som skyddar det allminnas intressen inte skall medféra risk for att
sekretessen utvidgas pd ett sitt som inte ir nddvindigt for att un-
derlitta internationellt samarbete, bor dess tillimpningsomride
tydligt begrinsas. Vi anser att detta bor goras pd tva sitt, vilka bida
enligt vir uppfattning ir mycket betydelsefulla.

For det forsta har vi erfarit att de ovan redovisade problemen
frimst uppstdr i samband med vissa avtalsférhandlingar med andra
mellanfolkliga organisationer in EU och i en del fall med andra sta-
ter, nimligen nir de utvixlade uppgifterna ir si kinsliga att det
krivs ett sirskilt sikerhetsavtal for att reglera hanteringen av dem.
Sekretessen bor dirfér kunna tillimpas endast pd sddana avtal om
sdrskilt skydd for vissa uppgifter som vi diskuterar 1 foregdende av-
snitt. Inskrinkningen betyder att en myndighet aldrig kan dberopa
sekretessklausuler i anslutningsférdragen, i EG-rittsliga férord-
ningar och direktiv (jfr avsnitt 7.4.4) eller i avtalet om EES, for att
sekretessbeligga uppgifter enligt den foreslagna bestimmelsen. Det
spelar i det avseendet ingen roll om uppgifterna i sig rér EU som
organisation, dess institutioner, medlemslinderna eller andra stater.
P23 detta sitt begrinsas bestimmelsens tillimpningsomride visent-
ligt, eftersom allt internt EU-arbete faller utanfér. Det innebir allt-
sd att de sekretessklausuler som kan finnas i EG-rittsliga foreskrif-
ter, och som har till syfte att skydda EU:s eller medlemsstaternas
allméinna intressen, inte kan dberopas enligt den nya bestimmelsen.
Om en sddan sekretessklausul i en EG-rittslig foreskrift avser att
skydda ocksd enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
kan emellertid den féreslagna nya 9 kap. 30 § sekretesslagen bli till-
limplig (se avsnitt 7.4). Ytterligare en viktig begrinsande f6ljd av
att sekretess endast skall gilla nir det forskrivs 1 sirskilda siker-
hetsavtal, 4r att bestimmelsen inte kan dberopas fér att sekretess-
beligga uppgifter med stéd av enskilda sekretessklausuler som in-
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gdr som en del i ett ”vanligt” internationellt samarbetsavtal med
andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Detta giller oavsett
om avtalet ror férsvars-, polis- eller beskattningssamarbete eller
nigot annat omrade.

For det andra ir det vanligt att den typ av internationella siker-
hetsavtal som vi diskuterar ovan ingds av regeringen och inte av
riksdagen. Vi anser emellertid att det inte ir mojligt eller limpligt
att 1 sekretesslagen inféra en generell bestimmelse om sekretess pd
grund av internationella avtal som har ingdtts av annan in riksda-
gen. Det bor inte komma 1 friga att sekretessklausuler i avtal som
ingds av regeringen eller av myndigheter blir direkt bindande med
stéd av en sddan generell bestimmelse. Nir regeringen 1 dag anser
att den 1 en internationell avtalssituation egentligen inte kan for-
binda sig att félja en sekretessklausul 1 ett sikerhetsavtal pd grund av
att det skulle strida mot den svenska offentlighetsprincipen, finns i
praktiken endast de tre 16sningar som redovisas 1 avsnitt 7.5.1. Virt
forslag innebir siledes att det inférs ett reellt fjirde alternativ, nim-
ligen att det aktuella sikerhetsavtalet understills riksdagens prov-
ning och att sekretess enligt avtalet dirigenom blir direkt tillimplig
i Sverige med stéd av den nya bestimmelsen.

P4 samma sitt som fér den gemensamma och enhetliga bestim-
melsen till skydd for enskilda personer som vi ocksd féresldr, bor
det vara mojligt att i vissa fall forhindra utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter till andra svenska myndigheter med st6d av be-
stimmelsen till skydd f6r det allminnas intressen (jfr avsnitt 7.4.7).
Den nya bestimmelsen bor dirfér innehilla en regel om att fore-
skrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen inte far tillimpas pd sekre-
tessbelagda uppgifter, om det skulle strida mot sikerhetsavtalet att
de limnas ut till andra myndigheter.

Den foreslagna bestimmelsens syfte ir att Sverige genom att
ingd sirskilda sikerhetsavtal skall kunna garantera avtalsparterna att
hemliga uppgifter kommer att omfattas av sekretess. Denna sekre-
tess giller till skydd fér det allminnas verksamhet, nirmare be-
stimt med hinsyn till Sveriges férhillande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer. Vi anser dirfor att bestimmelsen bor
infogas som en ny paragraf i sekretesslagens andra kapitel (2 kap.
4 §)." Det skall dock understrykas att den foreslagna bestimmel-
sen inte har till syfte att utvidga sekretessen i det internationella

!4 Bestimmelsen samordnas dirigenom med andra bestimmelser om sekretess med hinsyn
till rikets sikerhet eller dess férhéllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer
(jfr sekretessgrunden i 2 kap. 2 § férsta stycket 1 tryckfrihetsférordningen)
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samarbetet. I de fall di sekretess kan komma att féreligga enligt
bestimmelsen kommer sekretess enligt vir bedémning att i stort
sett undantagslost gilla ocksd enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen och i
vissa fall dven enligt 2 kap. 2 § eller andra bestimmelser i samma
lag. Det visentliga med den nya bestimmelsen ir 1 stillet att det
blir mojligt for Sverige att agera 6ppet mot andra parter i det inter-
nationella samarbetet — och p& samma villkor som dessa — nir den
information som skall utbytas ir av sidan karaktir att avtalsparter-
na redan i férhandlingssituationen kriver garantier for att uppgif-
terna kommer att hdllas hemliga i Sverige.

7.5.3 Sekretesstid och meddelarfrihet

Sekretesstiden for uppgifter i allminna handlingar bér pd grund av
bestimmelsens huvudsakliga tillimpningsomrdde vara densamma
som enligt 2 kap. 1 § (utrikessekretessen) och 2 kap. 2 § (f6rsvars-
sekretessen), dvs. hogst fyrtio ar.

Meddelarfriheten for uppgifter som omfattas av sekretessen en-
ligt dessa tvd sist nimnda bestimmelser i 2 kap. sekretesslagen ir
inskrinkt endast 1 yttersta undantagsfall. I de allra flesta fall kom-
mer uppgifter som kan sekretessbeliggas med stdd av den nya be-
stimmelsen ocksd att omfattas av sekretess enligt nigon av dessa
tvd paragrafer. Vi ser mot den bakgrunden inte att det finns anled-
ning att féresld nigon inskrinkning i meddelarfriheten f6r uppgif-
ter som eventuellt kommer att omfattas av sekretess endast enligt
den foreslagna nya bestimmelsen 1 2 kap. 4 § sekretesslagen.

7.6 Vart férslag om krav pa storre tydlighet vid avslag
pa enskilds begiran att ta del av allman handling

Virt forslag (nytt stycke i 15 kap. 6 §): Om en myndighet vigrar
att limna ut en allmin handling pa grund av att sekretess giller en-
ligt 2 kap. 4§, 8 kap. 5§ fjirde stycket, 24 § andra stycket eller
9 kap. 3 eller 30§, skall myndigheten 1 avslagsbeslutet ange vilket
avtal som avses och tillimplig bestimmelse i avtalet. Om avtalet
avser Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen, skall myndighe-
ten i stillet ange tillimplig EG-rittslig f6reskrift och tillimplig be-
stimmelse 1 foreskriften.
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Nir en myndighet i dag prévar frigan om utlimnande av en allmin
handling och meddelar ett &verklagningsbart avslagsbeslut enligt
15 kap. 6 § sekretesslagen, skall myndigheten 1 beslutet ange vilken
bestimmelse 1 sekretesslagen den stddjer sig pd. Detta krav dr i och
for sig inte uttryckligen angivet i sekretesslagen, men foljer sdvil av
20 § forvaltningslagen (1986:223) som av allminna férvaltnings-
rittsliga principer. Genom denna hinvisning till ett visst lagrum i
sekretesslagen — tillsammans med motivering av en eventuell skade-
provning — fir vanligtvis den enskilde tillricklig information fér att
kunna géra en bedémning av riktigheten i beslutet.

Nir det giller sekretess pd grund av internationella avtal kan det
emellertid forhdlla sig annorlunda. Som exempel kan tas ett av-
slagsbeslut som hinvisar till 7 kap. 14 § f6rsta och femte styckena
och som anger att absolut sekretess giller. Ett sddant beslut ger
egentligen ingen annan information in att uppgiften omfattas av
sekretessbestimmelsen och att det finns ett internationellt avtal.
Beslutet ger ingen konkret vigledning i friga om riktigheten i att
tillimpa absolut sekretess. Om detta dr korrekt eller om en skade-
prévning borde ha gjorts ir ju beroende av hur sekretessreglerna i
det bakomliggande avtalet dr utformade. Vi ir medvetna om att
denna oklarhet fér enskilda inte skulle avhjilpas om en myndighet i
stillet skulle hinvisa till absolut sekretess enligt nigon av de tvd
generella bestimmelser som vi féresldr. T och for sig dr forutsitt-
ningarna f6r myndighetens prévning tydligare uttryckt i de fore-
slagna bestimmelserna (jfr avsnitt 7.4.3 och 7.5), men de ir ocks3
mer generellt utformade och ger inte svar pa frigan vilka bakomlig-
gande och tillimpliga internationella avtal som finns inom en viss
verksamhet eller vilka sekretessklausuler dessa avtal innehéller.

Detta problem, som alltsd finns redan i dag, anser vi kan avhyjil-
pas genom att det 1 15 kap. 6 § sekretesslagen uttryckligen fore-
skrivs att nir en myndighet i ett avslagsbeslut hinvisar till en be-
stimmelse 1 sekretesslagen om sekretess pd grund av internationella
avtal, skall myndigheten i beslutet ocksd ange vilket avtal den stod-
jer sig pd och vilken sekretessregel 1 avtalet som ir tillimplig i det
aktuella fallet. Om sekretessen fdljer av Sveriges medlemskap i EU,
bor beslutet 1 stillet ange t.ex. den tillimpliga EG-férordningen
och den aktuella sekretessregeln i férordningen.'> Hirigenom ges

> En sddan hinvisning till en EG-férordning kan inte bli aktuell om sekretess giller enligt
den foreslagna 2 kap. 4 § sckretesslagen, eftersom den sekretessen inte ir tillimplig 1 det
interna EU-samarbetet (jfr avsnitt 7.5.2)
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enskilda en reell méjlighet att ta stillning till om det finns anled-
ning att dverklaga beslutet eller inte.

Den stora vinsten med en sddan bestimmelse ir emellertid enligt
vir uppfattning en annan, nimligen att myndigheterna 1 ett enskilt
fall tvingas ta stillning till hur sekretessen pa grund av ett avtal fak-
tiskt skall tolkas. P4 detta sitt kan man visentligt minska risken for
att myndigheter utan nirmare provning 1 det enskilda fallet avsldr
en begiran om utlimnande, t.ex. med hinvisning till att absolut
sekretess giller. I kombination med det férslag som vi ocksd lim-
nar om att en myndighet alltid skall géra en form av skadeprévning
mot det aktuella internationella avtalet eller den EG-rittsliga fore-
skriften, anser vi att lagstiftningen blir tydligare och littare att for-
std for sivil myndigheter som enskilda. Vi anser ocks3 att offentlig-
heten i det internationella samarbete stirks genom att risken minskar
for att uppgifter felaktigt sekretessbeliggs pd otydliga grunder.

Virt forslag om att det skall stillas krav pd tydliga och precisera-
de skil 1 avslagsbeslut som hinvisar till sekretess pd grund av inter-
nationella avtal, ir inte beroende av att det gérs en samordning av
och inférs enhetliga bestimmelser om sddan sekretess. Tvirtom an-
ser vi att detta krav dr berittigat och skulle vara av stor betydelse
ocksd om det inférdes under de férutsittningar som giller i dag for
sekretess i det internationella samarbetet. Vart f6rslag begrinsar sig
dirfor inte till de fall d beslutet stédjer sig pd ndgon av de av oss
foreslagna tvd generella bestimmelserna. Det omfattar dven 6vriga
bestimmelser 1 sekretesslagen som innebir att sekretessen gent-
emot enskilda i grunden beror pd ett internationellt avtal. Utdver
de i dag gillande bestimmelser som vi féreslir skall samordnas i en
ny paragraf (9 kap. 30 §) och bestimmelsen som vi foresldr skall
gilla till skydd f6r det allminnas intressen (2 kap. 4 §), bor kravet
pd denna tydlighet 1 avslagsbeslut siledes gilla ocksd sekretess hos
Finansinspektionen pd grund av avtal som myndigheten sjilv ingdr
med utlindska myndigheter (8 kap. 5 § fjirde stycket), motsvarande
sekretess hos Insittningsgarantinimnden (8 kap. 24 § andra stycket)
samt sekretess 1 drenden om skattehandrickning m.m. p4 begiran av
en utlindsk myndighet (9 kap. 3 §).
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

Andringen i 5 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken ir en f6ljd av
att vi foresldr att 9 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen skall upp-
héra. Den sekretessen skall i stillet regleras gemensamt med annan
sekretess 1 den nya 9 kap. 30 § samma lag. I sak innebir forslaget
ingen foérindring (se avsnitt 7.4.8).

8.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

1 kap.
9§

Bestimmelsen innehiller 1 dag den regel som innebir att offentlig-
hetsprincipen skall tillimpas 1 foretag dir kommuner eller landsting
har ett rittsligt bestimmande inflytande. Ett tilligg gors 1 bestim-
melsen sd att offentlighetsprincipen dven skall gilla 1 foretag dir
staten har ett rittsligt bestimmande inflytande. Vira 6verviganden
kring detta forslag framgdr av avsnitt 3.3.3.

Vad som avses med ett rittsligt bestimmande inflytande framgir
enligt vart forslag av 11 §.

Statens inflytande kan utdvas genom olika organ. For de aktie-
bolag vi studerat dr det vanligt att inflytandet utévas av regeringen
via ndgot av departementen inom Regeringskansliet. Regeringen ut-
dvar genom departementen i minga av de fall vi kartlagt ocks3 infly-
tande 1 stiftelser. Inflytande kan dven utdvas av myndigheter under
regeringen.

Det finns vissa myndigheter som lyder under riksdagen. En av
dessa, Riksbanken, dger ett aktiebolag, Pengar i Sverige AB. Inflytan-
det i detta bolag skall sjilvfallet ocksd anses utdvat av staten.
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Statens inflytande kan dven hirledas via ett aktiebolag, ett handels-
bolag, en ekonomisk férening eller en stiftelse dir staten direkt utévar
ett rittsligt bestimmande inflytande. Motsvarande giller 1 dag for
kommuners och landstings rittsligt bestimmande inflytande.

Ideella foreningar omfattas inte av virt forslag, se avsnitt 3.3.4.
Det innebir ocks3 att ett inflytande som utdvas av en ideell fore-
ning som kan anses st staten nira inte kan betraktas som att staten
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.

10§ (ny)

Bestimmelsen ir ny. Den innehiller reglerna fér nir ett statligt fore-
tag kan undantas frin offentlighetsprincipen. Vira éverviganden i
den delen framgdr 1 avsnitt 3.3.5.

Ett svenskt aktiebolag dir staten har ett rittsligt bestimmande
inflytande men som ir noterat pd en svensk eller utlindsk bérs
skall inte omfattas av offentlighetsprincipen. T &vrigt skall beslut
om undantag fattas for hela eller delar av varje enskilt féretag. Ar
foretaget under avveckling uppstir sannolikt ingen stdrre konflikt
med offentlighetsprincipens syften om det undantas frin tillimp-
ningen.

For att ett undantag skall bli aktuellt miste det finnas en konkret
skillnad mellan det statliga féretaget och de kommunala féretagen.
En sddan skillnad skulle kunna vara att huvuddelen av féretagets
verksamhet idr férlagd utomlands eller att foretaget har ett mycket
stort antal dotterbolag. Att foretaget har en speciell konkurrens-
situation kan ocksd ha betydelse f6r beddmningen. Inte ens starka
skil for undantag bér automatiskt innebira att undantag gors.
Intresset av insyn i verksamheten médste alltid vigas mot skilen for
undantag. Om ett féretag har rittsligt eller faktiskt monopol eller
nigon form av samhillsuppgift kan det endast i undantagsfall bli
aktuellt att inskrinka insynen. Ett foretag som har en tydligt ut-
talad roll inom sitt politikomride bér inte heller undantas frén
offentlighet annat in 1 undantagsfall. Detsamma giller om féretaget
helt eller till stora delar finansieras genom anslag frin det allminna.
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11§

I bestimmelsen finns definitionen av rittsligt bestimmande infly-
tande. Motsvarande bestimmelse for de kommunala féretagen finns
1 dagi1kap. 9 § sekretesslagen. Definitionen dndras 1 princip inte.
Det ir dock statens, kommuners och landstings gemensamma in-
flytande som ir avgérande.

Véra nirmare dverviganden kring detta finns 1 avsnitt 3.3.4. Dir
framgdr bla. att bestimmelsen endast giller svenska juridiska per-
soner.

12§

Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 9 § fjirde stycket i dagens sekretess-
lag.

13§ (ny)

Bestimmelsen ir ny. Anstillda i kommunala och statliga foretag
skall ha samma skydd fér sin meddelarfrihet som anstillda i myndig-
heter. Det innebir att de dr skyddade mot att arbetsgivaren efter-
forskar vem som har limnat ett meddelande till media. De ir ocks3
skyddade mot att arbetsgivaren vidtar nigon atgird som inte ir
tilliten enligt tryckfrihetstérordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen. Det innebir att de ir skyddade mot att t.ex. bli uppsagda
pa grund av att de limnat meddelandet. Vi utvecklar vira évervigan-
den i denna del i avsnitt 3.7.3.

Verkstillande direktdren i ett aktiebolag eller en ekonomisk fére-
ning ir undantagen frin bestimmelsen. Det beror pd att det annars
finns risk f6r att det uppstdr en konflikt med den associationsritts-
liga tystnadsplikten och den dirmed férknippade skadestdndsskyldig-
heten. Vi motiverar forslaget att undanta verkstillande direktéren
ndrmare 1 avsnitt 3.7.3.

Det stirkta skyddet f6r meddelarfriheten skall dven gilla anstillda
hos de organ som anges i bilagan till sekretesslagen. Forutsittningen
for det stirkta skyddet dr dock i de fallen att den anstillde limnat
ett meddelande som rér den verksamhet som dr upptagen i bilagan.
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14-16 §§

Bestimmelserna finns i dag i 1 kap. 10, 12 och 13 §§ sekretesslagen.

2 kap.
1§

Forslaget innebir att rekvisitet “om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga férbindelser” dndras till “om det kan antas att det
skadar Sveriges mellanfolkliga férbindelser”. Den nya lydelsen mot-
svarar bittre vad som i praktiken giller redan 1 dag inom utrikes-
forvaltningen. En stérning av férbindelserna méste vara s3 allvarlig
att det pd nigot sitt kan inverka negativt pd (skada) Sveriges for-
bindelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
for att en uppgift skall kunna sekretessbeliggas. Det forhdllandet
att rojandet av en uppgift kan antas leda endast till att det uppstir
irritation inom en annan stats ledning, eller andra mindre stérningar
som inte har ndgon pitaglig negativ inverkan pd Sveriges roll 1 det
internationella samarbetet, skall alltsd i sig inte vara tillrickligt fér
sekretess (se nirmare om paragrafens tillimpning i avsnitt 5.4).

4§ (ny)

Paragrafen ir ny och motsvarar i princip den féreslagna nya 9 kap.
30§, med den skillnaden att den avser att skydda det allminnas
intresse — hinsynen till rikets sikerhet och dess férbindelser med
andra stater eller mellanfolkliga organisationer — och inte enskildas
intressen. Uppgifter som en svensk myndighet férfogar dver pd
grund av internationella avtal om informationsutbyte skall kunna
sekretessbeliggas. Forutsittningen ir att det krivs enligt ett separat
avtal om sirskilt skydd f6r vissa uppgifter (s.k. sikerhetsavtal) som
Sverige efter riksdagens godkinnande ingdr med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation. En avgorande skillnad i férhdllande
till motsvarande bestimmelse 1 9 kap. 30 § ir att sekretess enligt
foérevarande paragraf inte kommer att gilla f6r uppgifter som ir hem-
liga pa grund av vad som féreskrivs i EG-rittsliga foreskrifter eller i
andra internationella samarbetsavtal dn just de nimnda sikerhets-
avtalen. Paragrafen tilliter siledes inte att sekretessklausuler i anslut-
ningsférdragen eller 1 EG-férordningar eller EG-direktiv 8beropas
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for att sekretessbeligga uppgifter till skydd fér det allminnas intres-
sen (diremot kommer sidana sekretessklausuler att kunna 3beropas
enligt 9 kap. 30 §, nir syftet ir att skydda enskildas intressen).

Paragrafens syfte dr att Sverige i avtalsfoérhandlingar med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer, skall kunna garantera
att hemliga uppgifter vars hantering regleras i ett sikerhetsavtal och
som Overlimnas till Sverige kommer att vara sekretessbelagda hos
svenska myndigheter. Genom skaderekvisitet “om réjandet av upp-
giften skulle strida mot avtalet” markeras att sekretessen hos en
svensk myndighet inte skall vara stringare dn vad som faktiskt krivs
1 det bakomliggande internationella sikerhetsavtalet. Se nirmare
om bestimmelsens tillimpning 1 avsnitt 7.5.

6 kap.
2§

Den lingre sekretesstiden (fem &r) betriffande handlingar som anger
villkor 1 slutet avtal skall tillimpas dven i affirsverksamhet hos ett
statligt foretag enligt 1 kap. 9 §. Vira 6verviganden betriffande detta
finns 1 avsnitt 3.4.2.

7 kap.
14 §

Forslaget innebir att bestimmelsen 1 7 kap. 14 § femte stycket upp-
hér. Utlinningssekretess for uppgifter som en myndighet har fatt
pd grund av ett av riksdagen godkint internationellt avtal skall i stillet
regleras gemensamt med andra liknande bestimmelser i den nya
9 kap. 30 §. I sak dr ingen forindring avsedd.

8 kap.
58§

Andringarna i 8 kap. 5 § fjirde stycket om sekretess i verksamhet
med bl.a. tillsyn 6ver den finansiella sektorn, innebir att de frigor
som giller sekretess pd grund av internationella avtal som godkints
av riksdagen skall regleras gemensamt med andra liknande bestim-
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melser i den nya 9 kap. 30 §. De regler som giller sekretess pd grund
av sidana internationella avtal som Finansinspektionen sjilv ingdr
efter delegation av regeringen foreslds diremot bli kvar 1 paragrafen,
men vissa justeringar gors i lagtexten for att bestimmelsen bittre
skall anknyta till utformningen av 9 kap. 30 §. Genom det nya skade-
rekvisitet “om rdjandet av uppgiften skulle strida mot avtalet”
markeras att sekretess hos en svensk myndighet pd grund av ett
internationellt avtal inte skall vara stringare in vad som faktiskt
foreskrivs 1 det bakomliggande avtalet (se avsnitt 7.4.3).

68§

Forslaget innebir att bestimmelsen 1 8 kap. 6 § andra stycket upp-
hér att gilla. Sekretess 1 statliga myndigheters tillsyns- och utrednings-
verksamhet m.m. f6r uppgifter som en myndighet férfogar 6ver pd
grund av ett av riksdagen godkint internationellt avtal, skall i stillet
regleras gemensamt med andra liknande bestimmelser i den nya
9 kap. 30 §. I sak dr ingen forindring avsedd.

10§

Den lingre sekretesstiden (fem &r) betriffande handlingar som anger
villkor 1 slutet avtal skall tillimpas dven i atfirsverksamhet hos ett
statligt foretag enligt 1kap. 98§. Vira 6verviganden betriffande
detta finns 1 avsnitt 3.4.2.

19§

Andringarna ir endast av spriklig karaktir, for att bestimmelsen
bittre skall anknyta till utformningen av den nya bestimmelsen i
9 kap. 30 §.

24§

Andringarna ir inte avsedda att innebdra nigon férindring i sak, utan
utgdr en anpassning till utformningen av den nya bestimmelsen 1
9 kap. 30 §. Genom det nya skaderekvisitet “om réjandet av upp-
giften skulle strida mot avtalet” markeras att sekretess hos en svensk
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myndighet pd grund av ett internationellt avtal aldrig skall vara
stringare in vad som faktiskt krivs i avtalet (se avsnitt 7.4.3).

9 kap.
3§

Forslaget innebir att bestimmelsen 1 9 kap. 3 § andra stycket upphor
att gilla. Sekretess i beskattnings- och exekutionsverksamhet fér upp-
gifter som en myndighet férfogar 6ver pd grund av ett av riksdagen
godkint internationellt avtal skall i stillet regleras gemensamt med
andra liknande bestimmelser 1 den nya 9 kap. 308§. I sak ir ingen
forindring avsedd.

12§

Andringen ir rent spriklig och syftet ir att lydelsen skall vara den-
samma som 1 6vriga motsvarande paragrafer — om begrinsning av
informationsutbytet mellan myndigheter med anledning av sekretess
pd grund av internationella avtal — som vi féreslr skall dndras.

30 § (ny)

Paragrafen ir ny och ersitter vissa av de nuvarande sirskilda be-
stimmelserna om sekretess f6r uppgifter som svenska myndigheter
har pd grund av internationella avtal (7 kap. 14 § femte stycket,
8 kap. 5 § fjirde stycket och 6 § andra stycket samt 9 kap. 3 § andra
stycket sekretesslagen).

I sak dr ingen forindring avsedd 1 forhallande till vad som giller i
dag. Paragrafens syfte ir tvddelat. De ovan nimnda bestimmelserna
skall samordnas i en gemensam bestimmelse och det skall tydligare
framgd under vilka férutsittningar en svensk myndighet fir eller
skall tillimpa sekretess som féljer av ett av riksdagen godkint avtal
med en annan stat eller en mellanfolklig organisation (se avsnitt 7.3).

Sekretessen skall endast skydda enskildas intressen. Bestimmelsen
ir tillimplig pd uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden som en svensk myndighet férfogar 6ver. Det forutsitter
dock att uppgifterna omfattas av sekretessklausuler antingen i EG-
férordningar och EG-direktiv eller i avtal som Sverige efter riksdagens
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godkinnande har ingitt med andra linder eller mellanfolkliga orga-
nisationer. Bestimmelsen innebir att uppgifter som en myndighet
forfogar 6ver pd grund av ett internationellt avtal kan omfattas av
sekretess trots att ingen svensk sekretessbestimmelse ir direkt
tillimplig. Den innebir ocks3 att uppgifter som omfattas av sekretess
enligt nigon annan bestimmelse i sekretesslagen kan {4 ett starkare
skydd dn vad den annars skulle ha.

Avgérande for vilka uppgifter som omfattas av sekretessen — och
med vilken styrka sekretessen giller — ir vad som anges i det bakom-
liggande internationella avtalet eller de tillimpliga bindande EG-
foreskrifterna (férordningar och direktiv). Detta markeras genom
att sekretess for en uppgift skall gilla endast “om réjandet av uppgif-
ten skulle strida mot avtalet”. En sddan skadeprévning kriver att den
svenska myndigheten noggrant provar innebérden av sekretessklau-
suler i ett aktuellt avtal. Se nirmare om bestimmelsens tillimpning
1avsnitten 7.4.1-7.4.4.

Paragrafen ir generellt utformad. Det innebir att den framéver
kan komma att bli tillimplig hos fler myndigheter och inom fler
verksamheter dn vad som ir fallet enligt dagens fyra sekretessbestim-
melser. Avgérande for detta dr antingen att Sverige med andra stater
eller mellanfolkliga organisationer ingdr nya avtal som innehéller
sekretessklausuler, och att riksdagen godkinner sidana avtal, eller
att det tillkommer nya bindande EG-rittsliga foreskrifter 1 vilka det
stills krav pd sekretess. Sekretess enligt de nya avtalen eller fore-
skrifterna giller i en sidan situation omedelbart enligt bestimmel-
sen.

12 kap.
30ch4§§

Andringarna i 12 kap. 3 och 4 §§ ir en foljd av att vi foreslar att
9 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen skall upphéra och att den
sekretessen i stillet skall regleras gemensamt med annan sekretess i
den nya 9 kap. 30 § samma lag. I sak innebir forslaget ingen for-
indring (se avsnitt 7.4.8).
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15 kap.
6§

Det nya tredje stycket dligger myndigheter att nirmare precisera
vilka regler om sekretess i internationellt samarbete som myndig-
heterna stddjer sig pd nir den fattar ett Sverklagbart beslut om
avslag pd en begiran frin en enskild att ta del av allmin handling
med internationell anknytning. Det skall inte vara tillrickligt att
dberopa sekretess enligt t.ex. de nya bestimmelserna i 2 kap. 4 § och
9 kap. 30 § sekretesslagen, utan myndigheterna méste ocksd ange
vilket internationellt avtal som avses och den aktuella sekretess-
klausulen 1 avtalet.

Om sekretess enligt 8 kap. 5 eller 24 § eller 9 kap. 3 eller 30§
sekretesslagen giller pd grund av Sveriges medlemskap i EU, skall
myndigheterna i stillet ange tillimpliga EG-férordningar eller EG-
direktiv, tillsammans med relevanta artiklar 1 foreskrifterna. Detta
kan diremot inte bli aktuellt nir den 8beropade sekretessen giller
enligt den foreslagna 2 kap. 4 §, eftersom den bestimmelsen inte ir
tillimplig 1 friga om sekretess som féreskrivs 1 EG-rittsliga fore-
skrifter.

16 kap.
1§

Forslaget dr en f6ljd av att bestimmelsen 1 8 kap. 6 § andra stycket
om sekretess pd grund av vad som féreskrivs i ett internationellt av-
tal upphor att gilla. Vi f6reslir ingen motsvarande bestimmelse om
kvalificerad tystnadsplikt f6r uppgifter som kan sekretessbeliggas
enligt den nya bestimmelsen i 9 kap. 30 §. Det innebir att med-
delarfriheten inte kommer att vara inskrinkt f6r uppgifter som om-
fattas av sekretess endast pd grund av ett internationellt avtal (se
avsnitt 7.4.5).
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8.3 Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

2,2a0ch 88§§

Forslaget dr en f6ljd av att vi foresldr att offentlighetsprincipen
skall tillimpas dven 1 statliga foretag. For att ett sddant f6rslag skall
f3 verkligt genomslag krivs att de statliga féretagen tillimpar dven
arkivlagen. De statliga foretagen skall jimstillas med statliga myn-
digheter i arkivlagens mening. Det giller iven sidana féretag dir
staten utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande tillsammans med
kommuner och landsting. Bestimmelserna innebir bla. att det ir
de statliga arkivmyndigheterna som har tillsyn &ver att féretagen
fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen.

Vira éverviganden nir det giller arkivlagen framgar 1 avsnitt 3.4.3.
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Reservation

Reservation av ledamoterna Inger Lundgren (v), Ann Lang
(kd), Inger René (m) och Stefan Tornberg (c)

Overviganden och forslag om insyn i statliga foretag m.m.

Tva frigor miste 16sas f6r att huvudregeln om insyn i statliga fore-
tag skall kunna férenas med en méjlighet att meddela undantag for
vissa foretag. Den ena ror hur undantagen skall avgrinsas, dvs. vilka
omstindigheter som skall kunna ligga till grund fér ett undantag.
Den andra ir av lagteknisk natur och rér pd vilken férfattningsnivd
undantagen skall meddelas, dvs. lag eller férordning.

Vi delar kommitténs 8sikt att insynen 1 statliga respektive kom-
munala f6retag i princip bor vara enhetlig. Det innebir att offent-
lighetsprincipen skall gilla oavsett om det ir det allminna genom
en kommun eller ett landsting eller genom staten som har ett ritts-
ligt bestimmande inflytande 6ver féretaget. Det kan emellertid
ind3 finnas sidana skillnader mellan kommunala respektive statliga
foretag som innebir att denna enhetliga syn inte kan uppritthillas
fullt ut.

Men — och dir delar vi ocksd kommitténs dsikt nir det giller undan-
tag frin offentlighetsprincipen — sddana undantag méste grundas pd
omstindigheter som innebir en konkret skillnad mellan de statliga
och kommunala féretagen.

Diremot menar vi att det ligger i allmidnhetens intresse att be-
stimmelser som ror insyn 1 de statliga bolagen regleras av riksdagen
genom lagstiftning. Dels dirfor att dessa frigor ir virda en offent-
lig debatt, dels dirfor att det kan finnas en risk att den utvidgade
offentligheten inskrinks mer in riksdagen avsett om besluten 6ver-
limnas ll regeringen.

Normgivningsdelegation bor alltsd inte ske 1 frigor som rér offent-
lighetsprincipen.
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Sarskilt yttrande av ledamoéterna Kenth Hogstrém (s) och
Inger Lundgren (v)

Kommittén har inte behandlat kommunal eller statlig verksamhet
som férekommer inom ideella féreningar, med hinvisning till direk-
tiven. Enligt de regler som 1 dag giller f6r kommunal eller statlig
verksamhet 1 ideella foreningar omfattas dessa inte av offentlig-
hetsprincipen. Det giller t.ex. kommun- och landstingsférbundens
verksambhet, eftersom de i juridisk mening ir ideella féreningar.
Enligt vir uppfattning kan direktiven lisas s att de innefattar dven
dessa frigor dven om de inte explicit uttrycker det. Vi beklagar
denna brist 1 betinkandet men delar mot den bakgrunden kommit-
téns uppfattning att dessa frigor bor ses 6ver 1 annat sammanhang.
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Sarskilt yttrande av experten Per Hultengard

Utrikessekretessen

Jag delar kommitténs uppfattning (avsnitt 5.3) att Regeringsrittens
avgorande 1 det s.k. scientologmailet inte bér foranleda nigon ind-
ring av utrikessekretessen. Jag kan diremot inte fullt ut dela kom-
mitténs motivering, nimligen att det konkreta informationsinne-
hillet i en uppgift helt skulle sakna betydelse fér bedéomningen av
om ett réjande kan antas medfora skada fér Sverige och svenska
intressen och att det skulle vara tillrickligt att réjandet som sidant
skulle kunna antas medféra sddan skada.

Enligt min mening ter det sin besynnerligt att gora gillande att
sekretess skall rida for en uppgift — t.ex. om att ett visst drende
finns pd dagordningen infér ett statsbesok — nir de uppgifter som
drendet i sig avser inte ir foremdl for sekretess. Ett sidant synsitt
riskerar att bana vig f6r att legitimera alltfér generella och oprecisa
pistdenden och antaganden om att skada skulle kunna uppstd och
dirmed begrinsa ett inte sillan angeliget insynsbehov.

Sirskilda sekretessregler pd grund av internationella avtal

Kommittén foreslar (avsnitt 7.5) att en ny bestimmelse infors i
sekretesslagen (2 kap. 4 §) till skydd f6r det allminnas intressen.
Mera konkret ir den tinkt att gilla uppgifter i av riksdagen god-
kinda avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation
om sirskilt skydd for vissa uppgifter (s.k. sikerhetsavtal), dvs. avtal
som upprittas separat och vid sidan av de egentliga samarbetsav-
talen och som bl.a. reglerar sekretessvillkor.

Bakgrunden ir den konflikt som uppstr i férhillande till bestim-
melsen 1 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen — enligt vilken de
svenska myndigheter som faktiskt férfogar 6ver en uppgift ocksd
skall besluta om skaderekvisiten ir uppfyllda och om en uppgift skall
sekretessbeliggas — nir sddana sikerhetsavtal innefattar sekretess-
klausuler med innebérd att mottagaren forbinder sig att inte limna
ut information ur det internationella avtalet utan samtycke frin den
som upprittat handlingen (s.k. originator control).

Problematiken skall dock inte 6verdrivas. S3 anfér t.ex. kommit-
tén:
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1. att “Ofta medfér sikerhetsavtalen inte nigra egentliga problem
for Sverige frin sekretessynpunkt”,

2. att “Nir ett internationellt avtal klart anger att kinsliga uppgif-
ter som Sverige fir del av skall hllas hemliga och den som har
upprittat ursprungshandlingen motsitter sig ett utlimnande,
torde det nimligen 7 stort sett alltid (min kurs.) kunna antas att
det skulle skada Sveriges mellanfolkliga férbindelser om upp-
gifterna rojs”,

3. att “Viktiga uppgifter som Sverige férfogar éver pd grund av
internationella avtal och som enligt ett sirskilt sikerhetsavtal
skall hillas hemliga, kan dirfér 7 stort sett undantagslost (min
kurs.) sekretessbeliggas enligt den allminna bestimmelsen om
utrikessekretess 1 2 kap. 1 §. I vissa fall skulle dven 2 kap. 2 §
om férsvarssekretess och eventuellt andra bestimmelser 1 sek-
retesslagen kunna vara tillimpliga.”

Kommittén goér vidare gillande att nuvarande ordning skulle med-
fora risk for att Sverige helt eller delvis skulle utestingas frin inter-
nationellt samarbete dir sekretess ir av avgdrande betydelse, frimst
pa forsvars- och sikerhetsomridet. Om sd var fallet dr det natur-
ligtvis ett tungt argument for den foreslagna sekretessregeln och
jag har i kommittén dirfor efterlyst exempel pd att si dgt rum.
Nigra sidana exempel har dock inte kunnat ges.

Man skall inte lagstifta i otringt mél — det giller i synnerhet om
det handlar om att inféra nya sekretessregler. Jag kan 1 och for sig
forstd att det till och frn kan uppfattas som besvirande att inte
fullt ut kunna stilla sig bakom ett avtal med villkor om “originator
control”. Jag har ocksd noterat kommitténs strivan att begrinsa den
foreslagna bestimmelsens tillimpningsomréide.

Aven om den féreslagna bestimmelsen inte syftar till att i prak-
tiken 8stadkomma ndgon egentlig utvidgning av sekretessen, innebir
den dock, formellt sett, att absolut sekretess inférs pd ett omride
som tidigare varit féremdl for en traditionell skadeprévning. Mot
den bakgrunden kan jag, i forsta hand frn principiella utgdngs-
punkter, 1 denna del inte stilla mig bakom kommitténs f6rslag.
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Sarskilt yttrande av experten Alf Lindberg

Insyn i all verksamhet som finansieras med offentliga medel

Medborgarna har ritt till insyn i all verksamhet som de dr med och
finansierar. Nir Offentlighets- och sekretesskommittén genom
foreliggande betinkande foreslar att statliga foretag ska omfattas av
offentlighetsprincipen kvarstdr tre stora omrdden dir insynsfrigan
inte dr l6st. Det giller offentlig verksamhet som drivs 1 form av
ideella féreningar, entreprenader och fristiende skolor. P4 samtliga
dessa omriden ir det viktigt att offentlighetsprincipen kan tillim-
pas fullt ut.

Nir det giller det offentligas ideella féreningar f6r kommittén
ett resonemang och pekar pd behovet av insyn, dock utan att limna
ndgra forslag. Exempel pd ideella féreningar dir behovet av insyn ir
stort dr Landstingsférbundet och Kommunférbundet, som nu gir
samman under namnet Sveriges Kommuner och Landsting. Nir det
giller entreprenader rér de ofta verksamhet som omfattar minga
minniskor, till exempel dldreomsorg. Att sddan verksamhet bedrivs
utan insyn frin allminheten innebir bland annat ékad risk fér kva-
litetsproblem och en simre rittssikerhet for de berorda, liksom
kraftigt beskurna rittigheter for de anstillda. Inte heller fristiende
skolor omfattas av offentlighetsprincipen. Férutom att allminheten
inte ges ndgon ritt till insyn innebir det simre rittigheter for elever,
forildrar och personal jimfort med skolor med kommunal huvud-
man.

Det dr dirfor angeliget att regeringen snarast tillsitter en ny ut-
redning med uppdrag att ligga forslag om tillimpningen av offent-
lighetsprincipen pd dessa tre omriden.
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Bilaga 1

Var kartlaggning av statliga foretag

I denna bilaga finns en forteckning dver aktiebolag och stiftelser i
vilka vi bedémer att staten ensam eller tillsammans med en kommun
eller ett landsting har ett sddant rittsligt bestimmande inflytande
som krivs enligt forslaget for att offentlighetsprincipen skall tillim-
pas. Vi har inte tagit hinsyn till att det skall vara mojligt med undan-
tag frin offentlighetsprincipen fér statliga féretag. Forteckningen
ir inte fullstindig bl.a. f6r att vi inte har undersékt med samtliga
departement vilka privatrittsliga organ som kan bli aktuella, se av-
snitt 2.6.2.

Aktiebolag

Kartliggningen av de statliga foretagen bygger pd Verksamhets-
berittelse for féretag med statligt dgande 2003."' I regeringens skri-
velse finns bolag som anses vara under avveckling. Ett av dessa har
tritt 1 likvidation (SKDféretagen AB). Ett annat beriknas finnas
kvar ytterligare ndgot &r. Det dr Zenit Shipping AB, som hanterar
nodlidande engagemang frin Svenska Varv AB. Dessa bolag finns
inte med i upprikningen nedan.

Akademiska Hus AB

Civitas Holding AB

Vasakronan AB

Green Cargo AB

Imego AB

Kasernen Fastighets AB

Lernia AB

Luossavaara-Kirunavaara AB, LKAB
Posten AB

! Bilaga till skr. 2003/04:120 2004 &rs redogérelse for foretag med statligt dgande
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S| AB
Specialfastigheter Sverige AB

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Forvaltningsaktiebolaget Stattum

Sveaskog AB

Svensk Exportkredit AB

Svenska rymdaktiebolaget

Svenska Skogsplantor AB

Swedcarrier AB

Swedesurvey AB

Swedish national road consulting AB, SweRoad AB
Vasallen AB

Vattenfall AB

Venantius AB

Vin & Sprit AB

A-Banan Projekt AB

ALMI Féretagspartner AB

Apoteket AB

Bothia Garanti AB

AB Géta kanalbolag

IRECO Holding AB

Kungliga Dramatiska Teatern AB

Kungliga Operan AB

Norrland Center AB

Samhall AB

Statens Vig- och Baninvest AB

AB Svensk Bilprovning

Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB
AB Svenska Miljéstyrningsradet

AB Svenska Spel

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
Swedfund International AB

Systembolaget AB

Teracom AB
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Stiftelser

Stiftelserna redovisas under det departement som limnat uppgifter
om respektive stiftelse till oss.

Socialdepartementet

Provinsiallikarstiftelsen

Stiftelsen for vird- och allergiforskning (Vardalsstiftelsen)
Norrbacka-Eugeniastiftelsen

Rosenbicksstiftelsen

Stiftelsen Solstickan

Stiftelsen Allminna barnhuset

Stiftelsen for bistind &t rérelsehindrade 1 Skdne
Anggardsstiftelsen

John och Binne Lindebergs fond

Kulturdepartementet

Stiftelsen Framtidens kultur

LL-stiftelsen (Stiftelsen f6r littlist nyhetsinformation och litteratur)
Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Skansen

Ajtte — svenskt fjill- och samemuseum

Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidinghem — Millesgirden
Stiftelsen Thielska galleriet

Stiftelsen Foremalsvird i Kiruna

Stiftelsen Svenska rikskonserter

Stiftelsen Drottningholms teatermuseum

Stiftelsen Dansens Hus (eventuellt)

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (Genom stiftelsen omfattas dven
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Dessa bolag dger i sin tur Sveriges Radio Forvaltnings AB
(fastighetsbolag) och Radiotjinst i Kiruna AB.)
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Utrikesdepartementet

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)

Naringsdepartementet

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Industrifonden

Stiftelsen Innovationscentrum (skall enligt uppgift upphéra under
Sr 2004)
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Frageformular

Besvarande myndighet: ......ccoovvvcccinininincccrirneccceeeceeeeeeeene
Ansvarig handliggare: .......ccoooceeueivinnnee Teli e

Med forbindelser med EU avses i frigeformuliret férbindelser sdvil
med EU:s institutioner som med EU:s eller EES:s medlemslinder
inom ramen fér EU-samarbetet.

Med andra internationella forbindelser avses 1 frigeformuliret annat
in forbindelser med EU (t.ex. férbindelser med andra mellanfolkliga
organisationer, med linder utanfér EU/EES eller med linder som ir
medlemmar i EU/EES nir férbindelsen inte rér EU-samarbetet).

Friga 1

a) Hur ofta, uppskattningsvis, fir myndigheten en begiran
frin andra myndigheter eller enskilda om att limna ut
handlingar/uppgifter som ror forbindelser med EU?

1-2 ggr/dag

1-2 ggr/vecka

1-2 ggr/ménad

ANNATE e

oooo

o
~

Hur ofta, uppskattningsvis, fir myndigheten en begiran frin
andra myndigheter eller enskilda om att limna ut hand-
lingar/uppgifter som rér andra internationella férbindelser?
1-2 ggr/dag

1-2 ggr/vecka

1-2 ggr/méinad

ANNAT: v

oogoo
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Fraga 2

a) Hur betraktar myndigheten - vid en begiran om utlimnan-
de - vanligtvis arbetsmaterial, mellanprodukter och andra
preliminira handlingar som myndigheten har erhillit frin
andra linder eller frdn EU eller andra mellanfolkliga
organisationer inom ramen for en beredningsprocess?

[0 Som icke allminna handlingar, dvs. de hanteras normalt enligt
2kap. 9§ TF pd samma sitt som arbetsmaterial m.m. i ett
nationellt beredningsférfarande

[0 Som allminna handlingar, dvs. de hanteras som inkomna hand-
lingar enligt 2 kap. 6 § TF

b) Ange det svarsalternativ som passar bist in pd foljande pa-
staende:
Nir myndigheten vigrar limna ut handlingar/uppgifter
som ror forbindelser med EU eller andra internationella
forbindelser, si ir orsaken...
A. ...att handlingarna/uppgifterna inte ir allminna i TF:s
mening
B. ...att handlingarna/uppgifterna i och f6r sig ir allminna
enligt TF, men att de omfattas av utrikessekretess eller
annan sekretess enligt sekretesslagen

0 Orsaken ir uteslutande eller nistan uteslutande alternativ A

O Orsaken ir uteslutande eller nistan uteslutande alternativ B

[0 Bigge alternativen férekommer med féljande inbérdes
FANGOTANING: 1ovvvvireieieieieieieieieieee ettt sttt a e sasesees

Friga 3

Ar det vanligt att en allmin handling som begirs utlimnad och
som ror forbindelser med EU eller andra internationella for-
bindelser limnas ut delvis, dvs. att endast vissa uppgifter i hand-
lingen bedoms vara sekretessbelagda?

O Ja, det dr vanligt
0 Nej, vanligtvis limnas hela handlingen ut eller ingenting alls
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Friga 4

a) Hur ofta ir det bestimmelsen om utrikessekretess i 2 kap.
1§ sekretesslagen som tillimpas nir myndigheten gor en
sekretessprovning av om handlingar/uppgifter som ror
forbindelser med EU eller andra internationella forbindelser
kan limnas ut?

Alltid eller nistan alltid

Ofta

Sillan

Aldrig eller nistan aldrig

Ooogd

b) Vilka andra bestimmelser i sekretesslagen dn 2 kap. 1§
tillimpar myndigheten regelmissigt nir den gor en sekre-
tessprovning av om handlingar/uppgifter som ror for-
bindelser med EU eller andra internationella foérbindelser
kan limnas ut?

O Myndigheten tillimpar féljande bestimmelser: .......ccoevevenenencee.

0 Myndigheten brukar inte tillimpa ndgra andra bestimmelser
dn 2 kap. 1 § sekretesslagen

Fraga 5

Vilka internationella forbindelser ir det som vanligtvis berors
nir myndigheten tillimpar 2 kap. 1§ sekretesslagen vid prov-
ning av om uppgifter/handlingar kan limnas ut?

Nistan alltid férbindelser med EU

Oftare forbindelser med EU i4n andra internationella for-
bindelser

Ungefir lika ofta férbindelser med EU som andra inter-
nationella férbindelser

Oftare andra internationella fé6rbindelser 4n férbindelser med
EU

Nistan alltid andra internationella f6rbindelser

o 0o o oo
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Friga 6

a) Brukar det uppsta svirigheter vid bedomningen av om upp-
gifter/handlingar kan limnas ut nir myndigheten tillimpar
2 kap. 1 § sekretesslagen?

[ Ja

[0 Nej

b) Om svaret ir ja pd friga a), ir det ndgon skillnad beroende pa
om de aktuella uppgifterna/handlingarna ror foérbindelser
med EU eller om de ror andra internationella férbindelser?

0 Ja, svirigheter uppstdr oftast nir det giller férbindelser med
EU

[0 Ja, svdrigheter uppstir oftast nir det giller andra inter-
nationella forbindelser

[0 Nej, det ir ingen storre skillnad

¢) Om svaret ir ja pa friga a), vilka ir de vanligaste svarig-
heterna?

Friaga7
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Mottagare av enkitforfrigan (sindlista)

PN AP =

[ NS T NS Y NS NG T NG Y NG YV S Uy WU G S G VWU
AP, OO0RXNN RN = O

NN
N &

Arbetsmiljoverket
Datainspektionen
Finansinspektionen

Forsvarets materielverk
Foérsvarsmakten/Hogkvarteret
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Migrationsverket
Naturvirdsverket

Patent- och registreringsverket
Post- och telestyrelsen
Riksforsikringsverket
Rikspolisstyrelsen

Sjofartsverket

Skatteverket

Statens jordbruksverk

Stockholms kommun/Stadskansliet
Sveriges ambassad 1 Moskva
Sveriges ambassad 1 Paris

Sveriges ambassad 1 Washington
Sveriges stindiga representation vid EU
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC)

Totalférsvarets forskningsinstitut

Tullverket
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Vart forfattningsforslag i forhallande

till forslaget till ny sekretesslag
(SOU 2003:99)

I denna bilaga redovisar vi hur huvudférslagen 1 detta slutbetinkande
kan fogas in i virt férslag till ny sekretesslag (SOU 2003:99). For-
indringarna i férhillande till férslaget i SOU 2003:99 ir markerade
med streck 1 marginalen. Foérslaget 1 detta slutbetinkande om ett
nytt andra stycke 1 15 kap. 6 § sekretesslagen terfinns inte 1 denna
redovisning, eftersom den bestimmelsen nirmast skulle héra hemma
1 vart forslag till ny lag om hantering av allminna handlingar (se
SOU 2002:97).

2 kap. Grundlaggande begrepp och bestammelser
Kapitlets inneh3ll

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
- sekretessens innebord (2 §)
- vissa andra grundliggande begrepp (3-9 §§)
- inre sekretess (10 §)

att sekretess inte overférs automatiskt mellan myndigheter

konkurrens mellan flera bestimmelser (12 och 13 §§)

- tillimpningen av dverféringsbestimmelser 1 vissa fall (14 §)
- berikning av sekretesstid (15 §)

- sekretessmarkering (16 §)

- meddelarfrihet hos statliga och kommunala féretag (17 §).
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Sekretessmarkering

16 § Om det kan antas att en sekretessreglerad uppgift i en allmin
handling inte f&r limnas ut, fir myndigheten anmirka detta genom
en sirskild anteckning (sekretessmarkering). Anteckningen skall ange

1. tullimplig sekretessbestimmelse,

2. datum d& anteckningen gjordes, och

3. den myndighet som har gjort anteckningen.

Om utlimnande till en enskild av en allmin handling, som ir av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet, enligt férordning skall prévas
endast av en viss myndighet, skall sekretessmarkering s snart méj-
ligt goras pd handlingen eller pd annat sitt framgd av handlingen.
Av anteckningen skall det framgd vilken myndighet som skall préva
frigan om utlimnande.

Meddelarfribet hos statliga och kommunala foretag

17 § I forhéllandet mellan sddana bolag, féreningar och stiftelser
som avses 13 kap. 5 § och deras anstillda giller vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att limna uppgifter i vilket amne som helst f6r offentlig-
gorande och

2. foérbud mot att ingripa utan stdd i tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till ett sdant missbruk.

Forsta stycket giller inte i férhdllandet mellan sddana bolag och
féreningar som avses i 3 kap. 5 § och den verkstillande direktoren i
bolaget eller féreningen.

Forsta stycket skall gilla dven i férhdllandet mellan sddana organ
som avses 1 3 kap. 8 § och deras anstillda, med undantag f6r den
verkstillande direktéren, 1 den verksamhet som anges 1 bilagan till
denna lag.
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3 kap. Lagens tillampningsomrade
Kapitlets innehall

1§ T detta kapitel finns bestimmelser om lagens tillimpnings-
omréde i1 forhillande till

- myndigheter och personer med anknytning till myndigheter
29

- organ som ir jimstillda med myndigheter (3-9 §§).

Myndigheter och personer med anknytning till myndigheter

2§ Forbud att roja eller anvinda uppgift enligt denna lag eller
enligt lag eller férordning som denna lag hinvisar till giller f6r myn-
dighet.

S&dant forbud giller ocksa fér en person som fitt kinnedom om
uppgiften genom att fér det allminnas rikning delta i myndighetens
verksamhet

1. pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,

2. pd grund av tjinsteplikt, eller

3. pd annan liknande grund.

Organ som ir jimstillda med myndigheter
Riksdagen och beslutande kommunal forsamling

3§ Riksdagen och beslutande kommunal férsamling skall vid
tillimpningen av denna lag jimstillas med myndigheter.

Kommunalforbund

4§ Vad som sigs om kommuner och landsting i denna lag skall
tillimpas ocksd pd kommunalférbund om inget annat sigs.

Statliga och kommunala foretag

5§ Vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta
del av handlingar hos myndighet skall tillimpas ocks p& handlingar
hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser

287

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2004:75

dir staten, kommuner eller landsting utévar ett rittsligt bestim-
mande inflytande. S3dana bolag, féreningar och stiftelser skall vid
tillimpningen av denna lag jimstillas med myndighet. Nir sirskilda
regler giller f6r nimnd i1 kommun eller landsting skall bolag, for-
eningar och stiftelse dir kommuner och landsting utdvar ett rittsligt
bestimmande inflytande jimstillas med sidana nimnder.

Forsta stycket giller ocksd betriffande handlingar som efter med-
givande av staten, en kommun eller ett landsting fér viss bestimd
tid foérvaras hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar
eller stiftelser dir staten, kommuner eller landsting tidigare har ut-
dvat ett rittsligt bestimmande inflytande.

6§ Ritten att ta del av handlingar giller inte hos aktiebolag dir
staten har ett rittsligt bestimmande inflytande om aktierna ir note-
rade pd bors 1 Sverige eller ndgot annat land.

Om det av sirskild anledning dr nédvindigt med hinsyn till verk-
samhetens art, konkurrenssituationen eller andra visentliga eko-
nomiska férhllanden hos ett bolag, en forening eller en stiftelse
dir staten har ett rittsligt bestimmande inflytande, fr regeringen
meddela féreskrifter om att 9 § inte skall tillimpas betriffande hand-
lingar i hela eller viss del av verksamheten hos bolaget, féreningen
eller stiftelsen.

Betriffande bolag, féreningar eller stiftelser som lyder under riks-
dagen eller nigon av riksdagens myndigheter meddelas undantag
enligt andra stycket i lag.

78§  Staten, kommuner och landsting skall anses utdva ett ritts-
ligt bestimmande inflytande om de ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk fore-
ning med mer in hilften av samtliga réster i bolaget eller forening-
en eller pd ndgot annat sitt férfogar dver s3 minga roster 1 bolaget
eller foreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i
styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse,
eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin 1 ett handels-
bolag.

Vid tillimpningen av 1-3 skall inflytande som utévas av en juridisk
person 6ver vilken staten, en kommun eller ett landsting bestimmer
pa det sitt som anges i de nimnda punkterna anses utdvat av staten,
kommunen eller landstinget.
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Organ som anges 1 bilagan

88§ Vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta
del av handlingar hos en myndighet skall tillimpas ocks8 1 friga om
handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, om hand-
lingarna hér till den verksamhet som nimns dir. Dessa organ skall
vid tillimpningen av denna lag jimstillas med myndigheter.

Enskilda organ som forvarar allméinna handlingar med stéd av lag

9§ Ett enskilt organ skall vid tillimpningen av denna lag jim-
stillas med myndigheter nir det hanterar sidana allminna hand-
lingar som det férvarar med stdd av lagen (1994:1383) om 6verlim-
nande av allmidnna handlingar till andra organ in myndigheter for
forvaring. Detsamma giller Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar vid hanteringen av allminna handlingar som férvaras med
stdd av lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar
till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
férvaring, m.m.

13 kap. Sekretess med hansyn till rikets sakerhet eller dess
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

- utrikessekretess (2 §)

- forsvarssekretess (3 §)

- sekretess enligt internationella avtal om sirskilt skydd for
vissa uppgifter (4 §)

- sekretesstider (5 §)

- provningen av frigan om utlimnande av handling (6 och 7 §§).

Utrikessekretess

2§  Sekretess giller for uppgift som ror Sveriges forbindelser med
annan stat eller 1 évrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller stats-
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16s, endast om det kan antas att det stér Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften réjs.

Forsvarssekretess

3§ Sekretess giller f6r uppgift som roér verksamhet for att for-
svara landet eller planliggning eller annan férberedelse av sddan
verksamhet eller som 1 6vrigt rér totalfrsvaret, endast om det kan
antas att det skadar landets férsvar eller pd annat sitt villar fara for
rikets sikerhet om uppgiften rojs.

I mal eller drende enligt sirskild lag om férsvarsuppfinningar tillim-
pas for uppgift om sidana uppfinningar bestimmelser om sekretess
i1den lagen i stillet f6r forsta stycket.

Internationella avtal om sirskilt skydd for vissa uppgifter

4§  Sekretess giller for uppgift som en myndighet férfogar 6ver
pd grund av ett med en annan stat eller en mellanfolklig organisa-
tion ingdnget och av riksdagen godkint avtal om sirskilt skydd for
vissa uppgifter, om réjandet av uppgiften skulle strida mot avtalet.
Om sidan sekretess giller, fir bestimmelserna om undantag frin
sekretess 1 8 kap. 4-14 §§, 21 kap. 15 § och 22 kap. 18 § inte tillim-
pas 1 strid med avtalet.

Sekretesstid

5§ For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen enligt detta
kapitel i hogst fyrtio &r. Om det finns sirskilda skil, fir dock rege-
ringen besluta att sekretessen enligt 3 § forsta stycket skall gilla
under lingre tid.

Prévning av fragan om utlimnande av handling

68§  Av2kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsférordningen framgir
att det genom foérordning kan beslutas, att endast en viss myndig-
het fir prova frigan om utlimnande till enskild av allmin handling
som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet.
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7§  En begiran att {8 ta del av en handling som har upprittats av
Lantmiteriverket eller Sjéfartsverket och som innehiller kart- eller
flygbildmaterial av betydelse for totalférsvaret eller uppgift ur verkets
geodetiska arkiv skall, vid tillimpningen av 3 §, provas av det verk
som har upprittat handlingen.

20 kap. Sekretess som giller i alla verksamheter
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om sekretess

- under vissa férhdllanden fér uppgifter om enskilds hilsotill-
stand eller sexualliv (2 §)

- under vissa foérhdllanden f6r adressuppgift och hemtelefon-
nummer (3 §)

- for uppgifter om kopplingen mellan enskilds verkliga och
fingerade identitet (4 §)

- under vissa férhdllanden f6r uppgift som ror utlinning (5 §)

- ivissa fall f6r personuppgift som avses i personuppgiftslagen
6)

- ivissa fall pd grund av EG-ritt eller internationella avtal om
informationsutbyte (7 §).

Bestimmelser som giller 1 alla verksamheter finns dven i andra

kapitel i denna lag.

Personuppgift som avses i personuppgiftslagen

68§ Sekretess giller for personuppgift, endast om det kan antas att
uppgiften kan komma att behandlas 1 strid med personuppgiftslagen
(1998:204) om den limnas ut.

EG-ritt och internationella avtal om informationsutbyte

7§  Sekretess giller f6r en uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden som en myndighet forfogar 6ver pd grund
av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen eller annat av riksdagen
godkint avtal med en annan stat eller en mellanfolklig organisation,
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om réjandet av uppgiften skulle strida mot avtalet. Om sidan sekre-
tess giller, fir bestimmelserna om undantag frin sekretess 1 8 kap.
4-14 §§, 21 kap. 15 § och 22 kap. 18 § inte tillimpas i strid med av-
talet.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Litteraturforteckning: Insyn i statliga
foretag m.m.

Forteckningen 4terger inte alla de betinkanden och propositioner
som varit aktuella i samband med kartliggningen av de statliga
foretagen och genomgangen av organen 1 bilagan till sekretesslagen. I
regeringens skrivelse till riksdagen angdende foretag med statligt
dgande (skr. 2003/04:120) finns en foérteckning éver propositioner
som ror de statliga bolagen.

Ds och SOU

DsJU 1977:11 Handlingssekretess och tystnadsplikt
Ds 2001:9 Yttrandefrihet f6r privatanstillda

SOU 1983:61 Handlingsoffentlighet utanfér myndighetsomradet
SOU 1992:134 Handlingsoffentlighet hos kommunala féretag

SOU 1997:38 Myndighet eller marknad

SOU 1997:57 I medborgarnas tjinst — En samlad férvaltningspolitik
for staten

SOU 2000:55 Radio och TV i allminhetens tjinst — ett berednings-
underlag

SOU 2002:97 Ordning och reda bland allminna handlingar

SOU 2003:99 Ny sekretesslag

Propositioner och skrivelser

Prop. 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser angdende allminna
handlingars offentlighet

Prop. 1979/80:2 Forslag till Sekretesslag m.m.

Prop. 1986/87:151 Andringar i tryckfrihetsférordningen m.m.

Prop. 1990/91:64 Yttrandefrihetsgrundlag m.m.

Prop. 1990/91: 117 om en ny kommunallag
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Prop. 1991/92:44 om riktlinjer for den statliga fastighetsforvalt-
ningen och ombildningen av byggnadsstyrelsen, m.m.

Prop. 1992/93:37 om ny organisation foér foérvaltning av statens
fastigheter och lokaler, m.m.

Prop. 1993/94:38 Postlag och en férindrad verksamhetsform for
Postverket, m.m.

Prop. 1993/94:48 Handlingsoffentlighet hos kommunala f6retag
Prop. 1995/96:61 Former for verksamhet som ir beroende av statligt
st6d, m.m.

Prop. 1996/97:22 Statliga stiftelser

Prop. 1996/97:142 Handlingsoffentlighet vid vissa stiftelser

Prop. 1997/98:136 Statlig f6rvaltning 1 medborgarnas tjinst

Prop. 1999/2000:78 Andrad verksamhetsform fér SJ m.m.

Prop. 2000/01:129 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshets-
forsikringen, socialférsikringen och studiestodet

Prop. 2001/02:80 Demokrati fér det nya seklet

Prop. 2003/04:93 Nigra frigor om sekretess m.m.

Skr. 2002/03:120 2003 &rs redogorelse for foretag med statligt dgande
Skr. 2003/04:120 2004 &rs redogorelse for féretag med statligt dgande

Utskottsbetdankanden

Bet. 1987/88:36 om dndringar i tryckfrihetsférordningen m.m.

Bet. 1990/91:KU38 Ny kommunallag

Bet. 1993/94:KU13 Handlingsoffentlighet i kommunala féretag

Bet. 1995/96:LU7 Former fér verksamhet som ir beroende av stat-
ligt st6d, m.m.

Bet. 1996/97:KU23 Offentlighet och sekretess

Bet. 1997/98:KU22 Offentlighet och sekretess

Bet. 2001/02:KU3 Okat informationsutbyte mellan arbetsloshets-
forsikringen, socialférsikringen och studiestddet

Bet. 2002/03:NU9 Statliga foretag

Bet. 2003/04:NU4 Statliga foretag

Bet. 2003/04:KU17 Nigra frigor om sekretess, m.m.
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JO-beslut

Beslut dnr 3266-1997 (Férvaltningsrittslig Tidskrift 1997 s. 348—
349)

JK-beslut
Beslut 2003-10-08 dnr 2768-03-03

Rattsfall

RA Ref 1997:47
RA Ref 1998:11
RA Ref 1998:32
RA N 1998:124
RA N 1998:167
RA Ref 2003:28
RA N 2003:11

AD 1983 nr 46
AD 1991 nr 106

Kammarrittens 1 Stockholm dom 1996-12-05 1 mal nr 7611-1996
Kammarrittens 1 Stockholm dom 1997-08-25 1 mil nr 4642-1997

Ovrig litteratur

Bergstrém, Daniel, Den tysta frigan — De statliga bolagens arkiv, C-
uppsats Mitthoégskolan, Hirnésand, 2003

Bohlin, Alf, Kommunalrittens grunder, 1998

Bohlin, Alf, Offentlighetsprincipen, 2001

Bull, Thomas, Klargéranden och nya frigetecken kring efterforsk-
ningsférbudet 1 3 kap. 4 § TF, Juridisk tidskrift 2002-03 s. 128-
139

Grinstrom, Claes, Lundquist, Lennart, Fredriksson, Kerstin, Arkiv-
lagen — Bakgrund och kommentarer, 2000

Hallgren, Thomas, Fakta och argument om kommunala f6retag, 1997

Lagstiftningen om offentlighet och sekretess revideras, Lagberednings-
avdelningens publikation 6/1999 (Finland)
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Litteraturforteckning: Insyn i statliga foretag m.m. SOU 2004:75

Landelius, Ann-Charlotte, Insynen 1 kommunala féretag, SvJT 1999
s. 48

Lindquist, Ulf, Kommunala befogenheter, 2000

Marcusson, Lena, Offentlig férvaltning utanfér myndighetsomridet,
1989

NOU 2003:30 Ny offentlighetslov (Norge)

Regner, Goran, Eliason, Marianne, Heuman, Sigurd, Sekretesslagen —
En kommentar, Norstedts gula bibliotek

Riksdagens revisorers forslag angiende statens roll som idgare av
bolag, 1997/98:RR9

Stockholmsbérsen, Guide till borsregler 2003/2004

Stromberg, Hikan, ”Allmint” och ”enskilt” 1 den offentliga ritten,
Forvaltningsrittslig tidskrift 1985 s. 49-63

Vogter, John, Offentlighedsloven med kommentarer, 1998 (Danmark)

Oman, Séren, Lindblom, Hans-Olof, Personuppgiftslagen — En kom-
mentar, 2001
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Léngtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tving och foérindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mél f6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
okas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalforsvarets pliktverk.
Fo.

. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.
. Ledningsritt. Ju.
. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande
1 folkhogskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.

Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Samhillets insatser mot hiv/STI

— att mota forindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande f6r okad tillvixt. N.

*

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsférebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Langtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn 1 partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om sambhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamadls-

byggnader. Fi.

.Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
30.

Folkbildning i brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och konsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en &versikt. Fo.
Kunskap f6r integration. Om makt 1
skola och utbildning 1 mangfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51

52.
53.

54.

55

56.
57.

58.
59.
60.

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ {6r miljébalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk fér marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, mingfald och integra
tion. Om mojligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar for krinkningar av
elever. U.

.Vem f&r vara med? En belysning av

folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rorlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomfdrande. S.

. Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-

nering. Ju.

E-tjinster {or alla. Fi.

Tillsyn f6r sikra varor och dppna
marknader. UD.

Forsvarshégskolan. En 6versyn. Fo.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.

*

61.En 6versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62.Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.

63. Skatt pd vig. Fi.

64. Allminna vattentjinster. M.

65.En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

66. Egendomsskatter. Reform av arvs-
och gavoskatter. Fi.

67.Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

68.Sammanhillen hemvird. S.

69. Marknadsmissbruk. Fi.

70.Tid och pengar — dela lika?
Bilaga 13 il Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

71.Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.

S.

72.Utsideskontroll i férindring. Jo.

73.Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

74. Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

75.Insyn och sekretess
— 1 statliga féretag

— 1 internationellt samarbete. Ju.
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfardsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap f6r integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter 1 politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mdjligheter och hinder fér politisk
jamlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.
[61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga féretag
— 1 internationellt samarbete. [75]

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen 1 ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om samhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Foérsvarshogskolan. En oversyn. [58]

Socialdepartementet

Tving och forindring. Rittssikerhet,
virdens innehdll och eftervard.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en Sversyn. [12]

Sambhiillets insatser mot hiv/STI - att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvird. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]
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Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-st6d
— en antologi om flexibelt lirande 1 folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]
Folkbildning 1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. [30]
Utan timplan — med mélen 1 sikte. [35]
Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]
Skolans ansvar f6r krinkningar av elever.
[50]
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Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Jordbruksdepartementet

Utsideskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk for marksind digital-TV.
(39]

Miljodepartementet

Férnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mél {6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas. [4]

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ {6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
(67]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den kénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla for bittre klimat — handel med
utsldppsritter 2005-2007, m.m. [62]
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