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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom  foreskrivs  att 67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:99 Foéreslagen lydelse

67 kap.
13§

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stiddarbete eller annat rengoéringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier ndr virden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Héack- och griasklippning, krattning och ogrédsrensning samt beskér-
ning och borttagande av trdd och buskar som utfors pa tomt eller i trad-
gard 1 néra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer @n i ringa omfattning innefattar hjilp
med ldaxor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning
till bostaden samt l&dmning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1 sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 10s6re mellan bostdder samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostéder.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataforbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sadant arbete, nér arbetet
utfors i eller i ndra anslutning till bostaden.

9. Reparation och underhall av
vitvaror som utfors i bostaden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Lagen tillampas pa hushéllsarbete som har utforts och betalats efter
den 31 december 2016, forméan av hushallsarbete som har tillhandahallits
efter den 31 december 2016 samt hushéllsarbete som har utforts efter den
31 december 2016 och for vilket erséttning har betalats ut och redovisats
1 en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 dr det angeldget att de
skattefrdgor som aktualiseras i regeringens arbete pa olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. Finansdepartementet har darfor under varen 2016 remitterat en
promemoria med forslag om skattereduktion for reparation och underhéll
av vitvaror som utfors i bostaden. Promemorians lagforslag finns i bilaga
I. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet  (dnr
Fi2016/01195/S1).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och géllande ratt

Den 1 juli 2007 trddde det sd kallade RUT-avdraget i kraft. Det foljdes
av ROT-avdraget som géller fran och med den 8 december 2008. RUT-
och ROT-avdragen bendmns gemensamt husavdraget.

RUT-avdraget omfattar foljande arbeten.

1. Enklare stiddarbete eller annat rengoéringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Vérd av kldder och hemtextilier nir virden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

4. Hack- och grasklippning samt krattning och ogrisrensning som ut-
fors pé tomt eller i trddgérd i ndra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer én i ringa omfattning innefattar hjalp
med lidxor och annat skolarbete och som utfors i eller 1 ndra anslutning
till bostaden samt ldamning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesdk, besok vid véardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

I varandringsbudgeten for 2016 (prop. 2015/16:99) foreslas att RUT-
avdraget ska omfatta dven vissa ytterligare tradgardstjanster samt flyt-
tjéanster och it-tjénster.

Husavdraget ges genom skattereduktion. De personer som har rétt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsarets utgéng har fyllt 18 ar och
ar obegransat skattskyldiga under nagon del av beskattningséret eller, 1
vissa fall, begrinsat skattskyldiga. Dodsbon har ritt till skattereduktion
for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ritt till skattereduktion kravs att det utforda arbetet dr hinforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern
maste vara bosatt i Sverige. Den som begér skattereduktionen kan dar-
emot ha sin bostad 1 ett annat EES-land. Arbetet far inte utféras av den
som begér skattereduktion eller av en nédrstdende till denne. Det gér dér-



emot bra att anlita ett eget bolag sé ldnge inte den anstillde som utfor
arbetet dr den som begir reduktion eller nagon nérstdende till denne.

Eftersom RUT-avdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdra-
get bara kostnader for arbete, inklusive mervardesskatt, och inte kostna-
der for material, utrustning och resor. Att subventionen &r riktad mot
arbete innebar att ndr RUT-arbete utfors méste arbetskostnaden sirskiljas
frén Gvriga kostnader.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan
den enskilde anlita en niringsidkare som nér avtalet om arbetet traffas
eller ndr ersittningen betalas ut dr godkind for F-skatt (eller, om arbetet
utfors utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit niaringsverksamhet i
Sverige, har intyg eller nagon annan handling som visar att foretaget 1
fraga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kon-
troll som den som dr godkind for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte dr godkénd for F-skatt (dédremot
inte en néringsidkare som av ndgon anledning inte &r godkédnd for F-
skatt). For det tredje kan den enskilde fa tjénsterna tillhandahallna som
en skattepliktig Io0neformén av sin arbetsgivare.

RUT-avdragets skattereduktion kan inte dverstiga 25 000 kronor per
skattskyldig och ar for personer som inte har fyllt 65 ar vid beskattnings-
arets ingadng. For personer som har fyllt 65 ar vid beskattningsérets
ingdng kan skattereduktionen inte Gverstiga 50 000 kronor per skatt-
skyldig och &r. Detsamma géller foljaktligen dven for Skatteverkets
utbetalningar enligt fakturamodellen.

5 Inforande av en skattereduktion for
reparation och underhall av vitvaror 1
bostaden

Regeringens forslag: En skattereduktion infors for reparation och
underhill av vitvaror som utfors i bostaden. Andringen trider i kraft
den 1 januari 2017 och tilldmpas pé hushéllsarbete som har utforts och
betalats efter den 31 december 2016, forman av hushallsarbete som
har tillhandahallits efter den 31 december 2016 samt hushallsarbete
som har utforts efter den 31 december 2016 och for vilket ersittning
har betalats ut och redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration
efter detta datum.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock att dndringen skulle tillimpas f{Orsta
gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det. Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), Skatteverket och Landsorganisationen i Sverige (LO)
avstyrker forslaget. ESV anfor att forslaget inte kan forvéntas bidra till
Okad sysselsdttning och inte heller till en reduktion av svart arbete. Dér-
till belyser ESV att priserna for att kopa nytt har minskat stadigt sedan



2010 samtidigt som kostnaderna for att repararera 0kat. Eftersom RUT-
avdraget bara omfattar arbetskostnaden finns enligt myndigheten risk for
att prisreduktionen skulle vara for liten for att fa konsumenten att vélja
reparation i stillet for att kopa nytt. Da materialkostnaden i méinga fall &r
en ansenlig del av den totala kostnaden for reparation och underhéll av
vitvaror, anser ESV att det finns en risk att materialpdslag omvandlas till
arbetskostnad. Skatteverket anser att det av systemvardande skil éar
viktigt att uppritthédlla de grundldggande principerna att RUT-avdraget
ska gilla arbeten som hushéllen normalt utfor sjidlva. De foreslagna
tjdnsterna inom reparation och underhdll av vitvaror kommer enligt
verket till storsta del att vara tjénster som krdver specialistkompetens
inom el eller VVS och ir alltsa inte arbeten som normalt utfors av hus-
héllen sjélva. Tjansterna dr dessutom snarare till sin karaktér sddana som
uttryckligen undantas frdn ROT-avdrag enligt 67 kap. 13 ¢ § 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229). Om forslaget &dndd ska genomfoOras anser
Skatteverket att det bor krdvas att kdparen av tjénsten dger vitvaran och
att den ska tillhora koparens eller koparens fordlders hushéll. Verket
anfor vidare att de nya reglerna bor gilla for arbete som utfors och
betalas efter 31 december 2016 for att undvika problem vid ikraft-
tridandetidpunkten. LO anfor att forslaget skulle ha negativa
fordelningseffekter genom att det nistan bara kan utnyttjas av édgare till
smahus och bostadsritter och att de positiva effekter som forslaget skulle
kunna fa pd miljon kan anses som mycket begrinsade. Konjunkturinsti-
tutet anser att andra styrmedel bor Overvdgas for att uppnd malet om
forbattrad resurshushallning och minskad miljobelastning frén vitvaru-
produktion. Institutet anser att det dr oklart hur starkt incitamentet att
reparera blir 1 stillet for att kopa nytt d& kostnaden for reservdelar till
moderna vitvaror kan utgdra en stor del av den totala kostnaden for en
reparation. En sdankning av arbetskostnaden skulle i1 s& fall inte gora sa
stor skillnad. Konjunkturinstitutet anfor vidare att forskningen inte &r
entydig vad giller miljoeffekten av att reparera éldre vitvaror jamfort
med att kopa nya nir det handlar om produkter som drar mycket energi,
t.ex. kyl och frys. Dartill utgoérs en del av den 6kade méangden elavfall av
fungerande moderna vitvaror som kasseras vid renovering och ombygg-
nad av bostdder, ett forfarande som inte direkt kan antas paverkas av
forslaget. Naturvdrdsverket anser att det ur ett livscykelperspektiv kan
vara bittre att fasa ut vissa dldre vitvaror @n att reparera dem och att vissa
aldre vitvaror borde undantas, frimst kyl och frys som blivit dubbelt sé&
energieffektiva under de senaste tio aren. Kemikalieinspektionen anfor att
en konsekvens av okad reparation och underhdll av vitvaror och annan
elektronik &r att varor som innehaller forbjudna eller pa annat sitt
begransade farliga @mnen kan fa 6kad livslingd. Statens energimyndighet
anfor att ett inkluderande av materialkostnad skulle kunna paverka méng-
den reparationer 1 forhallande till forslaget. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anser att miljoargumenten i
promemorian dr mycket vaga och skulle behdva utvecklas mer. Det hade
varit virdefullt med ett resonemang om teknisk utveckling av vitvaror i
promemorian, i stdllet for att implicit ta for givet att reparationer av
vitvaror leder till en béttre resurshushéllning. Aktiebolaget Electrolux ser
problem med att endast avfallsproblematiken har belysts medan anvind-
ningsfasen som for vitvaror har den storsta miljopaverkan helt har ute-



lamnats och ingenting ndmns om kemikalier. Nyttan av att reparera en
vitvara maste vigas mot hur effektiv den &r jamfort med nya produkter.
Vidare anser foretaget att det for ratt till skattereduktion bor kravas att
den som utfor reparationerna dr utbildad reparatér och kan sékerstélla
produkternas funktion och sdkerhet for konsument. Avfall Sverige upp-
manar regeringen att overvidga om skattereduktionen endast ska kunna
ges for vitvaror som har uppnétt maximalt viss dlder, eftersom det finns
undersokningar som visar att det ut miljosynpunkt inte lonar sig att
reparera vitvaror som uppnatt viss alder. Elektriska Hushdllsapparat
Leverantorer anfor att det genom producentansvaret inte forekommer
nigot avfall avseende vitvaror 1 Sverige utan alla produkter material-
atervinns och blir ny insatsravara. Vitvarors storsta miljopaverkan sker 1
anvindningsfasen genom den energi och det vatten de forbrukar. Gamla
produkter har en betydligt storre miljopaverkan &n nyare produkter, och
att stimulera hushéllen att behdlla gamla produkter snarare dn att byta
upp sig kommer att oka i stillet for att minska miljopaverkan. Ater-
vinningsindustrierna anser att det dr mycket positivt med inférande av
ekonomiska styrmedel for att forebygga miangden avfall och bidra till att
forldnga produkternas livslangd. Det ér ett viktigt steg mot en cirkulér
ekonomi och att skapa nya arbetstillfillen. Forvaltningsrdtten i Lin-
kdping anfor att det kan uppsté griansdragningsproblem kring vad som ar
en vitvara och att domstolen dérfor ser ett behov av att begreppet vitvara
fortydligas. Vidare anser forvaltningsritten att uppdelningen mellan
RUT- och ROT-avdrag inte ter sig helt logisk och bor belysas vidare i1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Smdforetagarnas Riksforbund anser att det
kommer att stilla till problem att arbetet endast far utforas i bostaden.
Med alltmer komplicerade vitvaror finns en overhdngande risk for att 1
vart fall vissa reparationer inte kan utféras péd ett professionellt vis i
bostaden utan att viss del kan behova atgirdas i1 verkstad. Att rese-
kostnader inte omfattas av forslaget kan enligt forbundet knappast bidra
till en 6kning av arbeten for minniskor bosatta utanfor centralorter. Aven
resekostnader borde fi rdknas som arbetstid. Ekobrottsmyndigheten anfor
att det kan forekomma en viss risk for att bedrdgerier okar genom
inforandet av ytterligare en skattereduktion i RUT-avdraget. Samman-
taget bedoms dock forslaget enligt myndigheten ha en mycket marginell
paverkan pa den ekonomiska brottsligheten. Tjdinstemdnnens central-
organisation anser att skattereduktionen for reparation och underhall av
vitvaror bor inforlivas 1 ROT-avdraget.

Skilen for regeringens forslag: Det dr i dag i manga fall relativt l&tt
och billigt att kdpa nytt i stillet for att 14ta reparera det som gatt sonder.
Att reparera och dteranvinda produkterna dr ofta béttre ur miljosynpunkt
an att skrota, dtervinna och kopa nytt, vilket ocksd klargors i EU:s
avfallshierarki ddr minimering av mingden avfall och ateranvindning
prioriteras framfor &tervinning, energiutvinning och deponering (se
artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphidvande av vissa direktiv).
Reparationer tar mindre rdvaror och energi i ansprdk och ger ldgre ut-
slapp dn produktion av nya varor. Dessutom minskar det mdngden avfall
och kan d@ven skapa fler arbetstillfdllen. En attitydfordandring till repara-
tioner kan dven gynna en produktutveckling diar konsumenterna véljer att
1 storre utstrackning dn i dag kopa en produkt av hogre kvalitet med



lingre hallbarhet och storre reparationsmojligheter. EU-kommissionen
har ocksa i sitt meddelande om cirkuldr ekonomi (KOM(2015) 614/2)
framhallit att medlemsstaterna har en viktig roll i att uppmuntra till ater-
anvindning och reparation. Kommissionen kommer dven genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009
om upprattande av en ram fOr att faststdlla krav pé ekodesign for energi-
relaterade produkter, det s.k. ekodesigndirektivet, att frimja reparation,
uppgradering, hallbarhet och atervinning av produkter genom att ut-
veckla produktkrav som ér relevanta for den cirkuléra ekonomin.

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
dessa framgar att skattepolitiken bl.a. ska bidra till att kostnadseffektivt
styra mot médl som minskad miljobelastning i Sverige och virlden.
Skattepolitiken kan skapa drivkrafter som pdverkar beteenden, t.ex.
genom att styra konsumtion, resursanvdndning och investeringar i en mer
hallbar riktning.

Mot den angivna bakgrunden foreslds 1 motsats till vad Ekonomistyr-
ningsverket, Skatteverket och Landsorganisationen i Sverige har anfort,
att en skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror som utfors
1 bostaden inforlivas i husavdraget for att stimulera reparation och
underhdll av sddana produkter. Regeringen anser till skillnad fran
Tjdnstemdnnens centralorganisation att skattereduktionen bor vara en
del av RUT-avdraget.

Skatteverket har anfort att de tjanster som omfattas av forslaget till sin
karaktér snarare dr sddana som undantas frdn ROT-avdrag enligt 67 kap.
13 ¢ § 1 inkomstskattelagen. Enligt detta lagrum undantas fran ROT-
avdraget arbete som enbart avser installationer eller service pa maskiner
och andra inventarier. Bestimmelsen syftar till att klargora att det endast
ar atgarder som kan “hénforas till byggnadsarbeten i vanlig bemérkelse”
som ger ratt till ROT-avdrag (jfr prop. 2008/09:178 s. 35). Det hindrar
inte 1 sig att vissa reparations- och underhdllsarbeten kan inkluderas i
RUT-avdraget.

Forvaltningsrdtten i Linkoping har efterlyst ett fortydligande av
begreppet vitvara. Det torde i allménhet inte vara forenat med nagra
svarigheter att avgora vad som dr en vitvara. Med vitvaror avses normalt
storre hushéllsmaskiner som vanligen finns i ett hem som t.ex. tvitt-
maskin, torktumlare och torkskap, kyl, frys, diskmaskin, spis, spishéllar
och inbyggnadsugnar samt mikrovagsugn. Detta giller oavsett om
anliggningarna #r inbyggda eller fristiende. Aven anordningar med flera
funktioner samlade (t.ex. tvittmaskin med torktumlingsfunktion eller
kombinerat kyl- och frysskap) omfattas. Aven koksflikt och spiskapa bor
hianforas till vitvaror. Installationer som t.ex. luftvirmepump, varm-
vattenberedare eller element utgdr inte vitvaror. Som vitvaror rdknas inte
heller hushallsapparater som t.ex. dammsugare, strykjdrn, kaffebryggare,
vattenkokare, brodrost och matberedare.

Skatteverket har framfort att det bor kravas att kdparen dger vitvaran
och att den ska tillhora koparens eller koparens fordlders hushall.
Forutom att civilrdttsligt 4gande vore svarkontrollerat for savél utforare
som Skatteverket skulle ett krav pd &dgande avvika fran hur RUT-
avdraget 1 Ovrigt dr uppbyggt. Regeringen dr inte beredd att foresla en
sadan ordning. Att vitvaran ska tillhora kdparens eller koparens fordlders



10

hushall f6ljer av det grundldggande kravet att arbetet ska kunna hénforas
till den skattskyldiges hushall eller dennes fordlders hushall (se 67 kap.
15 § inkomstskattelagen; jfr RA 2010 ref. 109).

Som flera remissinstanser har papekat, diribland Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket och Avfall Sverige, innebér det inte alltid en storre
miljonytta att reparera en dldre vitvara jamfort med att kdpa en ny vit-
vara. Naturvirdsverket och Avfall Sverige har mot denna bakgrund f6re-
slagit att skattereduktionen endast ska omfatta vitvaror av viss hogsta
alder. Regeringen har forstdelse for dessa forslag. En sddan reglering
skulle emellertid komplicera lagstiftningen och forsvéra tillimpningen,
inte minst som den 1 s& fall rimligen bara borde gilla vissa slag av vit-
varor som har en snabbare teknisk utveckling och dessutom l6pande
revideras i forhallande till faktisk produktutveckling. Regeringen foreslar
med hénsyn till det nu anférda inget krav pa vitvarans alder.

Aktiebolaget Electrolux har anfort att det bor kridvas att den som utfor
reparationerna dr utbildad reparatér och kan sdkerstilla produkternas
funktion och sdkerhet for konsument. En sddan inskridnkning av vem som
kan utfora ett arbete utgér en avvikelse frin vad som giller for hus-
avdraget 1 Ovrigt, ddr det som regleras dr vilket arbete som utfors och inte
vem som utfor det. Skattesystemet dr inte heller avsett att fylla en
konsumentvardande funktion. Regeringen finner inte skdl att infGra
nagon sadan sirreglering for reparation och underhéll av vitvaror.

Att arbetet ska utforas 1 bostaden innebér att avdraget inte omfattar
t.ex. reparationer i utforarens verkstad. Till bostad rdaknas i RUT-avdra-
get dven biutrymmen som garage, forrdd och tvittstuga (prop.
2006/07:94 s. 40). Smaforetagarnas Riksforbund har ifrdgasatt avgrans-
ningen till arbete i bostaden. Att arbetet huvudsakligen ska vara utfort 1
eller 1 ndra anslutning till bostaden 4r en av de centrala utgdngspunkterna
for RUT-avdraget ar (prop. 2006/07:94 s. 40). RUT-avdraget omfattar
bl.a. mot den bakgrunden inte t.ex. tvitt vid en tvittinrdttning (prop.
2006/07:94 s. 42). Regeringen har viss forstaelse for synpunkten men ér,
precis som betriffande forslaget 1 varandringsbudgeten for 2016 om att
inkludera it-tjanster (se prop. 2015/16:99 s. 38 f), inte beredd att ut-
stracka forslaget till att omfatta arbete som utfors i en verkstad.

Regeringen dr inte beredd att, som Smaforetagarnas Riksforbund har
foreslagit, lata resekostnader rdknas som arbetstid eller att, som Statens
energimyndighet har berort, 1ata materialkostnader omfattas av subven-
tionen. Sddana kostnader ger inte rétt till skattereduktion i husavdraget i
Ovrigt och bor dérfor inte gora det hér heller.

Skatteverket behdver viss tid for systemanpassning m.m. sa att den
foreslagna skattereduktionen kan hanteras. Verket behover dven viss tid
for att ta fram information till kopare och utférare om andringen. For-
slaget bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2017. I promemorian fore-
slogs att andringen skulle tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2016. Skatteverket har anfort att forslaget
bor gélla for arbete som utfors och betalas efter 31 december 2016. For
att undvika missforstdnd om vad som giller betrdffande nér ett arbete ska
vara utfort eller betalat bor samtliga moment vara utforda efter den 31
december 2016. Regeringen foreslar darfor att &ndringen ska trdda i kraft
den 1 januari 2017 och tillampas pa hushallsarbete som har utférts och
betalats efter den 31 december 2016, forman av hushallsarbete som har



tillhandahallits efter den 31 december 2016 samt hushéllsarbete som har
utforts efter den 31 december 2016 och for vilket ersdttning har betalats
ut och redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration efter detta datum.

Nér det géller forslagets konsekvenser for sysselsittning, m.m. redo-
visar regeringen sina bedomningar i avsnitt 6.

Lagforslag

Forslaget foranleder en é&ndring i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Att infora en skattereduktion for reparationer och underhall av vitvaror
berdknas minska skatteintdkterna med 190 miljoner kronor 2017 till 2020
samt varaktigt.

Konsekvenser for skattskyldiga

Samtliga hushill bedéoms ha vitvaror och kommer vid ett eller fler till-
fallen att uppleva att en vitvara behover underhallas eller gér sonder. Alla
hushall ar dock inte sjélva ansvariga for reparation och underhall av
samtliga vitvaror. Ansvaret kan t.ex. for hyresgister vara hyresvirdens.
Enligt besiktningsmin inom fastighetsbranschen uppskattas den forvin-
tade livslangden pa vitvaror till i genomsnitt ungefir 10 ar.' Reparationer
eller underhdll av vitvaror kan dérfor forvéntas ske oftare dn sa. Da det
kan anses vara litt och relativt billigt att kopa en ny vitvara i stillet for
att reparera den beddoms endast en del hushéll som far problem med sina
vitvaror vélja att reparera i dag. For de individer som i dag kdper tjénster
1 form av reparation och underhdll av vitvaror som utfors i bostaden leder
forslaget till att kostnaderna minskar. Vad giller 6kad efterfragan pé
tjidnsterna anser Konjunkturinstitutet att det ar oklart hur stor effekt for-
slaget far. Institutet anser att arbetskostnaden kan utgora en relativt liten
del av den totala kostnaden for reparationer av mer moderna vitvaror och
att en reduktion av arbetskostnaden dérfor skulle leda till en relativt liten
prisreduktion. Ekonomistyrningsverket pekar pa att priset pa nya vitvaror
stadigt minskat medan kostnaderna for att reparera dkat. De menar att da
endast arbetskostnaden ger rdtt till en skattereduktion kan prisreduk-
tionen frdn skatteavdraget vara for liten for att oka efterfrigan pa
reparation. Hur stor del av den totala kostnaden som utgors av arbets-
kostnad bedoms variera for olika vitvaror och olika underhélls- och
reparationstjdnster och darmed bedoms dven prisreduktionen variera for
olika vitvaror och tjanster. I samtliga fall och 1 forhallande till att kopa en
ny vitvara forvéintas dock kostnaden for att reparera och att underhélla en

' Besiktningsterminalen.se.
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vitvara minska. I och med den lidgre kostnaden forvéntas fler personer
efterfraga tjdnsterna.

Konsekvenser for foretag

Som framgér av avsnitt 5 dr syftet med lagforslaget att infora en skatte-
reduktion for reparationer och underhdll av vitvaror framst att bidra till
forbattrad resurshushéllning och minskad miljobelastning. Forslaget
bedoms leda till att efterfrdgan péa dessa tjanster okar. Med tillgdnglig
statistik dr det inte mojligt att uppskatta exakt hur manga foretag som
utfor reparationer av vitvaror i bostaden. Enligt SCB:s foretagsregister
fanns 2015 knappt 550 foretag registrerade som utfor reparation och
service avseende hushallsapparater samt utrustning for hem och tradgérd.
Enligt Elektriska Hushallsapparater Leverantorers (EHL) remissyttrande
finns drygt 100 auktoriserade verkstdder for att reparera branschens
produkter. Vad géller storleken pa foretag berdknas, av de 550 foretag
som var registrerade som utférare av reparation och service avseende
hushéllsapparater samt utrustning for hem och tradgard, drygt 96 procent
ha farre &n 10 personer anstdllda och drygt 60 procent har ingen
anstilld.> Aven om exakta uppgifter inte finns om fordelningen av
foretagsstorlek inom den berorda branschen, indikerar detta att manga
mindre foretag kan komma att utféra tjdnster inom ramen for skatte-
reduktionen.

Forslaget innebér att foretag som utfor reparationer och underhall av
vitvaror i bostaden inom ramen for RUT-avdraget kommer att behova
begdra utbetalning fran Skatteverket enligt den s.k. fakturamodellen for
skattereduktionen av den del av beloppet som inte betalas av kdparen.
Det medfor en 6kning av den administrativa bordan for foretagen. Tids-
atgangen for detta kan uppskattas med utgangspunkt 1 Tillvaxtverkets
databas for foretagens administrativa kostnader MALIN. I databasen
anges tidsdtgdngen for exempelvis ldmnande av uppgifter om fulla
arbetsgivaravgifter till tvd minuter och tidsatgdngen for ldmnande av
information om sammanlagda avgifter till i genomsnitt en minut per till-
falle. Mot bakgrund av detta uppskattas tidsokningen till ca tvd minuter
per kop, under forutsittning att foretagens uppgiftshantering ar anpassad
till uppgiftslimnandet. Med hjélp av Tillvixtverkets konsekvensutred-
ningsverktyg Regelrdknaren beréknas kostnadsokningen per kop till ca
atta kronor (vid en genomsnittlig 16n for kontorsassistenter och sekrete-
rare pa 27 500 kronor 1 ménaden enligt uppgifterna 1 Regelrdknaren).

Eftersom foretaget méste vinda sig till Skatteverket for att fa en viss
del av betalningen uppkommer en viss fordrdjning innan hela fakturan ar
betald. Utbetalning sker vanligtvis inom nagra dagar. Foretagen har dven
mojlighet att viélja att anvinda en kortare kredittid for att minska betal-
ningstiderna. Den paverkan pd likviditeten som fakturamodellen medfor
kan dérfor bedomas vara mindre betungande.

Den fordrojda betalningen samt 6kningen av den administrativa bordan
kan 1 viss utstrickning fOrvéntas paverka de mindre foretagen. De
nimnda konsekvenserna av fakturamodellens tillimpning méste dock

? Killa: SCB:s databas Foretagsdatabasen for 2015.



stéllas 1 relation till de fordelar som utforarna fir genom att kdparna har
mojlighet att erhélla skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden.
Sammantaget bor effekten vara positiv for de foretag som tillhandahéller
reparationer och underhéll av vitvaror. Ett alternativ till RUT-avdrag
vore ndgon form av bidragssystem riktat till kopare. Att pa detta sitt ge
kdparna subventionen redan vid kopet skulle dock krdva uppbyggnad av
ett helt nytt system 1 stillet for det befintliga systemet for RUT-avdrag.
Ett helt annat alternativ dr att forsoka dstadkomma ett fordndrat beteende
1 frdga om reparationer genom informationsinsatser. Detta bedoms dock
inte vara tillrackligt.

Forslaget att infora en skattereduktion for reparation och underhéll av
vitvaror 1 bostaden kan medfora en 6kad konkurrenskraft och 6kade
intdkter for foretag som tillhandahaller sadana tjanster. Samtidigt kan
forslaget 1 viss mén forsdmra konkurrensen och minska intékterna for
foretag som tillhandahéller reparation och underhall av vitvaror enbart 1
verkstad och foretag som séljer nya vitvaror 1 forhallande till foretag som
tillhandahaller reparation och underhéll av vitvaror i1 bostaden.

Konsekvenser for miljon

I dag ar det 1 ménga fall relativt billigt och enkelt att kopa nytt jAmfort
med att reparera vitvaror som har gatt sonder. Reparationer och underhall
tar dock mindre rdvaror och energi 1 ansprak och ger liagre utslédpp dn
produktion av nya varor och dessutom minskar det méngden avfall. Med
en skattereduktion som reducerar arbetskostnaderna for reparationer och
underhdll av vitvaror med 50 procent dkar incitamenten att reparera och
underhélla 1 stillet for att kdpa nytt. Detta bedoms leda till att fler véljer
att anvdnda sina vitvaror under en ldngre period, vilket 1 sin tur leder till
en forbattrad resurshushallning och till att miljobelastningen frén produk-
tion av motsvarande mingd nya vitvaror minskar. Flera remissinstanser,
déribland Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och Avfall Sverige, har
papekat att det, framfor allt for vitvaror som drar mycket energi sdsom
kyl och frys, ur ett livscykelperspektiv inte dr sjdlvklart att det ar béttre
for miljon att fler vdljer att anvénda sina vitvaror under en ldngre period.
Detta for att den tekniska utvecklingen i energieffektivitetshanseende har
géitt mycket fort de senaste aren. I en rapport fran 2013 pa uppdrag av
Naturskyddsforeningen® analyserades nir det &r optimalt ur ett miljo-
perspektiv att byta ut kyl och frys. Slutsatsen var att kylskapsmodeller
dldre @n 2005 och frysskapsmodeller dldre dn 2007 av miljoskil borde
bytas ut mot de effektivaste modellerna pa marknaden. Utover detta har
ndgra remissinstanser belyst risken for att skadliga &mnen kan fa 6kad
livslingd om fler véljer att reparera vitvaror i storre utstrdckning.
Kemikalieinspektionen papekar att det i1 sa fall stdller ckade krav i
avfallsledet ndr varorna ska tas omhand for atervinning eller slutligt
omhéndertagande.

Precis som remissinstanserna anfor dr det inte i samtliga fall béttre att
reparera @n att kdpa en ny vara. En vara kan vara s pass gammal att det
ar uppenbart att dess konstruktion ger upphov till betydligt mer paverkan

? Undersokning miljobelastning kyl och frys, Miljogiraff 2013.
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pa miljo och hélsa @n nyare produkter &ven om varan repareras. Bedom-
ningen dr dock att vitvaror byts ut 4ven om miljonyttan av att reparera
dem &r storre. En skattereduktion for reparation och underhdll av vitvaror
kan minska forekomsten av dessa fall samt 6ka medvetenheten om
effekter pad miljo och klimat av att reparera i stillet for att kopa nytt.
Normalt sett torde dessutom inte reparation av tekniskt patagligt for-
aldrade vitvaror framstd som ekonomiskt attraktivt ens med den fore-
slagna skattereduktionen. Forslaget bedoms vidare kunna leda till att
konsumenterna i hogre utstrdckning véljer att kopa produkter av hogre
kvalitet med storre reparationsmojligheter, vilket ytterligare kan bidra till
minskad miljébelastning.

Konsekvenser for sysselsdttning och antalet arbetade timmar

Generellt sett forvantas okad efterfragan pa arbetskraft i en sektor leda
till att sysselsdttningen 1 ovriga sektorer minskar. Detta forklaras av att
okad efterfragan pa arbetskraft leder till hogre 16ner och ddrmed hogre
arbetskostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan pa arbets-
kraft i 6vriga sektorer. Att I6nerna stiger vid 0kad efterfrdgan pa arbets-
kraft kan t.ex. vara en f6ljd av att lontagarnas forhandlingsposition rela-
tivt arbetsgivarna forbattras da arbetslosheten temporirt sjunker. En
reform som Okar efterfrigan pa arbetskraft bedoms varaktigt kunna 6ka
sysselsittningen i ekonomin 1 sin helhet 1 den utstrackning den riktas mot
personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta da
efterfragan pa arbetskraft i detta fall kan 6ka utan att det leder till ett 6kat
16netryck.

Inférande av en skattereduktion for reparation och underhdll av vit-
varor forvdntas Oka efterfragan pa arbetskraft i branschen och ddarmed
sysselséttningen pa kort sikt. D4 forslaget bedoms oka efterfrigan pa
arbetskraft med en relativt god anknytning till arbetsmarknaden forvéntas
dock effekten pd den varaktiga sysselsittningen i ekonomin i sin helhet
vara liten. Denna bedomning delas av Ekonomistyrningsverket, Arbets-
formedlingen, Konjunkturinstitutet och Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvdrdering. FElektriska Hushéllsapparater
Leverantorer (EHL) anfor att storre kunskap kravs i dag for att reparera
vitvaror och att det har lett till att antalet verkstdder har minskat. EHL
papekar att branschen tidigare genomfort KY-utbildningar, men att de
lades ned for tre &r sedan dd KY-myndigheten ansag att det inte fanns
behov av fler tekniker. Arbetsformedlingen anser dock att efter sprék-
undervisning kan denna typ av dtgérd vara en védg in pa arbetsmarknaden
for nyanldnda med lamplig bakgrund och ddrmed stddja en grupp med
svag anknytning till arbetsmarknaden.

Forslaget bedoms inte paverka antalet arbetade timmar bland kdparna 1
nagon storre utstrackning. Detta for att manga av tjédnsterna som omfattas
1 ménga fall sannolikt inte skulle utforts av koparen sjédlv utan en skatte-
reduktion samt for att tjansterna generellt sett inte &r sddana som utfors
aterkommande under &ret.

Konsekvenser for fordelning

Vad giller fordelningseffekter dr det inte mojligt att studera vilka som 1
dag koper reparations- och underhallstjanster for vitvaror da data pa den



detaljnivan saknas. For erhdlla en skattereduktion krdvs dock att det finns
skatt att reducera vilket innebar att det for personer med laga inkomster
generellt sett dr svarare att ta del av en skattereduktion. Vad géller anvén-
dandet av husavdraget visar statistik fran SCB att ca 60 procent av dem
som anvdnde RUT-avdraget 2014 hade inkomster under 360 000 kronor
per ar. For ROT-avdraget var samma andel omkring 55 procent. Andelen
anvéindare 1 olika inkomstgrupper okar dock med inkomsten. Fér RUT-
avdraget var andelen anvindare av dem med arsinkomster éver 1 miljon
kronor 33 procent jaimfort med 7,5 procent for dem med arsinkomster
mellan 120 000 kronor och 159 000 kronor. For ROT-avdraget var
samma andelar ca 50 procent respektive 11 procent. Aven om reparation
och underhéll av vitvaror tillhoér en helt annan kategori av tjdnster kan
ovanstdende indikera att en skattereduktion for dessa tjanster eventuellt
kan ha negativa fordelningseffekter sett till disponibel inkomst.
Landsorganisationen i Sverige papekar att ett RUT-avdrag for
reparation av vitvaror skulle fi negativa fordelningseffekter genom att
det néstan bara kan utnyttjas av &dgare till smdhus och bostadsritter.
Ansvaret for att reparera vitvaror i hyresldgenheter dr méinga génger
hyresvérdens. D4 andelen som éger sin bostad 6kar med inkomsten dr det
mojligt att forslaget ddirmed kan fé negativa effekter for fordelningen.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Det dr inte mojligt att studera konsfordelningen for sysselséttning och
foretagande i exakt den branschen som omfattas av forslaget da data pa
den detaljnivin saknas. Inom néringsgrenen reparation och service avse-
ende hushallsapparater samt utrustning for hem och tradgard dr dock mén
Overrepresenterade som &dgare av foretag samt som andel av de syssel-
satta.’

Enligt SCB:s tidsanvéndningsundersokning ar 2010/11 lagger min mer
tid pa reparationer och underhall i hemmet 4n kvinnor.” Eventuella for-
andringar av det obetalda hemarbetet forvéntas darfor frimst uppkomma
bland mén.

Vad giller koparna av tjdnsten dr det med tillgénglig statistik svart att
uppskatta hur stor andel kvinnor respektive médn som kdper denna tjanst.

Sammanfattningsvis forvéintas utvidgningen av RUT-avdraget gynna
mén vad géller sysselsittning och foretagande. I den mén reparationer ut-
forda av foretag ersitter hemarbete till f6ljd av utvidgningen minskar
mins obetalda hemarbete med dessa reparationer.

Forslagets forhdllande till EU-rdtten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgér att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-

*Kailla: Statistiska centralbyrans databaser FRIDA och STAR. Egna berikningar utifrdn
sni2007-kod 95.220.

*Nu for tiden — En undersokning om svenska folkets tidsanvindning ar 2010/11,
Levnadsforhallanden rapport 123, Statistiska centralbyran.

15



16

verket ska vara forenligt med EU-ritten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-réttsliga regelverket.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Inférande av en skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror i
bostaden kommer att medfora en 6kad administration for Skatteverket.
Skatteverket kommer att fa ett 6kat antal begéiran om utbetalning fran de
som utfor tjdnsterna och fler personer kommer att begéra skattereduktion
1 sin sjdlvdeklaration. Dérutdver tillkommer vissa engdngskostnader for
information och for att anpassa systemstddet. Forslaget medfor saledes
en viss kostnadsokning for Skatteverket. Bedomningen dr att tillkom-
mande kostnader for forslagen kan hanteras inom Skatteverkets befint-
liga ekonomiska ramar.

Antalet mél 1 de allminna forvaltningsdomstolarna rérande RUT-
avdrag har varit relativt begrdansat. En komplettering med reparation och
underhéll av vitvaror bedoms inte padverka méltillstromningen hos dom-
stolarna ndmnvirt. Forslaget bedoms sammantaget inte paverka de all-
minna forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt. Eventuella kost-
nadsokningar far dérfor behandlas inom befintliga ramar.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.

13§

Av den nya nionde punkten framgér att reparation och underhall av vit-
varor som utfors 1 bostaden ridknas som hushallsarbete. Med vitvaror av-
ses t.ex. tvittmaskin, torktumlare och torkskép, kyl (dven inbegripet t.ex.
en vinkyl), frys, diskmaskin, spis, spishdllar och inbyggnadsugnar samt
mikrovégsugn. Detta giller oavsett om anldggningarna dr inbyggda eller
fristiende. Aven anordningar med flera funktioner samlade (t.ex. tvitt-
maskin med torktumlingsfunktion eller kombinerat kyl- och frysskép)
omfattas. Aven koksflikt och spiskpa riknas som vitvaror.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna

Bestammelsen trader 1 kraft den 1 januari 2017 och tillampas pa hushalls-
arbete som har utforts och betalats efter den 31 december 2016, forman
av hushallsarbete som har tillhandahallits efter den 31 december 2016
samt hushallsarbete som har utforts efter den 31 december 2016 och for
vilket ersdttning har betalats ut och redovisats i en forenklad arbetsgivar-
deklaration efter detta datum.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs  att 67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag® Foreslagen lydelse

67 kap.
13§

Med hushéllsarbete avses vid tilldimpningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stddarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstddning
som utfors 1 bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nér varden utfors 1 bostaden.

3. Sndskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

4. Héack- och griasklippning, krattning och ograsrensning samt beskaér-
ning och borttagande av trdd och buskar som utfors pd tomt eller 1 trad-
gérd 1 ndra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning innefattar hjélp
med laxor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning
till bostaden samt ldamning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden eller i sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid véardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostdder samt till och fran
magasinering 1 samband med flytt mellan bostider.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhéll av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataforbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sadant arbete, nér arbetet
utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden.

9. Reparation och underhdll av
vitvaror som utfors i bostaden.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som bdorjar efter den
31 december 2016.

7 Lagen omtryckt 2008:803.
¥ Lagradsremissen Kompletteringar av RUT-avdraget.

Bilaga 1
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fr&n Kammarritten 1 JonkSping,
Forvaltningsrétten 1 Linkdping, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande rddet, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndig-
het, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Arbetsformedlingen, Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU),
About Time AB, Aktiebolaget Electrolux, Almega, Avfall Sverige, Elek-
triska Hushallsapparat Leverantorer, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Foretagarforbundet Fria Foretagare, Foretagarna, Landsorganisationen 1
Sverige (LO), Néringslivets Regelndmnd, Regelrddet, Smaforetagarnas
Riksforbund, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och Ater-
vinningsindustrierna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter: ElektronikBranschen, Elon Svenska AB,
Naturskyddsforeningen, Naringslivets Skattedelegation, Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO), Svensk Handel, Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Kon-
sumenter, Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Teknikforetagen och Vist-
svenska Handelskammaren.
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