Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 13 december 2001 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigor om skydd av hotade bevis-
personer m.fl. Till sirskild utredare férordnades samma dag
rikspolischefen Sten Heckscher.

Utredningen, som antog namnet Personsikerhetsutredningen,
overlimnade 1 augusti 2002 delbetinkandet Nationell handlingsplan
mot véld 1 nira relationer (SOU 2002:71).

Utredningen har direfter fortsatt sitt arbete med &terstiende
fragor.

Foljande har sisom experter bitritt utredningen under denna
andra del av arbetet: kammarrittsassessorn Cecilia Mauritzon,
kammarrittsassessorn Charlotte von Essen, sikerhetsansvarige
Christer Isaksson, informationschefen Gudrun Nordborg, vice
overdklagaren Gunnar Adell, hovrittsridet Lena Egelin Grunditz,
kammarrittsassessorn Magnus Mathiasson, tf ridmannen Maria
Lockman och kommissarien Pontus Hofte.

Hovrittsassessorn Katarina Adolfson har varit utredningens
sekreterare.

Utredningen fir hidrmed overlimna sitt slutbetinkande Ett
nationellt program om personsikerhet (SOU 2004:1).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2004

Sten Heckscher

/Katarina Adolfson
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Sammanfattning

Bakgrund

Utsagor frin vittnen och andra bevispersoner ir ett visentligt in-
slag 1 en effektiv rittskipning. Hot och vild mot bevispersoner och
deras anhériga utgor dirfor ett stort hinder 1 det brottsbekimpande
arbetet. Om det allminna inte kan erbjuda bevispersoner ett till-
rickligt skydd vid sddana angrepp, finns det risk for att dessa viljer
att inte samarbeta med polisen, vilket i sin tur kan {3 tll foljd att
grova brott forblir ouppklarade. Ocksd hot och vild mot anstillda
inom rittsvisendet och andra utsatta grupper ir ett allt storre
problem.

I Sverige har vi sedan linge sett mycket allvarligt pd férsdken att
sabotera rittsprocesser genom att pdverka bevispersoner med vald
eller hot. Detsamma giller angreppen mot andra utsatta person-
kategorier. Polisen spelar sjilvklart en viktig roll i arbetet med att
skydda och hjilpa utsatta personer. I dag saknas dock ett for riket
sammanhdllet och professionellt program fér hur skyddet for all-
varligt hotade personer skall vara beskaffat. Det skydd som likvil
erbjuds riskerar dirmed att bli amatdrmissigt och mindre effektivt.
Det ligger ett virde 1 enhetliga ramar och en nationell samordning
av detta skyddsarbete. Detta kan dstadkommas genom enhetliga
bestimmelser rorande skyddsitgirder, arbetsmetoder och rutiner.

Vi har fatt i uppdrag att utforma ett nationellt program till skydd
for bevispersoner m.fl. och att limna forslag i frigor som har sam-
band med ett sddant program. Till grund fér vart arbete ligger ett
forslag frdn RPS frin december 2000 om ett handlingsprogram till
skydd fér bevispersoner.
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Vara forslag
Ett nationellt program om personsédkerhet
En ny lag

Vi foresldr att det skall inféras ett nationellt program om person-
sikerhet. Programmet skall regleras 1 en sirskild lag. Hirmed upp-
nds en enhetlig modell {6r personsikerhetsarbete i hela landet.

I lagen skall vissa grundliggande frigor behandlas sdsom forut-
sittningarna for programmets tillimpning, beslutsgdngen och ritten
till 6verklagande.

Personer som fir beviljas intride i programmet

Programmet ir inriktat pd att omfatta en sniv personkrets.

I forsta hand ir det tinkt att tillimpas betriffande bevispersoner
som medverkar i en férundersdkning eller ritteging rorande grov
eller organiserad brottslighet och deras nirstiende. Med bevis-
personer avses malsigande och vittnen men iven misstinkta och
tilltalade. Det ir erfarenhetsmissigt 1 sistnimnda grupp som de
mera komplicerade skyddsfrigorna uppkommer.

Hirutover fir programmet tillimpas betriffande anstillda inom
rittsvisendet, t.ex. poliser, och deras nirstiende.

Slutligen kan programmet tillimpas dven betriffande andra per-
soner, om det foreligger sirskilda skil. Det kan handla om politi-
ker, journalister och andra exponerade grupper.

Forutsittningar f6r programmets tillimpning

En forsta forutsittning foér att en person skall beviljas intride i
programmet ir att det foreligger en pitaglig risk for brottslighet
som riktar sig mot dennes eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller

frid.

For att en bevisperson skall beviljas intride krivs hirutéver att

1) de uppgifter bevispersonen limnar bedéms ha betydelse for
mojligheten att uppna tillrickliga skil for dtal och fillande dom,

2) det finns ett samband mellan risken for brott och de uppgifter
som bevispersonen limnar,
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3) bevispersonen samtycker till att genomféra programmet och
bedéms komma att f6lja de villkor som stills,

4) bevispersonen har ritt att stadigvarande vistas i landet och

5) andra sikerhetsdtgirder bedoms otillrickliga.

For att programmet skall tillimpas betriffande andra personer in
bevispersoner krivs att forutsittningarna 1 3-5 dr uppfyllda. Be-
triffande anstillda inom rittsvisendet krivs dessutom att det finns
ett samband mellan risken fér brott och tjinsten.

Ansvaret for handliggningen

Att skydda hotade personer ir 1 huvudsak en polisiir friga. Polisen
skall dirfér ha huvudansvaret fér programmet.

Aven kriminalvirden skall dock ha ett visst ansvar fér program-
met. Det giller de personer som undergdr verkstillighet av fingel-
se. Polisen skall emellertid ha ansvar fér intagen som vistas utanfér
anstalten med stdd av 34 § Kval..

Polisen och kriminalvdrden skall samarbeta med varandra och
med andra samhillsorgan som berdrs av ett personsikerhetsirende.
Insatser frin myndigheter utanfér programmet kan vara mycket
viktiga for att programmet skall lyckas. Det kan t.ex. handla om
ekonomiskt bistdnd frdn socialtjinsten, medicinsk hjilp frin sjuk-
varden eller skydd av personuppgifter inom folkbokféringen.

Intride

En ansokan om intride i programmet fdr goras av den som 6nskar
skydd 1 programmet, en myndighet som utreder ett med intridet
sammanhingande brott eller kriminalvirden. Frigan om intride fir
dven tas upp sjilvmant av polisen.

Ansokan om intride skall goras hos en polismyndighet. Ar for-
utsittningarna uppfyllda, skall intride beviljas.

Polisen fir stilla upp villkor f6r programmets genomférande
som den enskilde ir skyldig att folja.
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Innehéllet i programmet

Den som beviljats intride i programmet skall 3 hjilp med de siker-
hetsdtgirder som bedéms noédvindiga och mojliga att genomfora,
t.ex. skyddat boende.

Den enskilde skall dven {3 hjilp med myndighetskontakter och
annat som krivs for att genomféra programmet.

Uttride

En polismyndighet fir besluta om uttride ur programmet, om nigon
av forutsittningarna for att tillimpa det inte lingre foreligger.

Overklagande

Ett avslagsbeslut pd en ansdkan om intride 1 programmet eller ett
beslut om uttride ur programmet fir éverklagas till RPS.

Sekretess

For att arbetet med personsikerhetsprogrammet skall fungera
méste sekretesslagstiftningen vara utformad pi ett indamaélsenligt
sitt. Uppgifter om dem som skyddas i programmet liksom upp-
gifter om polisens arbetsmetoder och rutiner fir inte hamna i
oritta hinder. Vi foresldr dirfér nya bestimmelser 1 sekretesslagen.

Framtida samarbete med andra linder

Ett viktigt inslag 1 personsikerhetsarbete ir att flytta den hotade
personen langt bort fran sjilva hotet. Sverige ir dock ett relativt
litet land, och det ir dirfor inte alltid litt att uppnd tillricklig
sikerhet vid en flyttning inom landet.

Nigra rutiner f6r utbyte mellan Sverige och andra linder finns
inte 1 dag, eftersom internationellt samarbete regelmissigt forut-
sitter att de linder som deltar har ett fullt utbyggt nationellt hand-
lingsprogram. Nir det svenska programmet antagits 6ppnas dirfor
nya mojligheter till samarbete med andra linder.
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Ekonomisk ersattning till hotade personer

En allvarligt hotad person utsitts inte bara for minskligt lidande
utan drabbas ocksd ofta av ekonomiska problem. Den hotade méste
kanske flytta till en annan ort vilket kan dra med sig extra kost-
nader f6r boende och flyttning samt minskade inkomster i sam-
band med byte av arbete.

Vi foresldr dirfor att den som ir féremadl for dtgirder i det nya
programmet skall ha ritt till ersittning frin staten, s.k. person-
sikerhetsersittning. Sidan ersittning skall kunna utgd dven till andra
personer som riskerar att utsittas for brottslighet som riktar sig
mot liv, hilsa, frihet eller frid, om det foreligger synnerliga skil.

Personsikerhetsersittning skall limnas i skilig utstrickning for
utgifter, forlorad arbetsfértjinst, intring 1 niringsverksamhet och
forlust vid avyttring av egendom som orsakas av tgirder till fore-
byggande av brott.

Arendena om personsikerhetsersittning skall provas av Brotts-
offermyndigheten.

Processuella fragor

Olika processuella problem kan uppstd 1 samband med hand-
liggningen av mil och irenden i1 domstol nir ena parten har
skyddade personuppgifter.

Ett av problemen ir svirigheten for kiranden att vilja ritt forum
nir sekretess giller fér svarandens adressuppgift. For att komma
till ritta med detta problem féresldr vi att det skall inforas sirskilda
forumregler f6r sddana situationer. For de allminna domstolarnas
del infors en generell forumregel. Nir det giller verkstillighet i
familjemdl infors for linsritternas del en sirskild forumregel i
forialdrabalken.

En annan processuell friga giller behovet av 3tgirder som syftar
till att férhindra att en bevisperson, pd grund av ridsla for repressa-
lier, vid huvudférhandlingen dndrar en tidigare limnad uppgift eller
avstdr frén att limna en sdan. I denna del foresldr vi att RPS och
RA fir i uppdrag att utforma riktlinjer fér videoinspelning av for-
hér med bevispersoner som riskerar att utsittas for brottslighet
som riktar sig mot liv, hilsa, frihet eller frid.
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Ekonomiska konsekvenser

Internationella erfarenheter visar att skyddsprogram ir mycket
kostnadskrivande eftersom ett effektivt sikerhetsarbete ir forenat
med stora utgifter. Dessutom tenderar kostnaderna for ett program
att 6ka ar for &r beroende pd att allt fler beviljas intride i program-
met men 3 limnar det.

Vi har uppskattat att virt forslag medfor kostnader for staten pd
uppskattningsvis 50 miljoner kr det f6rsta ret, varav 40 miljoner kr
hinfor sig till programmet och 10 miljoner kr till den nya ersitt-
ningsformen. Efter hand som fler personer tas in i programmet for-
vintas kostnaderna 6ka med nigra miljoner fér varje ar.

En del av kostnaderna fér programmet motsvaras av utgifter som
polisen har redan 1 dag for personskyddsarbete Mellanskillnaden
uppvigs av avsevirda besparingar i form av uteblivna kostnader fér
det allminna och for enskilda.

Ikrafttradande

Vira forslag kriver inte si omfattande foérberedelser. Det dr ocksd
angeliget att personsikerhetsprogrammet kan boérja tillimpas
snarast. Vi bedomer dirfér att ikrafttridande bor kunna ske den
1 januari 2005.
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Summary

Background

Statements by witnesses, parties and other persons providing
evidence (witnesses) are an essential element of the efficient admi-
nistration of justice. The occurrence of serious forms of threats and
violence towards witnesses and their relatives therefore constitutes
a major impediment to the work in combating crime. If the public
cannot offer witnesses sufficient protection from such attacks,
there is a risk that they will opt not to cooperate with the police,
which in its turn means that serious crimes may remain unresolved.
Threats and violence against employees within the public legal
services and other exposed groups also constitute an ever greater
problem.

We have in Sweden for many years viewed attempts to sabotage
legal proceedings by influencing witnesses through violence or
threats as very serious. The same also applies to attacks against
other vulnerable categories of persons. The police obviously play
an important role in the work with protecting and helping vul-
nerable persons. However, there is currently no national system of
rules regarding the work of the police regarding protection of
persons subject to serious threats. This means that the security
measures that can be implemented vary throughout Sweden. In
order to achieve uniformity, the work of the police should there-
fore be coordinated nationally. This primarily involves the intro-
duction of uniform provisions concerning protective measures,
working methods and routines.

Set against this background, we have been given the assignment
to formulate a national programme for the protection of witnesses
and others, and to submit proposals on matters related to such a
programme. A proposal by the National Police Board (RPS) on a
programme of action for the protection of witnesses, from
December 2000, formed a basis for our work.
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Our proposals
A national programme for personal security
A new act

We propose that a national programme for personal security is intro-
duced. The programme should be governed by a special act. In this
way, a uniform model for personal security work will be estab-
lished throughout Sweden.

Certain fundamental issues will be covered by the act such as the
preconditions for the application of the programme, the procedure
for decision-making and the right to appeals.

Persons who may be accepted into the programme

The programme is aimed at covering a narrow group of people.

In the first instance, it is intended that it will be applied regar-
ding witnesses who participate in preliminary investigations or trials
concerning serious or organised criminality, and closely related per-
sons. ‘Witnesses” here means both the aggrieved party and witnesses,
but also suspects and the accused. Experience has shown that it is
regarding the latter group that the more complicated protection
1ssues arise.

In addition to this, the programme may be applied concerning
employees within the public legal services, for example police officers
and closely related persons.

Finally, the programme can also be applied concerning other
persons if there are special reasons. For instance it may apply to
politicians, journalists and other vulnerable groups.

Preconditions for the application of the programme

A primary precondition for a person being accepted into the pro-
gramme is that there is a manifest risk of criminality that is directed
against his or her or a closely related person’s life, health, liberty or
freedom.

In order for a witness to be accepted it is in addition required
that:
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1) the information provided by the witness is assessed to be of
significance to the possibility of achieving sufficient cause to
prosecute and a conviction,

2) there is a link between the risk of crime and the information
that the witness provide,

3) the witness consents to undergoing the programme and is
considered to comply with the conditions that are imposed,

4) the witness is entitled to permanently stay in Sweden, and

5) other security measures are considered insufficient.

In order for the programme to be applied concerning other persons
than witnesses it is required that the preconditions under 3 to 5 are
satisfied. As regards employees within the public legal services it is
also required that there is a link between the risk of a crime and the
service.

Responsibility for processing

The protection of threatened persons is mainly a police issue. The
police should therefore have the main responsibility for the pro-
gramme.

However, the prison and probation service should also have certain
responsibility for the programme. This applies to those persons
against whom a sentence of imprisonment is being enforced. How-
ever, the police should have responsibility for inmates who are
spending time outside the institution pursuant to Section 34 of the
Act on Correctional Treatment in Institutions (KvaL).

The police and the prison and probation service should coope-
rate with each other and with other public bodies that are affected
by a personal security matter. The work of public authorities out-
side the programme can be very important for the programme to
succeed. This may, for example, concern financial support by the
social welfare services, medical assistance by the health care services
and protection of personal data within the population registration
service.
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Acceptance

An application for acceptance into the programme may be made by
a person who applies for protection under the programme, a public
authority investigating a crime related to the acceptance or the prison
and probation service. The issue of acceptance may also be taken
up by the police on their own volition.

An application for acceptance should be made to a policy authority.
If the preconditions are satisfied, acceptance should be granted.

The police may impose conditions for the implementation of the
programme, with which the individual is liable to comply.

Content of the programme

A person who has been accepted into the programme should receive
assistance with the security measures that are considered necessary
and possible to implement, for example protected housing.

The individual should also obtain assistance with contacts with
the public authorities and other matters required to implement the
programme.

Exit

A police authority may decide on exit from the programme, if any
of the preconditions for applying it no longer exists.

Appeals

A decision rejecting an application for acceptance into the pro-
gramme or a decision on exit from the programme may be appealed
against to the RPS.

Secrecy

In order to ensure that the work with the personal security pro-
gramme functions, the secrecy legislation must be formulated in an
appropriate way. Details of those protected under the programme
and similarly information about police working methods and routines
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may not end up in the wrong hands. We therefore propose that
new provisions are introduced into the Secrecy Act.

Future cooperation with other countries

An important element of personal security work is to move the
threatened person far away from the threat itself. However, Sweden
is a rather small country, and it is therefore not always easy to
achieve sufficient security by a move within the country.

There are currently no routines for exchanges between Sweden
and other countries, as it is normally a precondition for interna-
tional cooperation that the countries that participate have a fully
developed national programme of action. When the Swedish pro-
gramme is adopted, opportunities will therefore be opened for
cooperation with other countries.

Financial compensation to threatened persons

A person subject to serious threats is not only exposed to human
suffering but is also often adversely affected by financial problems.
The person threatened perhaps must move to another district, which
can involve additional costs for housing and moving expenses and
also reduced income in conjunction with changing job.

We therefore propose that those who are subject to measures in
the new programme should be entitled to compensation from the
Government, so-called personal security compensation. It should also
be possible to pay such compensation to other persons who are at
risk of being exposed to criminality directed at their life, health,
liberty or freedom, provided there are extraordinary reasons.

Personal security compensation should be granted to a reasonable
extent for expenses, lost earnings, disruption of business operations
and loss in connection with disposal of property caused by measures
to prevent crime.

Matters concerning personal security compensation should be
considered by the Crime Victim Compensation and Support
Authority.
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Procedural issues

Various procedural problems can arise in conjunction with the pro-
cessing of cases and matters at court when one of the parties has
protected personal data.

One of the problems is the difficulty for the plaintiff in choosing

the right forum when secrecy applies regarding the defendant’s
address details. In order to resolve this problem we propose that
special forum rules should be introduced for such situations. On
the part of the general courts, a general forum rule will be intro-
duced. As regards enforcement in family cases, a special forum rule
on the part of the county administrative courts will be introduced
into the Parental Code.
Another procedural issue concerns the need for measures aimed at
preventing that a witness, owing to fear of reprisals, changes state-
ments previously made or refrains from providing such statements
at a main hearing. In this respect we propose that the RPS and the
Office of the Prosecutor-General (RA) are given the assignment of
formulating guidelines for the video recording of questionings with
witnesses who are at risk of being exposed to criminality directed
against life, health, liberty or freedom.

Financial consequences

International experience shows that protective programmes are very
costly, as effective security work entails great expense. Moreover,
the costs for a programme tend to increase year by year depending
on an increasing number being accepted into the programme but
few leaving it.

We have estimated that our proposal will entail costs for the
Government of an estimated 50 million kronor for the first year, of
which 40 million kronor is referable to the programme and 10 million
kronor to the new form of compensation. In time, as more persons
are brought into the programme, it is expected that these costs will
increase by some millions each year.

Some of the costs of the programme are already covered by the
costs that the police currently incur for personal protection work.
The difference is balanced by substantial savings in the form of
non-occurring costs for the public and for individuals.
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Entry into force

Our proposals do not require very extensive preparations. It is also
important that it is possible to commence the personal security
programme as soon as possible. We therefore consider that it should
enter into force on 1 January 2005.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
personsakerhetslag (200X:XX)

Hirigenom féreskrivs féljande.

Ett nationellt program om personsdkerhet

1§ Denna lag innehller bestimmelser om ett nationellt program
om personsikerhet.

2§  Med bevispersoner avses i denna lag misstinkta, tilltalade, mal-
sigande, vittnen och andra som medverkar i en férundersékning
eller rittegdng rorande grov eller organiserad brottslighet.

Forutsattningarna fér programmets tillampning
Personkretsen

3§ Programmet fir tillimpas betriffande

1) bevispersoner,

2) anstillda inom rittsvisendet och

3) nirstdende till personer under 1 och 2.

Programmet fir tillimpas dven betriffande andra personer, om
det foreligger sirskilda skil.

Risk for brott

4§ En forutsittning for att en person skall beviljas intride i
programmet ir att det foreligger en pataglig risk for brottslighet
som riktar sig mot dennes eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller

frid.
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Owriga forutsittningar

5§ For att en bevisperson skall beviljas intride 1 programmet
krivs, utdver vad som féljer av 4 §, att

1) de uppgifter bevispersonen limnar bedéms ha betydelse for
mojligheten att uppna tillrickliga skil foér dtal och fillande dom,

2) det finns ett samband mellan risken for brott och de uppgifter
som bevispersonen limnar,

3) bevispersonen samtycker till att genomféra programmet och
bedéms komma att félja de villkor som stills,

4) bevispersonen har ritt att stadigvarande vistas 1 landet och

5) andra sikerhetsdtgirder bedéms otillrickliga.

For att programmet skall tillimpas betriffande andra personer in
bevispersoner krivs att foérutsittningarna i forsta stycket 3-5 ir
uppfyllda. Betriffande anstillda inom rittsvisendet krivs dessutom
att det finns ett samband mellan risken fér brott och tjinsten.

Ansvaret for handlaggningen
Polisen

6§ Polisen ansvarar fér programmet, om inte annat foljer av 7 §.

Kriminalvdrden

7§  Kriminalvirden ansvarar f6r programmet betriffande den som
undergdr verkstillighet av fingelse. Polisen har dock ansvar for in-
tagen som vistas utanfor anstalten med stéd av 34 § lagen (1974:203)
om kriminalvdrd 1 anstalt.

Samarbete

8§ Polisen och kriminalvirden skall samarbeta med varandra och
med andra myndigheter och samhillsorgan som berors av ett drende
enligt denna lag. Andra myndigheter skall ge polisen och kriminal-
virden stod 1 deras arbete.
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Intrade
Ansckan

9§ En ansdkan om intride i programmet fir géras av den som
onskar skydd i programmet, en myndighet som utreder ett med
intridet sammanhingande brott eller kriminalvirden. Frigan om
intride fir dven tas upp sjilvmant av polisen.

10§ Ansékan om intride skall goras hos en polismyndighet.
Den skall innehélla uppgifter om den enskilde i de hinseenden som
avses 1 3-5 §f§.

Beslut

11§ En ansokan om intride skall provas skyndsamt.
Ar forutsittningarna 1 3-5 §§ uppfyllda, skall intride beviljas.

Villkor

12 § Polisen far stilla upp villkor fér programmets genomférande
som den enskilde dr skyldig att f6lja.

Innehallet i programmet

13§ Den som beviljats intride i programmet skall 8 hjilp med de
sikerhetsdtgirder som bedéms nédvindiga och mojliga att genom-
fora.

Den enskilde skall fi hjilp dven med myndighetskontakter och
annat som krivs for att genomféra programmet.

Uttrade

14§ En polismyndighet far besluta om uttride ur programmet, om
ndgon av forutsittningarna for att tillimpa det inte lingre fore-
ligger.
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Overklagande

15§ Ett avslagsbeslut pd en ans6kan om intride 1 programmet eller
ett beslut om uttride ur programmet fir 6verklagas till Rikspolis-
styrelsen.

Overklagandet skall ges in till den polismyndighet som har med-
delat beslutet. Det skall ha kommit in dit inom tre veckor frin dagen
for beslutet.

Rikspolisstyrelsens beslut fr inte 6verklagas.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar fir
meddela nirmare foreskrifter om vilka polismyndigheter som skall
ansvara for programmet och lagens tillimpning i 6vrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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2 Forslag till
lag (200X:XX) om personsakerhetsersattning

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Den som ir foremdl for dtgirder enligt bestimmelserna 1
personsikerhetslagen (200x:xx) har ritt till ersittning fr@n staten
enligt denna lag (personsikerhetsersittning).

Ersittning kan utgd dven till andra personer som riskerar att ut-
sittas for brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa, frihet eller frid,
om det foreligger synnerliga skal.

Bestammande av ersattning

2§ DPersonsikerhetsersittning limnas i skilig utstrickning for
utgifter, forlorad arbetsfértjinst, intrdng i niringsverksamhet och
forlust vid avyttring av egendom som orsakas av tgirder till fore-
byggande av brott.

3§ Nir personsikerhetsersittning bestims, skall andra méjlig-
heter till ersittning beaktas.

4§ Personsikerhetsersittning faststills i form av engdngsbelopp
och betalas med hogst tio ginger det prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring som giller d& ersittningen bestims.

Handlaggningen

5§ Arende om personsikerhetsersittning prévas av Brottsoffer-
myndigheten.

6§ Ansokan om personsikerhetsersittning skall goras inom tva
ir frin det att utgiften eller férlusten uppstod.

7§  Betriffande provningen av irende om personsikerhetsersitt-

ning giller 1 6vrigt vad som sigs om irende om brottsskadeersitt-
ning 1 12-15 §§ brottsskadelagen (1978:413) 1 tillimpliga delar.

33



Forfattningsforslag SOU 2004:1

Ovrigt
8§  Ansprik pd personsikerhetsersittning fir inte dverldtas, innan
ersittningen ir tillginglig for lyftning.

9§ DPersonsikerhetsersittning fir inte utmitas.

10§ Utgdr personsikerhetsersittning, intrider staten intill det ut-
givna beloppet 1 den ersittningsberittigades ritt till skadestind till
den del detta inte har beaktats vid bestimmande av ersittningen.
Detsamma giller betriffande annan f6rm&n som hade bort beaktas
vid ersittningens bestimmande men som d3 inte var kind.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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3 Forslag till
lag (200X:XX) om beh6rig domstol vid sekretess for
personuppgifter

Hirigenom féreskrivs féljande.
Foljer av lag att talan skall vickas eller ansokan goras vid tingsritten
i den ort dir part eller annan har hemvist eller ir folkbokford, far,

om sekretess giller f6r dennes personuppgifter, talan vickas eller
ansokan goras vid tingsritt som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

35



Forfattningsforslag
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SOU 2004:1

lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken att 36 kap. 6 §

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 Kap. Om vittne

Vittne md vigra att yttra sig
angdende omstindighet, vars
yppande skulle roja, att vittnet
eller nigon honom nirstdende,
som avses 13 §, forovat brottslig
eller vanirande handling. Vittne
md dven vdgra att avgiva utsaga,
varigenom yrkeshemlighet skulle
uppenbaras, om ej synnerlig an-
ledning forekommer, att vittnet
héres dirom.

69

Ett vittne fdr vigra att yttra sig
angdende omstindighet, vars
yppande skulle roja, att vittnet
eller nigon honom nirstdende,
som avses 13 §, forovat brottslig
eller vanirande handling. E#
vittne fdr vigra att yttra sig ocksd
i syfte att inte rdja yrkeshemlighet
eller uppgift som hinfor sig till
verksambet enligt
personsikerhetslagen  (200x:xx),
om inte synnerlig anledning
forekommer, att vittnet  hors
dérom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

36



SOU 2004:1 Foérfattningsforslag

5 Forslag till
lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om férildrabalken' att 21 kap. 1§

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap. Om verkstillighet av domar, beslut eller avtal om
vardnad, boende eller umginge

1§
Vid verkstillighet skall barnets basta komma i frimsta rummet.

Verkstillighet av vad allmin domstol har bestimt i dom eller
beslut om virdnad, boende, umginge eller 6verlimnande av barn
soks hos linsritten. Har domen eller beslutet inte vunnit laga kraft
och ir det inte sirskilt medgivet att verkstillighet indd far ske, far
linsritten inte vidta dtgirder enligt 2-4 §.

Verkstillighet av avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och
15 a § andra stycket soks hos linsritten. Vad som 1 detta kapitel
foreskrivs om verkstillighet av dom eller beslut som vunnit laga
kraft giller dven ett sddant avtal.

Géller sekretess for motpartens
eller barnets personuppgifter, fir
verkstillighet enligt andra eller
tredje stycket sokas hos linsritt
som regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.

! Balken omtryckt 1995:974
2 Senaste lydelse 1998:319
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6 Forslag till
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lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m.m. att 5 och 8 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
démts i Danmark till faengsel
eller haefte, 1 Finland tll tukt-
hus eller fingelse, 1 Island till
fangelsi eller vardhald och 1
Norge till fengsel eller hefte, md
pa begiran verkstillas hir i riket,
om den démde nir verkstillig-
het skall ske ir svensk med-
borgare eller har hemvist 1
Sverige. Uppehéller han sig hir 1
riket, md iven eljest domen
verkstillas hir, om det med
hinsyn tll omstindigheterna
finnes limpligast.

Hir 1 riket meddelad dom,
varigenom doémts till fingelse,
md verkstillas 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, om
den doémde nir verkstillighet
skall ske 4r medborgare eller har
hemvist 1 den andra staten.

Foreslagen lydelse

59

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
démts i Danmark till faengsel
eller haefte, 1 Finland tll tukt-
hus eller fingelse, 1 Island till
fangelsi eller vardhald och 1
Norge till fengsel eller hefte, fir
pa begiran verkstillas hir i riket,
om den démde nir verkstillig-
het skall ske ir svensk med-
borgare eller har hemvist 1
Sverige. Uppehdller han sig hir 1
riket eller riskerar han att utsittas
for brottslighet som riktar sig mot
hans liv, hdlsa, fribet eller frid, far
dven annars domen verkstillas
hir, om det med hinsyn till
omstindigheterna anses limp-
ligast.

8§’

Hir 1 riket meddelad dom,
varigenom doémts till fingelse,
far verkstillas 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, om
den doémde nir verkstillighet
skall ske 4r medborgare eller har
hemvist 1 den andra staten.

? Senaste lydelse 1983:226
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Uppehéller han sig 1 nigon av
nimnda stater, md idven eljest
domen verkstillas dir, om det
med hinsyn tll omstindlig-
heterna finnes limpligast.

Foérfattningsforslag

Uppehéller han sig 1 nigon av
nimnda stater eller riskerar han
att wutsittas for brottslighet som
riktar sig mot hans liv, hilsa,
fribet eller frid, fir iven annars

domen verkstillas dir, om det
med hinsyn till omstindlig-
heterna anses limpligast.

Bifalls en framstillning om verkstillighet av domen i den andra
staten, skall kriminalvirdsstyrelsen vid behov ombesérja att den
domde dverfors till den staten. Styrelsen fir dirvid begira hjilp av
polismyndigheten i den ort dir den démde uppehéller sig.

Pitriffas den domde hir i riket fore frigivningen, fir polismyndig-
heten pd begiran av myndighet i den andra staten eller med
anledning av dir utfirdad efterlysning ombesérja att han overfors
till den staten for verkstillighet av straffet.

Skall den démde enligt vad som nu har sagts 6verforas frin
Sverige till den andra staten, anses den tid, under vilken han fér

indamdlet har varit omhindertagen av svensk myndighet, sdsom
strafftid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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7 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)*

dels att det skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av féljande
lydelse,

dels att 7 kap. 15 och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Sekretess med hinsyn frimst till intresset att
forebygga eller beivra brott

8§
Sekretess giller for uppgift om
verksamhet  enligt  person-

sikerbetslagen (200x:xx), om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rjas utan fara for att verksam-
heten skadas.

7 kap. Sekretess med hinsyn frimst till skyddet for enskilds
personliga forhillanden

15§°

Sekretess giller

1. 1 verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, 1 den utstrickning regeringen fore-
skriver det, 1 annan verksamhet som avser registrering av betydande
del av befolkningen,

2. 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur sjomans-
registret,

for uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 irende om fingerade personuppgifter f6r uppgift
om enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende

* Omtryckt 1992:1474
® Senaste lydelse 1999:328
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Foérfattningsforslag

lider men. Om en uppgift f6r vilken sddan sekretess giller har
limnats till en annan myndighet, giller sekretessen ocksd dir.

I fraga om wuppgift i allmin
handling giller sekretessen i hégst
sjuttio dr.

Sekretess giller for uppgift om
enskilds personliga forhillanden
som hinfor sig till drende enligt
personsikerbetslagen  (200x:xx)
eller  lagen  (200x:xx)  om
personsikerbetsersitining, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rjas utan att den enskilde eller
ndgon honom ndrstiende lider
men.

I fraga om wuppgift i allmin
handling enligt forsta eller andra
stycket giller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

21§°

Sekretess giller inom kriminal-
varden fér uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nirstiende lider
men eller att fara uppkommer
for att ndgon utsitts for vild
eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
dock inte beslut av Kriminal-
virdsstyrelsen eller nigon av
kriminalvirdens nimnder och
inte heller annat beslut 1 ett
kriminalvirdsirende enligt
brottsbalken eller lagstiftningen
om kriminalvdrd i anstalt.

Sekretess giller inom kriminal-
varden fér uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider
men eller att fara uppkommer
for att ndgon utsitts for vild
eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
dock inte beslut av Kriminal-
virdsstyrelsen eller nigon av
kriminalvirdens nimnder och
inte heller annat beslut 1 ett
kriminalvirdsirende enligt
brottsbalken eller lagstiftningen
om kriminalvird 1 anstalt utom
i drende enligg 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.

¢ Senaste lydelse 1994:595
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Sekretess giller ocksd hos regeringen 1 drende om 6verforande av
verkstillighet av brottmilsdom fér uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men eller att fara uppkommer f6r att nigon utsitts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte regeringens beslut i drendet.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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8 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att det skall inféras en ny paragraf, 8 kap. 30 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap. Inkomster som ir skattefria
Hittelén m.m.
30af§
Ersittning enligt lagen (200x:xx)

om personsikerbetsersittning dr
skattefri.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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1 Uppdraget och dess
genomfOrande

1.1 Utredningens uppdrag

For polisens och 3klagarnas brottsbekimpande arbete ir det av
avgorande betydelse att personer som har upplysningar att limna
vigar trida fram och medverka i férundersékning och ritteging.
Detta giller sirskilt i samband med den grova och organiserade
brottsligheten. Lika viktigt dr det att poliser och andra utsatta yrkes-
kategorier kan utfora sitt arbete utan att utsittas for repressalier 1
form av hot och vild.

I dag férekommer dock att nu nimnda grupper av personer blir
foremal for allvarliga hot och vildsamma himndaktioner. Mot denna
bakgrund har vi fitt 1 uppdrag att utforma ett nationellt program
till skydd for bevispersoner m.fl. Vi skall ocksd limna forslag i
frigor som har samband med ett sddant program. Till grund fér
vart arbete ligger ett forslag frdn RPS fr&n december 2000 om ett
handlingsprogram till skydd for bevispersoner.

Vid utformningen av programmet har vi i uppdrag att sirskilt
dverviga vissa frigor. En sidan handlar om vilken personkrets som
bér kunna omfattas av programmet. Forslaget frdn RPS tar sikte pd
personer som pa grund av medverkan i férundersokning och ritte-
gdng om grov eller organiserad brottslighet 16per allvarlig risk att
bli utsatta for brottsliga angrepp. I vdra direktiv framhélls dock att
behov av att kunna omfattas av ett program kan finnas dven for
bevispersoner som medverkar i férundersékning och rittegdng om
annan allvarlig brottslighet, t.ex. vild eller hot om vild inom familjen.
Aven i dessa fall skall det allminna tillhandahilla skydd.

Eftersom situationerna delvis ser olika ut vid organiserad brotts-
lighet och familjevald valde vi att behandla dem var for sig. Vira
forslag pd utokade skyddsdtgirder i samband med familjerelaterat
vald presenterades i augusti 2002 1 delbetinkandet Nationell hand-
lingsplan mot vdld i néira relationer (SOU 2002:71). I det hir
betinkandet redovisar vi resten av virt uppdrag.

47



Uppdraget och dess genomfdorande SOU 2004:1

Utover uppgiften att utforma ett nationellt program fér hotade
bevispersoner m.fl. ingdr i virt uppdrag att l6sa vissa nirliggande
frigor. Det giller t.ex. frigan om ekonomisk ersittning till den som
ir 1 behov av skydd samt olika processuella problem som kan uppstd
di ena parten 1 en process har skyddade personuppgifter. Dessa
frigor tar inte sikte enbart pd personer som kan bli aktuella fér vart
program utan de har betydelse f6r en vidare krets av hotade och
forfoljda personer, t.ex. vildsutsatta kvinnor. Detta innebir att vart
slutbetinkande utdver forslag till ett program fér hotade bevis-
personer m.fl. innehdller ytterligare férslag som syftar till att mot-
verka vald 1 nira relationer.

Utredningens direktiv dterges i sin helhet som bilaga 1.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 1 september 2003. Genom tilliggsdirektiv den
8 maj 2003 beslutade regeringen att uppdraget i stillet skall redo-
visas senast den 31 december 2003.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen piborjade sitt arbete 1 den nu aktuella delen hosten
2002.

Under arbetet med delbetinkandet tog vi ett stort antal kontakter
med polismyndigheter och andra myndigheter, kommuner och ideella
organisationer. De synpunkter och erfarenheter rérande skydd av
hotade och vildsutsatta personer vi dd inhimtade har varit till stor
nytta ocksd i virt fortsatta arbete.

I arbetet med att utforma ett nationellt program har ocksi véra
nira kontakter med polismyndigheterna i1 Stockholms, Vistra
Gotalands och Skine lin varit mycket betydelsefulla. Aven Riks-
kriminalpolisen har hir spelat en viktig roll liksom synpunkter frin
Sikerhetspolisen och RA.

Nir det giller myndigheternas hantering av skyddade person-
uppgifter har utredningen triffat foretridare fér Skatteverket, DV,
RFV och Socialstyrelsen. I samband med frdgorna om ersittning
till hotade och forfoljda personer har vi ocksd haft virdefulla
kontakter med Brottsoffermyndigheten.

Vidare har féretridare for utredningen ingétt i en nordisk arbets-
grupp under lindernas rikspolischefer dir syftet har varit att bana
vig for ett kommande samarbete mellan linderna i vittnesskydds-
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frigor. I samband med det arbetet har utredningen triffat chefen
for vittnesskyddet 1 Kanada.

Utredningen har under arbetets ging dven sammantriffat med
personer som p.g.a. allvarliga hot lever skyddade och p3 s& sitt fitt
del av enskildas erfarenheter av och synpunkter pa skyddsarbete.

Slutligen har utredningen samritt med Beredningen foér ritts-
visendets utveckling (Ju 2000:13) och Offentlighets- och sekretess-
kommittén (Ju 1999:06).
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2 Hotet fran ett narkotikasyndikat —

en uppdiktad historia

En annorlunda inledning

I vért land forekommer att personer som p3 olika sitt medverkar i
brottsutredningar och rittegdngar om grov eller organiserad brotts-
lighet utsitts for hot och vild, ibland av mycket allvarligt slag. Inte
sillan dr det personer som sjilva har en kriminell bakgrund som
hamnar i den hotades situation nir de av olika skil viljer att 1 stillet
bérja samarbeta med polisen. Dessa personers medverkan ir mycket
viktig 1 rittsvisendets kamp mot den grova brottsligheten. Den gor
det mojligt att lagfora personer som polisen minga ginger annars
inte skulle komma t. Samtidigt uppstar ofta extrema hotbilder mot
den som “tjallat”.

Men ocks3 andra personkategorier in kriminella utsitts for all-
varliga hotelser, t.ex. vittnen, milsigande och anstillda inom ritts-
visendet. Det har dven blivit vanligare att politiker blir allvarligt
hotade pd grund av sitt arbete och engagemang i olika frigor.

I Sverige finns inget nationellt vittnesskyddsprogram som kan ta
hand om och hjilpa hotade personer. Naturligtvis vidtar polisen
och andra berérda myndigheter redan i dag en rad skyddsdtgirder i
sidana situationer, men arbetet behéver bli mera strukturerat och
enhetligt. Polisen behéver ocksd bittre verktyg och mera resurser
for denna verksamhet. Vart uppdrag dr att skapa sddana forutsitt-
ningar 1 ett nationellt program.

For att illustrera vad arbetet med att skydda hotade personer
innebir har vi valt att inleda betinkandet med en uppdiktad historia.
I detta kapitel fir lisaren stifta bekantskap med nigra personer som
hotas av foretridare for ett narkotikasyndikat och som behéver
polisens skydd och hjilp. Arbetet med att skydda hotade personer
ir en bide komplex och svirhanterlig verksamhet och ocksd en
relativt okind virld f6r manga. Vi tror dirfér att denna berittelse
kan utgora en virdefull bakgrund till vira éverviganden och forslag.
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Historien utspelar sig efter det att en lag om ett personsiker-
hetsprogram har tritt i kraft. Detta innebir att det finns en sirskild
organisation hos polis och kriminalvird f6r drenden om hotade
personer. P4 si sitt kan man siga att vi gir hindelserna i forvig.
Poingen med historien ligger emellertid framfor allt 1 att dskddlig-
gora vilka problem som kan uppstd nir programmet tritt 1 kraft —
foljdfrdgor som vi forsoker 16sa 1 betinkandet.

Personerna i historien har aldrig existerat, men mycket av det
som hinder dem bygger pa verkliga hindelser. Fallet visar forst och
frimst vilka stora krav som stills pd de poliser som handligger
personsikerhetsirenden men ocksd pd deras behov av samarbete och
kontakter med andra organ, bide offentliga och privata. Exemplet
ir tinkt att dven ge en inblick i vad det rent minskligt sett kan inne-
bira for en person att beviljas intride 1 ett program. Det ir lingt
ifrn en glamorés tillvaro. Tvirtom utsitts den enskilde for stora
pafrestningar av skilda slag.

Vi fir f6lja huvudpersonerna frin att behovet av skydd uppstir
tills hovrittens dom vinner laga kraft. Berittelsen avslutas med att
vi fir veta hur situationen ser ut f6r de inblandade tre &r senare.

En presentation av de inblandade

Vir historia handlar om vinnerna Hans Svensson, 56 ir, och Lars
Andersson, 43 3r, bida bosatta i Ostad i sédra Sverige.

Hans driver sedan manga r tillbaka stadens mest ansedda hotell
med restaurang, Stora Hotellet. Han ir gift med Disa, 38 &r, som
ansvarar for hotellets konferensbokningar. Hans och Disa har tvd
gemensamma barn, en pojke och en flicka. Peter dr 16 ir och gir
sista terminen i nionde klass. Han delar sin fritid mellan tvd stora
intressen. Det ena ir fotboll och det andra ir flickvinnen Stina.
Dottern i familjen heter Lotta. Hon ir 5 &r och gir pd ett privat dag-
hem. Hon lider sedan en tid tillbaka av diabetes och har dirfor
behov av daglig medicinering och tita likarkontakter.

Familjen Svensson bor i en vacker villa. Hans och Disa har var
sin bil. De dger ocks3 en stor segelbdt. Familjen har en nira relation
till sina sliktingar som de umgds mycket med. Detta giller sirskilt
Disas far, Albin, 81 &r. Han har svira hjirtproblem. Likarna har
sagt att nista infarkt kan bli férédande. Albin bor i ett dldreboende
i Ostad och har viss hjilp av personalen p3 ildreboendet men ir till
stor del beroende av sin dotters omsorger.
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Lars ir affirsman och var tidigare deligare 1 hotellet. Han skotte
hotellets bar och nattklubb. Via visst eget missbruk fick han kontakt
med foéretridare for en narkotikaorganisation, ett syndikat med
forgreningar i flera linder. Foretridarna for ligan férstod snart vilken
nytta Lars skulle kunna gora i forsiljningsledet med sitt kontakenit
1 ndjesbranschen. Han virvades dirfér av narkotikaorganisationen
som mellanhand.

Lars byggde efter hand upp ett eget kundnit, framfor allt bland
nattklubbens gister, och kom att silja stora miangder narkotika for
syndikatets rikning. Han dgnade allt mer tid it narkotikaaffirerna
och allt mindre &t hotellet. Nir Hans férstod hur det stod till kom
det till en brytning mellan de bida minnen, och Hans kopte ut Lars
ur rorelsen.

Fran att tidigare ha haft en god ekonomi férsimrades Lars” situa-
tion ganska snabbt. Han férlorade mycket pengar pd misslyckade
aktieaffirer. Vidare tog han sig an en prostituerad kvinna, Olivia
19 4r, som han ville ridda frin gatan; ocksi hon missbrukare.

De diliga affirerna i kombination med den nya férsorjnings-
bérdan tvingade Lars att silja sin stora vning pd Kungsgatan liksom
en hel del annan egendom for att {3 loss pengar till den dagliga
férsérjningen. Han och Olivia flyttade i stillet in 1 en husvagn upp-
stilld utanfér Ostad. Lars kopte narkotika it bide sig och flick-
vinnen pd kredit. Nir Lars’ 14-3rig son Jens foérklarade att han inte
lingre ville ha nigon kontakt med sin far bestimde sig Lars for att
forsoka bli drogfri och dra sig ur narkotikaaffirerna.

Han kontaktade Hans som lovade att hjilpa sin gamle vin. Hans
l&nade ut pengar till Lars och hjilpte bide honom och Olivia med
en likarkontakt. Nir ledningen f6r narkotikaorganisationen férstod
att Lars ville hoppa av hotade de honom och férklarade att ingen
fir limna organisationen utan att férst betala sina skulder. Lars
forstod d& att han och Olivia mdste gémma sig. Han overtalade
Hans att 1ina Albins sommarstuga utanfér Ostad och hjilpa dem
att gdbmma sig dir ett tag i syfte att undgd sivil narkotikasyndikatet
som polisen. Tillsammans férstérde de bdda minnen ocksd doku-
ment rorande de narkotikaaffirer Lars bedrivit.
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Tipset till polisen

En januarikvill &r 2005 kommer en ledande person fér narkotika-
organisationen 1 sddra Sverige, Max, till hotellet for att dita middag
pd restaurangen. Han kommer 1 sillskap med en ung och vacker
skddespelerska. Hans har denna kvill fitt rycka in som hovmaistare
1 restaurangen pd grund av ett plotsligt sjukdomsfall. Han kommer
dirfor att 6vervaka serveringen vid mannens bord. Max bestiller in
den dyraste maten och de finaste franska vinerna. Hans hor hur han
berittar om stora affirer som ir pd gdng och som kommer att géra
honom mycket rik. Efter hand som kvillen lider férstdr Hans att
skddespelerskan missbrukar narkotika. Hon vill att Max skall ordna
lite ”vitvaror” &t henne. Max lovar henne att hon efter den 14 februari
skall f8 s3 mycket hon vill.

Nir restaurangen har stingt f6r kvillen tinker Hans igenom vad
han hért. Han férstdr att ndgot stort dr pd ging 1 narkotikavirlden 1
Ostad. Han vill girna sitta dit narkotikaorganisationen som férstért
det f6r hans vin samtidigt som han inte vill ange Lars f6r polisen.
Han funderar hela natten pd vad han bér géra med sin kunskap. P4
morgonen nista dag bestimmer han sig f6r att kontakta Lars och
samrdda med honom. Tillsammans beslutar de att Hans skall tipsa
polisen om att en stor leverans verkar vara pd gdng. Diremot skall
han inte siga ndgonting om Lars.

Tillslaget

Hans kontaktar polisen i Ostad och berittar om samtalet han hort
pa restaurangen. Polisen lovar att undersoka saken.

Tack vare informationen frdn Hans, viss annan spaningsinforma-
tion och ett bra samarbete mellan svensk och dansk polis kan ett
tillslag géras mot narkotikaorganisationen. Tidigt pA morgonen
den 14 februari stoppas ett fordon pi svenska sidan av Oresunds-
bron. Bilen genomsdks och 1 olika hiligheter hittas stora mingder
heroin och amfetamin. Beslaget visar sig vara det storsta pa flera ar.
Chaufféren grips och en stor brottsutredning rullar igdng.

Direkt efter tillslaget startar narkotikasyndikatet en egen under-
sokning av vad som har gitt snett. Ledningen av organisationen
misstinker genast att Lars dr inblandad eftersom han kan tinkas
vilja himnas pd syndikatet och dra sig ur narkotikaaffirerna. Sam-
tidigt har Max svirt att foérstd hur Lars skulle kunna kinna till
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nigot om den avsldjade leveransen. Han kommer d3 att tinka pd
sitt besdk pad restaurangen och férstdr att hans egen obetinksamhet
kan ha lett till att hotellets dgare och Lars’ tidigare kompanjon f6r-
stdtt sammanhanget och gitt till polisen. For sddana situationer rdder
hird disciplin inom narkotikasyndikatet. Den som limnar uppgifter
till polisen mdste obonhorligen straffas. For sikerhets skull beslutar
Max att bide Hans och Lars skall straffas.

Den forsta hamnden

Redan kvillen efter polisens tillslag uppsoker tvd torpeder Hans i
hemmet. Han misshandlas med pdkar och knogjirn. Torpederna
hotar att déda bide honom och familjen. De tvingar honom ocksi
att beritta var Lars och Olivia finns. Disa som befinner sig pd ovan-
véningen larmar polisen. Nir polissirenerna hérs avbryter torpederna
misshandeln och flyr frdn platsen. Hans har svira skador p& huvudet
och kroppen men ir vid liv. Disa ir svirt chockad av det intriffade.

Samma kvill misshandlas Lars och Olivia 1 sommarstugan av tvd
andra torpeder. Dessa kér direfter Lars och Olivia ldngt in i skogen
dir Lars under vapenhot tvingas griva deras gravar. Bdda sken-
avrittas och limnas sedan kvar, bakbundna. De lyckas krypa fram
till en skogsvig dir en hundigare hittar dem. Lars har fitt flera
revben brutna och ett stort sir i pannan. Olivia har svira skador pd
balen. Bida tv4 dr kraftigt nedkylda.

Begaran om skydd

Hans, Lars och Olivia tas till Ostads sjukhus dir de tillbringar
natten. Polisen kontaktas. Lars dr nu villig att beritta vad han vet
om narkotikasyndikatet f6r polisen och erkinna viss egen brottslig-
het. Ocksd Hans berittar nu att han gémt och skyddat Lars och
Olivia. Alla tre 6nskar skydd av polisen.

Arendet fir hogsta prioritet. Polisen inser snabbt vilket virde
framfér allt Lars” uppgifter kan ha for att komma vidare i den pé-
bérjade narkotikabrottsutredningen. Men dven Hans’ méjlighet att
peka ut Max och koppla uppgiften om den stora leveransen till
honom ir av stor betydelse. Ocksd Olivia kan bidra med vissa upp-
gifter. Narkotikaroteln har linge forsokt springa syndikatet men
har endast kunnat lagféra nigra av dem som koépt narkotika for eget
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bruk. Nu intligen finns en chans att komma 3t dven personer 1
toppen av organisationen.

Samtidigt framstdr det som klart att risken for ytterligare repres-
salier mot Hans och Lars ir 6verhingande. Narkotikasyndikatet ir
kint for sina himndaktioner. Organisationen har mojlighet att ligga
ner mycket tid och resurser pd vedergillning. Hans och Lars utgdr
dock frin att polisen kan garantera dem skydd.

En 3klagare kopplas in och férhéren med Hans, Lars och Olivia
fortsitter. Redan pd kvillen samma dag bestimmer sig polisen i
samrdd med 8klagaren for att anséka om att Hans och Lars skall {3
intrida i det nya personsikerhetsprogram som nyligen tritt i kraft.

Ansékan limnas till en av de nya enheterna inom polisen som
ansvarar for programmet, Personsikerhetsenheten f6r sédra Sverige.
Hir finns poliser som arbetar enbart med skydd och stod till
hotade personer. Efter en snabb genomging av irendet bedémer
enheten att hotbilden dr mycket allvarlig betriffande Hans och
Lars och dirmed ocksi mot Disa, Peter, Lotta och Olivia. Person-
sikerhetsenheten beslutar att 1 avvaktan pd en fullstindig utredning
tillfilligt bereda alla sex skydd. Frin och med nu ir det denna enhet
inom polisen som ansvarar for sikerheten kring familjen Svensson,
Lars och Olivia.

Trots att polisen inte har invaggat vare sig Hans eller Lars 1 ndgra
falska férhoppningar om vad programmet kommer att innebira
tror bdda att allt nu skall ordna sig pd ett ganska enkelt sitt. Lars
drémmer t.o.m. om ett nytt liv pi en Séderhavsé. Aven om Hans
har en mera realistisk syn pd situationen, kan ingen av dem ana vad
de nu har framfér sig.

Personsdkerhetsenheten borjar sitt arbete

Personsikerhetsenheten fattar sitt beslut sent pd kvillen. Tv4 hand-
liggare far ansvar for fallet. Nu hinder allt snabbt.

Forsta dtgirden ir att omgdende flytta de inblandade till ett skyddat
boende. Eftersom denna mojlighet skall kunna utlésas nir som
helst under dygnet har personsikerhetsenheten kartlagt hotellen i
regionen for att ha en uppfattning om vilka som kan vara limpliga
att anvinda 1 ett akut lige. Handliggarna tar nu kontakt med ett
par av dessa hotell. Familjen Svensson bokas in pd ett och Lars och
Olivia pi ett annat.

56



SOU 2004:1

Disa, Peter och Lotta himtas genast. De fir 1 princip bara med
sig det de gir och stdr i. Alla sex installeras for natten pa hotellen.
De ir chockade och oroliga men férstir dnnu inte vidden av vad
som ir pd vig att hinda. Av sikerhetsskil har de fitt limna ifrdn sig
sina mobiltelefoner och tilldelats nya. De har fitt ett telefonnummer
som de kan ringa dygnet runt for att {4 tag i “sina” handliggare.

De nirmaste dagarna fortsitter narkotikapolisen férhéren med
Lars. Han erkinner allt mer av den egna brottsligheten. Aven Olivia
och Hans férhors pd nytt. Den utredande polisens och dklagarens
kontakter med alla tre gir via handliggarna pid personsikerhets-
enheten. Detsamma giller den advokat som férordnats som offentlig
forsvarare 8t Lars. Handliggarna ordnar ocksd med transporterna
till och frdn de platser dir férhoren dger rum. Flera andra personer
himtas till férhér, och ett antal husrannsakningar genomférs. De
uppgifter Hans, Lars och Olivia limnat vinner stéd av andra upp-
gifter som kommer fram i den snabbt vixande utredningen. Till
exempel gors ytterligare ett stort beslag av heroin 1 en ligenhet Lars
tipsat om.

Efter tvd veckor har ett tiotal personer gripits misstinkta for
olika former av inblandning i narkotikasyndikatet. Atta av dem sitter
hiktade. Utredningen fir stor uppmirksamhet i medierna inte minst
dirfor att ett par av de inblandade ir kinda personer.

Aven Lars har anhillits och hiktats. Det stir nu klart att hans
inblandning 1 hirvan ir storre dn vad polisen forst trodde. Miss-
tankarna mot Lars giller grovt narkotikabrott. Efter samarbete
mellan personsikerhetsenheten och kriminalvdrden har han placerats
pd en sirskild hiktesplats med extra hog sikerhet.

Medan brottsutredningen fortskrider arbetar personsikerhets-
enheten intensivt med de inblandades skydd och sikerhet. Flera
olika dtgirder behover vidtas. Forst och frimst behovs en for-
djupad hotbildsbedémning. Hir tar personsikerhetsenheten hjilp
av kriminalunderrittelsetjinsten. Det framstdr som allt tydligare att
hotbilden mot Hans och Lars ir mycket allvarlig. Handliggarna
foljer ocksd brottsutredningen och har flera kontakter med dklaga-
ren for att {3 en bild av virdet av de uppgifter som framfor allt
Hans och Lars limnar. Man tar ocks3 kontakt med den psykolog som
skall géra en bedémning av om alla sex kan klara av programmet.

Hans och Disa vistas pd hotellet med barnen. De har stringa
instruktioner att inte g& ut, svara i telefon eller pd annat sitt kon-
takta ndgon annan dn handliggarna pa personsikerhetsenheten.
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De forsta dagarna tycker Peter att det ir jitteskont att slippa
skolan och att allt kinns lika spinnande som 1 en film. Men snart
saknar han bide fotbollen och Stina. Det gir ndgot littare med Lotta,
men bidda barnen saknar sina kamrater och vill 8ka hem. For-
ildrarna forsoker forstré dem s gott de kan. De har tita kontakter
med handliggarna som dker hem till familjens villa och himtar mer
klider, leksaker, bécker och Lottas medicin.

Disa far inte besoka sin pappa. Hon dr mycket orolig fér honom.
Handliggarna kontaktar forestindaren for servicehemmet dir Albin
bor och férklarar att dottern ir férhindrad att beséka sin pappa pd
ett tag. Forestindaren lovar att forklara fér Albin att Disa ir bort-
rest och se till att han fir den hjilp han behéver. Handliggarna
understryker vikten av att forestdndaren pd olika sitt hojer sikerhets-
tinkandet kring Albin, t.ex. ir forsiktig med att ta emot besékare
och svara pd frigor om nigon ringer.

Vidare informerar personsikerhetsenheten de anstillda pd Hans’
och Disas eget hotell om att makarna Svensson ir bortresta. P4
hotellet ir personalen van vid att Hans arbetar veckans alla dagar
och alltid finns till hands nir de anstillda behover hjilp. Nu fir den
bitridande hotellchefen ta éver ansvaret for den dagliga skotseln.
Personalen uppmanas att vara vaksam och férsiktig och att inte limna
ut uppgifter om familjen Svensson.

Personsikerhetsenheten underrittar dven nigra ndra sliktingar
om att familjen Svensson befinner sig pd hemlig ort. Ocksd de
uppmanas att sjilva vara forsiktiga med yttre kontakter. Samma
information ges &t Peters skola och Lottas daghem.

Andra dtgirder som handliggarna méste vidta ir att ordna s8 att
de berdrdas post eftersinds till polisen som sedan vidarebefordrar
den. Handliggarna méste ocksd gi till banken och betala rikningar
samt himta ut mer medicin &t Lotta pd aporeket.

Olivia tycker inte om det ensamma och instingda hotellivet.
Hon har abstinensbesvir och lingtar efter narkotika. For att hjilpa
henne kontaktar handliggarna en likare som arbetar med missbruks-
problematik. P4 nitterna kommer ofta dngesten &ver Olivia och
hon ringer d3 till sina kontaktpersoner pd personsikerhetsenheten
som fir fora lugnande samtal med henne.
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Den andra himnden

En lordagskvill 1 mars gir en man obemirkt in pd Stora hotellet 1
Ostad och stiller en viska i foajén. Han férsvinner snabbt frin
platsen. Viskan innehéller en springladdning. En stund senare de-
tonerar den. Smillen ir kraftig och férddelsen blir stor. En busslast
med tyska pensionirer har just anlint till hotellet och de héller pi
att checka in nir bomben briserar. Flera av tyskarna skadas allvar-
ligt. Tv& av dem avlider.

Samma natt sitts Lars’ husvagn i brand och totalférstors.

Polisen arbetar utifrdn teorin att de bida attentaten har samband
med Hans’ och Lars’ medverkan i narkotikautredningen. Man be-
domer risken for ytterligare repressalier som stor.

Nir familjen Svensson nds av nyheten om bombattentatet blir
alla chockade och mycket oroliga. Den psykiska pafrestningen 6kar
pd bide de vuxna och barnen. Handliggarna férséker lugna familjen
och tar dven kontakt med en likare som samtalar med alla fyra.

Den allvarliga hotbilden i kombination med den psykiska press
familjen lever under gor att handliggarna 6verviger att skicka familjen
utomlands en vecka. P3 sd sitt skulle handliggarna {3 tillfille att
vidta nédvindiga forindringar kring familjens sikerhet. Svenssons
glids &t beskedet om den planerade resan. Handliggarna kontaktar
en resebyrd och bokar in familjen pd en restresa till Teneriffa.

En dag fore familjens avresa blir Lotta hastigt sjuk. Hennes
insulinvirden ir mycket diliga. Hon méste under likarvird. Disa
vill att hon skall tas till sitt vanliga sjukhus dir den likare finns som
skott Lotta i flera &r. Hon ir ridd for att personalen pd ett annat
sjukhus inte kan f3 tillgdng till Lottas journal och ge ritt behand-
ling. Handliggarna bedémer dock att det inte ir bra frin sikerhets-
synpunkt att dka till sjukhuset i Ostad utan viljer att kéra Lotta till
ett annat sjukbus.

Likaren pd sjukhusets akutavdelning férklarar for Disa att upp-
gifter om en patient inom den offentliga hilso- och sjukvirden inte
utan vidare kan foras 6ver mellan virdgivare pd grund av sekretess.
Behovs uppgifterna i rent virdsyfte, kan de dock limnas frin en
sjukvirdsinrittning till en annan. Hirtill kommer att sekretess
normalt inte giller i férhillande till patienten sjilv och att denne
kan efterge sekretessen. Det finns alltsd mojligheter for likaren pd
det nya sjukhuset att ta del av Lottas sjukdomshistoria s att hon
kan ges den vird och medicin hon behéver.
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Lottas tillstdnd gor att den planerade resan nu maéste stillas in.
Familjen Svensson ir besviken. For att ind3 flytta familjen ullfilligt
bestimmer sig handliggarna for att hyra en stuga dt familjen nigon-
stans 1 Sverige. Handlidggarna tar kontakt med en stuguthyrare och
bokar en billig stuga 1 Bergslagen. Handliggarna kontaktar ocksa
en biluthyrningsfirma och ordnar en hyrbil &t familjen.

Familjen ir visserligen besviken &ver att inte komma till solen
och virmen men ser ind fram emot ndgra lugna dagar i ett natur-
skont omrdde. Resan blir dock en besvikelse. Vidret dr diligt och
oron tir pd huméret. Disa och Hans har hogljudda diskussioner
om framtiden. Efter nigra dagar ir bdde barn och vuxna 6verens
om att livet 1 stan ir att féredra framfér den dragiga och kalla stugan.

Medan familjen Svensson varit borta har handliggarna ordnat
skyddsligenheter; en &t Hans, Disa och barnen och en &t Olivia.
Personsikerhetsenheten samarbetar med flera olika fastighetsigare.
De skyddsligenheter som skall anvindas ligger 1 olika stider minga
mil frin Ostad. Alla fem kan nu f3 rora sig lite mer fritt pi de nya
orterna. Detta ir bra, sirskilt f6r barnen.

Beslut om programmets tillampning

Det har nu gitt ett par minader. Polisutredningen ir klar. Aklagaren
kan vicka &tal mot tio personer. Ocksd Lars 3talas for sin del-
aktighet liksom Olivia. I hennes fall ror det sig om eget bruk och
innehav. Aven Hans talas for skyddande av brottsling eftersom
han gémt Lars och Olivia och undanréjt bevis.

Huvudférhandlingen i tingsritten bedéms ta flera veckor. Manga
skall horas. Efter samrid med handliggarna pd personsikerhets-
enheten kontaktar dklagaren tingsritten for att planera sikerheten
kring huvudférhandlingen. Aklagaren hemstiller om sikerhets-
kontroll. Han kommer ocksd &verens med rittens ordférande om
att Hans, Lars och Olivia skall slippa triffa ¢vriga inblandade i vint-
rummet och 1 stillet skall tas in i rittssalen en annan vig.

Samtidigt som huvudférhandlingen nirmar sig firdigstills hot-
bildsanalysen och psykologbedémningen. Risken fér att familjen
Svensson, Lars och Olivia skall utsittas for allvariga brott bedéms
som stor. Alla i familjen Svensson bedéms ocksd klara av person-
sikerhetsprogrammet. Detsamma giller Lars som ju ir frihets-
berévad och sannolikt kommer att vara det en ldng tid framéver.
Tveksamhet foreligger diremot betriffande Olivias méjligheter att
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klara programmet. Risken fér att hon skall terfalla i missbruk och
kanske ocksi prostitution bedéms som stor, nigot som i sin tur
skulle kunna leda till att uppgifter om programmet kommer ut och
att andras liv och sikerhet sitts i fara. Personsikerhetsenheten be-
slutar dirfor att avsli begiran om intride fér hennes del. Aven om
det nu foreligger ett avslagsbeslut betriffande Olivia, ges hon fort-
satt skydd tills personsikerhetsenhetens beslut vinner laga kraft.

Olivia informeras om sin mdjlighet att dverklaga beslutet till
RPS. Hon 6verklagar omedelbart. Hon bestimmer sig ocksd for att
himnas pa de poliser som inte lingre vill skydda henne och funderar
pa hur hon skall g till viga. Det ir inte si litt eftersom de som
skyddas i programmet av sikerhetsskil bara far veta handliggarnas
fornamn. I hennes fall heter de Ingrid och Tom. Av en ren slump
far hon dock en dag reda pd Ingrids efternamn vid ett besok pd polis-
huset. En obetinksam kollega ropar till Ingrid ”Tjena Bergkvist”.
Olivia litsar att hon inte lagt mirke till det intriffande men
bestimmer sig for att utnyttja denna nya kunskap. Hon vet att
Skatteverket har ansvar for folkbokféringen och att allas adress-
uppgifter finns dir. Redan samma dag ringer hon dit och frigar
efter adressen till ”sin gamla barndomskamrat” Ingrid Bergkvist.
Hon fir ut uppgiften utan problem. Olivia skriver sd ett brev till
Ingrid dir hon hotar att déda henne och avsléja allt om polisens
arbetsmetoder, om hon inte omedelbart f&r komma in i programmet.
Eftersom hon har sett att Ingrid bir en férlovningsring innefattar
hon iven fistmannen i hotet. For att ge tyngd 4t sitt hot bifogar
hon en dédsannons ur dagens tidning rérande en kvinna som heter
Ingrid.

Nir Ingrid nista dag fir brevet blir hon upprord och ridd. Trots
att hon forsokt forbereda sig pa olika former av hot kinner hon sig
omskakad. Hon ir vil medveten om vilka allvarliga konsekvenser
det skulle f4 om programmet avsléjas och vilken stor fara det kan
innebira fér bdde henne och andra. Vid ett krisméte med chefen
for personsikerhetsenheten och kollegan Tom bestims det att Ingrid
skall tas frdn det aktuella drendet.

Olivia dr nu misstinkt f6r hot mot tjinsteman och himtas till
forhor. Nar hon far klart for sig att hotbrevet innebir att hennes
mojligheter att {4 skydd 1 programmet minskat ytterligare blir hon
mycket &ngerfull och bedyrar att hon aldrig menat nigot illa utan
att det bara var ett utslag av desperation och besvikelse. Hon lovar
att skota sig exemplariskt framéver.
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Beslutet frin RPS angdende Olivia dréjer. Till slut kommer det
dock. Trots allt som hint har RPS bestimt att Olivia skall ges en
chans. Ocksd hon beviljas intride 1 programmet.

Nu ir alla inne 1 programmet, men bdde Olivia och familjen
Svensson har ekonomiska problem. Olivia behéver pengar for sina
levnadskostnader. Hon har inga besparingar att ta av. Aven familjen
Svenssons ekonomiska situation borjar bli svdr. Hans har visserligen
avsevirda tillgdngar men dessa dr bundna framfor allt 1 féretaget.
Han vigrar realisera sin egendom eftersom han anser att han inte
skall behova forlora ekonomiskt pd att han hjilper polisen med att
klara upp ett brott. Han tycker i stillet att han borde {3 pengar for
sin insats. Personsikerhetsenheten disponerar vissa medel for akuta
behov, men grundprincipen ir att en skyddad person relativt snart
sjilv skall svara for sin férsorjning. Har den enskilde inte ekono-
miska mojligheter, far handliggarna vinda sig till socialtjinsten for
att forsoka ordna ekonomiskt bistind 3t den hotade. S& gor hand-
liggarna ocksd i detta fall betriffande Olivia. De tar kontakt med
familje- och individomsorgen 1 den kommun dir hon vistas. Bistdnd
enligt socialtjinstlagen ticker dock sillan hela det behov av ekono-
misk hjilp som en person i programmet har.

Forhandlingen vid tingsratten

Handliggarna har infér huvudférhandlingen planerat transporterna
till och frin tingsritten. Dessa genomfors tillsammans med andra
delar av polisen. Det ir ocksd annan polispersonal som féljer Hans,
Lars och Olivia under sjilva rittegingen. Av sikerhetsskil visar sig
inte handliggarna 1 detta sammanhang. I stillet medféljer uniforme-
rad polis. Detta arrangemang ger dock upphov till problem. Rittens
ordférande tilliter inte, med hinvisning till ordningen inne 1 ritts-
salen, att polisen upptrider i uniform och med synliga tjinstevapen.
De medféljande poliserna tvingas dirfér instilla sig obevipnade
och 1 civila klider.

Vid huvudférhandlingen ir Lars mycket nervos. Att std 6ga mot
6ga med de gamla kumpanerna kinns fruktansvirt. Ocksid Hans
och Olivia ir mycket illa berérda. Férhéren med dem gir inte
heller bra. De vigar inte hilla fast vid de uppgifter de limnat till
polisen. De siger emot sig sjilva och trasslar in sig i linga for-
klaringar. De tilltalades férsvarare lyckas dirfér med att 13 alla tre
att framstd som icke trovirdiga. Det slutar med att tingsritten anser
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att deras uppgifter inte kan liggas till grund fér fillande domar mot
de gamla kumpanerna. Inte heller vad som kommit fram i utred-
ningen 1 6vrigt ricker for att 3talen skall anses styrkta utom betrif-
fande en person som forvarat narkotika i sitt hem. Aklagarens talan
betriffande Lars’ tidigare kamrater ogillas 1 &vrigt och dessa forsitts
pd fri fot. Detsamma giller de min som &talats f6r misshandeln av
Hans, Lars och Olivia.

Diremot déms Lars och Olivia fér den inblandning de sjilva
erkint. Lars doms f6r grovt narkotikabrott till fem 3rs fingelse och
Olivia déms f6r narkotikabrott och hot mot tjinsteman till skydds-
tillsyn med samhillstjinst. Hans doms f6r skyddande av brottsling
till villkorlig dom och béter.

Aklagaren beslutar att éverklaga domen. Aven Lars éverklagar
och yrkar pd strafflindring.

Den tredje hamnden

Efter bakslaget 1 tingsritten foljer en svér tid for alla inblandade.
Handliggarna férsoker f3 dem att tinka pd att det kan g8 bittre i
andra instans och att det vore synd att ge upp nu nir de alla har gitt
igenom si mycket. De forsoker 1 stillet fokusera pd nista steg i
sikerhetsarbetet — planerna for ett nytt liv pd en ny ort. Bekymren
dominerar dock tillvaron fér alla sex.

Olivia mér psykiskt ddligt. Hon klarar inte att ta hand om sig
sjilv utan ir van vid att Lars ordnar allt fér henne. Nu stir hon
handfallen och ringer dirfor ideligen till sina handliggare for att de
skall hjilpa henne med bide stora och sm3 problem.

Lars & sin sida saknar Jens och vill férklara allt som hint for
honom. For att ge Lars en chans till detta planerar handliggarna ett
mote mellan far och son. De tar kontakt med Lars’ f.d. hustru och
det bestims att Jens kommande helg skall himtas till det hikte Lars
befinner sig 1.

I familjen Svensson ir stimningen ocksd dyster. Disa forsoker
trosta bade sin man och sina barn, men det ir inte si litt. Visser-
ligen upplevde barnen det vildigt positivt att flytta till ligenheten,
men de saknar naturligtvis fortfarande sina kamrater. Peter saknar
ocksd Stina vildigt mycket. Han fick frin forsta borjan lova hand-
liggarna att inte ta kontakt med henne, och han har hallit sitt 16fte
s& hir 1dngt. Men nir forildrarna en dag efter tingsrittsdomen 3ter-
igen grilar bestimmer han sig for att smita ut och ringa till henne
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frdn en telefonkiosk. Han tinker att detta inte kan skada nigon.
Han talar linge med Stina och berittar for henne vad som hint och
var familjen befinner sig.

Ledningen f6r narkotikasyndikatet r fast besluten att infér den
kommande hovrittsférhandlingen skrimmas ytterligare. Nista steg
blir att forsoka 8 fram information om Hans och Lars via nirstdende
och andra som kan ha uppgifter om var de finns. Ledningen fér
syndikatet har dirfér 13tit kartligga familjen Svensson, Lars och
Olivia. Organisationen skickar ut torpeder som férsoker pressa fram
uppgifter ur sliktingar till familjen Svensson liksom frin Hans’ an-
stillda. Organisationen tar ocksd kontakt med Albins dldreboende,
Peters skola och Lottas daghem. Vidare letar torpederna efter
bekanta till Lars och Olivia. Ingenstans lyckas narkotikaorganisa-
tionen med sina forsok att {4 fram uppgifter. Alla som blir kontak-
tade foljer de rdd och anvisningar som handliggarna pd person-
sikerhetsenheten limnat.

Foretridare for narkotikasyndikatet férsoker ocksd & fram upp-
gifter om Hans och Lars via olika myndighetsregister. De begir
bl.a. att fi ut personuppgifter frin folkbokféringen, vigtrafik-
registret, forsikringskassan, restaurangregistret, aktiebolagsregistret,
det kommunala bitplatsregistret och elevregistret. De begir iven
att f3 ut uppgifter frin prenumerationsregistret pd Ostads Allehanda.

Den svaga linken blir Stina. Foretridare for narkotikasyndikatet
har ett par ginger ringt hem till henne och sagt att hon miste
beritta vad hon vet och att annars nigot hemskt kommer att hinda.
Nir ett par torpeder vid ett senare tillfille gor ett nytt forsok och
uppsoker Stina pd skolgirden blir hon ridd och boérjar springa.
Torpederna drar in henne 1 sin bil, rispar henne 6ver ena kinden
med en kniv och hotar att géra hennes lillasyster vildigt illa om hon
inte siger vad hon vet. Hon berittar di vad Peter sagt.

Efter bara nigon timme har narkotikasyndikatet planlagt sin
himnd mot familjen Svensson. Tvd min skickas till den stad dir
familjen hills gomd. Av en hindelse stdr Hans vid fonstret och ser
nir bilen kommer kérande pa gatan. De bdda minnen kliver snabbt
ur bilen och beger sig raskt mot huset. Hans misstinker med en
gdng att minnen ir torpeder och att de nu ir avsljade. Han tar
familjen och flyr ut pa husets baksida. De fir tag i en taxi och dker
till nirmaste polisstation. Familjen rusar in pd stationen och Hans
ropar att de ir “skyddade vittnen” och att de har blivit avslgjade. P3
polisstationen beméts de forst med misstro. Dir kinner man inte
till ngot om familjen. Uppgifter om dem finns ju bara pd person-
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sikerhetsenheten. Hans ringer dd handliggarna p3 denna enhet och
far beskedet att familjen skall vinta pd stationen tills handliggarna
kommer.

Ett kritiskt lage

Mycket av det sikerhetsarbete som handliggarna lagt ner har nu
gtt till spillo. Man m3ste borja om frin borjan igen. Forst och
frimst maste handliggarna ta familjen Svensson till ett hotell i en
ny stad. Aven Olivia flyttas omgiende till ett hotell p§ annan ort
eftersom polisen ir ridd for att ocksd hon kan vara avslojad.

I familjen Svensson ir liget upprort. Hans dr mycket arg pd Peter
som har avsldjat hela familjen. Sjilv dr han tréte pd kurragomma-
leken och vill hoppa av. Disa tar sin son 1 férsvar och anklagar 1
stillet Hans f6r att vara den som frin bérjan har dragit in familjen i
hela historien. Handliggarna forsoker lugna alla inblandade. Léikaren
kontaktas igen for att hjilpa bdde de vuxna och barnen. Men for-
hillandet mellan Disa och Hans ir for anstringt for att detta skall
ha 6nskad effekt. P4 kort tid har livet dndrats drastiskt f6r makarna
och det har tirt hirt pd dktenskapet. Disa beslutar sig for att limna
Hans.

Handliggarna fir snabbt ordna ytterligare ett hotellboende for
Disa. Hon tar Lotta med sig. Den tidigare planerade gemensamma
flyttningen f6r hela familjen verkar inte lingre aktuell. Handliggar-
nas arbete fir bérja om frin bérjan ocksd 1 den delen.

Samtidigt miste handliggarna diskutera med Hans vad som skall
hinda med familjens rérelse. Skadorna i hotellfoajén har reparerats
och hotellet skots tillfilligt av den bitridande hotellchefen. Men
eftersom hotet mot Hans bedéms kvarstd under l3ng tid gér hand-
liggarna tillsammans med honom bedémningen att han aldrig kan
tervinda for att driva det igen. Det dr dirfor lika bra att det
avyttras. Handliggarna vinder sig till en affarsjurist som &tar sig
irendet.

Aven Olivia fir nya problem. Hon ir arg fér att hon har tvingats
flytta igen. En kvill dricker hon fér mycket. Hon linar en bil och
kor alldeles for fort och en polispatrull ligger mirke till bilen nir
hon kér mot roétt mitt inne 1 stan. Polisen tar upp jakten pd Olivia
och stoppar henne en stund senare. Hon vigrar di att uppge vad
hon heter och siger bara att hon ir en “hemlig och viktig person”.
Poliserna tror férst att hon ir en vanlig rattfyllerist som férsoker
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gora sig till och komma undan. Hon tas till stationen fér provtag-
ning och férhor. Olivia berittar d& att hon ir med 1 personsiker-
hetsprogrammet. Handliggarna kontaktas. De blir bekymrade.
Eftersom Olivia nu har misskétt sig mdste hon kanske uteslutas ur
programmet. Hon kommer d troligen att vigra limna uppgifter 1
hovritten. Mojligheterna att {8 de &talade fillda minskar dirmed.

Handliggarna finner att liget inte kan bli s§ mycket virre. D3
nds de av beskedet att Albin har fitt en ny hjirtattack. Likarna
bedémer hans tillstdnd som mycket kritiskt. Handldggarna under-
rittar Disa som omedelbart vill ge sig 1 vig till sin pappa. Lotta
flyttas till Hans och Peter. Handliggarna ordnar Disas transport
till sjukhuset. Besoket miste bevakas av polis som slussar Disa in
och ut frdn sjukhuset via en bakdorr.

Under tiden ordnar handliggarna tre nya skyddsligenheter for
de inblandade; en till Hans och Peter, en till Disa och Lotta och en
till Olivia.

Efter fyra dagar avlider Albin. Av sikerhetsskil fir Disa inte nir-
vara vid begravningen vilket tar henne hirt. Inte heller fir hon
nirvara vid bouppteckningsférrittningen eller arvskiftet. Disas ritt
far 1 stillet bevakas av en syster. Handliggarna skoter kontakten
med henne.

Forhandlingen i hovratten

Hovrittsforhandlingen nirmar sig. Hans, som ir djupt deprimerad
efter allt som har hint, fasar f6r att behova gd igenom mélet en
ging till. Detsamma giller Lars och Olivia. Det krivs mycket upp-
muntran frin handliggarna for att de tre mentalt skall orka férbereda
sig for forhandlingen. Ocksd 3klagaren har samtal med alla tre om
vikten av att hovrittsférhandlingen kan genomféras.

Polisutredningen rérande Olivias nattliga bilfird blir klar. Prov-
resultaten visar att hon inte gjort sig skyldig tll grovt rattfylleri
utan enbart rattfylleri. Personsikerhetsenheten gér bedémningen
att hon kan vara kvar i1 programmet. Hon tilldelas dock en allvarlig
varning.

Huvudférhandlingen genomfors. Denna ging gdr forhoren med
Hans, Lars och Olivia mycket bittre. Hovritten sitter tilltro till
deras uppgifter. Ovriga dtalade fills nu fér inblandning i narkotika-
hanteringen och déms till 13nga fingelsestraff. Betriffande Lars gor
hovritten en nigot mildare bedémning 1 pafoljdsfrigan in tings-
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ritten pd grund av att Lars frivilligt angett sig och medverkat till att
brotten kunnat klaras upp. Aven de min som misshandlat Hans,
Lars och Olivia fills.

Efter hovrattsdomen

Nu ljusnar liget nigot. Det ir en littnad fér Hans, Lars och Olivia
att hovritten har trott pd deras uppgifter, iven om oron fér ytter-
ligare himndaktioner givetvis ir stor nu nir de 6vriga domts till
l&nga straff.

Medan man vintar pd besked om HD skall ta upp mélet till prév-
ning med anledning av de andras overklagande, planerar hand-
liggarna nista etapp 1 sikerhetsarbetet — de skyddades definitiva
flyttning till nya bostadsorter i andra delar av landet.

Handliggarna har flera samtal med Hans och Disa om framtiden.
Makarna Svensson bestimmer sig slutligen for att ge iktenskapet
innu en chans. De hoppas bida tvd att pifrestningarna de gitt
igenom kan vindas till ndgot positivt. Lotta och Peter glids &t for-
ildrarnas beslut.

Flyttforberedelserna kan nu ta fart pd allvar. Handliggarnas pla-
nering kriver Hans’ och Disas medverkan. De dtaganden som gors
blir deras eget ansvar. Utdt sett skall familjen Svensson ge sken av
att vara en helt vanlig familj som flyttar till en ny ort. Handliggarna
finns dock kvar i1 bakgrunden och stottar och hjilper. De fortsitter
ocksd att sjilva ta vissa kontakter, allt f6r att underlitta den nya
starten.

En viktig friga att ta stillning till dr pa vilket sitt familjens per-
sonuppgifter bist kan skyddas. Ricker det med att familjen ir kvar-
skriven pd den gamla orten eller bor de hemstilla om nya identiteter
enligt bestimmelserna 1 lagen om fingerade personuppgifter? Viljer
famll]en att behilla sina gamla uppglfter maste de vara extra forsik-
tiga 1 sina kontakter med omglvmngen och inte limna ut uppgifter i
onddan. Att ange sina uppgifter 1 si vardagliga sammanhang som
for att f rabattkort i en affir eller 1inekort pd ett bibliotek kan vara
forodande for den som ir forfoljd. Ett byte av identitet medfor &
andra sidan flera olika praktiska problem. Handliggarna tar upp
frigan med RPS. Efter att irendet gitts igenom beslutas att RPS
skall anséka hos Stockholms tingsritt om medgivande att anvinda
fingerade uppgifter for alla i familjen. Tingsritten ger sitt medgivande
och nya uppgifter kan ordnas. Disa och Hans anser att denna [8sning
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kinns sikrast, iven om den innebir att de méste lira barnen nya
namn. (For enkelhetens skull fir familjemedlemmarna i fortsitt-
ningen av denna berittelse ha kvar sina gamla namn.)

Nu kan Hans och Disa ordna sin boendefriga. Handliggarna
kontaktar en mdklare i Ostad for forsiljning av den gamla villan.
Samtidigt kontaktas en midklare pi den nya orten. Familjen koper
en villa som motsvarar den tidigare i standard.

Handliggarna méste ocksd av sikerhetsskil gora sig av med
familjens bilar samtidigt som nya skall inférskaffas. En bilforsiljare
kontaktas. For att inte utsitta en ny dgare av bilarna for fara kon-
taktar handliggarna Vigverket for att fi nya registreringsnummer.
Man vill inte ta risken att narkotikasyndikatet utfér attentat mot
bilarna i tron att familjen Svensson fortfarande iger dem. S& har
skett i ett tidigare drende. Aven familjens bér limnas till forsiljning,

En annan uppgift for handliggarna ir att hjilpa Disa och Hans
att skaffa nya arbeten. Hans tar kontakt med arbetsférmedlingen pa
den nya orten och soker arbete inom hotell- och restaurangbranschen.
Disa diremot vill satsa pd ngot nytt. Hon har alltid gillat att kéra
bil och bestimmer sig dirfér for att forséka bli taxichauffér. Hand-
liggarna hjilper henne med erforderliga kontakter, bl.a. en trafikskola
for blivande taxiférare, likare och Vigverket.

Handliggarna kontaktar vidare skola och daghem pd den nya orten.
Peter skulle hosten detta ir ha borjat pd gymnasiet. Eftersom han
inte kunnat gd i1 skolan under viren har han emellertid missat mycket.
Bida forildrarna har f6rsokt hjilpa Peter med viss undervisning i
hemmet men det har inte gitt si bra. Han maste dirfér komplettera
sina studier innan han kan borja pd gymnasiet. For att forbereda
detta och ge viss bakgrundsinformation tar handliggarna kontakt
med rektorn pd den skola Peter skall g3.

I handliggarnas arbete ingdr ocksd att hjilpa familjen Svensson
att hitta pd en historia om sin bakgrund, en legend, som familje-
medlemmarna kan anvinda vid sina kontakter med omvirlden. Alla
1 familjen méste lira sig legenden utantill och kunna beritta den om
och om igen.

Efter en tid vinner hovrittens dom laga kraft och familjen
Svenssons flyttning genomfors. Handliggarna tar kontakt med en
flyttfirma.

Nir det giller Lars har handliggarna koncentrerat sig pa att for-
bereda verkstilligheten av fingelsestraffet. Eftersom kriminalvirden
tar Over ansvaret for programmets genomfdérande under den tid
Lars vistas 1 anstalt har handliggarna kontaktat de personsikerhets-
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ansvariga inom kriminalvdrden for planeringen. Nir verkstillig-
heten nu tar sin bérjan placeras Lars pd ett sdkert stille s3 att han
inte skall utsittas for repressalier. Han tilldelas ocks3 ett par kontakt-
personer frin kriminalvirden som skall hjilpa och sttta honom pi
olika sitt.

Till skillnad fr8n familjen Svensson vill Lars inte byta samtliga
personuppgifter. Han har 1 stillet valt att byta efternamn till ett
nybildat sidant. Handliggarna har dirfér kontaktat PRV och hyilpt
Lars med bytet.

Olivia miste precis som familjen Svensson flytta till en ny ort
och etablera sig dir. For hennes del uppstir flera problem. Olivia
har aldrig haft nigot arbete och handliggarna forséker dirfor till-
sammans med arbetsformedlingen att {3 henne intresserad av nigon
form av utbildning. Eftersom hon tycker om blommor bestimmer
hon sig for att sdka till en floristutbildning. Handliggarna forsdker
ocksd hjilpa Olivia med en bostad. Flera hyresvirdar kontaktas.
Forst ser det morkt ut pd grund av att Olivia dras med gamla betal-
ningsanmirkningar. Till slut lyckas handliggarna emellertid ordna
en liten hyresligenhet it henne. De tar dven kontakt med frivdrden
for att planera Olivias samhillstjinst. Vidare hjilper handliggarna
Olivia med att byta efternamn. Hon vill ta sin mammas efternamn
och detta kan ske genom en anmilan tll Skatteverket. Slutligen
méste ocksd Olivia f3 hjilp med att komma pd en historia om sin

bakgrund.

Tre ar senare

Tre 4r efter den definitiva flyttningen ir familjen Svensson fort-
farande med 1 programmet. Polisen gér med jimna mellanrum
férnyade hotbildsbeddmningar. Inget talar s& hir ldngt f6r att den
allvarliga hotbilden kommer att férsvinna under overskddlig tid.
Det ir dirfor viktigt att familjen behéller viss kontakt med person-
sikerhetsenheten. Om ndgot en dag skulle hinda, mste de med en
ging kunna {3 tag 1 sina handliggare.

Makarna Svenssons gemensamma beslut att satsa pd iktenskapet
har fallit vil ut. Disa och Hans har varit ett bra stéd for varandra
under de 3r som gitt, och tillsammans har de klarat ytterligare prov-
ningar.

Hans var linge arbetslés. Han hade psykiska problem och gick 1
behandling. S& sm&ningom fick han emellertid arbete som kock pd
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ett hotell och mér nu bittre. Disa har etablerat sig som taxichautfér
och trivs utmirkt med det. Makarna har med st6d av den nya lagen
om personsikerhetsersittning fitt viss ersittning frin staten for
utgifter och forluster som uppsttt pd grund av de olika sikerhets-
dtgirderna.

Lotta gir 1 skolan och Peter, som fick borja med att komplettera
sina studier frin hogstadiet, skall snart gd ut gymnasiet. Bida har
pdverkats mycket av det familjen tvingats g& igenom. Alla for-
indringar medférde att de frén boérjan hade svért att finna sig till
ritta pd den nya orten och klara skolarbetet. Det var inte heller Litt
for dem att 4 nya kamrater. Sirskilt Lotta hade i1 bérjan svirt att
komma ihdg att hon inte fick beritta var familjen tidigare bodde
och varfér de hade flyttat. Sakta men sikert har det dock borjat
ordna sig fér bdda barnen.

For Olivia har det gitt simre. Hon fullféljde aldrig sin florist-
utbildning utan dterfsll ganska snart i missbruk. Handliggarna for-
sokte stotta och hjilpa henne till behandling men hon sjénk bara
djupare 1 sina problem. Fér att {4 pengar till narkotika bérjade hon
iter prostituera sig. En morgon hittades hon déd 1 hemmet. Hon
hade détt av en 6verdos.

Nir Lars ndddes av beskedet om Olivias déd blev han alldeles
ifrdn sig. I samma veva avsljades att nigra av hans medfingar
planerade en himnd mot honom i fingelset. Meningen var att han
skulle moérdas pd anstalten. Planerna avsldjades 1 sista stund och
Lars fick flytta till en annan anstalt.

Infor frigivningen samarbetade kriminalvirdens handliggare med
personsikerhetsenheten som s& smdningom 3terfick ansvaret for
Lars. I samrdd med Lars’ dvervakare f6rsokte de 6sa flera frigor.

En gillde arbete. Handliggarna tog kontakt med arbetsférmed-
lingen. Eftersom Lars under flera &r hade f6rsérjt sig som affirsman
var det inte litt att hitta en limplig sysselsittning it honom. P4
grund av erfarenheterna frin hotell- och restaurangvirlden fick han
dock till slut arbete pd en pizzeria. Av dgaren till pizzerian fick han
hyra ett rum med kokvrd ovanfér restauranglokalen.

Trots allt stdd Lars fitt frin handliggarna pd personsikerhets-
enheten och frin sin évervakare har han emellertid inte klarat av
programmet. Sorgen och saknaden efter Olivia i kombination med
ridslan for nya repressalier gjorde att han inte kunde hilla sig borta
frén alkoholen. Detta ledde till att han inte kunde skéta sitt arbete.
Handliggarna férsokte pd olika sitt f8 honom att sluta dricka. Till-
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sammans med den nye arbetsgivaren ordnande de en plats pd ett
behandlingshem.

Ett tag sdg det ut som om Lars skulle klara av sin situation. Han
dtervinde till arbetet. Han forsokte ocksd med handliggarnas hjilp
dteruppta kontakten med sin son. Detta motarbetades emellertid av
Jens och hans mamma som avbéjde alla kontakter.

Detta fick Lars att dnyo borja dricka. Snart hade han idven tagit
upp sitt gamla narkotikamissbruk. For att imponera pd sina miss-
brukarkompisar och f dem att bjuda pa sprit och narkotika bérjade
han skryta om att han linge varit skyddat vittne och att polisen
gdmt honom och Olivia i flera &r. Han boérjade stjila pengar frin
sin arbetsgivare och nir missbruket efter en tid trappades upp
bestimde han sig for att rina en jourbutik. Polisen larmades och
var snabbt pd platsen. Lars greps. Vid husrannsakan 1 hans ligenhet
hittades amfetamin.

Lars anholls och hiktades pd sannolika skil misstinkt for ran
och narkotikabrott. Personsikerhetsenheten kontaktades. Nir hand-
liggarna fick besked om vad som hint och information om att Lars
spridit uppgifter om programmet férstod de genast att han inte lingre
kunde vara med i det. Personsikerhetsenheten fattade dirfor beslut
om hans omedelbara uttride.

Lars overklagade beslutet till RPS som faststillde det. I och med
detta brots alla kontakter mellan personsikerhetsenheten och Lars.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Inledning

Det ir av grundliggande betydelse att medborgare som har upplys-
nmgar att limna om ett brott vgar gora det till polis och dklagare
s& att brottet kan utredas och girningsmannen lagforas. Det fore-
kommer dock, sirskilt i samband med grov eller organiserad brotts-
lighet, att den som limnar uppgifter utsitts for vedergillning i form
av hot och vdld av den eller dem som ir delaktiga i den aktuella
brottsligheten. Alla sddana forsok att sabotera en brottsutredning
eller rittegdng ir ett allvarligt angrepp p8 rittsordningen.

Behov av skydd mot repressalier kan uppstd betriffande alla typer
av s.k. bevispersoner, dvs. sivil vittnen som maélsigande och med-
misstinkta. For vittnen kan situationen bli sirskilt svir eftersom
det rider vittnesplikt 1 vrt land. Ett vittne kan alltsd inte avstd frin
att vittna p.g.a. ridsla utan ir skyldigt att infinna sig till huvudfér-
handlingen, avligga ed och direfter sanningsenligt besvara framstillda
frigor och spontant upplysa ritten om sidana omstindigheter som
han eller hon forstir har betydelse i milet.! Vigrar ett vittne utan
giltigt skil att avligga ed, avge vittnesmal eller besvara en friga, fr
ritten foreligga vittnet att fullgora sin skyldighet vid vite (se 36 kap.
21 § RB). Visar sig vitesforeliggandet resultatldst, fir vittnet hiktas.
Ett vittne fir inte hillas hiktat lingre in tre minader. Ett vittne
som limnar osanna uppgifter eller fortiger sanningen kan démas
for mened (se 15 kap. 1 § BrB).

For att skydda och stédja utsatta bevispersoner har flera &tgirder
vidtagits inom rittsvisendet och andra myndigheter. Ett antal
metoder finns att tillgd, allt frin trygghetspaket och st6d under
rittsprocessen till skydd av personuppgifter inom folkbokféringen.

Nedan ges en beskrivning av olika myndigheters ansvar 1 dessa
frégor och en 6versikt dver de dtgirder som kan vidtas.

! Se Ekelsf, Ritteging IV, femte uppl., s. 149
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3.2 Polisens ansvar

Polisen spelar sjilvklart en viktig roll i arbetet med att skydda och
hjilpa hotade bevispersoner dels nir det giller utredningen av redan
begidngna brott, dels genom att limna skydd 1 syfte att férebygga
ny brottslighet, se 2 § polislagen (1984:387).

Till polisens uppgifter hor ocksd att i drenden om skydd av hotade
personer samarbeta med andra myndigheter och organisationer (se
3 § polislagen). Sirskilt 3ligger det polisen att fortlopande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa
om férhillanden som bor féranleda nigon &tgird av dem. Det aligger
ocksd andra myndigheter att ge polisen stod 1 dess arbete.

Vid mycket allvarliga hot férekommer det att den hotade far
livvaktsskydd. Det sittet att arbeta dr dock oerhért resurskrivande
for polisen. Det medfér ocksd ett stort intring i den enskildes
privatliv och anvinds dirfér alltmer sillan. Ofta handlar det 1 stillet
om att tillfilligt eller permanent omlokalisera den som hotas till en
annan ort. Detta 1 kombination med andra dtgirder sdsom larm-
anordningar och skydd av den hotades personuppgifter ger ofta ett
fullgott skydd.

Det ir frimst 1 storstadsomridena Stockholm, Géteborg och
Malmé som de mera komplicerade drendena om skydd av bevis-
personer handliggs.

3.3 Socialtjanstens ansvar

En annan sektor som ir viktig i arbetet med hotade personer ir
socialtjinsten som kan komma i kontakt med en fo6rfoljd person i
samband med att denne tvingas flytta runt 1 landet i syfte att und-
komma sina forfoljare. I vart fall 6vergdngsvis kan det d& finnas
behov av olika sociala insatser.

Socialtjinstens ansvar for brottsoffer regleras i SoL. I 5 kap. 11 §
SoL féreskrivs att socialnimnden bér verka for att den som utsatts
for brott och dennes anhériga far stod och hyilp.

Ocksd andra bestimmelser 1 SoL. om socialtjinstens ansvar kan
aktualiseras i drenden om hotade bevispersoner. I 2 kap. 2 § forsta
stycket anges ett generellt och yttersta ansvar for att de som vistas 1
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behéver. Detta kan
inkludera olika former av dtgirder i forhillande till f6rfoljda personer.
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Aven 3 kap. 1§ SoL kan vara relevant fér socialtjinstens ansvar
att ge stod till utsatta bevispersoner. Dir anges att kommunen skall
svara fér omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vird, eko-
nomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som
behover det. Att tvingas hilla sig gémd pd grund av hot om vild
kan innebira ett socialt problem som omfattar sdvil bevispersonen
sjilv som dennes familj.

34 Brottsofferjourerna

Brottsofferjourernas Riksférbund ir en ideell organisation som har
drygt 100 lokala jourer vilka ticker landets samtliga polisdistrikt.
Alla brottsoffer kan kostnadsfritt f3 rdd och stéd av jourerna och
ndgon att tala med om det de utsatts for. De kan ocks3 f hjilp med
myndighetskontakter och vigledning genom rittsprocessen. Stod-
personerna har avgett tystnadsléfte och fir fortlopande vidareutbild-
ning.

3.5 Majligheterna till bes6ksforbud

Lagen (1988:688) om besoksférbud (besoksférbudslagen) tridde i
kraft den 1 juli 1988. Den tillkom i syfte att ge ett bittre skydd for
dem som hotas, f6rfoljs eller trakasseras. Lagen kom framfér allt
till for att forbittra skyddet for kvinnor som utsitts f6r misshandel
och andra 6vergrepp.

Besoksforbudslagen har nyligen setts éver, och den 1 september
2003 utvidgades mojligheterna att besluta om bestksférbud.”

I 1§ besoksforbudslagen foreskrivs att forbud fir meddelas for
en person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att folja efter denna person (besoksforbud). Besoks-
forbud f&r meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns risk for att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att
begd brott mot, forfolja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den
som forbudet avses skydda. Vid bedémningen av om sddan risk
foreligger skall sirskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses
gilla har begdtt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller
frid. Kan syftet med ett besoksférbud tillgodoses genom nigon
mindre ingripande dtgird, far férbud inte meddelas.

2 Se prop. 2002/03:70 — Ytterligare tgirder for att motverka vald i nira relationer
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Besoksforbud far numera enligt 1 a § avse dven f6rbud att uppe-
hilla sig 1 en bostad som brukas gemensamt med annan, om det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns en pétaglig risk for att den
mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid (bescksforbud avseende
gemensam bostad).

Om det kan antas att ett besoksforbud enligt 1 § besoksforbuds-
lagen inte ir tillrickligt, far forbudet utvidgas till att avse férbud att
uppehilla sig 1 nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats
eller annat stille dir den personen brukar vistas (utvidgat bescksfor-
bud). Den som har overtritt ett utvidgat besdkstérbud far meddelas
forbud att uppehilla sig inom ett stérre omrdde (sdrskilt urvidgat
besoksforbud). Forbudet f&r omfatta ett eller flera omrdden i anslut-
ning till sidana platser dir den andra personen har sin bostad eller
arbetsplats eller annars brukar vistas.

Besoksforbud skall meddelas for viss tid, hogst ett &r. Besoksfor-
bud avseende gemensam bostad fir dock meddelas f6r hogst 30 dygn.
Ett besoksforbud far forlingas med hogst ett 8r i taget. Ett besoks-
forbud avseende gemensam bostad fir endast férlingas, om det
finns sirskilda skil och med hégst sju dygn i taget.

Frigor om besoksforbud prévas av allmin 8klagare och tas upp
pd begiran av den som férbudet avses skydda eller nir det annars
finns anledning till det.

Aklagarens beslut i friga om besdksférbud skall prévas av tings-
ritten, om den som har dlagts beséksférbud eller den som férbudet
avses skydda begir det.

Den som bryter mot ett besdksférbud doms for dvertridelse av
besoksforbud till béter eller fingelse 1 hogst ett ar. I ringa fall skall
inte démas till ansvar.

3.6  Atgirder under det rittsliga forfarandet
3.6.1 Malsagandebitrade

For att stirka milsigandens stillning under det rittsliga férfarandet
tillkom 4r 1988 lagen (1988:609) om maélsigandebitride.
Nir férundersékning har inletts skall mdlsigandebitride térordnas
1 mil om
1. brott enligt 6 kap. BrB, om det inte ir uppenbart att mails-
dganden saknar behov av sddant bitride,

76



SOU 2004:1 Nuvarande ordning

2. brott enligt 3 eller 4 kap. BrB, pd vilket fingelse kan f6lja, eller
enligt 8 kap. 5 eller 6 § BrB eller forsok, forberedelse eller stimp-
ling till s&dant brott, om det med hinsyn till malsigandens per-
sonliga relation till den misstinkte eller andra omstindigheter
kan antas att milsiganden har behov av sddant bitride,

3. annat brott pd vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till
malsigandens personliga forhdllanden och évriga omstindig-
heter kan antas att mélsiganden har ett sirskilt starkt behov av
sidant bitride.

Milsigandebitridet skall ta till vara milsigandens intressen i mélet
samt limna stéd och hyilp till mélsiganden. Milsigandebitridet skall
ocksd bistd milsiganden med att féra talan om enskilt ansprik i
anledning av brottet, om detta inte gérs av dklagaren.

Milsigandebitridet har ritt att nirvara vid fé6rhor med mélsigan-
den under férundersokningen (23 kap. 10 § RB).

3.6.2  Stodperson

I 20 kap. 15§ RB foreskrivs att en méilsigande som hoérs med
anledning av 3klagarens talan fir itf6ljas av en limplig person som
personligt stdd under rittegingen, en s.k. stédperson. Sddan stéd-
person som ritten har kinnedom om skall om mgjligt underrittas
om rittegangen.

En stodperson har ocksd enligt 23 kap. 10 § RB ritt att nirvara
vid f6rhér med malsiganden under férundersokningen, om hans
nirvaro inte ir till men f6r utredningen.

3.6.3 Vittnesstod

Verksamhet med vittnesstéd finns numera vid ett stort antal dom-
stolar. En bidragande orsak ir att Brottsoffermyndigheten p3 rege-
ringens uppdrag organiserar utbildningar fér att sidant stod skall
finnas vid alla tings- och hovritter den 1 juli 2004. Verksamheten ir
ideell och bedrivs oftast av Brottsofferjourerna.

Vittnesstddets uppgift dr att hjilpa vittnen och mélsigande att
finnas till som medminniska fére och efter rittegdngen. Syftet ir
att oka tryggheten i de allminna utrymmena i domstolen, som t.ex.
vintsalen, samt att vid behov férklara hur en ritteging gir wll.
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Vittnesstéden fir dock inte ta stillning 1, eller ens diskutera, den
konflikt som rittegingen handlar om. Domstolen skall alltid kunna
limna information om vittnesstodsverksamhet finns eller inte, samt
limna eventuellt telefonnummer till den som samordnar vittnes-
stodet. P4 Brottsoffermyndighetens hemsida finns aktuell informa-
tion om vilka domstolar som har vittnesstdd och telefonnummer
till respektive samordnare.

3.6.4  Bevisupptagning utom huvudférhandling

Mojligheterna att i1 dag hélla bevisupptagning utom huvudférhand-
ling dr begrinsade och de som finns anvinds mycket sillan.

Forhor med ett vittne fir enligt 36 kap. 19 § RB 4ga rum utom
huvudférhandling

1. om det inte ir mojligt f6r vittnet att infinna sig vid huvud-
forhandlingen eller

2. om en instillelse vid huvudférhandlingen skulle medféra kost-
nader eller oligenheter som inte stdr i rimligt férhillande till
betydelsen av att férhoret hills vid huvudférhandlingen.

Den férsta punkten avser situationer dd den som skall héras som
vittne ir varaktigt sjuk och han eller hon av den anledningen inte
kan infinna sig till huvudférhandlingen. T de fall som avses i andra
punkten skall ritten gora en avvigning mellan & ena sidan kostnaderna
och oligenheterna av ett f6rhor direkt vid huvudférhandlingen och
4 andra sidan vikten av att ett sidant f6rhor kommer till stdnd. Av
intresse ir di mélets betydelse, vittnesberittelsens betydelse for
mélets utging och om det ir av betydelse f6r rittens bevisvirdering
att olika vittnen férhérs vid samma férhandlingstillfille.’ Bestim-
melsen 1 36 kap. 19 § RB ir enligt 37 kap. 3 § RB tillimplig ocksd
vid forhor med malsigande och tilltalad. Aven medtilltalade och
med dem jimstillda synes kunna héras utom huvudférhandling.*

I 23 kap. 13 § RB finns en sirskild regel som berittigar en under-
sokningsledare att pdkalla vittnesférhor med en person redan under
forundersékningen. S8 far ske, om ndgon vid férhér vigrar att yttra
sig angdende omstindighet som ir av vikt fér utredningen och han
eller hon, om &tal vicks, ir skyldig att vittna 1 mélet. Detsamma
giller om det annars ir av synnerlig vikt f6r utredningen att ngon

? Se Fitger, Rittegingsbalken s. 36:45 f
* Se Fitger, Rittegdngsbalken s. 37:11
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som ir skyldig att vittna i méilet redan under férundersékningen
hérs som vittne. Hirmed avses att bevispersonen ir ostadig i sin
utsaga eller limnar uppenbart oriktiga eller ofullstindiga uppgifter
eller att ndgot synnerligen viktigt faktum anses bora pd ett mera av-
gorande sitt fastslis.” Forhor fir inte dga rum innan férundersok-
ningen fortskridit s& ldngt att ndgon skiligen kan misstinkas for
brottet. Om foérhoret giller 1 tillimpliga delar vad som foreskrivs
om bevisupptagning utom huvudférhandling. Den misstinkte skall
ges tillfille att nirvara vid forhoret.

3.6.5  Forhor i parts eller ahorares utevaro

Om det finns anledning anta att ett vittne av ridsla eller annan
orsak inte fritt berittar sanningen pd grund av en parts eller ndgon
3horares nirvaro, fir ritten enligt 36 kap. 18 § RB férordna att
parten eller dhoraren inte fir vara nirvarande vid forhoret. Det-
samma giller om part eller 8hérare hindrar vittnet 1 hans berittelse
genom att falla honom i talet eller pd annat sitt.

Vittnesberittelse som limnats i parts frinvaro skall 8terges i
behévlig omfattning nir parten dter ir nirvarande. Parten skall
beredas tillfille att stilla fragor till vittnet.

Bestimmelsen ir tillimplig ocksd vid mélsigandeférhor, se 37 kap.

3 § RB.

3.6.6 Sakerhetskontroll i domstol

Enligt lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol kan tvi
olika typer av sikerhetskontroller genomféras, allmdn och sirskild.

Allmin sikerhetskontroll fir genomféras, om det finns anledning
att befara att det i en domstols lokaler kan komma att férévas brott
som innebir en allvarlig fara fér ndgons liv, hilsa eller frihet eller
for omfattande forstorelse av egendom. Sirskild sikerhetskontroll
fir genomféras, om det till f6ljd av sirskilda omstindigheter finns
risk for att det 1 samband med en domstolsférhandling kan komma
att fordvas brott av nyssnimnda typ.

Allmin sikerhetskontroll beslutas enligt huvudregeln av dom-
stolens chef. Sirskild sikerhetskontroll beslutas av ritten eller, om
férhandlingen dnnu inte har inletts, av den som skall vara ordférande

® Se Fitger, Rittegdngsbalken s. 23:50
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vid férhandlingen. Innan sikerhetskontroll beslutas skall samrdd
ske med polismyndigheten och, 1 friga om sirskild sikerhetskontroll
1 brottmal, med 8klagaren.

Ett beslut om allmin sikerhetskontroll skall avse viss tid och, vid
behov, innehélla uppgift om vilka lokaler som beslutet avser. Ett
beslut om sirskild sikerhetskontroll skall avse en viss férhandling.

Allmin sikerhetskontroll omfattar besgkare till domstolens
lokaler. Sirskild sikerhetskontroll omfattar dhorare och dem som
har kallats att nirvara vid férhandlingen.

Sikerhetskontroll genomférs, efter nirmare anvisningar av polis-
myndigheten, av polisman. Vid allmin sikerhetskontroll f&r dock
polismyndigheten besluta att kontrollen skall genomféras av ord-
ningsvakt under ledning av polisman. Vid sirskild sikerhetskontroll
far polismyndigheten besluta att polisman som genomfér kontrollen
skall bitridas av ordningsvakt.

Vid sikerhetskontroll skall vapen och andra féremdl som ir
dgnade att komma till anvindning vid brott eftersdkas. For detta
indamil fir kroppsvisitation utféras. Viskor och andra féremadl
som medfors till eller patriffas i domstolens lokaler fr undersokas.

Vid allmin sikerhetskontroll skall kroppsvisitation och under-
sokning av viskor och andra foremdl ske genom anvindande av
metalldetektor eller liknande anordning eller, om det finns sirskilda
skil, pd annat sitt.

Den som inte underkastar sig allmin sikerhetskontroll skall vigras
tilltride till domstolens lokaler. Den som inte underkastar sig sir-
skild sikerhetskontroll skall vigras tilltride till férhandlingen.

Domstolens beslut om sikerhetskontroll fir inte 6verklagas.

Ar 2002 beslutade 51 domstolar vid 335 tillfillen om sirskild
sikerhetskontroll. Samma 4r beslutade 10 domstolar om allmin
sikerhetskontroll vid 44 tillfillen.®

3.6.7 Videokonferens
Gillande regler

Enligt lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens
1 ritteging fir nigra utvalda allminna domstolar vid handliggningen
av mil och irenden i vissa situationer anvinda videokonferens.”

¢ Killa: DV
7 Det finns en motsvarande lag for férvaltningsdomstolarna, se lagen (2001:25) om f6rsoks-
verksamhet med videokonferens i allmin férvaltningsdomstol
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Bakgrunden ir att domstolarna skall {3 tillgdng till ett mera flexi-
belt system vid handliggningen av sina mil och drenden. Nirvaro i
rittssalen dr dock fortfarande huvudregel.

For part, t.ex. en milsigande som for talan, giller enligt 2 § att
han eller hon fr delta i ett sammantride infér ritten genom video-
konferens bl.a. om det ir limpligt med hinsyn till indamélet med
partens instillelse och évriga omstindigheter. Detta giller dock inte
for en tilltalad 1 tingsritt, om det finns anledning att déma till ndgon
annan pafoljd dn béter, fingelse 1 hogst tre manader, villkorlig dom
eller skyddstillsyn eller sidana pafoljder i férening.

En malsigandes mojlighet att delta i en férhandling genom video-
konferens 1 fall d4 mélsiganden enbart skall horas 1 mélet liksom
mojligheten att hora vittnen pd detta sitt regleras 1 5 §. Enligt denna
bestimmelse fir bevisning tas upp genom videokonferens bl.a. om
det dr limpligt med hinsyn till bevisningens art och évriga omstin-
digheter.

Utgdngspunkten vid bevisupptagning bor enligt propositionen
vara att videokonferens skall kunna anvindas i alla de fall d3 det 1 dag
ir mojligt att anvinda telefon. Eftersom videokonferenstekniken i
dtskilliga situationer méste anses vara dverligsen telefonen bor dock
utrymmet for att anvinda denna teknik vara stérre dn i de fall endast
telefon stdr till buds. Om méjlighet finns att anvinda videokonferens,
bér dirfor detta som regel vara att féredra framfor telefon.®

I forarbetena till bestimmelsen om bevisupptagning diskuteras
anvindningen av videoteknik i friga om vittnen och méilsigande som
kinner sig hotade. Mot bakgrund bl.a. av vad Europeiska unionens
rdd uttalat 1 en resolution om hur skyddet {6r vittnen skall férbitt-
ras’ sigs att det inte finns nigra hinder mot att anvinda video-
konferens, om en mélsigande eller ett vittne pd grund av ridsla eller
fruktan for sin sikerhet inte anser sig kunna instilla sig 1 rittssalen.
Mojligheten skall emellertid anvindas med viss dterhdllsamhet, och
det fir inte ske pd bekostnad av den tilltalades rittssikerhet.'

Lagen om férsoksverksamhet med videokonferens i ritteging
har fatt forlingd giltighetstid till den 1 januari 2005.

8 Se prop. 1998/99:65 s. 23

® Europeiska unionens rdd har den 23 november 1995 utfirdat en resolution om skydd fér
vittnen inom ramen fér kampen mot den organiserade internationella brottsligheten (95/C
327/04). I resolutionen uppmanas medlemsstaterna att tillférsikra vittnen limpligt skydd.
Av resolutionen framgar bl.a. att en tinkbar skyddsatgird ir att skapa méjligheter for vitt-
nen att f3 vittna pd annan ort genom anvindande av audiovisuell teknik

1% Se prop. 1998/99:65 s. 24
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DV:s utvirdering

DV har p4 uppdrag av regeringen utvirderat férséksverksamheten."

Av utvirderingen framgir att under tiden den 1 januari 2000 —
den 1 maj 2002 deltog 169 personer vid férhandlingar genom video-
konferens. Den 6vervigande delen av férhandlingarna var huvudfor-
handlingar 1 brottmal. I princip samtliga kategorier av aktérer som
férekommer i brottmdl deltog genom videokonferens. De flesta
som deltog genom videokonferens infann sig vid en annan domstol,
men deltagande har dven skett frdn dklagarkammare samt frin annan
lokal vid den domstol dir férhandlingen dgt rum.

Forsoksdomstolarna ombads av DV att besvara bl.a. varfér frigan
om anvindning av videokonferens initierats. De fick fyra alternativ
att vilja mellan. I vissa fall markerade domstolarna fler in ett alter-
nativ. I de 115 rapporter som skickades in uppgavs féljande orsaker
till videokonferensen:

* Part/férhorsperson hade annars haft svirigheter att instilla sig
(31).

* DPart/forhorsperson har kint oro/ridsla (14).

* Ritten har beslutat anvinda videoteknik av effektivitetsskil
(52).

* Annan orsak/orsaker (30).

DV anser att det finns manga férdelar med att anvinda videotekniken.
Dels kan forhandlingarna bli effektivare, dels 6kar tillgingligheten
till domstolarna. DV anser dirfor att verksamheten boér permanentas
och videokonferenstekniken successivt inféras i samtliga allminna
domstolar.

3.7 Straffrattsliga regler
3.7.1  Overgrepp i rattssak

I 17 kap. 10 § BrB finns en straffbestimmelse som ger malsigande
och vittnen ett sirskilt skydd mot vild eller hot om vild. Dir fére-
skrivs att den som med vild eller hot om vald angriper ndgon foér
att denne gjort anmilan, fért talan, avlagt vittnesmal eller annars
vid férhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller

' Se Slutrapport — Forsoksverksamhet med videokonferens i allmin domstol, DV-rapport
2002:5
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for att hindra ndgon frin en sidan &tgird, doms for dvergrepp 1
réttssak. Detsamma giller, om man med nigon annan girning, som
medfor lidande, skada eller oligenhet, eller med hot om en sidan
girning angriper nigon fér att denne avlagt vittnesmail eller annars
avgett utsaga vid forhor hos en myndighet eller f6r att hindra
honom frdn att avge en sidan utsaga.

Straffet for 6vergrepp 1 rittssak var tidigare boter eller fingelse 1
hogst tva dr. For grovt brott var straffet fingelse ligst ett och hogst
sex 4r. Den 1 juli 2002 skirptes straffet for Gvergrepp i rittssak."
Vid normalgraden ir straffskalan numera fingelse 1 hogst fyra 4r.
Ringa brott straffas med boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Ar brottet grovt, déms till fingelse, ligst tvi och hogst tta ir.
Straffskalorna fér 6vergrepp 1 rittssak stimmer dirmed 6verens med
straffskalorna fér mened.

3.7.2 Vald och hot mot tjansteman

I 17 kap. 1 § BrB stadgas om brotten vild och hot mot tjinsteman.
Dir foreskrivs att den som med vald eller hot om vald forgriper sig
pa nigon i hans myndighetsutvning eller f6r att tvinga honom till
eller hindra honom frin dtgird diri eller himnas f6r sddan atgird
déms for vild eller hot mot tjinsteman till fingelse 1 hogst fyra r.
Ar brottet ringa, déms till boter eller fingelse i hogst sex minader.

Bestimmelsen ir ocksd tillimplig, om ndgon férgriper sig mot den
som tidigare har utdvat myndighet fér vad denne diri gjort eller
underlgtit.

3.7.3 Billighetshansyn vid straffmatning

I 29 kap. 5§ forsta stycket BrB finns straffmitningsbestimmelser
som kan bli tillimpliga i den situationen att en hotad person sjilv
ir kriminell. Hir féreskrivs att ritten vid straffmitningen utover
brottets straffvirde i skilig omfattning skall beakta olika uppriknade
omstindigheter som verkar 1 mildrande riktning. Dessa brukar kallas
billighetshinsyn. Tvd av dem ir intressanta i1 detta sammanhang,
punkterna 3 och 8.

Enligt tredje punkten kan beaktas att den tilltalade frivilligt an-
gett sig. Det hinder att en avhoppare frin en kriminell organisation

12 Se prop. 2001/02:59, bet 2001/02:JuU12, rskr. 2001/02:164, SFS 2002:117
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pa eget initiativ tar kontakt med polisen for att fa skydd mot sina
forfoljare och samtidigt erkinner egen brottslighet. Bestimmelsen i
punkten 3 kan d& bli tillimplig. Det ir sjilva angivelsen som ir det
visentliga och inte att nigon underlittar polisens arbete sedan han
vil blivit upptickt eller erkinner sedan han vil dr misstinkt.

Tredje punkten avser endast angivelse av egna brott. Nigot s.k.
kronvittnessystem, dvs. mojlighet fér en person som vittnar mot
medbrottslingar att sjilv 3 strafflindring som motprestation, finns
inte 1 svensk ritt. Frigan har diskuterats, men évervigande skil har
ansetts tala mot ett sidant system. I den mén den typen av omstindig-
heter helt undantagsvis skulle kunna anses motivera ett ligre straff,
fir detta ske med st6d av punkten tta i samma stycke.” Denna
punkt ir allmint hllen och gér det mojligt att beakta ocksd andra
omstindigheter in sidana som riknats upp tidigare.

Foreligger en omstindighet som anges 1 29 kap. 5§ forsta
stycket BrB, fir ritten, om sirskilda skil pikallar det, doma till
lindrigare straff in som ir féreskrivet for brottet (29 kap. 5 § andra
stycket BrB). Ar det uppenbart oskiligt att déma till pafsljd, skall
ritten 1 stillet meddela paféljdseftergift (29 kap. 6 § BrB). Av 30
kap. 4 § BrB framgdr vidare att ritten iven vid pafoljdsvalet skall
beakta sidana omstindigheter som avses 129 kap. 5 § BrB.

I rittsfallet RH 2003:23 tillimpades 29 kap. 5§ forsta stycket
8 p. P.R. var talad for &vergrepp i rittssak. Goteborgs tingsritt
bedémde brottet som grovt och bestimde pdfoljden till tvd ars
fingelse. Hovritten for Vistra Sverige delade uppfattningen att
brottet var grovt men gjorde en annan bedémning 1 pdfoljdsfrigan.
Ett av skilen till detta var att P.R. f6rmitts utféra girningen pd
grund av sin beroendestillning till tvd andra inblandade personer. I
denna del tillimpades strafflindringsregeln i1 23 kap. 5§ BrB. Ett
annat skil till strafflindringen var risken for repressalier. Hovritten
uttalade féljande:

Det har framkommit att P.R. {6r sin medverkan under utredningen 1
detta mil riskerar repressalier och pi grund hirav kan tvingas till
identitetsbyte. Risken for repressalier har ocksd lett till att han varit
tvungen att avyttra sina foretag och limna sin anstillning vid
Chalmers. Det ligger i sakens natur att han ocksi méste byta bostad.
Dessa omstindigheter bor, med stéd av 29 kap. 5§ 8 brottsbalken,
beaktas vid straffmitningen {6r hans del.

1 Se prop. 1987/88:120 5. 92
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Sammanfattningsvis fann hovritten att P.R. borde démas till ett
avsevirt lindringare straff in vad som ir stadgat for brottet. P3-
foljden bestimdes till sex manaders fingelse.

3.8 Fragor rérande verkstéllighet av paféljder
3.8.1 Brev och telefonsamtal

Liksom nir det giller hiktade personer kan fingelsedémdas kon-
takter med omvirlden inskrinkas. For att férhindra att brott begis
under verkstilligheten av ett fingelsestraff finns 1 KvaL regler som
mojliggdr granskning av brev och andra férsindelser till eller frin
en intagen (se 26 §). Likasd kan en intagen forvigras telefonsamtal
med en person utanfér anstalten, om samtalet ir dgnat att skada
den andra personen (se 30 §).

3.8.2  Underréttelse till malsdganden om permission m.m.

I 35§ Kval finns en bestimmelse om underrittelse till mals-
dganden i vissa fall. Om en intagen avtjinar straff {or ett brott som
har riktat sig mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid, skall mals-
dganden tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad t.ex. om den
intagne fir permission, vistas utanfér anstalt eller friges. Med stod
av denna regel kan allts3 en bevisperson som varit utsatt fér hot
och forfoljelse fa information om girningsmannens verkstillighet.

En begird underrittelse behover inte limnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nir en underrittelse pd grund av beslutad
bevakning eller andra forhillanden framstdr som uppenbart obehév-
lig. Underrittelse till milsiganden angdende frigivning skall limnas
1 limplig tid fére frigivningen och 1 andra fall s3 tidigt som mojligt.
Underrittelsen skall utformas pd ett sitt som ir limpligt med hin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Motsvarande regler om underrittelse till mélsiganden finns 1
28 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird och 21 § lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.
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3.9 Ekonomisk ersattning

3.9.1 Skadestand

En person som utsatts f6r hot och vild har ritt till skadestdnd av
forévaren enligt reglerna i SkL. Den som uppsétligen eller av virds-
l6shet villar personskada eller sakskada skall enligt 2 kap. 1 § SkL
ersitta skadan. En mélsigande som utsatts for vildsbrott har ocksd
1 princip ritt till s.k. krinkningsersittning. S3dan ersittning skall
enligt 2 kap. 3 § SkL utges av den som allvarligt krinker nigon
annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person,
frihet, frid eller ira.

Skadestidnd till den som har tillfogats personskada omfattar bl.a.
ersittning for fysiskt och psykiskt lidande av 6vergdende natur (sveda
och virk) eller av bestdende art (lyte eller annat stadigvarande men),
sjukvirdskostnad och inkomstforlust.

Skadestdnd med anledning av krinkning bestims efter vad som
ir skiligt med hinsyn tll handlingens art och varaktighet. Dirvid
skall sirskilt beaktas bl.a. om handlingen varit dgnad att framkalla
allvarlig ridsla fér liv eller hilsa.

Vi har i virt delbetinkande limnat féreslag om utokade mojlig-
heter att fi skadestdnd 1 samband med hot och vild mellan nir-
stdende." Forslaget innebir att det i SkL inférs en bestimmelse om
skyldighet fér girningsmannen att ersitta milsigandens kostnader
for dtgirder som behdvs for att skydda sig mot ny brottslighet frin
samme girningsman. Skyddsdtgirder som avses ir t.ex. flyttning,
byte av 1&s och dndring av telefonabonnemang.

3.9.2  Brottsskadeersattning

I brottsskadelagen (1978:413) finns regler om ersittning av stats-
medel for skada till f6ljd av brott (brottsskadeersittning).

Enligt 2 § brottsskadelagen betalas brottsskadeersittning for per-
sonskada. I fall d& nigon har allvarligt krinkt nigon annan genom
brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid
betalas brottsskadeersittning ocksd for den skada som krinkningen
innebir.

Brottsskadeersittningen bestims 1 princip enligt reglerna 1 SkL.
Vid bestimmande av ersittningen avriknas skadestind som har

'* Se Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer (SOU 2002:71) s. 104 f.
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betalts eller bér kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av
skadan.

Arenden om brottsskadeersittning prévas av Brottsoffermyndig-
heten.

3.10 Skydd av personuppgifter
3.10.1 Allméant

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ir som huvudregel
offentliga. I vissa situationer kan dock en person villas obehag om
uppgifter om honom eller henne sprids. En f('jrf('jljare kan t.ex. med
hjilp av en adressuppgift frin folkbokféringen spara upp en viss
person for att uttala hotelser eller utéva vild. Aven andra uppgifter
som finns registrerade 1 folkbokféringen kan anvindas som ett led i
ett forfoljande.

For att uppgifterna i folkbokféringen inte skall missbrukas finns
1 dag tre olika typer av dtgirder som syftar till att skydda hotade
personer. Det forsta steget pa en trappa av skyddsdtgirder ir marke-
ring for sdrskild sekretessprovning (s.k. spirrmarkering). Direfter
foljer kvarskrivning och fingerade personuppgifter. Dessa dtgirder
beskrivs nedan.

Avslutn1ngsv1s ges en kort 6versikt 6ver gillande sekretessbestim-
melser inom ndgra omrdden som kan beréras av ett drende om
skydd av en hotad person.

3.10.2 Spéarrmarkering

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess 1 verk-
samhet som avser folkbokféringen eller annan liknande registrering
av befolkningen."” Sekretess giller for uppgift om enskilds person-
liga férhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften
rdjs.

I vissa fall kan man pd férhand misstinka att en uppgift kommer
att efterfrdgas for att anvindas pd ett sitt som kan vara till men for
den enskilde, t.ex. att en adressuppgift kommer att anvindas som
ett led i en forfoljelse. Skatteverket har dd mojlighet att fora in en

!5 Med uttrycket “annan liknande registrering av befolkningen” avses t.ex. det ADB-baserade
centrala statliga person- och adressregistret SPAR
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s.k. sekretessmarkering eller spiarrmarkering 1 folkbokféringsdata-
basen. Markeringen anger att sirskild forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av om uppgifterna om personen i friga bér limnas ut
eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarke-
ringen ir alltsd avsedd att ge myndigheten en varningssignal infér
uppgifter som normalt limnas ut utan sirskild sekretessprévning.
For att markeringen skall £ avsedd effekt bor den omfatta samtliga
medlemmar 1 den forfoljdes hushall.

Sekretessmarkering har anvints inom folkbokféringen under
ménga &r. Skatteférvaltningen har ocksd utarbetat sirskilda rutiner
for systemet med sekretessmarkeringar. Forfarandet med sekretess-
markering ir inte nirmare lagreglerat men motsvarar det som giller
for den hemligstimpel som enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen
(1980:100) kan &sittas en allmin handling. JO har ocksg accepterat
forfarandet med sparrmarkering.'

Inom Skatteverket ir det endast chefen pd det aktuella skatte-
kontoret som har behérighet att ta del av uppgifter om en person
som fitt spirrmarkering. Fér annan personal ger ADB-systemets
bildskirmsterminaler inte ndgon information om personen utan
personalen hinvisas till kontorschefen.

Det anses ankomma p8 den som begir en sekretessmarkering att
genom ndgon form av utredning styrka den pdstddda hotbilden.
Detta kan ske genom att man bifogar ett beslut om beséksforbud,
en polisanmilan, en polisutredning eller en dom. Aven handlingar
frdn socialtjinsten kan anvindas. Gérs en spirrmarkering, 16per
skyddet ofta i ett ir. Forlingning kan ske, om den enskilde kan visa
att hotbilden fortfarande ir aktuell. Detta kan dock vara svirt om
skyddet av personuppgifterna har fungerat s bra att inga nya hot
har férekommit.

Antalet personer med spirrmarkering 6kade under hela nittio-
talet och uppgick ar 2002 till 8 248 i hela landet."”

Brottsofferutredningen hade att ta stillning till om férfarandet
med sekretessmarkering borde lagregleras. Utredningen uttalade att
en fordel som framhillits med en lagreglering skulle vara att den
person som anser sig riskera forfoljelse skulle f8 mojlighet att 6ver-
klaga skattemyndighetens beslut att inte bevilja sekretessmarkering.
Vidare skulle en lagreglering kunna frimja en enhetlig rittstillimp-
ning. Ingetdera av dessa skil hade dock enligt utredningens mening

16 Se JO:s dmbetsberittelse 1984/85 s. 282 och 1987/88 s. 195
17 Killa: RSV
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ndgon stdrre tyngd frin brottsoffersynpunkt. Utredningen anférde
vidare: '*

Enligt gillande ordning kan den férféljde som fir avslag dterkomma
till skattemyndigheten med ytterligare utredning till stéd fér sin
begiran och pi si sitt fi en ny prévning. Enhetlighet i rittstillimp-
ningen kan vara svir att uppni dven med en lagreglering i dessa fall
med olika personliga omstindigheter. Det ir vidare svirt att se vad
som skulle vinnas med en méjlighet att dverklaga med hinsyn till att
en sekretessmarkering ir, och bér vara, en varningssignal. Aven om en
hogre instans beslutar om sekretessmarkering, binder likvil detta
beslut inte den som senare skall prova om sekretessregeln i 7 kap. 15 §
sekretesslagen ir tillimplig. Ett beslut att limna ut uppgifter ur folk-
bokféringen & andra sidan kan inte 6verklagas vilket f6ljer av sekretess-
lagens karaktir av undantag frin offentlighetsprincipen.

Utredningen avslutade sitt resonemang med att konstatera att vad
giller enhetlighet 1 rittstillimpningen synes problemet snarare vara
att tillimpningen av sekretessmarkering har blivit f6r generds men
att denna aspekt inte borde beaktas av Brottsofferutredningen.

3.10.3 Kvarskrivning

Enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) fir en person som av
sirskilda skil kan antas bli utsatt fér brott, forfoljelser eller allvar-
liga trakasserier pd annat sitt, vid flyttning medges att vara folk-
bokférd pd den gamla folkbokféringsorten, s.k. kvarskrivning.

Kvarskrivning kan ske endast efter ansékan frdn den enskilde och
far medges bara om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodo-
ses genom besdksforbud eller pd annat sitt. Kvarskrivning fir dven
avse den utsatte personens medflyttande famil;.

Skyddet ir inriktat pd att hemlighdlla den forféljdes bostadsort
och verkliga adress. Den senare registreras inte inom folkbok-
féringen. Den kvarskrivne ir 1 folkbokféringen registrerad endast
med adress hos Skatteverket. Post som sinds till den kvarskrivna
under denna adress eftersinds till den enskilde.

I 17§ samma lag foreskrivs att kvarskrivning f&r medges for
hégst tre &r i taget och att kvarskrivningen skall upphéra nir det
inte lingre finns skil for den. Vidare stadgas att Skatteverket fir

'8 Se betinkandet Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor géras? (SOU 1998:40) s. 328 f.
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anlita bitride av polismyndighet fér utredning av frigor om kvar-
skrivning.

Kvarskrivning forutsitter att det foreligger en konkret risk for
forfoljelse.”” Detta har i lagen uttryckts si att en person “av sirskilda
skil kan antas bli utsatt f6r” brott eller trakasserier av annat slag.

Nir det giller fingerade personuppgifter har HD 1 rittsfallet
NJA 1994 s. 497 I slagit fast att hotbilden skall bedémas objektivt.
Med hinsyn till det nira sambandet mellan kvarskrivning och fin-
gerade personuppgifter sigs 1 forarbetena™ att det r naturligt att se
saken pd motsvarande sitt betriffande kvarskrivning. Kvarskrivning
bor siledes forutsitta att det foreligger ett objektivt konstaterbart
hot mot den fér vilken &tgirden aktualiserats (eller en familje-
medlem till denne). Det ricker siledes inte att personen anser sig
hotad eller forfoljd.

Enligt forarbetena torde kvarskrivning ofta aktualiseras sedan en
person har démts fér ndgon form av brott.”" Har vederborande gjort
sig skyldig till brott mot den som begir kvarskrivning och fort-
sitter att besvira mélsiganden, talar starka skil for kvarskrivning.
Om det ir en mycket allvarlig eller omfattande brottslighet som
har riktats mot den som begir kvarskrivning, bér begiran bifallas.
Aven brott som riktats mot annan person bér kunna beaktas nir
det giller att konstatera om férutsittningar for kvarskrivning fére-
ligger. En sddan situation kriver dock en mera nyanserad bedémning
in om brottet har riktats mot den som begir kvarskrivning.

Nir det inte har férekommit nigra tidigare brott kan riskbedom-
ningen enligt foérarbetena forefalla svirare.”> Om det emellertid har
klarlagts att forfoljelse eller trakasserier som inte utgér brott har
gt rum fir risken for ytterligare angrepp prévas pd motsvarande
sitt som om det gillt risk for fortsatt brottslighet.

Det kan férekomma att en person anser sig berittigad till kvar-
skrivning trots att personen inte har utsatts fér ndgon form av
trakasserier. Ndgot krav pd att trakasserier skall ha dgt rum har
heller inte stillts upp. Det méiste emellertid ha férekommit ndgot
som gor att en person “av sirskilda skil kan antas bli utsatt for”
brott eller allvarliga trakasserier av ndgot slag. Exempelvis kan det
ju vara si att en person planerat eller férberett brottsliga girningar
eller trakasserier som inte kommit till utférande. Forutsittningarna

1 Se prop. 1997/98:9 s. 45
2 Se prop. 1997/98:9 5. 46
2! Se prop. 1997/98:9 s. 46
2 Se prop. 1997/98:9 5. 46
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for kvarskrivning kan ocksd vara uppfyllda, om det visar sig att en
person till tredje man har uttalat allvarligt menade hotelser mot
exempelvis en tidigare maka.

Kvarskrivning kan ocksi komma 1 frga for en person som har
vittnat i en ritteging eller medverkat 1 en polisutredning.

Kvarskrivning kombineras ofta med spirrmarkering. Detta sker
nir det bedéms otillrickligt att skydda endast uppgiften om den
forfoljde personens adress. Aven andra uppgifter kan ju anvindas
for att spira personen i friga.

Antalet personer med bide sekretessmarkering och kvarskriv-
ning har 6kat under senare &r och uppgick &r 2002 till 520. Endast
tvd personer var detta &r kvarskrivna utan att ocksd ha en spirr-
markering.”

3.10.4 Fingerade personuppgifter

En folkbokférd person som riskerar att bli utsatt fér allvarlig brotts-
lighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet kan enligt 1 §
lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter 8 medgivande att
anvinda andra personuppgifter om sig sjilv in de verkliga, s.k.
fingerade personuppgifter.

Med allvarlig brottslighet avses girningar som har ett straffvirde
om 6-8 méinader eller mer. Vid brottslighet som upprepats flera
ginger kan eventuellt ett nigot ligre straffvirde accepteras, t.ex.
om brottsligheten har varit sirskilt besvirande f6r milsiganden.*

Exempel pd fall di det kan bli aktuellt med identitetsbyte ir om
en person har medverkat i en polisutredning eller vittnat mot en
kriminell gruppering av nigot slag och direfter utsatts f6r hot.
Fingerade personuppgifter kan ocks3 bli aktuella, om en person sjilv
tidigare tillhért en sidan gruppering eller nigon annan samman-
slutning men sedermera tagit avstind frdn denna och dirfor riskerar
repressalier.

Ett medgivande fir begrinsas till viss tid. Medgivande att an-
vinda fingerade personuppgifter fir inte limnas, om personen kan
beredas tillrickligt skydd genom kvarskrivning eller pd annat sitt.

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter fir ges
dven 4t en familjemedlem till den utsatte, om personerna varaktigt
bor tillsammans.

2 Killa: RSV
2 Se prop. 1997/98:9 5. 56
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Medgivande att anvinda fingerade personuppgifter limnas av
Stockholms tingsritt. Ansékan om medgivande gors av RPS efter
framstillning frdn den som vill anvinda fingerade personuppgifter.
Utredningen om den presumtive girningsmannen och riskbedém-
ningen gors av Rikskriminalpolisen.

RPS skall avsld en framstillning om att 8 anvinda fingerade
personuppgifter, om styrelsen anser att det inte dr sannolikt att ett
medgivande att anvinda fingerade personuppgifter kommer att
limnas. Om RPS har avslagit en framstillning, fir den enskilde
sjilv ansoka hos tingsritten om medgivande att anvinda fingerade
personuppgifter.

Nir ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har
limnats registreras den som fitt medgivandet med fingerat person-
nummer och namn i folkbokféringen. Den gamla identiteten
avregistreras. Det framgdr att denna har sin grund 1 ett identitets-
byte.

Sedan &r 1991 har drygt 200 personer gjort framstillan om ny
identitet. Totalt har dock endast 26 personer fitt fingerade upp-
gifter. Nio av dem fick sina nya uppgifter &r 2002.”

Sekretess giller 1 drende om fingerade personuppgifter for upp-
gift om enskilds personliga férhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nir-
stiende lider men. Om en uppgift for vilken sidan sekretess giller
har limnats till en annan myndighet, giller sekretessen ocksd dir
(7 kap. 15 § andra stycket sekretesslagen). Syftet med féreskriften
om Overféring av sekretessen ir att sekretessen skall skydda upp-
gifter som gor det mojligt att koppla thop verklig och fingerad
identitet till en och samma person.

3.10.5 Skyddad folkbokféring

Vi har 1 vart delbetinkande limnat ett férslag som syftar till att 6ka
skyddet av personuppgifter inom folkbokféringen.”® Féreslaget inne-
bir att personer som utsitts fér hot och forfoljelse skall kunna bli
folkbokforda 1 sirskild ordning. Detta institut benimns skyddad
folkbokféring.

Beslut om skyddad folkbokforing skall enligt forslaget fattas av
skattemyndigheten (nuvarande Skatteverket). Ett avslagsbeslut skall

» Killa: RPS
% Se Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer (SOU 2002:71) s. 102 ff.
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kunna 6verklagas av den enskilde. Enligt en ny bestimmelse i
sekretesslagen skall ett omvint skaderekvisit gilla i de nu aktuella
fallen, dvs. det skall foreligga presumtion for sekretess. Utlimnade
skall d3 medges endast om det stir klart att uppgiften kan réjas
utan att skada uppkommer.

3.10.6 Byte av namn

Ett alternativ till fingerade personuppgifter kan vara att byta namn
enligt reglerna i namnlagen (1982:670).

Den som vill byta ett efternamn som har férvirvats vid fédelsen
till ett annat efternamn som birs av nigon av férildrarna kan gora
detta genom anmilan till Skatteverket. Genom anmilan till Skatte-
verket kan byte dven ske till ett efternamn som ndgon av férildrar-
na senast har burit som ogift, se 5 § namnlagen.

Vill en person i stillet byta sitt efternamn till ett nybildat efter-
namn, kan ansékan géras om tillstdnd till bytet hos PRV. Den som
en gdng har bytt efternamn efter en sddan ansékan fir pd nytt byta
efternamn pd detta sitt endast om det finns sirskilda skl (se 11 §
namnlagen).

Aven férnamn kan indras enligt namnlagen, se 31 och 33 §.

3.10.7 Sekretess hos olika myndigheter
Polis, dklagare m.fl.

Sekretess giller fér uppgift som hinfér sig till 8klagarmyndighets,
polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om
det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs,
5 kap. 1 § forsta stycket fjirde punkten sekretesslagen (1980:100).
Bestimmelsen &syftar brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet 1 allminhet. Uppgifterna kan gilla t.ex. arbetsrutiner,
spaningsmetoder, utnyttjande av lokaler, fordon eller viss utrustning,
personskydd och personuppgifter rérande personal.”’
Bestimmelsen ir formulerad s att sekretessen inte ir knuten
enbart till de uppriknade myndigheterna utan till uppgiften som

¥ Se Sekretesslagen, en kommentar 5:4
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sddan, vilket innebir att sekretessen foljer med uppgiften nir den
limnas vidare till en annan myndighet.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns en delvis motsvarande sekretess-
regel till skydd for enskilds personliga och ekonomiska férhéllan-
den. Sekretess giller hir, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde
lider skada eller men.

Kriminalvirden

Sekretess giller inom kriminalvdrden fér uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom nirstiende lider men eller att fara uppkommer for att
ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte beslut av Kriminalvirdsstyrelsen eller
ndgon av kriminalvirdens nimnder och inte heller annat beslut i ett
kriminalvirdsirende enligt brottsbalken eller lagstiftningen om
kriminalvdrd i anstalt, 7 kap. 21 § forsta stycket sekretesslagen.

Socialtjinsten

Sekretess giller inom socialtjidnsten for uppgift om enskilds person-
liga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men, 7 kap. 4 §
forsta stycket sekretesslagen.

Hilso- och sjukvirden

Sekretess giller inom den offentliga hilso- och sjukvarden for upp-
gift om enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider men, 7 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen.
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Exekutionsvisendet

Sekretess giller inom exekutionsvisendet 1 ml eller drende angdende
utsdkning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen (1986:436)
om niringsférbud, fér uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider skada eller
men. Denna regel har dock undantag. Till exempel giller inte sekre-
tessen uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verkstillig-
heten i ett pdgdende mal, 9 kap. 19 § sekretesslagen.

Arbetsférmedling m.m.

Sekretess giller 1 drende om arbetsférmedling eller yrkesvigledning
for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom
nirstiende lider men. Motsvarande sekretess giller 1 drende om
arbetsvard, antagning till arbetsmarknadsutbildning, hjilp och stéd
vid arbetsloshet eller andra tgirder 1 anstillningsfrimjande syfte
eller for att frimja enskilds anpassning till arbetslivet, 7 kap. 10 §
forsta stycket sekretesslagen.

Sekretess giller vidare 1 drende om arbetsléshetsersittning enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring fér uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rojs, 7 kap. 10 §
andra stycket sekretesslagen.

Allmin forsikringskassa

Sekretess giller hos allmin forsikringskassa 1 drende enligt lagstift-
ningen om allmin férsikring, allmin pension, arbetsskadeforsikring
eller handikappersittning och vardbidrag eller om annan jimférbar
ekonomisk formén fér enskild, eller om likarvirdsersittning eller
ersittning for sjukgymnastik, fér uppgift om ndgons hilsotillstind
eller andra personliga férhdllanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men
om uppgiften rdjs, 7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen.
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Skolvisendet

Sekretess giller i det offentliga skolvisendet for uppgift om enskilds
identitet, adress och andra liknande uppgifter om enskilds person-
liga férhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften
rojs, 7 kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen.

Sekretessen mellan myndigheter

Sekretesslagen har som utgdngspunkt att varje sekretessbestimmelse
ir tillimplig p4 allt uppgiftslimnade, dvs. dven det som har en annan
myndighet som adressat, 1 kap. 3 § sekretesslagen. En sekretess-
provning méaste alltsd 1 en sddan situation géras pd samma sitt som
om framstillningen kom frin en enskild.

Eftersom sekretess 1 princip inte f6ljer med en uppgift som limnas
frdn en myndighet till en annan méste i samband med sekretess-
provningen beaktas om uppgiften blir sekretesskyddad hos den mot-
tagande myndigheten. Ar sekretesskyddet svagt hos den myndighet
som begir uppgifterna, miste kanske risken fér skada bedémas sd
stor att ett utlimnade inte bor ske.

I 14 kap. finns dock bestimmelser om undantag frén sekretessen
mellan myndigheter. Hir finns bla. den s.k. generalklausulen som
gor det mojligt att utvixla sekretessbelagda uppgifter, om intresset
av att uppgifterna limnas ut enligt gingse virderingar miste ges
foretride framfér det intresse sekretessen skall skydda.
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4 Internationella forhallanden

4.1 Inledning

Frigan om skydd av hotade bevispersoner ir aktuell 1 manga linder
bade i Europa och i andra delar av virlden. Behovet av skydd upp-
kommer ofta i samband med férundersékning och rittegdng om
organiserad brottslighet. Arbete pdgdr dels inom flera linder med
att tillskapa vittnesskyddsprogram och bygga upp riktlinjer och
rutiner kring programmens tillimpning, dels mellan linder for att
utveckla samarbete pd omridet, bl.a. méjliggoéra utbyte av vittnen. I
vissa linder, t.ex. USA, har man ling erfarenhet av vittnesskydds-
arbete medan verksamheten ir relativt ny f6r andra linder. P4 minga
hall har behovet av vittnesskydd i storre skala uppstdtt under det
senaste decenniet.

Av naturliga skil ir vittnesskyddsarbete en sluten verksambhet.
Arbetsmetoder och liknande fir inte bli kinda foér f6rféljarna. Dir-
for ges nedan endast en allmin beskrivning av vittnesskyddsarbetet
1 Norden och i nigra utvalda linder (avsnitt 4.2). Vittnesskydd 1
olika former férekommer dven i andra linder t.ex. Italien, Tyskland,
Osterrike, Polen, Lettland och Slovakien.

Slutligen beskrivs nigra internationella instrument och samarbets-
organ som berdr frigan om vittnesskydd (avsnitt 4.3).

4.2 Vittnesskydd i andra lander
4.2.1 Norden
Allmint

I dag saknas lagreglerade nationella vittnesskyddsprogram i de nor-
diska linderna, men frigan om skydd av bevispersoner ir aktuell
overallt. Det ir frimst 1 samband med kriminella me-gings verk-

97



Internationella férhallanden SOU 2004:1

samhet och annan grov organiserad brottslighet som behovet av
vittnesskydd uppstdr i de nordiska linderna.

Foreberedelser pdgdr ocksd for ett framtida nordiskt samarbete
rorande vittnesskydd. Frigan har behandlats av Nordiska Ridet och
av de nordiska justitieministrarna. En arbetsgrupp som lyder under
lindernas rikspolischefer har ocksd bildats for att bana vig for ett
kommande samarbete pd omridet.

Aven om det inte finns sirskilda lagar om vittnesskydd s3 finns
det i alla de andra nordiska linderna precis som i Sverige ett flertal
bestimmelser till skydd for hotade bevispersoner.

Danmark

Den danska retsplejeloven innehller flera bestimmelser som syftar
till att stotta och skydda utsatta bevispersoner.

Ritten kan besluta att vissa utpekade personer eller grupper av
personer inte fir vara nirvarande vid en férhandling om det bedéms
nddvindigt for att 3 ett sanningsenligt uttalande av ett vittne eller
en part (28 b § retsplejeloven). I ett brottmal kan domstolen vidare
besluta om lyckta dérrar, om en persons sikerhet skulle sittas i fara
om saken behandlades vid en offentlig férhandling (29 § retspleje-
loven). Om det 1 en sddan situation ir tillrickligt att besluta om
referatférbud frin forhandlingen eller namnférbud, skall ritten i
forsta hand vilja ndgot av dessa alternativ. Med namnférbud avses
beslut om att den tilltalades eller annan persons namn eller adress
inte fr yppas offentligt.

Vidare kan vittnesférhér héllas utom huvudférhandling nir det
ir pdkallat dirfor att ett vittne riskerar att bli utsatt for vald eller
hot om vild med anledning av de uppgifter vittnet limnar (747 §
retsplejeloven). Ritten kan i sddana fall ocksd besluta att den miss-
tinkte inte fir nirvara vid bevisupptagningen.

Dansk lagstiftning tilldter numera undantagsvis anonyma vittnen.
Som ett led i arbetet med att stirka utsatta vittnens situation antogs
2002 en idndring av retsplejeloven (848 § andra stycket) som gor
det mojligt att 1 brottmdl hemlighdlla ett vittnes namn och adress
for den tilltalade. S3 fir ske d& avgérande hinsyn till vittnets siker-
het gor det pdkallat. En forutsittning ir att dtgirden kan antas vara
utan betydelse f6r den tilltalades férsvar. Forsvararen kan av 8kla-
garen foérbjudas att limna upplysningarna om vittnet vidare till den
tilltalade till dess att ritten prévar frigan. Ritten kan i en s3dan
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situation ocksd bestimma att den tilltalade skall limna rittssalen
medan vittnet hors, om det finns grund att anta att vittnet eller
vittnets nirmaste kommer att bli utsatta for allvarlig fara om den
tilltalade fir vetskap om vittnets identitet (samma lagrum tredje
stycket). Bestimmelsen om anonyma vittnen har enligt uppgift
tillimpats endast 1 ett fital fall.

I juni 2003 beslutade Folketinget om ytterligare dndringar i
retsplejeloven och straffeloven ("rockerpakken”). Syftet med dessa
indringar ir att forbittra polisens mojligheter att bekimpa mc-
kriminaliteten och annan organiserad brottslighet. De nya bestim-
melserna behandlar bla. polisens mojligheter att ta hjilp av civila
personer i samband med s.k. agentverksamhet, begrinsningar i for-
svararens aktinsyn och telefonavlyssning.

Norge

Behovet av ett strukturerat vittnesskydd har diskuterats 1 flera sam-
manhang 1 Norge de senaste &ren. Ett antal lagindringar har gjorts 1
syfte att ta till vara hotade bevispersoners intressen. I den norska
straffeprocessloven m.fl. lagar finns olika bestimmelser som kan
tillimpas 1 samband med hot och vild, t.ex. férhor 1 den tilltalades
utevaro, lyckta dérrar, bevisupptagning utom huvudférhandling,
referatférbud och besoksférbud. Sedan den 1 januari 2004 ir det
ocksd mojligt f6r hotade personer att {3 fiktiv identitet.

Sedan sommaren 2001 finns i straffeprocessloven (§ 130 a) en
mojlighet att anvinda anonyma vittnen 1 domstol 1 mél rérande all-
varliga brott. En férutsittning ir att det, om vittnets identitet blir
kind, kan vara fara for att vittnet eller en nirstiende utsitts for ett
allvarligt brott mot livet, hilsan eller friheten. Anonymt vittnesmal
far anvindas endast om det ir nédvindigt och det inte medfor
visentliga oligenheter {or forsvaret. Domaren och férsvararen skall
upplysas om vittnets identitet. Upplysningen skall dock inte ges till
forsvararen om han motsitter sig det. Enligt uppgift har bestim-
melsen om anonyma vittnen innu inte tillimpats.

I november 2001 tillsatte Justisdepartementet en arbetsgrupp som
skulle utarbeta en samlad 6versikt éver dtgirder till skydd for hotade
personer. Arbetsgruppen limnade sin rapport 1 maj 2002. I rappor-
ten understroks bl.a. vikten av att det stills krav pd de riskbedém-
ningar som gors i vittnesskyddsirenden. Dessa skall hilla hog
kvalitet till form och innehdll och uppdateras fortldpande. Vidare
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pekade arbetsgruppen pd att det ir viktigt att ett vittnes mojlig-
heter att folja de villkor som polisen stiller upp i samband med att
skyddsitgirder vidtas bedéms av en psykolog. Arbetsgruppen lim-
nade inte ndgra forslag till lagindringar utan pekade pd olika tillimp-
ningsfrigor rorande gillande bestimmelser, t.ex. mojligheterna att
ta hjilp av tekniska hjilpmedel under lagféringsprocessen.

I juni 2002 gav departementet Politidirektoratet i uppdrag att
genomfora arbetsgruppens forslag. I maj 2003 presenterade Politi-
direktoratet en forsta rundskrivelse med nationella riktlinjer for
vittnesskydd. Detta arbete etableras 1 tvd nivier. Vissa irenden
handliggs av den lokala polisen medan andra tas om hand av en
central enhet hos Politidirektoratet.

Finland

Frigan om att utveckla &tgirder som hinfér sig till vittnesskydd
diskuteras ocksd i Finland. En kartliggning av den nuvarande situa-
tionen har gjorts av Centralkriminalpolisen. Undersékningen med
namnet “Brott mot personer som skall héras och hot om sidana
brott 1 Finland” presenterades 1 januari 2002. Undersékningen visar
att skyddsdtgirder betriffande hotade bevispersoner vanligen vidtas
inom ramarna fér det normala polisarbetet. Aven inom kriminal-
varden har sirskilda 3tgirder fitt tillgripas for att skydda intagna
som varit féremal for hot.

Den finska lagstiftningen inneh8ller olika bestimmelser om skydd
av hotade personer. Enligt rittegdngsbalken (17 kap. 34 §) kan ett
vittne héras utan att parten ir nirvarande om ritten bedomer att
vittnet av fruktan eller annan orsak annars inte ger riktig informa-
tion. Det finns ocksd regler om sikerhetskontroll 1 domstol och
om besdksférbud.

I ett brottmdl behéver inte parternas och vittnenas personupp-
gifter limnas 1 stimningsansdkan. Det ricker att domstolen fir
uppgifterna frin 3klagaren pd annat limpligt sitt (se 5 kap. 3 § lagen
om rittegdng 1 brottmdl). Vidare fir domstolen inte limna ut
personuppgifter till parter och andra, om det finns risk fér att infor-
mationen kan skada nigon (se 24 § lagen om allminna handlingars
offentlighet).

I Finland finns inga regler om byte av identitet.
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Island

Hot mot vittnen ir ett begynnande problem dven pd Island. Hoten
forekommer framfor allt 1 samband med den organiserade brottslig-
heten. Det finns dirfor ett behov av ett fungerade skydd for bevis-
personer.

Enligt gillande ritt finns méjligheter till forhor 1 parts utevaro,
bevisupptagning utom huvudférhandling och besoksférbud.

4.2.2 Holland

Vid den nationella polisen i Holland finns en sirskild enhet for
vittnesskydd. Denna enhet lyder under den nationella kriminal-
polisen och samarbetar med de lokala polismyndigheterna. Verksam-
heten innefattar sivil rent skydd av bevispersoner som hantering av
anonyma vittnen. Poliserna som arbetar med vittnesskydd har
enligt lag ritt att anvinda alternativa identiteter och tickféretag.
Vittnesskyddet i Holland ges &t féljande kategorier:

* Personer som ir i behov av skydd pi grund av att de ir inblan-
dade 1 ett drende dir kriminella personers illegala verksamhet
skall utredas eller dtalas.

* Personer som ir i behov av skydd pd grund av att de arbetat
som informatdrer 3t polisen

* Poliser som arbetat under ticknamn.

Innan ndgon tas in i ett vittnesskyddsprogram prévas om det ér till-
rickligt att 13ta personen avligga ett anonymt vittnesmal. Ett sddant
vittnesmal har emellertid ett ligre bevisvirde in ett vanligt vittnes-
mél, och dessutom kan innehillet i vittnesuppgifterna och andra
omstindigheter gora det omdjligt for vittnet att férbli anonymt. I
dessa fall provas 1 stillet om bevispersonen skall tas om hand som
skyddat vittne.

Skyddade vittnen som skall avtjina ett fingelsestraff placeras pd
en sirskild avdelning pd ett visst fingelse.

For vittnesskyddsarbetet finns pengar avsatta i en sirskild budget.
Varje &r tillkommer drygt sextio nya irenden. Hilften av antalet
drenden ror anonyma vittnen.
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4.2.3 Storbritannien och Nordirland

I Storbritannien finns inget nationellt ssmmanhllet vittnesskydds-
program, och det saknas lagstiftning rérande vittnesskydd. Varje
polismyndighet fir di det blir aktuellt ordna sitt eget vittnesskydd.
De flesta storre polismyndigheter har egna vittnesskyddsenheter
medan de mindre i vissa fall har ndgon enstaka vittnesskyddshand-
liggare eller képer tjinsten frin en storre myndighet. Aven tullen
har en egen vittnesskyddsenhet. I de drenden det ir aktuellt med
identitetsbyte kopplas dock Metropolitan Police alltid in.

Vissa av de aktuella myndigheterna handligger endast ett tiotal
vittnesskyddsirenden om &ret medan andra kan ha upp till ett par
hundra pd samma tid. Négra sirskilda medel avsitts inte for vittnes-
skydd utan kostnaderna for dessa drenden belastar polisens och
tullens vanliga budget.

Vittnesskydd forekommer frimst i samband med organiserad
brottslighet. De flesta bevispersoner som skyddas har sjilva ett
kriminellt férflutet. Ofta skyddas ocksd familjemedlemmar till bevis-
personen. Kriterierna for att f3 vittnesskydd kan se ut pd foljande
sitt:

* Bevispersonen miste limna uppgifter i ett irende om grov
brottslighet eller om en brottsling som ir féremal fér spanings-
och utredningsinsatser frn polisens sida.

* Det finns en klar indikation pd att bevispersonen eller ndgon 1
dennes familj dr eller kommer att hamna i fara pd grund av de
uppgifter som bevispersonen limnat.

* Bevispersonen har limnat en skriftlig redogérelse innan han
erholl [6fte om ekonomisk eller annan hyilp.

* Bevispersonen och hans familj dr beredda att félja de villkor
som uppstills for att erhdlla vittnesskydd.

Samtliga vittnesskyddsenheter har ritt att anvinda ticknamn p4 sin
personal och att arbeta med tickféretag genom vilka man ordnar
fordon, kontokort, lokaler osv.

For skyddade bevispersoner som skall avtjina ett fingelsestraff
finns sirskilda anliggningar inom kriminalvirden. Dessa ir av modell
ett fingelse 1 fingelset”.

For vittnesskyddet pd Nordirland giller en speciell ordning. For
detta avsitts ocksd sirskilda medel av regeringen pd grund av den
allvarliga problematik som rider dir.
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4.2.4 Kanada

I Kanada finns en lag om vittnesskydd, The Witness Protection
Program Act, frin 1996.

Vittnesskyddsprogrammet lyder under Royal Canadian Mounted
Police (RCMP), Drug Enforcement Branch. I Ottawa finns en enhet
som ansvarar for samordningen sdvil nationellt som internationellt.
Denna enhet méste ocksi godkinna alla identitetsbyten rérande
bevispersoner som ingdr i programmet.

Det finns dven regionala samordnare i varje provins med ansvar
for hanteringen av vittnesskydd i1 den egna regionen. Dessa sam-
ordnare dr ocksd ofta ansvariga fér informatdrshantering och sddant
arbete som bedrivs under ticknamn.

Arligen hanteras drygt 100 drenden.

Vid avvigningen av om en bevisperson skall tas in 1 vittnesskydds-
programmet beaktas féljande faktorer:

* Hotet mot bevispersonens sikerhet.

* Faran for tredje man.

* Brottslighetens art.

* Virdet av den information som bevispersonen har limnat.

*  Mgjligheten for bevispersonen att anpassa sig till programmet.
* Kostnaden for skyddandet av bevispersonen.

* Alternativa skyddsdtgirder.

Skyddade vittnen som skall verkstilla ett fingelsestraff placeras pd
sirskilda avdelningar inom kriminalvirden.

4.2.5 USA

I USA inférdes en lagstiftning avseende ett federalt vittnessiker-
hetsprogram 1 borjan av 1970-talet. Denna lagstiftning har f6ljts upp
med olika riktlinjer.

Det federala vittnessikerhetsprogrammet' organiseras av en sir-
skild enhet inom Justitiedepartementet, Office of Enforcement
Operations (OEO). Hir finns en sirskild budget for vittnesskydds-
irenden. De utredande myndigheterna pd federal niv, t.ex. Federal
Bureau of Investigation (FBI) och United States Marshals Service

! Man har valt att kalla det fér sikerhetsprogram och inte skyddsprogram for att markera att
man inte kan garantera ett 1 alla ligen heltickande skydd

103



Internationella férhallanden SOU 2004:1

(USMS), pikallar intride i programmet och OEO beslutar efter
tillstyrkande av 8klagare.

Delstaterna och de stérre polismyndigheterna uppmanas att till-
skapa egna enheter for vittnesskydd. Dessa fir dock inte omlokali-
sera vittnen och ge dem ny identitet. Detta fir endast goras av
USMS efter beslut av OEO.

Det federala vittnessikerhetsprogrammet ir uppdelat 1 tv delar.
Federal Bureau of Prisons (BOP) ir ansvarigt for alla skyddade
bevispersoner som avtjinar fingelsestraff. I USA finns flera sir-
skilda fangelser dir man placerar skyddade vittnen och andra bevis-
personer. Ovriga skyddsirenden hanteras av USMS.

Det federala programmet avser i férsta hand vittnen som limnar
vittnesmal 1 drenden rérande organiserad eller pd annat sitt sirskilt
grov brottslighet. Uppgifterna som bevispersonen limnar mdste
vara av avgorande betydelse for utgdngen av det aktuella mélet.

Innan en bevisperson trider in 1 programmet skall han eller hon
genomgd en psykologisk utvirdering och ett logndetektortest.
Syftet ir att ta reda pd om bevispersonen kan antas klara av att leva
under de villkor som stills upp.

Poliser och andra som handligger irenden om vittnesskydd far
arbeta under alternativa identiteter och med tickforetag.

I USA finns flera tusen vittnen med familjemedlemmar 1 det
federala vittnessikerhetsprogrammet. I vissa drenden hanterar man
skyddet av barnbarnen till dem som férst tridde in 1 programmet.

4.3 Internationella instrument och samarbetsorgan
4.3.1 EU

Inom det europeiska samarbetet pagér arbete dven pa vittnesskydds-
omrédet.

Europeiska unionens rdd antog den 23 november 1995 en resolu-
tion om skydd av vittnen inom ramen fér kampen mot den organi-
serade internationella brottsligheten (95/C 327/04). Medlems-
linderna uppmanas i resolutionen att garantera vittnen och deras
anhoriga erforderligt skydd.

Enligt rekommendation 25 1 EU:s strategi infor det nya drtusendet
om férebyggande och bekimpning av den organiserade brottslig-
heten bor det utarbetas ett forslag till ett instrument om rittslig
stillning och skydd for de vittnen och de personer som medverkar i
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eller som har medverkat i kriminella organisationer och som ir
beredda att samarbeta med rittssystemet.

Den sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brotts-
lighet fick i1 uppdrag att senast den 30 juni 2003 ligga fram en
rapport om genomférandet av strategin for ridet. Nir det giller
skydd for vittnen konstateras i rapporten” att initiativ till rittsliga
instrument dnnu inte har tagits, varfér rekommendationen inte har
foljts. Som en férsta dtgird bor man enligt arbetsgruppen dverviga
att paborja ett rambeslut. Som en andra dtgird bor man med be-
aktande av medlemsstaternas och Europols erfarenheter utarbeta
en EU-modell {6r avtal och riktlinjer som kan utnyttjas bilateralt
eller, om s& erfordras, multilateralt. De bdda Europoldokumenten
”Basic principles of European Union police co-operation in the field
of witness protection” (grundliggande principer fér Europeiska
unionens polissamarbete 1 frdga om skydd for vittnen) och ?Common
criteria for taking a witness into a Protection Programme” (gemen-
samma kriterier for att ldta ett vittne ingd 1 ett skyddsprogram) bér
enligt arbetsgruppen utgora grunden for ridets framtida verksambhet.

Arbetsgruppen uppmanar i rapporten kommissionen att inleda
en undersékning om medlemsstaternas gillande lagstiftning. R3det
rekommenderas att direfter, beroende pi vad undersokningen
kommer fram till, underséka behovet av ytterligare 3tgirder pd
europeisk niva.

4.3.2  Europol

Europeiska polisbyrin, Europol, har i uppdrag att stétta medlems-
staternas samarbete 1 kampen mot organiserad internationell brotts-
lighet. Detta straffrittsliga samarbete utgor en del av EU:s tredje
pelare.

Europol startade sin verksamhet rérande vittnesskydd 1999. Fram
till dess hade det funnits bilaterala dverenskommelser mellan linder
men erfarenheterna frin dessa hade inte samlats. Det fanns dirfor
behov av ett sirskilt projekt med ett strukturerat nitverk for sam-
ordning och utbyte av information.

Ett forsta seminarium holls hosten 1999. En av rekommenda-
tionerna frin motet blev att skapa sirskilda enheter inom polisen
for skydd av vittnen.

2 Se 10925/03 CRIMORG 49
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En arbetsgrupp skapades for att gora en studie av Europols méjliga
roll 1 arbetet med vittnesskydd. Féljande uppgifter identifierades:

* Fungera som en link mellan medlemslindernas vittnesskydds-
enheter, ridet och kommissionen.

* Samla lagstiftning och praktiska erfarenheter.

* Arrangera expertmdten, seminarier och kurser.

* Verka f6r harmonisering av lindernas regelverk.

* Assistera vid inrdttandet av nya vittnesskyddsenheter.

Europols arbete har bl.a. resulterat 1 de bdda dokument som nimnts
ovan, “Basic principles of European Union police co-operation in
the field of witness protection” och ?Common criteria for taking a
witness into a Protection Programme”.

4.3.3  Europaradet

Europarddets Ministerkommitté antog den 10 september 1997 en
rekommendation No. R (97) 13 om hot mot vittnen och den till-
talades ritt till férsvar. I rekommendationen uttalas bl.a. att med-
lemsstaterna bor 6verviga att skapa vittnesskyddsprogram for hotade
vittnen och deras anhoriga. S8dana program bor erbjuda olika
skyddsdtgirder sdsom identitetsbyte, omlokalisering, fysiskt skydd
och hjilp med att skaffa ett nytt arbete. Sirskilda arrangemang bor
ocksd vidtas betriffande de skyddade vittnen som skall avtjina ett
fingelsestraff. Vidare uppmanas linderna i rekommendationen att
dverviga mojligheterna att spela in polisférhér med vittnen pd video
och att hélla bevisupptagning utom huvudférhandling i de fall ett
vittne eller hans nirstiende skulle utsittas for stor fara om vittnet
upptrider vid huvudférhandlingen.

Ocksd 1 rekommendationen Rec(2001)11 rérande kampen mot
den organiserade brottsligheten understryker Ministerkommittén
vikten av att medlemslinderna vidtar limpliga tgirder for att ge
skydd &t utsatt vittnen.

Frigan om vittnesskydd har under senare tid blivit aktuell som
ett viktigt inslag 1 kampen mot terrorismen. Diskussioner pagr for
nirvarande inom Europarddet om hur samarbetet mellan medlems-
staterna kan férbittras pd detta omride.’

* Se rapporten PC-PW (2003) 18 frin the Committee of Experts on the Protection of
Witnesses and Pentiti in relation to Acts of Terrorism
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4.3.4  Ostersjosamarbetet

Samarbetsorganet Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea
Region arbetar for att bekimpa den organiserade brottsligheten i
Ostersjoregionen. Alla linderna kring Ostersjén deltar. Frigan om
skydd av hotade vittnen ir en del i detta arbete.

435 FN

I november 2000 antog FN:s generalforsamling en konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet. Sverige undertecknade
konventionen i1 december samma &r. Konventionen utgor ett led i
det inom FN bedrivna arbetet med att bekimpa den internationella
brottsligheten. I artikel 24 behandlas frdgan om skydd av vittnen.

Enligt denna artikel skall varje konventionsstat vidta limpliga
dtgirder for att tillhandahilla ett effektivt skydd mot repressalier
eller hot som riktas mot vittnen och deras nirstiende. Detta kan
ske genom fysiskt skydd, omlokalisering och begrinsade mojlig-
heter att f3 ut personuppgifter. Andra sitt ir att inféra regler som
tilliter att vittnesm4l limnas med anvindning av kommunikations-
teknologi sdsom videodverforing. Konventionsstaterna uppmanas
ocksd att sluta avtal eller uppgorelser med andra stater om for-
flyttning av vittnen och deras nirstiende.
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5 RPS:s forslag till
handlingsprogram for skydd av
bevispersoner

5.1 Bakgrund

Brottsofferutredningen konstaterade 1 sitt betinkande Brottsoffer
Vad har gjorts ? Vad bér goras ? (SOU 1998:40) att det ir relativt
sillan som maélsigande och vittnen utsitts for hot eller andra dver-
grepp. Utredningen ansdg emellertid att det férhéllandet att sddana
hot eller évergrepp over huvud taget férekommer ir tillrickligt
allvarligt eftersom detta utgér ett hinder for en fungerande ritt-
skipning. Utredningen foreslog dirfor att ett nationellt handlings-
program till skydd for bevispersoner borde utarbetas.

Mot denna bakgrund fick RPS i november 1999 i uppdrag av
regeringen att utarbeta ett forslag till ett sddant program. Upp-
draget genomférdes i samverkan med RA, Kriminalvirdsstyrelsen,
DV och Brottsoffermyndigheten.

RPS limnade sitt forslag till Nationellt handlingsprogram for
skydd av bevispersoner till regeringen i december 2000.

Nedan ges en kort sammanfattning av forslaget.

5.2 Personkretsen

Tre olika personkategorier skall enligt RPS:s féreslag kunna om-
fattas av det nationella handlingsprogrammet.

Den férsta gruppen avser s.k. bevispersoner. Hirmed avses alla
personer som under férundersokning och rittegdng limnar upp-
gifter, t.ex. milsigande, vittnen och medmisstinkta. For att kunna
omfattas av programmet krivs att bevispersonen medverkar i for-
undersokning och rittegdng rérande grov eller organiserad brotts-
lighet.

Till den andra gruppen som enligt f6rslaget skall kunna omfattas
av programmet hor bevispersonens make och barn och andra nir-
stiende personer.
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Den tredje gruppen avser anstillda inom rittsvisendet som
utsitts for vld eller hot om v&ld i anledning av sitt arbete.

5.3 Ovriga kriterier for intrade

Forutom kravet pd att brottutredningen skall avse grov eller orga-
niserad brottslighet uppstills 1 forslaget f6ljande kriterier f6r intride
1 programmet:

* Bevispersonens uppgifter skall ha betydelse for méjligheten att
nd framgdng med férundersdokning och lagféring.

* Det skall finnas en hotbild mot bevispersonen eller dennes nir-
stdende pd grund av de uppgifter som bevispersonen limnar.
Det skall rora sig om en allvarlig risk for brottsliga angrepp 1
form av hot, vald, trakasserier eller annan allvarlig krinkning.

* Den eller de personer som skall skyddas bedéms kunna accep-
tera och folja de direktiv for genomfoérandet av programmet
som kan komma att limnas.

* Andra skyddsitgirder bedéms otillrickliga.

* Samtliga krav miste vara uppfyllda for att intride skall beviljas.

5.4 Skyddsnivaer

I det nationella programmet skall enligt férslaget finnas fyra skydds-
nivier:

1) Omlokalisering och identitetsbyte.

2) Omlokalisering utan identitetsbyte men med olika sekretess-
skyddande atgirder.

3) Tillfillig omlokalisering f6r senare dtergdng till bostadsorten.

4) Ingen omlokalisering men sikerhetshojande dtgirder.

5.5 Basutbudet av atgarder

Enligt forslaget skall det finnas ett basutbud av mojliga dtgirder
och arbetssitt. Detta basutbud bor bestd av foljande delar:

* Skyddat boende
* Sekretesskydd
* Tekniska dtgirder
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* Fysisk 6vervakning
* Ekonomiska dtgirder
* Kontaktpersoner hos polisen/kriminalvirden

Det skyddade boendet delas enligt forslaget in i tre nivder — akut
forflyttning, férberedd ligenhet och omlokalisering till ny bostads-
ort. Det bor ocksd enligt forslaget finnas mojlighet till skyddad
placering 1 anstalt av personer som ingdr i programmet och som
avtjinar ett fingelsestraff.

Ekonomisk ersittning skall enligt RPS kunna limnas till de per-
soner som tas in 1 programmet. Ersittningen skall kunna utgd fér
direkta kostnader som en hotad drabbas av. Exempel p poster som
bor vara ersittningsgilla ir kostnader for skyddat boende, tekniska
installationer (t.ex. larm), likarvird och flyttkostnader.

5.6 Beslut om programmet

Ansvaret f6r handliggningen av programmet skall enligt RPS:s for-
slag ankomma p3 polisen. Den aktuella polismyndigheten har forst
att besluta 1 frigan om en viss person skall 8 intrida i programmet
eller ej. Myndigheten har sedan ritt att besluta om olika dtgirder
under handliggningens gdng. Den ansvariga myndigheten har ocksi
ritt att utesluta en skyddad person ur programmet om uppsatta
villkor eller direktiv inte f6ljs.

Betriffande en bevisperson som ir hiktad eller undergdr kriminal-
vérd skall enligt f6rslaget kriminalvirden besluta om vilka dtgirder
som bér vidtas 1 programmet.

5.7 Organisationsfragor

Enligt forslaget bor en sirskild organisation inrittas inom polisen
med regionala vittnesskyddsenheter. Dessa enheter bér organisa-
toriskt tillhora respektive polismyndighet, foretridesvis storstads-
myndigheterna. En enhet for nationell samordning bor placeras vid
Rikskriminalpolisen. Aven inom kriminalvirden bér det finnas ett
par centralt placerade handliggare rérande programmet.
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5.8 Bevisupptagning

RPS foresldr ocksd att det inférs en ny bestimmelse om bevisupp-
tagning under en forundersékning. Behovet av en sidan mojlighet
ir enligt RPS frimst strategisk och bevisupptagningen avser inte att
ersitta forhor direkt infér domstol. Det strategiska ligger framfor
allt 1 antagandet att det fér motparten framstdr som mindre
meningsfullt att férsdka tysta ett vittne sedan uppgifterna vil en
ging limnats infér domstol.
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