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6 Behovet av 6kade
skyddsatgarder

6.1 Inledning

Personer som bidrar med uppgifter under en férundersékning eller
ritteging kan 1 vissa situationer bli utsatta for allvarliga repressalier
i from av hot och vild. Aven vissa yrkesgrupper, t.ex. poliser, 16per
risk att bli féremdl f6r grova brottsliga angrepp pd grund av sitt
arbete.

I detta kapitel forsoker vi kartligga vilka som stir bakom hoten
och véldet (avsnitt 6.2) och vilka uttryck angreppen tar sig (avsnitt
6.3). Vi redovisar ocksd undersékningar och statistik om hot och
véld (avsnitt 6.4).

Avsnitt 6.5 dgnas vissa utsatta grupper, frimst anstillda inom
rittsvisendet.

Beskrivningen av den nuvarande situationen for oss s fram till
ndgra viktiga slutsatser om behovet av framtida skyddsitgirder (av-
snitt 6.6).

6.2 Vilka star bakom hoten och valdet?

For att £ en bild av de situationer d& hoten och angreppen bedéms
s& allvarliga att polisen behover vidta sirskilda skyddsitgirder har
vi studerat enskilda fall och talat med poliser med stor erfarenhet av
sikerhetsarbete.

De allvarligaste fallen av hot och vald uppstir ofta i samband
med brottsutredningar rérande grov eller organiserad brottslighet.
Angreppen riktas mot bevispersoner som limnar betydelsefulla upp-
gifter. De vildsamma handlingarna utfors inte sillan av kriminella
grupperingar men det hinder dven att enskilda personer tillgriper
hot och vild.

Flera fall har under senare &r lett till 4tal och dom, men exempel
finns ocks4 pd fall dir en bevisperson av ridsla avstdtt frdn att limna
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uppgifter och dir ndgon férundersokning eller fillande dom alltsd
inte kommit till stdnd.

Men det ir inte bara bevispersoner som utsitts for hot och vald.
Aven vissa yrkesgrupper sisom polis och 3klagare 1per risk att
forfsljas och angripas pd grund av dtgirder som de vidtar i tjinsten.
I flera uppmirksammade fall har vidare politiker utsatts f6r hot och
vald pd grund av sina stillningstaganden 1 olika frigor t.ex. mot
rasism.

Det ir kint att olika mc-ging bedriver organiserad kartliggning
av poliser och 3klagare 1 syfte att kunna himnas. I sammanhanget
kan ocksd de s.k. fingelsegingen nimnas. Ett exempel ir Brodra-
skapet som bestir av Iingtidsdémda. Aven rasideologiska och auto-
noma grupperingar bedriver en organiserad kartliggning av anstillda
inom rittsvisendet, politiker, journalister, artister och andra som
ger uttryck for uppfattningar som de ogillar.

6.3 Hur ser hoten och valdet ut?

De handlingar som utférs i syfte att skrimma och pdverka en person
kan se vildigt olika ut. Det kan réra sig om allt frén hot i form av
till synes oférargliga uttalanden till grova vdldshandlingar.

En vanlig form av angrepp ir muntliga och skriftliga hotelser.
Dessa kan limnas i telefon, i brev, per e-post eller som sms-med-
delande. Ofta saknas avsindare. Hoten framférs inte sillan i forticke
form, t.ex. limnas en beskrivning av den hotades familjefor-
hillanden (”Vi vet att du har en hustru och en liten dotter”) eller en
uppgift om den hotades bostadsadress (*Jag har nog sett 1 vilket
hus du bor”).

Men iven andra dtgirder och beteenden anvinds som direkta
eller indirekta hot. Det kan handla om att en eller flera personer
vintar 1 ett fordon i nirheten av en bevispersons bostad eller utan-
for barnens daghem/skola. Ett annat tillvigagingssitt kan vara att
en eller flera motorcyklar eller andra fordon, till synes utan anled-
ning, nattetid kor forbi en bevispersons bostad upprepade ganger.

Ytterligare exempel pd trakasserier som syftar till att piverka en
bevisperson kan vara annonsering 1 dagstidningar dir bevispersonens
bostad utbjuds till f6rsiljning eller en anonym bukett blommor till
en bevisperson som nyss fitt barn. Ett annat angreppssitt r att
sprida nedsittande uppgifter om en bevisperson via internet.
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Direkta eller indirekta hot kan ocksd férekomma 1 samband med
rittegingen. Ofta kan redan nirvaron i rittssalen av ett stort antal
sympatisorer till den tilltalade inge fruktan hos en bevisperson. Manga
bev1spersoner upplever just rittegdngen som det mest pifrestande
momentet pd grund av motet med girningsmannen och hans sym-
patisorer.

Aven om de former av hot som nu har nimnts kan upplevas som
nog s allvarliga, forekommer ocksd angrepp som ir betydligt grévre.
Under senare 4r har i flera fall bevispersoner och deras nirstdende
utsatts for mycket grovt och allvarligt vald.

Ett inte ovanligt exempel ir att den som limnat uppgifter till
polisen far besok i sin bostad av ett par personer som misshandlar
uppgiftslimnaren tills han lovar att ta tillbaka det han berittat.
Metoderna kan ocks vara mer utstuderade. Till exempel har perso-
ner skrimts till tystnad genom att under vapenhot tvingas griva
sina egna gravar eller motta brev innehillande ett avhugget min-
niskofinger eller annan kroppsdel. Ocks8 skenavrittningar har fére-
kommit.

Fran senare ar kan f6ljande enskilda fall nimnas.

* En person gjorde en polisanmilan om utpressning, misshandel
och olaga hot. Anmilaren och ytterligare en person hade varit
utsatta for ett synnerligen brutalt indrivningsforsék. Efter
kontakten med polisen utsattes anmilaren f6r ett mordforsok
genom en fjirrutlost bilbomb. Anmilaren 6verlevde men blev
svart skadad. Nigra medlemmar 1 ett mc-ging 3talades. Om-
fattande sikerhetsdtgirder vidtogs i samband med rittegdngen.
Behovet av skydd fér de utsatta kvarstod efter huvudférhand-
lingen.

* Enavhoppad medlem i ett me-ging utsattes fér grov misshandel.
Bland annat slipades hans tatueringar bort med en vinkelslip.
Efter polisanmilan och omfattande sikerhetsdtgirder kunde
rittegdngen genomfdéras mot flera medlemmar i mc-ginget.
Aven i detta fall kvarstod hotbilden efter rittegingen.

* I samband med en ritteging om hantering av militira vapen och
springmedel utsattes sdvil 8klagaren som de tilltalades familjer
for hot. De &talade hade anknytning till den kriminella mc-
miljén. Sikerhetsdtgirder vidtogs for att skydda 8klagaren och
vissa av de tilltalades familjer. Rittegdngen kunde genomféras.
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Behovet av fortsatt skydd foér de hotade bedémdes som l3ng-
varigt.

* En spekulant pd en fastighet betalade 1 samband med affiren en
handpenning till méiklaren. Nir spekulanten senare drog sig ur
ville miklaren inte betala tillbaka pengarna. Spekulanten sdlde
d& sin fordran till en kriminell organisation. Miklaren séktes
upp av medlemmar av denna organisation och utsattes for en
mycket grov misshandel. Miklaren sokte hjilp av polisen och
skyddsdtgirder vidtogs.

* En person démdes f6r narkotikabrott till ett lingt fingelsestraff.
Den démde bad en anhérig, som var helt ovetande om nar-
kotikaaffirerna, att ta emot ett paket av en tredje person och
sedan ta med paketet vid sitt nista besék pd anstalten. Den
anhorige blev dock misstinksam och éppnade paketet som inne-
héll en stor mingd narkotika. For att den anhérige skulle undgd
repressalier frin narkotikaorganisationen fick polisen vidta olika
sikerhetsdtgirder.

For ytterligare exempel pd allvarliga angrepp se vir berittelse 1
kap. 2.

6.4 Omfattningen av hot och andra angrepp
6.4.1 Brottsofferutredningen

Brottsofferutredningen hade i uppdrag att underséka om omfatt-
ningen av hot mot vittnen m.fl. har 6kat och om nigon férindring
har skett nir det giller arten av de hot som férekommer. Utred-
ningen genomfdrde en enkitundersokning. Enkiten skickades till
olika polismyndigheter, dklagarmyndigheter, tingsritter och Sveriges
Advokatsamfund. Resultatet av undersékningen jimférdes med
resultaten av tidigare undersdkningar pi omradet.'

Enligt Brottsofferutredningen tydde enkitsvaren mojligen pd att
omfattningen av évergreppen kunde ha 6kat nigot de senaste dren
och d§ sirskilt i brottm3l dir ungdomar var inblandade.” Det fram-
kom dock inte att évergreppens karaktir skulle ha férindrats. Ut-

! Se en enkitundersdkning gjord av Vildskommissionen (SOU 1990:92) och en undersdk-
ning som redovisades i departementspromemorian Vittnen och méilsigande 1 domstol (Ds
1995:1)

2 Se Brottsoffer. Vad har gjorts? Vad bér géras? (SOU 1998:40) s. 321 f.
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vecklingen syntes dirfor enligt utredningen inte ha varit s drama-
tisk som det ibland hivdats 1 massmedia. De slutsatser som kunde
dras av de genomférda undersékningarna var enligt utredningen att
det ir relativt sillan som malsigande och vittnen utsitts fér hot
eller andra o6vergrepp. Utredningen understrok dock att det ir
mycket vanskligt att dra ndgra sikra slutsatser om omfattningen av
dessa brott eftersom det torde finnas minga fall som inte kommer
till rittsvisendets kinnedom.

6.4.2 Rattsstatistik

Ett annat sitt att forsoka 3 en bild av omfattningen av hoten och
véldet dr att studera tillginglig rittsstatistik for brotten dvergrepp 1
rittssak och mened. Precis som betriffande Brottsofferutredningens
undersokning ir det dock svirt att dra ndgra sikra slutsatser av
denna statistik. Till exempel torde mérkertalet betriffande &ver-
grepp 1 rittssak vara stort.

Enligt den statistik som finns har antalet personer som lagforts
for dvergrepp i rittssak 6kat under de senaste tjugo aren. Ar 1981
uppgick antalet lagférda personer for detta brott till 158. Ar 1990
var motsvarande siffra 271 och &r 2002 lagférdes 603 personer for
dvergrepp 1 rittssak.’

Nigon motsvarande statistik finns inte tillginglig avseende de per-
soner som lagférts for mened. Ser man pd uppgifterna om anmailda
menedsbrott* under den senaste tiodrsperioden, kan man konstatera
att antalet uppgick till 283 &r 1992. Direfter 6kade antalet anmilda
menedsbrott och uppgick som mest till 376 &r 1995. Direfter har
antalet gitt ner, och &r 2002 var siffran 293.

6.5 Sarskilt om vissa utsatta grupper
6.5.1 Allmant

Det ir inte enbart vittnen och andra bevispersoner som riskerar att
utsittas for allvarliga hot och vild. Detta giller ocksd vissa utsatta
yrkesgrupper sdsom poliser och andra anstillda inom rittsvisendet.

> Klla: BRA
* Anmiilda menedsbrott redovisas i samma grupp som osann partsutsaga och ovarsam utsaga.
Killa: BRA
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Enligt rittsstatistiken har antalet anmilningar betriffande brotten
vald och hot mot tjinsteman 6kat successivt under den senaste
tiodrsperioden. Ar 1992 anmildes 3 734 fall av vild mot tjansteman.
En topp noterades &r 2001. D4 gjordes 5 782 anmilningar.’ Ar 2002
var siffran 3 928.

Betriffande hot mot tjinsteman var motsvarande siffror 2 674
(4r 1992), 4 055 (3r 2001) och 4 451 (3r 2002).°

6.5.2 Polisen

Poliser har ett arbete som till sin natur innebir en sirskilt stor risk
for att drabbas av hot och vild i samband med tjinsteutdvning. Det
ir dock ovanligt att situationen bedéms s& allvarlig att sirskilda
skyddsitgirder behover vidtas.

Under 1990-talet gjordes flera olika undersékningar betriffande
polisers utsatthet for hot och vild 1 tjinsten. I rapporten Hot mot
anstillda vid Polisen (RPS 1999:1) redovisades en sammanfattning
av tio olika undersékningar.” Ndgra av de 6vergripande tendenserna
som kunde utlisas ur undersékningarna var

* att ungefir en tredjedel av poliserna hade utsatts f6r pitagliga
hot under ett tjinstedr,

* att yngre poliser oftare utsitts for hot dn ildre kolleger,

* att poliser i utredande- och/eller chefsbefattningar 1 storre ut-
strickning utsitts {6r sofistikerade hot dn andra poliser,

* att benigenheten att anmila hoten ir ldg och

* att hot mot familj och anhériga férekommer.

I februari-mars 2003 genomférdes en enkitundersékning bland
3020 poliser av SCB pi uppdrag av Polisférbundet.® Enkiten
handlade om polisernas arbetsmiljé. I undersékningen uppgav drygt
en fjirdedel av alla poliser att de varit utsatta f6r vild och 37 procent
att de hade varit foremdl f6r hot om vild under en treminaders-
period. Bland poliser som arbetar med utryckningar var siffrorna
betydligt hogre; tre av fem hade utsatts for vald och tre av fyra for
hot om vald. En av fyra poliser uppgav att han eller hon under de
senaste tolv mdnaderna hade varit utsatt f6r hot och/eller vild som

® Detta kan ha att gora med att de s.k. Goteborgskravallerna intriffade detta &r
¢ Killa: BRA

7 Se rapporten s. 11 ff.

8 Se tidningen Svensk Polis 03-06-17
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varit s3 allvarligt att han eller hon blivit ridd. Fem procent uppgav
ocksd att den nirmaste familjen utsatts fér hot och/eller vild.

Ett mycket allvarligt angrepp pd poliser intriffade i Skdne som-
maren 1999. D3 utsattes en polispatrull f6r en bombfilla. En stulen
bil hade apterats med springmedel. En polisman skadades mycket
allvarligt och miste synen. Olika sikerhetsitgirder vidtogs for att
skydda poliserna.

Under senare ar har flera bombd&d riktats mot enskilda polismin
1 Skéne. Ett drende borjade som ett mil om misshandel. Bland gir-
ningsminnen fanns personer med anknytning till me-virlden. Vid
rittegingen fick en av poliserna vittna. Kort tid direfter springdes
hans privata bil i luften. Bilen blev helt urblist och det uppstod
skador pd polismannens hus. Familjens lilla barn 18g och sov i ett
rum som vette mot bilplatsen men klarade sig mirakuldst utan
skador. Polisen kunde efterdt f6lja de slagningar i olika register som
férovarna gjort for att i fram uppgifter om polismannens bilinne-
hav och hemadress.

Ett annat bombattentat riktade sig mot en polisman med ling
erfarenhet av utredningar om grov organiserad brottslighet. Han
vicktes av ett telefonsamtal mitt i natten. Uppringaren berittade
att det 1dg en bomb p3 altanen. Polismannen tittade ut och sig ett
bombliknande féremdl. Han limnade snabbt huset tillsammans
med sin familj. Polisen kom till platsen och tog hand om bomben.
Utlésningen av bomben var styrd av ett dggklocketidur. Detta hade
stannat pd en minut fére springning. Om bomben hade briserat,
hade den varit kraftig nog att springa hela huset i luften.

6.5.3  Aklagarna

Aven sklagarna ir en utsatt yrkesgrupp. Olika undersékningar har
genomforts betriffande deras utsatthet.

I rapporten Okat skydd for anstillda inom domstolarna och
klagarvisendet (1995:7) redovisades tre olika utredningar.” Enligt
dessa hade ungefir en tredjedel av dklagarna utsatts fér hot och
andra dvergrepp.

Enligt en arbetsmiljdundersékning som gjordes 1 december 2002
hade 19,3 procent av 3klagarna utsatts f6r hot eller vild i arbetet
under det senaste dret. S minga som 43,3 procent av dklagarna

?Ses. 2 ff.
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angav att de vid ndgot eller nigra tillfillen under &ret oroat sig for
sin egen eller sin familjs sikerhet."

Angreppen mot dklagarna rér vanligen hot 1 olika former men
dven skadegorelse och andra trakasserier férekommer. Direkt vald
ir ovanligt men intriffar i enstaka fall. Till exempel blev en 8klagare
knivéverfallen i Ostersunds tingsritt i december 2001.

6.5.4 Domstolarna

Under 1990-talet intriffade flera hindelser dir enskilda personer
tog till vld i samband med pigdende processer. Detta ledde 1 vissa
fall till allvarliga personskador. For att kunna analysera hotbilden
genomférde DV dirfér en omfattande enkitundersdkning riktad
till landets samtliga domstolar."

Enligt undersokningen utsattes personal vid 81 av landets dom-
stolar for hot under dren 1995-1999. Antalet framférda hot for-
dubblades under denna tid. Domarna var den yrkeskategori som
enskilt utsattes for flest hot. Hoten framférdes 1 regel muntligt
direkt till den hotade. Ibland framférdes hoten via telefon eller
genom brev. Hoten framférdes i de flesta fall 1 anslutning till en
férhandling och d& 1 domstolens lokaler.

I en medarbetarenkit for &r 2001 som DV genomfort stilldes
bl.a. frigor om de anstilldas utsatthet for hot och vild."* Av resul-
tatet framgdr att de anstillda 1 domstolarna blivit mer utsatta for
hot och vald jimfort med tidigare undersékningar. Domare var mer
utsatta dn andra grupper. Bland domarpersonalen var ordinarie
domare utsatta f6r hot 1 storre utstrickning (15 %) dn icke ordi-
narie domare (11 %). Mest utsatta var chefsdomare (19 %).

Hosten 2002 genomfoérdes en ny medarbetarenkit. Enligt den
var siffran for hot mot chefsdomare 17,3 %. For andra ordinarie
domare var siffran 12,2 % och for icke ordinarie domare 9,7 %."

198e RA:s drsredovisning for &r 2002 s. 62

! Se prop. 2000/01:32 s. 19 ff.

12 Se DV-rapporten 2002:6 Framtida riktlinjer fér sikerhetsarbete i domstolsvisendet s. 11 f.
P Killa: DV
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6.5.5  Kriminalvarden

Ocks4 inom kriminalvirden utsitts personalen for hot och vald. Ar
2002 férekom rapporter om 323 fall av hot/vild mot anstillda, en
6kning frén dret innan di antalet uppgick till 292." De flesta
angreppen sker mot anstillda i anstalter och pd hikten, men dven
personalen inom frivirden utsitts f6r hot och vild.

Flera uppmirksammade fall av vild mot anstillda inom kriminal-
virden har intriffat de senaste dren. Hosten 1999 beskots en vardare
vid Kumlaanstalten i sitt hem pd natten. I februari 2000 skottskada-
des en lokal anstaltschef nir han limnade hemmet for att dka till
sitt arbete. I april samma &r misshandlades en chef pi Abyanstalten
allvarligt. Overgreppet utfordes i hemmet nattetid av tv maskerade
min.

6.5.6  Andra grupper

Aven andra yrkesgrupper in de nu nimnda Iéper sirskild risk att
bli féremdl for hot och vald pd grund av sin yrkesutdvning. Det
giller t.ex. kronofogdar, anstillda inom socialtjinsten, politiker och
journalister. Ocks8 informatérer som samarbetar med polisen riskerar
ofta repressalier.

Nir det giller angrepp mot politiker presenterade Svenska Kom-
munférbundet &r 2001 en enkitundersokning om vild och hot om
vald riktat mot kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges ord-
forande 1 samtliga Sveriges kommuner. Resultatet av undersok-
ningen visade att 26 procent av ordférandena i kommunstyrelserna
hade varit utsatta for nigon form av vild eller hot om vild. Detta
foranledde férbundet att gd vidare och vidga undersdkningen till
att omfatta samtliga ordférande i facknimnder samt ordférande i
kommun- och statsdelsnimnder."

Totalt uppgav nira 17 procent av de tillfrigade i denna under-
sokning att de sjilva eller ndgon nirstdende hade utsatts for vald
eller hot om vald pd grund av det politiska uppdraget under den
efterfrigade tvddrsperioden. Storstiderna hade stdrst andel utsatta
politiker. De vanligaste formerna av angrepp var verbala hot. Ocksi
hot per post var relativt vanligt.

' Killa: KVS
* Se skriften Ett hot mot demokratin utgiven av Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet 2002
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6.6 Slutsatser

Utsagor frin vittnen och andra bevispersoner ir ett visentligt
inslag i en effektiv rittskipning. Utan deras medverkan forsvéras
kampen mot den grova och organiserade kriminaliteten avsevirt.

Forekomsten av allvarliga former av hot och vild mot bevisper-
soner och deras anhoriga utgdr dirfér ett stort hinder i det brotts-
bekimpande arbetet. Om det allminna inte kan erbjuda bevisper-
soner ett tillrickligt skydd vid sddana angrepp, finns det risk for att
dessa viljer att inte samarbeta med polisen, vilket i sin tur kan {3 till
foljd att grova brott forblir ouppklarade. Hirtill kommer det
minskliga lidande som hoten och vildet fér med sig.

Ar bevispersonen ett vittne, kan en fullstindigt orimlig situation
uppstd. Om personen stéller upp och vittnar, riskerar han eller hon
allvarliga repressalier mot livet eller hilsan. Om personen & andra
sidan vigrar att fullgéra sin vittnesplikt, riskerar han eller hon hikt-
ning.

Ocks3d hot och vild mot anstillda inom rittsvisendet och andra
utsatta grupper, t.ex. politiker, dr ett allvarligt problem. Det dr av
grundliggande betydelse att personer med offentliga uppdrag kan
utdva sin roll utan obehorig paverkan 1 form av hot och vild. Per-
soner som dr satta att fatta beslut som ibland gir enskilda emot och
som kan upplevas som orittvisa av dem som berdrs méste sjilvklart
kunna erbjudas skyddsdtgirder d de till f6ljd av sitt arbete utsitts
for allvarliga angrepp. Det finns annars en uppenbar risk f6r att sdvil
rittsvisendets personal som fértroendevalda pressas till att fatta
felaktiga och till och med regelvidriga beslut. Detta riskerar givetvis
att allvarligt skada tilltron till rittsvisendet, det politiska systemet
och sambhillet 1 stort. Ocksd rekryteringen till de aktuella yrkena
kan férsvdras, om uppdragen ir férknippade med allvarliga risker.

I Sverige har vi sedan linge sett mycket allvarligt pd férsdken att
sabotera rittsprocesser genom att pdverka bevispersoner med vild
eller hot. Detsamma giller angreppen mot andra utsatta person-
kategorier.

Nigra sikra uppgifter om 1 vilken omfattmng det férekommer
overgrepp mot bevispersoner och andra finns inte, eftersom dessa
brott torde ha ett avsevirt mérkertal. Vira kontakter med polis och
dklagare tyder dock pd att angreppen har 6kat under senare dr och
att dessa brott minga ginger ir allvarliga. Hotbilderna kvarstar
ocksd ofta under l3ng tid vilket innebir att ett skyddsirende sillan
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helt kan avslutas hos polisen. Diremot tillkommer hela tiden nya
drenden.

Det dr mycket viktigt att det allminna stdr vil rustat att mota de
hot och det vld som riktas mot bevispersoner och andra. Ett bra
sikerhetsarbete utférs redan av polisen pd flera hill, men mycket
kan goras for att forbittra och effektivisera detta arbete.

I dag saknas ett f6r riket sammanhllet och professionellt program
for hur skyddet for allvarligt hotade personer skall vara beskaffat.
Det skydd som likvil erbjuds riskerar dirmed att bli amatérmissigt
och mindre effektivt. Det ligger ett virde i enhetliga ramar och en
nationell samordning av detta skyddsarbete. Detta kan dstadkom-
mas genom enhetliga bestimmelser rérande skyddsitgirder, arbets-
metoder och rutiner.

Men inte bara polisen berérs av ett skyddsirende utan ocksd
andra myndigheter kan ha en roll att spela 1 ett sddant drende, t.ex.
kriminalvirden, de sociala myndigheterna och sjukvirden. For att
detta skall fungera tillfredsstillande krivs en utbyggd samverkan
mellan polisen och andra myndigheter.

Ytterligare ett problem i dagens sikerhetsarbete ir de ekonomiska
bekymmer som en hotad person kan drabbas av. Nir en forfoljd
person t.ex. tvingas flytta fér att undkomma sina férféljare uppstir
ofta hojda levnadskostnader. I dag finns det sm& mojligheter for
den enskilde att i dessa ersatta.

En annan aspekt pd det nuvarande sikerhetsarbetet ir att Sverige
ir ett relativt litet land och att det dirfér inte allud dr lite ace
framgingsrikt gémma en hotad person inom landet. Ndgra rutiner
for utbyte mellan Sverige och andra linder finns inte i dag, efter-
som internationellt samarbete regelmissigt forutsitter att de linder
som deltar har ett fullt utbyggt nationellt handlingsprogram. Ett
framtida utbyte mellan Sverige och andra linder kriver allts ett
svenskt handlingsprogram.

Det ovan sagda visar att det finns flera goda skil att forbittra
sikerhetsarbetet betriffande allvarligt hotade och angripna personer.
Detta bor dstadkommas genom ett fo6r svenska foérhdllanden an-
passat program till skydd fér bevispersoner m.fl. T nista kapitel
limnar vi forslag till hur ett sddant program bér se ut.
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/ Ett nationellt program om
personsakerhet

7.1 Allmanna utgangspunkter

7.1.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att utforma ett program till skydd fér bevispersoner
m.fl. Detta skall ske med RPS:s férslag som utgdngspunkt.

I samband hirmed uppkommer ett antal frigestillningar. Det
handlar férst och frimst om foérutsittningarna fér programmets
tillimpning (avsnitt 7.2). Vilken personkrets bor kunna omfattas av
programmet och vilka krav bor stillas pd hotbilden?

Andra viktiga frigor giller handliggningen av programmet (av-
snitt 7.3) och hur det gir till att beviljas intride (avsnitt 7.4).

Direfter kommer frigor rérande innehdllet 1 programmet dvs.
vilka 3tgirder polisen och andra skall kunna vidta for att uppnd ett
effektivt skydd (avsnitt 7.5). Vidare berdrs frigorna om uttride
(avsnitt 7.6) och 6verklagande (avsnitt 7.7).

Slutligen behandlas vissa foljdfrigor, nimligen sekretess (avsnitt
7.8), inskrinkningar i vittnesplikten (avsnitt 7.9) och framtida sam-
arbete med andra linder (avsnitt 7.10).

Innan vi gir nirmare in pd nu nimnda frigor finns det dock anled-
ning att forst ta stillning till vissa allminna frigor sisom programmets
benimning och inriktning samt vem som bér ha det évergripande
ansvaret.

7.1.2  Ett program om personsdkerhet

Utredningens férslag: Det svenska programmet benimns person-
sikerbetsprogram.

En allmin friga som bor behandlas inledningsvis 4r det nya pro-
grammets beteckning.
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I minga andra linder med liknande program som det vi foreslar
talar man om vittnesskyddsprogram. Denna benimning passar dock
inte s bra for svensk del. Dels kommer virt program att omfatta
ocksd andra personer dn vittnen, t.ex. medtilltalade och anstillda
inom rittsvisendet (se avsnitt 7.2.2). Dels kan ordet ”skydd” leda
tankarna 1 fel banor. Naturligtvis skall den utsatte skyddas mot hot
och vild, men ordet kan forvilla och felaktigt ge intrycket att med-
verkan 1 programmet framfor allt handlar om att {8 livvaktsskydd.
Som kommer att framgg av det féljande dr emellertid en sddan dtgird
bara en av minga som kan bli aktuella. Den ir dessutom tinkt att
enbart anvindas i speciella situationer.

Det ir 1 stillet bittre att tala om ”sikerhet”. Som framgitt av
kapitel 4 har man ocksd 1 USA valt att kalla sitt program for Security
Program och inte Protection Program. Detta ger en bittre bild av
vad det handlar om. Begreppet sikerhet ticker in minga olika typer
av dtgirder, allt fr8n nya personuppgifter till omlokalisering p& ny
ort. Det visar pd att programmet inte handlar enbart om fysiskt
skydd utan ocksd om andra moment som okar tryggheten fér den
utsatte. Mot bakgrund av det sagda bér det svenska programmet
benimnas personsikerbetsprogram.

7.1.3  Programmets inriktning

Utredningens f6rslag: Programmet inriktas pd att omfatta en sniv
personkrets.

En av de viktigaste frdgorna att ta stillning till ir vilka grupper som
boér kunna omfattas av programmet. Olika intressen gor sig hir
gillande. P4 den ena sidan finns enskildas intresse av sikerhet och
det allminnas intresse av att bekimpa brott. P4 den andra sidan finns
den hotades uppoffringar och svirigheter i samband med intridet i
programmet och kostnaderna fér dtgirderna.

Som framgatt ovan behévs ett program for att gora det mojligt ate
genomfora vissa forundersdkningar och rittegdngar rérande grov
och organiserad brottslighet. Det ir 1 dessa sammanhang som de
allvarligaste hoten férekommer. Programmet bor dirfor i forsta
hand vara inriktat mot att hjilpa personer som medverkar till att
sddan brottslighet kan klaras upp.
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Aven andra personer som ir utsatta for hot och vald bor emeller-
tid kunna erbjudas intride i programmet, men flera skil talar for att
kretsen hélls sniv.

Ett av skilen ir att det inte gir att bortse frin att sikerhet ocksd
handlar om resurser. Utlindska erfarenheter visar att personsiker-
hetsprogram ir mycket resurskrivande. Nya personer beviljas in-
tride 1 programmen, men 1 princip forsvinner ingen ur dem. De som
en ging tagits in kan komma att alltid behéva nigon kontakt med
polisen. Det handlar alltsi om livslinga dtaganden frin det allminnas
sida. Aven efterkommande till den hotade personen kan behova
hjilp av programmet. I andra linder finns exempel p4 att man i dag
skyddar barnbarnen till den som férst togs in 1 programmet. Nir en
person beviljas intride miste det dirfor std klart att det allminna
kan leva upp till sitt dtagande for all framtid.

Yetterligare ett skil till att hilla personkretsen sniv ir de psykiska
pifrestningar programmet innebir f6r den enskilde (se var berittelse
kap. 2). Det ir en ensam, svir och allt annat 4n glamords tillvaro.
Den hotade méste i minga fall hastigt limna sitt hem och sitt arbete
for att hillas gobmd pd hemlig ort. De nirmaste familjemedlem-
marna féljer kanske med (forutsatt att hotet inte kommer frin
dem), men med 6vriga sliktingar och vinner bryts kontakten. S3
sminingom méste den hotade etablera sig pd en ny ort med allt vad
det innebir: ny bostad, nytt arbete, ny skola f6r barnen och nya
vinner. Ingen i den nya miljén fir kinna till den bakomliggande
historien. Ar den hotade en f.d. kriminell person, kan det dessutom
vara svart att borja leva ett ”vanligt” liv. S8vil utlindska som in-
hemska erfarenheter visar att lingt ifrdn alla klarar av kraven som
ett program stiller. Det ir dirfér angeliget att si 3 som mojligt
behover utsittas for ett liv 1 programmet.

Det sagda talar for att ett svenskt program bor inriktas pd att
avse en sniv personkrets. Den nirmare avgrinsningen av denna
krets behandlas 1 avsnitt 7.2.2.

7.1.4  Overgripande ansvarsfragor

Utredningens forslag: Polisen skall ha ansvaret f6r personsikerhets-
programmet.

Kriminalvirden skall dock ansvara fér programmet betriffande
personer som avtjinar fingelsestraff.
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En annan viktig friga giller vem som bor ha ansvaret fér person-
sikerhetsprogrammet.

Att skydda hotade personer ir i huvudsak en frga for polisen
(se 2 § polislagen). Aven om behovet av hjilp- och stédinsatser for-
indras under programmets ging frin rena sikerhetsdtgirder till
insatser av mer social karaktir, kvarstdr 1 grunden hela tiden ett behov
av polisiira insatser och bedémningar. Det naturliga ir dirfér att
polisen ansvarar for tillimpningen av programmet under hela den
tid en person ir aktuell for det. S& ser ocks ansvaret ut i andra linder
som har egna program. Med tanke pd irendenas speciella karaktir
bor en sirskild organisation rérande programmet inrittas inom
polisen, se vidare avsnitt 7.3.1.

Men iven kriminalvirden bor ha ett visst ansvar. Det giller
fingelseddmda som tagits in 1 programmet. Den som har limnat
graverande uppgifter om sina medtilltalade kan l6pa risk att bli utsatt
for allvarliga himndaktioner under verkstilligheten av det egna
straffet. Blir det aktuellt att tillimpa programmet i ett sidant fall, ir
det naturligt att ansvaret for detta ligger pd kriminalvirden.

Ansvaret bor intrida nir verkstilligheten inleds och omfatta tiden
fram till den villkorliga frigivningen. Kvarstdr hotbilden direfter,
boér ansvaret f6r programmets fortsatta handliggning di 6vergd pd
polisen. Har den démde anhériga och ir de ocksd intagna 1 pro-
grammet, bor ansvaret f6r dem ligga pd polisen under hela program-
tiden.

Kriminalvirdens ansvar bér omfatta verkstillighet som sker i
anstalt och hikte och ocksd verkstillighet som sker genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. Ansvaret bor innefatta per-
missioner och frigdng. Diremot bor ansvaret fér programmet dvergd
pa polisen, om den démde vistas utanfor anstalt under en s.k. § 34-
placering.

Vid verkstillighet av andra paféljder in fingelse bér ansvaret fér
programmet ligga pd polisen. Detta giller t.ex. vid villkorlig dom
och skyddstillsyn liksom vid rittspsykiatrisk vird och sluten ung-
domsvérd. I sidana fall bor naturligtvis samrdd ske mellan polisen
och andra berérda myndigheter, t.ex. sjukvarden.

Likasd bor ansvaret ligga pd polisen under tid som en hotad ir
hiktad. Skilet ir féljande. Minga av dem som blir aktuella f6r pro-
grammet kommer sjilva att vara misstinkta for brott och dirfor
vara frihetsberévade delar av utredningstiden. Det ir i en sidan
situation inte rimligt att ansvaret f6r handliggningen av programmet
skall hoppa fram och tillbaka mellan kriminalvirden och polisen.
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Ansvaret f6r sdvil anhdllna som hiktade bor dirfor ligga pa polisen
inda fram tills verkstilligheten av ett eventuellt fingelsestraff inleds.
Forst dd bor det gd over pd kriminalvirden.

For att polisens och kriminalvirdens sikerhetsarbete skall lyckas
behéver ocksd andra myndigheter involveras. Deras insatser kan
vara nog si viktiga for att programmet skall lyckas (se vir berittelse
kap. 2). Det kan handla om &tgirder som faller under socialtjinstens
ansvar, t.ex. ritten till bistdnd, om behov av hilso- och sjukvird
eller om insatser frin folkbokféringsmyndighetens sida rérande skydd
av den hotades personuppgifter.

Polisens och kriminalvirdens ansvar bor inte medféra nigon
inskrinkning i andra myndigheters ansvar. Tvirtom bér de samhiills-
organ som kontaktas av programmets handliggare genom ett nira
samarbete och utifrdn ett helhetstinkande kring varje individ se till
att var och en tar sitt ansvar for att ritt dtgirder kommer till stdnd
vid ritt tidpunkt. P4 s sitt kan insatserna frin de olika huvud-
minnen komplettera varandra och géra genomférandet av pro-
grammet s effektivt, skonsamt och smidigt som méjligt fér den
enskilde. Hur detta samarbete bor g till behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

7.1.5 En ramlagstiftning

Utredningens forslag: Personsikerhetsprogrammet skall regleras i
en sirskild lag.

Personsikerhetsprogrammet kommer att ha stor betydelse for de
hotade personer som berors. Frin rittssikerhetssynpunkt dr det
viktigt att lika fall behandlas lika och att ritt insatser kommer till
stdnd. Det ir dirfér ur den enskildes synvinkel viktigt att vissa
grundliggande frigor roérande programmet regleras i lag. Hit hor
férutsittningarna for programmets tillimpning, beslutsgngen och
ritten till 6verklagande. Med en lag uppnis ocksd en enhetlig modell
for personsikerhetsarbete 1 hela landet.

I 6vrigt bor lagen inte innehdlla nigon detaljreglering utan enbart
ge en ram for polisens arbete. Arendena kommer att se olika ut, och
det dr dirfor viktigt att det finns handlingsutrymme och flexibilitet
for handliggarna. Vidare ir det av avgdrande betydelse att polisens
arbetsmetoder och rutiner inte avslojas utt eftersom detta kan
dventyra sikerheten bdde f6r de hotade och for polisen.

Lagen bor bendmnas personsikerbetslag.
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7.2 Forutsattningarna for att tillampa programmet

7.2.1 Hotbilden

Utredningens forslag: En férutsittning for att en person skall
beviljas intride i programmet ir att det foreligger en pitaglig risk
for brottslighet som riktar sig mot dennes eller en nirstiendes liv,

hilsa, frihet eller frid.

En grundliggande forutsittning f6r programmets tillimpning bor
naturligtvis vara att det finns en risk for att en person kommer att
utsittas for ndgon form av brottsligt angrepp. En visentlig friga vid
utformningen av programmet ir dirfor vilka krav som bér stillas pd
hotbilden.

Ett personsikerhetsprogram ir tinkt att anvindas endast som en
sista utvig nir alla andra dtgirder bedoéms otillrickliga. Risken for
brottsligt angrepp bor vara kvalificerad. Den skall vara konkret och
ligga nira till hands. Detta bor uttryckas si att risken skall vara pa-
taglig. Tidsmissigt behover detta inte innebira att angreppet for-
vintas de nirmaste dagarna eller veckorna utan det kan réra sig om
en lingre period. En allvarig himnd kommer inte sillan relativt
l&ngt efter den utlésande hindelsen. I de fall det finns en risk men
denna inte bedéms pitaglig fir andra sikerhetshdjande tgirder
tillgripas.

Vidare bér precis som vid kvarskrivning och fingerade person-
uppgifter hotet vara objektivt konstaterbart. Det ricker siledes inte
att personen anser sig hotad eller forfoljd.

Nista frdga handlar om vilka typer av brott som risken bor avse.
Liksom RPS foreslagit ir det naturligt att fokusera pd enbart brott
mot person. Programmet syftar ju till att skydda enskilda min-
niskor, inte deras egendom. Risken boér dirfor avse brott mot liv,
hilsa, frihet eller frid.

En sirskild friga ir om det bor krivas att den riskerade brottslig-
heten skall vara allvarlig p& motsvarande sitt som vid identitetsbyte.
Svaret pd denna friga bor avgdras av hur behovet av programmet
ser ut. Ser man pd de hotade personer som under de senaste dren
varit foremadl for sirskilda sikerhetsdtgirder frin polisens sida, har
endast ett fital kvalificerat sig f6r identitetsbyte. Detta tyder pa att
behov av skydd i ett program finns betriffande fler in de som upp-
fyller kraven i lagen om fingerade personuppgifter. Aven om man
vil kan tinka sig att antalet fall av identitetsbyte 6kar i framtiden,
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bér programmet std 6ppet dven for dem som inte ndr upp till kraven
for ny identitet. Ndgot krav pd att brottsligheten skall vara allvarlig
bor dirfor inte stillas upp fér programmets tillimpning. Det torde
emellertid std klart att inte vilka brott som helst bor kunna aktuali-
sera ett intride.

Det bor inte spela ndgon roll om risken for brottsligt angrepp
avser t.ex. en bevisperson sjilv eller dennes nirstdende. Program-
met bér kunna tillimpas i bdda fallen.

7.2.2 Personkretsen

Utredningens forslag: Foljande grupper skall kunna omfattas av
programmet:

1) Bevispersoner som medverkar i férundersdkning eller ritteging
rorande grov eller organiserad brottslighet.

2) Anstillda inom rittsvisendet.

3) Nirstdende till personer under 1 och 2.

Aven andra personer skall kunna omfattas av programmet, om det
foreligger sirskilda skil.

Allmint

Som vi konstaterat inledningsvis dr en av de viktigaste frigorna att
ta stillning till vilka grupper som bér kunna omfattas av program-
met. Vi har som en allmin utgdngspunkt slagit fast att det svenska
programmet av flera skil bor inriktas pd att omfatta en sniv person-
krets. Frigan dr dd hur denna krets nirmare skall definieras.

RPS:s forslag till handlingsprogram omfattar tre kategorier: bevis-
personer som medverkar 1 férundersékning och rittegdng rérande
grov eller organiserad brottslighet, anhériga och andra nirstiende
till sddana bevispersoner samt anstillda inom rittsvisendet.

Vi har 1 uppdrag att nirmare 6verviga denna avgrinsning av
personkretsen. I direktiven pipekas att behov av att kunna omfattas
av ett program kan finnas dven f6r bevispersoner som medverkar i
forundersékning och rittegdng rorande annan brottslighet dn sidan
som bedéms som grov eller organiserad. Hirutéver finns personer
som lever under hot utan att vara bevispersoner. Aven i nu nimnda
fall har det allminna 1 uppgift att tillhandahilla skydd. Utredningen
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skall dirfor ta stillning till om senast berérda behov skall tillgodo-
ses inom ramen for ett program eller pd ndgot annat sitt.

Bevispersoner

Den férsta gruppen som omfattas av RPS:s foreslag dr alltsd bevis-
personer. Begreppet bevispersoner anvindes forsta gngen i RA:s
rapport Sikerhet och skydd for bevispersoner (1995:2). Med begreppet
avsdgs 1 detta sammanhang vittnen, mélsigande och andra som i en
forundersdkning eller domstolsprocess limnar uppgifter utan att
sjilva vara delgivna misstanke om brott.

RPS anvinder i sitt forslag begreppet i en vidare mening dn vad
RA gjorde. Enligt arbetsgruppens uppfattmng bér dven personer
som sjilva dr misstinkta fér brott ingd 1 begreppet bevispersoner
och sdledes omfattas av handlingsprogrammet. Som skil fér denna
definition av begreppet anfors att 1 de flesta andra linder som har
program si behandlas misstinkta/tilltalade/medtilltalade pd samma
sitt som ovriga bevispersoner. Vidare framhdlls att detta sitt att
anvinda begreppet bevispersoner stir vil 1 6verensstimmelse med
internationella dokument p& omridet.

Personer som sjilva medverkat 1 kriminalitet utgér en av polisens
viktigaste informationskillor under en férundersékning. Det ir
erfarenhetsmissigt ocksd 1 denna grupp som de mera komplicerade
skyddsfrdgorna uppkommer. I kriminella kretsar finns interna regler
om upptridande, och att "tjalla” eller ”gola” pd en medbrottsling
tillhor de allvarligaste 6vertridelserna. Uppgifter frdn andra linder
visar att ungefir 85-90 % av deltagarna i utlindska program ir kri-
minella personer. S§ ir t.ex. fallet i Storbritannien, Holland, Kanada
och USA. Bilden stimmer ocksd vil med svenska erfarenheter.
Utredningen delar dirfér RPS:s uppfattning att programmet bor
omfatta bevispersoner i den vidare bemirkelsen. Hirmed bér alltsd
avses inte bara mélsigande, vittnen och sakkunniga utan ocksd miss-
tinkta och tilltalade.

Nir det giller kravet pd medverkan i férundersékning och ritte-
gdng kommer de flesta bevispersoner att limna uppgifter bide i
polisférhér och under rittegdngen. For att programmet skall bli
tillimpligt bor dock inte krivas att bevispersonen limnar uppgifter
1 bdda sammanhangen. Det bor ricka att uppgifter limnas 1 ett av
dem. Om t.ex. tre personer limnar avsléjande uppgifter under polis-
forhor men 3klagaren viljer att endast 8beropa f6rhér med en av
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dem vid huvudférhandlingen, bor detta inte hindra att ocksd de
ovriga kan {8 omfattas av programmet.

En annan friga att ta stillning till 4r vid vilka brottstyper som
det bor vara aktuellt att tillimpa programmet. RPS:s férslag avser
férundersokning och rittegdng om grov eller organiserad brottslig-
het. I forslaget definieras inte nirmare vilka brottstyper som avses.
Anledningen ir enligt arbetsgruppen att man inte vill [3sa upp sig
utan hellre limnar 6ppet 4t rittstillimpningen att avgdra den nir-
mare avgrinsningen.

Utredningen delar arbetsgruppens uppfattning att programmet i
forsta hand skall reserveras for speciella och allvarliga situationer.
Som konstaterats inledningsvis dr en av grundtankarna med ett
personsikerhetsprogram att bekimpa den grova och organiserade
brottsligheten. Denna kan ta sig olika uttryck frin tid till annan,
och det ir dirfér, som RPS framhillit, av stor vikt att det finns en
flexibilitet 1 programmet som gér det mojligt for rittsvisendet att
angripa olika foreteelser. Programmets tillimpning bér dirfor inte
knytas till vissa nirmare brottstyper eller brott med vissa straff-
skalor.

A andra sidan bér man undvika att skapa felaktiga férvintningar
hos bevispersoner om programmets tillimpning. Det ir dirfér ange-
laget att indd ge viss vigledning om 1 vilka situationer programmet
ar tinkt att anvindas.

Alla EU-medlemsstater anvinder samma kriterier for att definiera
organiserad brottslighet.' Ndgra av kriterierna skall alltid foreligga,
bl.a. samarbete mellan fler in tvd personer, verksamhet 6ver en
lingre tid samt att motivet for kriminaliteten ir strivan efter vinning
och/eller makt. Hirutdver finns ett antal kriterier som kan men
inte behover foreligga, t.ex. ndgon form av disciplin och kontroll,
verksamhet pd internationell nivd, anvindande av vild eller andra
metoder fér hot samt otillbérlig pdverkan pd medier och myndig-
heter. Exempel pd kriminella aktiviteter som kan falla inom begreppet
organiserad brottslighet ir mord och misshandel, narkotikabrott,
minniskosmuggling, ekonomisk brottslighet, utpressning och olaglig
vapenhandel.

Behov av sikerhetsdtgirder uppstir emellertid inte bara i samband
med organiserad brottslighet utan kan férekomma dven d& en gir-
ningsman agerar ensam. Aven i sidana fall bér programmet kunna

' Se Organiserad brottslighet i Sverige 2001, rapport frin Rikskriminalpolisen, kriminal-
underrittelsetjinsten, (2002:12)
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bli tillimpligt, om det rér sig om grova brott, t.ex. allvarliga valds-
brott. Rér det sig om en kind girningsman, ir det dock ofta limp-
ligare att sitta in andra dtgirder in ett personsikerhetsprogram.
Detta giller inte minst i1 drenden om vild inom familjen. Det ir i
dessa fall inte rimligt att enbart mélsiganden skall géra uppotf-
ringar i form av flyttning, namnbyte osv. Atgirder bér i lika stor
utstrickning riktas mot férévaren. Ocksd hinsynen till eventuella
gemensamma barn goér att andra l6sningar bor provas 1 férsta hand.

I vart delbetinkande Nationell handlingsplan mot vild i néira
relationer (SOU 2002:71) har vi limnat férslag till en rad dtgirder
som syftar till att férbittra skyddet 1 dessa fall. Detta utesluter dock
inte att man 1 mycket allvarliga situationer kan behova tillimpa
programmet ocksd i1 samband med vild i nira relationer. Exempel
pd fall di detta kan bli aktuellt dr i samband med hedersrelaterad
brottslighet. I sidana situationer finns ofta flera presumtiva girnings-
min, och programmet kan kanske 1 enstaka fall vara enda utvigen
att uppnd erforderligt skydd.

Nirstiende

RPS har foreslagit att programmet skall kunna omfatta ocksd an-
hériga och andra nirstdende till en bevisperson. S3 ir programmen 1
andra linder utformade, och det rekommenderas ocks3 1 inter-
nationella dokument p& omridet.

Att nirstiende till en bevisperson skall omfattas av programmet
ir naturligt. Utsitts bevispersonen for hot om vild, finns det ofta
en risk for att ocksd 6vriga familjemedlemmar skall drabbas. Vidare
ir det sjilvklart att de allra nirmaste skall kunna félja med, om
bevispersonen tvingas att bryta upp och flytta.

Med nirstiende avses 1 forsta hand make, sambo och barn men
dven andra bor kunna komma i friga for skydd, t.ex. férildrar och
syskon.

Utlindska erfarenheter visar att om ett underdrigt barn inte ir
bevispersonens och makens/sambons gemensamma, s& kan program-
met skapa nya problem. Har t.ex. bevispersonens hustru barn 1 ett
tidigare iktenskap och omlokaliseras barnet i ett sddant fall till-
sammans med sin mamma och hennes nye man, riskerar barnet att
forlora kontakten med sin biologiske pappa. Fér att undvika denna
situation fér 1 stillet andra sikerhetshéjande &tgirder vidtas.
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Anstillda inom rittsvisendet

RPS har féreslagit att ocksd anstillda inom rittsvisendet skall kunna
omfattas av programmet, om de utsitts for vald eller hot 1 sitt arbete.
Med forslaget avses frimst personal inom polisen, dklagarvisendet,
domstolsvisendet och kriminalvirden.

Tryggheten f6r personalen inom rittsvisendet ir av utomordent-
ligt stor betydelse for ett fungerande rittssamhille. Som framgdtt
av avsnitt 6.5 6kar hoten och 6vergreppen mot anstillda inom ritts-
visendet. Det ir dirfor viktigt att de personkategorier som RPS
pekat ut kan omfattas av programmet. Andra som bér omfattas ir
t.ex. personal hos Ekobrottsmyndigheten, kronofogden och tullen.

Nirstdende till en anstilld bor kunna omfattas av programmet av
samma skil som anférts ovan betriffande nirstdende till en bevis-
person.

Andra hotade i behov av skydd

Som nidmnts ovan har vi 1 uppdrag att ocksd limna forslag pd dtgirder
som skyddar vissa andra personkategorier som loper sirskild risk
att utsittas for hot och vald.

Det kan handla om politiker, journalister och andra exponerade
yrkesgrupper liksom personer som ir kinda av andra skil. Till
exempel utsitts inte sillan lokala politiker for hot frin sdvil enstaka
personer som frdn rasistiska och frimlingsfientliga grupper (se av-
snitt 6.5.6). Andra utsatta ir informatérer, dvs. personer som sjilva
kan vara kriminella och som fortlépande limnar tips och uppgifter
till polisen. Dessa personer dr en mycket viktig informationskilla
samtidigt som de utsitts for stora risker. I andra linder finns ofta
mojlighet att ge skydd &t informatérer 1 ett program. Vidare kan
allvarliga hot och incidenter férekomma mot parter och andra i
samband med civilprocesser, t.ex. familjemal.

Sjilvklart dr det viktigt att de nu uppriknande personkategorierna
liksom deras nirstiende kan erbjudas olika sikerhetsitgirder. I
forsta hand bor dock andra typer av dtgirder dn programmet viljas.
Flera skil talar for detta. Att omlokalisera och férséka gémma
offentliga och kinda personer ir svért, och deras verksamhet forut-
sitter ju ocks? offentlighet. I princip ir det inte heller ndgon idé att
byta identitet pd en person som till utseendet ir kind for allmin-
heten. Den hotade kanske inte heller ir villig att stilla upp pd den
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stora forindring och pdfrestning som programmet innebir. Att
limna en verksamhet som bygger pd offentliga framtridanden och
trida in i programmet kan upplevas som ett alltfér stort steg.

Det kan emellertid inte uteslutas att programmet kan behéva
anvindas ocksi i nu aktuella fall. Eftersom programmet i forsta
hand ir reserverat f6r de tre huvudgrupperna (bevispersoner 1 brott-
mal, rittsvisendets personal och nirstdende) bér dock krivas att
det i en sddan situation foreligger sirskilda skil, t.ex. att den enskilde
redan har utsatts for ett angrepp eller att hotbilden ir extrem. Rér
det sig om en informatdér som limnat uppgifter till polisen, miste
ocksd krivas att det foreligger ett samband mellan uppgifterna och
risken for repressalier.

7.2.3  Ovriga forutsattningar

Utredningens forslag: For att en bevisperson skall beviljas intride
1 programmet krivs, utéver vad som framggtt ovan, att

1) de uppgifter bevispersonen limnar bedéms ha betydelse for
mojligheten att uppna tillrickliga skil for 3tal eller fillande dom,

2) det finns ett samband mellan hotbilden och de uppgifter som
bevispersonen limnar,

3) bevispersonen samtycker till att genomféra programmet och
bedéms komma att f6lja de villkor som stills,

4) bevispersonen har ritt att stadigvarande vistas i landet och

5) andra sikerhetsitgirder bedéms otillrickliga.

For att programmet skall tillimpas betriffande andra personer in
bevispersoner krivs att férutsittningarna i 3-5 ir uppfyllda. Betrif-
fande anstillda inom rittsvisendet krivs dessutom att det finns ett
samband mellan hotbilden och tjinsten.

For att en bevisperson skall tas in 1 programmet behéver ytterligare
forutsittningar stillas upp.

Forst och frimst bor krivas att bevispersonens uppgifter har
betydelse for méjligheten att nd framging med den aktuella férunder-
sokningen eller rittegingen. Detta ir ett vanligt krav 1 andra linders
program. Att trida in i ett program innebir stora pifrestningar for
den enskilde och ett ldngtgdende dtagande frén det allminnas sida.
Det ir dirfor rimligt att ett sddant steg tas endast 1 de fall d& upp-
gifterna ir relevanta och de behéver anvindas i rittsprocessen. Dir-
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emot bor inte programmets tillimpning vara avhingigt av att dom-
stolen viljer att tro p3 bevispersonen. Aven vid en friande dom
méste en uppgiftslimnare kunna ha ritt till skydd.

Nista forutsittning giller sambandet mellan den aktuella hotbilden
och de uppgifter som bevispersonen limnar. Liksom RPS féreslagit
bor ett sddant samband finnas fér att programmet skall bli aktuellt.
Det bor inte komma i frdga att anvinda programmet, om en bevis-
person visserligen limnar viktiga uppgifter till polisen men sedan
hotas av en helt annan anledning. I sddana fall fir andra sikerhets-
dtgirder vidtas.

Andra viktiga krav som bér stillas dr att bevispersonen limnar
sitt samtycke till att genomféra programmet och bedéms komma
att folja polisens direktiv. For att sikerhetsarbetet skall fungera ir
det av avgorande betydelse att bevispersonen deltar frivilligt och
kan samarbeta med polisen. Som framgitt ovan visar emellertid
erfarenheterna att manga bevispersoner inte klarar de pifrestningar
och krav som det innebir att delta 1 ett program. En stor del av dem
som behover skydd ir sjilva kriminella och kan vara svira att styra
och kontrollera. En bedémning av den enskildes méjligheter att
klara programmet fir goras utifrdn alla kinda fakta om den hotade.
Intervjuer med hjilp av psykolog kan behovas f6r beddmningen.
Detta tillvigagdngssitt anvinds ofta utomlands.

Ytterligare ett krav som bér stillas dr att bevispersonen har ritt
att stadigvarande vistas 1 landet. Det bor alltsd inte vara tillrickligt
att bevispersonen befinner sig tillfilligt 1 landet som turist eller med
stdd av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Ett viktigt syfte med
programmet ir att ldngsiktigt hjilpa den hotade till en trygg tillvaro
pd en ny ort. Denna form av sikerhetsarbete stricker sig normalt
ménga &r framdt i tiden och gdr inte att genomféra betriffande en
person som vistas endast tillfilligt 1 landet. I de fall hotet riktas mot
en sidan person, fir i stillet andra sikerhetsitgirder vidtas under
vistelsen hir. Skulle han eller hon senare {3 ritt att stadigvarande
vistas 1 Sverige, kan sjilvklart programmet aktualiseras da.

Ett sdrskilt problem giller de fall di bevispersonen ocksd ir
brottsoffer och har tagits till Sverige illegalt, t.ex. kvinnor i sam-
band med minniskohandel. Ofta saknas laglig grund fér dessa offer
att f3 vistas 1 Sverige ens under rittsprocessen.” Om en kvinna i en

? Se dock Slutbetinkandet frin Anhérigkommittén Minniskosmuggling och offer for
minniskohandel SOU (2002:69) och prop. 2003/04:35 Minniskosmuggling och tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r mélsigande och vittnen m.m.
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sddan situation p.g.a. av humanitira skil fir permanent uppehills-
tillstdnd, kan hon beviljas intride 1 programmet. Men 1 évriga fall
miéste skyddet ges 1 det land hon avvisas till. De svenska myndig-
heterna behéver hir kontakta polisen i1 kvinnans hemland for att
uppmirksamma behovet av sikerhetsdtgirder dir.

Slutligen bér krivas att programmet far tillimpas férst nir alla
andra sikerhetsdtgirder bedoms otillrickliga. Det ir naturligt att en
tgird som fir sd stora konsekvenser sdvil f6r den enskilde som for
det allminna tillgrips endast som en sista utvig.

De nu beskrivna kraven avser programmets tillimpning pa bevis-
personer. For att programmet skall tillimpas pd évriga personkatego-
rier bor de tre sistnimnda kraven vara uppfyllda, dvs. att personen i
friga samtycker till och bedéms komma att folja de villkor som
behover stillas, att han eller hon har ritt att stadigvarande vistas i
landet och att andra sikerhetsdtgirder bedoms otillrickliga. Betrif-
fande anstillda inom rittsvisendet bor dessutom krivas att det
finns ett samband mellan hotbilden och tjinsten.

7.3 Handlaggningen

7.3.1 Polisen och kriminalvarden

Utredningens forslag: Hur arbetet med programmet nirmare skall
organiseras inom polisen skall ankomma p& RPS att bestimma. I var
fortsatta beskrivning forutsitter vi dock att programmet kommer
att handliggas av sirskilda personsikerhetsenheter. Ocksi inom
kriminalvdrden forutsitts en sirskild organisation rérande program-
met.

I de allminna utgdngspunkterna har vi fastslagit att polisen bér ha
huvudansvaret fér handliggningen av programmet. Hur polisens
arbete nidrmare skall organiseras bor ankomma pd RPS att bestimma.
For att vi skall kunna ge en rittvisande bild av hur programmet ir
tinkt att fungera vill vi dock limna féljande synpunkter.

Arbetet med drenden om skydd av hotade personer skiljer sig pa
mdnga sitt frdn annat polisarbete. I férst hand handlar det natur-
ligtvis om att vidta olika konkreta skyddsdtgirder. Ofta giller det
att agera snabbt. Ansvaret ir stort. Det handlar om att ridda liv.
Arbetet méste bedrivas med finess och diskretion och vara omgirdat
av sekretess.
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Men det giller ocksd att 16sa minga praktiska frigor kring den
hotade personen, t.ex. avyttra den gamla bostaden, genomféra flytt-
ningar, ordna skydd fér personuppgifter, ordna den hotades ekonomi
och skaffa ett nytt arbete &t honom eller henne. Fér att kunna [5sa
ménga av dessa frigor krivs ocksd ett upparbetat kontaktnit med
andra myndigheter.

Arbetet dr vidare psykiskt krivande. Nir en hotad person flyttas
frdn sin vanliga milj6 till ett skyddat boende blir den handliggande
personalen minga ginger den hotades enda kontakt med ytter-
virlden. Detta innebir att den hotade vinder sig till de handlig-
gande poliserna for att i hjilp med vitt skilda frigor. Allt frdn smi
saker 1 vardagen till hanteringen av ridsla och &ngest for mer vald
och nya hot.

Arbetet med ett program méiste ocksd omgirdas av ett sdrskilt
hogt sikerhetstinkande. Det handlar om sikerheten bide f6r den
som skyddas och f6r polispersonalen.

Det nu sagda talar f6r att handliggningen av programmet kon-
centreras till speciella enheter inom polisen. Sidana enheter finns
ocksd 1 andra linder som har program. Enheterna skulle kunna be-
nimnas personsikerbetsenbeter. 1 den fortsatta framstillningen for-
utsitts att sidana enheter inrittas.

Som fastslagits i de allmidnna utgdngspunkterna skall dven krimi-
nalvirden ha ansvar fér programmet i vissa fall. Motsvarande krav
giller naturligtvis dven dir. Ocksd inom kriminalvdrden behovs
dirfor en sirskild organisation fér programmet.

7.3.2 Samarbete med andra

Utredningens forslag: Ett fungerande program férutsitter samarbete
mellan polisen, kriminalvirden och andra samhillsorgan. Skyldig-
heten att samarbeta lagfists.

En bestimmelse om samarbete

Som vi konstaterat i1 vira allminna utgingspunkter forutsitter ett
fungerande program samarbete mellan minga olika samhillsorgan.
Polisens och kriminalvirdens ansvar fér programmet medfér inte
nidgon inskrinkning 1 andra myndigheters ansvar pa sina omréden.
Tvirtom kan insatser frin myndigheter utanfér programmet vara
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mycket viktiga for att programmet skall lyckas. Detta framgir
tydligt av vir berittelse i kapitel 2. Det kan t.ex. handla om ekono-
miskt bistdnd frin socialtjinsten, sjukvird, tandvird eller skydd av
personuppgifter inom folkbokféringen. Genom ett nira samarbete
och utifrdn ett helhetstinkande kring varje individ bér insatserna
frin olika myndigheter komplettera varandra och underlitta att
genomfora programmet for den enskilde.

De poliser som i dag arbetar med skydd av hotade personer méts
dock inte sillan av oférstiende vid sina kontakter med andra myn-
digheter. Detta innebir att polisen fir ligga ner mycket tid och
energi pd att forklara vad skyddsarbete innebir, och det kan ta tid
innan ett samarbete kring en hotad person kommer igdng. Det ir
dirfor viktigt att f6r framtiden tydligt understryka betydelsen av
ett gott samarbete.

I3 § polislagen (1984:387) finns visserligen redan en bestimmelse
som giller samarbete mellan polisen och andra myndigheter och
organisationer. Hir fastslds ocksd att andra myndigheter skall ge
polisen stéd 1 dess arbete. Mot bakgrund av att det nya programmet
skall regleras i1 en sirskild lag och att ett fungerande samarbete
kommer att vara av storsta vikt i drenden rorande programmet, bér
dock en regel om samarbete tas in ocksg 1 den lagen.

Nirmare om samarbetet

Hur samarbetet nirmare skall g till bor inte regleras 1 lag. Det bor
1 stillet ske utifrin rutiner som berérda myndigheter och organ
sjilva utformar. Rutinerna bor avse samarbete pd olika niver; lokal,
regional och nationell niva.

Vissa kontakter dterkommer stindigt fér handliggarna pd en
personsikerhetsenhet. For sidana situationer bor polisen upparbeta
fasta kontakter med vissa personer. Ett exempel ir behovet av 3ter-
kommande hjilp av psykolog och psykiater.

Inom andra verksamhetsomriden ir det inte utan vidare mojligt
for polisen att alltid vinda sig till en och samma person. Det giller
t.ex. socialtjinsten. Anledningen ir att poliserna bara 1 ett enda drende
kan behéva samarbeta med socialférvaltningarna pd flera orter. Inom
en och samma stad kan det dessutom finnas socialférvaltningar i
flera olika statsdelsnimnder. For sddana situationer krivs i stillet
en annan modell f6r samarbete.
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En mojlig 16sning ir att det inom varje personsikerhetsenhets
ansvarsomride utses en kontaktperson fér hela socialtjinsten som
handliggarna kan vinda sig till f6r rid och vigledning. Kontakt-
personen kan fungera som en sluss och se till att polisen snabbt fir
tala med ritt tjinsteman. Kontaktpersonen kan ocksd sprida kunskap
inom sitt verksamhetsomride nir det giller programmet. Férutom
socialtjinsten bér modellen ocksd kunna tillimpas t.ex. betriffande
sjukvdrden, forsikringskassan, arbetstérmedlingen, kronofogden och
skolan.

Vissa av de frigor som polisen kan behéva f3 hjilp med handliggs
av myndigheter pd nationell nivd, t.ex. namnbyten hos PRV och
fingerade personuppgifter hos RPS. Gemensamma kontaktpersoner
for alla personsikerhetsenheterna bor utses pd sddana myndigheter.

7.4 Intrade
7.4.1 Ansodkan

Utredningens forslag: En ansékan om intride 1 programmet skall
fa goras av en person som onskar skydd 1 programmet, en myndig-
het som utreder ett med intridet sammanhingande brott eller
kriminalvdrden. Intride skall kunna aktualiseras dven av varje polis-
myndighet.

Frigan om programmets tillimpning kan komma att vickas pa olika
sitt. Det vanligaste blir sannolikt att behovet kommer fram i sam-
band med en brottsutredning hos polisen. En bevisperson limnar
vid f6rhor s& avsldjande och graverande uppgifter om en eller flera
andra inblandade personer att det omedelbart stdr klart att bevis-
personen kan komma att utsittas for allvarliga repressalier.

S3som RPS har konstaterat dr det naturligt att det ir den enhet
inom polisen som utreder brottet som gér en preliminir hotbilds-
bedémning, eventuellt med bistind av den lokala/regionala kriminal-
underrittelsetjinsten eller sikerhetspolisen. Efter hotbildsbedém-
ningen bor det sedan ankomma pd enheten att aktualisera frigan
om intride 1 programmet. Leds férundersékningen av en 3klagare,
bor sjilvklart samrdd forst ske med denne. Detta dr betydelsefullt
t.ex. fér bedémningen av virdet av de uppgifter en bevisperson
limnar. Sjilva beslutet om intride bor sedan fattas av de sirskilda
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enheter inom polisen som vi férutsitter kommer att inrittas (se
avsnitten 7.3.1 och 7.4.2).

Motsvarande situation kan uppstd ocksd 1 samband med brotts-
utredningar hos andra myndigheter t.ex. Ekobrottsmyndigheten och
tullen. I sidana fall bor det efter hotbildsbedémningen ankomma
pd den utredande myndigheten att hos polisen anséka om att den
hotade skall {3 trida in 1 programmet.

Uppstir behov av att tillimpa programmet betriffande en person
som verkstiller ett fingelsestraff bér, som framgitt ovan, sjilva
handliggandet av programmet i de flesta fall ankomma p4 kriminal-
virden. Beslut om intride bor dock dven i ett sidant fall fattas av
polisen. Efter en forsta hotbildsbedémning bér det dirfér ankomma
pd kriminalvirden att anséka om att den hotade skall beviljas intride
1 programmet.

Ansékan om intride bor kunna goéras dven av den hotade sjilv.
Detta kan bli aktuellt i de fall hotet inte har koppling till en pigiende
férundersékning.

En ansékan om intride bor innehilla uppgifter om den hotade i
de hinseenden som ir avgorande fér programmets tillimpning, t.ex.
personkrets och hotbildsbeskrivning.

7.4.2 Beslut

Utredningens forslag: Ansékan om intride i programmet provas
av polisen.

En ansékan om att en hotad person skall beviljas intride i program-
met bor alltsd provas av polisen.

Ansokan bor prévas skyndsamt. Ar forutsittningarna uppfyllda,
bor intride beviljas.

I avvaktan pd ett fullstindigt beslutsunderlag, t.ex. en ordentlig
hotbildsanalys och en psykologbedémning, bér den hotade sjilv-
fallet bli féremal for erforderliga skyddsitgirder fran polisens sida.

I de fall forutsittningarna for intride inte ir uppfyllda men vissa
sikerhetsdtgirder behover vidtas utanfér programmet, bér samrdd
ske mellan den enhet inom polisen som provat ansékan och den
lokala polisen.
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7.4.3  Villkor

Utredningens forslag: Polisen skall ha ritt att stilla upp villkor for
programmets genomférande som den hotade ir skyldig att f6lja.

Erfarenheterna frin andra linder visar att ett lyckat sikerhetsarbete
forutsitter skdtsamhet. Den hotade fir t.ex. inte begd brott, misskota
sitt boende eller hemfalla 8t missbruk. Den enskilde far inte heller
sprida upplysningar om programmet eller upptrida pd ett sidant sitt
att han eller hon genom att dra uppmirksamheten till sig dventyrar
sin egen, handliggarnas eller andra skyddade personers sikerhet.

For att undvika denna typ av problem ir det viktigt att polisen
har ritt att stilla upp villkor f6r programmets genomférande som
den hotade ir skyldig att f6lja. Detta bér normalt ske i samband
med intridet, men polisen bor ocks? ha ritt att ge nya direktiv under
programmets ging.

Vigrar den hotade att godta villkoren, bér ansékan om intride
avslds. Den som inte kan acceptera polisens direktiv har 1 och fér
sig dnd3 ritt till hjilp och stéd av polisen enligt de grundliggande
bestimmelserna 1 polislagen, men han eller hon bor 1 en sddan situa-
tion inte ha tillgdng till den speciella polisiira arbetsform som pro-
grammet utgor.

Villkorens nirmare utformning bér inte regleras 1 lag utan fir
avgoras av den handliggande enheten frén fall till fall. Fér att under-
stryka vikten av att villkoren f6ljs ir det limpligt att de upprittas
skriftligen och undertecknas av den hotade.

Asidositter den hotade villkoren som polisen stillt upp, kan det
bli aktuellt med uttride ur programmet, se avsnitt 7.6.

7.5 Innehallet i programmet

Utredningens forslag: Den som beviljats intride i programmet skall
fa hjilp med de sikerhetsitgirder som bedéms nédvindiga och
mojliga att genomfora.

Den hotade skall dven {3 hjilp med myndighetskontakter och
annat som krivs for att genomféra programmet.
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7.5.1  Allmént

Nir beslut har fattats om att bevilja en hotad person intride i pro-
grammet bor ansvaret fér den fortsatta handliggningen och olika
dtgirder ligga pd polisen. Som framgitt tidigare forutsitter vi att
programmet kommer att skotas av sirskilda personsikerhetsenheter.
(Angdende kriminalvirdens ansvar i vissa fall, se avsnitt 7.5.3.)

Varje drende kommer att ha sina speciella férutsittningar, och det
giller for polisen att skriddarsy sikerhetsarbetet fran fall ill fall (se
var berittelse kap. 2). Hur ser hotbilden ut? Ar det en ensam person
som skall skyddas eller ir det en hel familj? Ar det tillrickligt att
tillfilligt flytta den hotade eller krivs en permanent flyttning? Osv.

For att sikerhetsarbetet skall kunna anpassas till olika situationer
bér man 1 programmet arbeta med ett brett basutbud av 3tgirder.
Dessa dtgirder fir sedan kombineras med varandra pd olika sitt for
att ett effektivt skydd skall uppnis i varje enskilt fall. Det kan rora
sig om rent sikerhetsarbete, sisom flyttning till skyddat boende
och installerande av larm, men dven om praktiska frigor i stort och
smitt, t.ex. att ordna eftersindning av post och betala rikningar.

For att programmet skall fungera vil krivs ocksd att polisen
hjilper den enskilde med olika myndighetskontakter, t.ex. tar kontakt
med Skatteverket angdende skydd av personuppgifter.

7.5.2  Ett basutbud av atgarder
Skyddat boende

Ett av de viktigaste inslagen i skyddsarbetet ir att se till att den
hotade har ett sikert och tryggt boende. Detta kan ordnas pd olika
sitt beroende pd hotbilden:

* Genom sikerhetshojande dtgirder 1 den hotades vanliga bostad.
*  Genom tillfillig flyttning.
*  Genom definitiv flyttning.

Eftersom programmet kommer att bli aktuellt endast 1 allvarliga
situationer torde de tvd sistnimnda alternativen bli de vanligaste.
Detta dr ocksd erfarenheterna frin andra linder. Handlar det om att
skydda en person som ir kind foér en vidare allminhet, kan dock
sikerhetshojande dtgirder 1 den hotades vanliga milj6 vara ett bra
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alternativ eftersom det ir svirt att hilla en sddan person gémd nigon
lingre tid.

Kortare eller lingre vistelse 1 annat dn det egna hemmet brukar
kallas skyddat boende. 1 ett personsikerhetsprogram arbetar polisen
normalt med tre boendenivier, varav boendenivi ett och tvi miste
vara vil forberedda.

Boendenivd ett innebir akut och omedelbar férflyttning av den
hotade och dennes nirmaste fér nigra dygn eller nigra veckor 1
avvaktan pd en ny och mer fullstindig bedomning. Mgjligheten skall
kunna utldsas nir som helst under dygnet och folja vil utarbetade
rutiner. Boende pd hotell, pensionat eller liknande 4r den boende-
form som 1 regel ir bist limpad 1 detta inledande skede.

I boendenivd tvd anvinds av polisen férberedda skyddsligen-
heter. I de fall det blir aktuellt med en definitiv flyttning till ny ort
kan den hotade och dennes familj under en mellanperiod flyttas
frén ett hotellboende till en skyddsligenhet. Om den hotade inte
vill/kan genomféra programmet, dr det onskvirt att detta kommer
fram fore flytten till skyddsligenheten. Annars kan ligenheten
komma att betraktas som “brind” och miste bytas. Polisen bor
ingd avtal med olika hyresvirdar s att byten av ligenheter kan ske
med kort varsel. Storstadsmiljé kan 1 vissa fall vara en férdel, medan
det i andra fall ir mest limpligt med en mindre ort. Viktigt ir alltid
att komma l&ngt bort frin hotet.

I de fall hotbilden kvarstdr efter viss tid 1 skyddsligenhet kan en
permanent flyttning till ny ort genomforas. Detta dr boendenivd tre.
Anskaffande av bostad kriver 1 detta fall den hotades medverkan.
Infoér ett sidant arrangemang fordras ingdende forberedelser av
olika slag. Allt skall fungera pd den nya orten; arbete, skola osv.
Polisen miste ofta involvera andra myndigheter 1 flyttforberedel-
serna (se kap. 2).

Tekniska 3tgirder

Ett viktigt sitt att dstadkomma en hog sikerhet kring den hotade
och dennes familj dr att utnyttja olika tekniska hjilpmedel. Sjilv-
klara inslag i sikerhetsarbetet ir installerande av larm fér person,
bostad, fordon osv. Ett annat exempel dr kameradvervakning av
ingdng till bostaden.

Att anvinda tekniska hjilpmedel i sikerhetshéjande syfte blir
sirskilt viktigt 1 de fall det av ndgot skil inte bedéms noédvindigt
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eller limpligt att flytta pd den hotade utan denne lever kvar i sin
vanliga milj6.

Fysisk 6vervakning

Som framhéllits inledningsvis av detta kapitel utgdr fysisk over-
vakning i form av livvaktsskydd enbart en av minga 3tgirder i ett
program. Anledningen till detta ir att denna form av skydd utgor
ett stort intrdng i den enskildes privatliv. Det ir ocksd férenat med
stora kostnader. Fullt livvaktsskydd fér en person kostar mer in
15 miljoner kronor om &ret.

I vissa situationer behover dock dvervakning av polispersonal till-
gripas. Det kan t.ex. bli aktuellt i samband med en ritteging. Efter-
som handliggarna 1 programmet av sikerhetsskil inte bor exponera
sig 1 ett sddant sammanhang, bér 6vervakningen anfértros annan
polis.

Ytterligare en form av fysiskt skydd som kan ge 6kad sikerhet
och trygghet for hotade personer ir sirskilt upptrinade hundar.

Kontaktmdijlighet

Den psykiska pressen pd en hotad person som trider in i ett program
ir som redan framhallits flera gdnger mycket stor. I andra linder
forsoker man motverka detta genom att gora det mojligt f6r den
hotade att via telefon alltid kunna nd de handliggare hos polisen
som ir insatta i drendet. Detta skapar en stor trygghet for den en-
skilde. Ett viktigt inslag 1 det svenska sikerhetsarbetet bor dirfor
vara att tilldela den hotade ett telefonnummer som mojliggor kontake
med handliggarna dygnet runt.

Skydd av personuppgifter

En annan &tgird som har stor betydelse fér ett framgdngsrikt
sikerhetsarbete dr att se till att den hotades personuppgifter ges
erforderligt skydd.

Olika 4tgirder kan hir komma 1 friga redan enligt gillande ritt,
sdsom sekretessmarkering, kvarskrivning och identitetsbyte (se
kap. 3). T avsnitt 7.8 limnar vi ocksd forslag till nya sekretessbestim-
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melser som syftar till att skydda uppgifter om de personer som tas
in i programmet inom hela den offentliga férvaltningen.

Nir det giller hotade 1 programmet kommer de vanligaste formerna
av skydd sannolikt att vara kvarskrivning (eventuellt i kombination
med namnbyte enligt namnlagen) och identitetsbyte.

Vilken form av skydd som bér viljas beror framfor allt pd hot-
bilden. Ett identitetsbyte ger bist skydd men ir férenat med olika
praktiska problem t.ex. i samband med myndighetskontakter. A
andra sidan ger kvarskrivning inte samma skydd som nya person-
uppgifter.

For den som inte byter identitet utan ges nigon annan form av
skydd ir det vikigt att vara uppmirksam pd myndigheters och andra
organs behandling av de egna personuppgifterna. Det giller d3 sir-
skilt uppgiften om en ny adress. Personuppgifter om en minniska
finns hos ett stort antal myndigheter, och en korrekt hantering av
dessa dr avgorande for att sikerhetsarbetet 1 programmet skall fungera.

Lika betydelsefullt ir att den skyddade sjilv ir forsiktig 1 sin
hantering av de egna personuppgifterna. Utlindska och inhemska
erfarenheter visar att det ofta ir den hotade sjilv eller dennes nir-
stiende som orsakar att skyddade uppgifter sprids pd ett olyckligt
satt.

Om handliggarna hos polisen vill kartligga var det finns uppgifter
om en hotad, finns svaret pi denna friga inte pd ett enda stille
eftersom myndigheter, foretag och organisationer samlar sina upp-
gifter oberoende av varandra. En forfrigan far i stillet riktas till alla
som kan tinkas ha uppgifter.

Ekonomisk ersittning

En hotad person utsitts inte bara fér minskligt lidande utan drabbas
ocksd ofta av ekonomiska problem till f6]jd av hotet, t.ex. dubbla
boendekostnader och flyttkostnader samt minskade inkomster i
samband med byte av arbete.

Vi har 1 uppgift att 6verviga mojligheterna till ekonomisk ersitt-
ning fér hotade och foérféljda personer. Uppdraget i denna del om-
fattar inte bara personer som kan bli aktuella f6r programmet utan
ocksd andra allvarligt hotade personer. Frigan om ekonomisk ersitt-
ning behandlas dirfér separat 1 kapitel 8.
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Andra typer av dtgirder

Utover de dtgirder som nu har nimnts kan det bli aktuellt foér
polisen att vidta ocksd andra tgirder.

Den hotade eller nigon i dennes familj kan behéva komma 1
kontakt med likare eller tandlikare, familjens rikningar behover
betalas, posten eftersindas och telefonabonnemanget dndras till ett
hemligt nummer. Eventuellt behéver ocksd viss information ges till
den hotades nirmaste sliktingar liksom tll arbetsgivare, skola och
daghem.

Inte sillan behéver den hotade dven hjilp med att i ordning pd
sin ekonomi. Handliggarna kan hir behova bistd vid kontakter med
borgenirer och kronofogdemyndigheten.

Vidare behover transporter av den hotade ordnas 1 olika samman-
hang, t.ex. till polisférhér och rittegingar.

I samband med flyttning till en ny ort méste tidigare bostad av-
vecklas. Detsamma kan gilla bilar och annan egendom. Samtidigt
behéver nytt inférskaffas. Vid en definitiv flyttning méste ocksd den
hotad {3 hjilp med att hitta pa en hillbar legend om sitt tidigare liv.

Arbetsmetoder och rutiner

Den lag om personsikerhet som vi féresldr dr en ramlag. For att
uppnd en enhetlig tillimpning av programmet bland handliggarna
hos polisen behdver den dirfor fyllas ut med riktlinjer rérande
arbetsmetoder och rutiner. Dessa bér vara gemensamma fér hela
landet och utformas av RPS.

I bilaga 2 ger utredningen nigra exempel pd grundliggande frigor
som bor tas upp 1 sddana riktlinjer. Ett exempel pd en viktig rutin ir
att alla kontakter med den skyddade skall gi via de poliser som
handligger programmet. Aklagare liksom andra delar av polisen bor
inte sjilva f3 ta direktkontakt med den hotade. Loften om t.ex. en
ny bostad eller hjilp med nya personuppgifter bor i ges endast av
de sirskilda handliggarna. P4 s sitt hills sikerhetsarbetet skilt frén
annat polisarbete. Skyddsitgirderna som vidtas blir ingen motpresta-
tion for limnade uppgifter i utredningen. Fler exempel pd viktiga
arbetsmetoder finns 1 nimnda bilaga.

En annan viktig friga som har med polisens arbetsmetoder att
gora giller mojligheten att arbeta under ticknamn. Beredningen for
rittsvisendets utveckling (BRU) har i sitt delbetinkande Okad
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effektivitet och rittssikerhet 1 brottsbekimpningen (SOU 2003:74)
behandlat denna friga.

Beredningen har foreslagit att en polisman for att forhindra, av-
sl6ja eller utreda brott skall f upptrida under skyddsidentitet. Med
skyddsidentitet skall avses att polisen anvinder oriktiga uppgifter
om sig sjilv. De uppgifterna fir antecknas i register och 1 dokument
som utfirdas i skyddsidentiteten. Polismannen fir dirigenom moj-
lighet att anvinda pd olika sitt vilseledande, oriktiga eller 1 annat
fall bristfilliga uppgifter under ett uppdrag och att i korkort, pass
och andra sidana handlingar utfirdade i sin skyddsidentitet. Polis-
mannen skall ha full rittshandlingsférméga i sin skyddsidentitet.

En mojlighet att anvinda skyddsidentitet skulle bli ett effektivt
hjilpmedel i arbetet med att skydda hotade personer. Om de sir-
skilda handliggarna skulle ha en sddan méjlighet, skulle sikerheten
for dem sjilva, deras anhériga och de personer som skyddas oka.
Dessutom skulle den metod som anvinds vid ett sddant arbete bittre
kunna skyddas frin insyn, t.ex. genom att det blir mojligt f6r de
deltagande poliserna att gora betalningar och hyra skyddsbostider i
sina skyddsidentiteter.

7.5.3  Sirskilt om kriminalvarden

Kriminalvirden skall enligt virt forslag ansvara for handliggningen
av programmet betriffande fingelseddmda (se avsnitt 7.1.4). Ansva-
ret intrider di verkstilligheten inleds och kvarstdr fram till den
villkorliga frigivningen. Polisen skall dock ansvara fér programmet
under s.k. § 34-placeringar.

Vad som sagts ovan om polisens arbete med programmet ir i
stora delar tillimpligt ocksi pa kriminalvirden. Aven en hotad i
anstalt behover kontaktpersoner och hjilp med olika saker t.ex. skydd
av sina personuppgifter. En sirskilt viktig dtgird f6r kriminalvirden
ir att foranstalta om hog sikerhet kring den démde for att mot-
verka repressalier.

Infoér den villkorliga frigivningen bor ett nidra samrdd ske mellan
kriminalvirdens och polisens handliggare. Kvarstdr hotbilden efter
frigivningen, &vergdr ansvaret for programmet pd polisen. Den
hotades framtid behover planeras 1 god tid; ny bostad, nytt arbete
osv. Det kan ocksd vara limpligt att utse sirskilda 6vervakare for
personer i programmet.
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Har den démde anhoriga och ir de ocksd intagna 1 programmet,
ligger som framg3tt av avsnitt 7.1.4 ansvaret for dem pd polisen.

7.6 Uttrdde ur programmet

Utredningens forslag: Polisen fir besluta om uttride, om nigon av
forutsittningarna for att tillimpa programmet inte lingre foreligger.

Internationella erfarenheter visar att personsikerhetsprogram i
princip bara har ett tillfléde av personer men nistan inga avhopp.
Det boér dock vara mojligt for polisen att besluta om uttride ur det
svenska programmet, om nigon av férutsittningarna for att tillimpa
det inte lingre foreligger. Beslut om uttride bor fattas av de sir-
skilda enheter som handligger programmet.

Det innebir t.ex. att uttride bor kunna ske om den enskilde inte
lingre vill medverka i programmet. Deltagandet bygger pa frivillig-
het, och foreligger inte lingre nigot samtycke, bor beslut om uttride
fattas.

Det bor vidare vara mojligt att besluta om uttride, om den hotade
har &sidosatt villkoren fér programmet. Har den enskilde gjort sig
skyldig till allvarlig misskdtsamhet, bor han eller hon inte lingre
kunna rikna med nigot skydd i programmet. Begdr den skyddade
ett brott, bér det som huvudregel bli aktuellt med uttride. Det-
samma giller om den skyddade har dventyrat sikerheten for egen
eller annans del, t.ex. genom att avsloja uppgifter om andra som
skyddas i programmet. I mindre allvarliga situationer bor polisen i
forsta hand utfirda en varning.

Uttride bor ocksd kunna bli aktuellt om det inte lingre fore-
ligger en sddan hotbild att skydd av programmet behévs. Har hotet
t.ex. kommit frdn en ensam girningsman och avlider denne, kan
behovet av programmet helt férsvinna.

7.7 Overklagande

Utredningens forslag: Ett avslagsbeslut pd en ansékan om intride
1 programmet eller ett beslut om uttride ur programmet kan &ver-
klagas till RPS.
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En viktig friga att ta stillning till ir mojligheterna att {4 beslut
rorande programmet provade.

Inom forvaltningsritten giller som huvudregel att beslut far ver-
klagas. Enligt forvaltningslagen (1986:223) éverklagas beslut hos
allmin férvaltningsdomstol om inte annat har foreskrivits (22 a §).

Ritten till 6verklagande har dock vissa begrinsningar. Den giller
t.ex. inte polisens brottsbekimpande verksamhet (32 § FL). Med
brottsbekimpande verksamhet avses den brottsférebyggande verk-
samheten, huvuddelen av 6vervakningsverksamheten samt polisens
spanings- och utredningsverksamhet.’

Polisens arbete med personsikerhetsprogrammet méste sigas ut-
gora en del av det brottsbekimpande arbetet. Det ror sig nirmast
om en sirskild arbetsmetod fér polisen pd detta omrdde. Forvalt-
ningslagens regler om 6verklagande och domstolsprévning torde
dirmed inte vara tillimpliga pd beslut som rér programmet. Inte
heller Europakonventionens regler om ritt till domstolsprévning
kan anses tillimpliga eftersom frdgan om medverkan i programmet
inte kan sigas rora en civil rittighet *.

Ett avslagsbeslut pd en anstkan om intride i programmet eller
ett beslut om uttride ur programmet kommer emellertid att ha stor
betydelse f6r den hotade. Starka rittsikerhetsskil talar dirfor for
att den enskilde ind8 bor ha mojlighet att 6verklaga sddana beslut.

Forfarandet bor goras enkelt. Den limpligaste 18sningen ir att
provningen gors inom polisorganisationen. Uppgiften bor liggas pd
RPS som enligt virt forslag kommer att ha ansvaret f6r program-
met pa nationell niva.

Ritten att 6verklaga bér vara tidsbegrinsad. Fristen bor sittas till
tre veckor frin dagen for beslutet.

RPS:s beslut bor inte gd att 6verklaga. Diremot bor det std den
enskilde fritt att ansdéka om intride pa nytt.

’ Se prop. 1985/86:80 s. 82
*Se artikel 6 Europakonventionen
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7.8 Sekretess

Utredningens forslag: Sekretess skall gilla inom hela den offent-
liga forvaltningen fér uppgift om verksamhet enligt personsiker-
hetslagen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan fara
for att verksamheten skadas.

Sekretess skall vidare gilla inom hela den offentliga férvaltningen
for uppgift om enskilds personliga férhdllanden som hinfér sig till
drende enligt personsikerhetslagen eller lagen om personsikerhets-
ersittning, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men.

7.8.1  Allmént

For att arbetet med personsikerhetsprogrammet skall fungera méste
sekretesslagstiftningen vara utformad pd ett indaméilsenligt sitt.
Uppgifter om dem som skyddas i programmet liksom uppgifter om
polisens arbetsmetoder och rutiner fir inte hamna 1 oritta hinder.
Skulle sidana uppgifter spridas t.ex. till féretridare for en kriminell
organisation som forféljer en person i programmet, kan den skyd-
dade komma att utsittas for livsfara. Ett avsléjande kan ocksd skada
andra som tagits in 1 programmet liksom handliggarna. Hirtill
kommer att sikerhetsarbetet maste bérja om frin bérjan.

Samtidigt fir sekretesslagstiftningen inte ligga hinder i vigen for
ett nédvindigt informationsutbyte mellan de myndigheter som
behéver samarbeta 1 ett drende rérande programmet. Som framgatt
ovan kan ett nira samarbete mellan t.ex. polisen och socialtjinsten

vara nddvindigt for att sikerhetsarbetet skall lyckas i ett enskilt
fall.

7.8.2  Tva nya sekretesshestimmelser

Utlindska erfarenheter visar att ett fungerande personsikerhets-
program kriver ett starkt sekretesskydd. Samma erfarenhet har de
svenska poliser som i dag arbetar med avancerat personsikerhets-
arbete.

Som framgatt av kapitel 3 har i och fér sig uppgifter om enskilds
forhdllanden redan enligt gillande lagstiftning ett starkt sekretesskydd
hos flera av de myndigheter som kommer att arbeta med program-
met. Presumtion for sekretess foreligger t.ex. bdde inom polisen,
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hilso- och sjukvidrden och socialtjinsten. Men inom vissa andra
verksamhetsomrdden som ocksd kan beréras av ett personsikerhets-
drende rider presumtion for offentlighet for uppgift om enskilds
personliga férhéllanden, t.ex. inom kriminalvdrden och forsikrings-
kassorna. Ocksd sekretessbestimmelsen roérande polisens arbets-
metoder vid t.ex. personskydd har ett rakt skaderekvisit.

For att 8stadkomma ett s3 heltickande skydd som méjligt bor
sekretess inforas rorande programmet. Denna bor avse dels uppgifter
om polisens arbete, dels uppgifter om enskilds personliga férhal-
landen.

Utredningen har dvervigt att reglera sekretessen 1 bida dessa
hinseenden i en enda bestimmelse 1 5 kap. sekretesslagen. En sidan
konstruktion skulle dock avvika frdn den sedvanliga uppdelningen i
sekretessbestimmelser till skydd fér det allminnas verksamhet
(kap. 2-6) och sekretessbestimmelser till skydd fér enskilda
(kap. 7-9). Dirmed finns en risk for att den nya bestimmelsen inte
skulle uppmirksammas av dem som skall tillimpa den till skydd fér
en enskild.

Av systematiska skil och for att regleringen skall bli tydlig fore-
sldr vi 1 stillet tvd nya bestimmelser. Den ena bor placeras 1 5 kap.
och avse uppgifter om polisens arbete sisom metoder och rutiner,
skyddade boenden, handliggarnas namn osv. Den andra bér tas in i
7 kap. och avse uppgifter om enskilds personliga férhillanden, t.ex.
uppgift om att en viss person har beviljats intride i programmet
eller var han eller hon hills gdmd. Nir det giller den enskilde bor
sekretess gilla dven uppgift i irende enligt den nya lagen om statlig
ersittning, se kap. 8.

En sirskild friga d& det giller sekretessen till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden 4r hur den nya bestimmelsen
forhéller sig till folkbokféringssekretessen, reglerna om kvarskriv-
ning och fingerade personuppgifter samt vért tidigare forslag om
skyddad folkbokféring.

Betriffande en person som ir med i programmet kan man tinka
sig att de nimnda reglerna delvis lappar 6ver varandra d& det giller
uppgifter om personnummer och adress, t.ex. d4 en person som har
sekretessmarkering tas in 1 programmet. I ett sddant fall filler den
stringare sekretessen utslaget.” Man skulle dirfér kunna hivda att
for personer i1 programmet det ricker med att tillimpa program-
sekretessen. Den enskilde skulle behova varken kvarskriva sig eller

* Se prop. 1979/80:2 del A's. 70
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byta identitet. Detta resonemang forutsitter dock att myndigheterna
som skall tillimpa den stringa sekretessbestimmelsen kinner till
att programmet tillimpas. For att skydda sig mot misstag 1 den
praktiska hanteringen av kinsliga personuppgifter kan man dirfor
forvinta sig att reglerna om kvarskrivning (eller skyddad folkbok-
foring) ocksd kommer att tillimpas betriffande personer i pro-
grammet. Detsamma giller reglerna om identitetsbyte. Hur stark
sekretess som in giller i teorin betriffande den gamla identiteten
finns mycket att vinna i sikerhet med ett identitetsbyte.

Som framgitt ovan kommer polisen att behéva samarbeta med
andra myndigheter for att sikerhetsarbetet skall fungera effektivt.
Detta innebir att uppgifter om programmet kan férekomma i olika
typer av verksamheter. De nya sekretessbestimmelserna bér dirfor
vara tillimpliga 1 hela den offentliga férvaltningen. P3 s sitt blir
uppgifterna skyddade i all myndighetsverksamhet dir de férekom-
mer oavsett hur de har hamnat dir, t.ex. om den enskilde sjilv har
limnat uppgifter till en myndighet. Det ligger ett ansvar bidde pd
polisen och den enskilde att vid kontakter med andra myndigheter
upplysa om att de nya sekretessbestimmelserna ir tillimpliga.

Skaderekvisitet 1 de nya bestimmelserna bér vara omvint, dvs.
det bor foreligga presumtion for sekretess. Endast om det stdr klart
att uppgiften kan rdjas utan fara for att verksamheten skadas eller
utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men fir
uppgiften limnas ut. Ett starkt sekretesskydd underlittar informa-
tionsutbytet mellan de myndigheter som ir involverade 1 arbetet
med att hjilpa och stddja en hotad.

En annan sirskild friga giller om sekretessen bér vara begrin-
sad 1 tiden. I de flesta sekretessbestimmelser finns en sekretesstid
fastslagen. Sekretesstidernas lingd varierar beroende pd skydds-
intresset. Nir det giller skyddet for enskilds personliga férhéllan-
den ir sekretesstiden i regel maximerad till femtio eller sjuttio &r. I
vissa bestimmelser saknas dock tidsgrinser. Resultatet blir d3 att
sekretessen 1 princip giller f6r all framtid.

I drenden rorande programmet kvarstdr hotbilden normalt under
l&ng tid, och det kan bli aktuellt att skydda mer dn en generation 1
en hotad familj. Aven mycket gamla uppgifter behéver dirfér om-
fattas av sekretess. Ndgon sekretesstid bér med hinsyn hirtill inte
slds fast 1 de nya bestimmelserna.

Den som réjer en uppgift han ir skyldig att hemlighilla enligt de
nya bestimmelserna eller olovligen utnyttjar en sddan hemlighet
kan démas for brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse i
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hogst ett &r (20 kap. 3 § BrB). Begds girningen av oaktsamhet,
déms till boter. I ringa fall skall inte démas till ansvar.

7.9 Inskrdnkningar i vittnesplikten

Utredningens forslag: Ett vittne skall {3 vigra att yttra sig i syfte
att inte roja uppgift som hinfér sig till verksamhet enligt person-
sikerhetslagen.

For att personsikerhetsprogrammet skall fungera méste den tyst-
nadsplikt som giller utom ritta fi genomslag ocksd vid férhandling
1 domstol. En bevisperson som skyddas i programmet p.g.a. av risk
for repressalier frin de tilltalade skall inte behdva avsloja uppgifter
om programmet under ett férhor 1 samband med rittegdngen. Detta
skulle utsitta de inblandade for fara och spoliera allt sikerhets-
arbete. Det bor dirfér inféras en mojlighet fér den som hérs som
vittne att vigra yttra sig om omstindigheter som hinfor sig till
programmet.

Enligt 36 kap. 6 § RB har ett vittne ritt att vigra yttra sig om
omstindigheter som skulle innebira att en yrkeshemlighet uppen-
baras, om inte synnerlig anledning forekommer att vittnet hors
dirom. Ett motsvarande undantag bor finnas dven vad giller ritten
att vigra yttra sig om programmet. Vid bedémningen av om det
foreligger synnerlig anledning fir domstolen, for det fall uppgiften
bedéms ha relevans 1 méilet, gora en avvigning mellan vikten av en
fullstindig utredning och andra omstindigheter, t.ex. sikerheten
for en hotad person.

7.10 Framtida samarbete med andra lander

Utredningens forslag: Nir det svenska programmet antagits bor
Sveriges internationella samarbete pd personsikerhetsomridet ut-
vecklas.

Vidare bor det nordiska samarbetet rérande verkstillighet av
frihetsstraff utvidgas till att avse dven démda personer som riskerar
att utsittas for brottslighet riktad mot liv, hilsa, frihet eller frid.
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7.10.1 Allmant om internationellt samarbete

Ett viktigt inslag i personsikerhetsarbete ir att flytta den hotade
personen lingt bort frin sjilva hotet. Sverige ir dock ett relativt litet
land, och det ir dirfor inte alltid litt att uppna tillricklig sikerhet
vid en flyttning inom landet. I sddana situationer bor 1 stillet finnas
mojlighet att sinda den enskilde till ett annat land.

Vid internationellt samarbete 1 personsikerhetsirenden skéts nor-
malt kontakterna mellan linderna via nationella kontaktpunkter.
En forfrigan skickas frin avsindarlandet med en beskrivning av det
aktuella fallet. Ofta reser direfter handliggare frin mottagarlandet
till avsindarlandet f6r att triffa den hotade och géra en bedéomning
av drendet. Bdda lindernas handliggare upptrider di av sikerhets-
skil under ticknamn. Om mottagarlandet ger klartecken, féljer
sedan vittnesskyddshandliggare frin avsindarlandet med nir den
hotade skall installeras i det nya landet. Mottagarlandet tar 6ver
sikerhetsansvaret medan avsindarlandet betalar for den skyddades
kostnader for en dverenskommen tid. Betalningen sker vanligen
fran ett tickforetag till ett annat.

Internationellt samarbete av nu beskrivet slag forutsitter regel-
missigt att de linder som deltar har ett fullt utbyggt nationellt
program och att lagstiftningen gér det mojligt f6r handliggarna att
arbeta under skyddad identitet liksom med tickféretag. Aven om det
innu inte enligt svensk ritt ir mojligt f6r polisen att anvinda tick-
namn (se avsnitt 7.5.2) dppnar dnd3 ett svenskt program méjligheter
till ett utvecklat samarbete och utbyte med andra linder. Detta skulle
vara ett virdefullt inslag 1 virt eget personsikerhetsarbete samtidigt
som andra linder skulle kunna f hjilp att gémma hotade personer
i Sverige. Linder som kan bli aktuella som samarbetspartners ir
t.ex. de linder som deltar i Europols vittnesskyddsarbete. Detsamma
giller linder utanfér Europa med erfarenhet av personsikerhets-

program sdsom Kanada. De svenska kontakterna med andra linder
bér skotas av RPS.

7.10.2 Sarskilt om nordiskt samarbete

Som i s& minga andra sammanhang skulle ett nordiskt samarbete
vara virdefullt iven pd vittnesskyddsomridet. Foreberedelser pigir
ocksd for ett sidant samarbete. En arbetsgrupp som lyder under
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lindernas rikspolischefer har bildats fér att bana vig for ett kom-
mande utbyte av hotade personer mellan linderna.

I det nordisk forberedelsearbetet har en sirskild friga uppmirk-
sammats. Det giller mojligheten f6r en hotad person att verkstilla
fingelsestraff i ett annat nordiskt land.

Straffdomar som har meddelats 1 ett annat land ir normalt inte
verkstillbara 1 Sverige. Denna regel har dock undantag, och ett
sddant idr lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (Motsva-
rande regler finns i de andra linderna.) Regleringen tar sikte pd
situationer dir den démde har anknytning till ett annat nordiskt
land in domslandet och han har fér avsikt att vistas 1 det landet
efter frigivningen. Tanken ir di att den domdes dteranpassning
skall frimjas genom att verkstilligheten sker i det andra landet.

I5§11963 ars lag behandlas forutsittningarna for att en i annat
nordiskt land meddelad dom p3 ordinirt frihetsstraff skall 3 verk-
stillas 1 Sverige. Hir foreskrivs att i Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom démts i Danmark tll faengsel
eller haefte, 1 Finland till tukthus eller fingelse, i Island till fangelsi
eller vardhald och i Norge till fengsel eller hefte, pi begiran mi
verkstillas hir i riket, om den démde nir verkstillighet skall ske dr
svensk medborgare eller har hemvist 1 Sverige.

I samma bestimmelse sigs vidare att om den démde uppehiller
sig hir 1 riket, dven eljest domen m3 verkstillas hir, om det med
hinsyn till omstindigheterna finnes limpligast.

I 8 § forsta stycket 1 1963 ars lag regleras det motsatta forhdllandet,
dvs. verkstillighet 1 ett annat nordiskt land av fingelsestraff som
3domts 1 Sverige. En dom pd sidant straff ma verkstillas 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, om den démde nir verkstillighet skall
ske ir medborgare eller har hemvist 1 den andra staten. Uppehéller
han sig 1 nigon av nimnda stater, m3 iven eljest domen verkstillas
dir, om det med hinsyn till omstindigheterna finnes limpligast.

I de nordiska 6verliggningarna har frigan vickts, om den nordiska
verkstillighetslagstiftningen skulle kunna anvindas i situationer d
den démde ir utsatt for allvarliga hotelser och verkstilligheten av
den anledningen behéver dga rum i ett annat land. Frn danskt hill
har t.ex. framhdllits att det vore virdefullt om medlemmar i1 danska
motorcykelging, s.k. rockers, kunde verkstilla fingelsestraff i
Sverige. Ocksd frin svensk sida finns ett behov av att 1 vissa fall
kunna flytta verkstilligheten till ett annat nordiskt land.
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Som framgdtt ovan ir emellertid den nuvarande lagstiftningen
inte utformad med tanke pd situationer dir den démde riskerar att
utsittas for brott. Bestimmelserna behdver dirfor dndras for att ett
utbyte skall vara mojligt ocksd i den typen av fall. En sidan dndring
kriver ett gemensamt stillningstagande frin de berdrda linderna.
Frigan bor dirfor beredas vidare inom ramen fér det nordiska
lagstiftningsarbetet.

For att ge ett exempel pd hur frigan skulle kunna 16sas har utred-
ningen dock arbetat fram ett forslag till indring av den nordiska
verkstillighetslagen. Enligt detta forslag far 6verforande av verk-
stillighet av ett frihetsstraff ske, om den démde riskerar att utsittas
for brottslighet som riktar sig mot hans liv, hilsa, frihet eller frid.
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3 Ekonomisk ersattning till hotade
personer

8.1 Inledning

En allvarligt hotad person utsitts inte bara fér minskligt lidande
utan drabbas ocksd ofta av ekonomiska problem. Den hotade méste
kanske flytta till en annan ort vilket kan dra med sig extra kost-
nader fér boende och flyttning samt minskade inkomster 1 sam-
band med byte av arbete (se vir berittelse 1 kap. 2).

Det sagda gor sig sirskilt starkt gillande betriffande de personer
som kommer att omfattas av det nya personsikerhetsprogrammet.
Ett intride 1 programmet kommer regelmissigt att innebira stora
forindringar 1 den hotades liv med ¢kade kostnader som foljd. I
virt uppdrag ingdr dirfor att limna féreslag pd en reglering som
mojliggdr ekonomisk ersittning till denna grupp.

Men ocksd forfoljda personer utanfér programmet kan drabbas
av liknande kostnader och férluster. Detta giller inte minst kvinnor
som utsatts for allvarligt v8ld i en nira relation och som tvingas
flytta for att undkomma nya valdsbrott. Mot denna bakgrund ingdr
1 vért uppdrag att 6verviga ersittning dven 1 sddana situationer.

Nedan ges forst en beskrivning av olika méjligheter att {4 ekono-
misk ersittning enligt gillande ritt, t.ex. skadestdnd (avsnitt 8.2).
Direfter gors en genomging av de forslag och uttalanden som tidi-
gare gjorts rorande frigan om ekonomisk ersittning till hotade och
forfoljda personer (avsnitt 8.3). Slutligen redogér vi i avsnitt 8.4 for
vért forslag till en ny ersittningsform.
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8.2 Ersattningsmojligheter enligt géllande ratt
8.2.1 Skadestand

En mojlighet f6r en hotad och vildsutsatt person att £ ekonomisk
ersittning dr reglerna i1 SkL.

Den grundliggande regeln om skadestindsskyldighet finns i
2 kap. 1§ SKL. Enligt denna bestimmelse skall den som uppsit-
ligen eller av virdsloshet véllar personskada eller sakskada ersitta
skadan. Nigot krav pd att den skadestdndsgrundande handlingen
skall vara brottslig stills inte upp.

Ett sddant krav stills diremot nir det giller s.k. krinknings-
ersittning. Enligt 2 kap. 3 § SKL skall den som allvarligt krinker
ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller ira ersitta den skada som krinkningen
innebir.

Detsamma giller vid ren férmégenbetsskada.' Ersittning for sddan
skada férutsitter vdllande genom brott (2 kap. 2 § SKL).

Skadestdnd till den som har tillfogats personskada omfattar
enligt 5 kap. 1 § SkL bl.a. ersittning for sjukvirdskostnad, in-
komstforlust, intrdng i niringsverksamhet, sveda och virk samt
lyte eller annat stadigvarande men.

Nir ersittning for inkomstforlust bestims skall olika férmé&ner
som den skadelidande har ritt tll avriknas, t.ex. ersittning som
betalas pd grund av obligatorisk forsikring enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring. Ersittning f6r framtida inkomstforlust fast-
stills 1 form av livrinta eller engdngsbelopp eller som livrinta jimte
engdngsbelopp.

Skadestind med anledning av krinkning bestims enligt 5 kap. 6 §
SkL efter vad som ir skiligt med hinsyn till handlingens art och
varaktighet. Dirvid skall sirskilt beaktas bl.a. om handlingen varit
dgnad att framkalla allvarlig ridsla for liv eller hilsa.

I virt delbetinkande Nationell handlingsplan mot vdld i néra
relationer (SOU 2002:71) har vi limnat forslag till utdkade
mojligheter for brottsoffer att f3 skadestind. Vi har foreslagit att
det i SKL infors en bestimmelse om skyldighet fér en girningsman
att ersitta milsigandens kostnader for tgirder som behovs for att
skydda sig mot ny brottslighet frin samme girningsman.

! Med ren férmégenhetsskada férstds sidan ekonomisk skada som uppkommer utan sam-
band med att ndgon lider person- eller sakskada
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Skyddsdtgirder som avses ir t.ex. flyttning, byte av 13s och indring
av telefonabonnemang.

8.2.2 Brottsskadeersattning

Brottsskadelagen (1978:413) reglerar ersittning av statsmedel for
skada till f61jd av brott, s.k. brottsskadeersittning.

S&dan ersittning betalas for personskada och krinkning. Brotts-
skadeersittning kan under vissa begrinsade férutsittningar utgd
dven for sakskada och ren f6rmogenhetsskada, t.ex. om den skade-
lidandes mojligheter att férsorja sig allvarligt har dventyrats genom
skadan eller ersittningen annars framstar som sirskilt angeligen.

Brottsskadeersittning bestims enligt principerna 1 skadestinds-
lagen. Ersittningen ir dock maximerad enligt sirskilda regler.
Brottsskadeersittningen kan liksom skadestdnd jimkas pd grund av
medverkan genom villande pd den skadelidandes sida. Den kan
vidare sittas ned eller falla bort om den skadelidande 6kat skade-
risken.

Ansékan om ersittning miste goras inom viss tid. Om allmint
dtal har vickts, skall ansdkan goras inom tvd &r frdn det att dom
eller slutligt beslut har vunnit laga kraft. Har allmint &tal inte
vickts men forundersékning inletts, skall ansékan goras inom tvd
&r frin det att forundersdkningen lagts ned eller avslutats. I 6vriga
fall skall ansokan goras inom tv8 ar frin det att brottet begicks.

Ansokan om ersittning provas 1 princip endast om brottet har
anmilts till 8klagare eller polismyndighet.

Arenden om brottsskadeersittning prévas av Brottsoffer-
myndigheten. Myndighetens beslut fir inte verklagas.

8.2.3  Socialforsakringsféormaner

En person som utsitts for allvarliga hot kan bli sjuk. Han eller hon
kan ocksd tvingas sluta sitt arbete i samband med en flyttning till
annan ort. Ersittningsformer som d kan aktualiseras ir férméner
inom socialférsikringsomridet, t.ex. sjukpenning och bostads-
bidrag. Andra férmdner som kan bli aktuella ir olika A-kasse-
formaner sisom arbetsloshetsersittning.
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8.2.4  Bistand enligt socialtjanstlagen

En annan vig for en hotad person att fi hjilp ir att vinda sig till
socialtjinsten. Socialnimnden har numera ett uttryckligt ansvar f6r
att stodja brottsoffer (5 kap. 11 § SoL). Ett sitt att hjilpa ir att ge
ekonomiskt bistdnd, se 4 kap. SoL.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden foér
sin forsorjning (f6rsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 ovrigt.
Den enskilde skall genom bistdndet tillférsikras en skilig levnads-
nivd. Socialnimnden far ge bistdnd hirutéver, om det finns skil fér
det. Forsorjningsstdd limnas for bl.a. livsmedel och boende.

Det ir vistelsekommunen som har ansvar f6r att stod och hjilp

ges (2 kap. 2 § SoL).

8.3 Fragans tidigare behandling
8.3.1 Inledning

Frigan om ekonomisk ersittning till hotade och férféljda personer
har under senare 3r behandlats i flera olika sammanhang. Savil
riksdagen som regeringen har uttalat sig positivt om en statlig
ersittning till personer som pd grund av forfoljelse eller risk for
allvarlig brottslighet drabbas av extraordinira kostnader. Trots
dessa uttalanden har frigan dnnu inte fitt sin 16sning.

8.3.2  Rapport fran RPS

Forsta gingen frdgan om ersittning kom upp var i samband med att
RPS gjorde en utvirdering av lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter, se RPS Rapport 1995:3.

Frigan om ekonomisk ersittning till den som méiste byta
identitet berordes aldrig di lagen om fingerade personuppgifter
tillkom, men i samband med utvirderingen konstaterade RPS att
den som byter identitet ofta drabbas av olika kostnader. Det kan
vara kostnader som har samband med flyttning till en ny bostads-
ort eller med férsiljning av fastighet eller bostadsritt. Den enskilde
kan ocksd fi kostnader, om forféljelsen innebir att han eller hon
mdste byta arbete.
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RPS ansdg det oklart vilka kostnader som fir belasta
polisvisendet vid ett identitetsbyte.

8.3.3  Utredningen om vissa folkbokféringsfragor

Nir RPS limnat sin utvirdering av lagen om fingerade person-
uppgifter tillsattes Utredningen om vissa folkbokforingsfrigor.
Ocksd den utredningen berdrde frigan om ekonomisk ersittning
till den som fitt fingerade personuppgifter men var inte beredd att
limna férslag till nigon ny form av ekonomisk ersittning.’

Utredningen uttalade att de kostnader RPS pekat pd dr aktuella
fér minga som har rdkat ut f6r brott. Utredningen menade ocks3
att frigan har betydelse for den stora grupp av personer som
riskerar att utsittas for brott. Till den gruppen hér inte endast
personer som har bytt identitet utan ocksd kvarskrivna personer
och personer som har erhillit sekretessmarkering. Eftersom kost-
nader av det slag som RPS tagit upp rér minga personer i skiftande
situationer ansdg utredningen att frigan om kostnadsersittning
borde behandlas i ett storre sammanhang.

8.3.4  Propositionen om skydd for forfoljda personer,
samordningsnummer, m.m.

I propositionen Skydd for forféljda personer, samordnings-
nummer, m.m. anslot sig regeringen till den bedémning Utred-
ningen om vissa folkbokféringsfrigor gjort av ersittningsfrigan.
Regeringen uttalade dirvid att det inte di fanns skil att inféra
nigon sirskild form av ekonomisk ersittning fér personer som
medgetts fingerade personuppgifter.’

8.3.5 Utskottsuttalanden

I den fortsatta beredningen av frdgan om vissa dndringar 1 lagen om
fingerade personuppgifter uttalade sig Justitieutskottet och Skatte-
utskottet om ekonomisk ersittning.*

2 Se betinkandet Nigra folkbokféringsfrigor (SOU 1996:68) s. 168 f.
’ Se prop. 1997/98 s. 68 {.
*Se bet. 1997/98:SkU5 s. 35

165



Ekonomisk ersattning till hotade personer SOU 2004:1

Justitieutskottet konstaterade att den som pid grund av foér-
foljelse tvingas byta bostadsort och identitet givetvis dsamkas stora
kostnader. Utskottet kunde visserligen allmint sett instimma i
regeringens synpunkter. Det mdste emellertid enligt utskottet
ifrdgasittas om resonemanget har birighet 1 de fall orsaken till for-
foljelsen dr att den drabbade har uppfyllt sin vittnesplikt. Ut-
skottet, som erinrade om att vittnesplikten ir sanktionerad (36 kap.
7 och 21 §§ rittegingsbalken), ansdg att det miste dvervigas om
den som fo6rféljs pd grund av att han eller hon har uppfyllt sin
vittnesplikt skall vara hinvisad till ersittning bara 1 form av skade-
stdnd, brottsskadeersittning samt vad som kan utgd inom ramen
for socialtjinsten. Det borde enligt utskottet dvervigas om inte det
allminna bor ta ett ansvar. Enligt utskottet borde regeringen se till
att frigan behandlas 1 limpligt sammanhang,.

Skatteutskottet delade Justitieutskottets uppfattning.

8.3.6  Brottsofferutredningen

Ocksd Brottsofferutredningen behandlade frigan om ersittning till
forfoljda personer.’

Utredningen konstaterade att kostnader av olika slag kan uppstd
for dem som ir utsatta for forfoljelse eller har drabbats av brott.
Detta giller inte bara personer som har fitt fingerade person-
uppgifter utan dven dem som erhillit sekretessmarkering och kvar-
skrivning. Utredningen konstaterade vidare att de kostnader och
andra oligenheter som uppkommer kan vara i stort sett lika fér en
kvarskriven person som fér den som fitt fingerade personupp-
gifter. Bidda tgirderna ir forenade med flyttning till annan ort och
den ofta kostsamma omstillning som detta innebir. Bdda dessa
kategorier borde enligt utredningen 3 ekonomisk ersittning for de
merkostnader som uppstdr. Med hinsyn till att utredningen inte
kunnat 18sa finansieringsfrigan for ett storre antal forfoljda
personer begrinsades emellertid utredningens férslag om kostnads-
ersittning till att gilla de personer som fitt fingerade person-
uppgifter.

Brottsofferutredningen menade att, nir en person pd grund av
risk for forfoljelse tvingas till en si ingripande tgird som att an-
vinda fingerade personuppgifter, samhillet f&r anses ha misslyckats

> Se betinkandet Brottsofferutredningen Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40)
s.332 1.
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med att skydda honom eller henne pd annat sitt. Enligt utred-
ningens bedémning kan det dessutom bli dyrare att ge dessa
personer det fysiska skydd, t.ex. livvaktsskydd, som krivs dn att ge
dem ersittning i skilig omfattning fér de kostnader som ett iden-
titetsbyte for med sig. Det ir vidare friga om ett fital fall, menade
utredningen, varfoér kostnaderna antogs bli begrinsade.

Utredningen ansig dirfor att de personer som medges att
anvinda fingerade personuppgifter skall kunna tillerkinnas ersitt-
ning i skilig omfattning f6r de kostnader som kan uppkomma i
samband med identitetsbytet. Ersittningen skall utgd i den mén de
uppkomna kostnaderna inte kan ersittas pd annat sitt, t.ex. genom
socialtjinsten.

Enligt utredningen borde ersittningsritten inte begrinsas till att
avse personer som tvingas till identitetsbyte pd grund av att de har
uppfyllt sin vittnesplikt. Personer som har varit mélsigande har 1
ménga fall en vil s3 utsatt stillning, och deras medverkan 1 ritts-
processen ir nog sa viktig, Zven om den inte dr sanktionerad. Ocksa
andra personer som tvingas till att anvinda fingerade person-
uppgifter kan komma i friga fér ersittning.

Med beaktande av RPS:s kinnedom om dessa drenden borde det
enligt utredningen vara styrelsen som fattar beslut och admini-
strerar ersittningen. Den enskilde borde dock ha ritt att 6verklaga
beslutet, och &verprévning borde limpligen ske 1 Stockholms
tingsritt.

Den nya bestimmelsen om ersittning placerades enligt forslaget
i lagen om fingerade personuppgifter.

8.3.7 RPS:s forslag om skydd av bevispersoner

Nista ging frigan om ekonomisk ersittning till hotade personer
togs upp till behandling var 1 RPS:s forslag till nationellt handlings-
program for skydd av bevispersoner. RPS foreslog hir att sirskild
ersittning skall kunna limnas till de personer som tas in i program-
met.’

Enligt forslaget bor ersittning utgd for direkta kostnader som en
hotad drabbas av. Exempel pd ersittningsgilla poster ir kostnader

for

* skyddat boende,

¢ Se rapport som &verlimnades till regeringen den 14 december 2000
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* skydd av personuppgifter, t.ex. namnbyte,
¢ tekniska installationer, t.ex. larm,

* transporter och resor,

* konsulthjilp, t.ex. psykolog,

e likarvird, tandvird och medicin,

* starthjilp vid omlokalisering, t.ex. mébler,
* inldsen av bostider och fordon samt

* externa tjinster, t.ex. flyttning och stidning.

RPS har forslagit att ersittningen av sikerhetsskil bor vara undan-
tagen frin sdvil beskattning som utmitning. Uppgifter om pro-
grammet och dem som berdrs av det bor inte spridas till fler
myndigheter i4n nédvindigt.

8.3.8  Propositionen om stod till brottsoffer

I propositionen om stdd till brottsoffer uttalade regeringen att det
kan anses rimligt att samhillet i speciella fall ger ekonomisk hjilp
till den som pd grund av forfoljelse eller risk for allvarlig brottslig-
het tvingas hemlighdlla sitt namn och sin adress och dirigenom
drabbas av extraordinira kostnader.” Det kan vara kostnader som
har samband med byte av bostadsort eller med forsiljning av en
fastighet eller bostadsritt och kostnader 1 samband med att den
enskilde méste byta arbete.

Vidare uttalade regeringen att ersittning kan vara lika motiverad
exempelvis vid kvarskrivning som d& nigon fitt medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter.

Nigot forslag limnades dock inte. Regeringen konstaterade att
det dr viktigt att frigan om ersittning till dem som ir i behov av
skydd behandlas uttémmande och i ett sammanhang. Detta borde
enligt regeringen limpligen goras inom ramen foér den fortsatta
beredningen av RPS:s f6rslag om ett nationellt handlingsprogram.

7 Se prop. 2000/01:79 s. 55 {.
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8.4 Overviaganden och forslag

8.4.1 Personsdkerhetsersattning — en ny form av ersattning
infors

Utredningens forslag: Den som p& grund av hot drabbas av
kostnader och forluster skall 1 speciella fall kunna {3 ersittning frdn
staten. Ersittningen benimns personsakerbetsersdttning.

Frigan om ekonomisk ersittning till hotade och férféljda personer
har som framgdtt ovan varit aktuell under flera &r. Det ingdr nu i
vért uppdrag att hitta en losning.

Det stir klart att personer som lever under allvarliga hot ofta far
extra kostnader 1 samband med att de forsoker skydda sig mot
brott. Mojligheterna foér en hotad person att enligt gillande ritt &
ekonomisk ersittning for hojda levnadskostnader dr dock begrin-
sade. Som framgitt ovan forutsitter t.ex. skadestdnd att en eller
flera personer kan identifieras som skadevillare. I de fall hotet
kommer frin en kriminell organisation ir det emellertid ofta svirt
att peka ut enskilda girningsmin. Minga ginger mdste ocksd
skyddsdtgirder vidtas innan ett brott formellt sett kan sigas ha
begitts. Aven i de fall skadestind doms ut blir kanske milsiganden
utan ersittning pa grund av att girningsmannen inte kan betala.

Vidare ir mojligheterna att f ersittning for ren formodgenhets-
skada enligt brottsskadelagen begrinsade. Inte heller andra ersitt-
ningsformer som stdr till buds ger tillricklig kompensation. Syftet
med forsorjningsstdd frdn socialtjinsten och ersittning inom
socialforsikringen dr endast att garantera vissa miniminivder och
ticker dirfor langt ifrdn alla kostnader som kan uppstd 1 en hot-
situation.

Mot bakgrund av det sagda anser vi i likhet med vad regeringen
och riksdagen tidigare uttalat att det ir rimligt att den som pa
grund av hot drabbas av kostnader och férluster i speciella fall bor
ha méjlighet att fa ekonomisk hjilp frén staten. Vi f6rsldr dirfor att
en sidan mojlighet inférs. Den nya ersittningsformen bér benim-
nas personsdkerbetsersittning.
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8.4.2 Personkretsen

Utredningens forslag: Den som beviljats intride i det nya
personsikerhetsprogrammet skall ha ritt till personsikerhets-
ersittning. Ersittning skall kunna utg2 dven till andra personer som
riskerar att utsittas for brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa,
frihet eller frid, om det féreligger synnerliga skil.

Nista frdga att ta stillning till ir vilken personkrets som bér vara
berittigad till ersittning enligt de nya reglerna.

I forsta hand bor den som beviljats intride i det nya person-
sikerhetsprogrammet kunna f ersittning. Intride 1 programmet
kommer som regel att innebira ett stort ingrepp i den hotades liv.
Det rér sig hir om extrema och ominskliga situationer dir det inte
ir rimligt att den drabbade, forutom praktiska bekymmer och
psykiska pédfrestningar, ocksd skall fi sin ekonomi kraftigt for-
simrad. Situationen illustreras tydligt av vir berittelse 1 kapitel 2.
Den nya ersittningsformen kommer i dessa fall att fylla en viktig
funktion och sannolikt ofta vara avgoérande fér att programmet
skall kunna genomforas.

I speciella undantagsfall bor dock ersittning enligt de nya be-
stimmelserna kunna utgd dven till personer utanfér programmet
som riskerar att utsittas for brottslighet som riktar sig mot liv,
hilsa, frihet eller frid. Man kan tinka sig fall dir programmet av
nigon anledning inte ir tillimpligt men dir hotbilden kriver lika
langtgiende sikerhetsitgirder med hojda levnadskostnader som
foljd, t.ex. mycket allvarliga fall av vild i nira relationer. Det ir d&
rimligt att ersittning kan utgd ocksd 1 sidana situationer. Nigot
krav pd att den hotade har bytt identitet bor inte stillas upp utan
mojligheten bor std dppen ocksd f6r t.ex. kvarskrivna personer. Det
avgorande bor 1 stillet vara om situationen vid en samlad bedém-
ning framstdr som lika allvarlig som ett fall i programmet. Detta
bor uttryckas sd att det miste foreligga synnerliga skil for att er-
sittning skall utgd.

Eftersom den nya ersittningsformen vinder sig till en storre
krets av personer in vad personsikerhetsprogrammet goér bor
ersittningen regleras 1 en sirskild lag och inte 1 programlagen.
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8.4.3  Ersattningens bestimmande

Utredningens forslag: Personsikerhetsersittning skall limnas i
skilig utstrickning for utgifter, forlorad arbetsfértjinst, intrdng i
niringsverksamhet och forlust vid avyttring av egendom som
orsakas av dtgirder till férebyggande av brott.

Nir ersittningen bestims skall andra mojligheter f6r den hotade
att f3 ersittning beaktas.

Ersittningen skall faststillas 1 form av engdngsbelopp och betalas
med hogst tio gdnger det prisbasbelopp som giller dd ersittningen
bestims.

Ersittningsgilla poster

Syftet med den nya ersittningen ir att ersitta den hotade for
ekonomisk skada som uppstir till foljd av brottsférebyggande
tgirder. Ett intride i programmet skall inte behéva medfora att
den drabbade hamnar i en alltfér forsimrad ekonomisk situation.
Lika viktigt dr att den hotade inte heller hamnar 1 ett bittre
ekonomiskt lige. Ersittningen fir aldrig utgéra nigon form av
beléning fér en bevispersons insats 1 rittsprocessen. Det skulle
kunna leda till att trovirdigheten sitts i friga och minska betydel-
sen av den hotades uppgifter fér polis och 3klagare.

Vad som bér ersittas dr alltsd det som inom skadestindsritten
kallas ren férmogenhetsskada. Exempel pd sddana skador ir for-
lorad arbetsinkomst, intring i niringsverksamhet och 6kade ut-
gifter utan motsvarande nytta.

For en person som trider in 1 programmet ir det i princip oméj-
ligt att arbeta under den tid han eller hon tillfilligt 4r placerad i ett
skyddat boende. Efter en definitiv omlokalisering dr ambitionen att
den hotade si snart som méjligt skall hitta ett nytt arbete och
kunna forsérja sig sjilv. Det kan emellertid ta tid. I ett sidant fall
bér den hotade f6r en dvergdngsperiod kunna 3 ersittning for for-
lorad arbetsinkomst. Detsamma bor gilla, om han eller hon fir ett
nytt arbete med en ligre inkomst dn tidigare. Ersittning bor da
kunna utgd f6r mellanskillnaden.

Den som har ett féretag kan ocksd drabbas av inkomstbortfall.
Foretaget miste kanske till och med avvecklas (se kap. 2). Aven i
sddana situationer bor ersittning kunna utga.
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Ersittning kan vidare behéva utgd for kostnader rérande den
hotades boende. En person i programmet méste som regel genom-
fora en definitiv flyttning. Dubbla boendekostnader kan d3 uppstd i
samband med att den gamla bostaden avvecklas och en ny ordnas.

Hirtill kommer att en fastighet, bostadsritt eller annan egendom
kanske mdste siljas med kort varsel vilket kan fi till f6ljd att
siljaren inte fr ut det fulla marknadsvirdet utan tvingas silja till
underpris. Ersittning bor 1 en sddan situation kunna utgd for skill-
naden mellan forsiljningspriset och marknadsvirdet vid tidpunkten
for forsiljningen. Den omstindigheten att den hotade maéste silja
en fastighet tidigare dn vad han eller hon annars hade valt med
hinsyn till prisnivin pd fastighetsmarknaden, bér diremot inte pa-
verka ersittningen. Om férsiljningen hade kommit till stdnd av
andra skil 4n hotet, hade heller inte mer 4n ridande marknadsvirde
kunnat pdriknas. Dirmed foreligger ingen forlust i skadestdnds-
rittslig mening.

Ersittning bor vidare kunna utgd t.ex. f6r kostnader som uppstar
1 samband installation av larm och annan teknisk utrustning liksom
for flyttning och stidning.

Utgdngspunkten nir ersittning bestims bor vara vanliga skade-
stindsrittsliga principer. Det bor dock inte krivas att en hundra-
procentig exakthet uppnds betriffande beloppens storlek. T stillet
bér ersittningen vid en samlad bedémning framstd som skilig. Hiri
ligger ocksd att de vidtagna dtgirderna som orsakat kostnaderna
mdste kunna sigas st i proportion till det faktiska skyddsbehovet.
Diremot bor inte tidigare kriminell aktivitet frin den enskildes sida
paverka ersittningen.

Det ir angeldget att ersittningsforfarandet ir enkelt och att den
utsatte fir sina pengar en ging for alla. Ersittningen bor dirfor
faststills 1 form av engdngsbelopp.

Andra ersittningsmaojligheter bor beaktas

Nir personsikerhetsersittning faststills boér andra méjligheter for
den hotade att 3 ersittning beaktas, t.ex. skadestind och bistind
inom socialtjinstens ram. Utgdngspunkten bér vara att dessa och
liknande mojligheter att f& ekonomisk hjilp skall tdmmas ut i
forsta hand.

Det bor dock inte stillas upp ndgot absolut krav p3 att alla andra
ersittningsmojligheter tdmts ut. Anledningen ir att ersittning

172



SOU 2004:1 Ekonomisk ersattning till hotade personer

enligt andra regelverk férutsitter myndighetskontakter av olika
slag. Detta innebir alltid risk for att uppgifter om den hotade och
programmet avslojas. Eftersom sikerheten fér dem som skyddas
och arbetar i programmet inte far dventyras ir det rimligt att en
bedémning fir goéras 1 varje enskilt fall huruvida den enskildes
anstringningar att f annan ersittning varit tillrickliga i forhillande
till kraven pd sikerhet.

Maximerad ersittning

En strikt tillimpning av principen om full ersittning f6r kostnader
och forluster skulle kunna innebira att staten 1 ett enda ersittnings-
irende fick utge mycket stora belopp. Precis som vid brottskade-
ersittning bor dirfor ett tak inforas for ersittningen.

Beloppsgrinsen pd detta tak bor bestimmas pd samma sitt som
vid ersittning foér ren férmogenhetsskada enligt brottsskadelagen,
dvs. hégst tio ginger det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring som giller di ersittningen bestims. Prisbas-
beloppet f6r &r 2003 4r 38 600 kr.

8.4.4 Handlaggningen

Utredningens forslag: Arendena om personsikerhetsersittning
skall prévas av Brottsoffermyndigheten. Betriffande prévningen
skall gilla vad som 1 tillimpliga delar féreskrivs om brottsskade-
ersittning.

Nista friga att ta stillning till ir vem som bor ansvara f6r hand-
liggningen av drenden om personsikerhetsersittning.

Ett alternativ ir att uppgiften anfértros 8t RPS. For detta talar
den nira kopplingen mellan programmet och ersittningen.

Den mest naturliga [6sningen dr emellertid att ansvaret liggs pd
Brottsoffermyndigheten. For detta talar myndighetens stora kun-
skap och erfarenhet frin skadereglerande verksamhet for statens
rikning.

P3 detta sitt kan provningen av drendena om personsikerhets-
ersittning 1 princip ansluta till vad som giller brottsskadeersitt-
ning. Till exempel bér ansékan om ersittning goéras inom tvd &r
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frdn det att utgiften eller forlusten uppstod. Brottsoffermyndig-
hetens beslut fir inte dverklagas.

Det bér ankomma pd den enskilde att styrka sina ansprdk och
visa pd sambandet mellan risken for brott och de vidtagna 4t-
girderna. Detta kan gdras genom polisrapporter, domar, intyg frén
arbetsgivare osv. Det ligger i sakens natur att det blir littare f6r den
som beviljats intride 1 personsikerhetsprogrammet att visa att olika
tgirder varit nédvindiga. Den enskilde kan d& hinvisa till att han
eller hon f6ljt de rekommendationer polisen stillt upp for att
genomfora programmet, t.ex. flyttning till ny ort och byte av
arbete.

Angdende sekretess i drende om personsikerhetsersittning, se
avsnitt 7.8.

8.4.5 Beskattning och utmatning

Utredningens forslag: Personsikerhetsersittningen skall vara fri
frin skatt och utmitning.

Beskattning

En sirskild friga att ta stillning till & om personsikerhetsersitt-
ning bor vara skattepliktig.

For skadestind och brottsskadeersittning giller att sddan ersitt-
ning ir skattepliktig, om den ersitter en inkomst som den skadade
skulle ha betalt skatt fér. Motsvarande princip skulle kunna
tillimpas ocks8 pd personsikerhetsersittning. Ett belopp som be-
talas ut for forlorad arbetsinkomst skulle d& bli skattepliktigt
medan ersittning f6r kostnader, sisom flyttkostnad, skulle vara
skattefri.

Paralleller kan dras mellan skadestdnd/brottsskadeersittning och
personsikerhetsersittning. Den nya ersittningsformen syftar till
att ersitta de personer som efter en hotbild intrider i programmet
for den ekonomiska skada de dirigenom férorsakas. Aven om
ersittningen till viss del skall kompensera inkomstbortfall, kan er-
sittningen emellertid inte sigas ha sin grund i nigot tjinstedtagan-
de eller annat uppdrag. Fokus ir 1 stillet att garantera den enskildes
personliga sikerhet. Ersittningen bor dirfor vara skattefri och
faststillas som ett nettobelopp.
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Utmitning

Det skil som anférts ovan till stod for att 1ata personsikerhets-
ersittningen vara fri frin skatt gor sig gillande ocksd betriffande
utmitning. Personsikerhetsersittningen bor dirfor vara fri frin ut-
matning.

En sidan ordning bér inte skada borgenirerna allt f6r mycket.
Tvirtom medfér ett intride i1 programmet regelmissigt att den
hotade tvingas att skaffa sig en inkomst och skota sin ekonomi,
vilket i sin tur innebir méjligheter att betala av pd gamla skulder.
Borgenirernas intressen kan dirfér minga ginger 1 det ldnga loppet
gynnas av att en person som tidigare misskott sin ekonomi beviljas
intride i programmet.
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9 Processuella fragor

9.1 Inledning

I detta kapitel behandlas nigra olika processuella frigor med
anknytning till skydd av hotade och forféljda personer. Frigorna
som tas upp kan f3 betydelse for de personer som kommer att
beviljas intride 1 det nya personsikerhetsprogrammet, men de kan
bli aktuella ocksd betriffande andra hotade personer.

Den forsta processuella frigan avser handliggningen av mél och
irenden 1 domstol nir ena parten har skyddade personuppgifter.
Olika problem kan d& uppst sisom svirighet fér kiranden att vilja
ritt forum. Behovet av sirskilda forumregler i médl dir den ena
parten har skyddade personuppgifter har diskuterats vid tidigare
tillfillen, och nu har vi fitt 1 uppdrag att finna en limplig 16sning.
Andra hirmed sammanhingande svirigheter ir skyldigheten for
part att uppge motpartens adress m.m. samt domstols mojlighet att
hemlighdlla personuppgifter i samband med kallelser, delgivning
och férhandling. Dessa fragor behandlas i avsnitt 9.2.

En annan viktig processuell friga handlar om mgjligheterna att
sikra bevisning 1 mdl dir en bevisperson riskerar att utsittas for
repressalier. Den mest ldngtgiende dtgirden, som ofta diskuteras i
samband med vittnesskydd, ir system med anonyma bevispersoner.
Denna friga berdr vi kort 1 avsnitt 9.3. Andra tgirder som kan
underlitta for en bevisperson att viga beritta och hilla fast vid en
limnad uppgift behandlas i avsnitt 9.4.
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9.2 Handliggningen av mal och drenden da ena parten
har skyddade uppgifter

9.2.1 Bakgrund

En hotad person kan som framgitt av kapitel 3 3 skydd for sina
personuppgifter. I dag finns tre olika typer av dtgirder. Det f6rsta
steget pd en trappa ir markering for sdirskild sekretessprovning
(spirrmarkering). Direfter foljer kvarskrivning. Den mest lingt-
gdende Atgirden ir identitetsbyte, s.k. fingerade personuppgifter. Vi
har ocksd i virt delbetinkande foreslagit ett nytt institut som i
forsta hand dr tinket att ersitta dagens kvarskrivning, s.k. skyddad
folkbokforing.! Nya sekretessbestimmelser foreslds vidare i detta
betinkande betriffande dem som beviljas intride i1 person-
sikerhetsprogrammet.

Syftet med de nu nimnda dtgirderna ir givetvis att den hotade
skall kunna undgd en eller flera forfoljare. En annan effekt av
dtgirderna dr emellertid att processuella problem kan uppstd 1 de
fall den skyddade personen ir part i ett mil. I praktiken uppstar
problem framfér allt i de situationer di den skyddade upptrider
som svarande i ett tvistemil. Problem kan emellertid uppstd iven
om det dr kiranden, eller 1 virdnadsmal barnet, som har skyddade
uppgifter liksom 1 andra mil- och drendetyper.

Den forsta svirigheten visar sig d& en kirande skall vilja ritt
forum. Ar det svaranden som har skyddade adressuppgifter, har
kiranden inte stora mojligheter att f8 fram uppgift om hemvistet.
Ar det § andra sidan kiranden sjilv som har skyddade uppgifter och
ir ritt forum kirandens hemvist, kommer detta att avsléjas genom
att ans6kan om stimning limnas till ritt domstol.

Mot bakgrund hirav har vi fitt 1 uppdrag att 6verviga om det bor
inféras sirskilda forumregler 1 mil och drenden dir den ena parten
har ndgon form av skydd for sina personuppgifter. Uppdraget avser
en oversyn av samtliga mil- och drendetyper i allmin domstol och i
forvaltningsdomstol dir forumreglerna kan vara av betydelse for
personer som har skyddade personuppgifter. I samband hirmed har
vi ocksd 1 uppdrag att se dver bestimmelserna 1 33 kap. RB (och
motsvarande regler rérande férvaltningsdomstolarna) om parts
skyldighet att uppge olika personuppgifter samt domstols méjlig-
het att hemligh&lla dessa.

'Se SOU 2002:71 s. 102 ff.
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I det foljande ges forst en beskrivning av gillande bestimmelser
och de problem som kan uppstd med nuvarande ordning (avsnitten
9.2.2-9.2.5). Direfter behandlas tidigare férslag rorande sirskilda
forumregler f6r f6rf6ljda personer (avsnitt 9.2.6). Slutligen redogér
viiavsnitt 9.2.7 {or vdra 6verviganden och férslag.

9.2.2 Gallande forumregler
De allminna domstolarna

Processuella problem kan alltsd uppstd i de fall ritt forum utgérs av
ena partens hemvist och denna uppgift ir skyddad. Forumregler av
denna typ finns 1 flera olika lagar. Nigra av de viktigaste ir
foljande.

Det som brukar kallas fér den allminna forumregeln finns i
10 kap. 1 § forsta stycket RB. Enligt den ir laga domstol 1 tvistemal
i allminhet ritten i den ort dir svaranden har sitt hemvist. Ar
svaranden folkbokford 1 Sverige, anses som hans hemvist den ort
dir han var folkbokford den 1 november féregdende ar.

I flera familjerittsliga situationer rérande makar och sambor ir
bida parters allminna tvistemélsforum tillimpligt, se t.ex. 10 kap.
9§ andra stycket RB, 14 kap. 3 § AktB och 30 § sambolagen
(2003:376). Aven i andra lagar finns for sirskilda processer hinvisning
till allmént tvistemdlsforum, se t.ex. 47 § namnlagen (1982:670).

Frigor om virdnad, boende eller umginge tas upp av ritten i den
ort dir barnet har sitt hemvist (6 kap. 17 § forsta stycket FB).

M3l om underhall till barn tas upp av ritten i den ort dir svaran-
den har sitt hemvist (7 kap. 12 § f6rsta stycket FB).

Talan om hivande av faderskap fir vickas vid ritten 1 den ort dir
barnet har sitt hemvist (3 kap. 3 § FB). Talan om faststillande av
faderskap vicks i1 de fall socialnimnden har att sorja for att
faderskapet faststills vid ritten i den ort barnet ir folkbokfort och i
ovriga fall vid mannens allminna tvistemdlsforum (3 kap. 7§ FB
jamfort med 3 kap. 5 § och 2 kap. 1 och 2 §§ FB).

Lagen (1996:242) om domstolsirenden innehéller inga forum-
regler. Dessa framgdr i stillet av den materiella lagstiftningen.
Ocks3 nir det giller domstolsirenden styrs forumvalet 1 flera fall av
en berord persons hemvist. Problem kan d& uppstd om uppgifterna
ir skyddade. Som exempel kan nimnas irenden om férordnande av
blodundersokning enligt 1 a § lagen (1958:642) om blodunder-
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sokning m.m. vid utredning av faderskap, utseende av virdnads-
havare enligt 6 kap. 9 § FB, férordnande av bodelningsférrittare
enligt 17 kap. 2 § AktB och prévning av namnbyte enligt 45 § namn-
lagen.

I sammanhanget bor uppmirksammas att det inte bara ir allmin
domstol som berérs av regler om svarandens hemvistforum. Tvister
handliggs ocksd hos kronofogdemyndigheterna, t.ex. som betal-
ningsféreliggande. Ansdkan skall 1 sidana fall goras hos krono-
fogdemyndigheten 1 den region dir svaranden har sitt hemvist, 6 §
lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och handrickning.
Ocksd 1 samband med ansokan om verkstillighet av ett avgérande
kan hemvistet ha betydelse. Frigor om utmitning prévas av krono-
fogdemyndigheten 1 den region dir gildeniren har sitt hemvist, dir
egendom som tillhér gildeniren finns eller dir verkstillighet annars
limpligen kan ske (4 kap. 8 § UB). Forumregler rérande myndig-
heter ligger dock utanfor virt uppdrag.

Foérvaltningsdomstolarna

I férvaltningsdomstolarna handliggs ett stort antal méltyper, t.ex.
fastighetstaxeringsmal, skattemdl, korkortsmil, socialférsikrings-
mal, psykiatrimil och mél enligt SoL. Ett m8l bérjar 1 princip alltid
som ett drende hos en myndighet. Beslut i1 frigor som kan &ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol prévas sedan av den linsritt
inom vars domkrets drendet forst provats, 14 § lagen (1971:289)
om allminna férvaltningsdomstolar. Normalt ir det alltsd inte en
parts hemvist som styr domstolens behorighet utan myndighetens
geografiska placering. Diremot kan frigan om ritt myndighet ha
samband med var den enskilde bor eller vistas, se t.ex. regleringen i
SoL. Frigan om myndighetsforum ligger dock som framgétt ovan
utanfér vart uppdrag.’

I en typ av mil har dock hemvistet betydelse f6r valet av dom-
stolsforum. Det giller verkstillighetsmal enligt FB, dvs. ansdkan
om verkstillighet av vad allmin domstol har bestimt 1 dom eller
beslut om vdrdnad, boende, umginge eller éverlimnande av barn.

? T sammanhanget kan uppmirksammas att Underh3llsstddsutredningen i sitt betinkande Ett
reformerat underhdllsstdd (2003:42) foreslagit en sirskild behorighetsregel fér den
bidragsskyldiges forsikringskassa for de fall sekretess rdder f6r boférilderns eller barnets
personuppgifter. Personsikerhetsutredningen har i remissyttrande tillstyrkt forslaget
(S2003/4201/SF)
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Motsvarande giller ansékan om verkstillighet av forildrars éverens-
kommelser 1 sddana frigor.

I dessa mil soks verkstillighet enligt 21 kap. 1 § FB hos lins-
ritten. Bestimmelsen anger inte hos vilken linsritt verkstilligheten
skall so6kas. Enligt férarbetena torde det dock ligga i sakens natur
att ansdkan om verkstillighet alltid kan géras hos linsritten 1 det
lin dir den som har hand om barnet ir bosatt. Skulle denne
tillfilligt ha tagit med barnet till ndgon ort i annat lin, t.ex. for en
tids semester, fir dven linsritten 1 det linet anses behorig. Vistas
barnet och den som har det i sin vird pd skilda orter, torde
sokanden kunna vinda sig antingen till linsritten dir barnet finns
eller till linsritten dir motparten i drendet bor eller vistas.’

9.2.3  Parts uppgiftsskyldighet och domstolens
utredningsskyldighet

Nir en kirande tagit reda pa vid vilken domstol talan skall vickas
och limnat in sin stimningsansékan dir kan skriftvixlingen bérja.
Enligt 2 § delgivningslagen (1970:428) skall den handliggande
myndigheten ombesdrja delgivning av handlingar 1 maélet eller
irendet. For att detta skall kunna ske ir den part som startar
processen skyldig att uppge vissa uppgifter om sig sjilv och
motparten. Denna frga regleras 1 33 kap. 1 § RB.

I forsta stycket foreskrivs att ansdkan, anmilan eller annan inlaga
i rittegdng skall inneh8lla uppgift om parternas namn och hemvist.

Enligt andra stycket skall en enskild parts forsta inlaga i ritte-
gdngen innehilla uppgift om partens

1. yrke samt personnummer eller organisationsnummer,

2. postadress och adress till arbetsplats samt 1 férekommande fall
annan adress dir parten kan antriffas for delgivning genom
stimningsman,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen, dock att
nummer avseende hemligt telefonabonnemang behéver uppges
endast om ritten begir det, samt

4. forhillanden i 6vrigt av betydelse f6r delgivning med honom.

Fors partens talan av stillféretridare, skall enligt tredje stycket
motsvarande uppgifter limnas dven om denne. Har parten vidtalat

>Se NJA II 1967 s. 481 och kommentaren till Férildrabalken 21:11
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ett ombud att foretrida honom, skall ombudets namn, postadress
och telefonnummer anges.

I fjirde stycket foreskrivs att en stimningsansékan dessutom
skall innehdlla uppgift om enskild svarande i de hinseenden som
anges 1 andra och tredje styckena. Uppgift om svarandens eller
dennes stillféretridares yrke, arbetsplats, telefonnummer och
ombud behéver limnas endast om uppgiften utan sirskild utred-
ning ir tillginglig fér sokanden. Saknar svaranden kind adress,
skall uppgift limnas om den utredning som gjorts for att faststilla
detta.

Motsvarande uppgifter som nu nimnts skall limnas i en enskild
parts forsta skrivelse till tingsritten 1 ett drende, se 5 § lagen om
domstolsirenden, och i1 en anséknings- eller besvirshandling 1 en
forvaltningsprocess, se 3 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).

Den som startar en process ir alltsd skyldig att limna uppgifter
om motparten som kan ligga till grund for delgivning. Men vad
giller om han eller hon inte kan f8 fram adressuppgiften p.g.a.
sekretess?

Saknas erforderliga uppgifter 1 en stimningsansékan, skall
kiranden foreliggas att komplettera ansokan (33 kap. 10 § RB).
Foljs inte foreliggandet och dr mélet dispositivt, fir ritten avvisa
ansdkningen om det inte ir oskiligt.*

Detta betyder férst och frimst att avvisning inte kan ske 1 ett
indispositivt ml. I ett sddant fall maste domstolen i stillet férsoka
fd fram adressuppgiften pd egen hand. Hir foéreligger allts3 en
utredningsskyldighet f6r domstolen. Regeln 1 15 kap. 5 § sekretess-
lagen ir di tillimplig. Enligt denna skall en myndighet pd begiran
av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver i den
mén hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess eller
av hinsyn till arbetets behoriga gdng. Av bestimmelsen i 14 kap.
2 § tredje stycket sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att
uppgift om bl.a. en enskilds adress limnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dir f6r delgivning. I ett indispositivt mal far alltsd
domstolen vinda sig till Skatteverket eller RPS (vilken myndighet
avgors av vilket skydd den enskilde har) och begira att {4 ut adress-
uppgiften med stéd av nu nimnda stadganden.

Men hur pass lingtgdende ir d3 kraven pd en kirande 1 ett
dispositivt m&l? Vad menas med att ritten fir avvisa ansékningen

*Se ocksd 5 § forvaltningsprocesslagen samt 9 och 10 §§ lagen om domstolsirenden
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om det inte ir oskiligt? Och hur ser domstolens utrednings-
skyldighet ut i ett sddant fall?

Av forarbetena till 33 kap. 10 § RB framgér att meningen ir att
avvisningsmojligheten inte skall drabba kiranden alltfér hirt. De
situationer som frimst avses med “oskiligt” ir di avvisning
framstdr som obillig och det dr rimligt att myndigheten tar pd sig
det merarbete i delgivningshinseende som avsaknaden av fére-
skrivna uppgifter om motparten innebir. Undantagsregeln skall ge
myndigheten méjlighet till en nyanserad tillimpning.” Hinsyn skall
tas till partens formdga att fullgéra den foreskrivna uppgifts-
skyldigheten. Lagrddet uttalade att ir situationen sidan att svaran-
den saknar kind adress och visar kiranden efter kompletterings-
foreliggandet den utredning han eller hon gjort 1 saken, skall
avvisning givetvis inte ske eftersom kiranden d8 m&hinda kan sigas
har efterkommit foreliggandet.

Av det sagda torde den slutsatsen kunna dras att, om en kirande
redogér for sina misslyckade forsék att fi fram den sekretess-
belagda adressuppgiften, han eller hon har foljt foreliggandet. Mer
kan inte krivas och en avvisning skulle vara oskilig. Ansvaret for
att f3 fram adressuppgifter dvilar i det liget i1 stillet domstolen pd
samma sitt som 1 ett indispositivt mal.

Denna tolkning av 33 kap. 10 § RB vinner stéd av ett nedan
redovisat JO-fall (2000/01 s. 36). JO konstaterar i det aktuella
fallet att d& det torde ha varit nist intill om&jligt for kiranden att, 1
enlighet med 33 kap. 1 § RB, i ansékan om stimning ange bl.a.
svarandens adress och férhdllandena 1 6vrigt av betydelse for
delgivning, det hade &legat tingsritten att fi fram uppgifterna.
Skyldigheten féreldg i vart fall nir det hade visat sig att svaranden
inte avsdg att bidra till milets handliggning.

9.2.4  Personuppgifter hos domstolen

En part med skyddade personuppgifter kan i samband med ett méls
handliggning uppleva oro fér att uppgifterna skall avsléjas. Detta
giller frimst adressuppgiften.

Att personuppgifter om parterna miste limnas enligt 33 kap. RB
har redan beskrivits och vi dterkommer nedan till méjligheterna for
domstolen att hemlighdlla dessa. Men ocksd andra moment under

> Se prop. 1984/85:109 s. 44
¢ Se prop. 1984/85:109 s. 80 {.
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handliggningen sisom ett férhandlingstillfille kan féranleda att en
part kinner sig orolig.

Det kan dock konstateras att rittegingsbalken inte uppstiller
ndgra uttryckliga krav pd att ritten i samband med en férhandlings
bérjan skall efterhora och kontrollera parternas personnummer och
adressuppgifter. I sakens natur ligger & andra sidan att det ir viktigt
att parterna kan identifieras.

I samband med férhor stadgas vidare att ritten skall hora partens
fullstindiga namn. Diremot behéver dldern och hemvistet efter-
frdgas endast om det behovs (se 37 kap. 3 § och 36 kap. 10 § RB).

Inte heller nir det giller innehllet 1 protokoll och andra sam-
mantridesanteckningar enligt 6 kap. RB finns skyldighet att ange
parternas personnummer och adresser.

Nir det giller domstolens avgérande foreskrivs 117 kap. 7 § och
30 kap. 5 § RB endast att ritten skall ange parterna. Detta innebir
bl.a. att en malsigandes adress inte behéver anges 1 domen. Om han
eller hon tillerkinns skadestind, bor dock av domen framgd hur
den tilltalade skall kunna betala.”

For brottmilsdomarnas del giller hirutover de féreskrifter
Domstolsverket meddelat med stéd av 21 § férordningen
(1996:271) om mal och drenden i allmin domstol. Av dessa f6ljer
att parternas adresser skall anges 1 domen. Rider sekretess for en
adress, ricker det dock att ”skyddad adressuppgift” anges.

Vilka méjligheter har di domstolen att hemlighdlla skyddade
personuppgifter som indd kommer in i ett mél eller drende? Svaret
pd denna friga beror pd vem domstolen fir uppgifterna av, frdn en
myndighet eller frén en enskild.

Av 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen framgir att sekretess
giller i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande
registrering av befolkningen fér uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Folkbokforingssekretessen giller utanfér det omride som anges 1
7 kap. 15§ forsta stycket sekretesslagen endast i den begrinsade
utstrickning som foljer av sekretesslagens olika bestimmelser om
overforing av sekretess.

For dem som byter identitet giller sekretess 1 drende om
fingerade personuppgifter f6r uppgift om enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att

7 Se Fitger, Rittegingsbalken 30:13
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den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men. Om en
uppgift f6r vilken sidan sekretess giller har limnats till en annan
myndighet, giller sekretessen ocksd dir (7 kap. 15 § andra stycket
sekretesslagen).

Sekretess kan 6verforas enligt 12 kap. 1 § sekretesslagen. Erhiller
domstol 1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet frin
domstol eller annan myndighet uppgift som ir sekretessbelagd dir,
giller sekretessen ocksd hos domstolen (s.k. sekundir sekretess).
Av samma lagrum framgdr att 6verfdring av sekretess inte dger
rum, om en sekretessbestimmelse till skydd foér samma intresse
ind3 dr tillimplig pd uppgiften hos den mottagande domstolen.

Om alltsd Skatteverket limnar ut en sekretessbelagd adress-
uppgift till en domstol med stéd av 14 kap. 2 § tredje stycket
sekretesslagen for delgivningsindamdl, foljer sekretessen med till
domstolen. Detta innebir att, om det ir svaranden som har
skyddade uppgifter och domstolen inom ramen {ér sin utrednings-
skyldighet begir in dessa, sekretess kommer att gilla fér upp-
gifterna ocksd hos domstolen.

Overféring av sekretess enligt 12 kap. 1 § sekretesslagen kan ske
endast betriffande uppgifter som en domstol erhdller frin en annan
myndighet. Fdr domstolen 1 stillet uppgifterna av parten sjilv, ir
situationen annorlunda. Har kiranden en spirrmarkering hos folk-
bokféringen och limnar han eller hon sin adress 1 den férsta in-
lagan enligt 33 kap. 1 § RB, giller inte sekretess f6r adressuppgiften
med automatik hos domstolen. For att sekretess skall gilla krivs
att en s.k. primir sekretessbestimmelse ir tillimplig hos dom-
stolen.®

S8dana bestimmelser finns pd olika stillen i sekretesslagen. Ett
exempel ir 9 kap. 15 §. Enligt denna bestimmelse giller sekretess
hos domstol bl.a. 1 dktenskapsmdl samt mal och irenden enligt
forildrabalken for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om part begir det och det kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider skada eller men om uppgiften
rojs. I vissa typer av drenden behovs inte begiran av part.

Sekretess giller vidare enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen hos dom-
stol 1 m3l om ansvar for sexualbrott, utpressning, brytande av post-
eller telehemlighet, intring 1 forvar, olovlig avlyssning eller brott
genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6éverforts samt 1 mél
om ersittning for skada med anledning av sddant brott, f6r uppgift

8 Situationen har behandlats av JO i tv4 beslut, JO 2000/01 s. 44 och 50
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om enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretess f6r uppgift 1 mil eller drende hos domstol upphér att
gilla, om uppgiften foérebringas vid offentlig férhandling. Fére-
bringas sekretessbelagd uppgift vid férhandling inom stingda
dérrar, bestdr sekretessen under den fortsatta handliggningen, om
domstolen inte férordnar annat. Sedan domstolen har skilt mélet
eller drendet frin sig, bestdr sekretessen endast om domstolen i
domen eller beslutet har férordnat om det (12 kap. 3 § sekretess-
lagen).

Sekretess upphér vidare att gilla i mélet eller drendet, om upp-
giften tas in 1 dom eller annat beslut. Detta giller dock inte om
domstolen i domen eller beslutet har férordnat att sekretessen skall
bestd. Forordnande att sekretessen skall bestd fir inte omfatta
domslutet eller motsvarande del av annat beslut, sdvida inte rikets
sikerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgingligen
pakallar det (12 kap. 4 § sekretesslagen).

Att vissa uppgifter hos en domstol ir sekretessbelagda innebir
inte utan vidare att sekretessen giller gentemot motparten, se
14 kap 5§ sekretesslagen. Sekretess hindrar nimligen inte att
sokande, klagande eller annan part tar del av handling eller annat
material 1 milet eller drendet. Handling eller annat material f&r dock
inte limnas ut, i den mén det av hinsyn till allmint eller enskilt
intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift 1 materialet
inte rojs. I sddant fall skall myndigheten pd annat sitt limna parten
upplysning om vad materialet innehéller, 1 den min det behévs for
att han skall kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig
skada for det intresse som sekretessen skall skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i mél eller drende tar del av dom
eller beslut 1 mailet eller drendet. Inte heller innebir sekretess
begrinsning i parts ritt enligt rittegingsbalken att fi del av alla
omstindigheter som liggs till grund fér avgérande av madl eller
drende.
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9.2.5 Narmare om problemen med nuvarande ordning
Vid sparrmarkering

Nir en tilltinkt svarande har fitt spirrmarkering har kiranden smi
mojligheter att f8 kinnedom om svarandens hemvist. I vissa fall kan
Skatteverket, som ju kinner till svarandens adress, medverka till att
svaranden fir del av en ansékan om stimning. Om denna ingdr i
svaromdl utan att géra foruminvindning, kan mélet handliggas pd
vanligt sitt.

Om svaranden diremot gér foruminvindning eller om ritten har
att iaktta den tillimpliga forumbestimmelsen ex officio, kan kiran-
den {8 bekymmer. Han eller hon kan d3 behéva visa att talan vickts
vid ritt forum. Om Skatteverket, med hinvisning till sekretess-
lagens regler, inte rojer uppgiften om svarandens hemvist, kan
kiranden inte fullgéra sin skyldighet att visa ritt forum. Hans talan
riskerar d3 att avvisas.

Skatteverket har dock inte alltid ritt att hemligh8lla uppgiften
om svarandens hemvist. I vissa fall m3ste uppgiften limnas ut. Det
kan gilla exempelvis nir det ir en annan person in férféljaren som
framstiller ett ansprdk i domstol. D kan det knappast av sirskild
anledning antas att svaranden eller ndgon honom nirstdende lider
men om uppgiften rojs (se 7 kap. 15 § sekretesslagen).

Nir det & andra sidan ir f6rfoljaren som vill inleda rittegdng talar
naturligtvis mycket for att Skatteverket bor hemlighdlla upp-
gifterna om den forfoljde. Samtidigt kan emellertid iven en for-
foljare ha ett berittigat ansprdk pd att kunna fora talan mot en
person som han tidigare har trakasserat. I t.ex. familjerittsliga mal
foreligger ofta en tydlig konflikt mellan motstiende intressen. I ett
visst fall kan en kvinna som har fitt spirrmarkering pd grund av
forfoljelse ha barn tillsammans med forfoljaren. Mot faderns ritt
att f8 umgingesfrigan provad fir di stillas kvinnans och barnets
behov av skydd.

Det kan alltsd inte uteslutas att en sekretessprévning i ett visst
fall leder fram till att en utpekad férfoljare 1 egenskap av kirande,
trots en sparrmarkering, f&r del av uppgiften om svarandens
hemvist. I praktiken torde det dock ankomma pd den utpekade
forfoljaren att visa att svaranden inte kommer att lida nigot men
om uppgiften om dennes hemvist réjs. Det kan inte ske utan att
kiranden foérebringar ganska omfattande utredning om sina
personliga forhdllanden. Om det finns minsta risk att en uppgift
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om hemvist kommer att anvindas for forfoljelse, bor uppgiften inte
limnas ut. Det kan emellertid inte uteslutas att nigon som upp-
trider som bulvan for f6rf6ljaren begir och fir ut uppgifterna.

Det ligger alltsd nira till hands att anta att en utpekad forfoljare
har mycket svért att {3 ut uppgiften om offrets hemvist. Samtidigt
innebir en sddan situation att man kommer 1 konflikt med den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
denna har var och en di hans eller hennes civila rittigheter eller
skyldigheter berors ritt att {4 sin sak prévad av en domstol. Fir
kiranden inte reda pd adressen, kan han silunda inte utéva denna
sin ritt att vicka talan. Hir foreligger alltsd en tydlig konflikt
mellan motstdende intressen.

Vid kvarskrivning

Vid kvarskrivning ser situationen annorlunda ut in vid spirr-
markering.

En kvarskriven person ir folkbokférd pd den gamla folkbok-
foringsorten, och det blir d3 denna som styr valet av ritt domsaga.
Personen ir registrerad som ”pd forsamlingen skriven” med adress
hos Skatteverket. Post som sinds till den kvarskrivna under denna
adress eftersinds till den enskilde.

Kiranden kan alltsd stimma in den kvarskrivne med ledning av
nu nimnda uppgifter utan att ndgra problem behover uppstd.
Processen kan genomféras, och den kvarskrivnes verkliga adress
behéver inte komma fram.

Vid identitetsbyte

Har en person bytt identitet, kan problem uppstd vid en ritteging
sdvil for den hotade som f6r motparten.

Fingerade personuppgifter medfor inte ndgon rittslig forindring
av den hotade personens namn eller andra férhillanden. Den
skyddade far ritt att dolja de verkliga uppgifterna, men rittsligt ir
han eller hon samma person som tidigare. Personen i friga torde
inte ha ndgon skyldighet att anvinda de fingerade uppgifterna utan
kan i vissa sammanhang ocksd nyttja sitt verkliga namn och
personnummer. Det har inte ndgon privatrittslig betydelse om
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personen ingdr avtal eller andra rittshandlingar med anvindande av
verkliga eller fingerade uppgifter. Hela tiden ir det samma ritts-
subjekt som kan goras ansvarigt. Motsvarande giller i friga om
offentligrittsliga forpliktelser.

Det ir alltsd inte meningen att det skall finnas nigon laglig
mojlighet for den som anvinder fingerade personuppgifter att
undandra sig ndgra forpliktelser. Personen i friga har inte heller
ritt att vigra medverka i ett rittsligt férfarande med hinvisning till
att han eller hon fitt fingerade personuppgifter.

Om en borgenir soker efter en person som bytt identitet, ham-
nar han forr eller senare hos folkbokféringen och fir di beskedet
att den som s6ks har bytt identitet. Dirmed kan den skyddade per-
sonen nds genom medverkan av RPS som kan forséka férmd den
skyddade att infria sina 8taganden. Denne har ett starkt intresse av
att medverka till en frivillig uppgérelse eftersom motparten annars
kan komma att begira att f3 ut uppgifter om den skyddades
verkliga hemvist.

Skulle den som har medgetts identitetsbyte inte vilja medverka
till att under hand [6sa en tvist med en annan person in férféljaren,
kan alltsd frdga uppkomma om att limna ut uppgifter om honom
eller henne. Det ankommer d& pd RPS att préva om uppg1fterna om
dennes fingerade namn och adress m.m. skall rojas. Sekretess-
skyddet f6r den som har medgetts identitetsbyte ir visserligen
starkt, men det ir inte uteslutet att RPS finner att det stir klart att
uppgifter om den skyddade kan rojas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider men. Fir kiranden 4 andra sidan
inte ut uppgifterna, kan ett brott mot Europakonventionen fore-
ligga hir p& samma sitt som vid sparrmarkering.

Saken kan bli sirskilt komplicerad om det ir forféljaren som vill
vicka talan om vdrdnad eller umginge betriffande ett barn som
forfoljaren och den skyddade har tillsammans. T en sddan process
hamnar sivil svaranden som kiranden i en mycket svir situation.
Rittegdngen mdiste genomfdras pd ett tryggt sitt ur svarandens
synvinkel, samtidigt som ett verkstillbart avgorande 1 princip ir
omdjligt att triffa utan att den skyddades uppgifter avslojas.
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JO:s dmbetsberittelse 2000/2001 s. 36

Flera av de problem som kan uppstd i en process di ena parten har
skyddade uppgifter illustreras tydligt i ett fall som JO behandlat
(JO:s imbetsberittelse 2000/2001 s. 36). I fallet diskuteras sdvil
frigor om forum som frigan om domstols utredningsskyldighet
angdende adressuppgifter. I det f6ljande ges en sammanfattning av
fallet.

I oktober 1994 domde Hedemora tingsritt till dktenskaps-
skillnad mellan makarna K. I. och J. K. och anfértrodde J. K. vard-
naden om den gemensamme sonen S., f6dd 1991. Hedemora tings-
ritt limnade 1 september 1996 K. I:s yrkande om umgingesritt
med S. utan bifall. Svea hovritt faststillde tingsrittens domslut och
anforde bla. féljande. ”I enlighet med tingsrittens bedémning
finns det anledning att befara att K. I. dterigen olovligen bortfér S.
Hirtill kommer att ett umginge 1 nirvaro av kontaktperson torde
vara praktiskt ogenomférbart med hinsyn till att J. K. bytt identi-
tet och det ir ovisst var hon och S. befinner sig.”

I maj 1997 vickte K. I. pd nytt talan vid Hedemora tingsritt om
ritt till umginge med sin son. Tingsritten forelade chefen for
Lokala skattekontoret 1 Avesta att uppge 1 vilken kommun S. var
folkbokférd samt huruvida adressen till Lokala skattekontoret
kunde anvindas fér delgivning av handlingar i méilet. Skatte-
myndigheten 1 Dalarnas lin meddelade tingsritten att berord
person var registrerad som obefintlig i myndighetens register och
att post till denne vidaresindes till RPS. Tingsritten 6verlimnade,
med stdd av 10 kap. 20 a § RB och 6 kap. 17 § férsta stycket FB,
mélet till Stockholms tingsritt och anférde féljande. ”Kiranden har
inte visat att barnet har sitt hemvist 1 denna tingsritts domsaga.
Med hinsyn till vad som 1 mélet blivit upplyst kan det inte heller
utronas nigon annan behorig domstol inom vars domsaga barnet
har sitt hemvist. Mélet skall sdledes tas upp av Stockholms tings-
ritt.”

I juni 1997 utfirdade Stockholms tingsritt stimning 4 J. K. med
adress ¢/o Chefen for Lokala skattekontoret 1 Avesta. Av dagboks-
bladet framgar att Lokala skattekontoret 1 Avesta hade meddelat att
RPS skulle férsoka ta reda pd J. K:s adress. Enligt en anteckning pd
dagboksbladet uppgavs frdn RPS att man varit 1 kontakt med
svaranden och framfort att denna pd nigot sitt borde ingd i1 svaro-
mél och att svaranden — sdvitt fick forstds — inte hade f6r avsike att
pa ndgot sitt bidra till milets handliggning.
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I oktober 1997 férordnade tingsritten, enligt 11 kap. 3 a § och
20 kap. 2 § FB, en god man fér att tillvarata J. K:s ritt i det aktuella
mélet. Samma dag inkom K. I:s ombud till tingsritten med en
skrivelse 1 vilken han hemstillde om polisdelgivning med svaranden
via RPS, om svaranden idnnu inte blivit delgiven. Enligt en tjinste-
anteckning pikallade K. I:s ombud inte ndgot beslut 1 friga om del-
givning d4 han mottagit underrittelse om god man fér svaranden.

I januari 1998 avgjorde Stockholms tingsritt maélet och till-
erkinde K. L. ritt till umginge med S. vartannat veckoslut, 16rdag
eller sondag, i den omfattning som kontaktperson som skulle utses
av socialgjinsten 1 Avesta kommun kunde medverka. Av tings-
rittens domskil framgdr att tingsritten vid sin bedémning bortsig
fran frigan huruvida verkstillighet av domen kunde ske.

I en anmilan till JO framférde K. I. klagom&l mot att han, trots
att han medgetts umgingesritt med sin son, inte fick triffa honom
eftersom modern hade skyddad identitet och adress.

Anmilan remitterades till tingsritten som yttrande att, eftersom
svaranden hade medgetts att anvinda fingerade personuppgifter,
den vig som stod till buds foér delgivning av stimning gick via
Lokala skattemyndigheten 1 Avesta och RPS. Nigra andra forsok
till delgivning dn pd detta sitt gjordes inte. — Sedan det efter fyra
ménader slutligt framgick att svaranden inte ville 1ita sig delges
eller 6ver huvud bidra tll handliggningen av maélet ansig
tingsritten att forutsittningar foreldg att 1 dverensstimmelse med
20 kap. 2 § forsta stycket FB forordna god man foér svaranden. —
Betriffande tingsrittens overviganden avseende mojlighet till
verkstillighet anfordes att mélet rorde frigan om ritten till um-
ginge mellan kiranden och parternas son, inte svarandens behov av
skydd gentemot kiranden. Det kunde inte uteslutas att svaranden
skulle kunna tinka sig att, 1 barnets intresse, medverka till ett
umginge under f6r henne betryggande omstindigheter. Att prak-
tiskt ordna ett sidant umginge torde inte vara omojligt. Kontakt-
personens medverkan skulle garantera att kiranden inte skulle
kunna utréna svarandens eller barnets personuppgifter. Tingsritten
konstaterade vidare att den férordnade gode mannen inte &ver-
klagade tingsrittens dom. Vid de &verviganden som tingsritten
gjorde blev frigan om verkstillighet nirmast en friga for lins-
ritten.
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I sitt beslut uttalade JO bl.a. féljande:

I det mdl som kom att handliggas av Stockholms tingsritt anvinde
svaranden, J. K., fingerade personuppgifter. Av uppgifterna i drendet
framgar att tingsritten hade varit i kontakt med Lokala skattekontoret
1 Avesta och Rikspolisstyrelsen i syfte att delge svaranden stimning i
mélet. Nir J. K. dnnu fyra ménader efter det att stimning hade
utfirdats inte hade delgivits stimningen, foérordnade tingsritten en
god man f6r att bevaka hennes ritt i milet.

Syftet med fingerade personuppgifter ir att hindra att en eller flera
forfoljare, med hjilp av uppgifter i allminna handlingar hos en
myndighet, fir kinnedom om var den person som behover skyddas
bor eller vistas. Det finns diremot inte nigon laglig mo;hghet for den
som anvinder fingerade personuppgifter att undandra sig ndgra
forpliktelser. Personen i friga har inte heller ritt att vigra medverka i
ett rittsligt forfarande med hinvisning till att han har fict fingerade
personuppgifter. Det 4r inte otinkbart att personen i friga kan bli
skyldig att instilla sig personligen exempelvis infor allmin domstol (se
prop. 1997/98:9 s. 54 {. och s. 72). I f6rarbetena till lagen om fingerade
personuppgifter uttalas bl.a. att det betriffande de riktiga uppgifterna i
folkbokféringen skall framg? att personen i friga anvinder fingerade
personuppgifter. Syftet hirmed ir att minska problemen fér borge-
nirer och myndigheter m.fl. som har ett legitimt intresse av att komma
1 kontakt med personen och fér att det skall finnas en reell méjlighet
fér en myndighet eller en tredje man att {3 klart for sig att den person
som de séker nu har registrerats under andra personuppgifter och att
de — om de behover tillgdng till dessa uppgifter — kan ha anledning att
begira en prévning av om uppgifterna kan limnas ut till dem (prop.
1990/91:153 5. 119).

Att en person anvinder fingerade personuppgifter innebir alltsd
inte att det enbart ir Rikspolisstyrelsen som kan {3 ta del av de sekre-
tessbelagda uppgifterna betriffande personen i friga. Om en myndig-
het eller en enskild begir att {4 ta del av sidana uppgifter skall myndig-
heten i varje enskilt fall géra en prévning om det foreligger hinder hir-
for pd grund av en bestimmelse om sekretess.

Enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen skall en myndighet pd begiran av
en annan myndighet limna uppgift som den férfogar dver i den man
hinder inte moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av
hinsyn till arbetets behoriga ging. Av bestimmelsen 1 14 kap. 2§
tredje stycket sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att
uppgift om bl.a. den enskildes adress limnas till en myndighet om
uppgiften behovs dir for delgivning. Enligt 2 § delgivningslagen
(1970:428) ir det den myndighet dir mailet eller drendet handliggs
som ombesorjer delgivning. Kiranden skall visserligen 1 stimnings-
ansdkan ange bla. svarandens adress och férhillanden i &vrigt av
betydelse for delgivning med honom (33 kap. 1 § rittegdngsbalken).
Med hinsyn till att det fé6r K. 1. torde ha varit nistintill oméjligt att
ange sidana uppgifter om J. K. 8lig det tingsritten, i varje fall sedan
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det visat sig att J. K. inte avsig att bidra till mélets handliggning, att fi
fram uppgifterna.

Tingsritten borde siledes hos t.ex. Rikspolisstyrelsen ha begirt att
fa del av J. Kis adress eftersom denna behévdes fér delgivning.
Sekretess for adressuppgiften hade gillt dven 1 tingsritten till {6ljd av
12 kap. 1 § sekretesslagen. Det kan anmirkas att ett sidant sekretess-
skydd numera foljer direkt av 7 kap. 15 § andra stycket andra
meningen sekretesslagen.

Eftersom tingsritten inte vidtog tillrickliga dtgirder for att delge
svaranden eller eftersdka dennas adress saknades underlag for att
fastsld att hon vistades pd okind ort. Tingsrittens beslut att férordna
god man for svaranden enligt 20 kap 2 § férsta stycket forildrabalken
var dirfor inte lagligen grundat.

Tingsrittens dom den 14 januari 1998 innebar att K. L. tillerkindes
ritt till visst umginge med sin son. Umginget skulle ske i nirvaro av
kontaktperson. Méjlighet att mot J. K:s vilja verkstilla denna dom
synes inte foreligga s linge hon har fingerade personuppgifter. Det ir
visserligen riktigt att frigor om verkstillighet provas av linsritten som
forsta instans. Det kan dock ifrigasittas det limpliga i att 1 ett mil om
vdrdnad eller umginge meddela en dom som man kan férutse inte
kommer att kunna verkstillas (jir NJA 1992 s. 93).

9.2.6  Forumfragans tidigare behandling
Kvinnovaldskommissionen

Kvinnovdldskommissionen foéreslog 1 betinkandet Kvinnofrid
(SOU 1995:60) att en sirskild forumregel skulle inféras 1 frigor
om virdnad och umginge nir ett barn fitt fingerade person-
uppgifter. Behorig domstol 1 dessa fall skulle enligt forslaget vara
Stockholms tingsritt. Ndgon sirskild forumregel nir en person har
sekretessmarkering foreslogs diremot inte.

Utredningen om vissa folkbokféringsfrigor

Frigan om en sirskild forumregel for forféljda personer behand-
lades dven av Utredningen om vissa folkbokféringsfragor.’
Utredningen &vervigde en sirskild forumregel som skulle
berittiga kiranden att vicka talan dir han sjilv har sitt hemvist, om
sekretess rdder betriffande svarandens hemvist eller om svaranden
har fingerade personuppgifter. Utredningen bedémde dock att
ndgon sirskild regel inte behovdes. Skilet till detta var frimst att

? Se Nigra folkbokféringsfrigor (SOU 1996:68)
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den nuvarande ordningen ir till férdel f6r den forfoljde eftersom
den leder till att hon eller han emellandt inte kan nds for ritteging.

Flera remissinstanser ansdg dock att en sirskild forumregel
behovs, sirskilt dd en part har sekretessmarkering.

Prop. 1997/98:9

I forarbetena till vissa dndringar i lagen om fingerade person-
uppgifter (prop. 1997/98:9), uttalade regeringen att frigan om
sirskilda forumregler f6r forfoljda personer borde évervigas ytter-
ligare och att en sddan utredning borde omfatta sivil mil om vird-
nad och umgiinge som andra tvistemal. Regeringen ansdg att frigan
limpligen kunde behandlas inom ramen f{ér Brottsofferutred-
ningens uppdrag.

Brottsofferutredningen

Brottsofferutredningen  behandlade alltsd frigan om sirskilda
forumregler for forfoljda personer. Brottsofferutredningen ansig
att det forslag som Utredningen om vissa folkbokféringsfrigor
overvigde men forkastade var den bista 16sningen.

Brottsofferutredningen foreslog dirfor ett tilligg i bestimmelsen
om allmint forum 1 tvistemdl (10 kap. 1 § RB) s8 att kiranden — i
de fall dir svaranden har medgetts att anvinda fingerade person-
uppgifter eller har sekretessmarkering — kan vicka talan vid den
domstol dir kiranden har sitt hemvist. Om kiranden saknar hem-
vist 1 Sverige, féreslogs denne ha ritt att vicka talan vid Stockholms
tingsratt.

Utredningen féreslog vidare betriffande mdl om virdnad och
umginge — for det fall det rider sekretess om barnets hemvist eller
barnet har fingerade personuppgifter — att talan fir vickas dir
kiranden har sitt hemvist eller, om denne saknar hemvist 1 Sverige,
vid Stockholms tingsritt.

Slutligen foreslog utredningen 1 friga om dktenskapsmal — for de
fall en av parterna saknar hemvist i Sverige och den andra har ett
sekretessbelagt hemvist eller anvinder fingerade personuppgifter
och har sitt hemvist i Sverige — att Stockholms tingsritt gors till
behorig domstol.
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Endast ett fital remissinstanser yttrade sig over forslaget om
forumregler. JO, som 1 och fér sig inte hade nigot att erinra mot
forslaget, framholl att de foreslagna forumreglerna ir begrinsade
till vissa typer av mil och att det innebir att de t.ex. inte omfattar
madl om underhdll tll barn, om talan inte vicks 1 dktenskapsmail
eller m&l om virdnad om barn. Eftersom samma &verviganden som
motiverar sirskilda forumregler i iktenskapsmal och virdnadsmail
kan gora sig gillande dven i andra typer av familjerittsliga madl
menade JO att det vore énskvirt med en mer allmin 6versyn av de
sirskilda forumreglerna.

Prop. 2000/01:79

I propositionen 2000/01:79 om stdd till brottsoffer diskuteras
Brottsofferutredningens férslag om sirskilda forumregler. P2 flera
punkter uttalas kritik mot forslaget. Bl.a. konstateras att utred-
ningen inte p& ndgot mer ingdende sitt diskuterat de fér- och
nackdelar en sirskild reglering av forumfrigan for med sig for den
som vill vicka talan mot en person med skyddade uppgifter
respektive for sistnimnda person.

Vidare konstateras att det inte heller finns ndgon analys av frigan
om forslaget leder till att skyddet dkar f6r dem som har sekretess-
markering eller fingerade personuppgifter.

I propositionen pekas ocks p3 att, aven om forumreglerna ind-
ras, problemet kvarstdr for kiranden att {3 fram adressuppgifter till
domstolens delgivning. Aven andra problem gér sig gillande enligt
propositionen, som t.ex. domstols méjlighet att hemlighdlla adress-
uppgifter vid exempelvis delgivning med svaranden. Det kan vidare
uppstd sikerhetsrisker 1 och med att den som lever under skyddad
identitet kan bli tvungen att instilla sig personligen.

En annan brist med utredningens férslag dr enligt propositionen
att utredningen inte beaktat att det iven finns andra mél och
irenden for vilka det kan finnas behov av sirskilda forumregler dd
ena parten har skyddad identitet.

Mot bakgrund av det anférda ansdg regeringen att frigan om
sirskilda forumregler behévde utredas ytterligare.
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9.2.7 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Sirskilda forumregler infors for situationer
da part eller annan har skyddade personuppgifter. For de allmidnna
domstolarnas del inférs en generell forumregel. Nir det giller
verkstillighet 1 familjem3l infors en sirskild forumregel 1 FB.

En allman utgangspunkt

Frigan om sirskilda forumregler for forfoljda personer har som
framgdtt ovan overvigts vid ett flertal tillfillen under senare 4r. De
overviganden som d& har gjorts har dock varit inriktade enbart pd
vissa delar av den problematik som frdgan ger anledning att diskutera.

Utredningen om vissa folkbokféringsfrigor har t.ex. till éver-
vigande del sett pd frigan ur den skyddades perspektiv, vilket ledde
utredningen fram till slutsatsen att det inte fanns skil att foresld
ndgon indring av forumreglerna eftersom den nuvarande ord-
ningen utgdr ett bra skydd fér den som skall skyddas. Detta
resonemang harmonierar inte med principen om envars grund-
liggande krav pd ritt till domstolsprévning av olika tvistefrdgor.
Aven Kvinnovildskommissionens och Brottsofferutredningens
forslag om specialforum har motts av kritik eftersom alla aspekter
pa forumfrigan inte beaktats.

Nir frigan om sirskilt forum nu dter diskuteras ir det dirfor
viktigt att lyfta fram bada parternas intressen. A ena sidan ir det av
stor vikt att den som har skyddade personuppgifter inte fir dessa
avslojade 1 processen. Alla de olika tgirder som vidtagits runt en
hotad person for att sikerstilla ett fullgott skydd riskerar annars
att bli meningslosa.

A andra sidan kan ocksi motparten, dven om det dr forfoljaren,
ha ett berittigat intresse av att 3 sin sak prévad. Att som med-
borgare kunna {3 sina civila rittigheter och skyldigheter prévade i
domstol ir ett grundliggande krav pd en rittsstat. Detta fastslds i
artikel 6:1 1 Europakonventionen.

Utgdngspunkten for den fortsatta diskussionen i forumfrigan
méste alltsd vara att bada sidors intressen skall beaktas.
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Konsekvenser av sirskilda forumregler

Vilka f6r- och nackdelar skulle d& sirskilda forumregler féra med
sig och hur minga processer skulle berdras av en sddan reglering?

En uppenbar fordel med sirskilda forumregler for situationer dd
ena parten har skyddade personuppgifter skulle vara att en process
kan komma till stdnd trots att sekretess giller for de aktuella
uppgifterna. Till exempel skulle en kirande kunna vicka talan, dven
om han eller hon inte kan f8 fram svarandens adress. Kiranden
skulle alltsi ges samma mdjligheter att f3 sin sak provad som i
forhdllande till en vanlig” svarande. Grundliggande krav pa ritt till
domstolsprévning skulle hirmed uppfyllas.

En annan sida av saken ir att fler svarande skulle kunna nds for
en process. Foér en hotad person kan det sjilvklart upplevas som
riskfyllt att behdva medverka 1 en rittegdng. Detta torde sirskilt
gilla 1 familjemal, om det dr forféljaren som startar en eller kanske
flera processer. Syftet med bestimmelserna om skydd foér person-
uppgifter ir emellertid inte att en person skall kunna undandra sig
domstolsprévningar. Aven hotade personer miste rikna med att
kunna bli indragna i processer. Det vikiga ir att skapa en trygg
ordning runt férfarandet si att den hotade inte behdver vara orolig
for att de skyddade uppgifterna avsléjas. En sirskild forumregel
som mojliggdr rittegdng pd annan ort dn svarandens hemvistort
skulle bidra till att skapa en sddan ordning.

Samma synpunkter gor sig gillande betriffande de familjemal dir
barnets hemvist 4r avgérande men barnet inte ir part, t.ex. véird-
nadsmal. Har barnet skyddade uppgifter, skulle det vara en férdel
fér barnet om mélet kunde handliggas p& annan ort dn barnets
bostadsort.

Aven fér en kirande som har skyddade uppgifter skulle en
sirskild forumregel vara en fordel 1 de fall talan annars skulle vickas
vid kirandens eget forum, t.ex. d4 ett barn vicker talan mot en man
1 ett mdl om faststillande av faderskap. En ritteging skulle di
kunna dga rum utan att det avsldjas var kiranden ir bosatt.

Antalet processer som skulle komma att beroras av en ny forum-
reglering torde inte bli stort. Ett sitt att forséka uppskatta hur
ménga det kan réra sig om ir att utgd i frin antalet tvistemdl per
invinare under ett ir och sedan 6verfora resultatet pd personer med
skyddade personuppgifter.'® Resonerar man pd detta sitt, skulle det

19 Ar 2001 inkom dill tingsriitterna 64 548 tvistemal. Riknat p3 befolkningsmingden samma
3r (8 909 128) uppstod 0,007 tvistemal per person i Sverige det dret. Om man riknar med att
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handla om endast ett sextiotal tvister om ret. Aven om man utgir
fran att forfoljda och hotade personer riskerar att dras in 1 fler
processer in genomsnittet, ror det sig alltsd inte om nigot stort
antal. Sirskilda forumregler skulle med andra ord inte {3 ndgra stora
konsekvenser for rittsapparaten som sidan, men diremot betyda
mycket f6r de enskilda som berors.

Vir slutsats av det anforda dr att en reglering med sirskilda
forumregler skulle medfora fordelar bide for parterna sjilva och for
andra berérda. En sddan reglering bor dirfor inforas.

Nirmare om en ny reglering

Behov av sirskilda forumregler uppstdr som framgdtt i de fall en
regel om hemvistforum ir tillimplig men sekretess giller f6r parts
eller annans personuppgifter p.g.a. sekretessmarkering eller identi-
tetsbyte.

For de allminna domstolarnas del finns bestimmelser om
hemvistforum 1 flera olika lagar bide betriffande tvistemdl och
domstolsirenden. I samtliga dessa fall behdvs dirfor subsidiira
forumbestimmelser.

Tilligg hirom kan goéras pd olika sitt. Ett sitt dr att indra i varje
enskild bestimmelse som berérs. Ett annat och enklare sitt som
allt mer har kommit till anvindning i lagstiftningssammanhang ir
att 1 en generell bestimmelse sl fast att, om det foljer av lag att
talan skall vickas eller ans6kan goras vid tingsritten 1 den ort dir
part eller annan har hemvist, talan i nu aktuella fall i stillet fir
vickas vid annan tingsritt."" Vi foresldr det sistnimnda sittet.

Den nya forumbestimmelsen ir alltsd inte bara subsidiir till
rittegdngsbalkens forumbestimmelser utan ocks3 till bestimmelser
1 andra lagar t.ex. pd familjerittens omride. Den giller inte bara
tvistemdl utan ocksd domstolsirenden. Den nya bestimmelsen bor
dirfér tas in 1 en ny egen lag.

For forvaltningsdomstolarnas del bedémer vi att hemvistet har
betydelse endast i en miltyp. Det giller verkstillighetsmélen enligt
21 kap. 1 § FB. I den bestimmelsen foreskrivs visserligen inte

drygt 8 000 personer har nigon form av skyddade uppgifter skulle det motsvara ungefir
60 tvistemil {6r denna grupp (Uppgifterna ir himtade frin SCB och RSV)

"' En regel av detta slag brukar kallas {61 en trolleribestimmelse. Vid utformningen av den
nya sambolagen som tridde i kraft vid halvarsskiftet valde man denna metod vid definitionen
av begreppet sambor, se 1 § andra stycket sambolagen. Se ocksd Psykansvarskommitténs
forslag till 1 kap. 9 § BrB (SOU 2002:3)
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vilken linsritt som ir behorig. Det skulle dirfér kunna hivdas att,
om den part som vicker talan inte vet var den andre forildern och
barnet finns, han eller hon redan i dag skulle kunna vilja att vicka
talan t.ex. vid sin egen linsritt. Med ett sidant synsitt skulle inte
nigon dndring av bestimmelsen behovas.

A andra sidan pekar férarbetena ut den linsritt dir den andre
forildern och barnet ir bosatta. S8som utredningen har foérstict det
ir det ocksd sd regeln tillimpas av domstolarna. Att i det liget via
forarbeten fororda en annan tillimpning av bestimmelsen utan
motsvarande lagindring skulle enligt vir uppfattning inte
dverensstimma med principerna for lagstiftningsarbete. For att
sikerstilla att talan 1 nu aktuella fall kan bli prévad 1 en behorig
domstol foresldr vi dirfor att en ny subsidiir forumregel inférs
dveni21 kap. 1 § FB.

Vilken eller vilka domstolar bér dd vara behériga att préva mél
och irenden enligt de nya forumbestimmelserna? Olika alternativ
star till buds.

Ett alternativ ir att lta kiranden vilja mellan sitt eget och
svarandens forum. Giller egentligen svarandens hemvistforum men
ir adressuppgiften sekretessbelagd, skulle kiranden di 1 stillet
kunna vilja att vicka talan vid sitt eget hemvistforum. Om iven
kiranden har skyddade uppgifter, 16ser dock detta alternativ inte
problemet eftersom han eller hon i sd fall méste avsloja sina egna
uppgifter for att kunna vicka talan.

En annan l6sning ir att 1ta en domstol 1 landet, t.ex. Stockholms
tingsritt resp. linsritt, vara ensam behérig. Att processa vid en i
forhllande till bida parter neutral domstol framstdr som en till-
talande 16sning. Kiranden fir di inte ndgon psykologisk fordel av
att rittegdngen hills pd hemmaplan vilket ir sirskilt viktigt i de fall
kiranden ir identisk med forféljaren. En annan viktig aspekt ir att,
om all mdlhantering rérande skyddade personer sker pd ett stille,
viktig kunskap och erfarenhet kring dessa frigor samlas dir vilket
okar sikerheten for de hotade.

Ur processekonomisk synvinkel kan det dock vara en nackdel att
utse enbart Stockholms tingsritt/linsritt som behérig domstol.
Kommer t.ex. parterna frdn norra Sverige, tvingas bida resa lingt
nir det blir dags for forhandling.

Ytterligare ett alternativ vore dirfér att peka ut flera behériga
domstolar runt om 1 landet, t.ex. Stockholm, Géteborg, Malmé och
Umed. Kiranden skulle di kunna vilja den domstol som ligger
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nirmast f6r honom eller henne och pd si sitt férkortas ena partens
resvag.

I andra situationer nir vissa tingsritter skall utpekas som be-
horiga att handligga speciella frigor brukar det 6verldtas till rege-
ringen att bestimma detta 1 forordning, se t.ex. vad som giller
fastighetsdomstolar, miljodomstolar och sjérittsdomstolar. Mot
bakgrund hirav foresldr vi att frdgan om vilka domstolar som skall
vara behoriga 1 nu aktuella situationer limnas 6ppen i1 lagen. Det
bér sedan ankomma pd regeringen att 1 férordning utse en eller
flera domstolar.

Domstolens méjligheter att sekretessbeligga uppgifter

En viktig friga f6r en part med skyddade uppgifter ir domstolens
mojligheter att hemlighdlla dessa uppgifter i den min de kommer
till domstolens kinnedom.

Som konstaterats inledningsvis uppstdr inget problem om upp-
giften kommer frin en annan myndighet dir sekretess rider, se
12 kap. 1 § sekretesslagen. Problemen uppstir i stillet nir en en-
skild, t.ex. parten sjilv, limnar uppgiften.

Betriffande dem som kommer att beviljas intride i personsiker-
hetsprogrammet 16ses det aktuella problemet med en ny sekretess-
bestimmelse som vi féresldr 1 anslutning till programmet. Enligt
den bestimmelsen skall sekretess gilla for uppgift som ror enskilds
personliga foérhillanden (t.ex. en adressuppgift), om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Bestimmelsen ir tinkt att vara till-
limplig inom hela den offentliga férvaltningen. Sekretess skall gilla
oavsett pa vilket sitt uppgiften limnats till en myndighet.

Nir det giller andra hotade personer med skyddade uppgifter ir
ett annat utredningsforslag av intresse. Offentlighets- och sekre-
tesskommittén limnade nyligen férslag till en ny sekretesslag.”
Kommittén har foreslagit bl.a. att sekretess skall gilla, inom hela
den offentliga férvaltningen, fér uppgift om enskilds adress eller
hemtelefonnummer eller annan liknande uppgift, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
kan komma att utsittas f6r hot, vild eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.”

12 Se Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
1 Se betinkandet s. 180 ff.

200



SOU 2004:1 Processuella fragor

Offentlighets- och sekretesskommitténs férslag innebir att
adressuppgifter som kan avsléja var en f6rfoljd person befinner sig
kan komma att omfattas av sekretess hos alla myndigheter dir de
forekommer. Kommittén foérordar denna [8sning framfér vart
tidigare forslag om skyddad folkbokféring. Den frimsta anled-
ningen till detta ir att deras forslag utgér en primir sekretess-
bestimmelse. Det spelar alltsd ingen roll hur adressuppgiften har
hamnat hos myndigheten. Oavsett om den har limnats av en
myndighet eller en enskild kan den omfattas av sekretess.

Har den enskilde erhillit ndgon form av sekretesskydd fér sina
personuppgifter hos folkbokféringsmyndigheten, bor detta enligt
kommittén vara en omstindighet som kan fi betydelse for
sekretessfrigan. Det anses dock inte ligga myndigheterna att utan
anledning kontrollera om en adressuppgift har erhillit skydd inom
folkbokféringen eller att ex officio foreta nigon annan utredning
om behovet av sekretess. Det ligger alltsd ett ansvar pd den enskilde
att ange att det rér sig om skyddade uppgifter.

Med Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag skulle
hotade och forfoljda personer f3 ett forbittrat skydd fér sina
adressuppgifter och andra uppgifter under handliggning i domstol.
Genomfors forslaget hindrar inte detta att dven virt forslag om
skyddad folkbokféring genomfors. Forslagen kan tillsammans
skapa ett bittre skydd for utsatta personer. Foérdelen med vért
forslag dr att ett formellt beslut fattas om att den hotade skall
tnjuta starkare sekretess for sina uppgifter inom folkbokféringen
in vad som normalt giller. P4 detta sitt kommer man till ritta med
den tdigare kritik som framférts mot ordningen med spirr-
markering samtidigt som man O6kar sikerheten for enskilda.
Forslagen bereds for nirvarande i Justitiedepartementet.

Slutligen wvill vi beréra frigan om sekretessbelagda person-
uppgifter i férhdllande till en motpart.

Som framgitt ovan dr huvudregeln att sekretess inte hindrar att
sokande, klagande eller annan part tar del av handling eller annat
material 1 maélet eller irendet (se 14 kap. 5 § forsta stycket
sekretesslagen). Denna regel har dock undantag. Handling eller
annat material fir inte limnas ut, 1 den min det av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift 1 materialet inte rojs. I sidant fall skall myndigheten pd
annat sitt limna parten upplysning om vad materialet innehiller, i
den méin det behdvs for att han skall kunna ta till vara sin ritt och
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det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
skall skydda.

14 kap. 5 § sekretesslagen reglerar kollisionen mellan sekretess-
lagens bestimmelser och den ritt till partsinsyn som kan finnas
enligt regler pd annat hill. Ett exempel pd det sistnimnda ir
bestimmelserna 1 RB om att en motpart skall delges stimnings-
ansokan 1 ett mal. Ritten till partsinsyn omfattar dock inte alla
uppgifter 1 stimningsansdkan. Uppgift om maélsigandes eller vitt-
nens &lder, yrke och bostadsadress, som saknar betydelse for dtalet,
skall inte framgd av de handlingar som delges (se 45 kap. 9 § RB).

Betriffande uppgifter som en part har ritt att ta del av kan alltsd
sekretess gilla enligt 14 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen.
Uttrycket synnerlig vikt markerar dock att det skall vara friga om
situationer i vilka det syfte som bir upp sekretesslagen framstar
som sirskilt tungt vigande i forhillande till partens intresse av full
insyn. Mot bakgrund av att en tilltalad inte har en ovillkorlig in-
synsritt di det giller ett vittnes eller en milsigandes adressuppgift,
anser vi att det finns utrymme for att tolka 14 kap. 5 § forsta
stycket sekretesslagen sd att andra uppgifter av rent personlig art i
mélet sisom en medtilltalads adressuppgift kan sekretessbeliggas 1
forhllande till en annan part, férutsatt att uppgiften inte ir av
betydelse for 3talet.

Enligt 14 kap. 5 § andra stycket forsta punkten sekretesslagen
hindrar aldrig sekretess att part i mél eller drende tar del av dom
eller beslut 1 mélet eller drendet. Som framgatt ovan behéver dock
inte detta stadgande stilla till bekymmer eftersom en skyddad
adressuppgift inte behover anges i avgdrandet.

Sekretess innebir inte heller begrinsning 1 parts ritt enligt ritte-
gingsbalken att 3 del av alla omstindigheter som liggs till grund
for avgorande av mél eller drende (14 kap. 5 § andra stycket andra
punkten sekretesslagen). En adressuppgift torde dock normalt inte
kunna sigas utgora en omstindighet som liggs till grund for ett
avgorande. Inte heller denna bestimmelse torde dirfér enligt var
uppfattning utgdéra hinder mot sekretess for en kinslig adress-
uppgift i férhillande till en part.
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9.3 Anonyma bevispersoner

9.3.1 Bakgrund

Som vi nimnt flera gdnger tidigare ir det ett vixande problem att
personer som hors 1 en brottmalsritteging inte vdgar hlla fast vid
de uppgifter de tidigare limnat till polisen eftersom de ir ridda for
repressalier 1 frdn den tilltalades sida. Detta problem giller 1 forsta
hand mél rérande grov eller organiserad brottslighet, men det fére-
kommer ocksg 1 andra mal. Vi har dirfér fact 1 uppgift att dverviga
och foéresld 3tgirder som kan férhindra att en bevisperson vid
huvudférhandlingen dndrar sina tidigare uppgifter eller vigrar ut-
tala sig pd grund av ridsla.

En l&ngtgdende l6sning som brukar komma upp till diskussion 1
detta sammanhang ir mojligheten att tillita bevispersoner att vara
anonyma i samband med rittegdngen. Med anonymitet fér en mél-
sigande eller ett vittne forstds 1 detta ssmmanhang att de uppgifter
om dennes person eller andra férhillanden genom vilka han eller
hon kan identifieras hills hemliga f6r den misstinkte eller tilltalade.

Sedan &r 1990 har frdgan om anonyma bevispersoner diskuterats
hir 1 landet vid flera tillfillen av utredningar, i regeringen och 1i
riksdagen. En genomging av diskussionerna finns 1 Brottsoffer-
utredningens betinkande Brottsoffer Vad har gjorts? Vad bor
goras? (SOU 1998:40)." Sammanfattningsvis kan sigas att an-
vindandet av anonyma bevispersoner inte hittills har ansetts féren-
ligt med den grundliggande principen om parts ritt till fullstindig
insyn 1 de férhdllanden som kan liggas till grund for ett avgérande
mot honom eller henne.

RPS berorde frigan om anonyma bevispersoner i sitt forslag till
handlingsprogram. Eftersom frgan har en klar koppling till vart
uppdrag vill ocksa vi berora den.

Nedan foljer en beskrivning av Europakonventionens krav d& det
giller bevisning (avsnitt 9.3.2), utlindsk ritt (avsnitt 9.3.3) och
frigans tidigare behandling (avsnitt 9.3.4). Direfter foljer vira
overviganden (9.3.5).

" Se betinkandet s. 316 ff.
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9.3.2 Europakonventionen m.m.

Europakonventionen innehdller som framgdtt av avsnitt 9.2 be-
stimmelser om den enskildes ritt till domstolsprévning och vissa
garantier 1 domstolsférfarandet. En ordning med anonyma vittnen
riskerar att komma 1 konflikt med frimst artikel 6 som berér ritten
till en rittvis ritteging. Aven artikel 8 om ritten till skydd for
privat- och familjeliv (f6r mélsigande och vittnen) aktualiseras.

I artikel 6:1 foreskrivs att var och en, vid prévningen av en
anklagelse mot honom fér brott, skall vara berittigad till en rittvis
och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.

I artikel 6:3 foreskrivs vidare att den som har blivit anklagad fér
brott skall ha vissa minimirittigheter, bl.a. méjlighet att forhéra
eller 1ita forhéra vittnen som 3beropas mot honom samt att for
egen rikning f3 vittnen inkallade och férhérda. Denna ritt idr en del
av principen om parternas likstilldhet. I begreppet vittne innefattas
alla personer vars utsagor ir av betydelse 1 milet.

Europadomstolen har uttalat att all bevisning 1 princip skall
liggas fram i den tilltalades nirvaro vid en offentlig rittegdng dir
den tilltalade eller dennes forsvarare har méjlighet att stilla frigor
till vittnet. Férhoér som har dgt rum under férundersékningen kan
tillitas som bevisning under forutsittning att den tilltalades
rittigheter har respekterats. Som regel innebir detta att den
tilltalade skall ha getts tillfredsstillande mojligheter att ifrdgasitta
och friga ut ett vittne som &beropas mot honom eller henne,
antingen nir vittnet avger sin utsaga eller vid ett senare tillfille.

Domstolen har vid flera tillfillen behandlat frigan om anvind-
ningen av helt eller delvis anonyma vittnen. S§ har skett i milen
Kostovski mot Nederlinderna, Windisch mot Osterrike, Saidi mot
Frankrike, Lidi mot Schweiz, Van Mechelen m.fl. mot
Nederlinderna, Visser mot Nederlinderna, Birutis m.fl. mot
Litauen och Doorson mot Nederlinderna. I det sistnimnda malet
uttalade Europadomstolen féljande i den principiella frigan om
tilldtligheten av anonyma vittnen:"

Som domstolen tidigare uttalat, hindrar konventionen inte att man pi
forundersékningsstadiet forlitar sig p killor som anonyma uppgifts-
limnare. Nir domstolen senare anvinder de upplysningar dessa limnat
som grundval {6r en fillande dom, kan detta emellertid skapa problem
i forhillande till konventionen. (...)

!5 Se Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2 uppl., s. 211 f.
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Som redan var underférstitt i (...) Kostovskidomen (...), 4r (...)
anvindning (...) [av utsagor av anonyma uppgiftslimnare] inte under
alla férhdllanden oférenlig med konventionen.

Visserligen kriver artikel 6 inte uttryckligen att man tar hinsyn till
vittnens eller milsigandes intressen i samband med att de kallas f6r att
horas 1 ett mil. Emellertid kan deras liv, frihet eller personliga sikerhet
std pd spel, liksom ocksd intressen som i allminhet ir att hinfora till
artikel 8 i konventionen. Sidana intressen f6r vittnen och mélsigande
skyddas 1 princip av andra materiella bestimmelser 1 konventionen,
vilket innebir att konventionsstaterna bor organisera sina straff-
processer s, att dessa intressen inte dventyras pd ett oforsvarligt sitt.
Mot denna bakgrund kriver principerna fér en rittvis ritteging ocksd
att f6rsvarets intressen i fdrekommande fall avvigs mot intressena hos
vittnen och mélsigande som kallas att avge utsagor.

Europakonventionen stiller alltsd inte upp ndgot absolut férbud
mot anonyma vittnen. S3dana vittnen kan tillitas undantagsvis. Det
forutsitter ett konstaterat behov av skydd. Detta behov miste
sedan vigas mot det handikapp som drabbar forsvaret, dvs. en av-
vigning skall ske mellan artikel 6 och artikel 8 1 konventionen.

Ocksd Europarddets rekommendation om hot mot vittnen och
den tilltalades ritt till forsvar' behandlar frigan om anonyma vitt-
nen. Enligt rekommendationen bor méjligheten att vittna anonymt
vara en exceptionell dtgird och siledes anvindas endast i undan-
tagsfall. Den misstinkte miste ha méjlighet att ifrdgasitta vittnets
behov av att vara anonym liksom vittnets trovirdighet och till-
forlitlighet. Ett vittne bor vidare enligt rekommendationen beviljas
anonymitet endast om det foreligger ett allvarligt hot mot vittnets
liv eller frihet. Ytterligare férutsittningar ir att vittnesmélet sanno-
likt kommer att bli betydelsefullt och att vittnet férefaller tro-
virdigt. Slutligen anges i rekommendationen att en fillande dom
inte fir grundas enbart eller 1 avgérande min pd uppgifter frin
anonyma vittnen.

9.3.3  Utlandsk ratt
Norge

I Norge inférdes sommaren 2001 i straffeprocessloven (§ 130 a) en
mojlighet att anvinda anonyma vittnen 1 domstol 1 mél rérande
allvarliga brott. En férutsittning dr att det om vittnets identitet blir

!¢ Antagen av ministerrddet den 10 september 1997, No. R (97) 13
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kind kan vara fara for att vittnet eller en nirstiende utsitts for ett
allvarligt brott mot livet, hilsan eller friheten. Anonymt vittnesmal
fir anvindas endast om det ir noédvindigt och det inte medfér
visentliga oligenheter {6r forsvaret. Domaren och férsvararen skall
upplysas om vittnets identitet. Upplysningen skall dock inte ges till
férsvararen om han motsitter sig det. Enligt uppgift har bestim-
melsen om anonyma vittnen innu inte tillimpats.

Danmark

Aven Danmark har numera en lagstiftning som undantagsvis
tilliter anonyma vittnen. Som ett led 1 arbetet med att stirka utsatta
vittnens situation antogs 2002 en indring av retsplejeloven (848 §
andra stycket) som gor det mojligt att i brottmdl hemlighdlla ett
vittnes namn och adress f6r den tilltalade. S8 fir ske di avgérande
hinsyn till vittnets sikerhet gor det pdkallat. En férutsittning ir att
dtgirden kan antas vara utan betydelse for den tilltalades férsvar.
Forsvararen kan av dklagaren forbjudas att limna upplysningarna
om vittnet vidare till den tilltalade till dess att ritten prévar frigan.

Ritten kan vidare bestimma att den tilltalade skall limna
rittssalen medan vittnet hors, om det finns grund att anta att
vittnet eller vittnets nirmaste kommer att bli utsatta for allvarlig
fara om den tilltalade fir vetskap om vittnets identitet (samma
lagrum tredje stycket).

Bestimmelsen om anonyma vittnen har enligt uppgift tillimpats
endast 1 ett fatal fall.

Nederlinderna

I Nederlinderna finns sedan 1994 bestimmelser om hotade vittnen
1 den hollindska straffprocesslagen. Med begreppet hotat vittne”
avses ett vittne vars identitet skall vara hemlig under férhéren i
enlighet med ett rittsligt beslut.

P4 eget initiativ eller efter ansékan kan undersékningsdomaren
besluta att ett vittnes identitet skall vara hemlig under férhoren,
om vittnet med hinsyn till de uppgifter som han skall limna kinner
sig sd hotad att det ir skiligt att anta att hans liv, hilsa, familjens
sikerhet eller vittnets sociala eller ekonomiska foérhillanden
riskeras. En ytterligare férutsittning dr att vittnet har uttalat att
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han, pd grund av nimnda omstindigheter, inte vill limna nigra
uppgifter.

Ett beslut av undersokningsdomaren att ett vittnes identitet skall
hillas hemlig skall omedelbart skickas till dklagaren samt delges den
misstinkte och vittnet med upplysning om inom vilken tid och pi
vilket sitt beslutet kan 6verklagas.

Nir det faststillts att ett vittne dr hotat skall vittnet forhéras av
undersokningsdomaren pi ett sidant sitt att identiteten inte
avslojas. Om det dr nddvindigt, fir undersékningsdomaren vigra
den misstinkte och foérsvararen att nirvara vid férhoret med det
hotade vittnet. I sidana fall skall dven 8klagaren vigras att nirvara.
Undersékningsdomaren skall informera 8klagaren och den miss-
tinkte eller dennes forsvarare om innehdllet 1 vittnets utsaga, och
ge dem tillfille att ligga fram frigor som skall stillas till vittnet.
Under forhoret skall undersékningsdomaren undersdka vittnets
tillforlitlighet och uttala sig om denna i sin undersékningsrapport.

En utsaga av ett anonymt vittne fir anvindas som bevis endast
om vittnet har férhorts pad det sitt som har beskrivits och brottet ir
allvarligt.

9.3.4  Fragans tidigare behandling
Brottsofferutredningen

Som nimnts ovan behandlade Brottsofferutredningen frigan om
anonyma vittnen men limnade inte nigot forslag i denna del.
Utredningens tyngsta invindning mot anonymitetsregler hinférde
sig till férsvararens roll 1 ett sddant system. Eftersom kravet pd att
forsvararen skall {3 tillfille att friga ut vittnet i de flesta fall torde
medfora att férsvararen fir kinnedom om identiteten, hamnar han
eller hon 1 en konfliktsituation gentemot sin huvudman. Det fram-
stod for utredningen som olimpligt att forsitta advokaterna i en
sddan situation. Det kunde ocksd, menade utredningen, diskuteras
om det ir praktiskt mojligt f6r en forsvarare att ta tillvara klientens
intresse utan att pd ndgot sitt avsldja den hemliga identiteten.
Utredningen ansig att de dverviganden som tidigare gjorts av
riksdag och regering alltjimt vigde tungt; den grundliggande prin-
cipen om offentlighet och parts ritt till fullstindig insyn i process-
materialet bor inte &sidosittas utan mycket starka skil. Mot
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bakgrund hirav fann utredningen det inte motiverat att foresld en
ordning med anonymitet fér mélsigande och vittnen.

RPS

RPS berorde 1 sitt forslag till nationellt handlingsprogram fér
skydd av bevispersoner frigan om anonyma vittnen. RPS ansdg for
sin del att frigan om anonymitet som metod aldrig kan omfatta
andra bevispersoner in vittnen. Att en maélsigande eller tilltalad
skulle upptrida anonymt 1 en rittegdng ansigs uteslutet. Detta
minskar enligt arbetsgruppen metodens anvindbarhet. Anonymitet
kan i praktiken endast vara ett hjilpmedel betriffande s.k. spontan-
vittnen.

RPS fann dirfér ingen anledning att ligga fram nigot férslag om
anonymitet for vittnen i domstol. Diremot ansdg arbetsgruppen att
frigan borde bli féremdl for nya overviganden frimst av den
anledningen att utvecklingen av den grova och organiserade brotts-
ligheten och det internationella samarbetet f6r bekimpningen av
sddan brottslighet sannolikt kommer att kriva nigon form av
anonymitetsskydd i enlighet med vad som finns i andra linder.
Arbetsgruppen pekade ocksd pd den nirliggande frigan om méjlig-
heten fér polisen att hemlighdlla identiteten pd en informator.

Beredningen f6r rittsvisendets utveckling

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) har 1 sitt del-
betinkande Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74) foreslagit att det skall vara mojligt att hemligh8lla
uppgifter som hinfor sig till identiteterna hos de informatérer som
polisen och de andra brottsbekimpande myndigheterna anvinder 1
underrittelseverksamhet och brottsutredningsverksamhet. Uppgif-
terna skall skyddas diven under domstolsprocessen genom méjlig-
het f6r vittne att vigra att yttra sig i syfte att inte roja identiteterna.
Av rittssikerhetsskil skall domstolen dock kunna besluta att ett
vittne skall avsldja identiteten, om det finns synnerliga skil.

I samband med forslaget berérdes frigan om anonyma vittnen
eftersom det kan intriffa att uppgifter som en informatér har
limnat 8beropas 1 ett mél, kanske indirekt genom ett vittnesforhor
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med en polis, och i ett sddant fall kan informatéren komma att
betraktas som ett anonymt vittne (se RH 1995:32)."

Utredningen ansdg dock att den foreslagna ordningen i det
absoluta flertalet fall inte pd ndgot sitt kommer att riskera att
komma i konflikt med de principer som rér anonyma vittnesférhor
under ritteging. Enligt utredningens bedémning har det sin grund
1 att dklagaren till stod for sin talan inte annat in 1 mycket sillsynta
fall kommer att 8beropa direkta uppgifter frdn informatéren, t.ex.
genom ett vittnesférhor med polisens utredare. I stillet kommer
dtalet att grundas pd den vidare underrittelseverksamhet, spaning
och utredning som har skett och dirmed den bevisning som har
inhimtats utifrdn det tips som informatéren en gdng limnat. Skulle
diremot sidana direkta uppgifter frin informatorer, vars identiteter
ir skyddade, 8beropas i mélet och féras fram genom vittnesférhor
med exempelvis en polisman, fir det, menade utredningen, precis
som 1 alla andra situationer, vara upp till domstolen att 1 det
enskilda fallet bevaka si att den tilltalades rittigheter enligt
Europakonventionen inte trids for nir. Det fir ske vid bevis-
virderingen dir andrahandsuppgifterna frin den anonyma killan
naturligtvis miste bedomas med sirskild forsiktighet.

9.3.5  Overviaganden

Utredningens bedomning: Ett system med anonymitet {6r bevis-
personer i domstol skulle ha effekt endast betriffande s.k.
slumpvittnen. Eftersom frdgan ocksd vicker svira processuella
frigor bor 1 stillet andra sikerhetsdtgirder anvindas for att stédja
hotade bevispersoner.

Frigan om skydd fér bevispersoners identitet reser svdra
processuella frigor.

Det kan 3 ena sidan hivdas att det inte ir rimligt att ett vittne
med avsldjande av sina personuppgifter skall tvingas fullgéra sin
vittnesplikt trots ett konstaterat allvarligt hot mot vittnets liv eller
hilsa. I v8ra grannlinder har ocksd kampen mot den grova brotts-
ligheten lett till att regler som méjliggéor anonymitet 1 domstol
nyligen har inférts.

Mot detta stdr den grundliggande principen om parts ritt till
fullstindig insyn 1 de forhillanden som kan liggas till grund for ett

17 Se betinkandet s. 199 ff.
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avgorande mot honom eller henne. Rittssystemet fir inte utformas
s& att det dventyrar den tilltalades mojligheter till ett riktigt forsvar.
Kinnedom om ett vittnes identitet dr av betydelse inte bara for att
kunna 3beropa f6rhoér med vittnet, utan ocksd pd det sittet att det
utan kinnedom om identiteten kan vara svirt for den tilltalade att
pavisa att vittnet har forutfattade meningar, ir fientligt instillt eller
av annan anledning inte palitligt.

Vi har i uppdrag att se till att skyddet 6kar for alla olika typer av
bevispersoner, inte bara for vittnen. En viktig friga for oss ir
dirfor hur stor effekt ett system som mojliggér anonymitet i
domstol skulle fi for sikerhetsarbetet betriffande hela gruppen
bevispersoner.

Som RPS anfért i sitt forslag till handlingsprogram kan ett
system med anonymitet i princip ha effekt endast betriffande ett
s.k. tillfillighets- eller slumpvittne, dvs. en 1 férhdllande till den
tilltalade utomstiende person som av en hindelse har iakttagit eller
pa annat sitt fitt kinnedom om ett brott. Ett vittne kan emellertid
redan pd grund av innehillet 1 vittnesmalet vara avslojat dven i ett
sddant fall.

Betriffande mailsigande och medstilltalade har ett system med
anonymitet diremot endast begrisad effekt. Rent allmint torde
dessa personer i de allra flesta fall vara kinda f6r den tilltalade.

Eftersom en majoritet av de allvarligt hotade bevispersonerna
sjilva ir medtilltalade och inte vittnen skulle ett system som tilldter
anonymitet 1 domstol endast {3 liten betydelse for sikerhetsarbetet
kring hotade personer. D3 en sidan ordning ocksd vicker svira
processuella frigor anser vi i stillet att andra sikerhetsitgirder bor
anvindas for att stddja utsatta bevispersoner. Virt forslag till ett
personsikerhetsprogram utgér i sig en sidan betydelsefull metod.
Andra diskuteras nedan 1 avsnitt 9.4.

Det sagda utesluter dock inte att frigan om anonymitet kan vara
av intresse 1 ett framtida perspektiv. Sjilvklart ir det viktigt att
fortsitta f6lja den internationella utvecklingen av frigan, frimst d&
1 vdra grannlinder. Den samordnade strategin mellan linder for att
bekimpa den organiserade och grinséverskridande brottsligheten
kan ocksi dnyo komma att goéra diskussionen om anonymitet
aktuell. Frigan kommer alltsd sannolikt att behdva utredas nirmare
1annat sammanhang.
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9.4 Sakring av bevis
9.4.1 Bakgrund

Som framgitt av foregdende avsnitt har vi fitt i uppdrag att
dverviga och foresld dtgirder som kan férhindra att en bevisperson
pd grund av ridsla vid huvudférhandlingen dndrar en tidigare
limnad uppgift eller avstar frdn att limna en sddan.

Ett sitt att komma till ritta med problemet kan vara att sdsom
RPS har foreslagit inféra regler om bevisupptagning i domstol fore
huvudférhandlingen. En annan méjlig dtgird kan vara att i 6kad
utstrickning dokumentera polistérhor genom videoinspelning,.

Nedan beskrivs forst nuvarande regler om bevisupptagning
(avsnitt 9.4.2). Direfter redogors for forslaget frdn RPS (avsnitt
9.4.3). Slutligen foljer vira dverviganden och férslag 1 avsnitt 9.4.4.

9.4.2  Bevisupptagning enligt gillande ratt

Mojligheterna enligt gillande ritt att hilla bevisupptagning 1
domstol fére huvudférhandlingen ir begrinsade. Enligt omedelbar-
hetsprincipen skall bevisningen normalt tas upp vid huvud-
férhandlingen. I ndgra situationer fir emellertid bevisupptagning
ske. Bestimmelserna tillimpas dock sillan.

36 kap. 19 {RB

Forhor med ett vittne fir enligt 36 kap. 19 § RB idga rum utom
huvudférhandling,

1. om det inte ir mojligt for vittnet att infinna sig vid huvud-
forhandlingen eller

2. om en instillelse vid huvudférhandlingen skulle medféra kost-
nader eller oligenheter som inte stdr i1 rimligt forhillande till be-
tydelsen av att férhoret hills vid huvudférhandlingen.

Den férsta punkten avser situationer dd den som skall héras som
vittne ir varaktigt sjuk och han eller hon av den anledningen inte
kan infinna sig till huvudférhandlingen.

I de fall som avses i andra punkten skall ritten gora en avvigning
mellan & ena sidan kostnaderna och oligenheterna av ett férhor
direkt vid huvudférhandlingen och & andra sidan vikten av att ett
sddant forhor kommer till stdnd. Av intresse ir dd mélets betydelse,
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vittnesberittelsens betydelse for méilets utgdng och om det ir av
betydelse for rittens bevisvirdering att olika vittnen férhérs vid
samma férhandlingstillfille."

Bestimmelsen 1 36 kap. 19 § RB ir enligt 37 kap. 3 § RB tillimp-
lig ocks3 vid forhér med milsigande och tilltalad. Aven medtill-
talade och med dem jimstillda synes kunna héras utom huvud-
férhandling.”

Domstolen kan besluta om bevisupptagning efter det att &tal
vickts (se 45 kap. 12 § RB).

Vid huvudférhandlingen skall de bevis som upptagits utom
huvudférhandlingen tas upp pa nytt, om ritten finner detta vara av
betydelse 1 milet och det inte foreligger hinder mot att ta upp
beviset, se 35 kap. 13 § férsta stycket RB.

23 kap. 13 § RB

I 23 kap. 13 § RB finns en sirskild regel som berittigar en under-
sokningsledare att pdkalla vittnestérhor med en person redan under
férundersdkningen 1 syfte att fi fram material for 3talsfrigans be-
domande. S3 fir ske om ndgon vid forhor vigrar att yttra sig an-
gdende omstindighet som dr av vikt for utredningen och han eller
hon, om &tal vicks, ir skyldig att vittna i mélet.

Detsamma giller om det annars ir av synnerlig vikt for
utredningen att nigon, som ir skyldig att vittna i madlet, redan
under férundersdkningen hors som vittne. Hirmed avses t.ex. att
personen ir ostadig 1 sin utsaga eller limnar uppenbart oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller att nigot synnerligen viktigt faktum
anses bora pi ett mera avgdrande sitt fastslds.”

Forhor far inte dga rum innan férundersdkningen fortskridit s3
langt att nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Denna forut-
sittning tillkom pd hemstillan av riksdagsutskottet. Bakgrunden
var att det annars skulle foreligga en fara for att forhoret kom att
ledas i viss riktning och att vittnena kunde komma att avge ensidiga
utsagor vilka de sedan vid huvudférhandlingen inte vigade ritta
med hinsyn till hotet om ansvar f6r mened. Vidare skulle det
kunna ifrgasittas om inte vittnesférhor kunde begiras med den
som misstinktes fér brottet.”

'8 Se Fitger, Rittegdngsbalken 36:45 f.

' Se Fitger, Rittegdngsbalken 37:11

20 Se Fitger, Rittegingsbalken 23:50 och 9 § FUK
2 Se Fitger, Rittegdngsbalken 23:51
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Om foérhoret giller 1 tillimpliga delar vad som féreskrivs om
bevisupptagning utom huvudférhandling. Den misstinkte skall ges
tillfille att nirvara vid férhoret.

23 kap. 15 § RB

Av annan karaktir ir regeln 1 23 kap. 15 § RB. Denna bestimmelse
avser inte férhér som ingdr som ett led 1 férundersdkningen utan
handlar om s.k. bevisning till framtida sikerhet.”

Ar fara att bevis som skall 8beropas vid huvudférhandlingen
dessforinnan gir forlorat eller di endast med svdrighet kan foras,
far pd yrkande av undersgkningsledaren eller den misstinkte ritten
genast ta upp beviset. Det kan hir handla om situationer dir t.ex.
ett vittne pd grund av sjukdom eller resa inte kan instilla sig till
huvudférhandlingen.

Bestimmelsen avser inte bara vittnen utan ocksd andra bevis-
medel.

I paragrafen uppstills till skillnad frin 23 kap. 13 § RB inget krav
pd att det skall finnas ndgon som ir skiligen misstinkt fér brottet.

Om beviset giller 1 tillimpliga delar vad som ir féreskrivet om
bevis som tas upp utom huvudférhandling.

9.4.3  Forslaget fran RPS

RPS har féreslagit att det inférs en mojlighet att genomféra bevis-
upptagning under en forundersékning betriffande bevispersoner
som ir ridda for repressalier.

Behovet av en sidan méjlighet ir enligt RPS frimst strategisk,
och bevisupptagningen avser inte att ersitta férhor vid huvud-
forhandlingen. Det strategiska ligger framfor allt 1 antagandet att
det for motparten framstdr som mindre meningsfullt att forséka
tysta ett vittne sedan uppgifterna vil en ging limnats infér
domstol. Méjligheten till bevisupptagning under férundersok-
ningen skulle ocksd medge utokade mojligheter att bitrida andra
linder med domstolstorhor efter begiran om internationell
rittshjilp.

RPS:s foresldr en ny paragraf 1 23 kap. RB —en 13 a §. Enligt den
fir under en foérundersékning pd undersékningsledarens begiran

2 Bestimmelsen utgér ett komplement till 41 kap. 1 § RB
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forhor med part, mélsigande som inte ir part eller vittne upptas av
ritten, om det finns sirskild anledning anta att den som skall horas
genom ridsla eller otillbérlig pdverkan inte kommer att beritta
sanningen. Forhor skall fi héllas dven innan férundersdkningen
fortskridit s l8ngt att ndgon skiligen kan misstinkas for brottet.
Om forhoret skall gilla vad som féreskrivs om bevisupptagning
utom huvudférhandling med det undantaget att vittnen inte skall
avligga ed. Den som skiligen misstinks foér brottet och hans
forsvarare skall ges tillfille att nirvara vid forhoret 1 den mén det
kan ske utan men fér utredningen.

RPS foresldr vidare ett tilligg 1 36 kap. 19 § RB som tilldter
bevisupptagning, om det finns sirskild anledning anta att vittnet
genom ridsla eller otillbérlig pdverkan inte fritt kommer att beritta
sanningen.

9.4.4  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: RPS och RA fir i uppdrag att utforma rikt-
linjer f6r videoinspelning av f6rhér med bevispersoner som riskerar
att utsittas for brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa, frihet eller

frid.

Det stir klart att det finns behov av dtgirder som syftar till att
forhindra att en bevisperson pa grund av ridsla for repressalier vid
huvudférhandlingen dndrar en tidigare limnad uppgift eller avstir
frdn att limna en sidan. Det ir i dag inte ovanligt att allvarliga hot
framstills mot bevispersoner i1 samband med utredningar om grov
eller organiserad brottslighet. Detta forsvirar givetvis arbetet med
att bekdmpa den tunga brottsligheten och medfér obehag for de
enskilda som drabbas. Det dr dirfor viktigt att dtgirder vidtas for
att férhindra och motverka denna typ av foreteelser.

Ett sitt att underlitta for en bevisperson som loper risk att
utsittas for repressalier skulle kunna vara att inféra regler som
mojliggdr bevisupptagning infér domstol under férundersok-
ningen. De nuvarande reglerna om bevisupptagning ticker som
framgdtt ovan inte denna situation.

En fordel med en sidan ordning skulle vara att, om
bevispersonen redan har limnat uppgifter till domstolen, det for
den hotande torde framstd som mindre meningsfullt att angripa
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uppgiftslimnaren. Men en sidan ordning reser ocksd ett antal
principiella frigor.

Den forsta giller den misstinktes intressen och rittigheter.
Konstrueras reglerna pd det sittet att den misstinkte och hans
forsvarare har ritt att vara nirvarande vid bevisupptagningen och
forhoret miste tas om igen vid huvudférhandlingen, torde 1 och for
sig ingen konflikt med Europakonventionen och andra grund-
liggande principer uppstd. Ndgon anonymitet ir inte aktuell, och
forsvaret har mojlighet att stilla frigor.” Det skulle med andra ord
bli endast ett slags forundersokningsférhor 1 domstol.

Men behov av sikring av bevis kan uppstd redan innan det finns
en skiligen misstinkt for brottet, t.ex. di polisen misstinker att en
viss gruppering ligger bakom ett did men det ir oklart vilken eller
vilka medlemmar som utfért girningen. En bevisperson kan 1 ett
sidant lige vara precis lika ridd for repressalier frin gruppen som
om en utpekad girningsman fanns.

Skulle bevisupptagning vara mojlig ocksd 1 den senare
situationen, finns risk for att férhoret leds 1 en viss riktning och att
bevispersonen 1 samband med ett omférhoér vid huvudférhand-
lingen inte vigar ritta till detta. En sidan ordning riskerar att strida
mot grundliggande processuella principer. Tar man bort kravet pa
ed for vittnen, minskar visserligen risken f6r det nu beskrivna
problemet. A andra sidan sjunker di ocks4 bevisvirdet och dirmed
betydelsen av forhoret.

Nya bestimmelser om bevisupptagning skulle vidare innebira
ytterligare ett forhorstillfille f6r bevispersonen. Fér en person som
hotas f6r de uppgifter han eller hon limnar skulle detta kunna upp-
levas som pligsamt och motverka syftet med bevisupptagningen.

Regler som mojliggdr bevisupptagning innebir inte heller nigon
garanti for att en bevisperson kommer att hilla fast vid sina upp-
gifter genom hela processen. Aven om han eller hon har horts
tidigare, kan uppgifterna komma att indras vid huvudférhand-
lingen. Detta kan dven intriffa i hogre instans.

Hirtill kommer att det 1 dag finns en allmin strivan i reform-
arbetet rorande domstolarna att minska antalet omférhér 1 dom-
stol.

3 Jfr JO:s dmbetsberittelse 2002/2003 s. 67 ff. I detta fall dgde en anonym bevisupptagning
rum under férundersdkningen. P.g.a. av risk for repressalier tillits ett vittne limna sin
berittelse bakom en skirm i rittssalen. Han var synlig {6r 8klagaren och ritten men inte f6r
de nirvarande f6rsvararna. De misstinkta var inte nirvarande. Férsvararna tillits stilla frigor
men kinde inte till vittnets identitet. JO fann vid sin granskning att bevisupptagningen igt
rum under former som stod 1 strid med lag.
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Flera skil talar dirfér mot att inféra en ny méjlighet till
bevisupptagning. Problemet med utsatta bevispersoner bor 1 stillet
16sas med andra metoder.

Ett sitt att stddja en bevisperson ir att vid huvudférhandlingen
anvinda sig av de mojligheter som finns att hdlla videokonferens.
Detta tillvigagdngssitt kan underlitta for en bevisperson att viga
beritta och hilla fast vid tidigare uppgifter (se avsnitt 3.6.7).

Ytterligare ett sitt ir att spela in polistérhér pd video. Har
polisen dokumenterat ett forhér pd detta sitt och vigrar bevis-
personen yttra sig vid huvudférhandlingen eller indrar han eller
hon di sina uppgifter, kan videofilmen spelas upp.** P4 detta sitt
kan en bevispersons férutsittningar att orka medverka 1 processen
stirkas. Denna form av dokumentation ger ocksd regelmissigt ett
helt annat bevisvirde in upplisningen av ett utskrivet polistorhor.

Metoden att videoinspela polisforhér riskerar inte att komma i
konflikt med nigra grundliggande processuella regler. Det ir vidare
ett enkelt, billigt och smidigt sitt att sikra uppgifter frin ett for-
hér. Metoden har anvints med framging i samband med utred-
ningar om vald 1 nira relationer och i nigra andra utredningar
rorande allvarliga hot mot bevispersoner. Vi anser att férdelarna
med denna metod Sverviger och foresldr att den anvinds i storre
utstrickning i framtiden.

Den nirmare anvindningen av videoinspelning av férhoér bor
behandlas i gemensamma riktlinjer for polis och &klagare. Vi fore-
slar dirfor att RPS och RA far i uppdrag att utforma riktlinjer for
videoinspelning av férhér med bevispersoner som riskerar att
utsittas for brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa, frihet eller

frid.

2 Se 36 kap. 16 § andra stycket och 37 kap. 3 § férsta stycket RB
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10.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Virt forslag medfér kostnader for staten
pd uppskattningsvis 50 miljoner kr det forsta ret, varav 40 miljoner kr
hinfér sig till programmet och 10 miljoner kr till den nya ersittnings-
formen. Efter hand som fler personer tas in 1 programmet férvintas
kostnaderna 6ka med ndgra miljoner kronor for varje r.

En del av kostnaderna fér programmet motsvaras av utgifter som
polisen har redan i dag for personskyddsarbete. Mellanskillnaden
uppvigs av avsevirda besparingar i form av uteblivna kostnader fér
det allminna och fér enskilda.

10.1.1 Utgangspunkterna for vara berakningar

I kapitel 7 har vi konstaterat att ett personsikerhetsprogram kriver
en sirskild organisation inom polisen och kriminalvirden. Det bor
ankomma pd RPS och Kriminalvirdsstyrelsen att besluta nirmare
om denna organisation. For polisens del har vi dock forutsatt att
det bor inrittas speciella personsikerhetsenheter. Arbetet med
programmet bor koncentreras till dessa enheter.

Sirskilt personsikerhetsarbete bedrivs redan 1 dag av polismyndig-
heterna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skéne lin. Dessa myn-
digheter arbetar ocksi med drenden frin andra polismyndigheter i
landet. Det dr naturligt att dessa befintliga enheter fir vara grunden
for tre nya personsikerhetsenheter. Eventuellt skulle en fjirde enhet
kunna placeras i norra Sverige. De nya enheterna bor ansvara for
var sin del av landet.

Handliggningen av enskilda irenden i programmet bér alltsd ske
vid de nya enheterna. Men kunskap om programmet miste finnas
dven 1 de 6vriga polismyndigheterna. Behov av att tillimpa program-
met kan uppstd var som helst 1 landet, och di beh6vs personal som
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kan hantera kontakterna med de sirskilda personsikerhetsenheterna.
I varje polismyndighet bor dirfor finnas befattningshavare som vid
sidan av andra uppgifter har sirskilda kunskaper om programmet
och som kan fungera som mellanhand. Denna modell kan behovas
ocksd pd andra myndigheter, t.ex. Ekobrottsmyndigheten och tullen.

Utover personsikerhetsenheterna behévs en nationell funktion
pd RPS som ansvarar for utveckling och andra évergripande frigor
rorande programmet. En sddan funktion behovs for att utfirda
nationella riktlinjer (se bilaga 2) och for att fatta vissa beslut i
enskilda drenden. Ett nationellt organ behovs vidare f6r utbildnings-
fragor och fér kontakter med andra linder. Det nationella sam-
ordningsansvaret bor liggas pd Rikskriminalpolisen.

Ocksd inom kriminalvirden behovs en sirskild organisation for
programmet. Denna bor placeras pd central nivd och ansvara for
sikerhetsfrigor rorande fingelsedémda.

Slutligen berdrs ocksd Brottsoffermyndigheten av vira férslag.
Som framgatt av kapitel 8 foresldr vi att handliggningen av den nya
ersittningsformen skall anfértros Brottsoffermyndigheten. Ansvaret
for drendena om personsikerhetsersittning torde dock inte pdverka
organisationen som sidan hos Brottsoffermyndigheten.

10.1.2 De berdknade kostnaderna

Internationella erfarenheter visar att skyddsprogram ir kostnads-
krivande eftersom ett effektivt sikerhetsarbete ir férenat med
stora utgifter. Dessutom tenderar kostnaderna fér ett program att
oka ar for &r beroende p att allt fler beviljas intride 1 programmet
men {4 limnar det.

En kostnadsberikning for ett svenskt program maste till stor del
baseras pd uppskattningar dir den férsta viktiga faktorn ir antalet
drenden, dvs. hur mdnga personer som kan antas komma att behova
skydd av programmet. Utgdngspunkten f6r en sddan prognos bor
vara det antal personer som 1 dag dr féremadl f6r speciella sikerhets-
tgirder frdn polisens sida.

Dessa personer kan delas in 1 tvd grupper. I den ena gruppen finns
personer som ir foremal for ett intensivt sikerhetsarbete under en
lingre eller kortare tid. Den andra gruppen bestér av dldre drenden 1
vilka polisen redan har vidtagit en rad sikerhetsitgirder men dir
vissa kontakter med den hotade fortfarande ir nédvindiga.
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Utgar vi fr3n nuliget, skulle drygt 200 gamla drenden (dvs. 200 per-
soner som redan blivit féremal for sikerhetsitgirder) f6lja med in i
programmet och 50-100 nya personer beviljas intride i1 programmet
forsta dret. Lika ménga tillkommer sedan féljande &r osv. Eftersom
f3 forsvinner ut ur programmet innebir det att antalet gamla
irenden kommer att 6ka ar for 4r.

I sammanhanget bor pdpekas att dven de fall dir intride 1 program-
met inte beviljas kan kriva vissa resurser. Férutsittningarna for
intride skall ju utredas, och eventuellt vidtas olika skyddsdtgirder
innan beslutet om avslag fattas.

En annan viktig faktor i1 berikningarna ir polisens kostnad for
ett irende. Forst och frimst beror det naturligtvis pd vad man
riknar in 1 kostnaderna. I dag tillimpas olika principer 1 Stockholm,
Goteborg och Malma.

Vianser att polisen bér svara f6r kostnader hinforliga till de direkta
sikerhetsitgirderna sdsom skyddat boende nivd 1 och 2, teknisk
utrustning, hyrbilar och reskostnader fér den hotade. Hirutdver
kan polisen ocksd behéva std for andra kostnader som hinfér sig till
den hotades person och som bedéms nédvindiga for att program-
met skall kunna fullféljas, t.ex. mat och likarvird. Av sikerhetsskil
och tidsskal dr det inte alltid mojligt f6r polisen att vinda sig till de
sociala myndigheterna for att ordna bistdnd dirifrin.

P4 grundval av de erfarenheter som gjorts 1 det sikerhetsarbete
som redan bedrivs kan genomsnittskostnaden for ett drende dir
intride beviljas uppskattas till 150 000-200 000 kr per person och
&r under den akuta fasen av sikerhetsarbetet. I mer komplicerade
fall kan kostnaderna mangdubblas. Om vi antar att det under det
forsta dret hanteras 75 akuta drenden i1 programmet, skulle kost-
naden for dessa uppgi till ungefir 15 miljoner kr. Hirtill kommer
vissa kostnader for de ildre fallen som féljer med in 1 programmet
och for de fall dir intride inte beviljas. Dessa kostnader kan
sammanlagt uppskattas till 5 miljoner kr per r.

Ytterligare en faktor att beakta vid kostnadsberikningarna ir
handliggarnas [6ner. I dag arbetar totalt ett tjugotal poliser samt
ndgra civilanstillda med avancerat personsikerhetsarbete. Nir pro-
grammet inférs kommer sannolikt mer personal att behévas inom
polisen (regionalt och nationellt). Vidare behovs sirskilda hand-
liggare inom kriminalvdrden och pd Brottsoffermyndigheten. Det
ir svart att bedoma hur mycket personal som behovs inom de olika
myndlgheterna for att handligga programmet. Vi uppskattar dock
att 1 vart fall 30 personer beh6vs inom polisen (ett mindre antal pd
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nationell nivd och resten pd de sirskilda enheterna), fyra inom
kriminalvdrden och en hos Brottsoffermyndigheten. Den totala
l6nekostnaden for dessa personer uppskattas till 20 miljoner kr per
ir. Sannolikt behover ytterligare personer anstillas efter hand som
antalet skyddade i programmet 6kar.

Kostnaderna fér programmet skulle dirmed uppg3 till sammanlagt
40 miljoner kr det forsta dret. Som nimnts férvintas kostnaderna
oka for vart &r. Okningen kan uppskattas till nigra miljoner kr per ar.

Som framgitt ovan har polisen redan i dag kostnader for person-
skyddsarbete. Dessa ir dock ligre in de framtida kostnader vi
riknar med. Skillnaden beror framfér allt pd att ambitionsnivén fér
sikerhetsarbetet hojs 1 och med programmet. Detta innebir personal-
okningar och hojda genomsnittskostnader.

I vira berikningar har vi inte beaktat driftskostnader (lokaler)
och investeringskostnader (fordon). Inte heller kostnaderna for att
ibland ta 1 ansprdk andra delar av polisen t.ex. i samband med
transporter och fysisk évervakning har riknats in.

Hur polisens medel fér programmet bér hanteras budgetmissigt
inom organisationen bér ankomma pd RPS att bestimma.

Slutligen bor en uppskattning av kostnaderna f6r den nya statliga
ersittningsformen goras. Ersittning enligt den nya lagen kan ges
inte bara till dem som beviljats intride 1 programmet utan ocksi
under vissa férutsittningar till andra hotade.

Vi bedémer att i princip alla som tas in 1 programmet under ett
&r kommer att 3 ersittning enligt den nya lagen. Hirutdver upp-
skattar vi att ytterligare 25 personer per dr kommer att uppfylla
kraven for ersittning. Om vi riknar med en genomsnittlig ersitt-
ning pd 100 000 kr blir den totala kostnaden 10 miljoner kr per ar.

Vira forslag medfor alltsd kostnader for staten. Mot detta skall
stillas att ett vil fungerande program betyder mycket fér mojlig-
heterna att bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten.
Genom att kunna erbjuda bevispersoner skydd i ett program kan
fler fis att medverka i forundersékningar och rittegdngar vilket
leder till att ett storre antal allvarliga brott kan klaras upp. Sam-
tidigt forebygger programmet nya hot- och vildsbrott.

De positiva effekterna av programmet ir svdra att uppskatta i
pengar. I forsta hand handlar det om att ridda liv och minska
minskligt lidande. Sannolikt ror det sig dock om avsevirda belopp 1
uteblivna kostnader sdvil f6r det allminna som for enskilda. Kost-
naderna fér programmet méste vid en sidan jimforelse anses sma.
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10.2 Andra konsekvenser

Utredningens bedomning: Vira f6rslag antas i princip inte ge nigra
andra konsekvenser av det slag som anges i kommittéférordningen.

Vi bedémer att vira forslag inte 1 6vrigt fir nigra sidana kon-
sekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474), dvs.
inga konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, for sm3 foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhdllande till storre foretags eller for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Inte heller nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och min
far vira forslag ndgra direkta effekter. I de fall en v8ldsutsatt kvinna
beviljas intride i programmet kan dock vira forslag indirekt sigas
ha viss betydelse for jimstilldheten.

10.3 Ikrafttradande

Utredningens bedomning: Ikrafttridande bedéms kunna ske den
1 januari 2005.

Vira forslag kriver inte si omfattande foérberedelser. Det dr ocksd
angeliget att programmet kan boérja tillimpas snarast. Vi bedémer
dirfor att ikrafttridande bor kunna ske den 1 januari 2005.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till personsakerhetslag

1§

I paragrafen fastslis att lagen innehdller bestimmelser om ett
nationellt program om personsikerhet.

2§

Bestimmelsen innehdller en definition av begreppet bevispersoner.
Begreppet har behandlats utforligt i avsnitt 7.2.2.

Med bevispersoner avses i1 personsikerhetslagen maélsigande,
vittnen, misstinkta, tilltalade och andra som medverkar i en férunder-
sokning eller rittegdng rorande grov eller organiserad brottslighet.

Med andra avses t.ex. en person som till f6ljd av bestimmelser
om 4talsunderlitelse eller sirskild 3talsprovning inte har &talats.
Hirmed kan avses ocksd en sakkunnig.

39

Paragrafen reglerar den personkrets som kan bli aktuell f6r pro-
grammet. For en nirmare redogorelse se avsnitt 7.2.2.

I forsta stycket anges de tre grupper som programmet i férsta
hand vinder sig till nimligen bevispersoner, anstillda inom ritts-
visendet och nirstdende till nu nimnda personer. Vad som avses
med bevispersoner definieras 1 2 §. Med anstillda inom rittsvisendet
avses personal t.ex. inom polisen, 3klagarvisendet, domstolsvisendet,
kriminalvdrden, Ekobrottsmyndigheten, kronofogden och tullen.

I andra stycket ges en mojlighet att tillimpa programmet dven
betriffande andra utsatta personer och deras nirstdende. Det kan
handla om politiker, journalister och andra kinda personer. Det kan
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ocksd handla om informatérer som tipsar polisen liksom om parter
och andra 1 ett civilmil. En férutsittning for att programmet skall
tillimpas ir dock att det foreligger sirskilda skil, t.ex. att den en-
skilde redan har utsatts for ett angrepp eller att hotbilden ir extrem.

49

I bestimmelsen anges den hotbild som maéste foreligga f6r att pro-
grammet skall tillimpas. Frigan har behandlats i avsnitt 7.2.1.

For att en person skall beviljas intride 1 programmet skall det
foreligga en pitaglig risk f6r brottslighet som riktar sig mot dennes
eller en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller frid.

Med uttrycket ”pdtaglig” avses att risken for brottsligt angrepp
skall vara konkret och ligga nira till hands. Tidsmissigt behover
detta inte innebira att angreppet forvintas de nirmaste dagarna
eller veckorna utan det kan réra sig om en lingre period. Hotet
skall vara objektivt konstaterbart. Det ricker alltsd inte att den
enskilde anser sig hotad eller forfoljd.

Nigot krav pd att brottsligheten skall vara allvarlig stills inte upp
for programmets tillimpning. Det torde emellertid std klart att inte
vilka brott som helst bér kunna aktualisera ett intride.

Det spelar inte nigon roll om risken foér brottsligt angrepp avser
t.ex. en bevisperson sjilv eller dennes nirstdende. Programmet kan
tillimpas i bida fallen.

59

Paragrafen anger 6vriga férutsittningar som méste foreligga for att
programmet skall {8 tillimpas. I forsta stycket anges vad som skall
vara uppfyllt betriffande en bevisperson och 1 andra stycket anges
vad som skall vara uppfyllt betriffande andra personer. Bestim-
melsen har behandlats utférligt 1 avsnitt 7.2.3.

6 och 7 §§

I dessa paragrafer fastslds ansvaret {6r programmet. Bestimmelser-
na har behandlats i avsnitt 7.1.4 och 7.3.1.

Att polisen har huvudansvaret fér programmet framgir av 6 §.
Hur polisens arbete nirmare skall organiseras regleras dock inte i
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lagen utan detta bor ankomma pd RPS att bestimma. Vi har emeller-
tid forutsatt att sirskilda personsikerhetsenheter skall inrittas.

Aven kriminalvirden har ett visst ansvar fér programmet. Det
ansvaret omfattar enligt 7§ dem som undergdr verkstillighet av
fingelse. Detta innebir att kriminalvirden ansvarar for programmet
frdn det att verkstilligheten inleds. Detta giller oavsett om den in-
ledande  verkstilligheten sker pd hikte eller anstalt.
Kriminalvirdens ansvar omfattar inte bara intagna 1 anstalt utan
dven verkstillighet som sker genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

Kriminalvirdens ansvar stricker sig fram till den villkorliga fri-
givningen och innefattar permissioner och frigdng. Polisen har dock
ansvar for intagen som vistas utanfér anstalten med stéd av 34 §
KvaL.

Kvarstdr hotbilden efter den villkorliga frigivningen, overgdr
ansvaret for programmets fortsatta handliggning pd polisen.

Har den démde anhériga och dr de ocksd intagna i programmet,
ligger ansvaret for dem pd polisen under hela programtiden.

Vid verkstillighet av andra pdféljder in fingelse ansvarar polisen
for programmet. Detta giller t.ex. vid villkorlig dom och skydds-
tillsyn liksom vid rittspsykiatrisk vird och sluten ungdomsvard. I
sddana fall bor naturligtvis samrdd ske mellan polisen och andra
berérda myndigheter, t.ex. sjukvirden.

8§

Paragrafen reglerar samarbetet mellan polisen och kriminalvirden
och andra samhillsorgan i ett drende enligt personsikerhetslagen.
Bestimmelsen har behandlats utférligt 1 avsnitt 7.3.2.

9§

I bestimmelsen anges hur frigan om programmets tillimpning kan
initieras. Den har behandlats 1 avsnitt 7.4.1.

Den vanligaste situationen torde vara att behovet kommer fram i
samband med en brottsutredning hos polisen. Frigan om intride
far dirfor enligt den aktuella bestimmelsen tas upp sjilvmant av
polisen. Den enhet som utreder brottet gor en preliminir hotbilds-
bedémning och aktualiserar sedan frigan om intride i programmet.
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Leds forundersékningen av en 3klagare, bor sjilvklart samrdd forst
ske med denne. Detta ir betydelsefullt t.ex. f6r bedémningen av
virdet av de uppgifter en bevisperson limnar. Sjilva beslutet om
intride fattas sedan hos en sidan sirskild enhet inom polisen som
vi férutsitter kommer att inrittas.

Motsvarande situation kan uppstd ocksd i samband med brotts-
utredningar hos andra myndigheter t.ex. Ekobrottsmyndigheten
och tullen. Dessa myndigheter har dirfér enligt paragrafen ritt att
ansdka om intride f6r en hotad person.

Uppstdr behov av att tillimpa programmet betriffande en person
som verkstiller ett fingelsestraff, har vidare kriminalvirden ritt att
ans6ka om intride. Aven om ansvaret for handliggningen av pro-
grammet 1 ett sddant fall normalt ankommer pd kriminalvirden, ir
det polisen som fattar beslut om intride.

En anstkan om intride i programmet fir géras ocksd av den som
Onskar skydd i programmet. Detta kan bli aktuellt bl.a. i de fall
hotet inte har koppling till en pigiende férundersékning.

10§

Som framgitt ovan ankommer det pd RPS att nirmare besluta om
polisens organisation rorande programmet, t.ex. vilka polismyndig-
heter som skall handligga personsikerhetsirenden. I forsta stycket
sigs dirfor endast att ansékan om intride skall géras hos en polis-
myndighet.

I andra stycker f6reskrivs att ansokan skall innehdlla uppgifter om
den enskilde 1 de hinseenden som avses i 3-5 §§, dvs. personkrets,
hotbild och évriga férutsittningar f6r programmets tillimpning.

1§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4.2.

I forsta stycket sigs att en ansdkan om intride skall prévas skynd-
samt. Det kan dock ta viss tid f6r polisen att fi fram ett ordentligt
beslutsunderlag, innefattande t.ex. hotbildsbedémning och psykolog-
bedémning. Under mellantiden bér den hotade bli féremdl for
erforderliga skyddsdtgirder frin polisens sida.

Ar forutsittningarna i 3-5 §§ uppfyllda, skall enligt andra stycket
intride beviljas.
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12§

I bestimmelsen foreskrivs att polisen fir stilla upp villkor for
programmets genomférande som den enskilde ir skyldig att f6lja.
Paragrafen har behandlats nirmare i avsnitt 7.4.3.

13 §

Paragrafen reglerar innehéllet 1 programmet.

Den som beviljats intride skall enligt forsta stycket 3 hjilp med
de sikerhetsitgirder som bedéms nédvindiga och mojliga att
genomfora. Detta innebir att polisen eller kriminalvirden i varje
sirskilt fall skall skriddarsy sikerhetsarbetet beroende pd omstindig-
heterna. Det torde regelmissigt bli aktuellt att vidta en rad olika
dtgirder. Basutbudet av 3tgirder har ingdende beskrivits i avsnitt
7.5.2. Ocksd vér berittelse i kapitel 2 innehiller flera exempel pd
vanliga sikerhetstgirder.

For att programmet skall lyckas krivs ofta insatser ocksd frin
andra myndigheter och samhillsorgan. I andra stycket fastslds dirfor
att den enskilde skall f3 hjilp dven med myndighetskontakter och
annat som krivs for att genomféra programmet. For en nirmare
redogorelse och exempel i denna del se avsnitten 7.3.2 och 7.5.2
samt kapitel 2.

14 §

Bestimmelsen reglerar uttride ur programmet. Beslut om uttride
far fattas om ndgon av férutsittningarna for att tillimpa det inte
lingre foreligger. Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.6.

Som framgitt ovan ankommer det pd RPS att nirmare besluta om
polisens organisation rérande programmet, t.ex. vilka polismyndig-
heter som skall handligga personsikerhetsirenden. I bestimmelsen
sigs dirfor endast att beslut om uttride fir fattas av en polis-
myndighet.
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15§

I paragrafen regleras mojligheterna att dverklaga ett avslagsbeslut
pd en ansdkan om intride i programmet eller ett beslut om uttride
ur programmet. Lagrummet har behandlats i avsnitt 7.7.

I avvaktan pd ett slutligt beslut frdn RPS kan det av sikerhetsskil
vara limpligt att polisen vidtar nigon form av skyddsatgird.

16§

I bestimmelsen foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen beslutar f8r meddela nirmare féreskrifter om vilka polis-
myndigheter som skall ansvara fér programmet och lagens tillimp-
ning 1 &vrigt.

11.2  Forslaget till lag om personsakerhetsersattning

1§

Paragrafen reglerar den personkrets som kan fi den nya statliga
ersittningen, personsikerhetsersittning. Bestimmelsen har behandlats
1avsnitt 8.4.2.

I forsta stycket fastslds att den som ir foremadl for dtgirder enligt
bestimmelserna 1 personsikerhetslagen (200x:xx) har ritt ull per-
sonsikerhetsersittning. Ett intride 1 programmet kommer som regel
att medfora stora férindringar i den hotades liv och fi ekonomiska
konsekvenser. Den nya ersittningen underlittar f6r den enskilde
att genomfora de flyttningar och andra dtgirder som polisen anser
nodvindiga for att erforderlig sikerhet skall uppns.

Enligt andra stycket kan ersittning utgd dven till personer utanfér
programmet som riskerar att utsittas f6r brottslighet som riktar sig
mot liv, hilsa, frihet eller frid. Det kan finnas situationer dir pro-
grammet av nigon anledning inte ir tillimpligt men dir hotbilden
kriver lika lingtgiende sikerhetsdtgirder med hojda levnadskostnader
som foljd, t.ex. mycket allvarliga fall av vild i nira relationer. Nigot
krav pd att den hotade har bytt identitet stillas inte upp utan mojlig-
heten stdr dppen ocksd for t.ex. kvarskrivna personer. Det miste
dock foreligga synnerliga skil for att ersittning skall utgd. Hirmed
avses att situationen vid en samlad bedémning framstir som lika
allvarlig som ett irende i programmet.
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2§

I bestimmelsen regleras de poster som ir ersittningsgilla. Dessa
har behandlats utforligt i avsnitt 8.4.3.

De brottsférebyggande dtgirder som avses i bestimmelsen skall
ta sikte pd brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa, frihet eller frid.

Det maéste vidare finnas ett samband mellan en aktuell brotts-
forebyggande 3tgird och en utgift eller forlust. En flyttkostnad
ersitts t.ex. endast om flyttningen genomférs pd grund av det hot
som den enskilde ir utsatt for.

Ersittning skall enligt bestimmelsen limnas i skilig utstrickning.
Hiri ligger att de vidtagna itgirderna som orsakat kostnaderna
méste std 1 proportion till det faktiska skyddsbehovet for att
ersittning skall utgd. Den nimnda flyttningen miste med andra ord
framstd som en nodvindig sikerhetsitgird for att den enskilde
skall {8 ersittning for flyttkostnaden.

39

Nir personsikerhetsersittning bestims skall andra méjligheter till
ersittning beaktas. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.4.3.

49

Personsikerhetsersittning faststills i form av engdngsbelopp. Ersitt-
ningen ir vidare maximerad. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 8.4.3.

59

Arende om personsikerhetsersittning prévas av Brottsoffermyndig-
heten. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.4.4.

6 och 7 §§

Betriffande prévningen av irende om personsikerhetsersittning
giller vad som sigs om drende om brottsskadeersittning i 12-15 §§
brottsskadelagen (1978:413) 1 tillimpliga delar. Detta innebir t.ex.
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att muntlig férhandling kan héllas och att Brottsoffermyndighetens
beslut inte far dverklagas.

En sirskild bestimmelse om ansokningstid rérande person-
sikerhetsersittning har bedémts nddvindig (jfr 14 § brottsskade-
lagen ang ansokningstid rorande brottsskadeersittning). En sidan
har tagits in 1 6 §. Ansékan om personsikerhetsersittning skall
goras inom tva dr frn det att utgiften eller férlusten uppstod.

8§

En motsvarande bestimmelse giller f6r brottsskadeersittning, se
16 § brottsskadelagen. Regeln skall férhindra att den enskilde éver-
13ter sitt ansprik pd ersittning till underpris.

9§

Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.4.5.

10§

En liknande bestimmelse giller for brottsskadeersittning, se 17 §
brottsskadelagen.

11.3  Forslaget till lag om behérig domstol vid sekretess
for personuppgifter

Lagen har behandlats i avsnitt 9.2.7. Den innehéller en subsidiir
forumregel f6r fall dir en forumregel om hemvistort eller folkbok-
foringsort egentligen ir tillimplig. Sidana bestimmelser finns i
flera olika lagar betriffande bide tvistemdl och domstolsirenden
(se avsnitt 9.2.2.).

Lagen kan tillimpas om en kirande vill vicka talan mot en sva-
rande vid dennes hemvistforum men sekretess giller f6r svarandens
personuppgifter hos Skatteverket eller RPS. Orsaken kan vara att
svaranden har sekretessmarkering eller fingerad identitet. Kiranden
kan di med st6d av den nya lagen 1 stillet vicka talan vid en annan
tingsritt.
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Lagen ir tillimplig dven om det ir kiranden sjilv som har skyddade
uppgifter och talan egentligen skulle vickas vid kirandens eget
forum, t.ex. di ett barn vicker talan mot en man 1 ett mil om fast-
stillande av faderskap. For att undvika att kirandens bostadsort
avslojas kan annat forum i en sddan situation viljas enligt den nya
lagen.

Situationen ir densamma i de familjemal dir barnets hemvist ir
avgérande men barnet inte ir part, t.ex. virdnadsmil. Den nya
lagen ir tillimplig ocksé 1 en sidan situation. Har barnet skyddade
uppgifter, kan madlet alltsi handliggs pd annan ort in barnets
bostadsort.

Vilken eller vilka tingsritter som skall vara behoriga att prova
mal och irenden enligt den nya lagen bestims av regeringen.

Det ankommer pd den som vicker talan med stéd av den nya
lagen att ange skilen for detta. En kirande som inte fitt fram upp-
gift om svarandens adress miste ocksd redogora for sina anstring-
ningar (se 33 kap. 1 och 10 §¥).

Angdende domstolens utredningsansvar for att {3 fram skyddade
adressuppgifter for delgivningsindamadl, se avsnitt 9.2.3.

11.4  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
36 kap. 6 §

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.9.

En person som skyddas i programmet eller arbetar med det skall
inte behéva avsldja uppgifter om programmet under ett forhér i
samband med en ritteging. Dirfor infors en mojlighet f6r den som
hérs som vittne att vigra yttra sig om omstindigheter som hinfér
sig till programmet.

Enligt gillande lydelse av 36 kap. 6 § RB har ett vittne ritt att
vigra yttra sig om omstindigheter som skulle innebira att en yrkes-
hemlighet uppenbaras, om inte synnerlig anledning férekommer att
vittnet hors dirom. Ett motsvarande undantag gors dven vad giller
ritten att vigra yttra sig om programmet. Vid bedémningen av om
det foreligger synnerlig anledning fir domstolen, for det fall
uppgiften bedéms ha relevans 1 mélet, géra en avvigning mellan
vikten av en fullstindig utredning och andra omstindligheter, t.ex.
sikerheten f6r en hotad person.
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11.5 Forslaget till lag om dndring i férdldrabalken
21 kap. 1§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.2.7.

Ansokan om verkstillighet rérande vdrdnad, boende och umginge
soks normalt hos linsritten 1 det lin dir den som har hand om
barnet dr bosatt. Den nya bestimmelsen 1 fiirde stycket innebir att,
om sekretess giller for motpartens eller barnets personuppgifter,
verkstillighet far sokas hos annan linsritt. Vilken eller vilka lins-
ritter som dr behoriga bestims av regeringen.

11.6  Forslaget till lag om d@ndring i lagen om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m.

5 och 8 §§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.10.2. Andringarna innebir
att det blir mojligt att verkstilla ett frihetsstraff i ett annat nordiskt
land, om det finns en hotbild mot den démde.

11.7  Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

5 kap. 8 § och 7 kap. 15 §

Paragraferna har behandlats i avsnitt 7.8.2.

Bestimmelsen i 5 kap. 8 § avser framfor allt uppgifter om polisens
arbete med programmet sdsom metoder och rutiner, skyddade
boenden, handliggarnas namn osv.

Regeln i 7 kap. 15 § tredje stycket avser uppgifter om enskilds per-
sonliga forhdllanden som hinfér sig till drende enligt personsikerhets-
lagen eller lagen om personsikerhetsersittning, t.ex. uppgift om att
en viss person har beviljats intride 1 programmet eller var han eller
hon hélls gémd.

Reglerna ir tillimpliga inom hela den offentliga férvaltningen. P&
s& sitt ir uppgifterna skyddade 1 all myndighetsverksamhet dir de
forekommer oavsett hur de har hamnat dir, t.ex. om den enskilde
sjilv har limnat uppgifter till en myndighet. Det ligger ett ansvar bdde
pd polisen och den enskilde att vid kontakter med andra myndig-
heter upplysa om att de nya sekretessbestimmelserna ir tillimpliga.
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Skaderekvisitet i bestimmelserna ir omvint, dvs. det foreligger
presumtion for sekretess. Endast om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att verksamheten skadas eller utan att den enskilde
eller ndgon honom nirstiende lider men, fir uppgiften limnas ut.

Med hinsyn till programverksamhetens art har sekretessen inte
tidsbegrinsats.

7 kap. 21§

Andringen ir en foljd av att det inférs en mojlighet fér hotade per-
soner att verkstilla ett frihetsstraff i ett annat nordiskt land (se
avsnitt 7.10.2). Den nya sekretessbestimmelsen avser beslut 1 drende
enligt 5 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

11.8  Forslaget till lag om d@ndring i inkomstskattelagen
8 kap.30a§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.4.5.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Skydd av bevispersoner m.fl. Dir.
2001:107

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utforma ramen for ett program till skydd
for bevispersoner m.fl. och féresld den lagstiftning som behdovs.
Forslaget skall utformas med utgdngspunkt i1 Rikspolisstyrelsens
rapport den 14 december 2000 Nationellt handlingsprogram fér
skydd av bevispersoner.

Utredaren skall 6verviga hur den personkrets som kan komma
att omfattas av ett skyddsprogram skall avgrinsas. Utredaren skall
vidare dverviga frigan om ersittning skall kunna limnas till bevis-
personer m.fl. Dessutom skall utredaren underséka behovet av att
lagreglera berérda huvudmins samarbete och ansvarsfordelning i fall
d& en person omfattas av ett skyddsprogram. Utredaren skall ocksd
undersdka om det finns behov av att férindra sekretesslagstiftningen
for att berérda myndigheter skall kunna utbyta den information
som dr nédvindig.

Vidare skall utredaren gora en 6versyn av de mél- och drende-
typer dir reglerna om vilken domstol som ir behérig att prova ett
mal eller irende kan vara av betydelse fér personer med skyddade
personuppgifter. Oversynen skall dven omfatta reglerna i ritte-
gdngsbalken om parts skyldighet att uppge namn m.m. samt dom-
stols mojlighet att hemlighdlla uppgifter 1 samband med kallelser,
forhandling och delgivning med svaranden. I det sammanhanget skall
overvigas om det finns behov av motsvarande indringar nir det
giller de allminna forvaltningsdomstolarna. Utredaren skall dirut-
over foresld dtgirder som kan forhindra att en bevisperson, pd grund
av ridsla, vid huvudférhandling dndrar en tidigare limnad uppgift
eller avstdr frin att limna en sddan.
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Utredaren skall limna forslag pd den lagstiftning som bedoms
nodvindig.

Bakgrund
Nuvarande reglering m.m.

I Sverige har man sedan linge sett mycket allvarligt pd foérsok att
sabotera brottsutredningar eller rittegingar genom att piverka
bevispersoner genom vald eller hot. Att vittnen och mélsigande
kan kinna sig trygga och dirigenom vigar beritta vad de har iakt-
tagit ir en forutsittning for att brottsbekimpningen skall kunna
bedrivas effektivt. Detta giller inte minst kampen mot den grova
eller organiserade brottsligheten.

Flera myndigheter inom rittsvisendet bedriver redan i dag ett
arbete som syftar till att skydda bevispersoner. Ett antal metoder
for att skydda hotade personer finns att tillgs, allt frin kvarskriv-
ning, sekretessmarkering i folkbokféringsregistren och anvindning
av fingerade personuppgifter till fysiska skyddsitgirder som trygg-
hetspaket och livvaktsskydd.

Inom det europeiska samarbetet pdgdr ocksd arbete pd vittnes-
skyddsomridet. Ridet antog den 23 november 1995 en resolution
om skydd av vittnen inom ramen fér kampen mot den organiserade
internationella brottsligheten (EGT C 327,7.12.1995, s. 5). EU:s
sektorsévergripande arbetsgrupp fér frdgor om organiserad brottslig-
het arbetar med frigor som beror skydd for enskilda som samarbetar
med rittsvisendet 1 kampen mot den organiserade brottsligheten.

Europarddets ministerkommitté antog den 10 september 1997 en
rekommendation No. R (97) 13 om hot mot vittnen och den till-
talades ritt till férsvar. I rekommendationen finns ett antal allminna
principer av vilka bla. framgir att 1 limplig min bor sirskilda
program, som vittnesskyddsprogram, skapas och goras tillgingliga
for vittnen och vissa andra som behover skydd.

Brottsofferutredningen konstaterade i sitt betinkande Brotts-
offer Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) sammanfatt-
ningsvis att det ir relativt sillan som mélsiganden och vittnen utsitts
for hot eller andra 6vergrepp. Enligt utredningens uppfattning ir
emellertid det foérhdllandet att siddana hot eller 6vergrepp over-
huvudtaget forekommer tillrickligt allvarligt, eftersom detta utgor
ett hinder for en fungerande rittskipning. Utredningen foreslog
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dirfor att ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevis-
personer skall utarbetas.

Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att utarbeta for-
slag till ett sddant program. Uppdraget skulle genomforas i samver-
kan med Riksdklagaren, Kriminalvirdsstyrelsen, Domstolsverket
och Brottsoffermyndigheten.

Rikspolisstyrelsens forslag till handlingsprogram

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att en bevisperson skall kunna
omfattas av skyddsprogram om personen pd grund av medverkan i
férundersokning och rittegdng om grov eller organiserad brottslig-
het [6per allvarlig risk for att bli utsatt for brottsliga angrepp i form
av hot, vild, trakasserier eller annan allvarlig krinkning. Med
bevispersoner avses alla personer som under férundersékning och
rittegdng limnar uppgifter av betydelse for en brottsutredning,
dvs. vittnen, mélsigande och medmisstinkta. Till dem som enligt
forslaget skall kunna omfattas av skyddsprogrammet hor ocksd en
bevispersons anhériga och andra nirstdende personer. Aven anstill-
da inom rittsvisendet som utsitts f6r vild eller hot om vald i
anledning av sitt arbete bor kunna omfattas av skyddsprogrammet.

I det nationella skyddsprogrammet skall finnas féljande fyra
skyddsnivier:

1. omlokalisering och identitetsbyte,

2. omlokalisering utan identitetsbyte och med sekretesskyddande
dtgirder 1 olika grader,

3. tllfillig omlokalisering fér senare dtergdng till bostadsorten,

4. ingen omlokalisering men diremot sikerhetshéjande dtgirder.

Vidare skall det finnas féljande basutbud av méjliga dtgirder och
arbetssitt:

a) skyddat boende,

b) sekretesskydd,

c) tekniska dtgirder,

d) fysisk 6vervakning,
e) ekonomiska dtgirder,
f) kontaktorganisation.
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Den myndighet som ansvarar fér skyddsprogrammets genom-
forande bor ges mojlighet att stilla upp villkor och limna direktiv
till en bevisperson fér att programmet skall kunna lyckas. Myn-
digheten bor ocksd kunna vigra ndgon intride eller utesluta nigon
ur skyddsprogrammet, om uppsatta villkor eller direktiv inte foljs.

En sirskild organisation bor inrittas med regionala vittnesskydds-
enheter. De sirskilda vittnesskyddsenheterna skall organisatoriskt
tillhéra respektive polismyndighet, foretridesvis storstadsmyndig-
heterna. En enhet for nationell samordning placeras vid Rikskrimi-
nalpolisen. Inom kriminalvirden skall det finnas ett par centralt
placerade handliggare.

Rikspolisstyrelsen foresldr ocksd att det inférs en méjlighet att
genomféra bevisupptagning redan under férundersékning. Nu-
varande regel 1 23 kap. 13 § rittegdngsbalken ir inte anvindbar 1 det
syftet. Behovet av en sddan mojlighet dr enligt Rikspolisstyrelsen
frimst strategisk och bevisupptagningen avser inte att ersitta for-
hor direkt infér domstol. Det strategiska ligger framfér allt i
antagandet att det f6r motparten framstdr som mindre meningsfullt
att forsoka tysta vittnet sedan uppgifterna vil en ging limnats infér
domstol. Méjligheten till bevisupptagning under férundersok-
ningen medger dven utdkade mojligheter att bitrida andra linder
med domstolsférhor efter begiran om internationell rittshjilp.

Enligt Rikspolisstyrelsen bor ett nationellt handlingsprogram
ges stod 1 lag. Rikspolisstyrelsens rapport innehdller forslag till
sddan sirskild lagstiftning.

Ersittning till andra personer som dr i behov av skydd

Brottsofferutredningen féreslog att de personer som medges att
anvinda fingerade personuppgifter skall kunna tillerkinnas ersitt-
ning i skilig omfattning f6r de kostnader som kan uppkomma i
samband med identitetsbytet. I propositionen Stéd till brottsoffer
(2000/01:79) anfor regeringen att det ir viktigt att frdgan om
ersittning till dem som ir i behov av skydd behandlas uttémmande
och 1 ett sammanhang. En sdan behandling borde enligt rege-
ringen limpligen géras inom ramen f6r den fortsatta beredningen
av forslaget om det nationella handlingsprogrammet fér skydd av
bevispersoner.
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Behovet av utredning

Ett skyddsprogram sdsom det har beskrivits 1 Rikspolisstyrelsens
forslag skulle enligt regeringens bedémning 1 huvudsak tillgodose
det krav pd skydd som en enskild person kan stilla pd samhillet.
Regeringen anser dirfor att ett sddant program som utformas med
utgdngspunkt 1 forslaget sd snart som mojligt skall genomforas.

For den enskilde kan ett beslut om att f§ omfattas av ett skydds-
program eller ett beslut att skyddsprogrammet skall upphéra vara
av avgorande betydelse f6r hans eller hennes framtid. Det ir dirfor
sirskilt angeliget att de beslut som fattas under handliggningen
kan bli féremal for insyn och kontroll. Méjligheten att f3 ett beslut
overprovat fyller en viktig sidan funktion. Regeringen anser att
detta forfarande och den 6vergripande utformningen av skydds-
programmet bor regleras 1 en sirskild lag. Hur en sidan lag skall
utformas méste dvervigas nirmare.

Det finns ocksid anledning att ytterligare 6verviga hur den
personkrets som skall kunna omfattas av ett skyddsprogram skall
avgrinsas. Rikspolisstyrelsen har féreslagit att personkretsen i
princip skall begrinsas till personer som pd grund av medverkan 1
férundersdkning och rittegdng om grov eller organiserad brotts-
lighet 16per allvarlig risk foér att bli utsatt f6r brottsliga angrepp i
form av hot, vild, trakasserier eller annan allvarlig krinkning. Behov
av att kunna omfattas av ett skyddsprogram kan emellertid dven
finnas f6r bevispersoner som medverkar 1 férundersékning och ritte-
ging om annan brottslighet in sddan som bedéms som grov eller
organiserad. Det finns dirutdver personer som lever under hot
utan att vara bevispersoner. Aven i dessa fall ir det samhillets
uppgift att tillhandahilla skydd. Hir ror det sig emellertid om
delvis andra situationer och problem. Ofta ir t.ex. den presumtive
girningsmannen kind. Utredaren skall mot denna bakgrund éver-
viga om senast berérda behov skall tillgodoses inom ramen for ett
skyddsprogram eller pd nigot annat sitt.

Att skydda en person ir forenat med stora kostnader — bide
direkta och indirekta. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att sirskild
ersittning skall kunna limnas till en bevisperson for att ticka
dennes direkta kostnader. Regeringen ansluter sig i princip till
denna bedémning. En sddan ersittning fir emellertid aldrig utgéra
ndgon form av beldning f6r en bevispersons insats i rittsprocessen.
Ersittningsfrigan innehdller mdnga komplexa frigor sdsom ersitt-
ningsnivier och beskattningskonsekvenser. Det ir nédvindigt att
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dessa och dirmed sammanhingande frigor nirmare utreds och
analyseras. Mojligheten att limna skilig ersittning till andra in
bevispersoner som ir 1 behov av skydd boér ocksd dvervigas.

Ett fungerande skyddsprogram forutsitter samverkan mellan
flera olika myndigheter sdsom polis, kriminalvird, socialtjinst och
sjukvdrd. Det ir dirfor nodvindigt att klargora berdrda myndlg—
heters ansvarsomriden. Om behov av skydd uppkommer t.ex. i
samband med foérundersékning framstdr det som sjilvklart att
polisen har huvudansvaret f6r att tillgodose behovet. Efter en tid
kan behov av bistidnd frdn samhillets sida ha foérindrats frin rena
skyddsdtgirder till dtgirder som madste anses falla under en annan
huvudmans ansvarsomride. Regeringen anser att det ir angeliget
att tydliggora hur samarbetet myndigheter emellan skall bedrivas
och finna limpliga avgrinsningar i huvudmannaskap. Det finns
ocksd anledning att overviga behovet av lagstiftning i friga om
samverkan och ansvarsférdelning. For att samarbetet skall kunna
fungera pd ett indamalsenligt sitt och skyddet for de personer som
omfattas av programmet skall vara s3 heltickande som méjligt
mdste berérda myndigheter kunna utbyta information. Mot denna
bakgrund finns det skil att se over sekretesslagstiftningen s att
denna inte ligger hinder i vigen for nodvindigt informations-
utbyte. Vid den 6versynen méste hinsyn tas till behovet av att en
uppgift fir tillrickligt starkt sekretesskydd hos den mottagande
myndigheten.

En niraliggande friga av betydelse for ett effektivt vittnesskydd
ir frdgan om sirskilda forumregler i mal dir den ena parten har fact
sekretessmarkering, medgetts kvarskrivning eller fitt fingerade
personuppgifter. Flera utredningar, se exempelvis Kvinnovilds-
kommissionen (SOU 1995:60) och Utredningen om vissa folkbok-
foringsfrigor (SOU 1996:68), har diskuterat om de nuvarande
forumreglerna bér anpassas for situationer dir den ena partens
person- och adressuppgifter ir hemliga. Regeringen har i sin
proposition 2000/01:79 Stéd till brottsoffer uttalat att denna friga
bor utredas sirskilt och anfoért att man di ocksd bor se dver
reglerna 1 rittegdngsbalken om bla. parts skyldighet att uppge
namn och adress. Den utredning som nu skall genomféras syftar
till att skapa ett fungerande skydd fér bevispersoner m.fl. Det ir
dirfor limpligt att 1 detta ssammanhang utreda dessa frigor.

Rikspolisstyrelsen har pekat pd behovet av 3tgirder for att sd
l&ngt som mojligt férhindra att en bevisperson, pd grund av ridsla,
vid huvudférhandling dndrar en tidigare limnad uppgift eller avstir
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frdn att limna en sddan. Regeringen anser att det finns skil att -
inom ramen foér vad som ir férenligt med Europakonventionen -
overviga sddana atgirder.

Uppdraget

Utredaren skall utforma ramen fér ett program till skydd fér bevis-
personer m.fl. och utarbeta férslag till sirskild lagstiftning pd
omridet. Utredaren skall nirmare 6verviga hur den personkrets
som kan komma att omfattas av programmet skall avgrinsas.

Utredaren skall sirskilt éverviga frigan om ersittning skall kunna
limnas till bevispersoner och andra personer som ir 1 behov av
skydd. Utredaren skall hir ta hinsyn till vad regeringen uttalat 1
propositionen Stdd till brottsoffer (prop. 2000/01:79) 1 friga om
ersittning fér de personer som medges ritt att anvinda fingerade
personuppgifter.

Utredaren skall vidare éverviga och limna forslag till hur ansva-
ret for att de dtgirder som bedéms nédvindiga for en person som
omfattas av ett skyddsprogram skall férdelas mellan berérda
huvudmin. Utredaren skall ocksd undersoka behovet av att lagreg-
lera ansvarsférdelningen och samarbetet huvudminnen emellan. I
det sammanhanget skall utredaren underséka om sekretesslagstift-
ningen ligger hinder i vigen fér nédvindigt informationsutbyte
mellan berérda myndigheter och i férekommande fall limna férslag
till indamalsenlig reglering pd omridet. I samband med detta skall
utredaren ta hinsyn till behovet av att en uppgift fir tillrickligt
starkt sekretesskydd i samband med informationsutbytet.

I utredarens uppdrag skall dven ingd att géra en samlad 6versyn
av samtliga mél- och drendetyper dir forumreglerna kan vara av
betydelse for personer som har skyddade personuppgifter. I enlig-
het med vad regeringen tidigare har uttalat bor en 6versyn dven
omfatta reglerna i 33 kap. rittegdngsbalken om skyldighet for part
att uppge namn m.m. samt domstols méjlighet att hemlighdlla upp-
gifter i samband med kallelser, férhandling och delgivning. Det
finns ocksd anledning att géra motsvarande 6versyn vad giller de
allminna férvaltningsdomstolarnas handliggning. Utredaren skall
sirskilt bevaka att bl.a. utformningen av forumbestimmelserna inte
far dll f6ljd att parts rittigheter enligt Europakonventionen blir
dsidosatta.
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Utredaren skall dirutéver 6verviga och foresld dtgirder som kan
forhindra att en bevisperson, pd grund av ridsla, vid huvudfor-
handling indrar en tidigare limnad uppgift eller avstdr frin att
limna en sidan. Exempel pd en mojlig dtgird kan t.ex. vara att 1
okad utstrickning dokumentera polisférhér genom videoinspel-
ning.

Utredaren skall limna forslag pd den lagstiftning som bedoms
nodvindig.

Det stdr utredaren fritt att ta upp dven andra frigor som bedéms
vara relevanta for att 16sa huvuduppgiften.

Ovrigt

Uppdraget skall genomféras efter samrdd med berérda myndig-
heter.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges 1
14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Kostnadsberik-
ningen skall dven innehilla en bedémning av effektiviteten.

Utredaren fir redovisa sitt uppdrag i ett eller flera delbetinkan-
den. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 september 2003.

(Justitiedepartementet)
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Forslag till
Nationella riktlinjer for
personsakerhetsarbete

Allmant

Virt forslag till lag om personsikerhet dr en ramlagstiftning. For
att uppnd en enhetlig tillimpning av programmet inom polisen
behover den dirfor fyllas ut med riktlinjer. Dessa bor vara gemen-
samma for hela landet och utformas av RPS. Motsvarande riktlinjer
bor utformas inom kriminalvirden. Utredningen ger nedan nigra
exempel pd arbetsmetoder och rutiner som bér tas upp i de nationella
riktlinjerna.

Vidare beskriver vi imnen som bor beréras 1 en gemensam ut-
bildning f6ér programmets handliggare.

Slutligen anger vi ngra viktiga krav som bor stillas pd de hand-
liggare som skall arbeta med programmet.

Riktlinjer
* Handliggarna bor alltid arbeta 1 par.

* Handliggarna bér anvinda endast férnamn eller om méjligt
ticknamn.

* Handliggarna bér inte exponeras i samband med rittegdngar,
utan den hotade bér &tféljas av annan polis.

* Enheterna bor fungera som sluss 1 férhdllande till andra som
vill ha kontakt med den hotade, t.ex. 8klagare och brotts-
utredare.

* Enheterna bér anvinda gemensamma manualer fér hotbilds-
bedémningar och psykologbedémningar.

* Handliggarna bor dokumentera alla dtgirder och utgifter.
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Gemensam utbildning

* Lagen om personsikerhet och de nationella riktlinjerna
* Studier av enskilda fall

* Taktik och forhdllningssitt gentemot den hotade

* Inslussningstempot i programmet

* Villkoren i samband med intride

* Hanteringen vid permanent forflyttning

* Psykologi (krishantering m.m.)

» Sikerhetsfrigor (teknisk utrustning m.m.)

* Samarbete med andra myndigheter

* Hot och attentat mot vissa utsatt grupper t.ex. personalen
inom rittsvisendet och politiker

Profil for en handlaggare

* Hogt sikerhetstinkande

* Problemlosare

* Social kompetens

* Flexibel

* Hog integritet

* Prestigelos

* Kunskaper om personskydd

* Kunskaper om rittsprocessen
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