= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg e | ‘ rad et 2017-04-19 RR 2017-19 M2016/03035/Ee

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledamoéter utses av

regeringen. Regelradet ansvarar for sina
egna beslut. Regelradets uppgifter ar att
granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa
konsekvensutredningar till forfattningsforslag
som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Miljo- och energidepartementets remiss av
Energimarknadsinspektionens rapport om forutsattningarna for
okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Miljo- och energidepartementet har remitterat Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport om
forutsattningarna for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15). | rapporten
presenteras atgarder for att underlatta och paskynda utvecklingen mot en stérre effektivitet pa
elmarknaden genom en okad efterfrageflexibilitet. Enligt Ei definieras efterfrageflexibilitet i rapporten
som en frivillig andring av efterfragad elektricitet fran elnatet under kortare eller langre perioder till foljd
av nagon typ av incitament.

Bland de atgarder som presenteras i rapporten finns forslag till andringar i ellagen (1997:857). Det
foreslas ett krav pa att natkoncessionsinnehavare ska mata och férdela mangden 6verford el per timme.
Vidare foreslas att ett krav infors som innebér att natkoncessionsinnehavare ska lamna uppgift om sina
nattariffer for dverforing av el till natmyndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreslas ocksa bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om
natkoncessionsinnehavares skyldighet att Iamna uppgift om néttariffer for dverforing av el. Ytterligare en
foreslagen andring innebar att det blir méjligt for en natkoncessionsinnehavare att etappvis inféra nya
tariffer och bedriva pilotprojekt i syfte att ta fram nya tariffer. Slutligen foreslas att
natkoncessionsinnehavare ska fa en utokad informationsskyldighet genom att de ska informera
kunderna om hur tarifferna ar utformade.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i rapporten att det pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion i form
av vind- och solkraft kommer att bli viktigt att tillvarata samtliga flexibilitetsresurser i elsystemet. Ei anger
att det ror sig om flexibel produktion, lagring och efterfrageflexibilitet. Just efterfrageflexibilitet beskrivs
handla om att elkunder forandrar sin elfdrbrukning baserat pa olika signaler. Det kan till exempel handla
om att kunder minskar sin forbrukning nar elnatet ar hart belastat, eller att kunderna okar sin forbrukning
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nar elpriset ar lagt, exempelvis till f6ljd av god tillgang till férnybar elproduktion. Genom att kundernas
forutsattningar for att vara flexibla i sin elanvandning forbattras starks kundernas stallning pa
marknaden da de i storre utstrackning kan gdra aktiva val och paverka sin elkostnad. Enligt Ei ar en
flexibel efterfragan positiv eftersom den kan anpassas till tillganglig produktion och darmed minska
risken for effektbrist. Vidare kan en mer flexibel anvéandning minska behovet av att nyinvestera i
kraftverk och elnat for att sékerstalla elbehovet vid topplastsituationer. Ytterligare en positiv aspekt av
flexibel efterfragan ar att den kan bidra till att utslappsbelastande produktionsresurser behdver aktiveras
mer séllan vid bristsituationer. Ei anger att en flexibel efterfragan sammantaget innebar ett effektivare
resursutnyttjande vilket bidrar till att uppfylla klimat- och energipolitiska mal. | sin bakgrundsbeskrivning
anger Ei fyra identifierade hinder for att efterfrageflexibiliteten ska forbattras och det &r som svar mot
dessa hinder som atgarderna presenteras. Bland annat lyfts kundernas intresse och ké&nnedom om
efterfrageflexibilitet och dess potential fram samt att utbudet av smarta tjanster och avtal fér kunder som
vill vara flexibla &r begransat. | rapporten anges ocksa att atgarder for att skapa en mer flexibel
efterfragan star hogt upp pa EU-kommissionens agenda och att det darifran efterlyses atgarder for att
stimulera efterfrageflexibilitet. Enligt Ei ar det mot den bakgrunden som regeringen gett myndigheten i
uppdrag att utreda forutsattningarna for okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Rapporten innehaller framst presentation av de atgarder, lagstiftande och 6vriga, som Ei foreslar for att
stimulera efterfrageflexibiliteten samt skalen bakom atgarderna. Det finns dock ingen tydlig uppstéllning
av de alternativa ldsningar, eller de alternativa satt som férslagen hade kunnat utformas pa, som Ei
overvagt i sjalva rapporten. | en bilaga till rapporten finns det redovisat atgarder som Ei valt bort innan
den slutliga analysen. | denna bilaga finns det bland annat beskrivet manga olika alternativ for hur krav
pa omradet tariffer kan formuleras. Det ror sig om sadana alternativ sasom att tariffernas utformning ska
reflektera efterfrageforhallanden pa det berorda natet, att tarifferna ska vara dynamiska och utformas
per timme efter nétets behov, att tariffernas fasta del begransas samt att Ei detaljreglerar nattarifferna. |
sin genomgang av dessa alternativ redovisar Ei for och nackdelar och sin slutsats kring varfor
alternativet inte ar lampligt att ga vidare med.

Regelradet gor foljande beddmning betraffande Ei:s redovisning. Den redovisning av alternativa
l6sningar som finns presenterad i en bilaga till rapporten ar enligt Regelradet tydlig uppstalld och den
visar pa att Ei dvervagt flera olika Iésningar vad galler utformningen av regleringen for tariffer.
Regelradet efterfragar dock en redovisning av alternativa Idsningar betraffande andra delar av
atgardspaketet, sasom exempelvis de 6kade informationskrav som alaggs elnatsforetagen. Vad galler
redovisningen av vilka effekterna blir om ingen reglering kommer till stand finns det inget uttryckligt
skrivet i rapporten. Redovisningen av bakgrunden och varfor det ar viktigt att stimulera
efterfrageflexibiliteten ar dock enligt Regelradet tillracklig for att det ska ga att skapa sig en bild av
dessa effekter.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overenstammelse med EU-ratten

Som angivits ovan framgar det av rapporten att EU-kommissionen efterlyst atgérder bland
medlemsstaterna for att stimulera efterfrageflexibiliteten samt att 6kad efterfrageflexibilitet kan bidra till
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att uppfylla klimat- och energipolitiska mal. | rapporten hanvisas det betraffande detta till ett
meddelande’ fran EU-kommissionen och ett EU-direktiv om energieffektivitet?. Ytterligare koppling till
EU-ratten gors genom att det i rapporten beskrivs att EU-kommissionen i november 2016 presenterade
ett forslag till ny europeisk lagstiftning som innebar en revidering av elmarknadsdirektivet3 och
elmarknadsforordningent med forslag som berér kundens réttigheter. For flera av de atgarder som
presenteras i rapporten gérs hanvisningar till EU-kommissionens forslag. Aven andra EU-réttsakter
samt EU:s system for handel med utslappsréatter beskrivs eller hénvisas till i rapporten.

Regelradet anser att det i rapporten hade kunnat pa ett tydligare satt beskrivits hur dverensstammelsen
mellan den reglering som foreslas och lagstiftningen pa EU-niva ser ut. Sarskilda avsnitt i rapporten dar
detta framgatt hade varit dnskvart. Savitt Regelradet kan utlasa finns det dock information i rapporten
om relevant EU-rétt som pa olika satt hér samman med flera av de atgarder som féreslas. Detta anses i
det aktuella fallet vara tillrackligt for att det ska kunna g att skapa sig en bild dver forslagets
overensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets éverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Savitt Regelradet kan se anges det inte i rapporten férslag pa nar lagandringarna ska trada i kraft. Av
den tidsplan dver foreslagna atgarder som presenteras framgar det att krav pa elnatsforetag att
informera sina kunder om tariffer och andra méjliga kostnadsbesparingar ska trada i kraft 2017-2018.
Det anges att Ei ska fa bemyndigande att foreskriva om nattariffernas utformning ar 2017 och att
foreskrifterna kan trada ikraft 2019-2020. Likasa anges om forslaget om att tillata stegvis inférande av
nya tariffer och tillata pilotprojekt avseende tariffer att tidsplanen ar 2017. Vad galler timmatning och
tillgang till imvarden for samtliga kunder anges att detta kan ske nar funktionskraven finns pa plats men
senast ar 2025. Det framgar inte i rapporten om det foreligger behov av speciella informationsinsatser
till f6ljd av lagandringarna.

Regelradet har forstaelse for att det ar svart for Ei att i rapporten foresla tidpunkter for ikrafttradande i
och med att det ar regeringen som avgor detta. | och med den tidsplan som presenteras anser
Regelradet att det ges en tillracklig bild Gver nar de olika andringarna bor vara genomfdrda. Regelradet
saknar beskrivningar om behovet av speciella informationsinsatser i rapporten.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| rapporten anges att det ar elnatsforetag, elproducenter, elhandlare, balansansvariga,
energitjanstféretag samt aggregatorer som berors av forslaget. Aven fastighetsagare samt industrin
kommer att berdras enligt Ei. Antalet elnatsforetag uppges vara 174 stycken och antalet elhandlare

1 Meddelande fran Kommissionen om Inledning av ett offentligt samrad om en ny marknadsmodell for energimarknaderna
(COM(2015) 340 final).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32 EG.

3 COM (2016) 864.

4 COM (2016) 861.
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anges vara 118 stycken. De balansansvariga foretagen ar enligt Ei elproducenter, stora forbrukare av el
eller elhandelsforetag som utfor balansansvar som en tjanst at andra aktérer utan att ha en egen
produktion. Dessa uppgar till ca 30 stycken. Energitjanstforetag anges vara foretag som levererar
tianster for att forbattra energieffektiviteten i en elkunds anlaggning eller lokaler. Aggregator ar enligt
vad som framgar av rapporten en marknadsaktor som kombinerar ett flertal kunders elanvandning eller
elproduktion for forsaljning, kop eller auktionering pa organiserade energimarknader.

Regelradet gor foliande beddmning. Informationen om vilka féretag som berdrs av lagforslagen i
rapporten ar enligt Regelradet relativt kortfattad i forhallande till de stora effekter forslagen far. Ett flertal
olika typer av verksamheter anges berdras men det ar endast elnatsforetag, elhandlare och
balansansvariga som tydligt beskrivs i antal. Vad galler information om storleken pa berérda foretag
anges mycket lite eller inget alls.

Regelradet anser att det av rapporten framgar att det framst ar elnatsforetag och foretag som ar
balansansvariga som kommer att paverkas direkt av de lagforslag som presenteras. Dessa aktorer ar
beskrivna till antal pa ett tillrackligt satt men information om deras storlek saknas. Regelradet anser
vidare att det hade varit dnskvart med information om antal och storlek aven pa évriga aktorer som
paverkas, sasom energitjanstforetag och elproducenter. | detta fall tar Regelradet i beaktande att dessa
aktorer snarare paverkas indirekt av lagforslagen och den paverkan efterfrageflexibiliteten kommer att fa
for dem pa sikt ar resultatet av den kombination av atgéarder som Ei foreslar.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Enligt vad som framgar av rapporten kommer de administrativa kostnaderna hos flera foretag att
paverkas av forslaget. Flera kostnadsférandringar som &r en foljd av de lagforslag som lamnas ar
beraknade och beskrivna i rapporten. Elnatsforetag anges komma att fa 6kade kostnader framst till foljd
av forslagen om timmatning och dygnsavrakning for alla kunder, informationskrav till kund angaende
tariffer och mojligheten att paverka sina natkostnader samt inrapportering av nattarifferna till
Elrpiskollen. Just timmatningen beddéms leda till mycket stora kostnader for elnatsforetagen medan
ovriga andringar bedoms ge relativt sma konsekvenser sett i monetara termer. Enligt rapporten innebar
forslaget som medfor att elnatsforetag far ett utdkat informationsansvar gentemot kund dkade kostnader
for de 170 elnatsforetagen pa 850 000 kronor arligen. Kostnader fér timmatning och dygnsavrakning
uppskattas till ca 524 miljoner kronor per ar for de 170 elnatsforetagen. Vidare anges att de totala
kostnaderna for de 170 elnatsforetagen pa grund av kravet att kunna inkludera elnéattarifferna i
Elpriskollen uppgar till ca 500 000 kronor. Av rapporten framgar det att kostnaden fér immmatning
kommer att kunna foras dver till kundkollektivet eftersom intaktsramen byggs upp av elnatsforetagens
kostnader.

Forutom de dkade kostnaderna for elnatsforetag anges det ocksa i rapporten att elhandlare kan fa
okade administrativa kostnader till foljd av att det foreslas stallas krav pa att dessa paminner kunden pa
sin faktura om var kunden kan hitta information om energieffektivisering och efterfrageflexibilitet. Aven
fastighetsagare anges kunna fa ékade administrativa kostnader vid upprattandet av energideklarationer
i och med att hansyn ska tas till efterfrageflexibilitet. De administrativa kostnaderna for elhandlarna och
fastighetsagarna ar inte beraknade i rapporten.
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Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet kan konstatera utifran det redovisade att
elnatsforetagen kommer att fa kraftigt 6kade administrativa kostnader till foljd av forslaget om
timmatning och dygnsavrakning. Ei presenterar dessa, samt dvriga administrativa kostnader for
elnatsforetagen, pa ett tydligt satt och det gar enligt Regelradet att se hur Ei kommit fram till de
uppskattade belopp som redovisas. De dkade kostnader som elhandlare och fastighetségare kan
komma att fa borde &ven dessa vara beraknade eller i vart fall mer utforligt beskrivna pa ett kvalitativt
satt. Samtidigt ar det utifran beskrivningarna tydligt att dessa administrativa kostnader &r mycket sma i
forhallande till de hdga merkostnader som natforetagen far. Det ar enligt Regelradet positivt att Ei haft
en hog ambition betraffande dessa hogre kostnader.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa féretagens administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Ei presenterar i rapporten en sammanstalining av nyttor och kostnader av efterfrageflexibilitet ar 2030
pa en samhallsniva. De totalbelopp som redovisas ar for hela atgardspaketet dar fler delar n bara
lagstiftande atgarder finns med och dar effekter beraknats for fler aktérer an bara foretag. Kostnaderna
anges till 769 miljoner kronor, inkluderat bland annat de 524 miljoner kronor som natféretagen far i
okade administrativa kostnader. Utifran redovisningen av de totala kostnaderna framgar inga andra
kostnader for foretag som gar att harleda till férslag om lagandringar. Beskrivningen av nyttan av
atgardspaketet inkluderar bade hushallskunder och industrier och anges till mellan 803 — 1 390 miljoner
kronor arligen. Det gar inte utifran redovisningen att till fullo att identifiera de delar som enbart rér
foretag och de delar som enbart ar en foljd av lagandringar. Utifran beskrivningen av nyttan framgar det
dock att arliga vinster for industrier arligen uppgar till mellan 509-803 miljoner kronor. | dessa belopp ar
dock vinster for hushallen ocksa inkluderade.

| rapporten presenterar Ei en slutsats dar det framgar att de arliga nyttorna av efterfrageflexibilitet ar
2030 ar storre an de arliga kostnaderna for atgarderna. Detta géller aven vid det undre nyttoestimat som
Ei har beraknat. Ei pekar i rapporten ut kunderna, elproducenterna av fornybar el och elnatsforetagen
som de stora vinnarna med efterfrageflexibilitet. Till exempel pekas foretag verksamma i vind- och
solkraftsproduktion ut som vinnare da kunder kan flytta sin elanvandning till Iagpristimmar da det finns
mycket sadan kraft i systemet. EInatsforetagen anges kunna genom tariffer ge incitament till kunderna
att vara flexibla och dérigenom astadkomma en effektivare anvandning av elnétet. Detta bidrar till
minskade natforluster och minskade behov av investeringar i elntet. Aven energitjansteforetag och
andra aktorer som hjalper kunder att realisera vardet av sin efterfrageflexibilitet kommer att vara vinnare
i och med en storre efterfragan pa smarta tjanster och avtal. Vinsten for elhandlarna bestar enligt Ei
framst av en minskad risk for obalanskostnader genom dkad kunskap om kundernas flexibilitet.

Enligt rapporten paverkas elproducenterna pa ett indirekt sétt av en marknad med dkad
efterfrageflexibilitet. Effekter for elproducenter beskrivs kortfattat, exempelvis anges att anlaggningar
med hdga koldioxidutslapp kan fa lagre kompensation for sin elproduktion da produktionsslag med hdga
marginalkostnader kommer att anvandas farre timmar, men det framgar inte vad som uttryckligen ar
effekter av lagandringar. Vad géller energitjansteforetag och aggregatorer anges att atgarderna som
foreslas i rapporten kommer att paverka bland annat hur Idnsamheten utvecklas for dessa féretag. Dock
ar det aven i detta fall inte angett vad som ar en foljd av lagandringarna. Aven fjarrvarmeféretag,
varmeinstallatorer och saljare av styrutrustning anges kunna paverkas och det ar beskrivet pa vilket
satt. Det anges inte sarskilt om effekterna for dessa foretag ar en foljd av lagandringarna.

Forslaget om att tillata stegvist inforande av nya tariffer samt pilotprojekt avseende tariffer anges i
rapporten inte medfora nagra okade kostnader utan snarare medféra besparingar. Detta da
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elnatsforetag kan gora forsok i mindre skala och med lagre kostnader och vid lyckosamma forsok
lansera tariffen storskaligt.

Regelradet gor foljande beddmning. Hur de forslag som innebar lagandringar kommer att paverka
foretagens andra kostnader och verksamhet ar enligt Regelradet inte helt enkelt att Iasa sig till i
rapporten. Detta till 6ljd av att det &r manga olika aktdrer som kommer att paverkas, det ar delvis
komplicerad materia och Ei presenterar effekter av hela sitt atgardspaket dar mer an bara forslag till
lagandringar ingar. Regelradet gor dock bedémningen att Ei har haft en mycket god ansats i sitt arbete
och att flera delar av redovisningen anda ar uppstalld for att ge en bild av just lagandringarnas effekter,
sarskilt nar det galler de kostnadsmassiga effekterna for elnétforetagen.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslaget syftar enligt vad som framgar av rapporten till att dka efterfrageflexibiliteten. Genom att
kunderna ges béttre forutsattningar att vara flexibla i sin elanvandning anges att kundens stéllning pa
marknaden forstarks och den kan gora aktiva val som paverkar elkostnaden. Under flera avsnitt i
rapporten beskriver Ei konkurrensforhallandena pa elmarknaden och méjliga effekter en 6kad
efterfrageflexibilitet kan ha for konkurrensen, exempelvis for olika energiproducenter.

Regelradet anser, pa liknande satt som angivits i rubriken ovan, att det ar svart att beddma vad som &r
en effekt pa konkurrensférhallandena till foljd av foreslagna lagandringar. Effekterna av dkad
efterfrageflexibilitet pa elmarknaden kommer, savitt Regelradet forstar det, att vara resultatet av det
samlade atgardspaket som Ei presenterat. Paverkan pa konkurrensen namns pa flera platser i
rapporten men Regelradet anser anda att en tydligare uppstalld redovisning av vilka effekter
atgardspaketet, och da sarskilt foreslagna lagandringar, bedoms fa for effekter pa
konkurrensforhallandena borde ha inkluderats i rapporten.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen sarskild angivelse i rapporten kring hur regleringen paverkar foretagen i andra
avseenden an det som redogjorts for under rubrikerna ovan.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden utifran

forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sérskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan bedéma anges det inte i rapporten nagot om sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet finns det ett antal brister i Ei:s rapport sdsom att beskrivningen av berdrda foretag
saknar angivelser om foretagens storlek. Likasa saknas en beskrivning av om sarskild hansyn tagits il
sma foretag vid reglernas utformning och Regelradet efterfragar mer information om paverkan pa
konkurrensforhallandena. Samtidigt ar beskrivningarna av bakgrunden och syftet med forslaget samt
beskrivningen av alternativa I6sningar enligt Regelradet tillrackliga. Nar det galler beskrivningen av
effekterna av forslaget har Regelradet ovan beddmt att delarna om administrativa kostnader, andra
kostnader och verksamhet &r godtagbara. Beskrivningarna har visserligen brister men enligt Regelradet
har Ei &nda visat en hdg ansats och de stora kostnaderna, sasom de administrativa kostnaderna
forenade med kravet om timmatning och dygnsavrakning, ar redovisade pa ett tillrackligt satt och det ar
tydligt att det ar effekter som uppstar till foljd av féreslagna lagandringar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 april 2017.

| beslutet deltog Pemilla Lundqvist, ordférande, Samuel Engblom, Claes Norberg och Ebba Sjogren.
Arendet foredrogs av Gustaf Molander.
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Pernilla Lundqvist Gustaf Molander
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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