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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I denna lagradsremiss lamnas forslag till de lagéndringar som krévs for
att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av
den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisa-
tioner som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse darmed (klassdirektivet)
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april
2009 om grundldggande principer for utredning av olyckor i sjotransport-
sektorn och om éndring av rédets direktiv 1999/35/EG och Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2002/59/EG (olycksutredningsdirektivet).
Aven vissa frigor angdende Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn
(klassforordningen) tas upp.

Klassdirektivet reglerar fragor om &tgirder som medlemsstaterna ska
vidta i sina forbindelser med de organisationer som inom Europeiska
unionen ombesorjer inspektion, besiktning och certifiering av fartyg. De
foreslagna lagéndringarna innebér bl.a. inforande av hanvisningar till det
nya direktivet.

Nér det géller olycksutredningsdirektivet dr det bl.a. frdga om att
genomfoOra ataganden som ror den ndrmare omfattningen av skyldigheten
att undersoka olyckor till sjoss och regler om undersokningens genom-
forande. Olycksutredningsdirektivet har ocksd bedomts pakalla vissa
tilldgg och dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andringarna foresls trida i kraft den 17 juni 2011.



Innehallsforteckning

T BeSIUL e 5
2 LAGEEXE i iiieeiie ettt sttt e aaeenaae s 6
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:712) om
undersokning av 0lyCKOT .......ccvevevienierieie e 6
2.2 Forslag till lag om dndring i sj6lagen (1994:1009) .......... 13
23 Forslag till lag om dndring i fartygssiakerhetslagen
(2003:304) ...t 16
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg..........ccoceeeeeeiennnnnne. 18
2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).......cccooeienenienenenieieeeen 20
Arendet och dess beredning................ccooveueeeeeeereveeeereeereneenans 23
4 Tre sjOosakerhetSpaket........coocieiirienieiieeeece e 24
Klassdirektivet och klassforordningen............ccooceeererenceceienenee. 25
5.1 Allmén bakgrund...........ccocoiiiiiiiiiiieeeeeee 25
5.2 Klassdirektivet och klassforordningen..........c.cccceeeeueneen. 26
53 Overviiganden och forslag..............cooeeverererecuererciennnnn. 28
5.3.1 Innehall och definitioner ..........ccceccecveveeniennene 28
5.3.2 Bemyndigande av klassificeringssallskap........ 29
533 Avtal om arbetsforbindelse ..........c.cceceeeeeeenee 30
534 Befogenheter och éndringar av direktivet ....... 31
53.5 Aterkallelse och kontroller.............cc..cco........ 31
53.6 OVIIZE oo 32
5.4 Klassforordningen...........cocceeveereeeieeeienienieeeeieeee e 33
6  Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden ............ccccecenennnnnene 34
6.1 Regelverk om olycksundersokningar.........c.ccoceeeeeceneennen. 34
6.2 Overviganden och fOrslag...............cccovveveeveeeereeenennn. 35
6.2.1 SJOTOrKIAring .......covvevvveveeieeieiierieee e 35
6.2.2 Direktivets tillimpningsomréde ...................... 37
6.2.3 Definitioner ......ccevvererereeieieienereeeeceiene 41
6.2.4 Sakerhetsutredningens status.............ccccueeeee... 50
6.2.5 Utredningsskyldighet ...........ccccooeereeniienienn. 51
6.2.6 Underrattelseskyldighet...........ccooceenieniennncn. 55
6.2.7 Ledning av och deltagande i
sikerhetsutredningar ...........ccoccoeeeveenieneennne 57
6.2.8 Utredningsorgan...........ceccecveveereneneeeeceneennens 58
6.2.9 Undersokningens genomforande..................... 61
6.2.10  Permanent samarbetsstruktur .......................... 69
6.2.11 KoStnader ........cocuevuerineniniiieeescececeeene 70
6.2.12 Samarbete med tredjeldnder med
VASENtHGE INTIESSC ..eevreereriieieieieeie e 70
6.2.13  Bevarande av bevis ......c..cocevcerenineieeieniennenn 71
6.2.14  OlycKSrapporter.......cccoccevvereereerieeeeseerieeeenns 74
6.2.15 Sékerhetsrekommendationer ............cc.ccceeeeee. 75
6.2.16  FOrvarning...........cceceveeveeienseneneesceseeenne 75

6.2.17  OVIIGE oo, 76



T SEKIEIESS .ottt ettt e e e e e e e e e e 76

7.1 Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden ................... 76
7.1.1 Olycksutredningsdirektivet............coceeereenene 76
7.1.2 IMO-KOden ..o 77
7.2 Offentlighets- och sekretessregleringen ..............c.co........ 79
7.2.1 Grundlagsregeringen och offentlighets-
och sekretesslagen ..........ccceevveeveeieniieciieiennnnn, 79
7.2.2 Sekretessens foremal, rdckvidd och styrka..... 81
7.2.3 Overforing av sekretess samt priméra och
sekunddra sekretessbestimmelser................... 81
7.2.4 Bestdmmelser i offentlighets- och
sekretesslagen som kan bli tillampliga pa
uppgifter i en olycksundersokning.................. 83
7.3 Finns det behov av nya sekretessbestimmelser? ............. 86
7.4 Nya sekretessbestimmelser ............cocevieieienieneninennene 88
7.4.1 En ny sekretessbestimmelse till skydd for
undersokningar av sjoolyckor och tillbud
IILITL. ettt ettt s 88
7.4.2 En ny sekretessbestdmmelse till skydd for
ensKilda.......cooveviiniininin 96
7.4.3 Sekretess vid internationellt samarbete
avseende undersokningar av olyckor och
tillbud till SJOSS ..oveveerevieeiirieerce e 99
7.4.4 Rétten att meddela och offentliggora
UPPEITLET .o 102
Ikrafttrddande och Gvergangsbestaimmelser...........ccccecveverenennene 103
9 KonsekvensbedOmning ...........cceecveeeeeeieniesieneenieee e seeseeeneeenns 103
9.1 Klassdirektivet och klassforordningen ..............c............ 104
9.2 Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden................. 104
10 ForfattningSKOMMENtar . ..........cceeieienieiee e 106
10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:712) om
undersokning av olyCKOr .........cocieiieiieieieieeees 106
10.2 Forslaget till lag om dndring i sjolagen (1994:1009)..... 110
10.3 Forslaget till lag om dndring i fartygssékerhetslagen
(2003:3604) ..o 112
10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg...........cccccveevveiennnns 112
10.5 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .......cccoeeereeneeneenieieereeene 112
Bilaga 1  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av
den 23 april 2009 .......coovveiieiiieeeeeeee e 115
Bilaga2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av
den 23 april 2009 .......coovieiieiiieeeeeeee e 125
Bilaga3  Europaparlamentets och radets férordning nr 391/2009
avden 23 april 2009........ccoiiiiieiieieeeee e 139
Bilaga4 IMO:s resolution MSC.255(84) ....ooeveniierieieieieieee 153
Bilaga 5 Oversittning av bilaga 4 ..............cccooveeeverieeeeeereeeeenn. 177



Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9

Bilaga 10

Lagforslaget SOU (2010:23) ..veeieieieieieieresieeeeeceeene 200
Sammanfattning (SOU 2010:23) .....cccoecvevierierieeieeieeeene 215
Forteckning Gver remiSsiStanser .........c.ecvevveeeervereenueennenns 224

Utredningens parallelluppstillning &ver klassdirektivet
och klassforordningen.............ccoevveveeieereniesienceseeeee 225

Utredningens parallelluppstéllning 6ver olycks-
utredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod........ 226



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor,

2. lag om andring i sjolagen (1994:1009),

3. lag om éndring i fartygssikerhetslagen (2003:364),

4. lag om &ndring i lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulk-
fartyg,

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:712) om

undersokning av olyckor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:712) om undersdkning av

olyckor

dels att 2,4, 7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 2 a-2 d, 4 b och

12 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Olyckor ska undersdkas enligt denna lag, om de ar av sddan allvarlig
art som anges i det foljande, nimligen
1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvédndningen av luftfartyg som har

medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,
b) luftfartyget eller egendomen som inte transporterats med luftfartyget
har fatt betydande skador eller omfattande skador har uppkommit i

miljon, eller

c) luftfartyget &r oatkomligt eller har forsvunnit under flygning och

inte har kunnat aterfinnas,

2. sjéolyckor: Olyckor vid
anvdindningen av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg som
har medfort att

a) flera mdnniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som
inte transporterats med fartyget
har fatt omfattande skador eller
omfattande skador har uppkommit
i miljon, eller

¢) fartyget har forsvunnit eller
har overgetts i sjon,

2. sjbolyckor:  Olyckor vid
driften av handelsfartyg, fiske-
fartyg eller statsfartyg som enligt
2 ¢ § utgor en mycket allvarlig
sjoolycka eller en olycka som
likstiills med en mycket allvarlig
sjoolycka,

3. jarnvdgsolyckor: Olyckor vid jarnvigs-, tunnelbane- eller sparvégs-

drift orsakade antingen av kollisioner

mellan sparfordon eller

ursparningar eller av andra hindelser med betydelse for sékerheten som

har medfort att

a) minst en person har avlidit eller minst fem personer har blivit

allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar, egendom som inte transporterats med
sparfordonet eller miljon har fatt s& omfattande skador att de samman-
lagda kostnaderna uppskattas till ett belopp motsvarande minst tva

miljoner euro,

! Senaste lydelse 2008:1367.



4. vidgtrafikolyckor och andra
allvarliga olyckor: Andra olyckor
an som avses i 1-3, om de har
medfort att

a) flera ménniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har upp-
kommit pd egendomen eller i
miljon.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket ska undersokas
enligt denna lag, om tillbudet
inneburit allvarlig fara for att en
olycka skulle intridffa eller om
tillbudet tyder pa ett visentligt fel
hos luftfartyget, fartyget, spar-
fordonet eller sparanldggningen
eller pa andra vésentliga brister i
sdkerhetshinseende.

4. vdgtrafikolyckor och andra
allvarliga olyckor: Andra olyckor
an som avses i 1-3 och 2 a §
forsta stycket, om de har medfort
att

a) flera manniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har upp-
kommit pd& egendomen eller i
miljon.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket /, 3 och 4 ska under-
sokas enligt denna lag, om till-
budet inneburit allvarlig fara for
att en olycka skulle intriffa eller
om tillbudet tyder pa ett vasentligt
fel hos luftfartyget, sparfordonet
eller sparanldggningen eller pa
andra visentliga brister i sdker-
hetshinseende.

Olyckor som avses i forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte ska ha luftvirdighetsbevis, och
olyckor som avses i forsta stycket 4 samt tillbud till sddana olyckor ska
undersokas endast om en undersdkning dr av betydelse ur sikerhetssyn-

punkt.

2ayg

Andra sjéolyckor dn de som
anges i 2 § forsta stycket 2 far
undersdkas enligt denna lag om de
utgor en allvarlig sjoolycka eller
annan sjoolycka. Vid en allvarlig
sjoolycka ska den myndighet som
gor en undersékning enligt denna
lag forst géra en prelimindr
bedémning i syfte att utreda om en
undersokning ska inledas eller
inte.

Tillbud till sjoss ska undersékas
enligt denna lag om tillbudet
skulle ha kunnat leda till en
mycket allvarlig sjéolycka eller en
olycka som likstdlls med en mycket
allvarlig sjéolycka. Tillbud till
sjoss far undersokas om tillbudet
skulle ha kunnat leda till en
allvarlig sjéolycka eller annan
sjoolycka.

Vid en prelimindr bedomning
gdllande allvarlig sjéolycka och
vid en bedomning om en under-



sokning angdende annan sjoolycka
eller ett tillbud till sjoss ska
inledas eller inte, ska det beaktas
hur allvarlig olyckan eller till-
budet dr, vilken slags fartyg och
last som berdrs och i vilken mdn
undersokningens  resultat  kan
forhindra framtida olyckor eller
tillbud.

2by

Med sjoolyckor och tillbud till
sjoss avses i denna lag olyckor
eller tillbud tll folid av en
héndelse eller en serie av héndel-
ser som intriffar i direkt anslut-
ning till driften av handelsfartyg,

fiskefartyg eller statsfartyg.

2c§

I denna lag anvinds foljande
beteckningar pd sjéolyckor och
tillbud till sjoss.

1. Mycket allvarlig sjoolycka: en
olycka som innebdr att

— fartyget har forsvunnit,

— en eller flera mdnniskor har
avlidit, eller

— allvarlig skada har uppkommit
pd miljon.

2. Allvarlig sjoolycka: en olycka
som inte utgor en sddan olycka
som anges i 1 och ddr hdndelser
sdsom brand, explosion, kollision,
grundstétning, skada pd grund av
hdrt vider eller is, eller intrdffad
eller misstinkt skada pa fartygets
skrov, innebdr att

— fartyget inte dr i sadant skick
att det uppfyller gdllande sdker-
hetskrav, och detta innebdr fara
for att fartyget eller personer
ombord skadas, eller det utgor ett
oskdligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit pad
miljon, eller

— fartyget har rdkat ut for ett
haveri som medfort behov av bog-
sering eller assistans frdan land.

3. Annan sjoolycka: en mindre
allvarlig sjéolycka som inte utgor




En undersdkning enligt denna
lag skall goras i fraga om olyckor
och tillbud som har intriaffat i
Sverige. Om en sdadan olycka eller
ett tillbud beror ett utlindskt
fartyg, far en undersékning enligt
denna lag dock géras endast om
det finns sdrskilda skdl och
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium

% Senaste lydelse 2007:493.

en sddan olycka som anges i 1
eller 2.

4. Tillbud till sjoss: en héndelse
eller en serie av hdndelser som
inte utgor en sddan olycka som
anges i 1-3, och ddr hindelserna
har utsatt eller, om de inte dtgdr-
dats, skulle ha kunnat utsdtta
fartyget, personer ombord eller
utanfor fartyget, eller miljén for
fara.

Med mycket allvarlig sjoolycka
likstdlls att

— flera mdnniskor har blivit
allvarligt skadade,

— fartyget eller egendom som
inte transporterats med fartyget
har fatt omfattande skador, eller

— fartyget har évergetts i sjon.

Som allvarlig sjoolycka anses
ocksd ndr en eller flera mdnniskor
har forsvunnit frdn fartyget.

2dyg

Bestimmelserna i 2 b och ¢ §§
gdller bara under forutsdttning att
héiindelsen eller hdindelserna som
fororsakat olyckan eller tillbudet
inte orsakats av en avsiktlig hand-
ling eller underldtenhet i syfte att
orsaka skada pa fartygets sdker-
het, personer ombord eller utanfor
fartyget, eller miljon.

4§

En undersokning enligt denna
lag ska goras i fraga om olyckor
och tillbud som har intraffat i
Sverige. Detta gdller dock inte om
olyckan eller tillbudet berér ett
utlindskt statsfartyg.

En undersékning enligt denna
lag av en sjoolycka eller ett tillbud
till sjoss som har intrdffat utom-
lands ska goras ndr olyckan eller
tillbudet beror ett fartyg som for



En undersdkning enligt denna
lag av en olycka eller ett tillbud
som beror ett svenskt fartyg eller
luftfartyg skall goras &dven nér
olyckan eller tillbudet har intraffat
utomlands, om annat inte foljer av
en internationell dverenskommelse
som har bitrdtts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2250 kg och som inte skall ha
luftvardighetsbevis,  skall  en
undersokning goéras endast om det
ar av synnerlig vikt fran
sdkerhetssynpunkt och en
undersdkning inte gors i den stat
inom vars territorium olyckan eller
tillbudet intraffade.

Om en olycka eller ett tillbud
som berdr spéarfordon i interna-
tionell trafik intraffat pa eller nira
den svenska grinsen, far den
myndighet som enligt 5 § ansvarar
for  undersdkningen = komma
dverens med motsvarande
myndighet i den andra berérda
staten om vilken av dem som skall
gora undersokningen eller att de
skall gora den tillsammans.

svensk flagg eller dr av annat
visentligt intresse for Sverige.

En undersokning enligt denna
lag av en olycka eller ett tillbud
som berdr ett svenskt luftfartyg
ska goras dven ndr olyckan eller
tillbudet har intrdffat utomlands,
om annat inte foljer av en inter-
nationell Overenskommelse som
har Dbitrdtts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2 250 kg och som inte ska ha luft-
vérdighetsbevis, ska en under-
sokning goras endast om det dr av
synnerlig vikt fran sdkerhetssyn-
punkt och en undersdkning inte
gors 1 den stat inom vars territo-
rium olyckan eller tillbudet
intréffade.

Om en olycka eller ett tillbud
som berdr spéarfordon i interna-
tionell trafik intraffat pa eller nira
den svenska grinsen, far den
myndighet som enligt 5 § ansvarar
for  undersdkningen = komma
overens med motsvarande
myndighet i den andra berdrda
staten om vilken av dem som ska
gora undersokningen eller att de
ska gora den tillsammans.

4bs

Med annat vdisentligt intresse i
4 § andra stycket avses

— att en sjéolycka eller ett till-
bud till sjoss medfor att svensk
miljé far allvarliga skador,

— att féljden av en sjéolycka
eller ett tillbud till sjoss orsakar,
eller hotar att orsaka, allvarlig
skada for Sverige som stat, inne-
fattande konstgjorda éar, installa-
tioner och konstruktioner som
omfattas av svensk jurisdiktion,

— att foliden av en sjéolycka
medfort att svenska medborgare
har avlidit eller erhdllit allvarliga
skador, eller

— att en sjéolycka eller ett till-

10



Den myndighet som goér en
undersokning enligt denna lag
skall, 1 den mén det &r praktiskt
genomforbart, underritta dem som
kan vara berérda av olyckan eller
tillbudet och ge dem tillfdlle att
yttra sig. Dessa har ritt att narvara
vid undersokning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet i Gvrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid
undersokningar som finns i inter-
nationella verenskommelser som
har bitratts av Sverige.

Den myndighet som goér en
undersokning enligt denna lag far
halla forhor med den som antas
kunna ge upplysningar av
betydelse for utredningen. Myn-
digheten fdr ocksa ta med sig och
granska handlingar eller foremal
som kan antas vara av sddan
betydelse.

bud till sjéss i annat fall medfor ett
betydande svenskt intresse.

78

Den myndighet som goér en
undersokning enligt denna lag ska,
i den man det &r praktiskt genom-
forbart, underrdtta dem som kan
vara berérda av olyckan -eller
tillbudet och ge dem tillfdlle att
yttra sig. Dessa har rtt att narvara
vid undersdkning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet 1 ovrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid
undersokningar som finns i inter-
nationella dverenskommelser som
har bitritts av Sverige.

Ndr en undersokning av sjo-
olyckor och tillbud till sjéss
genomfors ska Europeiska unio-
nens gemensamma metod for
utredning av sjéolyckor och tillbud
till sjoss foljas.

9§*

Den myndighet som goér en
undersokning enligt denna lag féar
hélla forhor med den som antas
kunna ge upplysningar av
betydelse for utredningen. Myn-
digheten har ocksa rdtt att ta med
sig och granska handlingar eller
foremal som kan antas vara av
sadan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pa annat sitt, fair den myndighet
som gor undersokningen begira att polismyndigheten ldmnar den hjélp
som behdvs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersékning i 23 kap. rdttegdngsbalken i

tillampliga delar.

Den myndighet som gor undersdkningen har rétt att fa tilltrade till
platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltrdde végras, far polismyndig-

heten 1dmna den hjilp som behdvs.

? Senaste lydelse 2007:493.
* Senaste lydelse 2009:493.
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12ay§

Bestimmelserna i 7-12 §§ ska
dven gilla vid en sadan prelimindr
bedomning som ska géras vid en
allvarlig sjoolycka enligt 2 a §
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Hérigenom foreskrivs att i friga om sjolagen (1994:1009)
dels att 6 kap. 14 § och 20 kap. 11 § samt rubriken till 18 kap. ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 5 a §, och
nirmast fore 18 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.

Befilhavaren péa ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg skall genast rapportera
till den myndighet regeringen
foreskriver

14 §'

Befdlhavaren péa ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg och befdlhavaren pd ett
utlindskt  handelsfartyg  eller
fiskefartyg pd svenskt territorium
ska genast rapportera till den
myndighet regeringen foreskriver

1. nér ndgon i samband med fartygets drift har eller kan antas ha avlidit

eller har fatt svar kroppsskada,

2. nédr ndgon ombordanstilld i annat fall har eller kan antas ha avlidit

eller har fatt svar kroppsskada,

3. ndr ndgon i annat fall &n som avses i 1 och 2 har eller kan antas ha
drunknat fran fartyget eller avlidit ombord och begravts i sjon,

4. nér allvarlig forgiftning har eller kan antas ha intrdffat ombord,

5. nér fartyget har sammanstott med ett annat fartyg eller stott pa

grund,

6. nér fartyget har vergetts i sjon,

7. nér i samband med fartygets drift skada av ndgon betydelse har eller
kan antas ha uppkommit pa fartyget eller lasten eller pa egendom utanfor

fartyget, eller

8. nir forskjutning av ndgon betydelse har intréffat i lasten.

Regeringen fir foreskriva att
rapportering av héndelser som ar
av betydelse for sjosdkerheten
skall ske ocksé i andra fall 4n som
anges i forsta stycket.

Befélhavaren skall rapportera till
Transportstyrelsen nér, i anledning
av en héndelse som har eller kan
antas ha intrdffat i samband med
fartygets drift, sjoforklaring skall
héllas enligt 18 kap. 7 §.

Regeringen far foreskriva att
rapportering av héndelser som ar
av betydelse for sjosdkerheten ska
ske ocksd i1 andra fall & som
anges i forsta stycket.

Befédlhavaren ska rapportera till
Transportstyrelsen nér, i anledning
av en héndelse som har eller kan
antas ha intraffat i samband med
fartygets drift, sjoforklaring ska
héllas enligt 18 kap. 7 §.

Bestimmelser om befidlhavarens skyldigheter vid sjoforklaring finns i

18 kap.

! Senaste lydelse 2008:1311.

13



18 kap. Om dagbdcker, sjofor-
klaring, annan undersokning av
sjoolyckor och besiktning

18 kap. Om  dagbdcker,
bevarande av bevis, sjoforkla-
ring, annan undersokning av
sjoolyckor och besiktning

Bevarande av bevis vid sjoolycka

Sag

Om det har intrdffat en sjo-
olycka eller ett tillbud till sjoss ska
foljande material, for tiden fore,
under och efter olyckan, bevaras:

1. sjokort,

2. dagbocker,

3. elektroniska och magnetiska
inspelningar  och  videoband,
inklusive information fran fird-
skrivarsystem och annan elek-
tronisk utrustning, och

4. teknisk, medicinsk,  liv-
raddande eller annan liknande
utrustning som skdligen kan anses
ha betydelse for undersékning av
olyckan eller tillbudet.

Materialet far inte undanhdllas,
forstoras, dndras eller manipule-
ras. Materialet ska bevaras till
dess den myndighet som under-
soker olyckan eller tillbudet har
avslutat sin undersokning eller
beslutat att inte inleda ndgon
undersokning. For dagbicker och
pd teknisk vig gjorda uppteck-
ningar om ett fartygs navigering
och gdngen av dess maskineri
gdller hdrutover 5 §.

20 kap.

11§

Forsummar nagon sin skyldighet enligt denna lag i fraga om férande av
dagbok eller kladd till dagbok eller lamnar han uppsétligen eller av
oaktsamhet oriktig eller vilseledande uppgift i dagboken eller kladden,

doms han till boter.

Till samma straff doms

1. en befédlhavare eller en redare
om han obehorigen vigrar nagon
att ta del av en dagbok, en kladd
till dagbok eller en pa teknisk vig
gjord uppteckning rorande
fartygets navigering och géngen av
dess maskineri, samt

Till samma straff doms

1. en befdlhavare eller en redare
om han obehorigen vigrar nagon
att ta del av en dagbok, en kladd
till dagbok eller en pa teknisk vig
gjord uppteckning rorande
fartygets navigering och géngen av
dess maskineri,
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2. en redare om han forsummar 2. en redare om han forsummar
sin skyldighet att forvara en sddan  sin skyldighet att forvara en sadan
handling. handling, samt

3. om gdrningen inte dr ringa,
den som pd annat sdtt dn som
foreskrivs ovan i denna paragraf
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 18 kap. 5 a §.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.
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2.3 Forslag till lag om éndring i fartygssikerhetslagen

(2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 7 kap. 11 § fartygssdkerhets-
lagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med erkind organisation avses i
denna lag en sadan organisation
som har erkdnts av FEuropeiska
gemenskapernas  kommission i
enlighet med radets direktiv
94/57/EG av den 22 november
1994 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utovar
tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i
forbindelse ddrmed, senast dndrat

genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG.

5§

Med erkind organisation avses i
denna lag en sadan organisation
som har erkdnts i enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utévar tillsyn av fartyg'.

En organisation enligt denna lag kan vara ett klassificeringssillskap
eller annan som utfor sdkerhetsbedomningar pa statens vignar.

7 kap.

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far genom
avtal uppdra at en erkdnd organisation att utfirda och fornya certifikat
och att i sddant syfte faststélla minsta tilldtna fribord.

Ett avtal som avses i forsta
stycket far innehélla en begrins-
ning av statens rétt att fran organi-
sationen kréva erséttning for
skadestdnd som staten alagts att
betala pa grund av organisationens
véllande. En sadan begrinsning
skall vara forenlig med vad som
anges i detta avseende i rddets
direktiv. 94/57/EG ~ av  den
22 november 1994 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utovar tillsyn av fartyg
och  for  sjofartsadministratio-

Ett avtal som avses i forsta
stycket far innehélla en begrins-
ning av statens rétt att fran organi-
sationen krdva erséttning for
skadestdind som staten alagts att
betala pa grund av organisationens
véallande. En sadan begriansning
ska vara forenlig med vad som
anges 1 detta avseende i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2009/15/EG av den 23 april 2009
om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utovar
tillsyn av fartyg och for sjéfarts-

"EUT L 131, 28.5.2009, s. 11 (Celex 32009R0391).

% Senaste lydelse 2008:1378.
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nernas verksamhet i forbindelse
ddrmed, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/84/EG.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far uppdra 4t nagon
annan @n en erkdnd organisation
att utfirda och fornya -certifikat
som bara avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrust-
ning, samt foreskriva eller for
sarskilda fall besluta att sadana
certifikat skall ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

administrationernas verksamhet i
. . .. 3
forbindelse dirmed’.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far uppdra &t nagon
annan 4n en erkdnd organisation
att utfirda och fornya certifikat
som bara avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrust-
ning, samt foreskriva eller for
sarskilda fall besluta att sadana
certifikat ska ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.

*EUT L 131, 28.5.2009, 5. 47 (Celex 32009L0015).
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2003:367) om lastning och
lossning av bulkfartyg ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2§
I lagen anvénds beteckningar med f6ljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Terminalrepresentant Den person som utsetts av

terminaloperatoren att ha det dver-
gripande ansvaret for och rétten att
vid terminalen kontrollera last-
ningen eller lossningen av ett
enskilt bulkfartyg.

Erkénd organisation En organisation som erkénts i
enlighet med artikel 4 i rddets
direktiv  94/57/EG om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utovar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministration-
ernas verksamhet i forbindelse
ddrmed, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/84/EG.

Flaggstatens administration De behdriga myndigheterna i den

stat vars flagg bulkfartyget har rétt
att fora.



Foreslagen lydelse

2§
I lagen anvénds beteckningar med foljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Terminalrepresentant Den person som utsetts av

Erkédnd organisation

Flaggstatens administration

terminaloperatdren att ha det over-
gripande ansvaret for och rétten att
vid terminalen kontrollera last-
ningen eller lossningen av ett
enskilt bulkfartyg.

En organisation som erkédnts i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
39172009 av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och stan-
darder for organisationer som
utfor inspektioner och utovar

tillsyn av fartyg’.

De behdriga myndigheterna i den
stat vars flagg bulkfartyget har rétt
att fora.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.

"EUT L 131, 28.5.2009, s. 11 (Celex 32009R0391).
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2.5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 17 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels det ska inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 4 a § och 29 kap.
12 a §, samt ndrmast fore 17 kap. 4 a § och 29 kap. 12 a § tvd nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
17 kap.

Undersokningar av sjoolyckor
och tillbud, m.m.

4dayg

Sekretess gdller for uppgift
som hdnfor sig till myndighets
verksamhet som avser under-
sokningar av sjoolyckor eller
tillbud till sjoss eller prelimi-
ndra bedomningar av allvarliga
sjoolyckor enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor, om det kan antas att
syftet med en sddan undersok-
ning eller bedomning motverkas
eller den framtida verksamhe-
ten skadas om uppgiften rdjs.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket giller dven for uppgift
som hdnfor sig till myndighets
verksamhet for att bitrdida verk-
samhet som avses i forsta
stycket.

Sekretessen gdller inte for
uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersékning enligt
lagen om undersékning av
olyckor.

Fér uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst fyrtio
ar.



Sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende civil
sjotrafikdvervakning och informa-
tionssystem for civil sjotrafik for
uppgift som ldmnats av en annan
stat eller en mellanfolklig organi-
sation, om det kan antas att
myndighetens arbete for en sdkrare
civil sjofart motverkas om upp-
giften rojs.

78!

Sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende civil
sjodvervakning, informations-
system for civil sjotrafik samt
undersokningar av sjéolyckor eller
tillbud till sjéss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga sjo-
olyckor for uppgift som ldmnats av
en annan stat eller en mellan-
folklig organisation, om det kan
antas att myndighetens arbete for
en sdkrare civil sjofart motverkas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift som ldmnats av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen och som ror planer for mottagande av fartyg i behov av
assistans eller genomforande av forfaranden som anges i sddana planer,

om en medlemsstat begér det.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio &r.

29 kap.

! Senaste lydelse 2010:1361.

Undersokningar av sjoolyckor
och tillbud, m.m.

12a§

Sekretess gdller for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som
hénfor sig till myndighets verk-
samhet som avser undersok-
ningar av sjoolyckor eller till-
bud till sjoss eller prelimindra
bedomningar av allvarliga sjo-
olyckor enligt lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor,
om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende
till denne lider skada eller men.

Sekretessen  enligt  forsta
stycket giller dven for uppgift
som hdnfor sig till myndighets
verksamhet for att bitrdda verk-
samhet som avses i forsta
stycket.
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Sekretessen gdller inte for
uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersokning enligt
lagen om undersokning av
olyckor.

For uppgift i allméin handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.
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3 Arendet och dess beredning

I februari 2009 antogs efter forlikning slutligen samtliga réttsakter i det
s.k. tredje sjosdkerhetspaketet. Paketet bestdr av sex direktiv och tva
forordningar. Bland dessa aterfinns de béda direktiven Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner
och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksam-
het i forbindelse ddrmed (klassdirektivet) samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande
principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om andring
av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/59/EG (olycksutredningsdirektivet). Vidare aterfinns i paketet
dven Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den
23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utdvar tillsyn (klassférordningen). Direktiven
och forordningen finns som bilaga 1 — 3.

Olycksutredningsdirektivet har ett nira samband med International
Maritime Organization (IMO:s) resolution MSC.255(84) antagen den
16 maj 2008 — Adoption of the Code of the International standards and
Recommended Practices for a Safety Investigation into a Marine
Casualty or Marine Incident. Koden innehaller alltsd internationella
standarder och rekommendationer for olycksutredningar. IMO-koden
finns i sin engelska lydelse i bilaga 4 och i en for denna lagradsremiss
sarskilt gjord dversittning i bilaga 5.

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresld hur réttsakterna i tredje sjosékerhetspaketet
borde genomforas i svensk rétt. Utredningen, som antog namnet Tredje
sjosdkerhetspaketet, Overlimnande i december 2009 delbetinkandet
Tredje sjosikerhetspaketet — Hamnstatskontrolldirektivet, Overvaknings-
direktivet, Flaggstatsdirektivet (SOU 2009:90). Detta betinkande
behandlades i regeringens proposition 2009/10:231, Genomférande av
tredje sjosdkerhetspaketet — del 1. Riksdagen antog i slutet av 2010
denna proposition.

P& varen 2010 overlamnande utredningen sitt slutbetdnkande, Tredje
sjosékerhetspaketet — Klassdirektivet, Klassférordningen, Olycksutred-
ningsdirektivet, IMO:s olycksutredningskod (SOU 2010:23). Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 6. En sammanfattning av betinkandet
finns i bilaga 7. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 8. En sammanstillning av remiss-
yttrandena  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2009/8253/TE). Tva parallelluppstillningar avseende klassdirektivet
och klassforordningen samt olycksutredningsdirektivet och IMO-koden
finns i bilaga 9 och 10.
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4 Tre sjosdkerhetspaket

Tvd fartygsolyckor ledde till tre sjosdkerhetspaket

I det tredje sjosdkerhetspaketet ingér totalt tta réttsakter och det antogs i
februari 2009. I denna lagradsremiss kommer tre av réttsakterna att tas
upp. Den forsta dr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG
av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse ddrmed (EUT
L 131, 28.5.2009, s. 47, Celex 32009L0015). Detta direktiv kallas i det
foljande klassdirektivet. I paketet ingar ocksa Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande
principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om éndring
av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/59/EG (EUT L 131, 28.5.2009, s. 114, Celex 32009L0018).
Detta direktiv kallas i det foljande olycksutredningsdirektivet. Slutligen
ingar ocksa Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 391/2009
av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn (EUT L 131,
28.5.2009, s. 11, Celex 32009R0391). Forordningen kallas i det foljande
klassforordningen.

Tredje sjosdkerhetspaketet dr det senaste resultatet av arbetet inom EU
till foljd av tvé fartygsforlisningar. Fartyget Erikas forlisning utanfor
Frankrikes kust 1999 som orsakade stora oljeutslipp ledde till att EU
paskyndade sitt arbete for att utarbeta en europeisk sjosdkerhetspolitik.
Arbetet ledde s& smaningom fram till antagandet av det s.k. ERIKA
I-paketet som inneholl réttsakter om utvidgad hamnstatskontroll, skirpt
kontroll av klassificeringsséllskap samt paskyndad utfasning av tank-
fartyg med enkelskrov.

Det andra atgirdspaketet, det s.k. ERIKA II-paketet, hade till syfte att
fa till stdnd en varaktig forbattring av skyddet av europeiska vatten mot
riskerna for olyckor och fororeningar till sjoss. Paketet innehdll rittsakter
om Overvakning, kontroll och information pa sjosdkerhetsomradet, och
om inrdttandet av en europeisk sjosdkerhetsbyrd som skulle stodja
kommissionen och medlemsstaterna med tillimpningen av EG-
lagstiftningen pa omradet och utvédrdera verksamhetens resultat. Paketet
omfattade dven ett forslag till en forordning om upprittande av en ersétt-
ningsfond for skador till f6ljd av oljefororeningar. Det forslaget ledde
dock inte till ndgon lagstiftning.

Den 19 november 2002 intriffade ytterligare en svér fartygsolycka da
oljetankern Prestige sjonk utanfor den spanska kusten. Héndelsen
medforde att sjosdkerhetsarbetet inom EU ytterligare drevs framéat. Det
tredje atgdrdspaketet, det s.k. ERIKA Ill-paketet, &r mycket omfattande
och innehéller bade helt nya réttsakter och @ndringar i tidigare réttsakter.
Efter forlikning hosten/vintern 2008/09 antogs saledes rittsakter om
fullgérande av flaggstatsforpliktelser, erséttning till passagerare vid
olyckor, fartygs skadestdndsansvar och finansiella sikerheter, informa-
tions- och dvervakningsfragor samt hamnstatskontroll. Samtidigt antogs
de i denna lagradsremiss aktuella rattsakterna. ERIKA IIl-paketet har
hirefter kommit att kallas Tredje sjosdkerhetspaketet.
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En detaljerad redovisning av de réttsakter som nidmnts i det foregéende
finns i propositionen 2009/10:231, Genomférande av tredje sjosdkerhets-
paketet — del 1.

I denna lagradsremiss lamnas forslag till de lagéndringar som bedéms
nodvindiga for att genomfora olycksutredningsdirektivet och IMO:s kod
om olycksutredningar. Vidare ldmnas forslag till de lagéndringar som
krévs for att genomfora klassdirektivet.

5 Klassdirektivet och klassforordningen

5.1 Allmén bakgrund

Klassificeringssdllskap dr i dag organisationer som faststiller och
tillimpar standarder géillande konstruktion, byggnad, underhall och
tillsyn av marina anliggningar innefattande fartyg och offshore-
installationer. En stor majoritet av alla fartyg som byggs blir foremal for
tillsyn enligt standarder som beslutats av klassificeringssillskap. Enligt
SOLAS-konventionen (International Convention for the Safety of Life at
sea, 1974) ska ett fartyg, for vilket konventionen géller, vara konstruerat,
byggt och underhallet i enlighet med de strukturella, mekaniska och
elinstallationskrav som stélls upp av ett klassificeringsséllskap, som &r
erkdnt av fartygets flaggstat.

Klassificeringsséllskapen har stor betydelse for sjosdkerheten.
Klassificeringssillskapens traditionella verksamhet omfattar att besluta
regler for konstruktion och byggnad av fartygs skrov, maskin och
elinstallationer samt tillsyn over efterlevnaden av dessa regler. Dessa
forhéllanden omfattas dock inte, med vissa smirre undantag, av flagg-
staternas regelverk for sjosékerheten.

Bakgrunden till detta forhéllande far sokas i 1700-talets andra halft i
London. Dér fanns en marknad for forsiakring av fartyg. For att forsik-
ringsgivarna, som normalt uppehdll sig pa Lloyd’s kafé, skulle fa en
battre grund for sina bedomningar av risken forenad med forsakringen av
ett fartyg utarbetades ett system for oberoende kontroll av fartygens
skrov och utrustning. Ar 1760 bildades en kommitté som utvecklade
detta system som sedermera blev grunden till ett av de stora klassifi-
ceringssallskapen, Lloyd’s Register.

Tanken med en klassificering av fartyg spreds internationellt och
klassificeringsséllskap bildades runt om i vérlden. Det finns i dag ca 50
klassificeringsséllskap. De tio storsta sdllskapen &r internationellt verk-
samma och samarbetar i en organisation som heter International
Association of Classification Societies (IACS), t.ex. Lloyd’s Register,
Det Norske Veritas, Bureau Veritas och Germanischer Lloyd. Inom EU
dr alla de tio storsta séllskapen erkdnda.

Sallskapens regler har tagits fram pa grundval av erfarenhet och efter
omfattande forskning och genom tillimpade ingenjorskunskaper. Inom
IACS tar man nir s& behdvs fram Unified Requirements (UR) som utgdrs
av krav avseende ett visst forhallande pé ett fartyg som man &r enig om.
Ett av de viktigaste UR d&r Common Structural Rules for Tankers and
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Bulk Carriers, som ar regler for skrovkonstruktionen pa tank- och bulk-
fartyg.

Klassificeringsséllskapens huvuduppgift berdr deras egna regler for
fartygs skrov, maskin och elinstallationer. Detta ligger utanfor de regler
som flaggstaterna beslutar om i den internationella sjofartsorganisationen
IMO, tex. SOLAS- och MARPOL-konventionerna (International
Convention for the Prevention of Pollution from ships, 1973). Dessa
konventioner kan avse regler om fartygs stabilitet, skydd mot brand,
livrdddningsutrustning, radiofragor, sjofartsskydd och inom miljo-
omradet krav pa olje- och kemikalietankfartyg for att minska risken for
utslapp.

Klassificeringsséllskapen har dock till sina traditionella regelverk
ocksa lagt reglerna i SOLAS och MARPOL, i den mén dessa géller
fartygets byggnad eller utrustning. Skélet till detta dr att manga flagg-
stater, som enligt de nimnda konventionerna har en skyldighet att utéva
tillsyn &ver efterlevnaden av dem pa sina fartyg, delegerar tillsynen till
klassificeringssdllskap som staten erkdnt. Klassificeringssillskapen
genomfor darefter tillsyn av fartyg for flaggstatens rdkning och utfardar
certifikat pa flaggstatens védgnar. Sverige har delegerat en viss del av
flaggstatstillsynen av svenska fartyg till fem klassificeringssillskap. Den
svenska delegationen &r i dag mindre omfattande @n vad den ar i de flesta
flaggstater.

Utredningen har tagit upp frdgan om klassdirektivets och klass-
forordningens tillimplighet med avseende pa klassificeringsséllskapens
egna regler respektive flaggstaternas regler, dvs. de regler som
hérstammar fran IMO-samarbetet. Utredningen har gjort den beddm-
ningen att for medlemsstaternas del kan direktivet och férordningen inte
betyda annat dn att de reglerar klassificeringsséllskapens arbete med att
pa en flaggstats viagnar kontrollera att fartyg uppfyller de internationella
konventionernas regler och att pa flaggstatens végnar utfarda certifikat.

Utredningen har framhallit att denna tolkning inte utesluter att en
flaggstat vid byggandet av ett fartyg eller vid periodisk tillsyn under-
kinner ett klassificeringsséllskaps bedomningar av hur staternas eget
regelverk ska tolkas och tillimpas. Det ar flaggstatens suveréna rétt som
ansvarig for fartyg som for dess flagg. For svensk del har denna ratt
utnyttjats vid ett par tillfillen, t.ex. nér klassificeringsséllskap har
accepterat svetsningar i1 skrovet som den tidigare Sjofartsinspektionen
(numera Transportstyrelsen) ansag vara felaktigt utforda.

52 Klassdirektivet och klassférordningen

Klassdirektivet och klassforordningen ar resultatet av omarbetningar av
tidigare direktiv pd omradet. Det ursprungliga direktivet om klassifice-
ringssillskap &dr radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspek-
tioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas
verksamhet 1 forbindelse ddrmed. Under arbetet med att ta fram det
direktivet betonades vikten av att klassificeringsséllskapen inte ska skilja
sig a4t i fraga om kvalitet eller kvalifikationer, liksom att sdllskapens
resultat inte far skilja sig at vdsentligt.
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Direktivet faststillde minimikriterier som en organisation maste
uppfylla for att bli erkdnd. En organisation som blivit erkdnd i en
medlemsstat skulle sedan ha ritt att tillhandahélla sina tjanster inom
samtliga medlemsstater. En medlemsstat skulle dock inte vara skyldig att
erkdnna fler organisationer &n vad den objektivt sett hade behov av.

Haérefter har flera dndringar av direktivet gjorts bl.a. genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/105/EG av den 19 december 2001
om #ndring av det ursprungliga direktivet. Andringar gjordes i reglerna
om bemyndigande av dnnu inte erkdnda organisationer, om innehall i
avtalen mellan medlemsstaters administrationer och erkidnda organisa-
tioner, om aterkallelse av erkdnnande av organisationer samt i de i
bilagan uppstillda allminna och sirskilda kriterierna m.m.

Tidigare hade medlemsstaterna kunnat erkdnna organisationer for att
dérefter bemyndiga dessa att utfora vissa uppgifter, t.ex. utfirda och
fornya certifikat, under forutséttningar att de uppfyllde vissa i direktivet
faststédllda kriterier. Genom &ndringsdirektivet 2001/105/EG frantogs
medlemsstaterna mojligheten att sjdlva erkdnna organisationerna.
Erkdnnanden skulle i stillet beviljas av kommissionen. Detta forutsattes
leda till en mer tillforlitlig beddmning av hur organisationerna efterlevde
direktivets krav. Medlemsstaten kunde dock overlimna en begidran om
erkdnnande till kommissionen. En sddan begéran skulle atfoljas av
information om och bevis for att de krav som enligt bilagan till direktivet
stills pd en erkdnd organisation ar uppfyllda (se prop. 2002/03:109
s. 103).

Genom de omarbetningar som gjorts genom det tredje sjosdkerhets-
paketet av det ursprungliga klassdirektivet, har direktivets regler stopts
om i tva rittsakter, ett direktiv och en forordning. Bestimmelserna i
klassdirektivet riktar sig till medlemsstaterna medan klassférordningen
riktar sig till klassificeringsséllskapen. Mélet for direktivet, enligt det
inledande skilet 24 &r att faststdlla atgirder som medlemsstaterna ska
folja i sina forbindelser med de organisationer som inom gemenskapen
ombesorjer inspektion, besiktning och certifiering av fartyg. Enligt
forordningens inledande skél 23 &r mélet for forordningen att faststilla
atgérder som ska foljas av organisationer som ansvarar for inspektion,
besiktning och certifiering av fartyg i trafik i gemenskapen.

I forhéllande till direktiv 2001/105/EG innehéller det nya klassdirek-
tivet inte manga &ndringar i sak. Utredningens beddmning &r att nu
géllande svensk lag och forordning i huvudsak kan kvarstd oforandrad.
Nar det géller lagstiftningen krévs dndringar betrdffande hénvisningar till
regleringar i det nya direktivet.
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53 Overviganden och forslag

5.3.1 Innehéll och definitioner

Regeringens forslag: Definitionen av begreppet “erkdnd organisa-
tion” i fartygssdkerhetslagen och i lagen om lastning och lossning av
bulkfartyg ska justeras sa att den motsvarar definitionen i klassdirek-
tivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa
redaktionella &ndringar har gjorts.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigorna.

Skilen for regeringens forslag: I klassdirektivets artikel 1 anges
direktivets overgripande innehall, dvs. faststillande av de atgidrder som
medlemsstaterna ska folja i sina forbindelser med de organisationer som
ombesdrjer inspektion, besiktning och certifiering av fartyg, for
uppfyllande av de internationella konventionerna om sékerheten till sjoss
och forhindrande av havsfororening, samtidigt som friheten att tillhanda-
halla tjanster frdmjas. Detta inkluderar utarbetandet och genomférandet
av sikerhetskrav for skrov, maskineri samt el- och kontrollinstallationer
pa fartyg som omfattas av de internationella konventionerna.

I artikel 1 i klassdirektivet har ingen @ndring har skett i férhéllande till
det ursprungliga direktivet om klassificeringssdllskap  (direktiv
94/57/EG) forutom att motsvarande skrivning i det &ldre direktivet
omfattade bade de atgdrder som medlemsstaterna och organisationerna
skulle folja. Numera faststills de &tgirder som organisationerna ska folja
i stéllet i klassforordningen. Artikel 1 i direktivet foranleder inte nagra
forslag om lagéndringar.

I artikel 2 i klassdirektivet aterfinns de definitioner som géller for
direktivet. Utredningen har gjort beddmningen att bara definitionen av
“erkdnd organisation” pakallar ndgra &dndringar av svensk lag eller
forordning. Regeringen delar denna beddmning. Begreppet “erkédnd
organisation” definieras 1 1 kap. 5 § fartygssidkerhetslagen (2003:364)
(FSL) och i 2 § lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg
genom en direkt hédnvisning till forfarandet enligt 1994 éars direktiv.
Dessa lagrum bor dndras sa att definitionen av erkdnd organisation i
stillet motsvarar det nya direktivets punkt g). Lagrummen kommer
diarmed att definiera en erkdnd organisation som en organisation som har
erkints i enlighet med klassforordningen.

I sammanhanget kan ndmnas att det i 6 kap. 6 § lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg, 6 kap. 2 § forordningen (1980:789)
om atgdrder mot fororening fran fartyg samt 4 § forordningen
(1991:1379) om handlaggning av sjofartsdrenden vid utlandsmyndig-
heterna finns en hénvisning till definitionen av erkdnd organisation i
1 kap. 5 § FSL.
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5.3.2 Bemyndigande av Kklassificeringssillskap

Regeringens beddomning: Klassdirektivet innehéller bestimmelser
om medlemsstaternas bemyndigande eller dverlatelse helt eller delvis
till erkdnda organisationer att utfora inspektioner eller besiktningar.
De forandringar av det svenska regelverket som foranleds hirav

kraver dock inga lagéndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen har ifrdgasatt om inte de
begrinsningar som foljer av 9 kap. 5 § fartygssékerhetsforordningen
(2003:438) (FSF) i sin nuvarande lydelse gar utdver vad som medges av
artikel 3 1 direktivet. Mojligheten att stéilla krav pa annan dn erkdnd
organisation betrdffande radiocertifikat kan behdva ett sarskilt
bemyndigande i FSF.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 3 1 klassdirektivet
anbefaller att medlemsstaterna nér de tar pa sig ansvar och forpliktelser
inom ramen for de internationella konventionerna, ska de se till att deras
behoriga administrationer kan sidkerstilla att bestimmelserna i dessa
tillimpas pa ett effektivt sitt. Detta sérskilt avseende inspektion och
besiktning av fartyg samt utfirdandet av foreskrivna certifikat och
dispenscertifikat i enlighet med de internationella konventionerna.
Medlemsstaterna ska agera i enlighet med tillimpliga bestimmelser i en
sdrskilt angiven IMO-resolution. Nar en medlemsstat beslutar att med
avseende pa fartyg som seglar under dess flagg bemyndiga organisa-
tioner att helt eller delvis utfora inspektioner och besiktningar, utfarda
eller fornya vissa certifikat eller helt eller delvis dverlata inspektionerna
och besiktningarna pa organisationer ska den anfortro dessa uppgifter
endast at erkdnda organisationer.

Artikel 3 innehéller dven vissa begransningar. Nir det géller utférande
av uppgifter betriffande radiosédkerhetscertifikat for lastfartyg far sddana
anfortros dven andra privata organ &n erkénda organisationer om de har
tillracklig sakkunskap och kvalificerad personal. Artikeln anger ocksé att
direktivet inte giller certifiering av specifika delar av marin utrustning pa
ett fartyg. Liknande begriansningar finns ocksa i det ursprungliga klass-
direktivet och for svensk del regleras de for nérvarande i 9 kap. 5 § FSF
med stod av ett bemyndigande i 7 kap. 11 § tredje stycket i FSL. De
fragor som Transportstyrelsen tagit upp kan dérfor alla beaktas inom
ramen for justeringar av FSF som kommer att behdva goras. Det nyss
berdérda bemyndigandet ldmnar regeringen det regleringsutrymme som
behovs.

Enligt artikel 4.1 i klassdirektivet ska vid tillimpningen av artikel 3
medlemsstaterna i princip inte végra att bemyndiga négon av de erkdnda
organisationerna att ata sig uppgifterna med vissa sirskilt angivna
begrinsningar och undantag. Dérutver far medlemsstaterna begréinsa det
antal organisationer som de bemyndigar i enlighet med sina behov,
forutsatt att det finns klara och objektiva skal till att gora sa. I artikel 4.2
finns regler om relationen till erkdnda organisationer med hemvisst utan-
for EU.

Utredningen har bedomt att artikel 3 och 4 i klassdirektivet till stora
delar ar sakligt ofordndrade jamfort med det ursprungliga direktivet om
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klassificeringsséllskap. Utredningen har &ven noterat att den sérskilda
resolution som artikel 3.1 hénvisar till r upphédvd och ersatt av en ny
resolution. Hanvisningen i artikeln far anses avse den nya resolutionen.
Utredningen har gjort bedoémningen att artikel 3 och 4 inte pakallar nagra
lagéndringar men samtidigt ldmnat vissa forslag till forordnings-
andringar. Regeringen som delar utredningens bedémning finner inte
heller skél att foreslé négra lagdndringar.

5.3.3 Avtal om arbetsforbindelse

Regeringens forslag: 7 kap. 11 § andra stycket fartygssikerhetslagen,
som reglerar att avtal med erkdnda organisationer fir innehélla
begriansning av statens rétt att frdn organisationerna kridva ersittning
for skadestand, ska &ndras sé att det framgar att en sddan begrénsning
ska vara forenlig med vad som anges i klassdirektivet.

Regeringens forslag: Overensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: Det Norske Veritas AS (DNV) har framfort att
den svenska sjofartsadministrationen och DNV har en Omsesidig
forstaelse for behovet av att i avtal reglera granser for ekonomiskt ansvar
och att nuvarande avtal ansetts &ndamélsenliga for bada parter.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 5 i klassdirektivet innehaller
regler om hur avtal ska upprittas om arbetsforbindelserna mellan
medlemsstaternas behoriga administrationer och de organisationer som
agerar for deras rdkning. Motsvarande bestimmelser fanns i det
ursprungliga klassdirektivets artikel 6. I artikel 5.2 har en &ndring skett
satillvida att det i det tidigare direktivet hdnvisades till att domstolen ™till
foljd av en incident” faststéllt erséttningsansvar. I det nya klassdirektivet
anvénds uttrycket till f61jd av en sjdolycka”. I artikeln har, jamfort med
motsvarande bestimmelse i dldre direktiv tillagts att bestimmelserna om
“rapportering” av visentlig information ska avse “obligatorisk rapport-
ering”. I ovrigt ar artikeln i sak ofordndrad.

17 kap. 11 § FSL finns ett bemyndigande for Transportstyrelsen att
ingd nu aktuella avtal. I bestimmelsens andra stycke anges att ett avtal
som avses i forsta stycket far innehalla en begrinsning av statens rétt att
frén organisationen krdva ersittning for skadestdnd som staten alagts att
betala p.g.a. organisationens vallande. En séddan begrénsning ska vara
forenlig med vad som anges i radets direktiv 94/57/EG, dvs. det
ursprungliga klassdirektivet. En &ndring av lagrummet bor nu goras, sa
att det i stéllet anges att en sddan begrinsning ska vara forenlig med vad
som anges i det nya klassdirektivet.

Av 9 kap. 1 § fartygssikerhetsforordningen (2003:438) (FSF) foljer att
Transportstyrelsen till Europeiska gemenskapernas kommission far
Overldmna en begédran om att en organisation ska erkénnas for att utfirda
och fornya certifikat for svenska fartyg samt i sadant syfte faststilla
minsta tillatna fribord. Det hénvisas ocksa till att det finns bestimmelser
om forfarandet i radets direktiv 94/57/EG. 1 9 kap. 2 § forsta stycket FSF
anges att Transportstyrelsen genom avtal far uppdra at en erkénd organi-
sation att utfora de aktuella uppgifterna. Det anges i andra stycket att
Transportstyrelsen i sin forfattningssamling ska tillkdnnage med vilka
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organisationer avtal har triffats och upplysa kommissionen om avtals-
innehallet.

19 kap. 4 § FSF anges att ett sadant avtal som avses i 2 § forsta stycket
samma kapitel ska uppfylla de krav och innehalla de uppgifter som foljer
av artiklarna 6.2 och 6.3 i radets direktiv 94/57/EG. Avtalet ska innehélla
bestimmelser om &terkallande av det uppdrag som ldmnas till organisa-
tionen, och om organisationens 6vriga skyldigheter enligt direktivet.

Utredningen har gjort bedomningen att vad som ovan anforts foran-
leder justeringar i 9 kap. 4 § FSF sa att hinvisningarna till aktuella
artiklar gors till motsvarande artiklar 5.2 och 5.3 i klassdirektivet.
Regeringen avser aterkomma till dessa fragor i samband med den 6ver-
syn av FSF som pakallas av klassdirektivet.

5.3.4 Befogenheter och dndringar av direktivet

Regeringens bedomning: Klassdirektivets regler om forfaranden som
ska tillimpas vid utovandet av kommissionens genomforande-
befogenheter respektive hur direktivet far &ndras i olika avseenden
kréver inga lagéndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 6 reglerar de forfaranden
som ska tillimpas vid utovandet av kommissionens genomfrande-
befogenheter. Artikel 7 reglerar hur direktivet far &ndras i olika
avseenden. Ingen av artiklarna kréver enligt regeringens beddmning
nagra lagindringar.

5.3.5 Aterkallelse och kontroller

Regeringens bedomning: Klassdirektivet innehéller regler om
medlemsstaternas mojligheter att tillfalligt dra in eller aterkalla ett
bemyndigande till en erkdnd organisation. Det innehaller ocksa regler
om medlemsstaters kontroller for att forsdkra sig om att de erkdnda
organisationerna utfor sina uppgifter till belatenhet. Vidare finns
regler om medlemsstaternas mojligheter att reagera pa brister som de
uppticker i egenskap av hamnstater som utdvar inspektionsrattigheter
och uppfyller inspektionsforpliktelser.

De fordndringar av det svenska regelverket som foranleds hérav
kraver dock inga lagéndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har stillt sig positiv till att
Transportstyrelsen foreslds vara ansvarig myndighet i samband med
efterlevnaden av klassdirektivet och klassférordningen. Att detta skulle
innebéra nagra konsekvenser for polisen i samband med besiktningarna
kan inte utldsas. Sveriges Redareférening stiller sig positiv till att
Transportstyrelsen ska vara den myndighet som utfoér uppgifterna enligt
klassdirektivet. Foreningen har mot bakgrund av utredningens
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konstaterande att det finns skél att tro att en storre del av flaggstatstill-
synen kommer att delegeras till klassificeringsséllskapen framhallit
vikten av effektiviseringar sa att redarna inte blir fakturerade av savil
Transportstyrelsen som klassificeringssillskapen.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 8 innehaller regler om
medlemsstaternas mojligheter att tillfalligt dra in eller aterkalla ett
bemyndigande till en erkdnd organisation. I ett sddant fall ska medlems-
staten utan drdjsmal underrdtta kommissionen och de andra medlems-
staterna om sitt beslut och ange de skél som ligger till grund for beslutet.

En nyhet i forhallande till den tidigare motsvarande lydelsen i artikel
10 i direktiv 94/57/EG, andrad genom direktiv 2001/105/EG, dvs. det
ursprungliga klassdirektivet ar att medlemsstaten inte bara kan tillfalligt
dra in, utan nu ocksa permanent éterkalla ett bemyndigande till en erkidnd
organisation. I FSF anges att ett avtal mellan Transportstyrelsen och
erkidnda organisationer ska innehdlla bestimmelser om aterkallande av
det uppdrag som ldmnas till organisationen. I FSF anges ocksa att om en
organisations befogenheter tillfalligt aterkallas, ska Transportstyrelsen
utan drdjsmal underritta kommissionen och dvriga medlemsstater om
detta. Regeringen noterar att utredningen bedémt att vissa justeringar bor
goras av dessa bestimmelser och avtalen mellan Transportstyrelsen och
de erkdnda organisationerna men regeringen bedomer samtidigt, liksom
utredningen, att artikel 8 inte krdver ndgra lagindringar.

Artikel 9 innehéller regler om medlemsstaters kontroller for att
forsdkra sig om att de erkénda organisationerna utfor sina uppgifter till
beldtenhet. 1 avsnitt 5.3.3 har nigot redogjorts for Transportstyrelsens
roll i forhallande till de erkdnda organisationerna. Av FSF foljer
dérutdver att Transportstyrelsen ska utdva den tillsyn som anges i artikel
11 och vidta de atgirder som avses i artikel 12, bada i det ursprungliga
klassdirektivet. Artikel 12 behandlar medlemsstaternas skyldighet att
agera i egenskap av hamnstater nir de upptécker brister vid inspektioner.
Denna artikel motsvaras i det nya klassdirektivet av artikel 10 som
behandlas nedan. Regeringen gér beddmningen att direktivet inte foran-
leder nagra fordndringar av polismyndigheternas uppgifter.

Artikel 10 innehdller regler om medlemsstaternas skyldigheter att
reagera pa brister som de uppticker i egenskap av hamnstater som utdvar
inspektionsrittigheter och inspektionsforpliktelser. Regeringen noterar
att utredningen bedomt att vissa justeringar bor goras i forordning med
anledning av artikel 9 och 10 men bedémer samtidigt, liksom utred-
ningen, att de inte krdver nagra lagdndringar.

5.3.6 Ovrigt

Regeringens bedomning: Artikel 11-16 i klassdirektivet reglerar en
lang rad olika forhéllanden, t.ex. medlemsstaternas forhallande till de
erkdnda organisationerna, kommissionens informationsplikt till
Europaparlamentet och genomférandebestammelser.

De fordndringar av det svenska regelverket som foranleds hérav
kraver dock inga lagéndringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Det Norske Veritas AS (DNV) har angdende
medlemsstaternas skyldighet att samarbeta med klassificeringssillskapen
enligt artikel 11.3 klassdirektivet anfort att den svenska sjofartsmyndig-
heten under lang tid varit representerad i DNV:s nordiska sjosidkerhets-
kommitté och utgatt fran att direktivet uppfylls pa detta sitt. DNV har
vidare med anledning av den i avsnitt 5.1 berérda distinktionen mellan
klassificeringsséllskapens egna regler och de i nationell lagstiftning
omsatta IMO-regelverken anfort att klassdirektivet inte synes skilja
mellan dem. De olika regelverken blir alltmer integrerade d4ven om det ur
ansvarssynpunkt finns skél att skilja dem at ocksa i framtiden. DNV
vilkomnar dock dven i framtiden det redan etablerade samarbetet oavsett
vilket regelverk det handlar om.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 11-16 i klassdirektivet
reglerar en lang rad olika forhéllanden, t.ex. om medlemsstaternas for-
héllande till de erkdnda organisationerna, kommissionens informations-
plikt till Europaparlamentet och genomférandebestimmelser. Ingen av
artiklarna kréver enligt regeringens bedémning négra lagéndringar.

Niar det giller DNV:s synpunkter kan konstateras att utredningen
tamligen utforligt tagit upp distinktionen mellan klassificerings-
sdllskapens egna regler och de i nationell lagstiftning omsatta IMO-
regelverken och den framtida utvecklingen av dessa regelverk.
Utredningen tog i det sammanhanget ocksd upp den pégéende integre-
ringen mellan regelverken men framholl att det alltid &r flaggstatens rétt
att underkénna ett klassificeringsséllskaps bedomningar. Utredningen
lamnade inget forfattningsforslag i anslutning till artikel 11.3 klassdirek-
tivet utan hénvisade till de kontakter som redan finns mellan transport-
styrelsen och de erkénda organisationerna. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning i dessa fragor och kan konstatera att DNJV:s
remissynpunkter bekriftar detta férhéallande.

5.4 Klassforordningen

Regeringens bedomning: Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 391/2009 om gemensamma regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn over fartyg (klass-
forordningen) kraver inga lagdndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Skilen for regeringens bedomning: Till skillnad fran klassdirektivet
som riktar sig till medlemsstaterna sé riktar sig bestimmelserna i klass-
forordningen i forsta hand direkt till klassificeringsséllskapen, dvs. de
erkidnda organisationerna. Enligt forordningens inledande skdl 23 &r
maélet for forordningen att faststélla atgdrder som ska foljas av organisa-
tioner som ansvarar for inspektion, besiktning och certifiering av fartyg i
trafik i gemenskapen. Utredningen har dock tagit upp ett antal artiklar
som trots allt fir anses rikta sig mot medlemsstaterna, bl.a. artikel 3
angdende bemyndigande av en &nnu inte erkidnd organisation, artikel 6.3
angdende kommissionens mojlighet att besluta om boter for erkdnda
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organisationer och artikel 8 angéende beddmning av erkdnda organisa-
tioner. I samtliga fall kan medlemsstaterna bli involverade pa olika stt,
t.ex. genom att utfora vissa uppgifter och ta emot information.

Som nidmnts ovan i avsnitt 5.5.3 angdende artikel 3 i klassdirektivet
bemyndigas Transportstyrelsen genom regler i 9 kap. FSF att ge uppdrag
till erkénda organisationer. De nu aktuella artiklarna i klassférordningen
innebdr sammanfattningsvis att medlemsstaterna alaggs att utfora vissa
uppgifter samt att ta emot information i olika avseenden. Enligt utred-
ningens bedomning ar det lampligt att i férordning slé fast att Transport-
styrelsen ska utfora aktuella uppgifter och ta emot informationen.
Regeringen konstaterar att artiklarna inte krdver ndgra lagindringar.

6 Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden

6.1 Regelverk om olycksundersokningar

Europaparlamentets och radets direktiv om grundliggande principer for
utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om &ndring av radets
direktiv  1999/35/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG (olycksutredningsdirektivet) syftar enligt artikel 1.1 till att
forbéttra sjosdkerheten och att forhindra foérorening frén fartyg, samt att
pa sé sitt minska risken for framtida sjoolyckor. Detta genom att under-
latta ett snabbt genomforande av sdkerhetsutredningar och en ordentlig
analys av sjoolyckor och tillbud till sjoss i1 syfte att faststilla deras
orsaker samt sikerstilla tillforlitlig rapportering om sékerhetsutredningar
vid lamplig tidpunkt samt forslag till korrigerande atgérder. Ett snabbt
forfarande for faststidllande av orsaker och forslag pa korrigerande
atgdrder kan antas underldtta arbetet med atgédrder i syfte att minska
riskerna for framtida sj6olyckor.

I olycksutredningsdirektivet finns bl.a. regler om omfattningen av
medlemsstaternas utredningsskyldighet, de utredande organens obero-
ende samt samarbete mellan medlemsstaterna och mellan dessa stater och
tredje land. Genom olycksutredningsdirektivet infors t.ex. en pa visst sétt
avgransad skyldighet for medlemsstaterna att genomfora sdkerhets-
utredningar efter sjoolyckor och tillbud till sjoss. For svensk del finns
redan en motsvarande reglering av dessa forhallanden i lagen (1990:712)
om undersokningar av olyckor (LUO) och forordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor (FUO). I dessa regelverk betecknas sékerhets-
utredningar dock som undersdkningar varfor uttrycket olycksunder-
sokningar kommer att anvindas genomgédende i denna lagradsremiss
savida inte formuleringar i direktivet &syftas sdrskilt. Undersdkningarna
utfors enligt 1 och 2 §§ FUO i forsta hand av Statens haverikommission.

I 1§ LUO anges att lagen innehaller foreskrifter om undersokning fran
sdkerhetssynpunkt av olyckor och tillbud till olyckor. I 6 § samma lag
anges att syftet med undersokningen enligt lagen ska vara att

1. sa langt som mojligt klarldgga sévél handelseforloppet och orsaken
till olyckan eller tillbudet som skador och effekter i dvrigt,
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2. ge underlag for beslut om atgdrder som har som mal att forebygga
en upprepning av olyckan eller tillbudet eller att begrinsa effekten av
sadana olyckor eller tillbud,

3. ge underlag for en bedomning av de insatser som samhiéllets
rdddningstjénst har gjort i samband med olyckan eller tillbudet och, om
det finns skal dartill, for forbattringar av raddningstjénsten.

International Maritime Organization (IMO) har sedan 1997 haft en
rekommenderande kod for undersdkning av sjoolyckor och tillbud till
sj0ss. Sverige har tillimpat IMO:s den 27 november 1997 antagna
resolution A.849(20) i detta &mne, jfr 8 § FUO. Denna utgjorde en
rekommenderande kod for undersdkning av sjoolyckor och tillbud till
sjoss. IMO:s sjosdkerhetskommitté Maritime Safety Committee (MSC)
och IMO:s miljoskyddskommitté Marine Environment Protection
Committee (MEPC) godkénde dock i samband med sina 83:e respektive
57:e sessioner en ny kod innehdllande internationella standarder och
rekommendationer for sjoolycksunders6kningar. Den nya koden giller
frén den 1 januari 2010 (Resolution MSC.255(84) — Adoption of the
Code of the International standards and Recommended Practices for a
Safety Investigation into a Marine Casualty or Marine Incident). Koden
kallas hadanefter fér IMO-koden.

I samband med den nya IMO-koden infordes dven en ny regel i kapitel
XI i IMO:s sjdsikerhetskonvention (SOLAS-konventionen). Andringen
innebér att koden fran och med den 1 januari 2010 gors obligatorisk for
samtliga stater anslutna till SOLAS-konventionen. Den nu géllande
IMO-koden bygger pé liknande kriterier som koden frén 1997. Genom
andringen i SOLAS-konventionen gjordes del 1 och II i IMO-koden
tvingande, medan del III i koden alltjimt 4r rekommenderande.

Utredningen har i sitt slutbetinkande gjort en jamforelse mellan
olycksutredningsdirektivet, IMO-koden och den svenska regleringen i
LUO och FUO. I manga fall har utredningen natt slutsatsen att olycks-
utredningsdirektivet och IMO-koden redan kan anses genomforda med
befintlig svensk lag eller forordning. I ett antal avseenden har dock
utredningen funnit att lagstiftningen bor kompletteras. Regeringen delar i
stort utredningens beddmning av i vilken man lagstiftningsatgérder
behovs. I denna lagrddsremiss ldmnas regeringens forslag till de
lagidndringar som behdvs for att genomfora olycksutredningsdirektivet
och IMO-koden.

6.2 Overviganden och forslag

6.2.1 Sjoforklaring

Regeringens bedéomning: Institutet sjoforklaring utgor inte en under-
sokning av sjoolycka i olycksutredningsdirektivets mening. Skil att
foresla dndringar av reglerna om sjoforklaring foreligger darfor inte.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 svensk rétt finns forutom de
undersokningar som gors av Statens haverikommission enligt LUO och



FUO &ven bestimmelser i 18 kap. 619 §§ sjolagen (1994:1009) som har
till syfte att om mojligt klarldgga olyckshdndelser och dess orsaker.
Institutet bendmns sjoforklaring.

Begiran om sjoforklaring gors av befdlhavaren eller redaren genom
anmilan men kan ocksd komma till stind om Sjofartsverket kréver det.
Aven lastintressenter kan i vissa fall begira sjoforklaring. Det priméra
syftet dr ofta att sdkra bevisning infor eventuella méal om skadestind.
Bevisning av detta slag kan i och for sig framkomma &ven i en olycks-
undersdkning enligt LUO men i sa fall som en “’biprodukt” och ar ingen-
ting som efterstrdvas i unders6kningsarbetet (se prop. 1989/90:104,
s. 27). Att sa inte ska vara fallet anges dnnu tydligare i olycksutrednings-
direktivet, se artikel 1.2 och inledningen till bilaga 1. Sadana under-
sokningar dr inriktade pa fradgor som é&r intressanta ur sidkerhetssynpunkt.
I vissa fall kan forstas en sjoolycka bli foremal for en férundersdkning
om brott men denna &r i sa fall inriktad pa det straffréttsliga forfarandet
och kan inte fylla den funktion som bevisupptagning till framtida séker-
het som sjoforklaringen kan.

En sjoforklaring &r en bevisupptagning som inom Sverige halls av en
tingsrétt som har utsetts att vara sjorattsdomstol och utomlands av svensk
utlandsmyndighet. Forhandlingen i Sverige leds av en lagfaren domare
som bitrdds av tva personer med kunskap om och erfarenhet av sjofart.
De som har upplysningar om en aktuell hindelse, t.ex. fartygets befil-
havare och medlemmar av beséttningen, utfrigas av ritten och andra
intressenter, t.ex. rederiet och forsdkringsrepresentanter. Vid en sjofor-
klaring meddelas ingen dom eller beslut i saken. Syftet med sjofor-
klaringen dr saledes att hindelsen och dess orsaker i gorligaste mén ska
klarlaggas.

En undersdkning av en sjoolycka enligt LUO innebér formellt inte
hinder mot att halla sjoforklaring. De béada instituten kan alltsd komma
att anvindas parallellt. Innehallet i en sjoforklaring kan i och for sig
anvindas for att dra slutsatser av sdkerhetsnatur fran en intrdffad
héndelse. LUO &r dock avsedd att tdcka behovet av att utreda enbart fran
sdkerhetssynpunkt. I forarbetena till LUO (prop. 1989/90:104) diskute-
rades frdgan om sjoforklaringen skulle behdllas som institut eller inte.
Bland annat med anledning av att sj6forklaringsinstitutet var forankrat i
samnordisk lagstiftning foreslogs att sjoforklaringen skulle kvarsta.

Artikel 7.1 i olycksutredningsdirektivet stdller visserligen upp krav pé
att varje sjoolycka eller tillbud till sjoss i princip ska vara foremal for
endast en utredning som utfors av en medlemsstat”. Regeringen finner
dock att institutet sjoforklaring inte utgér en undersdkning av sjoolycka i
olycksutredningsdirektivets mening. Skdl att foresld dndringar av
reglerna om sjoforklaring foreligger darfor inte.
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6.2.2 Direktivets tillimpningsomrade

Regeringens forslag: En undersokning enligt LUO av en sjdolycka
eller tillbud till sjoss ska goras nir olyckan eller tillbudet beror ett
fartyg som for svensk flagg eller dr av annat vésentligt intresse for
Sverige.

Begreppet “visentligt intresse” ska definieras i lagen. Med vésent-
ligt intresse ska avses

— att en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss medfor att svensk miljo
far allvarliga skador,

— att foljden av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss orsakar, eller
hotar att orsaka, allvarlig skada for Sverige som stat, innefattande
konstgjorda Oar, installationer och konstruktioner som omfattas av
svensk jurisdiktion,

— att foljden av en sjoolycka medfort att svenska medborgare har
avlidit eller erhéllit allvarliga skador, eller

— att en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss i annat fall medfor ett
betydande svenskt intresse.

Hanvisningen i nuvarande 4 § andra stycket LUO till ”svenskt
fartyg” tas bort. Stycket géller ddrmed inte léngre sjofartsforhallanden.

Olycksutredningsdirektivet medfor att 4 § forsta stycket andra
meningen LUO om utlédndska fartyg ska éndras sa att den bara inne-
héller ett undantag for utlindska statsfartyg.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. Ett
undantag for utldndska statsfartyg har dock inforts. Vissa redaktionella
andringar har ocksé gjorts.

Remissinstanserna: Fiskeriverket stiller sig bakom utredningens
forslag att olycksundersokningar ska goras oavsett storlek pa ett fiske-
fartyg eftersom verket vill virna om sjosédkerheten dven inom smaskaligt
fiske.

Skilen for regeringens forslag
Tillampningsomrdde

Artikel 2 i olycksutredningsdirektivet innehéller regler om direktivets
tillimpningsomrade. Enligt artikel 2.1 ska direktivet tillimpas pa sédana
sjoolyckor och tillbud till sjoss som

a) berdr fartyg som for en medlemsstats flagg,

b) intrdffar inom medlemsstaternas territorialhav och inre vatten enligt
definitionen i UNCLOS, eller

¢) dr av annat visentligt intresse for medlemsstaterna. Med UNCLOS
avses United Nations Convention on the Law of the Sea, pad svenska
bendmnd Forenta Nationernas havsréttskonvention.

Enligt kapitel 6.2 i IMO-koden ska flaggstaten till ett fartyg, med
undantag for vad som foljer av kapitel 7, som varit involverat i en
mycket allvarlig sjoolycka vara ansvarig for att en olycksundersdkning
genomfors i enlighet med koden. Av punkten 7.1 foljer dock att flagg-
staten och den kuststat inom vars sjoterritorium en olycka intraffat ska
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soka triffa en overenskommelse om vilken stat eller vilka stater som ska
genomfora undersokningen.

Den motsvarande svenska reglering som géller for narvarande aterfinns
i 2 § forsta stycket 2 och 4 § LUO. Av 2 § foljer att olyckor ska under-
sokas om de dr av sadan allvarlig art som anges ndrmare paragrafen. Nér
det sérskilt géller sjoolyckor ska olyckor vid anvindningen av handels-
fartyg, fiskefartyg eller statsfartyg undersokas om de medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

c) fartyget har forsvunnit eller har 6vergetts i sjon.

Av 4 § forsta och andra stycket LUO foljer i nu relevanta delar
foljande. En undersokning enligt lagen ska goras i fraga om sjdolyckor
och tillbud till sjoss som har intrdffat i Sverige. Om en sadan olycka eller
ett tillbud berdr ett utlindskt fartyg, far en undersdkning enligt lagen
dock goras endast om det finns sdrskilda skl och fartyget befinner sig
inom Sveriges sjoterritorium. En undersdkning av en olycka eller ett
tillbud som berdr ett svenskt fartyg ska goras dven ndr olyckan eller
tillbudet har intréffat utomlands, om annat inte foljer av en internationell
overenskommelse som har bitrdtts av Sverige.

Det som anges i artikel 2.1 a)—c) olycksutredningsdirektivet stimmer
bara delvis 6verens med gillande svensk rétt. Utformningen av artikel
2.1 a) olycksutredningsdirektivet far for svensk del forstds s att direk-
tivet ska tillimpas pa sddana sjoolyckor och tillbud till sjoss som berdr
fartyg som for svensk flagg, oavsett var i virlden olyckan eller tillbudet
intrdffat. Denna situation tas upp i 4 § andra stycket LUO som nyss
beskrevs. I lagtexten hédnvisas alltsé till att undersékningsskyldigheten
géller sdvida inte annat foljer av en internationell 6verenskommelse som
bitrdtts av Sverige. Ett saddant undantag finns inte i olycksutrednings-
direktivet och bor darfor inte heller finnas 1 LUO.

Av artikel 2.1 b) i olycksutredningsdirektivet foljer att det ar tillampligt
pa sjoolyckor och tillbud till sjoss som intrdffar inom medlemsstaternas
territorialhav och inre vatten enligt definitionen av dessa begrepp i
UNCLOS. Ett annat sitt att uttrycka denna koppling mellan olyckan och
medlemsstaten &r att staten utgdr en kuststat, vilket ocksé ar ett begrepp
som forekommer i UNCLOS. I sammanhanget kan dven jaimforas med
kapitel 2 i IMO-koden. Av punkt 20 i ndmnda kapitel f6ljer att en stat
med visentligt intresse [i en olycka] &r bl.a. den kuststat som ar berérd av
en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss. Med kuststat menas enligt kapitel
2.3 IMO-koden en stat inom vars territorium — inklusive dess territorial-
hav — en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss har intrdffat. Begreppet
territorialhav definieras i kapitel 2.21 IMO-koden genom en hénvisning
till UNCLOS.

I 4 § forsta stycket LUO finns en regel som anger att undersdkning
enligt lagen ska goras i frdga om olyckor och tillbud som har intriffat i
Sverige”. Savitt giller sjoolyckor far detta anses innefatta det svenska
sjoterritoriet enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och
tillhdrande forordning (1966:375) om berdkning av Sveriges sjoterri-
torium. Sveriges sjoterritorium omfattar enligt lagens 1 § inre vatten och
territorialhavet. Det begridnsas mot det fria havet eller annan stats territo-
rium av territorialgransen.
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Den nyss berdrda geografiska avgransningen i 4 § forsta stycket LUO
motsvarar den som finns i olycksutredningsdirektivet och det saknas
dérfor skil att dndra den. Daremot finns skil att ta bort den begransning
som for nirvarande anges i 4 § forsta stycket LUO, dvs. att en under-
sokning av en olycka eller ett tillbud som berdr ett utlindskt fartyg inom
Sveriges sjoterritorium endast far undersékas om det finns sérskilda skal
harfor. Nagon sadan begriansning foljer inte av olycksutredningsdirek-
tivet. Harigenom kan alla sjoolyckor i Sverige, oavsett fartygets flagg,
undersokas. Emellertid skulle detta i ett sérskilt avseende leda for langt.
Sjoolyckor och tillbud till sjoss som berér utlindska statsfartyg bor inte
omfattas av skyldigheten att genomfora en olycksundersokning. Rege-
ringen foreslar att 4 § forsta stycket LUO dndras i enlighet med det nu
sagda. I sammanhanget kan framhallas att olycksutredningsdirektivet inte
ar tillampligt pé statsfartyg, jfr ndsta underrubrik angaende artikel 2.2 e).

Den grund for att genomféra en undersdkning som foljer av artikel
2.1 ¢) olycksutredningsdirektivet, dvs. att det finns ett annat vdsentligt
intresse for medlemsstaterna, finns det inte ndgon motsvarighet till i den
svenska regleringen. Denna grund for utredningsskyldighet bor darfor
tillforas den svenska regleringen i 4 § LUO.

Begreppet “annat vidsentligt intresse” dr inte uttryckligen definierat i
olycksutredningsdirektivet. I direktivets artikel 3.2 anges dock att vissa
begrepp som ska forstas i enlighet med IMO-koden, bl.a. anges stat med
viasentligt intresse. Med utgangspunkt i vad som anges i IMO-kodens
kapitel 2.20 angdende substantially interested state” bor en definition av
vasentligt berdrd stat inforas i en ny paragraf, 4 b § LUO. Forutom de
fall som behandlas ovan, dvs. ndr medlemsstaten &r flaggstat och kuststat
enligt artiklarna 2.1 a) och b), s ska alltsd en undersdkning goras i de
ovriga fall det foreligger ett vésentligt intresse for Sverige.

Undantag

I artikel 2.2 olycksutredningsdirektivet finns bestimmelser som anger
situationer da direktivet inte &r tillimpligt. Motsvarande avsnitt i IMO-
koden ér kapitel 6.2 och 7.1. Vid en nidrmare jaimforelse mellan artiklarna
2.2 a)-e) i olycksutredningsdirektivet och 2 § forsta stycket 2 LUO kan
foljande konstateras.

I artikel 2.2 a) anges att olycksutredningsdirektivet inte &r tillimpligt
pa sadana sjoolyckor och tillbud till sjoss som bara berdr orlogsfartyg,
trupptransportfartyg eller andra fartyg som dgs eller drivs av en
medlemsstat och som uteslutande utnyttjas for statliga och icke-
kommersiella andamal. I nuvarande lydelse av 2 § forsta stycket 2 LUO
anges vid vilka situationer en olycka ska undersokas, t.ex. en olycka som
medfort att flera ménniskor blivit allvarligt skadade. Eftersom det i LUO
endast anges vilka olyckor som ska undersokas dr ddrmed motsatsvis de
situationer och fartyg som inte rdknas upp undantagna frén kraven pa att
en undersdkning ska genomforas. Nar det giller utlindska fartyg, dvs.
dven utldndska statsfartyg, ska dock en undersdkning goras endast om
det finns sérskilda skl och fartyget befinner sig inom svenskt sjoterri-
torrum.
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I forarbetena till LUO (prop. 1989/90:104 s. 35) framhalls att reglerna i
2 § forsta stycket 2 LUO omfattar handelser som berdr statsfartyg. Stats-
fartyg beskrivs direfter som fartyg som anvinds endast for statsindamal
och inte for affarsdrift, t.ex. orlogsfartyg, isbrytare och statliga forsk-
ningsfartyg. Olycksutredningsdirektivet ar alltsa inte tillampligt pa stats-
fartyg medan LUO 4ar det.

Enligt regeringens mening ar olycksutredningsdirektivet att anse som
minimidirektiv och att det &r mdjligt for en medlemsstat att ga utover
direktivet i sin egen lagstiftning. I detta sammanhang kan hénvisas till
artikel 21 i olycksutredningsdirektivet dar medlemsstaterna ges mojlighet
att vidta ytterligare sjosdkerhetsatgéirder som inte omfattas av direktivet,
forutsatt att dtgirderna i fraga inte strider mot direktivet eller pd nagot
sitt hindrar att dess syfte uppnas, eller sétter forverkligandet av dess
syfte i fara. Det finns dirfor inte skil att begrdnsa den svenska lagstift-
ningen till att inte omfatta undersékning av statsfartyg. Till f6ljd av den
under foregdende underrubrik berdrda begrinsningen vad géller
utlandska statsfartyg kommer tillimpningen pa statsfartyg dock bara att
gilla svenska statsfartyg, jfr den foreslagna lydelsen av 4 § forsta stycket
LUO.

I olycksutredningsdirektivets artikel 2.2 b) anges att direktivet inte ska
tillimpas pa sddana olyckor och tillbud till sjoss som bara berér fartyg
som inte drivs mekaniskt, trifartyg av primitiv konstruktion samt nojes-
och fritidsbatar som inte anvédnds i handelssyfte, om de inte har eller
kommer att ha en besittning och medfor fler &n tolv passagerare i
kommersiellt syfte. De svenska reglerna innehéller inte dessa begréins-
ningar avseende handelsfartygen utan anger att undersokning ska ske av
alla handelsfartyg oavsett antalet passagerare. Alltsd omfattas dven de
fartyg som ridknas som handelsfartyg dérfor att de anvands kommersiellt
men som medfor farre dn tolv passagerare av undersokningsskyldigheten
i 2 § LUO. Det saknas skil for att géra den inskrinkning som &r mojlig
enligt olycksutredningsdirektivet eftersom direktivet &r att betrakta som
ett minimidirektiv.

I olycksutredningsdirektivets artikel 2.2 c) anges att direktivet inte ska
tillimpas pé sddana olyckor och tillbud till sjoss som bara beror fartyg
som &r avsedda for och trafikerar inre vattenvigar. Av 1-2 §§ lagen om
Sveriges sjoterritorium framgér att Sveriges sjdterritorium omfattar s.k.
inre vatten och territorialhavet. Det begrinsas mot det fria havet eller
annan stats territorium av territorialgrinsen. Till inre vatten rdknas
insjdar, vattendrag och kanaler samt vid kusterna beldgna hamnar, bukter
och vikar samt vattenomraden innanfér och mellan 6ar, holmar och skér
och intill rdta linjer som regeringen bestimmer. Den nu aktuella begrins-
ningen saknas i den svenska regleringen och enligt regeringens mening
saknas det skal att infora den.

I artikel 2.2 d) olycksutredningsdirektivet anges att direktivet inte ska
tillimpas pa sddana olyckor och tillbud till sjoss som bara berdr fiske-
fartyg, vars ldngd underskrider 15 meter. Den nu aktuella begrinsningen
saknas i den svenska regleringen och enligt regeringens mening saknas
det skl att infora den.

I artikel 2.2 e) olycksutredningsdirektivet anges att direktivet inte ska
tillimpas pa sédana olyckor och tillbud till sjoss som bara berdr fasta
oljeborrplattformar till sjoss. I 2 § forsta stycket 4 LUO finns bestammel-
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ser om andra allvarliga olyckor 4n olyckor avseende luftfart, sjofart,
jarnvdg och végtrafik. I bestimmelsen anges att sddana andra allvarliga
olyckor ska undersékas om de har medfort att flera ménniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller omfattande skador har uppkommit pa
egendomen eller i miljon. Exempel pé sddana olyckor &r bl.a. olyckor
som intréffat genom brand, ras, versvdmning, explosion eller utflode av
skadliga &mnen (prop. 1989/90:104 s. 36). Eventuella framtida svenska
oljeborrplattformar torde kunna omfattas av dessa bestimmelser.
Olycksutredningsdirektivets begransning saknas i den svenska regle-
ringen och enligt regeringens mening saknas det skél att infora den.

6.2.3 Definitioner

Regeringens forslag: Genom en ny paragraf i LUO ska sjoolyckor
och tillbud till sjoss samt olika beteckningar med avseende pa deras
dignitet definieras.

Med sjoolyckor och tillbud till sjoss ska enligt LUO avses olyckor
eller tillbud till foljd av en hidndelse eller en serie av hdndelser som
intriaffar i direkt anslutning till driften av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg.

I LUO ska f6ljande beteckningar anvéindas for sjoolyckor och
tillbud till sjoss.

1) Mycket allvarlig sjéolycka en olycka som innebér att fartyget har
forsvunnit, att en eller flera ménniskor har avlidit eller att allvarlig
skada har uppkommit pa miljon,

2) Allvarlig sjoolycka en olycka som inte utgdr en mycket allvarlig
sjoolycka eller en olycka som likstills hirmed dir héndelser sdsom
brand, explosion, kollision, grundstotning, skada pa grund av hért
véder eller is, eller intrdffad eller misstinkt skada pa fartygets skrov
som innebdr att

— fartyget inte &dr i sadant skick att det uppfyller géllande sdker-
hetskrav, och detta innebar fara for att fartyget eller personer ombord
skadas, eller utgor ett oskéligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit pa miljon, eller

— fartyget rakat ut for ett haveri som medfort bogsering eller
assistans fran land.

3) Annan sjoolycka: en sjoolycka som inte utgdr en mycket allvarlig
sjoolycka, en olycka som likstélls hdrmed eller en allvarlig sj6olycka.

4) Tillbud till sjéss: en hindelse eller en serie av hindelser som inte
utgdr en sjoolycka, och dér hindelserna har utsatt eller, om de inte
atgédrdats, skulle ha kunnat utsitta fartyget, personer ombord eller
utanfor fartyget, eller miljon for fara.

Med mycket allvarlig sjoolycka ska likstillas att flera manniskor
blivit allvarligt skadade, att fartyget eller egendom som inte
transporterats med fartyget har fatt omfattande skador, eller att
fartyget har 6vergetts i sjon.

Som allvarlig sj6olycka ska ocksa anses nér en eller flera méanniskor
har foérsvunnit fran fartyget.

Definitionerna ska gélla under forutséttning att hindelsen eller
héndelserna som fororsakat olyckan eller tillbudet inte orsakats av en




avsiktlig handling eller underlatenhet i syfte att orsaka skada pa
fartygets sdkerhet, personer ombord eller utanfor fartyget eller miljon.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa
redaktionella &ndringar har dock gjorts, t.ex. har regeringen valt att ta in
regleringen i flera paragrafer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Bakgrunden till regeringens forslag: I artikel 3 olycksutrednings-
direktivet aterfinns definitioner for direktivets vidkommande. I artikel
3.1 anges att i direktivet avses med IMO-koden for utredning av olyckor
och tillbud till sjoss: den kod for utredning av olyckor och tillbud till
sjoss som utgdr en bilaga till IMO-forsamlingens resolution A.849(20)
av den 27 november 1997 (i uppdaterad version). Med denna hénvisning
torde avses den nya antagna IMO-koden, Resolution MSC. 255(84),
Adoption of the code of the International standards and Recommended
Practices for a Safety Investigation into a Marine Casualty or Marine
Incident. I 8 § andra stycket FUO finns den é&ldre av de bada IMO-
koderna omndmnda. Detta kan justeras genom en éndring av FUO.

Artikel 3.2

I artikel 3.2 anges vissa begrepp som ska forstds i enlighet med defini-
tionerna i IMO-koden. Begreppen r sjoolycka, mycket allvarlig olycka,
tillbud till sjoss, sdkerhetsutredning av sjoolycka eller tillbud till sjoss,
stat med ansvar for utredningen och stat med vésentligt intresse. Inne-
hallet i korresponderande definitioner fran IMO-koden redovisas nedan.

a) sjéolycka

IMO-koden, kapitel 2.9: En sjéolycka dr en héndelse, eller en serie
héndelser, som leder till ndgot av foljande och som har skett i direkt
samband med driften av ett fartyg:

1. Dodsfall eller allvarlig personskada.

2. Besittningsmedlem som fallit dverbord.

3. Forlust, formodad forlust eller 6vergivande av fartyg.

4. Materiella skador pa fartyget.

5. Strandat eller funktionsodugligt fartyg, eller kollision.

6. Materiell skada pa ett fartygs externa havsinfrastruktur som skulle
kunna utgora en allvarlig sdkerhetsrisk for fartyget, ett annat fartyg eller
en individ.

7. Allvarlig skada pa miljon, eller potentiellt allvarlig skada pa miljon,
till £6ljd av skada pa ett eller flera fartyg.

En sjoolycka omfattar emellertid inte en Overlagd handling eller
underlatenhet att handla som begatts med avsikten att paverka ett fartygs,
en individs eller miljons sdkerhet negativt.
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IMO-koden, kapitel 2.16, definierar en materiell skada enligt foljande:
En materiell skada i samband med en sjoolycka innebdr

1. en skada/skador som

1.1 pa ett betydande sitt paverkar den strukturella integriteten, kapaci-
teten eller driftsegenskaperna hos en havsinfrastruktur eller ett fartyg,
och

1.2 krdver en omfattande reparation eller utbyte av en viktig kompo-
nent/viktiga komponenter, eller

2. forstor havsinfrastrukturen eller fartyget.

b) mycket allvarlig olycka

IMO-koden, kapitel 2.22: En mycket allvarlig sjéolycka innebar en
sjoolycka som leder till total forlust av fartyget, till ett dodsfall eller till
allvarlig skada p& miljon.

¢) tillbud till sjoss

IMO-koden, kapitel 2.10: Ett tillbud till sjéss &r en héndelse, eller en
serie hindelser, som inte &r en sjdolycka, som intriffar i direkt samband
med driften av ett fartyg och som, om den inte atgérdas, utgdr en séker-
hetsrisk for fartyget, personerna ombord eller ndgon annan person, eller
miljon.

Ett tillbud till sjoss omfattar emellertid inte en 6verlagd handling eller
underlatenhet att handla som begatts med avsikten att paverka ett fartygs,
en individs eller miljons sékerhet negativt.

d) sdkerhetsutredning av sjéolycka eller tillbud till sjoss

IMO-koden, kapitel 2.11: En sjosdkerhetsutredning ar en utredning eller
undersokning (beroende pa hur den enskilda staten hénvisar till den) av
en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss, som genomfors i syfte att fore-
bygga sjoolyckor och tillbud till sjoss i framtiden. Utredningen omfattar
insamling och analys av bevis, faststillande av utlgsande faktorer och
tillhandahallande av sékerhetsrekommendationer nér sé krévs.

e) stat med ansvar for utredningen

IMO-koden, kapitel 2.14: En stat/stater som genomfor en sjosdkerhets-
utredning ar flaggstaten eller, i relevanta fall, den stat eller de stater som
tar ansvar for genomférandet av sjosdkerhetsutredningen enligt Omse-
sidig 6verenskommelse i enlighet med denna kod.

) stat med viisentligt intresse

IMO-koden, kapitel 2.20: En stat med vdisentligt intresse &r en stat
1. som ér flaggstat for ett fartyg som &r inblandat i en sjoolycka eller
ett tillbud till sjoss, eller
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2. som &r den kuststat som &r inblandad i en sjoolycka eller ett tillbud
till sjoss, eller

3. vars miljo har lidit allvarlig skada av en sjoolycka (inklusive miljon i
dess vatten och territorier inom ramen for internationell lagstiftning),
eller

4. dar foljderna av en sjoolycka eller ett tillbud till havs har orsakat,
eller inneburit en risk for, allvarlig skada, pa staten eller pa konstgjorda
Oar, anldggningar eller konstruktioner som den har rétt att utova jurisdik-
tion Over, eller

5. ddr statens medborgare har omkommit eller adragit sig allvarliga
skador till 61jd av en sjoolycka, eller

6. som har tillgang till viktig information som den stat/de stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningen anser vara anviandbar for utredningen,
eller

7. som av nagon annan anledning skapar ett intresse som den stat/de
stater som genomfor sjosdkerhetsutredningen anser vara av betydelse.

IMO-koden, kapitel 2.3:
En kuststat ar en stat pa vars territorium, inklusive dess territorialhav,
en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss sker.

Artikel 3.3 — allvarlig olycka

Enligt artikel 3.3 1 olycksutredningsdirektivet avses med allvarlig olycka
olyckor i enlighet med den uppdaterade definitionen i cirkuldir MSC-
MEPC.3/Circ.3 frén IMO:s sjosdkerhetskommitté och kommittén for
skydd av den marina miljon av den 18 december 2008. Av cirkuldr MSC-
MEPC.3/Circ.3 foljer pa engelska:

Serious casualties are casualties to ships which do not qualify as very
serious casualties and which involve a fire, explosion, collision,
grounding, contact, heavy weather damage, ice damage, hull cracking, or
suspected hull defect, etc., resulting in:

— immobilization of main engines, extensive accommodation damage,
severe structural damage, such as penetration of the hull under water,
etc., rendering the ship unfit to proceed (the ship is in a condition, which
does not correspond substantially with the applicable conventions,
presenting a danger to the ship and the persons on board or an
unreasonable threat of harm to the marine environment), or

— pollution (regardless of quantity); and/or

— a breakdown necessitating towage or shore assistance.

Angaende begreppet very serious casualties:

Very serious casualties are casualties to ships which involve total loss
of the ship, loss of life, or severe pollution, the definition of which, as
agreed by the Marine Environment Protection Committee at its thirty-
seventh session (MEPC 37/22, paragraph 5.8), is as follows:

Severe pollution. is a case of pollution which, as evaluated by the
coastal State(s) affected or the flag Administration, as appropriate,
produces a major deleterious effect upon the environment, or which
would have produced such an effect without preventive action.
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Artikel 3.4

Enligt artikel 3.4 olycksutredningsdirektivet avses i1 direktivet med
IMO:s riktlinjer om réttvis behandling av sjofolk vid sjoolyckor de
riktlinjer som éterges i IMO-forsamlingens resolution A.987(24) av den
1 december 2005, som godkidndes av ILO:s (International Labour
Organization) styrelse vid dess 296:e session den 12—16 juni 2006.

Artikel 3.5

Enligt artikel 3.5 olycksutredningsdirektivet avses i direktivet med ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg fartyg i enlighet med
definitionerna i artikel 2 i direktiv 1999/35/EG.

Artikel 3.6

Enligt artikel 3.6 olycksutredningsdirektivet avses i direktivet med férd-
skrivare (VDR) utrustning i enlighet med definitionen i IMO-
forsamlingens resolution A.861(20) och IMO:s sjosékerhetskommittés
resolution MSC.163(78). 1 artikel 4.1 i A.861(20) definieras VDR péa
engelska som ” . means a complete system, including any items
required to interface with the sources of input data, for processing and
encoding the data, the final recording medium in its capsule, the power
supply and dedicated reserve power source.”

Artikel 3.7

Enligt artikel 3.6 olycksutredningsdirektivet avses i direktivet med
sdkerhetsrekommendation, inbegripet forslag om registrering och
kontroll

a) ett forslag som utredningsorganet i den stat som genomfor eller
ansvarar for en sdkerhetsutredning ldmnar p& grundval av information
som erhéllits genom utredningen, eller i lampliga fall,

b) ett forslag som kommissionen lamnar pé grundval av en abstrakt
dataanalys och resultaten av utférda sikerhetsutredningar.

Skilen for regeringens forslag

I olycksutredningsdirektivet anvénds definitionerna i artikel 3 angéende
olika slags sjoolyckor till att ldgga fast den nidrmare omfattningen av
medlemsstaternas undersokningsskyldighet, jfr direktivets artikel 5. Det
ar olyckornas dignitet som é&r styrande for indelningen och som i
forldngningen styr den ndrmare omfattningen av skyldigheten att utreda.

I den svenska regleringen ar begreppet sjoolycka sndvare i sin
utformning &n olycksutredningsdirektivets definition som den fylls ut av
kapitel 2.9 i IMO-koden, jfr 2 § forsta stycket 2 LUO. Liksom i olycks-
utredningsdirektivet anvinds dock definitionen for att ndrmare beskriva
nir en olycka ska utredas och inte. I lagrummet anges nidmligen att
olyckor ska undersokas enligt lagen om de 4r av sédan allvarlig art som
anges niarmare for olika slags olyckor. Nar det giller sjoolyckor vid
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anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg géller att de
ska undersokas om de har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har fatt
omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i miljon, eller

¢) fartyget har forsvunnit eller Gvergetts i sjon.

Den svenska definitionen av sjoolyckor stimmer séledes inte dverens
med definitionen i olycksutredningsdirektivet som det fylls ut av kapitel
2.9 IMO-koden. Till att borja med géller enligt LUO ett krav pa att flera
ménniskor ska ha avlidit eller ha blivit allvarligt skadade for att olyckan
ska undersdkas, vilket enligt forarbetena till lagen som regel innebér
minst fem personer (se prop. 1989/90:104 s. 35). For olycksutrednings-
direktivets del &r det tillrdckligt med en person. I LUO finns inte nigra
specifika definitioner av begreppen mycket allvarlig sjéolycka, allvarlig
sjoolycka respektive annan sjoolycka. Dessutom tillkommer i olycks-
utredningsdirektivet ett fortydligande av begreppet tillbud till sjoss som
skiljer sig fran det svenska tillbud till olycka i 2 § andra stycket LUO.

Det behover déarfor goras tillagg och justeringar i LUO, som i fore-
kommande fall bor ansluta till utformningen av relevanta kapitel i IMO-
koden. Det kan i sammanhanget framhallas att det i kapitel 6 i IMO-
koden uppstills ett krav pd att mycket allvarliga sjdolyckor ska utredas
(requirement to investigate) medan det i kapitel 17 sdgs att andra olyckor
an mycket allvarliga ska utredas om det anses vara troligt att en séddan
utredning skulle ge information som kan anvéindas for att forhindra
sjoolyckor och tillbud till sjoss 1 framtiden.

Regeringen finner i likhet med utredningen att de nya och justerade
definitionerna bor placeras i nya paragrafer. Regeringen anser dock att
den reglering utredningen forslagit att ta in i en ny paragraf, nimligen
2 a§, bor tas in 1 flera nya paragrafer. Den 2 § ska dock liksom nu ge
uttryck for omfattningen av undersdkningsskyldigheten med avseende pa
olyckans dignitet medan de nya paragraferna ska innehalla definitioner
av de begrepp som anvénds vid beskrivningen av denna omfattning.

Till skillnad fran utredningen finner dock regeringen att den nu
aktuella och for alla digniteter av sjoolyckor gemensamma delen av
definitionen ska placeras i en egen paragraf, 2 b §, snarare dn i 2 §. Med
detta avses alltsa den inledande delen av kapitel 2.9 i IMO-koden, dvs.
att med sjoolycka avses en hindelse eller en serie av hindelser som
intraffar i direkt anslutning till driften av fartyget. Detta far anses hora
sakligt hemma i definitionen snarare &n i 2 § LUO om utrednings-
skyldighet.

Angdende situationen att en eller flera méanniskor har avlidit kan
framhéllas att enligt kapitel 2.9 i IMO-koden pékallas en undersokning
enbart da dodsfallet skett i direkt anslutning till driften av ett fartyg, jfr
”in connection with the operations of a ship”. Denna forutsittning
kommer i dag till uttryck i 2 § forsta stycket 2 LUO genom att det ska
vara frigan om olyckor vid anvindning av ett fartyg. Med detta menas
exempelvis att om en person avlidit ombord pé ett fartyg av naturliga
orsaker, t.ex. genom en sjukdom som skulle ha kunnat drabba den
enskilde dven i ett annat sammanhang, ska detta inte féranleda en under-
sokning enligt LUO. Detta eftersom dodsfallet inte har samband med
anvindningen av fartyget. Vidare kan olyckor d& passagerare ombord pa
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farjor och liknande fartyg faller Gverbord inte anses hinga samman med
anvindningen av fartyget om det inte funnits tekniska brister hanforliga
till fartyget som orsakat fallet. Till olyckor som inte kan anses hora
samman med driften av ett fartyg hor ocksé olyckor med fartyget da det
dr upptaget pa varv, dar upplagt eller pa annat sétt tagits ur drift. Sddana
olyckor kan i stéllet omfattas av Statens haverikommissions uppdrag att
undersdka andra olyckor, jfr 2 § forsta stycket 4 LUO.

Aven reglerna om rapporteringsskyldighet i 6 kap. 14 § sjdlagen
(1994:1009) avseende t.ex. ménniskor som avlidit &r knutna till driften
av fartyget, se avsnitt 6.2.6. Utredningen har i sitt lagforslag valt att
anvinda ordet drift i stillet for anvindning. Ordet drift far anses ligga
nirmare det engelska ordet “operations” och ansluter dessutom till
lydelsen i sjolagen varfor ordet drift bor anviandas dven i LUO.

Mycket allvarlig sjéolycka

I den nya paragrafen 2 ¢ § ska inledningsvis begreppet mycket allvarlig
sjoolycka tas upp. Begreppet ska innebéra att fartyget har forsvunnit, att
en eller flera ménniskor har avlidit, eller att allvarlig skada har upp-
kommit p& miljon. Detta motsvarar olycksutredningsdirektivets
bestdmmelse i artikel 3.2 b) som den fylls ut av IMO-koden kapitel 2.22.
Med mycket allvarlig olycka ska ocksa enligt kapitel 2.22 IMO-koden
avses allvarlig skada pa miljon.

Olycka som likstdills med mycket allvarlig sjéolycka

I artikel 5.1 olycksutredningsdirektivet anges att en sdkerhetsutredning
ska goras efter mycket allvarliga sjoolyckor om vissa sérskilt angivna
forutsittningar ar uppfyllda. I den nu géllande svenska bestimmelsen
som reglerar nir en undersdkning ska ske, 2 § forsta stycket 2 LUO,
anges dock situationer som gar utover definitionen av en mycket allvarlig
olycka. Som tidigare anmaérkts far olycksutredningsdirektivet forstads som
ett minimidirektiv. Det finns inga skdl att begrdnsa den nuvarande
svenska ordningen ndr den pékallar undersdkningar i ett storre antal
situationer dn olycksutredningsdirektivet. De situationer som i nuldget
omfattas av 2 § forsta stycket 2 LUO och som inte omfattas av olycks-
utredningsdirektivets definition av mycket allvarlig sjoolycka bor darfor
likstédllas med en sédan olycka.

I den foreslagna nya paragrafen, 2 c, bor dérfor inforas ett sdrskilt
stycke som anger att vissa slags olyckor ska likstillas med mycket
allvarlig sjoolycka. Det ar alltsd frdgan om situationer som omfattas av
dagens lydelse av 2 § forsta stycket 2 LUO men som inte utgdr en
mycket allvarlig sjoolycka enligt olycksutredningsdirektivets definition.
En praktisk betydelse av denna distinktion framgér av artikel 5.2 olycks-
utredningsdirektivet. Av denna artikel foljer att olyckor som inte &r
mycket allvarliga utan bara allvarliga ska foregds av en preliminér
bedomning i syfte att avgora huruvida en sékerhetsutredning ska genom-
foras. Mycket allvarliga olyckor ska undersokas utan att foregds av en
sadan preliminir bedomning.
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De héndelser som ska likstdllas med en mycket allvarlig sjoolycka ska
vara att flera méanniskor blivit allvarligt skadade, att fartyget eller egen-
dom som inte transporterats med fartyget har fatt omfattande skador,
eller att fartyget har vergetts i sjon. Med skador pa egendom som inte
transporterats med fartyget avses att materiella skador har uppstatt, t.ex.
pa installationer i farleder, hamnar eller andra vattenomraden, sdsom
fyrar, pirar, vindkraftverk, broar, slussar, kajer med lasthanteringsutrust-
ning och liknande.

Vid den ndrmare tolkningen av vad som ska avses med en materiell
skada kan vad som framgér av artikel 3.2 a) olycksutredningsdirektivet
som den fylls ut av kapitel 2.16 i IMO-koden tjéna till vigledning. I
IMO-koden definieras materiell skada i samband med en sjoolycka som
en skada som pa ett betydande sitt paverkar den strukturella integriteten,
kapaciteten eller driftsegenskaperna hos en havsinfrastruktur eller ett
fartyg, och kriver en omfattande reparation eller utbyte av en viktig
komponent. Vidare avses skada som forstor havsinfrastrukturen eller
fartyget. Det ar alltsé fragan om forhallanden som allvarligt kan riskera
sikerheten pa fartyget, ett annat fartyg eller en person. Ar en sidan
materiell skada dessutom omfattande bor hindelsen som foranlett skadan
likstéllas med en mycket allvarlig sjoolycka. For att utgora en omfattande
materiell skada nér det gélla sjdlva fartyget bor fartyget inte anses vara
sjovardigt, jfr 2 kap. 1 § FSL, och dessutom i ett simre skick 4n vad som
avses med begreppet allvarlig sjoolycka, se nista underrubrik.

Bestdmmelsen i 2 § forsta stycket 2 LUO ska alltsa dven fortséttnings-
vis ge uttryck for omfattningen av undersékningsskyldigheten. Det hade
dérfor kunnat Gvervigas att dir och i den nu foreslagna 2 ¢ § sla samman
de bada begreppen mycket allvarlig sjéolycka och olycka som likstills
hiarmed och da lata mycket allvarlig sjoolycka omfatta summan av dessa
bada begrepp. Genom att anvénda tva begrepp markeras dock att en
mycket allvarlig sjdolycka innebér ett direkt genomférande av olycks-
utredningsdirektivets och IMO-kodens krav. Aterstoden speglar den
méngd olyckor dir undersdkningsskyldighet redan foreligger enligt LUO
men inte enligt olycksutredningsdirektivet och IMO-koden.

Allvarlig sjoolycka

Utredningen foreslar dven en definition av allvarlig sjdolycka. Med detta
ska avses en olycka som inte utgdr en mycket allvarlig sjoolycka eller en
olycka som likstélls hdrmed, dir héndelser sdsom brand, explosion,
kollision, grundstdtning, skada pd grund av hart vider eller is, eller
intrdffad eller misstinkt skada pa fartygets skrov, innebar att

— fartyget inte &r i sddant skick att det uppfyller géllande sikerhetskrav,
vilket innebdr fara for att fartyget eller personer ombord skadas, eller
utgor ett oskaligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit pa miljon, eller

— fartyget rékat ut for ett maskinhaveri som medfort bogsering eller
assistans fran land.

Definitionen har utformats i enlighet med artikel 3.3 i olycksutred-
ningsdirektivet som den fylls ut av cirkuldir MSC-MEPC.3/Circ.3 fran
IMO:s sjosékerhetskommitté och kommittén for skydd av den marina
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miljon av den 18 december 2008. Den forsta av tre de alternativa forut-
sittningarna bor formuleras som att fartyget inte dr i sddant skick att det
uppfyller gillande sdkerhetskrav. Harigenom menas det som anfors i
cirkuldret om att fartyget inte &r i sddant skick som huvudsakligen
motsvarar det som anges i tillimpliga konventioner. I cirkuldret anges
som exempel pa saddana situationer att huvudmotorer satts ur funktion, att
det foreligger omfattande skador pa utrymmen i fartyget och att det
uppstatt ett hal i skrovet under vattenytan. Allt innebérande att det inte &r
lampligt att fortsdtta med fartyget. Utredningens forslag bor genomforas.

Utdver nu berdrda situationer som berdr fartygets skick bor &ven,
liksom i cirkuléret, fallen att skada uppkommit pa miljon och att fartyget
rakat ut for ett haveri som medfort bogsering eller assistans frén land tas
upp i lagtexten. Regeringen konstaterar att den engelska texten innehaller
det tdimligen 6ppna uttrycket “break down”. Utredningen har i sitt forslag
Oversatt detta till “maskinhaveri”. Mot bakgrund av att det finns andra
haverier som kan leda till mandveroduglighet och bogserbehov, t.ex.
roderhaveri och masthaveri, finner regeringen att ordet haveri i lagtexten
inte bor forses med ndgon sirskilt begransning utan sta for sig sjélv.

Utover de tre nu berdrda fallen bor dven situationen att en eller flera
méinniskor har forsvunnit fran fartyget anses vara en allvarlig sjdolycka.
Denna situation omfattas inte av definitionen enligt olycksutrednings-
direktivet som den fylls ut av ovan namnt cirkuldr, utan den omfattas i
stillet av den allminna definitionen av sjoolycka enligt artikel 3.2 a) i
olycksutredningsdirektivet, jfr. rubriken nedan. En sddan hindelse far
anses vara av sadan dignitet att den ska ses som en allvarlig sjoolycka,
vilket alltsé far konsekvenser for omfattningen av undersdkningsskyldig-
heten. Forsvinnandet eller forsvinnandena ska dven i dessa fall vara
knutna till fartygets drift for att foranleda ett krav pa undersokning.
Eftersom denna grupp av olyckor inte omfattas av olycksutrednings-
direktivets definition av allvarlig sjéolycka bor den placeras i ett sérskilt
styckeidennya 2 c §.

Annan sjéolycka

Det behdvs utdver vad som ovan tagits upp dven en definition av
begreppet annan sjoolycka. Med detta ska avses en sjoolycka som varken
utgor en mycket allvarlig sjoolycka, en olycka som likstélls hdrmed eller
en allvarlig sjoolycka. Definitionen av annan sjoolycka ska innefatta
andra mindre allvarliga sjéolyckor.

I olycksutredningsdirektivets allminna definition av sjoolycka i artikel
3.2 a), som den fylls ut av kapitel 2.9 i IMO-koden, réknas en rad situa-
tioner upp som allmint sett utgdér en sjdolycka. Overviigande delar av
vad som anges i denna definition kan sorteras in i definitionerna av en
mycket allvarlig sjoolycka, en olycka som likstdlls hdrmed eller en
allvarlig sjoolycka. En situation som dock inte omfattas av nidmnda
definition dr att en ménniska blivit allvarligt skadad. Det behovs en
definition dven for sddana hindelser och de kan alltsa omfattas av den nu
aktuella definitionen, bendmnd annan sjéolycka.

I definitionen av sjoolycka i kapitel 2.9 IMO-koden anges dven
uttryckligen situationen att ett fartyg formodas vara forsvunnet
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(presumed loss of a ship). Denna situation far dock ses som ett fall av att
ett fartyg verkligen har forsvunnit och sédledes ses som en mycket
allvarlig sjoolycka.

Tillbud till sjoss

For nirvarande regleras tillbud till alla olyckor, oavsett om de intriaffat
till sjoss eller inte, i 2 § andra stycket LUO. Tillbud till sjoss har
emellertid en egen definition enligt artikel 3.2. ¢) olycksutredningsdirek-
tivet som den fylls ut av kapitel 2.10 IMO-koden. I den nya paragrafen,
2 ¢ § LUO, foreslas dérfor en dndrad definition av begreppet tillbud till
sjOss sa att den Gverensstimmer med olycksutredningsdirektivets artikel
3.2 ¢) som den fylls ut av kapitel 2.10 IMO-koden.

Den ndmnda regeln i IMO-koden inleds pé i stort sett samma sétt som
kapitel 2.9 IMO-koden angdende sjoolycka, dvs. en hédndelse eller en
serie av héndelser som intrdffar i direkt anslutning till driften av ett
fartyg. For sjoolyckornas del har denna reglering tagits in i en ny sérskild
paragraf, nimligen 2 b §. Denna paragraf kan goras gemensam for
sjoolyckor och tillbud till sjoss. I 6vrigt ska hindelserna eller serien av
héndelser ha utsatt eller, om de inte atgirdats, skulle ha utsatt fartyget,
personer ombord eller utanfor fartyget, eller miljon for fara. I 2 § andra
stycket LUO ska fortsittningsvis bara tas upp tillbud till olyckor som inte
avser sjofart.

Ovri gt

Artikel 3 i olycksutredningsdirektivet som den fylls ut av kapitel 2.9 och
2.10 IMO-koden innebar att det inte ska anses vara frigan om en
sjoolycka eller tillbud till sjoss om héndelsen eller hindelserna som
fororsakat olyckan eller tillbudet orsakats av en avsiktlig handling eller
underlatenhet i syfte att orsaka skada pa fartygets sékerhet, person eller
miljon. Det bor darfor tas in en ny sarskild paragraf LUO, 2 d §, som
stadgar just detta.

6.2.4 Sédkerhetsutredningens status

Regeringens bedémning: Olyckutredningsdirektivets bestimmelser
om sidkerhetsutredningens status och samarbetsstrukturer kraver inga
andringar av svensk lag.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigorna.

Skilen for regeringens beddomning: Artikel 4 i olycksutrednings-
direktivet innehaller regler om sdkerhetsutredningens status. Relevanta
referenser till IMO-koden é&r kapitel 8, 16 och 24.

Enligt artikel 4.1 i olycksutredningsdirektivet ska medlemsstaterna i
enlighet med sina réttssystem faststélla rittslig status for sdkerhetsutred-
ningen pa ett sadant sitt att dessa utredningar kan genomforas sé effek-
tivt och snabbt som mgjligt. Medlemsstaterna ska ocksa se till att séker-
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hetsutredningarna ar oberoende av straffrittsliga eller andra parallella
utredningar som genomfors for att avgora ansvar eller skuld, och inte
forhindras i onddan, avbryts eller forsenas pa grund av sadana utred-
ningar. Artikel 4.2 innehéller regler om samarbetsstrukturer mellan
medlemsstater.

Olycksundersokningar genomfors for ndrvarande huvudsakligen av
Statens haverikommission som &dr en sjélvstdndig statlig myndighet.
Utredningen har med anledning av olycksutredningsdirektivet foreslagit
att denna roll stérks ytterligare, se avsnitt 6.2.8. Utredningen har hérut-
over fort fram ett antal regler i LUO och FUO, nédmligen 1 och 6-10 §§
LUO samt 8 § FUO, som den anser uppfylla direktivets krav. Utred-
ningen konstaterar dock att en hénvisning i 8 § FUO till den tidigare
IMO-koden bor uppdateras till att avse den nu gillande IMO-koden.
Regeringen delar utredningens beddmningar.

6.2.5 Utredningsskyldighet

Regeringens forslag: Det ska inforas regler som klargor att en séker-
hetsutredning enligt LUO ska goras vid en mycket allvarlig sjéolycka
samt vid en olycka som likstélls med en mycket allvarlig sjoolycka.

En sikerhetsutredning enligt LUO ska fa goras vid andra sjoolyckor
an mycket allvarliga och sddana som likstdlls hirmed om de utgdr en
allvarlig sjoolycka eller en annan sjéolycka. Vid en allvarlig sjoolycka
ska en sérskild prelimindr bedomning goras i syfte att utreda om en
sdkerhetsutredning sedan ska inledas eller inte.

Tillbud till sjoss ska undersokas enligt LUO om tillbudet skulle ha
kunnat leda till en mycket allvarlig sjoolycka eller en olycka som
likstdlls harmed. Tillbud till sjoss ska fd undersdkas om tillbudet
skulle ha kunnat leda till en allvarlig sjoolycka eller annan sjoolycka.

Vid en prelimindr bedomning géllande allvarlig sjéolycka och vid
en beddmning av om en undersokning angaende annan sjdolycka eller
ett tillbud till sjoss ska inledas eller inte ska beaktas hur allvarlig
olyckan eller tillbudet &r, vilken slags fartyg och last som berérs och i
vilken mén undersokningens resultat kan forhindra framtida olyckor
eller tillbud.

I LUO ska foras in en bestdimmelse som anger att nir under-
sokningar av sjéolyckor och tillbud till sjoss genomfors ska den Euro-
peiska unionens gemensamma metod for utredning av sjoolyckor och
tillbud till sjoss foljas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa
tilldgg och redaktionella justeringar har dock gjorts.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigorna.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 5 i olycksutredningsdirek-
tivet finns regler om utredningsskyldighet. Den relevanta referensen i
IMO-koden é&r kapitel 6. Av olycksutredningsdirektivets artikel 5.1
framgér foljande.

Varje medlemsstat ska se till att en sidkerhetsutredning genomfors av
det utredningsorgan som avses i artikel 8 efter mycket allvarliga
sjoolyckor



a) dir ett fartyg som for medlemsstatens flagg &r inblandat, oavsett
olycksplatsen,

b) som intriffar inom medlemsstatens territorialhav och inre vatten
enligt definitionen i UNCLOS, oberoende av de olycksdrabbade
fartygens flagg, eller

c) som dr av visentligt intresse for medlemsstaten, oavsett olycks-
platsen och de olycksdrabbade fartygens flagg.

Med UNCLOS avses United Nations Convention on the Law of the
Sea, pé svenska bendmnd Forenta Nationernas havsréttskonvention.

Av artikel 5.2 i direktivet framgar att utredningsorganet vid allvarliga
olyckor dessutom ska gora en prelimindr beddmning i syfte att avgora
huruvida en sékerhetsutredning ska genomforas. Om utredningsorganet
beslutar att inte genomféra en sdkerhetsutredning ska skilen for detta
beslut noteras och anmilas i enlighet med artikel 17.3 i direktivet. Vid
andra sjoolyckor eller tillbud ska utredningsorganet avgdra huruvida en
sdkerhetsutredning ska genomforas. I de beslut som nu &r aktuella ska
utredningsorganet ta hansyn till hur allvarlig sjoolyckan eller tillbudet ar,
vad for slag av fartyg och/eller last som berérs och i vilken man resultatet
av sikerhetsutredningen kan bidra till att férhindra framtida olyckor och
tillbud.

I den svenska lagstiftningen aterfinns regler om undersokningsskyldig-
het i 2 och 4 §§ LUO. I den forra paragrafen anges nér en undersokning
ska goras med avseende pé olyckans dignitet och den har behandlats i
avsnitt 6.2.3. 1 den senare anges nir en olycka ska undersokas med
avseende pa olyckans anknytning till Sverige. For sjofartens del géller
foljande. En undersokning enligt LUO ska goras i friga om olyckor och
tillbud som har intriffat i Sverige. Om en olycka eller ett tillbud berdr ett
utlandskt fartyg, far en undersdkning enligt LUO dock goras endast om
det finns sarskilda skél och fartyget befinner sig inom Sveriges sjoterri-
torium. En undersdkning enligt LUO av en olycka eller ett tillbud som
beror ett svenskt fartyg ska goras dven nér olyckan eller tillbudet har
intrdffat utomlands, om annat inte foljer av en internationell dverens-
kommelse som har bitrétts av Sverige.

P& sitt som framgar av avsnitt 6.2.2 s& foreslds i denna lagrddsremiss
att den svenska lagstiftningen anpassas till artikel 2.1 i olycksutrednings-
direktivet genom att infora bestimmelser i 4 § LUO i fraga om vilka
slags anknytningar till Sverige en olycka kan ha for att LUO ska vara
tillamplig, t.ex. fartygets flagg eller ndrheten till den plats dir olyckan
har intraffat. Harigenom slas alltsd LUO:s tillimpningsomrade i enlighet
med direktivet fast.

I avsnitt 6.2.3 ldmnas forslag om att infora ett antal definitioner med
avseende pad en viss olyckas dignitet, t.ex. att flera minniskor blivit
allvarligt skadade. I den nu aktuella artikel 5 i direktivet laggs dessa tva
forhallanden samman, dvs. tillimpningsomrddet och definitioner av
olyckans dignitet, for att reglera den nidrmare omfattningen av skyldig-
heten att genomfora undersokningar. Av artikel 5.1 foljer saledes att vid
mycket allvarliga sjoolyckor sa ska en olycksutredning genomféras om
fartyget for medlemsstatens flagg oavsett olycksplatsen. Detsamma
géller om olyckan intriffat i en medlemsstats sjoterritorium oavsett
fartygets flagg eller om medlemsstaten har ett vésentligt intresse i
olyckan oavsett olyckplats eller olycksdrabbade fartygs flagg.
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I artikel 5.2 regleras omfattningen av utredningsskyldigheten vid
allvarliga sjoolyckor och andra sj6olyckor. I dessa fall kan utrednings-
organet avgora om en utredning ska goéras. Nar det giller allvarliga
sjoolyckor ska beslutet foregés av en sérskild prelimindr bedomning och
beslutet att inte genomféra en utredning ska dessutom noteras och
anmdlas i enlighet med vad som anges i artikel 17.3 och bilaga II till
olycksutredningsdirektivet. Sddana anmaélningsskyldigheter regleras
lampligen i forordning. I de olycksfall som avses i direktivets artikel 5.2
ar alltsé olycksutredningsdirektivet i och for sig tillimpligt dven om det
inte nddvéndigtvis behover foreligga en skyldighet for medlemsstaten att
genom sitt utredningsorgan genomfora en utredning.

Den svenska regleringen i 2 § LUO behdver alltsa justeras i syfte att
klargora vilka typer av sjdolyckor som enligt LUO som ska respektive
far undersokas. I avsnitt 6.2.3 redogjordes for att det finns sjdolyckor
som inte omfattas av olycksutredningsdirektivets regel om att en olycks-
undersdkning ska genomforas men som likvil ska genomforas enligt nu
géllande LUO. Denna grupp ska alltsa likstdllas med mycket allvarlig
sjoolycka. Dessa olyckor ska i nu aktuellt sammanhang regleras pa
samma sdtt som mycket allvarliga sjoolyckor eftersom de sévél for
ndrvarande som i framtiden ska undersokas dven om det inte kravs enligt
olycksutredningsdirektivet.

En regel om den preliminira beddmning som ska forega beslutet om en
olycksundersokning ska goras eller inte vid en allvarlig sj6olycka ska
ocksa inforas, jfr artikel 5.2 forsta stycket olycksutredningsdirektivet. I
anslutning till den regeln bor dven en regel som klargor pé vilka grunder
en sddan bedémning, och en motsvarande bedémning som avser andra
sjoolyckor eller tillbud till sjoss, ska goras, jfr artikel 5.2 tredje stycket i
direktivet.

Sammanfattningsvis ska alltsd den nya regleringen klargdra att en
undersdkning enligt LUO ska goras vid en mycket allvarlig sjoolycka
men ocksa vid en olycka som likstdlls harmed. En undersokning enligt
lagen fdar goras dels vid en allvarlig sj6olycka men ocksa vid annan
sjoolycka. En prelimindr bedomning ska dock foregé inledandet av en
undersdkning vid en allvarlig sjoolycka, i syfte att utreda om en under-
sokning ska inledas eller inte. Nar det giller annan sjoolycka pakallar
inte direktivet att nadgon motsvarande prelimindr anmélningspliktig
beddmning gors och det beaktas ocksa i den foreslagna lagtexten. I detta
fall ska utredningsorganet helt enkelt avgéra om en undersdkning ska
genomfOras eller inte, 1at vara att grunderna for beddmningen &r
desamma.

Utredningen har i sitt forslag valt att reglera alla slags sjoolyckor, savil
de som ska undersdkas som de som far undersokas, i LUO:s 2 § forsta
stycke. Eftersom LUO for de andra transportslagen bara anger olyckor
som ska undersokas leder utredningens lagstiftningsteknik till vissa
foljdandringar &ven betrdffande dessa transportslag. Regeringen
konstaterar att 2 § LUO redan &r timligen svardverskadlig till foljd av att
alla transportslag tas upp i samma paragraf. Mot den bakgrunden finner
regeringen att det blir overskédligare att liksom nu &r fallet i forsta
stycket bara ta upp de olyckor som ska undersokas enligt LUO. I
paragrafens andra stycke ska liksom nu tillbud till olyckor tas upp, dock
ska just sjofartens tillbud brytas ut och regleras sarskilt.
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I en ny sérskild paragraf, 2 a §, ska nyheterna for undersdkningar pa
sjofartens omrade tas upp. Dér ska alltsa utredningsskyldigheten
betriffande allvarlig sjoolycka och annan sjéolycka tas upp. Dér ska dven
tillbud till sjoss och de forhallanden som enligt artikel 5.2 tredje stycket
ska beaktas vid beslut av om undersokning ska inledas eller inte tas upp.

Nir det sérskilt géller tillbud till sjoss ska en ny bestimmelse inforas i
2 a § LUO. Av denna ska f6lja att en undersokning ska genomforas for
det fall tillbudet hade kunnat leda till en mycket allvarlig sjoolycka eller
en olycka som likstills hirmed. Bestimmelsen ska vidare innebidra att
tillbud till sjoss som skulle ha kunnat leda till en allvarlig sj6olycka eller
annan sjoolycka, far undersokas. Samtidigt foreslas alltsa en foljdéndring
i 2 § LUO nuvarande andra stycke eftersom tillbud avseende sjofart inte
langre ska regleras i detta stycke.

Vid de ovan ndmnda prelimindra bedomningen angiende allvarlig
sjoolycka samt vid avgdrandet av om en olycksundersdkning ska goras
eller inte angdende en annan sjdolycka eller tillbud till sjdss, ska beaktas
dels hur allvarlig olyckan eller tillbudet dr, dels vilken typ av fartyg och
last som berdrs, dels i vilken mén utredningens resultat kan forhindra
framtida olyckor eller tillbud. For att framhalla vikten av det sistndmnda
har utredningen foreslagit en bestimmelse hdrom. Regeringen anser dock
att alla tre faktorerna bor anges i lagtexten och att bestimmelsen ska tas
in som ett sista stycke i den nya 2 a § LUO.

Av artikel 5.3 olycksutredningsdirektivet foljer att omfattningen av och
de praktiska arrangemangen for sékerhetsutredningens genomforande ska
faststéllas av utredningsorganet i staten med ansvar for utredningen i
samarbete med motsvarande organ i vriga stater med vésentligt intresse,
och pa det sétt som det anser vara lampligast for att direktivets syften ska
kunna uppnas och i syfte att forebygga framtida olyckor och tillbud.
Denna del av artikel 5 i direktivet far redan anses vara genomford genom
7 § LUO och 8 § andra stycket FUO, dock att hdnvisningen i FUO
behover uppdateras.

Enligt artikel 5.4 i olycksutredningsdirektivet ska utredningsorganet
nir det utfor sdkerhetsutredningar folja den gemensamma metod for
utredning av sjoolyckor och tillbud till sjoss som har tagits fram i
enlighet med artikel 2 e i forordning (EG) nr 1406/2002. Utredarna far
avvika fran denna metod i specifika fall, nédr detta enligt deras yrkes-
méssiga bedomning i nédvandig omfattning kan motiveras, och om det ar
nddvindigt for att nd utredningssyftet. Kommissionen ska anta eller
dndra denna metod inom ramen for olycksutredningsdirektivet med
beaktande av eventuella relevanta erfarenheter fran sdkerhetsutredningar.
Denna atgérd, som avser att dndra icke vdsentliga delar i direktivet, bland
annat genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det fore-
skrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 19.3.

I forordning EG nr 1406/2002 anges i artikel 2 den Europeiska sjo-
sikerhetsbyrans (EMSA) uppgifter. Av punkten e) framgér bl.a. att den
ska underlétta samarbetet och utarbetandet av en gemensam metod for
utredning av sjoolyckor i enlighet med internationellt dverenskomna
principer, vid tillhandahéallande av st6d till medlemsstaterna vid
utredning av allvarliga sjoolyckor och vid analys av befintliga olycks-
rapporter. Bestimmelser om att undersokningar av olyckor ska f6lja en
viss gemensam europeisk metodik saknas i svensk ritt. Metoden har
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utvecklats av en grupp av nationella experter (CTG-CMAI) med hjélp av
EMSA och i samarbete med Europeiska kommissionen. Metoden
kommer att antas genom en kommissionsforordning. Arbetet med denna
”common accident investigation methodology” pagar alltjamt och nédgon
forordning har alltsé dnnu inte beslutats.

Utredningen har foreslagit att det infors en bestimmelse i 7 § LUO déar
det anges att undersokningar av sjoolyckor enligt LUO ska folja den
gemensamma metoden for utredning av sjoolyckor till sjoss som har
tagits fram med stod av artikel 2 e) i forordning EG nr 1406/2002.
Lagtekniskt har forslaget utformats som en hénvisning till den
kommissionsforordning som &nnu inte beslutats. 1 syfte att undvika
behov av foljdandringar finner regeringen att den gemensamma metoden
bor anges utan namn pa forordningen.

Av artikel 5.5 i olycksutredningsdirektivet foljer att en sdkerhetsutred-
ning ska inledas sé snart det dr praktiskt mojligt efter det att sjdolyckan
eller tillbudet till sjoss har intriaffat och under alla omstandigheter senast
tvd ménader efter att sjoolyckan eller tillbudet intrdffat. Motsvarande
regel om tidpunkten for inledande av sdkerhetsutredningen saknas i
svensk rdtt. Daremot foreligger bestimmelser om nér utredningen ska
vara slutford 1 13 § FUO, dédr det anges att statens haverikommission ska
slutféra undersdkningen snarast mdjligt och om mgjligt inom tolv
manader fran dagen for olyckan eller tillbudet. Mot denna bakgrund finns
skél att infora en regelring om tidpunkten for inledandet och avslutandet
av sdkerhetsutredningen men det gors, liksom utredningen forslagit,
lampligen i férordning.

6.2.6 Underrittelseskyldighet

Regeringens forslag: En befilhavares skyldighet att enligt rapportera
olika forhéllanden enligt sjolagen, bl.a. for inledandet av en olycks-
utredning relevanta forhallanden, till foreskriven myndighet ska
justeras sa att den dven ska gilla for befdlhavare pa utlindskt handels-
fartyg och fiskefartyg pé svenskt territorium.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens, dock
har befdlhavare pa utlandskt fiskefartyg tillagts.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen menar att det behdvs en
lagreglerad mojlighet att underlata en atalsanmailan till f6ljd av uppgift
som rapporterats in till styrelsen med anledning av 6 kap. 14 § sjolagen.
Detta for att inte riskera att anmélningsfrekvensen minskar pa grund av
rddsla for repressalier. Styrelsen har ocksé pekat pa att 20 § andra stycket
FUO ger mgjlighet att meddela foreskrifter &ven om annan rapporterings-
skyldighet dn det som tas upp i 6 kap. 14 § sjolagen och menat att dven
denna bestdmmelse bor justeras pd samma sétt som regeln i sj6lagen.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 6 i olycksutredningsdirek-
tivet foljer att varje medlemsstat inom ramen for sitt réttssystem ska
alagga de ansvariga myndigheterna och/eller de berérda parterna att utan
dr6jsmal underrétta landets utredningsorgan om alla olyckor och tillbud
som omfattas av detta direktiv. I 6 kap. 14 § sjolagen finns svenska
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bestimmelser om underrittelseskyldighet. Denna paragraf har foljande
innehall:

Befilhavaren pa ett svenskt handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg skall genast
rapportera till den myndighet regeringen foreskriver

1. nér nagon i samband med fartygets drift har eller kan antas ha avlidit eller har
fatt svéar kroppsskada,

2. nir ndgon ombordanstilld i annat fall har eller kan antas ha avlidit eller har fatt
svar kroppsskada,

3. nédr nagon i annat fall &n som avses i 1 och 2 har eller kan antas ha drunknat fran
fartyget eller avlidit ombord och begravts i sjon,

4. nir allvarlig forgiftning har eller kan antas ha intriaffat ombord,

5. nér fartyget har sammanstott med ett annat fartyg eller stott pa grund,

6. nér fartyget har overgetts i sjon,

7. nér i samband med fartygets drift skada av ndgon betydelse har eller kan antas ha
uppkommit pa fartyget eller lasten eller pd egendom utanfor fartyget, eller

8. nér forskjutning av ndgon betydelse har intréffat i lasten.

Regeringen far foreskriva att rapportering av héndelser som &4r av betydelse for
sjosdkerheten skall ske ocksa i andra fall 4n som anges i forsta stycket.

Befédlhavaren skall rapportera till Transportstyrelsen nér, i anledning av en hdndelse
som har eller kan antas ha intraffat i samband med fartygets drift, sjoforklaring skall
hallas enligt 18 kap. 7 §. Bestimmelser om befdlhavarens skyldigheter vid sjofor-
klaring finns i 18 kap.

120, 21 och 25 §§ FUO finns ytterligare regler om rapporteringsskyldig-
heter. Enligt 20 § ska sddan rapportering som avses i 6 kap. 14 § forsta
eller andra stycket sjolagen genast goras till tillsynsmyndigheten. En
befilhavare pa ett svenskt handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg ska
pa begiran av tillsynsmyndigheten rapportera dven i andra fall 4n som
avses 1 forsta stycket, om en olycka eller ett tillbud har intréffat eller kan
antas ha intrdffat som kan vara av betydelse for sjosiakerheten.

I 21 § FUO finns regler om polismyndighets skyldighet att rapportera
om olyckor till bl.a. Statens haverikommission. I 25 § finns regler om
tillsynsmyndigheters skyldighet att rapportera olyckor till Statens haveri-
kommission. Bemyndiganden att meddela foreskrifter om rapporterings-
skyldighet finns i 7 kap. 3 § lagen (1980:424) om atgirder mot forore-
ning fran fartyg och 7 kap. 2 § 5 FSL. Hérutover finns foreskrifter om
rapportering och anmélningsskyldighet i Sjofartsverkets kungorelse
(SJOFS 1991:5) om rapportering av sjdolyckor och anmélan om sjofor-
klaring (med dndringsforeskrifter i bl.a. SIOFS 2008:33).

Uttrycket “berérda parter” i artikel 6 i olycksutredningsdirektivet far
anses innebéra att en medlemsstat ska kunna aldgga bl.a. en befdlhavare
att utan drojsmél underritta landets utredningsorgan om alla uppkomna
olyckor och tillbud som omfattas av direktivet. Som tagits upp ovan ska
alla sjoolyckor och tillbud till sjoss inom Sveriges sjoterritorium, oavsett
flagg, kunna utredas (jfr avsnitt 6.2.2 angéende artikel 2.1 i direktivet).
Detta innebdr i sin tur att Aven befdlhavare pé utldndska fartyg ska kunna
aldggas att lamna underréttelser pa sitt som redovisats ovan.

Eftersom 6 kap. 14 § SjOL endast innehdller bestimmelser avseende
befilhavare ombord pa ett svenskt fartyg behover ett tilligg goras i denna
paragraf sa att regeln dven omfattar en rapporteringsplikt for befdlhavare
pa ett utlindskt handelsfartyg pa svenskt territorium. Regeringen finner
ocksa att befilhavare pa utldndskt fiskefartyg bor omfattas, daremot inte
befdlhavare pa utldndskt statsfartyg, jfr avsnitt 6.2.2 vid underrubriken
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Artikel 2.2. T 6vrigt far de svenska reglerna i sjolagen och FUO anses
uppfylla olycksutredningsdirektivets krav pa underrittelseskyldighet.

Nir det giéller Transporstyrelsens synpunkt om atalsanmélan konsta-
terar regeringen att utredningen inte har lamnat négot sadant forslag.
Nagon dylik méjlighet finns inte i anslutning till dagens lydelse av 6 kap.
14 § sjolagen. Oavsett om det finns sakliga skél for en reglering av det
slag Transportstyrelsen efterlyser eller inte menar regeringen att fragan
far tas upp 1 ett annat sammanhang &n i denna lagradsremiss. Nér det
géller Transportstyrelsens synpunkt angdende 20 § andra stycket FUO sa
konstaterar regeringen att den kan beaktas inom ramen for de forord-
ningsdndringar som kommer att ske i samband med de lagdndringar som
avses i denna lagradsremiss. Detta for att lata den utvidgning av befal-
havarkretsen i 6 kap. 14 § sjolagen som foreslas hir ockséd gilla for de
tillbud till sjoss som tas upp i 20 § andra stycket FUO.

6.2.7 Ledning av och deltagande i siikerhetsutredningar

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om ledning av och deltagande i1 sdkerhetsutredningar kriver inga
andringar av svensk lag.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fradgorna.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 7 i olycksutrednings-
direktivet innehaller regler om ledning av och deltagande i sdkerhets-
utredningar, bl.a. situationen att tvd eller flera medlemsstater &r
inblandande. Relevanta referenser i IMO-koden é&r kapitel 6.2, 7, 9, 10
och 23.4. I svensk ritt finns regler som omfattar innehallet i denna artikel
i 7 § andra stycket och 4 a § andra stycket LUO samt i 8 § forordningen
FUO. I den sistnimnda paragrafen regleras samarbete mellan Statens
haverikommission och utlindska myndigheter. Paragrafen innebir att om
en olycka eller ett tillbud som beror ett fartyg ska undersokas enligt LUO
s& ska Statens haverikommission i friga om samarbete med utlindska
myndigheter beakta den av Internationella sjofartsorganisationen den
27 november 1997 antagna resolutionen A.849(20) om det inte strider
mot lag eller dr olampligt pa annat sétt.

Det finns ocksa bestimmelser om vilken myndighet som ska gora
undersdkningen i 5 § LUO dér det anges att undersokning enligt lagen
ska goras av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen far
foreskriva att myndigheten far 6verlata at nagon annan att géra undersok-
ningen. Av 1 och 2 §§ FUO foljer att det &4r Statens haverikommission
som ska gora undersokningar av olyckor enligt LUO, sivida inte
kommissionen dverlater 4t ndgon annan att géra undersékningen.

Utredningen har konstaterat att det, angdende regler om och deltagande
i sdkerhetsutredningar, visserligen finns en hinvisning till IMO-koden i
svensk ritt och diarmed &dven till bestimmelser som reglerar samarbete
med andra stater, men att det ddrmed inte klart framgar i svensk lag eller
forordning vad som giller i vissa situationer. Till exempel saknas i
svensk ratt bestimmelser som direkt reglerar hur och nér 6verlatande av
ledningen av undersdkningen av olyckor kan ske. Den svenska
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regleringen p& omradet kan enligt utredningens bedémning i nuléget inte
anses tillricklig detaljerad for att anses motsvara bestimmelserna i
olycksutredningsdirektivet respektive IMO-koden. Regeringen konsta-
terar att sddana regleringar under alla forhallanden inte behdver tas in i
lag utan kan tas in i férordning.

Utredningen har i sitt betdnkande dven tagit upp att det foreligger vissa
skillnader mellan olycksutredningsdirektivet och IMO-koden, t.ex. i
fragan om olika ldnder kan eller bor bedriva parallella sdkerhetsutred-
ningar. De av utredningen berdrda skillnaderna far dock inga ater-
verkningar pé lagstiftningen utan kan hanteras i férordning.

Av artikel 7.1 andra stycket olycksutredningsdirektivet foljer att varje
sjoolycka eller tillbud till sjoss ska vara foremal for endast en utredning
som utfors av en medlemsstat eller en medlemsstat som ansvarar for
utredningen med deltagande av andra medlemsstater som har ett visent-
ligt intresse. Inom ramen for en dverenskommelse om vilken stat som
ska ansvara for utredningen ska andra stater med visentligt intresse ha
samma rattigheter och tillgang till vittnen och bevis som den medlems-
stat som leder sdkerhetsutredningen. Med uttrycket “andra stater” far har
anses menas andra medlemsstater i den Europeiska unionen.

En bestdmmelse som tydliggdr att en annan medlemsstat i den Euro-
peiska unionen, med visentligt intresse, ska ha samma rittigheter och
tillgang till vittnen och bevis som Statens haverikommission, samt ha rétt
att fa sin stdndpunkt beaktad kan tas in i forordning. Regeringen konsta-
terar att en sddan reglering inte kréver att utlindska undersdkningsorgan
sjdlvstandigt ska kunna anvinda de befogenheter som tillkommer Statens
haverikommission enligt LUO och FUO, t.ex. att begéra hjilp av polisen
enligt 9 § LUO. Statens haverikommission kommer ju i de aktuella
situationerna att ansvara for undersdkningen och kan darfor sjalv utova
de befogenheter som tillkommer den i den mén detta kan pakallas av
samarbetet.

6.2.8 Utredningsorgan

Regeringens bedomning: Kravet pd att sdkerhetsundersékningar
genomfors under ett opartiskt och permanent utredningsorgans ansvar
och andra krav enligt artikel 8.1-8.3 och 8.5-8.6 i olycksutrednings-
direktivet krdver inga éndringar av svensk lag.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt och Sjofartsverket har tillstyrkt att
Statens haverikommission gors till enda utredningsorgan ifrdga om
sjoolyckor och tillbud till sjoss. Forsvarsmakten har angéende fragan om
forbud att 6verlata undersdkningar till andra svenska myndigheter menat
att det inte bor gilla fall dar ett svenskt orlogsfartyg varit involverat. 1
sddana fall bor Forsvarsmakten genomfora undersokningen varvid de
foreslagna sekretessreglerna ska gilla dven en sddan undersokning.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap menar att det finns
nackdelar med att Transportstyrelsen inte langre skulle f& mgjlighet att
utfora olycksutredningar bl.a. mot bakgrund av behovet av att utvinna
egen kunskap inom sitt sakomrade. Sveriges Redareférening har menat
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att Transporstyrelsens utredningsenhet &r snabbare och mer kostnads-
effektiv dn Statens haverikommission i den utredande verksamheten.
Foreningen menar att Statens haverikommission har for langa handlagg-
ningstider och for hoga kostnader och anser dérfor att Transportstyrelsen
bor fa ett storre utredningsmandat dn vad utredningen har foreslagit.

Skilen for regeringens bedomning
Olycksutredningsdirektivet, IMO-koden och gdllande ritt

Av olycksutredningsdirektivets artikel 8.1-8.3 och 8.5-8.6 framgar bl.a.
foljande. Medlemsstaterna ska se till att sikerhetsutredningar genomfors
under ett opartiskt och permanent utredningsorgans ansvar som forfogar
over nodvindiga befogenheter med hjilp av sakkunniga utredare med
kompetens i fragor som ror sjdolyckor och tillbud till sj6ss. For att kunna
genomfora sédkerhetsutredningen pa ett opartiskt sétt ska utrednings-
organet i friga om organisation, sin réttsliga struktur och i sitt besluts-
fattande vara oberoende av varje part vars intressen kan std i konflikt
med uppgiften. Utredningsorganet ska se till att de enskilda utredarna har
praktiska kunskaper om och praktisk erfarenhet om de dmnesomréden
som ingar i deras normala utredningsuppgifter. Utredningsorganet ska
dessutom sorja for att lamplig expertis dr latt tillgidnglig vid behov.
Utredningsorganet far dven anfortros insamling och analys av data om
sjosdkerhet, sdrskilt i forebyggande syften, om dessa aktiviteter inte
paverkar organets oberoende stdllning eller medfér nagot ansvar i
reglerings-, forvaltnings- eller standardiseringsfragor. Utredningsorganet
ska omgédende och nédr som helst kunna reagera pa underrittelser om en
olycka och ska kunna fa tillrdckliga resurser for att kunna bedriva sin
verksambhet pa ett oberoende sétt. Organets utredare ska ha en status som
garanterar deras oberoende stillning pé det sétt som krivs. Utrednings-
organet fir kombinera sina uppgifter enligt direktivet med utredningar av
andra hindelser dn sjoolyckor pa villkor att sddana utredningar inte
dventyrar dess oberoende stillning. Korresponderande delar av IMO-
koden finns i kapitel 4, 8, 11, 15 och 16.

Av 5 § LUO framgar att undersdkning enligt lagen ska goras av den
myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen far foreskriva att
myndigheten far 6verlata at ndgon annan att goéra undersdkningen. I 1 §
FUO har regeringen bestimt att undersdkningar av olyckor eller
olyckstillbud enligt 2 § LUO ska goras av Statens haverikommission,
som &r en oberoende och sjdlvstindig statlig myndighet.

Enligt 2 § FUO far Statens haverikommission, om inte annat ar sérskilt
foreskrivet, dverlita 4t nigon annan att gora en undersokning. Overlatel-
sen far avse en enskild olycka eller ett enskilt tillbud eller en viss typ av
olyckor eller tillbud. En undersdkning far dock inte Overlatas, om det
skulle rubba tilltron till undersdkningens objektivitet att den inte gors av
Statens haverikommission eller om det i 6vrigt finns sdrskilda skal till att
undersokningen gors av kommissionen. Av 3 § FUO f6ljer att olyckor
eller tillbud som inte dr av den art som anges i 2 § LUO &nda ska under-
sokas enligt lagen, om det &r pékallat fran sdkerhetssynpunkt att under-
sokningen gors. I den paragrafen anges ocksé vilken myndighet som i sa
fall ska gora undersdkningen.
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I olycksutredningsdirektivets inledande skil 13 uttalas foljande. Det &r
av storsta vikt att en sidkerhetsutredning av olyckor och tillbud med
inblandning av havsgéende fartyg, eller av andra fartyg i hamnar eller i
andra begrinsade havsomraden, genomfors pé ett opartiskt sdtt for att
omstindigheterna kring och orsakerna till sddana olyckor eller tillbud
effektivt ska kunna faststéllas. Sddana utredningar bor darfor genomforas
av sakkunniga utredare under dverinseende av ett oberoende organ eller
institut med nddvandiga befogenheter sé att eventuella intressekonflikter
undviks.

Overviganden

Fordelarna med att en olyckas orsaker undersoks av ett oberoende organ
dr att det oberoende utredningsorganet ar helt fristaende fran de olika
intressen som &r inblandade i olyckan. Oberoendet minskar risken for jav
och okar ddrmed undersdkningens trovérdighet. Denna utgéngspunkt
medfor samtidigt argument mot att en sakansvarig myndighet — sdsom
Transportstyrelsen pa sjofartens omrdde — ska kunna genomfora de
aktuella undersokningarna. I sammanhanget kan dock samtidigt pépekas
att det finns utredningssituationer dar den sakansvariga myndigheten ar
helt oberoende. Utredningen har funnit att vid en strikt tolkning av artikel
5 och 8 framgar inte, med undantag for utredning av mycket allvarliga
olyckor, négot direkt hinder mot att utredningar dven ska kunna utféras
av annan an ett oberoende utredningsorgan.

Statskontoret har i en rapport (Statens haverikommissions verksamhet
— inriktning, omfattning, finansiering, 2009:22 s. 89) anfort att det alltid
har ett vérde att en olycka undersoks av ett oberoende organ men att det
vore praktiskt ohallbart att det oberoende organet skulle utreda varenda
olycka som intrdffar. Vid sidan att detta kan det ocksd hidvdas att en
utredningsmdjlighet for &dven andra myndigheter &n det oberoende
organet kan leda till att det svenska samhillet littare kan klara av en
ojamn arbetsbelastning. Det kan t.ex. uppkomma situationer dér ett antal
olyckor som det finns intresse av att undersoka intraffar samtidigt och det
dérfor kan uppkomma svarigheter med att hélla de tidsramar som stills
upp 1 artikel 5.5 i1 olycksutredningsdirektivet och 13 § FUO. Stats-
kontoret har i sin rapport gjort beddmningen att den roll som Statens
haverikommission har i dag, dvs. att som oberoende organ utreda
allvarliga olyckor och tillbud frén sdkerhetssynpunkt inom samtliga
samhéllsomraden — séledes bl.a. inom sjofartens omrade — dven fortsétt-
ningsvis bor upprétthallas.

Regeringen konstaterar att det finns starka skal for att det ska finnas ett
oberoende organ som ska gora sddana undersékningar som pékallas bl.a.
av olycksutredningsdirektivet. Skdlen hérfor dr framst att ett fristdende
organ Okar undersokningens trovédrdighet och minskar risken for
intressekonflikter och jdv. I sammanhanget kan anmirkas att Statens
haverikommissions givits rollen som ensamt oberoende undersdkande
organ inom omrédet sparbunden trafik, jfr 2 a § FUO. Denna fraga bor
dock for sjofartens del, liksom for sparbunden trafik, inte regleras i lag
utan i férordning.
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Nér det giller Sveriges redareférenings synpunkt konstaterar rege-
ringen att Statens haverikommission utfor olycksundersdkningar i de
mera allvarliga fallen som typiskt sett ddrfor torde ta langre tid att utfora,
jfr 3 § i nu géllande lydelse av FUO, och att utredningen anfort goda skél
for att en oberoende myndighet utfér undersdkningarna. Nar det géller
Férsvarsmaktens synpunkt kan konstateras att det bara dr de undersok-
ningar som inte dr av sa allvarligt art som anges i 2 § LUO som kan
omfattas av dess egen utredande verksamhet enligt 3 § FUO. Genom
detta forslag dndras visserligen 2 § pa sitt som beskrivs i avsnitt 6.2.2
och 6.2.3 men det kan noteras att utredningen betrdffande 3 § i FUO valt
att behalla Forsvarsmaktens roll nér det géller olyckor och tillbud som
inte omfattas av 2 § LUO. Forsvarsmaktens synpunkt torde emellertid i
forsta hand vara rest pa grund av sekretesshinsyn som behandlas i avsnitt
7.4.3.

6.2.9 Undersokningens genomforande

Regeringens forslag: Regleringen i LUO ska fortydligas sé att det
framgér att den utredande myndigheten har rdtt att ta del av och
granska handlingar samt ta med sig och granska foremal som kan
antas vara av betydelse for utredningen.

Vidare ska framga att de bestimmelser som géller angdende under-
sokning av en olycka i 7-12 §§ LUO ska gilla dven vid en sddan
prelimindr beddmning som ska goras vid en allvarlig sj6olycka.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringen foreslar att 9 § forsta stycket formuleras om i fortydligande
syfte. Utredningen hade i motsats till regeringen foreslagit att ett nytt
fjarde stycke i 9 § LUO av innebord att nir det dr fraga om sjoolycka
eller tillbud till sjoss far den myndighet som gor undersokningen, utdver
vad som anges i forsta—tredje styckena, dven ta del av och granska sédant
som anges i artikel 8.4 d)—f).

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har framfort att det direkt efter
en olycka kan vara svart att avgéra om en brottslig gérning har begatts
varfor Statens haverikommission initialt bér samverka med polisen.
Statens haverikommission har ifragasatt om utredningens forslag till 9 §
LUO har den sekretessbrytande kraft som behovs for att kommissionen
ska ha en ovillkorlig rétt att fa ut 4ven sekretessbelagd information fran
andra myndigheter. Kommissionen har hénvisat till praktiska svarigheter
for myndigheten att f4 ut efterfragad information fran polismyndigheter
och myndigheter inom hélso- och sjukvarden.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 8.4 i olycksutredningsdirek-
tivet innehdller regler om utredningens genomforande och har foljande
innehéll. Medlemsstaterna ska inom ramen for sina respektive nationella
rittssystem, se till att utredarna i det egna utredningsorganet, eller det
utredningsorgan at vilket sékerhetsutredningen har anfortrotts, i tillimp-
liga fall i samarbete med de myndigheter som ansvarar for den rittsliga
undersokningen, erhaller eventuell relevant information for att kunna
utfora sdkerhetsutredningen och darfor ha ritt att
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a) fa fri tillgang till alla relevanta omraden eller olycksplatser och alla
fartyg, vrak eller strukturer, inklusive last, utrustning och vrakdelar,

b) sikerstélla omedelbart upptagande av bevismaterial och kontrollerad
sokning efter och bortforsling av vrak, vrakdelar eller andra delar och
dmnen for undersokning eller analys,

c¢) krdva undersokning eller analys av de foremal som avses i b, och att
fa fri tillgang till resultaten fran sddana undersokningar eller analyser,

d) fa fii tillgéng till, kopiera och anvéinda all relevant information och
registrerad data, inklusive VDR-data, som ror fartyg, resa, last,
besittning eller andra personer, foremal, forhallanden eller omstindig-
heter,

e) fa fri tillgdng till resultaten frdn undersdkningen av doddsoffers
kroppar eller fran prover fran dédsoffers kroppar,

f) begira och fa fri tillgng till resultaten fran undersokningen av
personer som var inblandade i driften av fartyget, och varje annan
relevant person, eller fran prover som tagits fran sddana personer,

g) hora vittnen utan att personer vars intressen kan anses hindra siker-
hetsutredningen ar nérvarande,

h) fa besiktningsprotokoll och relevant information som innehas av
flaggstaten, redare, klassificeringssillskap eller ndgon annan relevant
part som sjdlv eller genom foretréddare &r etablerad i medlemsstaten,

1) begéra bistand fran respektive stats relevanta myndigheter, inklusive
flagg- och hamnstaternas besiktningspersonal, kustbevakning, sjotrafik-
informationstjinst, sjordddningstjanster, lotsar eller annan hamn- eller
sjofartspersonal.

De bestdmmelser i svensk lagstiftning som &r aktuella i sammanhanget
aterfinns i 7-11 §§ i LUO. Enligt 7 § forsta stycket ska den myndighet
som gor en undersékning enligt lagen, i den man det ar praktiskt genom-
forbart, underrdtta dem som kan vara berérda av olyckan eller tillbudet
och ge dem tillfdlle att yttra sig. Dessa har rétt att nirvara vid under-
sokning pé olycksplatsen och vid utredningsarbetet i 6vrigt, om det kan
ske utan men for utredningen. Enligt 7 § andra stycket ska dock alltid
iakttas de bestimmelser om medverkan vid undersdkningar som finns i
internationella 6verenskommelser som har bitritts av Sverige.

Enligt 8 § LUO ska en undersokning enligt lagen genomforas i samrad
med den som enligt 23 kap. rittegangsbalken leder forundersdkning av
det intrdffade. I avvaktan pa att undersokningen inleds far polismyndig-
heten eller annan myndighet som regeringen bestimmer avspérra
omréde, ta hand om egendom eller vidta annan liknande atgird, om det
behovs for att sdkerstélla utredningen och atgiarden inte kan uppskjutas.

Enligt 9 § LUO far den myndighet som gor en undersékning enligt
LUO halla forhoér med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse
for utredningen. Myndigheten far ocksé ta med sig och granska hand-
lingar eller foremél som kan antas vara av saddan betydelse. Om utred-
ningen inte kan fullfdljas pd annat sitt, fir den myndighet som gor
undersokningen begéra att polismyndigheten limnar den hjilp som
behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersékning i 23 kap. rittegangsbalken i
tillimpliga delar. Den myndighet som gor undersdkningen har rétt att fa
tilltrade till platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltrdde vigras, far
polismyndigheten ldmna den hjélp som behdvs.

62



Enligt 10 § LUO far den myndighet som gor undersdokningen begéra att
vittnen eller sakkunniga hors vid domstol eller att ndgon foreldggs att
tillhandahalla handlingar eller foremél. En sddan begéran ska goras hos
den tingsrétt inom vars omrade olyckan eller tillbudet har intriffat eller
den berdrda personen vistas. Ratten ska halla forhor eller meddela fore-
laggande, om laga hinder inte moter. Darvid géller bestimmelserna om
bevisupptagning utom huvudforhandling.

Slutligen géller enligt 11 § LUO att om det har intriffat en olycka eller
ett tillbud som undersoks enligt lagen, far egendom som kan antas vara
av betydelse for undersokningen inte rubbas utan tillstdind av polis-
myndigheten eller den myndighet som undersdoker olyckan eller tillbudet.
Detta giller dock inte, om egendomen rubbas for att ridda ménniskoliv
eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal dértill.

I forarbetena till bestimmelserna i LUO (prop. 1989/90:104 s. 40)
anges bl.a. foljande.

Hanvisningen till 23 kap. réttegangsbalken innebér att polisen vid behov far, trots att
ndgon brottsmisstanke inte foreligger, hamta och kvarhalla en person vid f6rhér och i
Ovrigt vidta de atgérder som ndmnda kapitel ger utrymme for. Vid misstanke om brott
far dessutom polismyndigheten tillgripa tvdngsmedel enligt 24-28 kap. rittegangsbalken
under de forutséttning som anges dér. Detta behover emellertid, som lagradet framhéllit,
inte ségas uttryckligen i lag.

I férordningen FUO finns kompletterande bestammelser till ovanndmnda
bestimmelser i 10 och 11 §§. Dessa handlar om ersittning av allménna
medel till den som horts infor Statens haverikommission och dess
mojligheter att f4 hjélp av utlandsmyndighet.

Platser och vrak

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 a) olycksutredningsdirektivet ha
ratt att fa tillgéng till alla relevanta omraden eller olycksplatser. Statens
haverikommission har, med stod av 9 § tredje stycket LUO, ritt att fa
tilltrade till platsen for olyckan eller tillbudet. Enligt direktivet ska utred-
ningsorganet ocksd far tillgdng till alla fartyg, vrak eller strukturer,
inklusive last utrustning och vrakdelar. Statens haverikommission far,
med stod av 9 § forsta stycket andra meningen LUO ta med sig och
granska foremal som kan vara av sddan betydelse, dvs. av betydelse for
utredningen. De redan gillande svenska bestimmelserna far anses
motsvara vad som krévs enligt olycksutredningsdirektivet.

Upptagande av bevismaterial

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 b) olycksutredningsdirektivet ha
ratt att sdkerstilla omedelbart upptagande av bevismaterial och kontrolle-
rad sdkning efter och bortforsling av vrak, vrakdelar eller andra delar och
dgmnen for undersdkning eller analys. Den myndighet som gor under-
sokningen far enligt 9 § forsta stycket andra meningen LUO ta med sig
och granska foremdl. Enligt 8 § andra stycket LUO kan &ven polis-
myndigheten eller den myndighet regeringen bestimmer avspérra
omréde, ta hand om egendom eller vidta annan liknande atgérd, om det
behovs for att sékerstélla utredningen och atgérden inte kan uppskjutas.
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Harutover finns regler om forbud att rubba egendom utan tillstdind av
polismyndigheten eller den myndighet som undersdker olyckan i 11 §
LUO. I sammanhanget bor dven regeln om att undersékningen ska
genomforas i samrad med den som leder férundersokning framhéllas, se
8 § forsta stycket 1 LUO. Dessutom finns regler i 10 § LUO om att den
myndighet som gdr undersdkningen vid domstol far begira att ndgon
foreldggs att tillhandahélla handlingar eller féreméal. Mot bakgrund av det
anforda saknas skil att &dndra eller komplettera den svenska regleringen
med anledning av denna del av olycksutredningsdirektivet.

Undersokning eller analys

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 c) olycksutredningsdirektivet ha
ratt att kriva undersokning eller analys av de foremal som avses i artikel
8.4 b), och att fa fri tillgng till resultaten fran sddana undersdkningar
eller analyser. Den undersdkande myndigheten far med stod av 9 § forsta
stycket andra meningen LUO ta med sig och granska handlingar eller
foremal som kan antas vara av betydelse. Dessutom finns regler i 10 §
LUO om att den myndighet som gor undersokningen vid domstol far
begira att nagon foreldggs att tillhandahélla handlingar eller foremal.
Dartill anges det i 8 § forsta stycket LUO att en undersokning ska
genomforas 1 samrdd med den som enligt 23 kap. rittegangsbalken leder
forundersokning av det intrdffade. Sammantaget far nu gillande regler
anses medfora tillgang till foremal och resultat pd ett sadant sitt som
krévs enligt olycksutredningsdirektivet i denna del.

Registrerad data och medicinsk data

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 d) ha ritt att fa fri tillgéng till,
kopiera och anvdnda all relevant information och registrerad data,
inklusive VDR-data, som ror fartyg, resa, last, beséttning eller andra
personer, foremal, férhallanden eller omstiandigheter. Utredningsorganet
ska vidare enligt artikel 8.4 e) ha rétt att fa fri tillgéng till resultaten fran
undersokningen av dodsoffers kroppar eller fran prover fran dodsoffers
kroppar samt enligt artikel 8.4 f) ha rétt att begéra och fa fri tillgéng till
resultaten frdn undersdkningen av personer som var inblandade i driften
av fartyget, och varje annan relevant person, eller frdn prover som tagits
frén sadana personer.

Som niamnts tidigare far enligt 9 § forsta stycket LUO den myndighet
som utfor undersdkningen halla forhor med den som antas kunna ge
upplysningar av betydelse for utredningen. Myndigheten far ocksa ta
med sig och granska handlingar eller foreméal som kan antas vara av
sddan betydelse. Utredningen har med anledning av artikel 8.4 d)-f) i
olycksutredningsdirektivet foreslagit ett nytt fjarde stycke i 9 § LUO av
innebdrd att nér det dr frdga om sjoolycka eller tillbud till sjoss far den
myndighet som gor undersdkningen, utdver vad som anges i forsta—tredje
styckena, dven ta del av och granska siddant som anges i artikel 8.4
d)-f). Statens haverikommission har ifrdgasatt om utredningens forslag
till 9§ LUO har den sekretessbrytande verkan som behdvs for att
kommissionen ska ha en ovillkorlig rétt att fa ut dven sekretessbelagd
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information fran andra myndigheter. Kommissionen har hanvisat till
praktiska svérigheter for myndigheten att fa ut efterfrigad information
fran polismyndigheter och myndigheter inom hélso- och sjukvarden.

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, hindrar sekretess inte att en uppgift 1dmnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. Enligt forarbetena till denna bestimmelse ar det inte nodvéndigt
att foreskriften i fraga har avfattats med tanke pé att uppgifterna kan vara
hemliga. Diaremot krévs for att foreskriften ska kunna tillimpas att den
uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan antingen ta sikte pa utldm-
nande av uppgifter av speciellt slag, gélla viss myndighets ritt att fa ta
del av uppgifter i allménhet eller avse skyldighet for viss myndighet att
lamna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 Del A s. 322).
Som exempel pd bestimmelser som har ansetts ha sekretessbrytande
effekt enligt 10 kap. 28 § forsta stycket har bestimmelsen i 12 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen (RF) om Riksdagens ombudsméns (JO)
ratt att fa uppgifter ndmnts (Offentlighets- och sekretesslagen — En kom-
mentar, Lenberg, Geijer och Tansjo, s. 10:28:2). Regeringsformen har
setts &ver och den aktuella bestimmelsen om JO éaterfinns sedan den 1
januari 2011 1 13 kap. 6 § andra stycket RF. Bestimmelsen hade tidigare
bla. foljande lydelse. "Ombudsman far nirvara vid domstols eller
forvaltningsmyndighets Overldggningar och har tillgang till myndig-
hetens protokoll och handlingar.” Bestimmelsen om ombudsmans rétt att
nirvara vid Overldggningar i domstol och forvaltningsmyndighet har
tagits bort. Resterande del av nu aktuell mening har numera féljande
lydelse. ”En ombudsman har ritt att fa tillgdng till domstolars och
forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar.” Andringen har i
forarbetena angivits endast vara av spraklig karaktdr (prop. 2009/10:80
s. 294).

Det finns dven andra typer av sekretessbrytande bestimmelsen, bl.a.
den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket OSL. Enligt den
bestimmelsen hindrar sekretess inte att uppgift ldamnas till en annan
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Huruvida
generalklausulen ar tillimplig i ett enskilt fall beror bl.a. pa om uppgiften
skyddas av sekretess dven hos den mottagande myndigheten. For det fall
en uppgift inte ar sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten bor
generalklausulen tillimpas med storre forsiktighet &n annars, sérskilt om
sekretess hos den lamnande myndigheten géller med hénsyn till enskilds
intresse (prop. 1979/80:2 Del A s. 77). Om det finns bestimmelser om att
uppgifter ”bor” eller ”far” lamnas fran en myndighet till en annan finns
det sérskild anledning att anse att generalklausulen ar tillimplig. Riks-
dagen eller regeringens foreskrifter bor ju i ett sddant fall vara grundade
pa den bedomningen att intresset av att uppgifter lamnas mellan myndig-
heter har foretrdde framfor sekretessintresset (Offentlighets- och
sekretesslagen — En kommentar, Lenberg, Geijer och Tansjo, s. 10:28:2).
Enligt 10 kap. 27 § andra stycket &r dock generalklausulen inte tillimplig
pa t.ex. hilso- och sjukvardssekretess.

Bestimmelsen i 9 § LUO motsvarar enligt forarbetena till LUO i
huvudsak davarande 11 kap. 12 § luftfartslagen (1957:297). 9 § forsta
stycket LUO fick sin nuvarande lydelse i samband med genomférandet
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av det andra jarnvégspaketet (prop. 2006/07:45, bet. 2006/07:TU13, rskr.
2006/07:199). Andringen gjordes med anledning av artikel 20 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/49/EG om sékerhet pad gemen-
skapens jarnvdgar och om dndring av radets direktiv 95/18/EG om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sédkerhetsintyg (jirnvigssaker-
hetsdirektivet). Artikel 20 i sistndmnda direktiv har ett innehéll som é&r
snarlikt artikel 8.4 a), b) samt d)-h) i olycksutredningsdirektivet. I prop.
2006/07:45 gjordes beddmningen att den enda dndring som behdvde
goras i LUO med anledning av artikel 20 i jarnvégssikerhetsdirektivet
var en liten justering av innebord att orden “ta med sig och” lades till i
9 § forsta stycket LUO. Det ansdgs inte finnas nadgon anledning att gora
en sirreglering for undersdkning av jarnvégsolyckor, utan den generella
delen av bestimmelsen dndrades i stéllet. Fragan om bestdmmelsen har
en sekretessbrytande effekt berdrdes inte i det lagstiftningsdrendet men
det &r uppenbart att artikel 20 1 jarnvégssdkerhetsdirektivet, pa
motsvarande sdtt som artikel 8.4 i olycksutredningsdirektivet, forutsdtter
sekretessgenombrott. Regeringen anser att ordalydelsen av 9 § forsta
stycket LUO bor fortydligas, sa att det star klart att bestimmelsen har
sekretessbrytande effekt. Regeringen anser vidare att det tilligg till 9 §
LUO som utredningen har foreslagit inte dr nddvéndigt. Bestimmelsen
far, pd motsvarande sitt som den ansetts motsvara artikel 20 i jarnvags-
sdkerhetsdirektivet, anses motsvara artikel 8.4 d)—f).

Nér det giller fragan vilken sekretess som kommer att gélla hos Statens
haverikommission for uppgifter som ldmnas 6ver dit med tillimpning av
9 § LUO kan f6ljande noteras. Utredningen har redogjort for vilka sekre-
tessbestimmelser som kan vara tillimpliga hos Statens haverikommis-
sion. Utredningen har inte ndmnt bestimmelsen om 6verforing av sekre-
tess till tillsynsverksamhet i 11 kap. 1 § OSL. Utredningen har dock
foreslagit att nya sekretessbestimmelser till skydd for Statens haveri-
kommissions verksamhet ska inforas i bl.a. 17 kap. OSL, som innehaller
bestdmmelser om sekretess till skydd framst for myndighets verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Som regeringen aterkommer
till 1 avsnitt 7 far offentlighetsprincipen endast begrinsas om det &r
pakallat med hinsyn till vissa i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen (TF) nimnda intressen, ndmligen

1. rikets sdkerhet eller dess forhdllande tull annan stat eller mellan-
folklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn,
. intresset av att forebygga och beivra brott,

. det allmdnnas ekonomiska intresse,

. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

. intresset av att skydda djur- eller véxtart.

Begreppet tillsyn” (p 3 ovan) har en vidare betydelse i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen &n inom forvalt-
ningsrétten. Enligt forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100)
asyftas med begreppet tillsyn det omrade som vid tiden for den lagens
inférande beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa for-
arbeten inte ges en allt for sndv tolkning utan fir anses omfatta alla de
fall dar en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion (prop.
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1979/80:2 Del A s. 235 och 2008/09:150 s. 355 f.). Av 6 § LUO framgéar
att syftet med Statens haverikommissions undersdkande verksamhet inte
bara dr att klarldgga vad som har hént i det enskilda fallet utan ocksé att
ge underlag for beslut om atgérder som har som mal att forebygga en
upprepning av olyckan eller tillbudet eller att begrénsa effekten av
sadana olyckor eller tillbud samt att ge underlag for en bedomning av de
insatser som samhéllets raddningstjanst har gjort i samband med olyckan
eller tillbudet och, om det finns skdl dartill, for forbéttringar av
rdddningstjénsten. Som redogjorts for ovan finns det vidare bestimmel-
ser i LUO som ger Statens haverikommission vissa befogenheter i den
undersokande verksamheten. Mot denna bakgrund anser regeringen att
Statens haverikommissions undersdkande verksamhet enligt LUO far
anses utgora tillsyn i den mening det begreppet har enligt tryckfrihetsfor-
ordningen och OSL. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7 delar
regeringen, bl.a. mot denna bakgrund, utredningens uppfattning att det
bor inforas nya sekretessbestimmelser till skydd for Statens haverikom-
missions verksamhet avseende sjéolyckor och tillbud i bl.a. 17 kap. OSL
(se avsnitt 7.4.1 och 3). Regeringen delar ocksé utredningens uppfattning
att det bor inforas en motsvarande bestimmelse om sekretess till skydd
for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden som
hinfor sig till sddan verksamhet (se avsnitt 7.4.2). De uppgifter som
lamnas Over till Statens haverikommission nér det dr friga om undersok-
ning av sjoolyckor eller tillbud till sjoss kommer séledes att kunna
omfattas av sekretess hos Statens haverikommission.

Det sagda innebédr dock ocksd att bestimmelsen om Overforing av
sekretess till tillsynsverksamhet i 11 kap. 1 § OSL ér tillamplig hos
Statens haverikommission i dess verksamhet enligt LUO avseende alla
transportslag. Detta innebédr att om en uppgift ldmnas over fran t.ex.
hilso- och sjukvérden till Statens haverikommission ska kommissionen
tillimpa hélso- och sjukvardssekretess (25 kap. 1 § OSL) pa uppgiften.

Forslagen till nya sekretessbestimmelser i avsnitt 7.4.1-3 innebér att
det kan komma att uppstd konkurrens mellan dessa bestimmelser och
overford sekretess. Vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretess-
bestimmelser &r huvudregeln att den eller de sekretessbestimmelser
enligt vilka uppgiften ar sekretessbelagd har foretrade framfor den eller
de sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften ska ldamnas ut (7 kap. 3 §
OSL). Nir det giller sekretess som &verfors med tillimpning av bl.a.
11 kap. 1 § OSL finns det dock en sérskild konkurrensbestimmelse i
11 kap. 8 § OSL. Den innebdr att en primér sekretessbestimmelse som &r
tillamplig hos den mottagande myndigheten (dvs. en bestimmelse som &r
direkt tillamplig hos den mottagande myndigheten, se 3 kap. 1 § OSL
och avsnitt 7.2.3) och som géller till skydd for samma intresse som den
overforda sekretessen, som huvudregel har foretrdde framfor den over-
forda sekretessen. Detta géller oavsett om den priméra sekretessen ar
starkare eller svagare in den Overforda sekretessen. Aven undantag fran
den primira sekretessens tillimpningsomradde har foretride framfor
overford sekretess. Det sagda innebédr att de primira sekretess-
bestimmelser som foreslds gilla for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhéllanden som &ar hanforliga till Statens haveri-
kommissions verksamhet som avser undersokning av sjoolyckor eller
tillbud till sjoss eller prelimindra beddmningar av allvarliga sjolyckor
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(se avsnitt 7.4.2) kommer att konkurrera ut sekretess till skydd for
enskilda som Overfors till denna verksamhet fran en annan myndighet
med stéd av 11 kap. 1 § OSL.

Vittnen

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 g) olycksutredningsdirektivet ha
ratt att hora vittnen utan att personer vars intressen kan anses hindra
sikerhetsutredningen &r nirvarande. Av 9 § forsta stycket forsta
meningen LUO framgér att den myndighet som gor en undersdkning
enligt lagen far halla forhoér med den som antas kunna ge upplysningar
for utredningen. Av 10 § samma lag framgér vidare att den myndighet
som gor undersdkningen far begéra att vittnen eller sakkunniga hors vid
domstol.

Den nu aktuella delen av artikel 8 reser frdgan om artikeln kan anses
innebéra att ombud till vittnen i vissa fall ska kunna végras att vara
nirvarande. Enligt vad som inhdmtats frdn Statens haverikommission
finns en praxis pa sjofartsomradet att rederiers advokater sitter med pa
vittnesintervjuer, kontrollerar handlingar som limnas kommissionen och
svarar samlat pa kommissionens remiss pa rapporten for rederiets,
inklusive dér anstillda vittnens, rdkning. Statens haverikommission &r av
uppfattningen att vittnens ombud ibland deltar i forsta hand for att
skydda rederiets intressen.

Avfattningen av artikeln 1 nu aktuell del far enbart anses omfatta det
faktum att vittnen inte ska kunna péaverkas av en tredje part och sérskilt
inte av ndgon som har ett sérskilt intresse i utredningen. Det finns ingen-
ting i regelverket som innebér en generell rétt for andra personer &n den
som ska horas att vara med vid forhéren enligt 9 § LUO. Ombud till
vittnen kan dock inte som utgangspunkt anses utgdra “personer vars
intressen kan anses hindra sékerhetsutredning”. Att ett ombud trots allt
foretriader bade fartygsdgare och sjomén samtidigt bor som utgangspunkt
enbart anses vara lampligt om de parter ombudet foretrdder inte har
motstdende intressen. En svensk advokat far inte heller enligt de
vigledande reglerna om god advokatsed anta ett uppdrag om det fore-
ligger en intressekonflikt eller en beaktansvird risk for sadan.

Det kan framhallas att olycksutredningsdirektivet reglerar en teknisk
utredning och inte en juridisk, t.ex. géllande ansvarsfordelning vid en
olycka. Det saknas dérfor regler om vittnens réttigheter i olycks-
utredningsdirektivet men s& ocksé i LUO och FUO, dock med undantag
for vissa regler om erséttning vid forhor. Statens haverikommission ar
dock alltid fri att enligt 10 § LUO begéra att vittnen hors vid domstol.
Darvid géller bestimmelserna om bevisupptagning utom huvudfor-
handling.

Sammantaget finns inte skil att foresld nagra dndringar eller
kompletteringar med anledning av nu aktuell del av artikel 8.

Besiktningsprotokoll

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 h) olycksutredningsdirektivet ha
ritt att fa besiktningsprotokoll och relevant information som innehas av
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flaggstaten, redare, klassificeringsséllskap eller ndgon annan relevant
part som sjilv eller genom foretrddare &r etablerad i medlemsstaten. |
denna del gors motsvarande bedémning som betriffande artikel 8.4 b)
ovan och det saknas darfor skél att foreslar ndgon é&ndring eller
komplettering av den svenska regleringen.

Bistand

Utredningsorganet ska enligt artikel 8.4 i) olycksutredningsdirektivet ha
ratt att begdra bistdnd fran respektive stats relevanta myndigheter,
inklusive flagg- och hamnstaternas besiktningspersonal, kustbevakning,
sjotrafikinformationstjanst, sjéraddningstjénster, lotsar eller annan hamn-
eller sjofartspersonal.

I svensk rétt finns motsvarande bestimmelser i 9 § andra stycket LUO
varav framgar att om utredningen inte kan fullf6ljas pa annat sitt, far den
myndighet som gor undersokningen begéra att polismyndigheten l&dmnar
den hjilp som behdvs vid utredningen. For polismyndighetens utredning
géller bestimmelserna om forundersokning i 23 kap. rittegangsbalken i
tillimpliga delar. Den myndighet som gor undersokningen har rétt att fa
tilltrade till platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltrdde vigras, far
polismyndigheten ldmna den hjidlp som behdvs. Till detta kan dven
laggas reglerna i 8 § LUO angdende samrdd med den som leder en
forundersokningen av det intréffade.

Det kan framhallas att denna artikel endast stadgar en “rétt att begéra
bistand”. 1 den engelska versionen anvinds uttrycket “call for the
assistance”, i den tyska “Ersuchen um den Beistand” och den franska
”demander 'aide”. Detta kan t.ex. jamforas med vad som anges i 5 kap. 18 §
fartygssakerhetslagen (2003:364) angédende bl.a. Tullverkets och Kust-
bevakningens “skyldighet att bitrdda tillsynsmyndigheten och l&dmna de
upplysningar som dessa myndigheter behdver for att utova tillsyn”. Det
finns i den svenska regleringen inget som hindrar Statens haveri-
kommission att begira hjilp frén vare sig svenska eller utldndska
myndigheter eller motsvarande privata subjekt. Den samlade bedém-
ningen blir att det inte finns skél att foresla nagon justering av lag eller
forordning i denna del.

Prelimindr bedomning vid allvarlig sjoolycka

De forutsittningar som anges angédende undersékning av en olycka i 7—
12 §§ LUO, undersékningens genomférande, forbud att rubba egendom
och tillvaratagen egendom etc. ska dven gilla vid en sddan preliminér
beddmning som ska goras vid allvarlig sjéolycka enligt den foreslagna
2 a § LUO. En ny bestdmmelse hdrom bor inforas i 12 a § LUO.

6.2.10 Permanent samarbetsstruktur

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om svenskt deltagande i en sérskild samarbetsstruktur kriaver inga
andringar av svensk lag.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 10 i olycksutrednings-
direktivet innehaller bestimmelser om en permanent samarbetsstruktur.
Av artikeln foljer bl.a. att medlemsstaterna i ndra samarbete med
kommissionen ska uppritta en permanent samarbetsstruktur som ger
deras respektive utredningsorgan mojlighet att samarbeta med varandra i
den man det behdvs for att direktivets syften ska kunna uppnas. Artikeln
anbefaller att man inom denna struktur enas om samarbetsformer som
frimjar olika angivna mal, bl.a. att dela pa installationer och anldgg-
ningar, ge varandra tekniskt bistdnd, skaffa och utbyta information och
faststélla sekretessregler.

Det finns for ndrvarande ingen svensk reglering betréffande en sadan
samarbetsstruktur som avses i direktivets artikel 10. Det pagar dock ett
samarbete mellan medlemsstaterna i EMSA. Statens haverikommission
dr representerat i detta samarbete som héller pa att ombildas till PCF
(Permanent Cooperation Framework). En regel som anger att Statens
haverikommission &r representant for Sverige i samarbetsstrukturen som
avses 1 artikel 10 olycksutredningsdirektivet tas lampligast in i forord-
ning. Nar det sdrskilt géller artikel 10.3 f) 1 olycksutredningsdirektivet,
sekretessregler vid utbyte av utredningsmaterial mellan Statens haveri-
kommission och medlemsstat samt mellan Statens haverikommission och
tredjeland se avsnitt 7.4.3.

6.2.11 Kostnader

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om kostnader kréver inga @ndringar av svensk lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigorna.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 11 i olycksutrednings-
direktivet innehaller regler om fordelning av kostnader. Om sdkerhets-
utredningar inbegriper tva eller fler medlemsstater ska de respektive
verksamheterna vara kostnadsfria, vilket far anses innebéra att staterna
ska sta sina egna kostnader. Om bistand begirs frén en medlemsstat som
inte dr inblandad i sdkerhetsutredningen ska medlemsstaterna enas om
aterbetalningen av kostnaderna. I 8 § FUO regleras samarbete mellan
Statens haverikommission och utldndska myndigheter. Svensk rétt saknar
i och for sig bestimmelser som géller fordelning av kostnader men
sddana tas lampligast in i forordning.

6.2.12 Samarbete med tredjeliinder med visentligt intresse

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om samarbete med tredjeldnder, dvs. ldnder som inte 4r medlemmar i
den Europeiska unionen, med vésentligt intresse kréver inga dndringar
av svensk lag.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 12 i olycksutrednings-
direktivet innehdller bestimmelser om samarbete med tredjeldnder med
vésentligt intresse, dvs. ldnder som inte 4r medlemmar i den Europeiska
unionen. Motsvarande referenser i IMO-koden dr kapitel 7, 9, 10, 13,
23.4 och 24.

Av artikel 12 framgar att medlemsstaterna i storsta mojliga utstrack-
ning ska samarbeta i sédkerhetsutredningar med tredjeldnder med visent-
ligt intresse. S&dana lander ska efter Gverenskommelse tilldtas medverka
i en sikerhetsutredning under ansvar av en medlemsstat. I artikeln finns
ocksa en regel om att samarbetet inte far paverka genomforandet och
uppfyllandet av rapporteringskraven for sédkerhetsutredningar enligt
direktivet. Om ett tredjeland med vésentligt intresse leder en sdkerhets-
utredning dér en eller flera medlemsstater dr inblandade kan medlems-
staterna besluta att inte genomf6ra en parallell sékerhetsutredning under
forutsittning att den sékerhetsutredning som leds av tredjelandet genom-
fors i enlighet med IMO-koden.

I 8 § FUO regleras samarbete mellan Statens haverikommission och
utlindska myndigheter. I artikel 7 i olycksutredningsdirektivet finns
bestimmelser som reglerar Sveriges samarbete med medlemsstater i den
Europeiska unionen i samband med en undersdkning av en sjoolycka
eller ett tillbud till sjoss. I artikel 12 finns alltsa regler om samarbete med
stater som inte 4r medlemmar i den Europeiska unionen och som har ett
vasentligt intresse i olyckan. De justeringar som foranleds av artikel 12
tas lampligen in i férordning.

6.2.13 Bevarande av bevis

Regeringens forslag: Om det har intrdffat en sjoolycka eller ett
tillbud till sjoss, ska foljande material, for tiden fore, under och efter
olyckan, bevaras:

1. sjokort,

2. dagbocker,

3. elektroniska och magnetiska inspelningar och videoband,
inklusive information fran fardskrivarsystem och annan elektronisk
utrustning, och

4. teknisk, medicinsk, livrdddande eller annan liknande utrustning
som skéligen kan anses ha betydelse for undersokning av olyckan eller
tillbudet.

Materialet far inte undanhallas, forstoras, dndras eller manipuleras.
Materialet ska bevaras till dess den myndighet som undersoker
olyckan eller tillbudet har avslutat sin undersékning eller beslutat att
inte inleda ndgon undersdkning. For bevarande av dagbdcker och pa
teknisk vdg gjorda uppteckningar om ett fartygs navigering och
gangen av dess maskineri giller hdrutover 18 kap. 5 § sjolagen.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot den nya 18 kap.
5 a § sjolagen ska domas till boter. I ringa fall ska inte domas till
ansvar.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i stora delar med regeringens.
Eftersom det redan finns en generell s.k. subsidiaritetsbestimmelse i 14 §
andra stycket sjolagen har utredningens forslag till 20 kap. 11 a §
sj6lagen om att straff inte ska domas ut om géirningen &dr belagd med
straff i brottsbalken utgatt. Regeringen har ocksa inarbetat utredningens
forslag till straffbestimmelse i den befintliga 20 kap. 11 § sjolagen och
lagt till vissa fortydliganden angaende utrustning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigorna.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 13 i olycksutredningsdirek-
tivet handlar om bevarande av bevis. Av artikeln foljer att medlems-
staterna ska vidta atgérder for att se till att de som berdrs av sjoolyckor
och tillbud till sjoss som omfattas av direktivet gor sitt yttersta for att

a) spara alla uppgifter fran sjokort, loggbocker, elektroniska och
magnetiska inspelningar och videoband, inklusive information fran fard-
skrivare och annan elektronisk utrustning, for tiden fore, under och efter
olyckan,

b) forhindra att uppgifterna skrivs dver eller dndras pa annat sétt,

c) hindra att annan utrustning som skéligen kan anses ha betydelse for
sakerhetsundersokningen av olyckan manipuleras,

d) skyndsamt ta upp och bevara alla bevis som behdvs for en siker-
hetsundersokning.

Négon direkt motsvarighet till regleringen i olycksutredningsdirek-
tivets artikel 13 finns for ndrvarande inte i svensk rétt. Det finns dock i
18 kap. 1-5 §§ sjolagen sérskilda regler om hur dagbocker ska foras. 1
18 kap. 2 § tredje stycket anges att dagbok och kladd till dagbok ska
foras med ordning och tydlighet. Anteckningar far inte utplénas, strykas
over eller pa nagot annat sétt goras oldsliga. Om en felskrivning sker ska
rittelse goras genom en sarskild anteckning. Vidare géller enligt 18 kap.
5 § att dagbok ford pé ett svenskt fartyg eller pa ett danskt, finskt eller
norskt fartyg som befinner sig i svensk hamn ska hallas tillgénglig for
var och en som vill ta del av innehdllet, om hans ritt dr beroende av
detta, med visst undantag. En dagbok ska forvaras av redaren i minst tre
ar efter dess avslutning. Om talan vécks inom den tiden i anledning av en
hindelse om vilken en anteckning gjorts i dagboken, ska boken forvaras
till dess mélet har avgjorts genom lagakraftvunnen dom. Skyldigheten att
hélla dagbok tillgdnglig och den tid d& dagboken ska forvaras giller dven
i fraga om kladd till dagbok samt pa teknisk vdg gjorda uppteckningar
om ett fartygs navigering och géangen av dess maskineri.

Forsummar ndgon sin skyldighet enligt sjolagen i frdga om férande av
dagbok eller kladd till dagbok eller lamnar han uppsatligen eller av
oaktsamhet oriktig eller vilseledande uppgift i dagboken eller kladden,
doms han till boter enligt 20 kap. 11 § forsta stycket sjolagen. Av andra
stycket samma paragraf foljer dven botesstraff for redare eller befil-
havare som vigrar nagon ta del av dagbok, kladd till dagbok eller en pa
teknisk vdg gjord uppteckning rérande fartygets navigering och gangen
av dess maskineri. Botesstraff kan dven folja for den redare som
forsummar sin skyldighet att férvara en sadan handling.

For att uppné korrekta resultat i undersokningar av olyckor till sjoss
och 1 sjoforklaringar &r det bevismaterial som ndmns i artikel 13 i
olycksutredningsdirektivet av stor betydelse. I avsnitt 5.3.2 1 utredningen
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har framhéllits att Statens haverikommission i skilda sammanhang fram-
fort att det av olika skél finns en konkret risk att det som beskrivs i
artikel 13 faktiskt intrdffar i verkligheten. Drivkraften att skydda material
och utrustning som ndmns i artikeln kan 6ka hos de handhavande
personerna genom att kénsliga uppgifter till foljd av forslagen i denna
lagradsremiss kan komma att omfattas av sekretess, se avsnitt 7.

Uttrycket loggbocker i olycksutredningsdirektivet motsvarar vad som
avses med dagbocker i svensk sjolagstiftning. Genom reglerna i 18 kap.
sjolagen finns alltsd redan reglering avseende visst bevarande av
dagbdcker samt pa teknisk vdg gjorda uppteckningar om ett fartygs
navigering och gingen av dess maskineri, vilket t.ex. kan avse fard-
skrivarsystem. Direktivet tar emellertid darutéver upp teknisk utrustning
som inte tar sikte pa fartygets navigering eller maskin samt sjokort.
Direktivets krav pa reglering tar ocksa sikte pa bevarande av bevis i ett
sarskilt angivet syfte, ndmligen for undersdkningar av sjoolyckor. De
tider som materialet ska bevaras dr ocksa angivna i forhallande till
olyckan. Utredningen har darfor foreslagit en sérskild lagregel vars
lydelse ger uttryck dels for det sdrskilda syftet men ocksé under vilka
tider skyldigheten ska gilla. Regeringen delar utredningens uppfattning
att det bor inforas en sérskild regel. Den nya paragrafen bor dock
upplysningsvis innehélla en referens till 18 kap. 5 § sjolagen for att
fortydliga att annan reglering om bevarande av visst material finns vid
sidan av den nu foreslagna.

Nér det sérskilt géller genomforandet av artikel 13 c) i olycksutred-
ningsdirektivet kan noteras att den anger annan utrustning som skéligen
kan anses ha betydelse for undersdkning av olyckan. Det kan vara fragan
om delar av fartygets maskin eller teknisk utrustning pa fartygets brygga.
Om sadan utrustning av nagot skil drabbas av ett funktionsfel som bidrar
till en olycka ar det forstas viktigt for ett korrekt undersdkningsresultat
att utrustningen inte i efterhand undanhalls, forstors eller manipuleras.
Det kan ockséd vara frigan om undermalig livraddningsutrustning eller
medicinsk utrustning som om den t.ex. forstors ocksd kan motverka ett
korrekt undersdkningsresultat. Den foreslagna regeln i 18 kap. 5 a §
sjolagen har i linje med vad som nu anforts forsetts med vissa for-
tydliganden jamfort med olycksutredningsdirektivet.

Den nya regleringen far anses hora sakligt hemma i 18 kap. sjolagen
som har rubriken ”Om dagbdcker, sjoforklaring, annan undersdkning av
sjoolyckor och besiktning”. Rubriken bor kompletteras med orden
”bevarande av bevis”. Under en egen underrubrik om bevarande av bevis
vid undersokning av sjoolycka bor en ny paragraf inféras med ovan
beskrivet innehall.

Enligt artikel 13 i direktivet ska det aktuella materialet, for tiden fore,
under och efter olyckan, bevaras. Motsvarande tidsangivelse bor
anvéindas i lagtexten. Négra praktiska gransdragningsproblem avseende
vilken tidsrymd detta avser torde knappast uppsta i praktiken. Vad avser
fardskrivarsystem finns en inbyggd tidsbegransning da det, enligt IMO:s
minimikrav, &r de senaste tolv timmarnas inspelning som ska kunna
aterskapas och spelas upp.

Det ar rimligt att den aktuella regleringen avser alla sjoolyckor eller
tillbud till sjoss. Den ska darfor inte vara avhingig av att nagon olycks-
undersdkning verkligen inleds. Detta eftersom det kommer att finnas
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sjoolyckor som kan men inte maste utredas enligt LUO, jfr avsnitt 6.2.5.
Vidare kan en prelimindr beddmning som avses i forslagets 2 a § LUO
forstas leda till att en viss sjoolycka inte ska undersdkas men det hindrar
forstas inte att nu aktuellt material kan vara av intresse i den preliminéra
bedémningen. Materialet ska bevaras till dess den myndighet som under-
soker olyckan eller tillbudet har avslutat sin undersokning eller beslutat
att inte inleda nagon undersokning.

120 kap. sjolagen ska en ny straffregel inforas som innebér att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot den nya paragrafen i 18 kap.
sjolagen doms till boter. Eftersom det redan finns en generell s.k. subsi-
diaritetsbestimmelse i 14 § andra stycket sjolagen bor utredningens for-
slag i den nya 20 kap. 11 a § sjolagen om att straff inte ska domas ut om
girningen &dr belagd med straff i brottsbalken utga. Beroende pa de
niarmare omstidndigheterna i det enskilda fallet torde t.ex. reglerna i
14 kap. brottsbalken om forfalskningsbrott kunna bli tillimpliga, varvid
straff enligt sj6lagen alltsa inte ska domas ut. I ringa fall ska inte heller
domas till straff. Det kan t.ex. vara frigan om forsummelse att bevara en
handling vars betydelse varit svar att forutse eller att forsummelsen bara
avser mindre betydelsefulla delar av en viss samling handlingar. Vad
som straffbeldggs i1 utredningens forslag tdcks i viss man redan av
20 kap. 11 § sjolagen. For att undvika en dubbelreglering foreslar darfor
regeringen att regeln inarbetas i den befintliga 20 kap. 11 § sjolagen.

Det som anbefalls i artikel 13 d) i direktivet, att skyndsamt ta upp och
bevara alla bevis som behovs for en sédkerhetsutredning, fir anses
uppfyllt i det svenska regelverket genom vad som sdgs om Statens
haverikommissions allmidnna uppdrag enligt LUO och FUO. Det siger
for ovrigt sig sjélvt att skyndsamhet i nu aktuella situationer ar av stor
betydelse for att Statens haverikommission ska utfora sitt uppdrag som
det beskrivs i LUO och FUO pa ett tillfredstédllande sétt.

6.2.14 Olycksrapporter

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om utarbetandet och utformningen av olycksrapporter kriver inga
andringar av svensk lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 14 i olycksutrednings-
direktivet finns bestimmelser om utarbetandet och utformningen av
olycksrapporter. Motsvarande referens i IMO-koden ar kapitel 14. Enligt
artikel 14 i direktivet ska sdkerhetsutredningar som genomfors enligt
direktivet offentliggdras i form av en rapport enligt en mall som faststélls
av behdrigt utredningsorgan och enligt relevanta avsnitt i bilaga I.
Utredningsorganet kan i vissa fall offentliggéra en forenklad rapport och
delrapport. Det finns ocksd regler inom vilka tider och pa vilket sitt
offentliggérande ska ske.

I den svenska regleringen finns i stora stycken motsvarande
bestimmelser i 13-16 §§ FUO. Utredningen har dragit slutsatsen att
reglerna i FUO behdver justeras i vissa avseenden for att uppfylla kraven

74



enligt artikel 14 i olycksutredningsdirektivet, bl.a. med anledning av att
olycksutredningsdirektivet skiljer mellan olika slags rapporter; slut-
rapport, forenklad rapport och delrapport. Regeringen noterar utred-
ningens slutsatser och konstaterar samtidigt att artikel 14 inte kréver
nagra lagindringar.

6.2.15 Sikerhetsrekommendationer

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om utformning och hantering av sékerhetsrekommendationer kriver
inga dndringar av svensk lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 15 i olycksutrednings-
direktivet innehéller bestimmelser om sédkerhetsrekommendationer.
Reglerna tar upp hur sddana rekommendationer ska foljas upp och till
vilka de ska adresseras. Det stadgas ocksé att en sékerhetsrekommenda-
tion under inga omstindigheter far avgora skuld- eller ansvarsfordelning
i samband med en olycka.

Syftet med en undersdkning ska enligt 6 § 2 LUO vara att ge underlag
for beslut om étgérder som har som mal att forebygga en upprepning av
olyckan eller tillbudet eller att begrinsa effekten av sadana olyckor eller
tillbud. I 14 och 17 §§ FUO finns ytterligare bestimmelser om sédkerhets-
rekommendationer, bl.a. till vilka de ska adresseras men ocksa enligt
17 § tredje stycket FUO att de ska utformas sé att de inte ger upphov till
en formodan om skuld eller ansvar i samband med en olycka eller tillbud.

Utredningen har funnit att artikel 15 i1 olycksutredningsdirektivet
foranleder vissa justeringar vad géller vidden av tdnkbara adressater for
en sékerhetsrekommendation. Regeringen noterar utredningens slutsatser
och konstaterar samtidigt att artikel 15 inte kréver négra lagindringar.

6.2.16 Forvarning

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets bestimmelser
om forvarning (safety alert) krdver inga &ndringar av svensk lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigorna.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 16 i olycksutrednings-
direktivet innehéller regler om forvarning (safety alert) och har foljande
innehall. Utan att det paverkar dess ritt att limna en forvarning ska en
medlemsstats utredningsorgan nir som helst under en sdkerhets-
utredning, om den anser att det krdvs ett snabbt ingripande pa gemen-
skapsniva for att nya olyckor ska kunna forebyggas, utan dréjsmal under-
ritta kommissionen om behovet av en forvarning. Vid behov ska
kommissionen sénda ett varningsmeddelande till ansvariga myndigheter i
alla 6vriga medlemsstater, sjofartsindustrin och alla andra berdrda parter.
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117 § FUO finns bestimmelser angdende sikerhetsrekommendationer.
Utredningen har med anledning av artikel 15 foreslagit ett tilligg
angdende forvarningar i denna bestimmelse. Regeringen noterar detta
och konstaterar samtidigt att artikel 16 inte pakallar nagra lagéndringar.

6.2.17  Ovrigt

Regeringens bedomning: Olycksutredningsdirektivets artiklar 17-27
om bla. frigan om den Europeiska databasen for sjoolycks-
utredningar, rittvis behandling av sjofolk och sanktioner foranleder
inte nagra dndringar av svensk lag.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragorna.

Skilen for regeringens bedomning: I artiklarna 17-27 tas en lang rad
olika forhéllanden upp. Det dr bl.a. fragan om den Europeiska databasen
for sjoolycksutredningar, réttvis behandling av sjofolk och sanktioner.
Dessa artiklar bedoms inte foranleda négra lagéndringar.

7 Sekretess
7.1 Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden
7.1.1 Olycksutredningsdirektivet

I olycksutredningsdirektivets inledande skil 8 anges bl.a. att det bor tas
hénsyn till IMO-koden f6r utredning av olyckor och tillbud till sjoss. Av
skél 10 framgar att medlemsstaterna bor, inom ramen for sina réttssys-
tem, skydda vittnesutlatanden efter en olycka och hindra att de anvinds
for andra syften dn sdkerhetsutredningar, i syfte att undvika diskri-
minerande atgirder eller vedergillningsétgiarder mot vittnen pa grund av
deras deltagande i utredningarna.

I artikel 1.2 anges att utredningar enligt direktivet inte ska avgora
ansvars- eller skuldfrdgan. Medlemsstaterna ska emellertid se till att
undersokningsorganet inte avstar fran att lamna en fullstdndig rapport om
orsakerna till sjoolyckan eller tillbudet av den anledningen att man uti-
frén resultaten kan dra slutsatser om ansvars- eller skuldfragan. I artikel
4, som behandlar sdkerhetsutredningens status, anges att medlems-
staterna i enlighet med sin lagstiftning och vid behov i samarbete med de
myndigheter som ansvarar for den réttsliga undersokningen, ska se till att
sakerhetsutredningarna

a) dr oberoende av straffrittsliga eller andra parallella utredningar som
genomfors for att avgora ansvar eller skuld, och

b) inte forhindras i onddan, avbryts eller forsenas pa grund av sddana
utredningar.

I artikel 7 tas fragor om ledning och deltagande i olycksundersokningar
upp. Syftet ar att avgora vilken medlemsstat som ska ha det huvudsakliga
ansvaret for utredningen eftersom parallella utredningar ska undvikas. I
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artikel 12 finns bestdmmelser om samarbetet med tredje ldnder som har
vasentligt intresse i olyckan.

Artikel 9 i olycksutredningsdirektivet handlar sdrskilt om sekretess. I
artikeln anges att medlemsstaterna inom ramen for sina rittssystem ska,
utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 95/46/EG (Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter), se till att foljande
uppgifter inte tillgdngliggors for andra d&ndamal &n sékerhetsutrednings-
syften, om inte behdrig myndighet i medlemsstaterna beslutar att ett
rojande av uppgifterna dr av 6vervigande allménintresse:

a) Alla vittnesmal och andra uttalanden, redogorelser och anteckningar
som utredningsorganet har inhdmtat eller erhallit under sékerhetsutred-
ningens gang.

b) Uppgifter som avslgjar identiteten pa personer som har bidragit till
bevisningen inom ramen for sékerhetsutredningen.

c¢) Sadan information om personer som dr inblandade i sj6olyckan eller
tillbudet vilken ar av sérskilt kénslig och privat karaktér, inbegripet infor-
mation om deras hélsa.

I artikel 10 i olycksutredningsdirektivet anges att medlemsstaterna i
néra samarbete med kommissionen ska upprétta en permanent samarbets-
struktur som ger deras respektive utredningsorgan mojlighet att samar-
beta med varandra i den man det behovs for att direktivets syften ska
kunna uppnaés. I artikel 10.3 f) ségs att inom ramen for samarbetsstruk-
turen ska medlemsstaternas utredningsorgan sérskilt enas om vilka sam-
arbetsformer som &r bast for att man ska kunna faststélla sekretessregler,
med héansyn till nationella bestimmelser, for utbyte av vittnesmal och
databehandling, och andra uppgifter som avses i artikel 9, dven i for-
bindelser med tredjelénder.

Artikel 14 behandlar olycksrapporter. En sdkerhetsutredning som
utfors enligt direktivet ska offentliggdras i form av en rapport (artikel
14.1). Rapporten ska som huvudregel publiceras senast tolv méanader
efter olyckan (artikel 14.2).

7.1.2 IMO-koden
Allmdint

I avsnitt 6.1 beskrevs tillkomsten av den nya IMO-koden som bygger pa
liknande kriterier som den tidigare koden pa samma omrade fran 1997.
Den nya IMO-koden innehéller tre delar. Del I och II har gjorts tvingan-
de medan del III &r rekommenderande.

I kapitel 1, som finns i den tvingande del 1, slés fast att syftet med
koden ar att skapa ett gemensamt tillvigagangssitt for stater att anvéndas
vid undersékningar av sjéolyckor och tillbud till sjoss. Det sdgs ocksa att
olycksundersokningar inte avser att fordela skuld eller att bestimma
skadestand. I stdllet ska en olycksundersokning genomforas med malet
att forhindra sjoolyckor och tillbud till sjoss i framtiden.

I kapitel 1.2 sdgs att undersokning av sjoolyckor bor vara skild frén
och oberoende av varje annan typ av undersokning. Det &r emellertid inte
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kodens syfte att utesluta ndgon annan form av undersékning, t.ex. en for-
undersokning. Stater som bedriver en olycksundersokning ska inte heller
avstd fran att fullt ut rapportera om orsakerna till en sjoolycka eller
tillbud till sjoss for att skuld eller ansvar kan hérledas fran undersok-
ningsfynden.

Av kapitel 13 foljer att en stat som skdter en undersdkning av en
sjoolycka ska skicka en kopia av utkastet till utredningsrapport till en stat
som har ett vésentligt intresse av utredningen, sa att sistndmnda stat kan
kommentera utkastet. Den undersdkande staten dr dock bara skyldig att
gora detta under forutsittning att den mottagande staten garanterar bl.a.
att den inte ska rdja rapporten utan den utlimnande statens skriftliga
godkinnande (s.k. originator control).

I kapitel 23.1 anges att stater bor sdkerstélla att utredare som utfor en
olycksundersokning bara ldmnar ut utredningsmaterial (maritime safety
records) nir det dr nodvindigt eller onskvirt for transportsidkerhetens
skull och da all paverkan pé framtida tillgang till sékerhetsinformation i
en olycksundersokning beaktas, eller enligt vad som annars é&r tillatet
enligt koden. I kapitel 23.2 anges att stater som &r involverade i en
olycksundersokning enligt koden bor sikerstdlla att undersdknings-
material 1 dess besittning inte avsldjas i brottmalsférhandlingar, tviste-
malsforhandlingar, disciplinforfaranden eller administrativa forfaranden.
Detta giller dock inte om den aktuella domstolsinstansen bestdmmer att
de ogynnsamma foljder som rdjandet av informationen kan fa, nationellt
eller internationellt, for pagéende eller framtida olycksundersokningar
vags upp av det allménnas intresse vid domstolsprovningen, och — nir
det &r lampligt med hénsyn till omstindigheterna — staten som lamnat
undersokningsmaterial till olycksundersdkningen tillater att materialet
rojs. Som exempel pé nér det kan vara lampligt att avsldja information
fran en olycksundersokning i exempelvis en domstolsforhandling anges
ndr den person som forhandlingen avser har agerat i syfte att orsaka
skada eller har varit medveten om att det har forelegat en avsevird risk
for att skada skulle uppsta och det, med hénsyn till de omstandigheter
som varit kdnda for denne, har varit oférsvarligt att ta risken.

Det anges i kapitel 23.4 att stater endast bor inkludera undersdknings-
material i slutrapporten eller dess bilagor nér det &r relevant for analysen
av sjoolyckan eller tillbudet till sjoss. Delar av undersokningsmaterialet
som inte ar relevant, och som inte inkluderats i rapporten, bor inte réjas.

I kapitel 24 finns bestimmelser om skydd for vittnen och involverade
parter. Av kapitel 24.1 framgér att om en person &r skyldig enligt lag att
lamna uppgifter i en olycksutredning som ar komprometterande (incrim-
inating) for personen sjilv bor uppgifterna, s langt det dr mojligt enligt
nationell ratt, forhindras att anvindas som bevis i en tviste- eller brott-
maélsprocess mot personen i fraga. Enligt kapitel 24.2 bor personen bl.a.
informeras om vilken slags utredning det dr frdga om och vad grunden
for densamma 4r samt den rétt som finns att inte behdva kompromettera
sig sjélv och att inte behova yttra sig.

Kapitel 25.4 handlar om utkast till undersokningsrapport och slutlig
undersokningsrapport. Dér sdgs att om det inte strider mot den nationella
lagstiftningen i den stat som utarbetar rapporten avseende sjosdkerhets-
utredningen bor man forhindra att utkastet till rapport och den slutliga
rapporten blir godtagbara bevis i sddana forfaranden i samband med
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sjoolyckan eller tillbudet till sjoss som kan leda till disciplinira atgérder,
fallande dom eller faststéllande av civilrdttsligt ansvar.
Kapitel 23, 24 och 25 finns i IMO-kodens rekommenderande del.

Ndrmare om de uppgifter som avses i IMO-koden

Som ndmns ovan anges i IMO-kodens kapitel 23 att sekretess ska gilla
for "maritime safety record”, vilket kan forstds som ” utredningsmaterial
i en undersokning av sjoolycka eller tillbud till sjoss”. Begreppet “mari-
time safety record” definieras ndrmare i IMO-kodens kapitel 2.15. Med
sadant utredningsmaterial avses foljande:

1. Alla vittnesmal som insamlats for sjosédkerhetsutredningen.

2. All kommunikation mellan personer som héanfor sig till driften av
fartyget, dvs. information fran Sjofartsverkets trafikinformationscentraler
och Sjordddningscentralen, inspelningar av radiokommunikation, foton
frén 6vervakningskameror m.m.

3. All medicinsk och personlig information om personer som varit in-
blandade i sjoolyckan eller tillbudet till sjoss, dvs. bl.a. ldkarutlatanden,
obduktionsprotokoll, loggar fran SOS Alarm och liknande men &dven
ekonomiska uppgifter om enskilda, t.ex. passagerare och beséttnings-
personal.

4. Alla uppgifter om analysen av den information och det material som
inhdmtats under sjosdkerhetsutredningen, t.ex. inhdmtade expertutlatan-
den och liknande analyser av t.ex. tekniskt eller medicinskt slag.

5. Information fran fardskrivaren, Voyage Data Recorder (VDR).

7.2 Offentlighets- och sekretessregleringen

7.2.1 Grundlagsregeringen och offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nar det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand rétten att ta del av all-
ménna handlingar. Denna princip inférdes genom 1766 érs tryckfrihets-
forordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsférordning (TF).

Vad som avses med allmin handling framgér av 2 kap. TF. Med hand-
ling forstds framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalp-
medel. En handling 4r allmén, om den forvaras hos en myndighet och ar
att anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten. En handling
anses inkommen till en myndighet, nir den har anlént till myndigheten
eller kommit behorig befattningshavare tillhanda. I fraga om upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjélpmedel anses den inkommen till en myndighet nér den &r tillgénglig
for myndigheten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten forfogar
over. En handling anses upprdttad hos en myndighet, nir den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad nir det
drende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller
om handlingen ej hinfor sig till visst drende, nir den har justerats av
myndigheten eller pd annat sétt fardigstéllts.
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Som ndmnts i avsnitt 6.2.9 fir enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF ritten
att ta del av allménna handlingar bara begransas om det ar pakallat med
hénsyn till vissa intressen bl.a. myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll och annan tillsyn och skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. En sddan begrinsning ska anges noga i en
bestdmmelse i en sdrskild lag eller, om sa i ett visst fall anses lampligare,
i en annan lag vartill den forstndmnda lagen hénvisar. Efter
bemyndigande i en sddan bestimmelse far regeringen genom forordning
meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet (2 kap. 2 §
andra stycket TF). Den sidrskilda lag som avses dr offentlighets- och
sekretesslagen, forkortad OSL, och tillimpningsforeskrifter finns i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF.

Sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen (jfr 2 kap. 2 §
forsta stycket 1-5 och 7 TF) har placerats i offentlighets- och sekre-
tesslagens fjdrde avdelning (15-20 kap.). Sekretessbestimmelser till
skydd for enskilds intressen (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF) har sam-
lats i lagens femte avdelning (2140 kap. OSL). Sekretessbestimmelser
till skydd framst for inspektion, kontroll eller annan tillsyn har placerats i
17 kap. OSL. Som nédmnts i avsnitt 6.2.9 har begreppet “tillsyn” i tryck-
frihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen en vidare bety-
delse dn inom foOrvaltningsritten. Enligt forarbetena till den tidigare
sekretesslagen (1980:100) dsyftas med begreppet tillsyn det omrade som
vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet kontroll. Ordet
tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en allt for snév tolkning utan
far anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en 6vervakande eller
styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A s. 235 och 2008/09:150
s. 355 f.). Sekretessbestimmelser till skydd for enskilda som giller i
verksamhet som ror transporter och andra former av kommunikation har
placerats 1 29 kap. OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller inte bara begrénsningar av
ritten att ta del av allménna handlingar. Sekretess innebér ett forbud att
r6ja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av
allmén handling eller p& ndgot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess
innebér séledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Till den del
sekretessbestimmelserna innebér tystnadsplikt medfor de en begransning
av yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretess géller inte bara i forhallande till enskilda utan d&ven mellan
myndigheter och i vissa fall inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Sekretess géller vidare mot utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer (8 kap. 3 § OSL). Det forekommer emellertid situationer
nir andra myndigheters eller enskildas intresse av att ta del av en
sekretessbelagd uppgift vager tyngre dn det intresse som sekretessen ska
skydda. I offentlighets- och sekretesslagen finns dérfor bestimmelser av
innebord att sekretess under vissa fOrutsdttningar inte hindrar att
sekretessbelagda uppgifter 1amnas till myndigheter eller enskilda. Sédana
bestimmelser brukar benimnas sekretessbrytande bestimmelser.
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7.2.2 Sekretessens foremal, rickvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestér i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rickvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremdl dr den information som kan hemlighallas och
anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller
mindre langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om
enskilds personliga forhallanden. En sekretessbestimmelses rdckvidd
bestdms normalt genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen
for de angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drende, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Néagra fa sekretess-
bestimmelser géller utan att rickvidden &r begransad. Uppgiften
kan da hemlighéllas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet eller hos
vilken myndighet den forekommer.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga
och att sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften ldmnas ut. Vid det omvénda skaderekvisitet dr utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvint skaderekvisit far uppgifterna séledes bara ldmnas ut om det stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att viss skada uppstér. Sekretessen
enligt en bestimmelse kan &ven vara absolut, dvs. de uppgifter som om-
fattas av bestimmelsen ska hemlighallas utan nagon skadeprovning om
uppgifterna begirs ut.

7.2.3 Overforing av sekretess samt primira och sekundira
sekretessbestiimmelser

En grundlidggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att sek-
retess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den limnas fran en
myndighet till en annan. Det beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i en
sekretess inte kan bestimmas enbart med hénsyn till sekretessintresset.
Detta intresse maste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes kréva att
de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ar offentliga
hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den forstndimnda
myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Lagstiftaren har alltsa tagit
stillning mot att en allmin bestimmelse om Overforing av sekretess tas
in 1 sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om dverforing av sekretess
med begrdnsade och Gverblickbara tillimpningsomraden har dock in-
forts.

Vid overforing av sekretess skiljer man mellan priméira och sekunddra
sekretessbestdimmelser. Dessa begrepp och begreppet bestimmelse om
overforing av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primdr sekretessbestimmelse ar en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen a) riktar sig
direkt till myndigheten eller b) omfattar en viss verksamhet eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller ¢) omfattar vissa uppgifter
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som finns hos myndigheten. Bestimmelserna i kategori c¢) &r priméra
sekretessbestimmelser, vars rickvidd inte har begransats och som darfor
giller inom hela den offentliga sektorn. Som exempel pa sddana bestdm-
melser kan ndmnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL) och minimi-
skyddsreglerna till skydd for enskildas personliga integritet i 21 kap.
OSL.

En bestimmelse om éverforing av sekretess ar en bestimmelse som
innebér att en primér sekretessbestimmelse som é&r tillimplig pa en upp-
gift hos en myndighet ska tillimpas pa uppgiften dven av en annan myn-
dighet som uppgiften ldmnas till.

En sekunddr sekretessbestimmelse ar en bestimmelse om sekretess
som ska tillimpas p& grund av en bestimmelse om dverforing av sekre-
tess.

En och samma sekretessbestimmelse kan saledes vara en primdr
sekretessbestdmmelse hos den utldmnande myndigheten och en sekunddr
sekretessbestdmmelse hos den mottagande myndigheten. Resultatet av
tillimpningen kan bli olika om sekretessbestimmelsen &r att betrakta
som primir eller sekundér hos myndigheten. En primér sekretessbestim-
melse kan normalt tillimpas pa en uppgift oavsett om myndigheten har
fatt uppgiften fran en annan myndighet eller fran en enskild. En sekundar
sekretessbestimmelse kan dock bara tillimpas pa uppgifter som den
mottagande myndigheten fir frdn den utlimnande myndigheten. En
sekundir sekretessbestimmelse kan séledes inte tillimpas p& uppgifter
som myndigheten far direkt fran enskilda (se prop. 2005/06:191 s. 30 och
1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50). Det sagda innebér att
om en sekretessreglerad uppgift ldmnas fran en myndighet till en annan
myndighet giller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndig-
heten bara om sekretess foljer antingen av en primér sekretessbestdm-
melse som é&r tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestimmelse om Overforing av sekretess. Om ingen av dessa forutsatt-
ningar dr uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndig-
heten. Bestdimmelser om Overforing av sekretess som innebér att sekre-
tess enligt alla eller manga sekretessbestimmelser overfors till vissa
organ eller vissa verksamheter har placerats i 11 och 41— 43 kap. OSL.
Bestdmmelser om overforing av sekretess som innebdr att sekretess
enligt enstaka sekretessbestimmelser Overfors till en mottagande
myndighet har placerats i direkt anslutning till berérda sekretess-
bestimmelser, se t.ex. 22 kap. 3 § samt 31 kap. 5 och 18 §§ OSL.

Huvudregeln om konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestdm-
melser finns i 7 kap. 3 § OSL. Om flera sckretessbestimmelser ar
tillampliga pa en uppgift hos en myndighet och en provning i ett enskilt
fall resulterar i att uppgiften ska lamnas ut enligt en eller flera bestdm-
melser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra
bestdmmelser, ska enligt huvudregeln de senare bestimmelserna ha fore-
trade. I ett saddant fall ska uppgiften séledes hemlighallas. Detta géller
oavsett om de konkurrerande bestimmelserna ska tillimpas som priméra
eller sekundéra sekretessbestimmelser. Nir det géller konkurrens mellan
a ena sidan sédana sekundéra sekretessbestimmelser som blir tillimpliga
p-g.a. bestimmelserna om Overforing av sekretess 1 11 kap. 1-7 §§ och
43 kap. 2 § forsta stycket och 9 § OSL och & andra sidan priméra sekre-
tessbestimmelser som &r tillimpliga hos den mottagande myndigheten
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finns det dock sirskild konkurrensbestimmelser, se 11 kap. 8 §, 43 kap.
2 § andra stycket och 9 § OSL (jfr avsnitt 6.2.9).

7.2.4 Bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som kan
bli tillimpliga pa uppgifter i en olycksundersékning

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som i olika avse-
enden kan vara tillimpliga pa uppgifter som forekommer i utredningar
om olyckor och tillbud till sjoss.

Sjoforklaringar m.m.

Enligt 18 kap. sjolagen (1994:1009) kan vissa domstolar efter anmélan
fran en redare eller Transportstyrelsen hélla sjoforklaring. Sjoforklaring
dr en form av bevisupptagning, se avsnitt 6.2.1. Enligt 29 kap. 13 § OSL
géller i ett &rende om utredning av fartygs sammanstotning med ett annat
fartyg eller tillbud till sadan héndelse, pd begéran av fartygets befdl-
havare eller redare, sekretess for uppgifter som rér sammanstotningen
eller tillbudet. Denna bestimmelse omfattar bade sjoforklaringar och
undersokningar som sker med stéd av LUO hos t.ex. Statens haverikom-
mission. Sekretessen enligt 29 kap. 13 § OSL &r absolut. Den géller dock
inte om sjoforklaring eller annan sddan undersdkning betrdffande bada
fartygen sker samtidigt. Den géller inte heller om séddan undersékning
betriffande det andra fartyget dgt rum forut eller om det annars finns
tillgdng till motsvarande uppgifter om det andra fartyget. Sekretessen
upphdr nér motsvarande uppgift om det andra fartyget blivit tillgdnglig
eller hogst fem ér fran det att sammanstdtningen eller tillbudet skedde.

Enligt 19 kap. 10 § OSL kan sekretess gélla for uppgifter i fartygsdag-
bdcker och andra liknande handlingar pa ett fartyg som égs av eller ar
upplatet till staten eller kommun och som har samband med en samman-
stotning med ett annat fartyg. For att sekretess ska gélla krévs att det kan
antas att det allminnas stdllning fOrsdmras i en tvist pd grund av
sammanstétningen om uppgiften rojs.

Sekretess for utredning och tillsyn

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, i den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som be-
star i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pé produktion, handel, transportverksam-
het eller naringslivet i dvrigt

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften r6js, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhédllanden &n
som avses i 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som ar foremal fér myndighetens verksamhet.

Regeringen har med stod av denna bestimmelse meddelat foreskrifter i
9 § OSF och i bilagan till OSF. Av punkt 100 i nimnda bilaga foljer att
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sekretess géller for uppgift i utredning enligt LUO och FUO eller enligt
motsvarande dldre bestimmelser, sirskild utredning som har tillsatts av
regeringen for att utreda en sddan olycka som avses i 2 § LUO samt till-
syn hos Statens haverikommission. Sekretessen géller dock inte i drende
som avses i ovan ndmnda 29 kap. 13 § OSL.

Férundersékningssekretess

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal
eller till angeldgenhet som avser anvédndning av tvangsmedel i sdédant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott, om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas om uppgiften réjs (18 kap. 1 § forsta stycket
OSL). Formuleringen "uppgift som hénfor sig till" innebér att sekretessen
foljer med uppgiften dven om den dverlimnas till en annan myndighet,
t.ex. Statens haverikommission. Enligt 18 kap. 3 § OSL giller sekre-
tessen enligt 1 § ocksa i annan verksamhet hos en myndighet som bitré-
der bla. aklagarmyndighet eller polismyndighet med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Till foljd av den bestimmelsen kan
sekretess uppritthallas for t.ex. en myndighets utredning till grund for en
atalsanmdlan eller for ett obduktionsutlatande dven innan uppgifterna har
kommit &klagare eller polis till del.

Uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som
forekommer i bl.a. en forundersdkning eller i 6vrigt i brottforebyggande
eller brottbekdmpande verksamhet hos bl.a. polis eller aklagare omfattas
av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL. Sekretess enligt denna bestimmelse
géller som huvudregel om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men.

Nér en aklagare vicker dtal i domstol upphor i regel sekretessen for det
utredningsmaterial som ingdr i forundersokningsprotokollet. Nér det
giller sekretessen till skydd for utredningen beror detta pa att utred-
ningen i detta skede normalt inte kan skadas av att de aktuella upp-
gifterna blir offentliga. Néar det géller sekretessen till skydd for enskilda
finns det en sérskild regel i 35 kap. 7 § OSL. Enligt denna bestimmelse
upphor sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL att gélla for en uppgift om
uppgiften ldmnas till domstol i anledning av atal, savida inte sekretess
ska gilla for uppgiften hos domstolen enligt vissa angivna bestdmmelser,
uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i malet eller uppgiften finns i
en handling som kommit frdn en annan myndighet dir uppgiften ar
sekretessreglerad.

Utrikessekretess och forsvarssekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift som ror Sveriges for-
bindelser med en annan stat eller i dvrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat
eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pd annat sétt skadar landet om uppgiften rojs.

Det skadebegrepp som forekommer i paragrafen ska inte ges en alltfor
vid innebord. For att skada ska anses foreligga méste det rora sig om
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nagon oldgenhet for landet eller stérningar av de mellanfolkliga for-
bindelserna. Att mindre storningar eller irritationer inom ett annat lands
ledning inte kan uteslutas om uppgifter ldmnas ut, ska i regel inte
foranleda sekretess.

I RA 2000 ref. 22 fann Regeringsriitten att uppgifter i en bilaga till en
ansdkan om utsldppande pd marknaden av en genetiskt modifierad
foderbeta, som hade inldmnats till danska Milj6- och energiministeriet
och skickats till Jordbruksverket via EG-kommissionen, inte omfattades
av utrikessekretess enligt ddvarande 2 kap. 1 § sekretesslagen, trots att
det danska Miljo- och energiministeriet hade framfort asikten att vissa
uppgifter i bilagan borde héllas hemliga. Det direktiv som reglerade
informationsutbytet avseende sddana ansdkningar innehdll en sekretess-
bestimmelse och Regeringsritten konstaterade att det vid genomférandet
av direktivet i svensk ritt hade patalats att de sekretessbestimmelser i
sekretesslagen som framst kunde bli aktuella att tillimpa var bestim-
melserna till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden, framst
davarande 8 kap. 6 § sekretesslagen (numera 30 kap. 23-26 §§ OSL).
Regeringsritten ansag att forarbetsuttalandena till inférandet av det raka
skaderekvisitet i bestimmelsen om utrikessekretess speglar systematiken
bakom sekretessregleringen samt att denna bl.a. innebér att det i fraga om
den gemensamma beslutsprocessen, t.ex. forhandlingspositioner och
liknande, 1 forsta hand &r utrikessekretessen som blir aktuell, medan det
diaremot, nér det géller enskilda intressen, dr de sekretessbestimmelser
som tar sikte pd sekretesskyddet for enskilda som ska tillimpas, i det
aktuella fallet 8 kap. 6 § sekretesslagen. Regeringsritten ansdg att den
oldgenhet det skulle kunna innebdra for Sveriges mellanfolkliga
forbindelser om vissa delar av den aktuella handlingen l&dmnades ut inte
var sadan att det foreldg forutséttningar att hemlighélla den med stéd av
2 kap. 1 § sekretesslagen. Regeringsritten upphdvde Kammarréttens dom
och Jordbrukverkets beslut och visade mélet ater till Jordbruksverket for
fortsatt provning av om hinder mot utlimnande av handlingen métte
enligt ndgon annan bestimmelse i sekretesslagen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det far anses tveksamt i
vilken utstrdckning uppgifter som utbyts med anledning av olyckdirek-
tivet skulle anses omfattas av utrikessekretess vid en bedomning i ett
enskilt fall.

Enligt 15 kap. 2 § OSL géller sekretess for uppgift som ror verksamhet
for att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av
saddan verksamhet som 1 dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat sétt véllar fara for rikets sikerhet om
uppgiften rdjs. Sekretess enligt denna bestimmelse kan bli aktuell att
tillimpa bl.a. om svenska 6rlogsfartyg berdrs av en olycksutredning.

Overford sekretess

Som ndmnts i avsnitt 6.2.9. och 7.2.1. har begreppet “tillsyn” en vidare
betydelse 1 TF och OSL &n inom forvaltningsritten. Som framgar av
avsnitt 6.2.9 far Statens haverikommissions undersékande verksamhet
enligt LUO anses vara tillsyn i den mening begreppet har enligt TF och
OSL. Detta innebidr att bestimmelsen om Overforing av sekretess till
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tillsynsverksamhet i 11 kap. 1 § OSL blir tillimplig hos Statens haveri-
kommission nér en annan myndighet ldmnar sekretessreglerade uppgifter
till Statens haverikommission i dess undersdkande verksamhet.

7.3 Finns det behov av nya sekretessbestimmelser?

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller inte kraven i olycks-
undersokningsdirektivet samt i IMO-koden nir det géiller mojligheter
att sekretessbelidgga kansliga uppgifter i olycksutredningar m.m.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har tagit upp fragan
har stéllt sig positiva till inforandet av ett forstirkt sekretesskydd i
Statens haverikommissions verksamhet. Statens haverikommission har i
en komplettering till sitt remissyttrande framfort att det ar olyckligt att
sekretess infors bara for sjohdndelser utan att motsvarande sker for
Ovriga transportslag. I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv
94/56/EG har dessutom inforts en egen ordning for sekretess. Myndig-
heten kommer darfor att behdva arbeta med flera olika ordningar for
sekretess.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 7.1 finns
det bestimmelser om sekretess dels i artikel 9 och 10 i olycksutrednings-
direktivet, dels i kapitel 13 och 23 i IMO-koden.

Regler i ett direktiv ska omséttas i svensk rétt i den man svensk rétt
inte redan innehdller en reglering som svarar mot direktivets
krav. Utredningen har efter en genomgang av befintliga sekretessbestdm-
melser (motsvarande avsnitt 7.2.4 i denna lagradsremiss) gjort bedom-
ningen att bade olycksutredningsdirektivet och IMO-koden stéller krav
pa inforande av nya sekretessbestimmelser i svensk rétt.

Enligt art. 9 i direktivet ska uppgifter i en sékerhetsutredning som av-
ser savil sjélva utredningen som identiteten pa vittnen liksom kénslig
och privat information om personer som &r inblandade i olyckan eller till-
budet bara tillgéngliggoras for sikerhetsutredningssyften, om inte be-
horig myndighet beslutar att ett rjande av uppgifterna ér av dvervigande
allménintresse. Av artikel 14 i direktivet foljer dock att en slutrapport
fran en olycksfallsutredning ska offentliggdras. Vidare ska enligt artikel
10 medlemsstaterna, i ndra samarbete med kommissionen, uppritta en
permanent samarbetsstruktur. Av artikel 10.3 f) framgar att medlems-
staternas utredningsorgan inom ramen for denna samarbetsstruktur ska
faststélla sekretessregler, med hénsyn till nationella bestdimmelser, for
utbyte av bl.a. vittnesmal och databehandling, &ven i1 forbindelser med
tredjelédnder.

Négon primér sekretessbestimmelse som géller till skydd for Statens
haverikommissions undersokande verksamhet som sédan finns inte i
OSL. Som framgar av avsnitt 6.2.9 far visserligen bestdimmelsen i
11 kap. 1 § OSL om 6verforing av sekretess till tillsynsverksamhet anses
vara tillimplig i Statens haverikommissions verksamhet. Som nidmnts i
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avsnitt 7.2.3 kan dock en bestimmelse om Overforing av sekretess bara
tillimpas pé uppgifter som en myndighet far fran andra myndigheter, inte
pa uppgifter som myndigheten far direkt fran enskilda. Denna bestim-
melse ar darfor inte tillricklig for att ticka upp de sekretessbehov som
finns i Statens haverikommissions verksamhet ndr myndigheten t.ex.
haller forhor med enskilda.

Nir det ar fraga om sekretess till skydd for enskilda géller enligt 9 §
OSF och p 100 i bilagan till OSF sekretess i utredning enligt LUO och
FUO dels for uppgift om enskildas afférs- och driftférhéllanden, dels for
uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som
tritt i affarsforbindelse eller liknande med den som é&r foremal for myn-
dighetens verksamhet. Denna sekretessbestimmelse kan visserligen bli
tillamplig pa vissa uppgifter som kan bli aktuella i en underskning av en
sjoolycka eller ett tillbud, t.ex. uppgifter om betalande passagerares per-
sonliga forhdllanden. Aven uppgifter om anstillda och andra enskilda
kan dock behdva omfattas av sekretess. Exempelvis skulle en sjoolycka
kunna besta i att ett fartyg kolliderar med en kaj och skadar personer som
star dér, varvid kénsliga uppgifter om dessa personer kan komma att inga
i utredningen utan att det finns mojlighet att skydda dem.

Vidare finns det inga sekretessbestimmelser i OSL som kan ticka upp
det sekretessbehov som kommer att finnas med anledning av det inter-
nationella samarbete som forutskickas i art. 10 i direktivet.

Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens uppfattning att det
behover inforas nya sekretessbestimmelser for att leva upp till de krav
som stills i olycksutredningsdirekivet.

I IMO-koden finns mer detaljerade bestimmelser om sekretess i kapitel
13 och 23. Nér det géller kap. 13 ska dock beaktas att dven om de
bestdmmelserna finns i kodens tvingande del och ddrmed &ar tvingande
ndr det giller den utredande statens skyldighet att skicka ett utkast till
utredningsrapport till en stat med vésentligt intresse i utredningen, sa &r
det enligt koden valfritt for stater som har ett sddant vésentligt intresse att
stilla upp de garantier som avses i bestimmelserna. Bestimmelserna i
IMO-kodens kapitel 23-25 finns vidare i kodens rekommenderande del
och ar darfor inte ar bindande for Sverige.

Utredningen har foreslagit ett antal nya sekretessbestimmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen. Med hiansyn till lagens struktur (se avsnitt
7.2.1) har utredningen fGreslagit att bestimmelserna ska placeras dels i
lagens fjarde avdelning, som innehéller sekretess till skydd for allménna
intressen, dels i lagens femte avdelning som innehdller bestimmelser om
sekretess till skydd for enskilda. Dessa forslag behandlas nedan i avsnitt
7.4.1-3.

Néar det giller Statens haverikommissions synpunkt kan regeringen
konstatera att det framstir som otillfredsstillande att det kommer att
gélla olika sekretessordningar for de olika delarna av LUO:s tillamp-
ningsomride. Regeringen konstaterar att det finns skél att i ett annat
sammanhang Overviga att infora en sekretessordning som &r sa likartad
som mdjligt for de olika delarna av LUO:s tillimpningsomrade, med den
reservationen att det pa luftfartsomradet redan inforts vissa sérskilda
regleringar om sekretess (se den av kommissionen nidmnda EU-
forordningen samt prop. 2006/07:110, Rapportering av hidndelser inom
civil luftfart m.m., s. 34 ff).
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7.4 Nya sekretessbestimmelser

7.4.1 En ny sekretessbestimmelse till skydd for undersokningar
av sjoolyckor och tillbud m.m.

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift som hénfor sig
till myndighets verksamhet som avser undersokningar av sjdolyckor
eller tillbud till sjoss eller prelimindra beddmningar av allvarliga
sjoolyckor enligt lagen om undersokning av olyckor, om det kan antas
att syftet med en sadan undersokning eller bedomning motverkas eller
den framtida verksamheten skadas. Sekretessen ska dven gilla for
uppgift som hinfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda nyss
ndmnd verksamhet.

Sekretessen ska inte gilla for uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersokning enligt lagen om undersdkning av olyckor.

For uppgift i allmédn handling ska sekretessen géilla i hogst fyrtio ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen har dock foreslagit att sekretessen ska gilla med ett
omvint skaderekvisit.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt har menat att det kan finnas anled-
ning att dverviga behovet av att anvénda ett omvént skaderekvisit. Hov-
ritten har hanvisat till att 15 kap. 1 och 2 §§ om utrikes- och forsvarssek-
retess och 18 kap 1 § om forundersdkningssekretess till skydd for det all-
ménna innehaller raka skaderekvisit samt att det omvénda skaderekvisitet
i35 kap. 1 § om forundersokningssekretess till skydd for enskilda moti-
veras av ett speciellt skél. Rikspolisstyrelsen har i och for sig inget att
invinda mot att det infors ett starkt sekretesskydd. Med beaktande av det
starka sekretesskydd som foreslds bor dock enligt Rikspolisstyrelsen en
annan sekretessbrytande bestimmelse, utover den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 kap. OSL, 6vervégas for det fall uppgifter i en olycksunder-
sokning behdvs i en férundersdkning om brott. Sjdfartsverket har fram-
fort att utredningens lagforslag inte innebér att sekretess kan gélla for all-
ménna handlingar som finns hos en myndighet innan de lamnats till
Statens Haverikommission. Verket menar att detta borde vara fallet.
Transportstyrelsen har lamnat en liknande synpunkt och hénvisat till sin
roll som informationsmottagare enligt 6 kap. 14 § sjolagen och 20 §
FUO. Transportstyrelsen har darvid framhaéllit rapporteringsreglerna i
6 kap. 14 § sjolagen ska fullgoras till styrelsen och mot den bakgrunden
stallt sig fragande till varfor skydd for uppgiftslimnares identitet och for
uppgift som ldmnats av enskild inte géller ocksa hos styrelsen.

Skilen for regeringens forslag

Sekretess till skydd for Statens haverikommissions undersékande
verksamhet

Utredningen har bl.a. mot bakgrund av artikel 9 i1 olycksutrednings-
direktivet, foreslagit att sekretess ska gilla i Statens haverikommissions
verksamhet for uppgift i undersékning av sjoolycka eller tillbud till sjoss
eller prelimindr bedémning av allvarlig sjoolycka enligt lagen om under-
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sokning av olyckor, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med undersdkningen eller bedomningen motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Svea hovrdtt har anfort att det kan finnas
anledning att 6vervdga utredningens val av skaderekvisit och har pekat
pa att bl.a. bestimmelserna om utrikes-, férsvars- och férunderséknings-
sekretess i 15 kap. 1 och 2 §§ samt 18 kap. 1 § OSL ar forsedda med raka
skaderekvisit samt att det omvénda skaderekvisitet i 35 kap. 1 § OSL har
inforts av sérskilda skal.

Nir det dvervégs att infora en ny sekretessbestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen ska det alltid goras en avvédgning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 f.). Nar skilen
for att infora en sekretessbestimmelse anses vdga tyngre &n insyns-
intresset kommer avvigningen mellan sekretessintresset och allmén-
hetens intresse av insyn normalt till uttryck genom att sekretessbestim-
melsen forses med ett skaderekvisit. Om insynsintresset anses véga
tyngst infors en presumtion for offentlighet, vilket innebér att en uppgift
som omfattas av bestdmmelsens tillimpningsomrade far hemlighallas
endast om det kan antas att en viss angiven skada intrdffar om uppgiften
lamnas ut, dvs. bestimmelsen dr forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit. I
de fall sekretessintresset anses védga tyngst infors en presumtion for
sekretess, dvs. ett omvint skaderekvisit. Detta innebér att en uppgift som
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade inte far limnas ut om det
inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att en viss i bestimmelsen
angiven skada intriffar.

Enligt artikel 9 i olycksutredningsdirektivet ska uppgifter som avses i
artikeln inte tillgidngliggdras for andra d&ndamal &n sikerhetsutrednings-
syften, om inte behorig myndighet i medlemsstaterna beslutar att ett
réjande av uppgifterna ar av 6vervigande allméanintresse. Med hinsyn till
att en sekretessprovning enligt tryckfrihetsforordningen ska goras varje
gang en uppgift i en allmin handling begérs ut far ett inférande av en
bestimmelse med ett skaderekvisit anses forenligt med direktivet.
Offentlighetsprincipen ger uttryck for att det alltid finns ett allménin-
tresse av insyn i myndigheters verksamheter. Nir det géller uppgifter,
som inte kan antas motverka en utredning av en sjoolycka eller ett tillbud
till sjoss eller en prelimindr beddomning av en allvarlig sjoolycka eller
skada Statens haverikommissions framtida verksamhet, finns det saledes
ett overviagande allménintresse i att ldimna ut uppgiften. Regeringen anser
déarfor att bestimmelsen till skydd for Statens haverikommission
undersdkande verksamhet, som Svea hovrdtt har varit inne pa, bor
omfattas av ett rakt skaderekvisit. Det &r i1 forsta hand Statens
haverikommission som i varje enskilt fall kommer att avgéra om
skaderekvisitet &r uppfyllt betrdffande en viss uppgift eller inte.

Bitrddessekretess m.m.

Utredningen har vidare foreslagit att sekretessbestimmelsen till skydd
for Statens haverikommission undersdokande verksamhet ska kombineras
med dels en bestimmelse om sekretess i verksamhet hos annan myn-
dighet for att bitrdda Statens haverikommission i dess undersdkande och

89



bedomande verksamhet, dels en bestimmelse om overforing av sekre-
tess.

Den. s.k. bitrddessekretessen blir tillimplig hos den bitrddande
myndigheten bade pa uppgifter som myndigheten far frén Statens haveri-
kommission och pa uppgifter som den bitrddande myndigheten avser att
lamna till Statens haverikommission. Bestimmelsen ar utformad med
bestdmmelsen 1 18 kap. 3 § OSL som forebild. Som framgér av avsnitt
7.2.4 kan med stod av sistndmnda bestimmelse sekretess uppritthéllas
for t.ex. en myndighets utredning till grund for en atalsanmélan eller ett
obduktionsutldtande @ven innan uppgifterna har kommit &klagare eller
polis till del. P4 motsvarande sétt innebédr nu foreslagen bestimmelse,
forutsatt att skaderekvisitet dr uppfyllt, att sekretess kan upprétthallas for
uppgifter som en myndighet verlimnar till Statens haverikommission
for att utgéra underlag for en provning om huruvida en undersékning
eller preliminiar beddmning ska inledas. Detta innebér att bestimmelsen
t.ex. kommer att omfatta uppgifter som andra myndigheter far avseende
sjoolyckor och tillbud och som dessa myndigheter har skyldighet att i sin
tur rapportera till Statens haverikommission (se avsnitt 6.2.6). Vidare blir
bestimmelsen tillimplig bade pd det utkast till slutlig rapport som
Statens haverikommission skickar ut for synpunkter och pa de syn-
punkter som den mottagande myndigheten avser att lamna avseende ut-
kastet. Bestimmelsen blir ocksa tillimplig om Statens haverikommission
t.ex. begir ett utlditande av en offentliganstilld expert. I den man Statens
haverikommission behover bitrdde av en enskild kan sekretessbelagda
uppgifter 1dmnas ut till denne med ett sekretessforbehéll enligt 10 kap.
14 § OSL. Genom ett sddant forbehéll uppkommer en tystnadsplikt, som
dr straffsanktionerad i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Den av utredningen foreslagna bestdmmelsen om dverforing av
sekretess har motiverats med att Statens haverikommission kan behdva
lamna uppgifter i en olycksundersdkning till andra myndigheter, t.ex. i
syfte att dessa ska bista utredningen pé visst sétt. I ett sddant fall kommer
dock den s.k. bitrddessekretessen att bli tillimplig. Det kan dock vara sa
att Statens haverikommission kan vara tvungen att [dmna &ver vissa upp-
gifter till polisen av annat skil &n att begira polisens bitrdde (se nedan).
Med anledning hérav kan det finnas skil att infora en bestimmelse om
overforing av sekretess. En bestimmelse om Overforing av sekretess
géller dock bara i ett led, dvs. sekretessen Overfors bara till den myn-
dighet som tar emot uppgiften fran Statens haverikommission. Om den
mottagande myndigheten dédrefter lamnar uppgiften till en tredje
myndighet 6verfors inte sekretessen till den tredje myndigheten. Polisen
kan dock ha behov av att ldmna uppgifter, som polisen mottagit av
Statens haverikommission, vidare till en dklagare. Av denna anledning
anser regeringen att man i stillet for att kombinera en bestimmelse om
sekretess som géller 1" Statens haverikommissions verksamhet med en
bestimmelse om Overforing av sekretess, bor vélja den 16sningen att
sekretessbestimmelsen konstrueras s att den géller ”for uppgift som
hanfor sig till” nu aktuell verksamhet hos Statens haverikommission. En
sddan konstruktion innebér att sekretessen giller for uppgiften dven om
den ldmnas till andra myndigheter i flera led (jfr 18 kap. 1 § OSL).
Sekretessbestimmelsen utgdr sdledes en primdr sekretessbestimmelse
hos alla de myndigheter dar uppgiften befinner sig.
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Uppgifter i slutlig rapport

Som ndmns ovan anges i artikel 14 i olycksutredningsdirektivet att utred-
ningar enligt direktivet ska offentliggdras i en rapport. I bilaga 1 till
direktivet finns niarmare regler om vilka uppgifter rapporten ska inne-
halla, bl.a. anges att rapporten varken bor hénvisa till vittnesmal eller
koppla ihop nédgon som nidmns i rapporten med ndgon som har vittnat
under sékerhetsutredningen. I kapitel 23.3 i IMO-koden anges att under-
sokningsmaterialet bor inkluderas i den slutliga rapporten, eller dess
bilagor, endast om det &r relevant (pertinent) for analysen av sjoolyckan
eller tillbudet till sjoss.

Med anledning harav har utredningen foreslagit dels att sekretess inte
ska gilla for uppgifter som upptas i en slutlig rapport om undersok-
ningen, dels att 13 § FUO (som bl.a. anger att rapporter om tillbud inte
ska ange inblandade personers namn) ska kompletteras med ett nytt
andra stycke dir det anges att de uppgifter som IMO-koden definierar
som delar av undersdkningsmaterialet ska anges i slutrapporten endast
om det ar vésentligt for analysen av olyckan eller tillbudet.

Regeringen delar utredningens bedémning att det bor goras undantag
fran sekretessen for uppgifter som tas in i den slutliga rapporten, &ven om
undantaget rent lagtekniskt bor utformas ndgot annorlunda 4n vad
utredningen foreslagit. Undantagsbestimmelsen bor inte hianvisa till en
sdrskild regel i FUO utan direkt till LUO.

Diaremot delar regeringen inte utredningens uppfattning om att det bor
inforas en forfattningsforeskrift om att undersékningsmaterial ska anges i
slutrapporten endast om det &r vésentligt for analysen av olyckan eller
tillbudet. Ordet “vasentligt” innebdr ett hogre krav pa att uppgifter ska fa
tas in i rapporten &n ordet “relevant”. Det far vidare anses ligga i sakens
natur att endast relevanta omsténdigheter ska tas in i rapporten.

Sekretesstid

Sekretesstidens ldngd varierar beroende pa vilket skyddsintresse som har
foranlett sekretessen. For uppgifter om rikets utrikes forhallanden géller
en sekretesstid pa fyrtio ar (15 kap. 1 § OSL). Fyrtio ar &r ocksé den
langsta sekretesstiden for uppgifter som ingdr i en férundersokning i
brottméal och vars réjande kan skada bl.a. den brottsutredande verksam-
heten (18 kap. 1 § OSL). Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit
att sekretessen ska gélla som langst i fyrtio &r nér det géller uppgifter
som omfattas av den foreslagna sekretessbestimmelsen till skydd for
verksamheten hos Statens haverikommission. Regeringen delar denna
uppfattning.

Bestimmelsens placering

Utredningen har foreslagit att de nu behandlade sekretessbestimmel-
serna, som géller till skydd for Statens haverikommissions verksamhet
avseende undersokningar av sjoolyckor eller tillbud till sjoss eller
prelimindra bedomningar av allvarliga sjoolyckor, ska placeras i 17 kap.
OSL, som innehéller bestimmelser om sekretess till skydd framst for
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myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn.
Som framgér av avsnitt 6.2.9 anser regeringen att Statens haverikommis-
sions verksamhet enligt LUO far anses utgora tillsyn i den mening det
begreppet har enligt tryckfrihetsforordningen och OSL. Regeringen delar
darfor utredningens uppfattning att de nu aktuella bestimmelserna bor
placeras i 17 kap. OSL.

Mojligheter att ldmna uppgifter ur en olycksutredning till en
polismyndighet samt sekretess hos domstol

Rikspolisstyrelsen har anfort att det av utredningen foreslagna sekre-
tesskyddet dr av sddan styrka att en annan sekretessbrytande bestdm-
melse dn den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL bor dvervégas for
det fall uppgifter i en olycksundersdkning behdvs i en forundersdkning
om brott. Enligt generalklausulen hindrar sekretess inte att uppgift
lamnas till en annan myndighet om det 4r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse sekretessen ska
skydda.

Rikspolisstyrelsens synpunkt aktualiserar en fragestillning som inte
har lyfts fram av utredningen, nidmligen fragan vilka mojligheter det
kommer att finnas att lamna uppgifter som kommer att omfattas av den
foreslagna sekretessen hos Statens haverikommission till polisen samt, i
forlangningen, vilken sekretess som kommer att gélla for dessa uppgifter
om de lamnas Over till en domstol av en éklagare i samband med att &tal
vicks. Dessa fragor har betydelse bl.a. mot bakgrund av kapitel 23.2 och
24 1 IMO-koden. Som ndmnts i avsnitt 7.1.2 foljer av kapitel 24.1 i koden
att om en person &r skyldig enligt lag att lamna uppgifter i en olycks-
utredning som &r komprometterande (incriminating) for personen sjilv
bor uppgifterna, sa langt det 4r mojligt enligt nationell rétt, forhindras att
anvindas som bevis i en tviste- eller brottmalsprocess mot personen i
fraga. Kapitel 23.2 innehaller en rekommendation om att det ska gélla
viss sekretess hos domstol.

Direktivet har inte nagon bestimmelse som motsvarar kapitel 24.1 i
IMO-koden. I direktivets inledande skél 10 ségs att medlemsstaterna bor,
inom ramen for sina réttssystem, skydda vittnesutldtanden efter en olycka
och hindra att de anvénds for andra syften dn sdkerhetsutredningar, i
syfte att undvika diskriminerande atgérder eller vedergéllningsatgarder
mot vittnen pd grund av deras deltagande i utredningarna. I direktivets
artikel 1.2 anges att medlemsstaterna ska se till att utredningsorganet inte
avstar fran att ldmna en fullstdndig rapport om orsakerna till sjéolyckan
eller tillbudet av den anledningen att man av resultatet kan dra slutsatser
om ansvars- eller skuldfragan. I direktivets inledande skél 8 anges vidare
att det bor tas hénsyn till IMO-koden. Artikel 9 i direktivet, som ror
sekretessfragan, ar mycket mer summariskt formulerad &n kapitel. 23.1
och 2 i IMO-koden. I koden finns tva bestimmelser om sekretess som tar
sikte pa dels “utredare som utfoér en olycksundersdkning” (23.1), dels
”den aktuella domstolsinstansen” (23.2). I direktivet finns bara en
bestimmelse (artikel 9). Enligt den bestimmelsen ska medlemsstaterna
se till att vissa uppgifter inte offentliggdrs for andra &dndamal &n
sdkerhetsutredningssyften (jfr kapitel 23.1 i koden), om inte “’behorig

92



myndighet” beslutar att ett rojande av uppgifterna ar av dvervigande
allménintresse (jfr kapitel 23.2. 1 koden). Begreppet ”behorig myndighet”
definieras inte i direktivet. Det kan dock konstateras att det anvénds tva
olika begrepp i artikel 9 respektive artikel 8 (’behdrig myndighet”
respektive “utredande organ”).

Regeringen konstaterar till en borjan att Statens haverikommission
enligt 9 § forsta stycket LUO far hélla forhor med den som antas kunna
ge upplysningar av betydelse for utredningen samt ta med sig och
granska handlingar och féremal som kan antas vara av sddan betydelse.
Om sadana uppgifter som Statens haverikommission inhdmtar omfattas
av den sekretess som foreslas i detta kapitel kan, som Rikspolisstyrelsen
har papekat, den s.k. generalklausulen bli tillimplig. Darutover kan dven
den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL vara tillimplig.
Enligt den bestimmelsen hindrar sekretess inte, med vissa hér irrelevanta
undantag, att en uppgift som angér misstanke om ett beginget brott
lamnas till bl.a. en polismyndighet, om fangelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas foranleda annan paféljd dn boter. Sedan sistnimnda
bestimmelse infordes har den s.k. generalklausulen, nir det géller
uppgifter om begangna brott, frimst betydelse for brott som kan antas
foranleda botespafoljd. Om négon av dessa sekretessbrytande bestim-
melser &r tillimpliga och polisen begér att fa ta del av uppgifter med stod
av bestimmelsen i frdga dr Statens haverikommission enligt 6 kap. 5 §
OSL skyldig att 1dmna uppgifterna till polisen.

Om Statens haverikommissions undersdkning inte kan fullf6ljas pé
annat sitt far Statens haverikommission enligt 9 § andra stycket LUO
begira att en polismyndighet limnar den hjidlp som behdvs vid
utredningen. For polismyndighets utredning giller d& bestimmelserna
om forundersdkning i 23 kap. réittegangsbalken 1 tillimpliga delar. Av
forarbetena till LUO framgar att detta innebér att polisen vid behov, trots
att brottsmisstanke inte foreligger, kan hamta och kvarhélla en person for
forhor och i 6vrigt vidta de atgdrder som detta kapitel ger utrymme for.
Om misstanke om brott uppstar far polisen &dven tillgripa tvdngsmedel
enligt 24-28 kap. rattegdngsbalken under de forutsittningar som anges
dir. Detta anségs dock sa sjélvklart att Lagridet inte ansag att detta
behovde framga av lagtexten (prop. 1989/90:104 s 39 f.).

Enligt 10 § LUO far den myndighet som gor en undersékning enligt
den lagen begira att vittnen eller sakkunniga hors vid domstol eller att
nagon foreldggs att tillhandahalla handlingar eller féremal.

Om en undersokning enligt LUO pégér parallellt med en forunder-
sokning ska enligt 8 § LUO undersokningen enligt denna lag genomforas
i samrdd med den som enligt 23 kap. RB leder forundersdkningen av det
intréffade.

Som nidmnts ovan foljer av kapitel 24.1 i IMO-koden att om en person
ar skyldig enligt lag att lamna uppgifter i en olycksutredning som &r
komprometterande (incriminating) for personen sjédlv bor uppgifterna, sé
langt det dr mdjligt enligt nationell rétt, forhindras att anvindas som
bevis i en tviste- eller brottmélsprocess mot personen i friga. Av
Europadomstolens praxis foljer att rétten till en réttvis réttegang enligt
artikel 6 1 den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) innefattar att en person som ar misstiankt for brott
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inte ska behdva belasta sig sjilv. Denna s.k. passivitetsritt innebér att
den missténkte inte ska behdva bidra till utredningen eller bevisningen i
maélet genom att gora medgivanden eller tillhandahélla belastande
material. Passivitetsrétten kan dock borja goras géllande for den enskilde
forst efter att den s.k. anklagelsetidpunkten har intrétt. Regeringen har
tidigare gjort bedomningen att anklagelsetidpunkten i vart fall maéste
anses uppnddd vid tidpunkten for en myndighets brottsanmélan till
aklagare (prop. 2004/05:164 s. 104). Med anledning av ovanstdende
finns det bestimmelser i tullagen (2000:1281) och taxeringslagen
(1990:324) av innebord att om det finns anledning att tro att en person
har begatt brott sa far personen i friga inte foreliggas vid vite att med-
verka i en utredning som har samband med den girning som brotts-
misstanken avser (10 kap. 4 § tredje stycket tullagen och 3 kap. 6 § andra
stycket taxeringslagen). Av fallet Allen mot Storbritannien (Europadom-
stolens beslut den 10 september 2002) framgéar dock att det inte kan
anses strida mot artikel 6 i Europakonventionen att uppgifter som begérts
in av en icke misstinkt person under sanktionshot och som i sig ger
upphov till misstanke om brott, anvinds i en brottsutredning avseende
det aktuella brottet. Europakoventionen har inkorporerats i svensk rétt
genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna.
Vad som sagts ovan maste sdledes beaktas av Statens haverikommission
nir myndigheten tillimpar bestimmelserna i LOU.

Utredningen har foreslagit vissa kompletteringar i 9 § LUO, men inte
nagra dndringar av paragrafens forsta och andra stycke. Utredningens
forslag till s.k. bitrddessekretess innebar dock att polisen, nir polisen
bitrdder Statens haverikommission enligt 9 § andra stycket LUO, kom-
mer att omfattas av bitrddessekretessen. Fraga uppstdr dd om detta
kommer att innebdra négot hinder for polisen att anvinda sig av sddana
uppgifter, som polisen tar del av i sin bitrddande verksamhet, i sin brotts-
utredande verksamhet.

Enligt 8 kap. 2 § OSL giller det sekretess mellan tva olika verksam-
hetsgrenar nir de ar att betrakta som sjdlvstindiga i forhallande till
varandra. Av forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen framgar att
det dr fraga om olika verksamhetsgrenar inom en myndighet ndr myn-
digheten har att tillimpa tva sinsemellan helt olika uppséttningar av
sekretessbestimmelser (prop. 2008/09:150 s. 356 f.). I nu aktuellt fall
kommer polisen i sin bitrddande verksambhet att tillimpa en bestimmelse
till skydd for det allmdnna i 17 kap. OSL och en korresponderande
bestdmmelse till skydd for enskilda i 29 kap. OSL (se avsnitt 7.4.2). 1
polisens brottsbekdmpande verksamhet tillimpas pa@ motsvarande sétt
bestdmmelser till skydd for det allménna i 18 kap. OSL och korresponde-
rande bestdammelser till skydd for enskilda i 35 kap. OSL. Polisens
bitrddande respektive brottutredande verksamhet far séledes anses utgora
tvd olika verksamhetsgrenar inom polisen. En sekretessgrins uppstar
dock forst om de olika verksamhetsgrenarna ocksd dr att anse som
sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Nar sé &r fallet far bedomas med
ledning av forarbetena till 2 kap. 8 § TF. Enligt sistndmnda bestimmelse
ska en handling som ett organ, som ingar i eller ar knutet till ett verk eller
liknande myndighetsorganisation, har overldmnat till ett annat organ
inom samma myndighetsorganisation eller en handling som framstallts
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for ett sddant 6verldmnande, inte anses som dérigenom inkommen eller
upprittad (och ddrmed som en allmén handling) i annat fall d4n da
organen upptriader som sjdlvstindiga i férhéllande till varandra.

Om polisens verksamhet &dr sa organiserad att det finns en sekretess-
grans mellan nu ndmnda verksamhetsgrenar kan uppgifter som inhdmtas
i den bitrddande verksamheten bara ldmnas till den brottsutredande verk-
samheten med tillimpning av sekretessbrytande bestimmelser. Om poli-
sens verksamhet inte &r organiserad péd detta sétt foreligger inga sadana
hinder. Det ar dock ovanligt att Statens haverikommission begér bitrédde
av polisen och att polisen pad ovan skisserat sitt far k&nnedom om
uppgifter i Statens haverikommissions utredning. Den myndighet som i
forsta hand kan komma i fréga att tillimpa de ovan nimnda sekretess-
brytande bestimmelserna dr dérfor Statens haverikommission. Om nigon
av dessa bestimmelser ar tillimpliga och polisen begir att fa ta del av
uppgifter med stod av bestimmelsen i fraga dr, som ndmnts ovan, Statens
haverikommission enligt 6 kap. 5 § OSL skyldig att lamna uppgifterna
till polisen.

Som ndmnts ovan foreslar regeringen att sekretessen till skydd for
undersdkning av sjoolyckor eller tillbud ska konstrueras sé att sekre-
tessen foljer med uppgiften. Det innebdr att om Statens haverikom-
mission ldmnar en uppgift som omfattas av sadan sekretess till polisen
kommer denna sekretess att gélla &dven hos polisen. Sekretessen kommer
dven att gilla hos aklagaren om polisen ldmnar uppgiften vidare dit.
Detta kan fa betydelse i den man sekretessen till skydd for forundersok-
ningen (18 kap. 1 § OSL) upphor att gélla hos polis och aklagare allt-
eftersom forundersdkningen fortskrider.

Som nimnts tidigare giller forundersdkningssekretess hos polisen inte
bara till skydd for forundersdkningen som sadan enligt 18 kap. 1 § OSL,
utan dven till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhédllanden enligt 35 kap. 1 § OSL. Sistndmnda sekretess galler
med ett omvént skaderekvisit. Som ndmnts i avsnitt 7.2.4 upphor enligt
35 kap. 7 § OSL som huvudregel forundersokningssekretessen till skydd
for enskilda att gilla for uppgifter som ldmnas till domstol i samband
med att atal vicks. Enligt 35 kap. 7 § 3 giller dock detta inte om upp-
giften finns i en handling som har kommit fran en annan myndighet (4n
aklagar- eller polismyndighet), diar uppgiften &r sekretessreglerad. Om
sistndmnda bestdimmelse ar tillimplig overfors forundersdkningssekre-
tessen till domstolen enligt 43 kap. 2 § forsta stycket OSL och géller dar
for den aktuella uppgiften med ett rakt skaderekvisit (se 43 kap. 3 §
andra stycket OSL). Som regeringen dterkommer till i avsnitt 7.4.2. fore-
slar regeringen att det ska inforas nya sekretessbestimmelser (med
omvinda skaderekvisit) till skydd for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden som korresponderar mot de sekretess-
bestdmmelser till skydd for undersdkningar av sjoolyckor och tillbud
som foreslas i detta avsnitt. Aven sekretessbestimmelserna till skydd for
enskilda ska sdledes konstrueras si att utgdr primira sekretessbestim-
melser hos alla de myndigheter dér uppgifterna befinner sig. Samman-
taget innebér detta att uppgifter som kommer att omfattas av sekretess till
skydd for enskilda hos Statens haverikommission och som ldmnas till
polisen och dérifran till éklagare samt fran denne till domstol i samband
med &tal, kommer att omfattas av sekretess till skydd for enskilda hos
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domstolen savil enligt 35 kap. 1 § OSL som enligt den sekretessbestim-
melse som foreslés i avsnitt 7.4.2. Eftersom sistndmnda sekretessbestam-
melse utgodr en primir sekretessbestimmelse dven hos domstolen kom-
mer den att konkurrera ut den &verforda forundersokningssekretessen
(43 kap. 2 § andra stycket OSL).

Huruvida den foreslagna sekretessen till skydd for enskilda bestar hos
domstolen beror pd om domstolen haller forhandlingen inom 6ppna eller
stingda dorrar nédr uppgiften forebringas (43 kap. 5 § OSL) samt om
domstolen véljer att ta in uppgiften i domen och i s& fall om domstolen
véljer att forordna om sekretess for uppgiften i domen eller inte (43 kap.
8 § OSL).

Regeringen anser sammantaget att den svenska regleringen genom att
kompletteras med ovan ndmnda sekretessbestimmelser kommer att fa en
utformning som uppfyller artikel 9 i olycksutredningsdirektivet samt
dven kapitel 23.1 och 2 och 24.1 i IMO-koden.

7.4.2 En ny sekretessbestimmelse till skydd for enskilda

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden som hanfor sig till myndig-
hets verksamhet som avser undersdkningar av sjoolyckor eller tillbud
till sjoss eller prelimindra bedomningar av allvarliga sjéolyckor enligt
lagen om undersokning av olyckor, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde
lider men. Sekretessen ska dven gélla uppgift som hinfor sig till
myndighets verksamhet for att bitrdda nyss nimnd verksamhet.
Sekretessen ska inte gilla for uppgift som tagits in i en slutlig
rapport om undersokning enligt lagen om undersékning av olyckor.
For uppgift i allmén handling ska sekretessen gilla i hogst femtio &r.
Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon sérskild
bestimmelse om sekretess till skydd for uppgifter som lamnats av
enskild och for uppgift om en enskild uppgiftsldmnares identitet.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen har dock foreslagit en sérskild bestimmelse om
sekretess till skydd for uppgifter som ldmnats av enskild och for enskild
uppgiftslamnares identitet.

Remissinstanserna: Se redovisningen av remissinstansernas syn-
punkter under avsnitt 7.4.1.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhdllan-
den

Samma skél som anforts for att infora sekretessbestimmelserna i 17 kap.
OSL kan anforas for att infora korresponderande sekretessbestimmelser
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden. Néar
det giller valet av skaderekvisit ska dock beaktas att allménintresset av
insyn normalt dr storre nir det giller myndigheters verksamheter dn nér
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det géller uppgifter om enskilda (jfr 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § OSL).
Med hénsyn hartill och till att det i Statens haverikommissions underso-
kande verksamhet kan forekomma ménga kénsliga uppgifter om enskil-
das hélsa och andra personliga forhéllanden samt att ett av syftena med
direktivet &r att undvika att uppgifter som ror vittnen anvénds for diskri-
minerande atgirder och vedergillning mot vittnena bor enligt regeringen
sekretessen till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden gilla med ett omvint skadrekvisit. Regeringen avser
att &ndra p 100 i bilagan till OSF i syfte att undvika onddig dubbel-
reglering av sekretess till skydd for enskilda i Statens haverikommissions
verksambhet.

Vidare bor den sekretess som foreslds till skydd for enskilda kunna
gélla under ldngre tid &n sekretessen till skydd for Statens haveri-
kommissions undersokande verksamhet. Nér det giller skyddet for
enskildas personliga forhallanden dr sekretesstiden i regel maximerad till
femtio respektive sjuttio ar (se prop. 1979/80:2 Del A s. 459 och 493 och
som exempel 25 kap. 1 § respektive 29 kap. 8, 10 och 11 §§ OSL). Den
kortare tiden brukar anvdndas nédr det &r frdga om arbetsrelaterad
sekretess. Utredningen har foreslagit att sekretess ska kunna gélla i hogst
femtio &r. Aven om det kan forekomma uppgifter om andra enskilda dn
anstéllda hos berdrda rederier, t.ex. uppgifter om passagerare, i nu aktuell
verksamhet hos Statens haverikommission delar regeringen utredningens
uppfattning att en lingsta sekretesstid om femtio ar for uppgifter om en-
skildas personliga och ekonomiska forhallanden far anses vara tillrackligt
i detta sammanhang.

Pa motsvarande sitt som nér det géller sekretessen till skydd for under-
sokningar av sjoolyckor och tillbud bor den hér foreslagna sekretess-
bestimmelsen kompletteras av en bestaimmelse om s.k. bitrddessekretess
samt forses med ett undantag for uppgifter som tas in i slutlig rapport om
undersokning enligt lagen om undersdkning av olyckor.

Som papekats i avsnitt 6.2.9 kommer den i detta avsnitt foreslagna
sekretessen till skydd for enskilda att konkurrera ut sekundéra sekre-
tessbestaimmelser till skydd for enskilda, som annars skulle bli tillimp-
liga hos Statens haverikommission i nu aktuell verksamhet enligt 11 kap.
1 § OSL (11 kap. 8 § OSL).

Sekretess for uppgift som ldmnats av enskild och for enskild
uppgifisldmnares identitet

Utredningen har foreslagit att det, utdver ovan foreslagna bestimmelser
om sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllande, ska inforas en sérskild sekretessbestimmelse av innebord att
sekretess ska gélla for uppgift som ldmnats av enskild och for uppgift om
en enskild uppgiftslimnares identitet i en undersokning av sjoolycka eller
tillbud till sddan olycka eller i prelimindr bedémning av sadan olycka,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider
men om uppgiften rdjs. Utredningen foreslar inte att denna bestimmelse
ska forses med ndgot undantag for uppgifter som tas in i en slutlig
rapport. Syftet med sistndimnda sekretessbestimmelse &r enligt utred-
ningen att uppgifter som kan avsl6ja identiteten pa uppgiftslimnaren ska
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kunna hemlighéllas for att ddrmed kraven enligt olycksutredningsdirek-
tivet och IMO-koden i detta avseende ska fullgdras.

Som framgér ovan foreslar regeringen, i likhet med utredningen, en ny
sekretessbestimmelse enligt vilken uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden kan hemlighallas i en olycksutredning, om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider men. Begreppet personliga forhéllanden
innefattar bl.a. namn och kontaktuppgifter avseende enskilda fysiska
personer (prop. 1975/76:160 s. 109, 1979/80:2 Del A s. 84 och
2003/04:93 s. 45 samt RA 1994 not 516). Uppgifter som en enskild 1im-
nar om sitt agerande i en viss situation far ocksa anses vara hianforliga till
dennes personliga forhallanden. Likasd det faktum att det &r en viss
person som har att ldmna vissa uppgifter. For att en enskild ska lida
skada eller men om uppgifter ldmnas ut krdvs dock att uppgifterna kan
kopplas till en viss individ. Det innebér att man i allménhet kan ldamna ut
avidentifierade uppgifter utan risk for att skada eller men uppkommer. I
enstaka fall kan det dock ténkas att en avidentifiering inte &r tillricklig
for att hindra att sambandet mellan uppgiften och individen sparas.
Huruvida en sadan risk foreligger far bedomas efter omsténdigheterna i
det enskilda fallet (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Uppgifter som l&dmnas
till Statens haverikommission och som indirekt kan avsléja en uppgifts-
lamnares identitet kan exempelvis vara uppgifter om olycksforloppet, om
att viss utrustning inte fungerat eller om andras agerande, som bara en
viss person eller befattningshavare kan ha iakttagit. Aven sidana
uppgifter kan saledes hemlighéllas med st6d av sekretessen till skydd for
enskilds personliga férhdllanden om de kan rgja den enskildes identitet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r tillrackligt att den ovan
foreslagna bestimmelsen om sekretess for uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden infors for att uppgifter som kan
avsloja identiteten pa uppgiftslimnaren ska kunna hemlighallas. Nagon
extra bestimmelse om sekretess som tar sarskilt sikte pa sdédana uppgifter
behovs séledes inte. Det kommer dock inte alltid att vara mgjligt att hem-
lighalla uppgifter som endast indirekt avsldjar identiteten pd en upp-
giftsldmnare. Detta beror pé att beskrivningar av olycksforloppet, att viss
utrustning inte fungerat eller s.k. ménskliga faktorer behdver redovisas i
den slutliga rapporten om en undersékning av en olycka eller ett tillbud
for att syftet med densamma ska kunna anses uppnadd, ndmligen att klar-
lagga hindelseforloppet och orsaken till olyckan eller tillbudet liksom
skador och andra effekter. Har kan ocksa erinras om att sékerhetsutred-
ningsrapporten enligt bilaga 1 till olycksutredningsdirektivet bl.a. ska
innehalla uppgifter om sjoolyckan eller tillbudet som avser typ av sjo-
olycka eller tillbud, yttre omsténdigheter och omsténdigheter ombord,
fartygets verksamhet och ménskliga faktorer. Enligt artikel 1.2 i direk-
tivet ska vidare medlemsstaterna se till att utredningsorganet inte avstar
frén att ldmna en fullstdndig rapport om orsakerna till sjoolyckan eller
tillbudet av den anledningen att man utifrn resultaten kan dra slutsatser
om ansvars- eller skuldfrdgan. Av dessa skél bor, som ndmnts tidigare,
bestimmelse till skydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhéllanden forses med ett undantag for uppgifter som tas i
en slutlig rapport.
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Den nya sekretessbestimmelsens placering i offentlighets- och
sekretesslagen

Utredningen har foreslagit att den nya sekretessbestimmelsen ska pla-
ceras i 32 kap. OSL. Det kapitlet innehaller sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som ror annan tillsyn, granskning, &vervakning
m.m. (dn som avser niringslivet). Regeringen delar inte denna upp-
fattning. Bestdmmelsen bor 1 stillet placeras i 29 kap. som innehaller
bestdmmelser till skydd for enskild i verksamhet som ror transporter och
andra former av kommunikation. Bestimmelsen bor placeras som en ny
12 a §, fore bestimmelsen i 13 § om sjoforklaringar och andra utred-
ningar (se avsnitt 6.2.1). Som ndmnts i avsnitt 7.2.4 omfattar bestim-
melsen i 29 kap. 13 § dven undersdkningar som sker med stéd av LUO
hos t.ex. Statens haverikommission. Som framgér av avsnitt 7.2.3 foljer
av huvudregeln om konkurrens i 7 kap. 3 § OSL att om flera sekretess-
bestimmelser &r tillampliga samtidigt har den eller de sekretessbestam-
melser enligt vilka uppgiften dr sekretessbelagd foretrade framfor sekre-
tessbestimmelser enligt vilka uppgiften ska l&dmnas ut.

7.4.3 Sekretess vid internationellt samarbete avseende
undersokningar av olyckor och tillbud till sjoss

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i myndighets verksamhet
som avser undersdkningar av sjoolyckor eller tillbud till sjoss eller for
prelimindra bedomningar av allvarliga sjoolyckor for uppgift som
lamnats av en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att myndighetens arbete for en sdkrare civil sjofart
motverkas om uppgiften rojs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att utredningen inte har foreslagit att bestimmelsen &dven ska
omfatta verksamhet som avser preliminidra bedomningar av allvarliga
sjoolyckor.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten har konstaterat att LUO omfattar
dven statsfartyg, inkluderande svenska orlogsfartyg men att olycks-
utredningsdirektivet undantar undersdkning av statsfartyg. Uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess finns ofta tillgdngliga ombord pa o6rlogs-
fartyg. Forvarsmakten har inget att erinra mot utredningens forslag nir
det giller Statens haverikommissions ritt att ta del av information under
forutsittning att sekretessbelagd information hanteras av svensk myn-
dighet for vilka OSL och sékerhetskyddslagen (1996:627) giller. Nar det
géller mgjligheten att Gverlata ledningen av en sjoolycksutredning till en
annan medlemsstat inom EU synes utredningen i 8§ § FUO foreslé att den
mdjligheten ska omfatta dven Orlogsfartyg. Annan medlemsstat skulle
dérfor fa samma tillgang till undersdkningsmaterial som Statens haveri-
kommission vilket Forsvarsmakten bestdmt vinder sig mot. Synpunkten
fors ocksa fram med avseende pa icke-medlemsstater.

Skilen for regeringens forslag: I olycksutredningsdirektivet och
IMO-koden finns bestimmelser om internationellt samarbete betrdffande
sakerhetsutredningar. Enligt artikel 7.1 direktivet dr utgangspunkten att
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varje sjoolycka eller tillbud till sjoss bara ska bli foremal for en
utredning. Parallella sdkerhetsutredningar av samma sjdolycka eller
tillbud till sjoss ska bara ske i undantagsfall. Medlemsstater som utfor
parallella sékerhetsutredningar ska samarbeta med varandra och utbyta
eventuellt relevanta uppgifter som samlats in under deras respektive
utredningar, i syfte att s& fort som mgjligt komma fram till gemensamma
slutsatser.

I artikel 10 olycksutredningsdirektivet anges att medlemsstaterna i néra
samarbete med EU-kommissionen ska upprétta en permanent samarbets-
struktur som ger deras respektive utredningsorgan mdjlighet att samarbe-
ta med varandra i den méan det behovs for att direktivets syften ska kunna
uppnds. Av artikel 10.3 f) framgér att utredningsorganen inom denna
struktur ska faststélla sekretessregler, med hinsyn till nationella bestim-
melser, for utbyte av vittnesmal och databehandling och andra uppgifter
som avses 1 artikel 9, dven 1 forbindelser med tredje lander. Artikel 10 i
olycksutredningsdirektivet innebdr att det inom den permanenta
samarbetsstrukturen kommer att finnas forvantningar pa att Sverige har
en bakomliggande sekretessreglering som kan svara upp mot de regler
om sekretess som kan komma att utarbetas i samarbetsstrukturen. Det
kommer da att handla om sekretess for uppgifter som kan komma att
lamnas fran Sverige men ocksé sekretess for uppgifter som kan komma
att lamnas frén andra medlemsstater och tredje lander till Sverige.

I artikel 12.1 i direktivet finns bestimmelser om medlemsstaternas
samarbete i sdkerhetsutredningar med tredje linder med visentligt
intresse av utredningen.

Utredningen har med anledning av de regler som finns i artikel 7 och
12 1 direktivet om samarbete med andra stater i sékerhetsutredningar
foreslagit ett antal dndringar i FUO. Om dessa forslag genomfors kom-
mer material som ldmnas frén en utlindsk myndighet och som Statens
haverikommission mottar i dessa sammanhang anses vara mottaget i en
undersokning eller prelimindr bedomning enligt LUO (betrdffande
statsfartyg, se nedan). De foreslagna nya sekretessbestimmelserna som
behandlats i avsnitt 7.4.1 och 7.4.2 innehéller inga avgransningar som
innebér att de inte skulle vara tillimpliga pa uppgifter som harrér frén en
utlindsk myndighet. De kommer séledes att vara tillimpliga dven pa
saddana uppgifter savitt dvriga forutsittningar, t.ex. skaderekvisitet, &r
uppfyllda.

Det kan dock forekomma att Statens haverikommission inom ramen
for annat mera strukturellt samarbete med utlindska myndigheter, t.ex.
den permanenta samarbetsstruktur som forutsitts tillskapas enligt artikel
10 i direktivet, kan komma att motta information som é&r sekretessbelagd
i utlandet. Utredningen foreslog i sitt delbetinkande (SOU 2009:90) att
det skulle inforas en ny sekretessbestimmelse av innebdrd att sekretess
bla. skulle gilla i myndighets verksamhet som avser internationellt
samarbete avseende sjodvervakning och informationssystem for civil
sjotrafik for uppgift som ldmnats av annan stat eller en mellanfolklig
organisation, om det kan antas att myndighetens arbete for en sdkrare
civil sjofart motverkas om uppgiften rojs. Regeringen foreslog i prop-
ositionen Genomforande av tredje sjosidkerhetspaketet — del 1 (prop.
2009/10:231) en sadan bestimmelse (17 kap. 7 § OSL), som déarefter
antogs av riksdagen (bet. 2010/11:TU4, rskr. 2010/11:34). Vid bedom-
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ningen av om sekretess ska foreligga ska enligt forarbetena bl.a. végas in
vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som har ldmnat
uppgiften och vilken effekt ett offentliggdrande av uppgiften skulle kun-
na antas ha pd det framtida informationsutbytet (prop. 2009/10:231
s. 45 f.). Denna sekretessbestimmelse bor kompletteras sa att den dven
blir tillamplig pé internationellt samarbete avseende undersokningar av
sjoolyckor eller tillbud till sjoss eller prelimindra beddomningar av
allvarliga sj6olyckor.

Om Sverige samarbetar med ett tredje land i en undersokning kan savél
den i detta avsnitt foreslagna sekretessbestimmelsen som de sekretess-
bestimmelser som foreslds i avsnitt 7.4.1 till skydd for Statens haveri-
kommissions undersdokande verksamhet bli tillimplig. Vid konkurrens
mellan flera sekretessbestimmelse foljer av 7 kap. 3 § OSL att huvud-
regeln &r att den eller de sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften ar
sekretessbelagd har foretrdde framfor sekretessbestimmelser enligt vilka
uppgiften ska lamnas ut.

Fragan om sekretess i forhéllande till andra stater aktualiseras dven
genom IMO-kodens bestdmmelser i kapitel 13 om att en stat inte &r
skyldig att skicka ett utkast till en olyckundersdkningsrapport till vasent-
ligt berdrda stater om inte vissa forutsittningar ar uppfyllda, bl.a. att den
berorda staten kan garantera att uppgifter i rapporten inte rdjs utan den
utlimnande statens samtycke och att den berdrda staten lamnar en garanti
att uppgifter som finns i utkastet inte kommer att anvindas i rattegangs-
forhandlingar mot personen som limnade uppgifterna. Nagra forslag till
andringar som skulle mdjliggora for Statens haverikommission att 1amna
sddana garantier foreslas inte av utredningen, som bl.a. konstaterar att
kapitel 13 visserligen féorekommer i den tvingande delen av koden, men
att bestimmelsen &r fakultativ (pa sé vis att det dr valfritt om en stat vill
uppstilla nu aktuella garantier).

Nar det &r fraga om utlimnande av uppgifter fran Sverige till andra
medlemsstater och tredje liander aktualiseras 8 kap. 3 § OSL. Enligt
denna bestdmmelse far uppgift, for vilken sekretess géller enligt OSL,
inte rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation,
savida inte 1. utlimnandet sker i enlighet med sdrskild foreskrift i lag
eller forordning, eller 2. uppgiften i motsvarande situation skulle fa
lamnas till en svensk myndighet och det star klart att det &r forenligt med
svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten
eller den mellanfolkliga organisationen.

Nir det giller tillampligheten av 8 kap. 3 § 1 OSL kan det med anled-
ning av Forsvarsmaktens synpunkter konstateras att olycksutrednings-
direktivet inte &r tillimpligt pa statsfartyg, varfor det inte finns nagra
skyldigheter for Sverige att infora regler om utlimnande av uppgifter
avseende statsfartyg till andra stater. De av utredningen foreslagna
dndringarna av 8 § FUO bor justeras, sa att mdjligheten for Sverige att
overlata ledningen av en undersdkning till andra medlemsstater eller
tredjeldnder eller annars ldmna information till andra stater inte géller
orlogsfartyg och andra statsfartyg.

I 6vrigt kan konstateras att regleringen 1 8 kap. 3 § 2 OSL medger att
Sverige genom Statens haverikommission kan ldmna ut sekretessbelagd
information till utlindsk myndighet i de fall det ar forenligt med Sveriges
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intresse av samarbete inom ramen for olycksutredningsdirektivet och
IMO-koden. 1 olycksunders6kningssammanhang far, med de reserva-
tioner betrdffande statsfartyg som nyss berorts, forenligheten med
svenska intressen anses folja av att Sverige &r bundet av olycksutred-
ningsdirektivet och vissa delar av IMO-koden.

7.4.4 Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

Regeringens bedomning: Den tystnadsplikt som foljer av de fore-
slagna sekretessbestimmelserna ska inte ha foretrdde framfor ritten att
meddela och offentliggora uppgifter.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 kap. 1 § OSL innebér
sekretess ett forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av allmén handling eller pa nagot annat sétt. Sekretess inne-
bar saledes savidl tystnadsplikt som handlingssekretess. Den ritt att
meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § TF och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har som huvudregel
foretrade framfor tystnadsplikten. Namnda ratt har dock aldrig foretrade
framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan saledes vara tilltet att
t.ex. muntligen lamna en uppgift till en journalist eller att sjélv publicera
uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stdd av rdtten att meddela och
offentliggéra uppgiften ldmna den allmidnna handling varav den sekre-
tessbelagda uppgiften framgar till t.ex. en journalist eller t.ex. sjalv pub-
licera denna handling. I ett antal fall har vidare dven bestimmelser om
tystnadsplikt foretrdde framfor ratten att meddela och offentliggdra
uppgifter. I dessa fall dr saledes ritten att meddela och offentliggora
uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa situationer ar reglerade direkt i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dér anges vidare
att det inte ar tillatet att med stdd av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter uppsatligen asidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en
sarskild lag. Den sirskilda lag som avses dr offentlighets- och
sekretesslagen (se 13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens fjarde—
sjatte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

En redogorelse for omstdndigheter som kan utgora skil for att in-
skrinka rétten att meddela och offentliggora uppgifter finns i prop.
1979/80:2 Del A s. 111 f. Sddana skél kan t.ex. vara att en uppgift lam-
nats i fortroende eller att en uppgift omfattas av absolut sekretess eller — i
viss utstrackning — att en uppgift omfattas av sekretess med ett omvint
skaderekvisit. Om en uppgift ar hénforlig till myndighetsutdévning &r
presumtionen att ritten att meddela och offentliggdra uppgifter inte ska
inskrénkas.

Den sekretessbestimmelse som foreslés till skydd for Statens haveri-
kommissions undersdkande verksamhet foreslas placeras i 17 kap. OSL
som en ny 4 a § och dr forsedd med ett rakt skaderekvisit. Den foreslagna
bestimmelsen om sekretess for visst internationellt samarbete foreslés
placeras i 17 kap. 7 § forsta stycket och ar dven den forsedd med ett rakt
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skaderekvisit. Regeringen konstaterar att den enda tystnadsplikt som f6l-
jer av de befintliga sekretessbestimmelserna i 17 kap. OSL och som
begrinsar rétten att meddela och offentliggéra uppgifter dr den tystnads-
plikt som foljer av 17 kap. 7 § andra stycket. Enligt den bestimmelsen
géller absolut sekretess for vissa uppgifter frdn en annan stat, om den
staten begér det. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det inte
finns skil att 1ata den tystnadsplikt som f6ljer av de nu behandlade fore-
slagna sekretessbestimmelserna fa foretrdde framfor rétten att meddela
och offentliggoéra uppgifter.

Den sekretessbestimmelse som foreslds till skydd for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhillanden dr forsedd med ett
omvént skaderekvisit. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen,
att det saknas skél att lata den tystnadsplikt som foljer av sekretessbe-
stimmelsen inskrédnka rétten att meddela och offentliggtra uppgifter.

8 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss
ska trdda i kraft den 17 juni 2011.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av
fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse
diarmed samt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den
23 april 2009 om grundldggande principer for utredning av olyckor i
sjotransportsektorn och om éndring av radets direktiv 1999/35/EG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG ska vara genomforda
senast den 17 juni 2011. De dndringar och tilldgg som foreslas i svensk
lagstiftning 1 denna lagradsremiss bor déarfor trada i kraft den 17 juni
2011. Négra overgéngsbestimmelser behdvs inte.

9 Konsekvensbeddmning

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss kommer att innebéra viss
kostnadsokning for det allmidnna angdende Statens haverikommissions
verksamhet. De nya uppgifterna bedoms medfora att Statens haveri-
kommission kommer att behdva utdka sin utredningskapacitet. Forslagen
i lagrddsremissen har inte ndgra nimnvérda effekter pa sjofartsnédringen
eller enskilda i ovrigt. Forslagen leder inte heller till ndgra negativa
konsekvenser for smaforetags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga
eller villkor i dvrigt. Nagra alternativ till forfattningsreglering finns inte
eftersom direktivet kréver att uppgifterna ska utforas.
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9.1 Klassdirektivet och klassforordningen

I avsnitt 5.3 och 5.4 beskrivs genomforandet av klassdirektivet och klass-
forordningen 1 svensk ritt. Klassdirektivet och klassforordningen
paverkar enligt sina lydelser Transportstyrelsen, om dn marginellt. Den
tillsyn av sina erkénda organisationer, som en flaggstat ska gora, ar i
princip densamma som i tidigare direktiv. Det finns anledning att anta att
denna tillsyn, som i dag kan kombineras med Transportstyrelsens
avgiftsbelagda tillsynsforrittningar pa fartyg, inte kommer att kunna
utforas pad samma sitt. | praktiken innebér det att Transportstyrelsen inte
far nadgon erséttning for sitt arbete. Det gér inte 1 dag att sdga hur stor
kostnaden for denna tillsyn kommer att blir men de fordndrade arbets-
uppgifterna bor kunna rymmas inom myndighetens befintliga anslags-
ramar.

9.2 Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden

De i1 denna lagradsremiss foreslagna dndringarna i LUO och dartill
horande forordning kommer innebdra 6kade arbetsuppgifter for Statens
haverikommission inom flera omrdden. For att finansiera de Okade
arbetsuppgifterna kommer medel att 6verforas fran Transportstyrelsen till
Statens haverikommission fran 2011 och framat.

Tillimpningsomrdde och utredningsskyldighet

I avsnitt 6.2.2 foreslés att ett nytt andra stycke infors i 4 § LUO. Enligt
det nya andra stycket ska en undersékning enligt LUO av en sjoolycka
eller tillbud till sjoss goras nar olyckan eller tillbudet beror ett fartyg som
for svensk flagg eller dr av annat vdsentligt intresse for Sverige. I en ny
paragraf 4 b § LUO definieras vad vésentligt intresse” innebdr. Detta
innebér att Statens haverikommissions utredningsskyldighet utokas till
att ocksé gilla utlindska fartyg pa svenskt vatten, eller d& Sverige &r en
stat som har vésentligt intresse i olyckan. Kraven kommer att dka pa
Statens haverikommission pa internationellt samarbete, bade vad giller
representation i gemensamma samarbetsfora och nar det géller krav pa att
bista andra nationer, framforallt inom EU, med hjélp i olika utredningar.

I avsnitt 6.2.3 foreslés att det i LUO infors definitioner av sjéolyckors
olika dignitet. Det giller definitioner av vad som avses med mycket
allvarlig sjoolycka, olycka som likstdlls med mycket allvarlig sjoolycka,
allvarlig sjoolycka, annan sjoolycka samt tillbud till sjoss.

Den nya regleringen ska klargora att en undersokning enligt LUO ska
goras vid en allvarlig sjoolycka men ocksa vid en olycka som likstélls
hirmed. En undersokning enligt lagen far goras dels vid en allvarlig
sjoolycka men ocksa vid en annan sjoolycka.

Utredningsskyldigheten utdkas genom att nya krav infors nir en
fullstindig haveriutredning ska genomfGras, bl.a. redan da ett dodsfall
forekommer, men ocksé med nir en prelimindr undersdkning ska inledas
for att ge underlag for ett skriftligen motiverat beslut om en utredning
ska genomforas eller inte. Enligt dagens reglering &r forutsittningen for
att Transportstyrelsen ska undersdka en olycka att det ska vara pékallat
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frén sdkerhetssynpunkt (jamfor 3 § forordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor). Nagon sadan begrdsning finns inte i olycksdirek-
tivet vilket innebdr att det kan komma att leda till en for haveri-
kommissionen utdkad mingd undersdkningar och ytterligare kostnader.

Utredningsorganet

I olycksutredningsdirektivet framgér ett krav pé att sékerhetsutredningar
ska genomfOrs under ett opartiskt och permanent utredningsorgans
ansvar. | avsnitt 6.2.8 framgér att detta inte kommer att krdva nédgra
andringar av svensk lag utan denna fraga kan reglera i forordning. Av 5 §
LUO framgér ndmligen att undersdkning enligt lagen ska goras av den
som regeringen bestdimmer men regeringen far dven foreskriva att
myndigheten far 6verlata &t ndgon annan part att gora undersékningen. I
FUO har regeringen bestimt att undersdkningar av olyckor eller
olyckstillbud ska goras av Statens haverikommission som 4r en
oberoende sjdlvstindig myndighet. Utredningen har funnit att det finns
starka skdl att liksom for spérbunden trafik goéra Statens haveri-
kommission till det enda utredningsorganet enligt olycksutrednings-
direktivet. Denna fraga behover dock inte som 5 § LUO ar utformad
regleras i lag.

Under alla forhéllanden kommer dock de foreslagna lagdndringarna for
Statens haverikommission angdende det utdkade obligatoriska under-
sokningsomradet for sjoolyckor komma att utgéra huvuddelen av haveri-
kommissionens tillkommande arbetsuppgifter. Detta kommer dven leda
till merparten av haverikommissionens utokade kostnader.
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10 Forfattningskommentar

Nedan anges Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den
23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i forbindelse dédrmed som klassdirek-
tivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april
2009 om grundldggande principer for utredning av olyckor i sj6transport-
sektorn och om dndring av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/59/EG anges som olycksutrednings-
direktivet. Med IMO-koden avses Adoption of the Code of the Inter-
national standards and Recommended Practices for a Safety Investigation
into a Marine Casualty or Marine Incident, Resolution MSC.255(84).
Klassdirektivet, olycksutredningsdirektivet och IMO-koden finns i bilaga
1, 2 respektive 4 (och 5 i svensk dversittning).

10.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor

2§

I paragrafen regleras nir den undersokande myndigheten (i praktiken
Statens haverikommission) ska genomféra en undersdkning av en olycka.
Med andra ord ridknas de fall upp da en undersokning enligt lagen ar
obligatorisk. Omfattningen anges nidrmare genom att olyckor i olika
transportslag beskrivs med avseende pé deras dignitet, t.ex. vid sjoolycka
att flera ménniskor avlidit eller blivit allvarligt skadade. I 4 § finns ocksa
regler som styr nér en undersékning ska goras men da inte med hénsyn
tagen till olyckans dignitet utan med hénsyn tagen till olyckans anknyt-
ning till Sverige, t.ex. att ett inblandat fartyg for svensk flagg.

I forslaget till ny 2 ¢ § finns ett antal definitioner med avseende pa
sjoolyckors olika dignitet. I 2 § infors &ndringar ndr det géller vilka
sjoolyckor som ska undersokas och detta forhallande beskrivs med hjélp
av de definitioner som infors genom forslaget till 2 ¢ §. I paragrafens
punkt 2 anges att mycket allvarliga sjdolyckor och olyckor som likstélls
med mycket allvarliga sjoolyckor ska undersokas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.5.

2a§
Paragrafen dr ny och genomfor artikel 5.2 i olycksutredningsdirektivet.
Enligt bestimmelsen i forsta stycket fdr allvarliga sjoolyckor och andra
sjoolyckor, som de definieras i 2 ¢ §, undersdkas. Detsamma géller
tillbud till sjéss som kunnat resultera i sidana olyckor. Ar det emellertid
fragan om ett tillbud till sjoss som kunnat leda till en mycket allvarlig
sjoolycka eller en olycka som likstélls hirmed ska tillbudet undersokas.
En eventuell undersokning foregéds av ett beslut som fattas av den
undersdkande myndigheten som ocksa innefattar en bedémning av vilken
definition som &r tillimplig p& hindelsen. Nér det sérskilt géller allvarlig
sjoolycka ér beslutet till foljd av upplédgget i olycksutredningsdirektivet
formaliserat och kallas for en prelimindr bedomning. Vid annan sjo-
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olycka och tillbud till sjoss ska forstds ocksa ett beslut fattas men dessa
beslut har alltsd inte getts en sérskild beteckning i olycksutrednings-
direktivet. Dessa forhallanden kommer till uttryck i lagtexten.

Skillnaden mellan beslutet infor en allvarlig sjdolycka och t.ex. annan
sjoolycka framkommer av artikel 5.2 i olycksutredningsdirektivet. Den
forra ska foregds av en prelimindr bedémning som ar formaliserad pa sa
sdtt att skdlen for beslutet ska noteras och anmélas pa sérskilt stt.
Sadana anmilningsskyldigheter bor dock regleras i forordning och anges
dérfor inte av lagtexten.

I samtliga fall d& en undersokning ska foregas av ett sérskilt beslut ska
beslutet ta sin utgdngspunkt i vissa i olycksutredningsdirektivet angivna
faktorer som har relevans for om olyckan eller tillbudet bor undersokas
eller inte. Det Overgripande skilet for att inleda en undersékning &r om
undersokningens resultat kan forhindra framtida olyckor eller tillbud.
Denna faktor anges tillsammans med fartygets art och last samt olyckans
allvar i lagtexten som faktorer som ska beaktas vid beslutet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.5.

2b§
Paragrafen dr ny och genomfor artikel 3.2 a) och c) i olycksutrednings-
direktivet.

Paragrafen innehéller den for alla sjoolyckor och tillbud till sjoss
gemensamma delen av definitionen. Det ska vara fridgan om en héndelse
eller en serie av hindelser som intréffar i direkt anslutning till driften av
ett handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg. Denna skrivning har sin
grund i kapitel 2.9 och 2.10 i IMO-koden.

Med denna formulering menas exempelvis att om en person avlidit
ombord pé ett fartyg till f6ljd av naturliga orsaker, t.ex. genom en
sjukdom som skulle ha kunnat drabba den enskilde &ven i ett annat
sammanhang, ska detta inte ska féranleda en undersékning enligt lagen.
Detta eftersom dodsfallet inte har samband med driften av fartyget.
Vidare kan olyckor d& passagerare ombord pé farjor och liknande fartyg
faller 6verbord inte anses hinga samman med driften av fartyget om det
inte funnits tekniska brister hanforliga till fartyget som orsakat fallet. Till
den typ av olyckor som inte heller ska anses utgora en sjoolycka eller ett
tillbud till sjoss hor ocksa sddana som kan intriffa pa fartyg vid varvs-
besok eller liknande.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.3.

2¢§
Paragrafen dr ny och genomfor delvis artikel 3 i olycksutredningsdirek-
tivet.

Bestammelsen utgdrs av definitioner och beteckningar som delar in
sjoolyckor och tillbud till sjoss i olika kategorier med avseende pa deras
dignitet. Definitionerna inleds med begreppet mycket allvarlig sjdolycka.
Denna definition motsvarar lydelsen av olycksutredningsdirektivets
artikel 3.2 b) som den fylls ut av IMO-koden kapitel 2.22. T paragrafen
tas sedan allvarlig sjdolycka, annan sjdolycka och tillbud till sjoss upp.
Alla har utformats mot bakgrund av lydelserna av respektive begrepp i
olycksutredningsdirektivet och IMO-koden pa sitt som niarmare beskrivs
iavsnitt 6.2.3.
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I andra stycket regleras en grupp av olyckor dér undersokning inte &r
obligatorisk enligt olyckutredningsdirektivet men som ska undersdkas
enligt den nu géllande ordningen i lagen. Da denna grupp av olyckor ska
foranleda undersokning utan att féregds av en prelimindr beddmning
enligt 2 a § sa infors en bestimmelse som anger att denna grupp av
olyckor likstdlls med en mycket allvarlig sjoolycka.

I tredje stycket foreskrivs att for det fall en eller flera médnniskor har
forsvunnit fran fartyget ska det anses utgora en allvarlig sjoolycka. Efter-
som detta inte ska forutsétta att den inledande delen av forsta stycket 2 &r
uppfylld finns bestimmelsen i ett eget stycke.

De tvé sista styckena ar formulerade s& att gruppen av olyckor direkt
anknyter till den definition, hdmtad fran olycksutredningsdirektivet, i
vilken de ska anses héra hemma. En olycka som t.ex. likstdlls med en
mycket allvarlig sjoolycka utgdr darfor just en mycket allvarlig sjéolycka
dven om den i och for sig ocksa skulle omfatta forutsittningarna for en
allvarlig sjoolycka.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.3.

2d§
Paragrafen dr ny och genomfor delvis artikel 3.2 a) i olycksutrednings-
direktivet.

I paragrafen aterfinns en generell avgriansning av begreppet sjoolycka
och tillbud till sjoss. For det fall hindelsen som fororsakat olyckan eller
tillbudet orsakats av en avsiktlig handling eller underlitenhet i syfte att
orsaka skada pé fartygets sikerhet, person eller miljon utgdr den inte en
sjoolycka eller ett tillbud till sjoss i1 lagens mening. For det fall olyckans
foljder orsakats uppsatligen omfattas orsaken till foljderna inte av det
intresse av undersokning som ligger bakom vare sig lagen, olycksutred-
ningsdirektivet eller IMO-koden, jfr artikel 1.1 i olycksutrednings-
direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.3.

4§

I paragrafen slés fast de anknytningar en olycka ska ha till Sverige for att
en olycksundersokning enligt lagen ska goras. Paragrafen dr gemensam
for alla slags olyckor som omfattas av lagen, vilket delvis foréndras
genom dndringsforslaget. Detta genom att sjoolyckor och tillbud till sjoss
som inte intraffat i Sverige bryts ut och regleras for sig.

I forsta stycket behélls den for alla transportslag gemensamma
utgangspunkten att en undersokning ska gboras om en olycka intraffat i
Sverige. Savitt giller sjoolyckor far detta anses innefatta det svenska
sjoterritoriet enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium och
tillhdrande forordning (1966:375) om berdkning av Sveriges sjoterri-
torium. Sveriges sjoterritorium omfattar enligt lagens 1 § inre vatten och
territorialhavet. Det begridnsas mot det fria havet eller annan stats
territorium av territorialgransen.

Den tidigare géllande begransningen betrdffande utlindska fartyg
dndras for att ansluta till olycksutredningsdirektivets krav men kvar blir
ett undantag for utldndska statsfartyg. Det kan uppkomma situationer dar
undantaget med avseende pa en sirskild olycka bara tillimpas delvis. Om
t.ex. ett utlandskt orlogsfartyg ar involverat i en olycka tillsammans med
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ett svenskt handelsfartyg kommer undanget visserligen att gilla i relation
till orlogsfartyget men inte i forhéllande till handelsfartyget. Statens
haverikommission kommer da att behdva genomfora en undersékning
betriffande handelsfartyget pad det sdtt som regleras i lagen. Det
utlandska orlogsfartyget kan dock bara involveras i undersdkningen i den
utstrackning som godtas av drlogsfartyget.

I ett nytt andra stycke anges att en undersokning ska goras nér olyckan
eller tillbudet berdr ett fartyg som for svensk flagg eller som &r av annat
vasentligt intresse for Sverige. Vad som utgér ett vidsentligt intresse
regleras 1 4 b §. Jimfort med forsta stycket &r det alltsd frdgan om att ett
antal situationer dér olyckan visserligen inte intrdffat i Sverige men dér
andra svenska intressen, att fartyget for svensk flagg eller situationen ar
sddan som anges i 4 b §, innebdr att en undersékning ska goras.

I 2 a § anges vissa olyckor och tillbud som inte méste men val fér
undersdkas. Om den undersokande myndigheten nér slutsatsen att en
olycka inte ska undersokas till foljd av dessa regler behdvs ingen
provning av rekvisiten enligt 4 §. Detta eftersom olyckan redan till f6ljd
av 2 a § inte behover undersdkas. Om slutsatsen i stéllet dr att olyckan
efter tillimpning av 2 a § ska undersokas maste dessutom nagot av de
anknytningskrav till Sverige som foljer av 4 § vara uppfyllt for att en
undersokning ska inledas.

Fordndringarna av det andra stycket motiveras av att den nu géllande
begriansningen med hénvisning till internationella &verenskommelser
som bitritts av Sverige saknas i olycksutredningsdirektivet. Lagtexten
har darfor justerats for att Gverensstimma med olycksutredningsdirek-
tivets utformning. I det andra stycket anges alltsd att en undersdkning
enligt lagen ska gdras om olyckan eller tillbudet berér fartyg som for
svensk flagg. Vidare ska hénvisningen till svenskt fartyg i nu géllande
andra stycket tas bort. Det som blir kvar av nuvarande andra stycket blir
ett nytt tredje stycke i paragrafen som inte kommer att beréra sjofarts-
forhallanden utan bara luftfartsforhallanden.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

4b§
I paragrafen, som é&r ny, definieras vad som avses med véasentligt intresse.
Paragrafens lydelse har utformats med utgdngspunkt i lydelsen av artikel
3.2 f) som den fylls ut av kapitel 2.20 i IMO-koden.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.2.

7§

I paragrafen finns regler om hur olycksunderskningen ska genomforas.
Genom ett nytt tredje stycke gors ett tilligg for att genomfora artikel 5.4 1
olycksutredningsdirektivet. Den artikeln stadgar att det organ som utfor
undersokningen som utgdngspunkt ska folja en viss sérskilt angiven
metod som antas av EU-kommissionen. I artikeln anges att utredarna fér
avvika fran metoden i specifika fall, nér detta enligt deras yrkesmassiga
beddmning kan motiveras, och om det dr nodvindigt for att nd utred-
ningssyftet. Kommissionen ska anta eller 4ndra denna metod inom ramen
for direktivet. Nér denna lagradsremiss avlamnas har den gemensamma
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metoden dnnu inte antagits men det far forutsittas att metoden nir den
antas av kommer att ge uttryck for detta undantag.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.5.

9§

I paragrafen finns bestimmelser om den undersokande myndighetens rétt

att halla forhor och kan begéra handrackningshjélp av polisen. Det finns i

forsta stycket ocksa regler om att myndigheten far ta med sig och

granska handlingar. Det forsta stycket i 9 § ges en delvis annan orda-

lydelse sa att det star klart att bestimmelsen har sekretessbrytande effekt.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.9.

12a§
I 12 a §, som &r ny, anges att 7-12 §§ ocksé ska gilla vid en sadan
prelimindr beddmning som ska goras vid allvarlig sjoolycka enligt den
foreslagna 2 a §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.9.

10.2 Forslaget till lag om @ndring i sj6lagen (1994:1009)

6 kap.

14§

I sjolagen finns regler om befélhavares skyldigheter att till den myndig-

het regeringen foreskriver rapportera om olika slags incidenter med

betydelse for sjosdkerheten. Denna skyldighet giller befdlhavare pa ett

svenskt handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg. Denna krets av befil-

havare har kompletterats s& att skyldigheten dven avilar befdlhavare pa

utlindska handelsfartyg och fiskefartyg, dock inte utlindska statsfartyg.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.6.

18 kap. 5 a och 20 kap. 11 a §§
Paragraferna &r nya och genomfor artikel 13 i olycksutredningsdirektivet.

Det finns i 18 kap. 1-5 §§ sérskilda regler om hur dagbdcker och kladd
till dagbok ska foras pa fartyg. Forsummar nagon sin skyldighet enligt
sj6lagen i fraga om forande av dagbok eller kladd till dagbok eller 1dmnar
han uppsatligen eller av oaktsamhet oriktig eller vilseledande uppgift i
dagboken eller kladden, doms han till boter enligt 20 kap. 11 § forsta
stycket.

I artikel 13 olycksutredningsdirektivet stills krav pa bevarande av olika
slags bevis som &r av betydelse for att genomfora en olycksundersokning
med framgéngsrikt resultat. Som ovan ndmnts finns redan bestimmelser
om bevarande av dagbocker och andra pa teknisk vdg gjorda uppteck-
ningar om ett fartygs navigering och gangen av dess maskineri. Den
foreslagna 18 kap. 5 a § Overlappar saledes delvis reglerna i 18 kap.
1-5 §§ med avseende vad som ska bevaras, t.ex. i friga om dagbocker.

Genom reglerna i 18 kap. sjolagen finns alltsé redan en reglering av
visst bevarande av dagbdcker samt pa teknisk vdg gjorda uppteckningar
om ett fartygs navigering och gangen av dess maskineri, vilket t.ex. kan
avse fardskrivarsystem. Dessa regler &r emellertid inte tillrackliga.
Direktivet tar ndmligen dédrutdver upp teknisk utrustning som inte tar
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sikte pa fartygets navigering eller maskin samt sjokort. Direktivets krav
pa reglering tar ocksé sikte pa bevarande av bevis i ett sérskilt angivet
syfte, nimligen for undersékningar av sjoolyckor. De tider som materia-
let ska bevaras dr ocksd angivna i forhallande till olyckan. En sérskild
bestimmelse vars lydelse ger uttryck for det sérskilda syftet men ocksa
under vilka tider skyldigheten ska gélla har dérfor inforts genom para-
grafen. Den nya paragrafen bor dock upplysningsvis innehélla en
referens till 18 kap. 5 § sjolagen for att fortydliga att annan reglering om
bevarande av visst material finns vid sidan av den nu foreslagna.

Nar det sérskilt géiller genomforandet av artikel 13 c) i olycksutred-
ningsdirektivet kan noteras att den anger annan utrustning som skéligen
kan anses ha betydelse for undersdkning av olyckan. Det kan vara fragan
om delar av fartygets maskin eller teknisk utrustning pa fartygets brygga.
Om sadan utrustning av nagot skil drabbas av ett funktionsfel som bidrar
till en olycka é&r det forstas viktigt for ett korrekt undersékningsresultat
att utrustningen inte i efterhand undanhalls, forstors eller manipuleras.
Det kan ockséd vara frigan om undermalig livraddningsutrustning eller
medicinsk utrustning som om den t.ex. forstors ocksd kan motverka ett
korrekt undersokningsresultat. Den foreslagna regeln i 18 kap. 5 a § har i
linje med vad som nu anforts forsetts med vissa fortydliganden jamfort
med olycksutredningsdirektivet.

Den nya regeln har alltsé till primért syfte att skydda bevismaterial i
olycksundersokning och lydelsen ger uttryck for detta. Enligt artikel 13 i
direktivet ska det aktuella materialet, for tiden fore, under och efter
olyckan, bevaras. Motsvarande tidsangivelse bor anvindas i lagtexten.
Vad avser fardskrivarsystem finns en inbyggd tidsbegransning da det ar
de senaste tolv timmarnas inspelning som ska kunna &terskapas och
spelas upp.

Skyldigheten att bevara bevis ar inte avhingig av att ndgon olycks-
undersdkning verkligen inleds. Detta eftersom det kommer att finnas
sjoolyckor som kan men inte maste utredas enligt lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor (LUO). Vidare kan en preliminidr bedémning
som avses i forslagets 2 a § LUO forstés leda till att en viss sjoolycka
inte ska undersdkas men det hindrar inte att nu aktuellt material kan vara
av intresse i den prelimindra bedomningen.

I 20 kap. 11 § andra stycket 3 infors en ny straffregel som innebér att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot den nya paragrafen i
18 kap. 5 a § doms till boter. Av 20 kap. 14 § andra stycket foljer att
straff enligt sjolagen inte doms ut om gérningen &r belagd med straff i
brottsbalken. Detta kommer att gilla dven for den nu aktuella straff-
regeln. Beroende pad de nidrmare omstdndigheterna i det enskilda fallet
torde t.ex. reglerna i 14 kap. brottsbalken om forfalskningsbrott kunna
blir tillampliga.

I ringa fall ska inte domas till straff. Det kan t.ex. vara frigan om
forsummelse att bevara en handling vars betydelse varit svar att forutse
eller att forsummelsen bara avser mindre betydelsefulla delar av en viss
samling handlingar.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.2.13.
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10.3 Forslaget till lag om éndring i fartygssikerhetslagen
(2003:364)

1 kap.
5§
I paragrafen definieras erkédnd organisation. Hénvisningen i paragrafen
dndras sd att den gors till radets forordning (EG) nr 391/2009 av den
23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg. Forhéllandet att
hanvisningen ska ske till klassforordningen, en férordning som riktar sig
till klassificeringssdllskapen snarare d4n medlemsstaterna, foljer av att
artikel 2 g) klassdirektivet definierar erkdnd organisation genom en
direkt hanvisning till klassférordningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.1.

7 kap.
11§
I paragrafen finns regler om avtal genom vilka sjéfartsadministrationen
(Transportstyrelsen) uppdrar at erkidnda organisationer (klassificerings-
séllskap) att utfarda och fornya certifikat och att i sddant syfte faststilla
minsta till&tna fribord. I paragrafens andra stycke dndras hinvisningen sé
att den gors till det nya klassdirektivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.3.

10.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg

2§
I paragrafen finns ett antal definitioner. Nar det géller definitionen av
erkidnd organisation si dndras hénvisningen s att den gors till rdets
forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg. Forhéllandet att hdnvisningen ska ske till klass-
forordningen, en forordning som riktar sig till klassificeringssillskapen
snarare dn medlemsstaterna, foljer av att artikel 2 g) klassdirektivet
definierar erkénd organisation genom en direkt hdnvisning till klass-
forordningen.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.3.1.

10.5 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap.
4a§
Paragrafen dr ny och genomfor delvis artikel 9 i olycksutredningsdirek-
tivet.

Enligt forsta stycket i den nya paragrafen giller sekretess for uppgift
som hinfor sig till myndighets verksamhet som avser undersokning av
sjoolyckor eller tillbud till sddana olyckor eller preliminira bedomningar
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av allvarliga sjoolyckor enligt LUO, om det kan antas att syftet med en
sddan undersokning eller bedomning motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs. Formuleringen “hénfor sig till”
innebidr att sekretessen foljer uppgiften. Bestdmmelsen &r en primér
sekretessbestdimmelse hos alla myndigheter dar uppgiften befinner sig.
En myndighet som tar emot en sadan uppgift fran Statens haverikom-
mission har att gora en sjélvstindig provning av sekretessen for det fall
uppgiften begirs utlimnad. Det finns dock ingenting som hindrar att den
mottagande myndigheten samrdder med Statens haverikommission i en
sadan situation.

Enligt andra stycket ska sekretessen enligt forsta stycket gélla dven for
uppgift som hénfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda
verksamhet som avses i forsta stycket. Bestimmelsen blir tillimplig hos
den bitrddande myndigheten bade pa uppgifter som myndigheten far fran
Statens haverikommission och péa uppgifter som den bitrddande myndig-
heten avser att ldmna till Statens haverikommission. Detta innebér att
bestimmelsen t.ex. kommer att omfatta uppgifter som andra myndigheter
far avseende sjoolyckor och tillbud och som dessa myndigheter har
skyldighet att i sin tur rapportera till Statens haverikommission (se
avsnitt 6.2.6). Vidare blir bestimmelsen tillamplig bade pa det utkast till
slutlig rapport som Statens haverikommission skickar ut for synpunkter
och pa de synpunkter som den mottagande myndigheten avser att ldmna
avseende utkastet. Bestimmelsen blir ocksé tillimplig om Statens haveri-
kommission t.ex. begér ett utldtande av en offentliganstilld expert. I den
mén Statens haverikommission behover bitridde av en enskild kan sekre-
tessbelagda uppgifter ldmnas ut till denne med ett sekretessforbehall
enligt 10 kap. 14 § OSL. Genom ett sddant forbehall uppkommer en tyst-
nadsplikt, som &r straffsanktionerad i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Sekretessen ska enligt tredje stycket inte gélla uppgifter som tagits in i
slutlig rapport om undersdkning enligt LUO.

Sekretessen ska enligt fjdrde stycket gélla i hogst fyrtio ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4.1.

78§
Enligt 17 kap. 7 § forsta stycket OSL giller sekretess i myndighets verk-
samhet som avser internationellt samarbete avseende civil sjotrafikover-
vakning och informationssystem for civil sjotrafik for uppgift som
lamnats av annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas
att myndighetens arbete for en sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rojs. Stycket kompletteras sé att denna sekretess dven kan gilla
internationellt samarbete avseende undersokningar av sjoolyckor eller
tillbud till sjdss eller preliminédra beddmningar av allvarliga sjdolyckor.
Det internationella sjosékerhetsarbetet bygger pa dmsesidigt fortroende
mellan de stater som deltar i samarbetet. Om uppgifter som omfattas av
sekretess 1 utlandet blir offentliga i Sverige kan det finnas en risk att
andra stater blir ovilliga att ldmna uppgifter till Sverige. Om svenska
myndigheter inte far tillgang till sddana uppgifter som avses utbytas
inom det internationella samarbetet forsvaras det svenska arbetet for en
sakrare civil sjofart och arbetet riskerar att uppna ldgre kvalitet dn det
annars skulle ha gjort. Vid tillimpningen av bestimmelsen bor dérfor
hinsyn bl.a. tas till vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den stat som
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har 1amnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften
skulle kunna antas ha pd det framtida informationsutbytet (prop.
2009/10:231 s. 45 1.).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4.3.

29 kap.

12a§

Paragrafen dr ny och genomfor delvis artikel 9 i olycksutredningsdirek-
tivet.

Enligt forsta stycket i den nya paragrafen géller sekretess for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som hanfor sig
till myndighets verksamhet som avser undersokningar av sjoolyckor eller
tillbud till sddana olyckor och prelimindra beddmningar av allvarliga
olyckor enligt LUO, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon nirstdende till denne lider skada eller men.
Begreppet personliga forhallanden innefattar bl.a. namn och kontakt-
uppgifter avseende enskilda fysiska personer (prop. 1975/76:160 s. 109,
1979/80:2 Del A s. 84 och 2003/04:93 s. 45 samt RA 1994 not 516).
Begreppet innefattar vidare uppgifter om t.ex. den enskildes hélsa.
Uppgifter som en enskild ldmnar om sitt agerande i en viss situation far
ocksé anses vara hénforliga till dennes personliga forhéllanden. Likasa
det faktum att det 4r en viss person som har ldmnat vissa uppgifter. For
att en enskild ska lida skada eller men om uppgifter ldmnas ut krévs dock
att uppgifterna kan kopplas till en viss individ. Det innebir att man i
allménhet kan ldmna ut avidentifierade uppgifter utan risk for att skada
eller men uppkommer. I enstaka fall kan det dock ténkas att en avidenti-
fiering inte &r tillricklig for att hindra att sambandet mellan uppgiften
och individen spéras. Huruvida en sddan risk foreligger far bedomas efter
omsténdigheterna i1 det enskilda fallet (prop. 1979/80:2 Del A s. 84).
Uppgifter som lamnas till Statens haverikommission och som indirekt
kan avsldja en uppgiftslamnares identitet, kan exempelvis vara uppgifter
om olycksforloppet, om att viss utrustning inte fungerat eller om andras
agerande, som bara en viss person eller befattningshavare kan ha iakt-
tagit. Aven sidana uppgifter kan siledes hemlighéllas om de kan réja den
enskildes identitet.

Enligt andra stycket ska sekretessen enligt forsta stycket gélla dven for
uppgift som hanfor sig till myndighets verksamhet for att bitrdda verk-
samhet som avses 1 forsta stycket. Bestimmelsen motsvarar 17 kap. 4 a §
andra stycket, se kommentaren till det stycket.

Sekretessen ska enligt tredje stycket inte gélla uppgifter som tagits in i
en slutlig rapport om undersékning enligt LUO.

Sekretessen ska enligt fjdrde stycket gélla i hogst femtio ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.4.2.
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28.5.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 131/47

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/15/EG
av den 23 april 2009

om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfér inspektioner och utovar tillsyn
av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dirmed

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, pd grundval
av det gemensamma utkast som forlikningskommittén god-
kinde den 3 februari 2009 (%), och

av foljande skal:

(1) Rédets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om
gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse
dirmed (%) har flera ganger dndrats pa visentliga punkter.
Eftersom ytterligare dndringar ska goras bor direktivet
omarbetas av tydlighetsskal.

(1) EUT C 318, 23.12.2006, s. 195.

(3 EUT C 229, 22.9.2006, s. 38.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 25 april 2007 (EUT C 74 E,
20.3.2008, s. 633), radets gemensamma stdndpunkt av den 6 juni
2008 (EUT C 184 E, 22.7.2008, s. 11), Europaparlamentets stand-
punkt av den 24 september 2008 (innu ¢j offentliggjord i EUT),
radets beslut av den 26 februari 2009 och Europaparlamentets lag-
stiftningsresolution av den 11 mars 2009 (innu ¢j offentliggjord i
EUT).

() EGT L 319, 12.12.1994, s. 20.

@

Med hinsyn till arten av bestimmelser i direktiv
94/57[EG forefaller det lampligt att dessa omarbetas i
form av tvd olika gemenskapsrittsakter, nimligen ett di-
rektiv och en forordning.

I sin resolution av den 8 juni 1993 om en gemensam
politik for sikerheten till sjoss satte radet upp malet att fa
bort alla underméliga fartyg frin gemenskapens vatten,
och prioriterade gemenskapsatgirder for att sikerstilla ett
effektivt och enhetligt genomforande av internationella
regler genom att utarbeta gemensamma standarder for
klassificeringssillskap.

Sakerheten och forhindrandet av fororeningar till sjoss
kan effektivt forbattras genom en strikt tillimpning av
internationella konventioner, koder och resolutioner sam-
tidigt som friheten att tillhandahélla tjanster framjas.

Det éligger flaggstaterna och hamnstaterna att kontrollera
att fartygen uppfyller de enhetliga internationella standar-
derna for siakerhet och férhindrande av férorening till
sjoss.

Medlemsstaterna 4r ansvariga for utfirdandet av interna-
tionella certifikat rorande sikerhet och forhindrande av
fororening som foreskrivs i sddana konventioner som
den internationella konventionen om sikerheten for
minniskoliv till sjéss av den 1 november 1974 (Solas
74), den internationella lastlinjekonventionen av den
5 april 1966 och den internationella konventionen till
forhindrande av fororening fran fartyg av den 2 november
1973 (Marpol), samt for genomforandet av bestimmel-
serna i dessa konventioner.

[ overensstimmelse med sddana konventioner fir alla
medlemsstater i varierande omfattning bemyndiga er-
kinda organisationer att bestyrka att bestimmelserna i
fraga foljs och de far delegera utfirdandet av motsva-
rande certifikat rorande sikerhet och forhindrande av
fororening.
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®)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Ett stort antal av de nuvarande organisationer som ir
erkinda av Internationella sjofartsorganisationens (IMO)
parter virlden over kan inte sikerstilla vare sig ett kor-
rekt genomforande av reglerna eller tillracklig tillforlitlig-
het ndr de agerar pd uppdrag av de nationella administ-
rationerna, eftersom de saknar den tillforlitliga och nod-
vandiga struktur och erfarenhet som kravs for att de ska
kunna utféra sina uppgifter pa ett verkligt professionellt
satt.

I enlighet med Solas 74 kapitel II-1 del A-1 regel 3-1 4r
medlemsstaterna ansvariga for att sikerstilla att fartyg
som for deras flagg dr konstruerade, byggda och under-
hdllna i overensstimmelse med de strukturella, meka-
niska och elektriska krav som stills av organisationer
som erkdnts av administrationerna. Dessa organisationer
har darfor uppgiften att utforma och genomfora regler
for konstruktion, byggande, underhall och inspektion av
fartyg och dr ansvariga for att inspektera fartyg pa flagg-
statens vdgnar och intyga att dessa fartyg foljer de inter-
nationella konventionernas bestimmelser for utfirdande
av relevanta certifikat. For att de ska kunna utféra denna
uppgift méste de vara oavhingiga och ha en hogt speci-
aliserad teknisk kompetens och ett kravande kvalitetssys-
tem.

Organisationer som inspekterar och besiktigar fartyg spe-
lar en viktig roll i gemenskapslagstiftningen om sjosaker-
het.

Organisationer som inspekterar och besiktigar fartyg bor
kunna erbjuda sina tjanster i hela gemenskapen under
konkurrens, samtidigt som de olika organisationernas
tjdnster ger ett likvdrdigt sikerhets- och miljoskydd. De
nodvindiga branschstandarderna bor alltsd vara enhetliga
och tillimpas i hela gemenskapen.

Utfdrdandet av radiosikerhetscertifikatet for lastfartyg kan
anfortros privata organ som har tillricklig sakkunskap
och kvalificerad personal.

En medlemsstat far pd objektiva och klara grunder be-
grinsa antalet erkdnda organisationer som den bemyn-
digar i enlighet med sina behov under kommissionens
oversyn i enlighet med ett kommittéforfarande.

Detta direktiv bor sdkerstilla friheten att tillhandahalla
tjanster i gemenskapen och gemenskapen bor foljaktligen
komma overens med de tredjelinder dir vissa av de
erkinda organisationerna har sin hemvist for att siker-
stilla en likvirdig behandling for erkidnda organisationer
som har sin hemvist i gemenskapen.

Det dr nodvindigt att de nationella administrationerna dr
djupt delaktiga i fartygsbesiktningar och i utfirdandet av

(16)

(18)

(20)

certifikat i samband darmed, for att sikerstilla att de
internationella sikerhetsreglerna f6ljs noggrant dven nir
medlemsstaterna anfortror dt utomstdende erkinda orga-
nisationer att utféra myndighets uppgifter. Det ar darfor
lampligt att uppritta ett ndra samarbete mellan administ-
rationerna och de erkinda organisationer som de bemyn-
digar, vilket kan kriva att de erkdnda organisationerna
har en lokal representant pa den medlemsstats omrade pd
vilkens vdgnar de utfor uppgifterna.

Nir en erkdnd organisation, dess inspektorer eller tek-
niska personal utfirdar relevanta certifikat for administ-
rationens rakning, ska medlemsstaterna beakta mojlighe-
ten att, ndr det géller denna delegerade verksamhet, lita
dem omfattas av proportionerliga rittsliga garantier och
skydd, inklusive skalig rdtt till forsvar, med undantag for
immunitet, som &r ett privilegium som enbart kan ab-
eropas av medlemsstater, som en rittighet som inte kan
skiljas frdn suverdniteten och som dirfor inte kan dele-
geras.

Skillnader i systemen for ersittningsansvar mellan de er-
kinda organisationer som agerar fér medlemsstaternas
rakning skulle kunna hindra ett riktigt genomforande
av direktivet. For att bidra till att losa detta problem ar
det lampligt att infora en viss grad av harmonisering pa
gemenskapsniva av det ersdttningsansvar som uppstér vid
en sjoolycka som fororsakas av en erkdnd organisation,
enligt beslut i domstol — inbegripet tvistlosning genom
skiljedomsforfaranden.

De étgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv. bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (1).

Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att dndra detta
direktiv for att inforliva senare dndringar av internatio-
nella konventioner, protokoll, koder och resolutioner
med anknytning till direktivet. Eftersom dessa atgirder
har en allmin rackvidd och avser att dndra icke visent-
liga delar av detta direktiv, bland annat genom att kom-
plettera det med nya icke visentliga delar, méste de antas
i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

Medlemsstaterna bor emellertid fortfarande ha mojlighet
att upphiva eller aterkalla det bemyndigande som de gett
en erkind organisation, varvid de ska underritta kom-
missionen och de andra medlemsstaterna om sitt beslut,
och ange de skil som ligger till grund for beslutet.

() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.
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(21)  Medlemsstaterna bor regelbundet bedoma hur de erkinda
organisationer som arbetar for dem presterar och de bor
tillhandahélla kommissionen och alla andra medlemssta-
ter exakt information om prestationerna.

(22) I egenskap av hamnmyndigheter dr medlemsstaterna
skyldiga att fraimja sikerheten pd och forhindra forore-
ningen av gemenskapens vatten genom att prioritera in-
spektion av fartyg med certifikat frdn organisationer som
inte uppfyller de gemensamma kriterierna, och dirige-
nom sikerstilla att fartyg som seglar under tredjelands
flagg inte dtnjuter en formdnligare behandling.

(23)  For ndrvarande finns det inga enhetliga internationella
standarder for fartygsskrov, maskineri samt el- och kon-
trollinstallationer som alla fartyg maste folja antingen pé
byggnadsstadiet eller under hela sin livstid. Sddana stan-
darder fér faststallas i enlighet med erkdnda organisatio-
ners regler eller i enlighet med likvirdiga standarder som
ska beslutas av de nationella administrationerna i enlighet
med det forfarande som faststills i Europaparlamentets
och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska standar-
der och foreskrifter och betriffande foreskrifter for infor-
mationssamhéllets tjanster (1).

(24)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
atgirder som medlemsstaterna ska folja i sina forbindel-
ser med de organisationer som inom gemenskapen om-
besorjer inspektion, besiktning och certifiering av fartyg,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av dtgirdens omfattning,
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i ar-
tikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gr detta direktiv inte utover vad
som ar nodvindigt for att uppna detta mal.

(25)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsmassig 4ndring i forhdllande till direktiv
94/57|[EG. Skyldigheten att inforliva de oférindrade be-
stimmelserna foljer av det direktivet.

(26)  Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter nir det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning av de direktiv som anges i bilaga I
del B.

(27) T enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (%) uppmuntras medlemsstaterna

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

att for egen del och i gemenskapens intresse uppratta
egna tabeller som sd vitt det dr mojligt visar Gverens-
stimmelsen mellan direktivet och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

(28)  Atgirder som ska foljas av organisationer som utfor in-
spektioner och utovar tillsyn av fartyg faststills i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemensamma regler och standar-
der for organisationer som utfor inspektioner och utovar
tillsyn av fartyg (omarbetning) (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv faststdlls dtgarder som medlemsstaterna ska folja
i sina forbindelser med de organisationer som ombesorjer in-
spektion, besiktning och certifiering av fartyg, for uppfyllande
av de internationella konventionerna om sakerheten till sjoss
och forhindrande av havsfororening, samtidigt som friheten
att tillhandahélla tjdnster framjas. Detta inkluderar utarbetandet
och genomférandet av sikerhetskrav for skrov, maskineri samt
el- och kontrollinstallationer pa fartyg som omfattas av de inter-
nationella konventionerna.

Artikel 2

I detta direktiv galler foljande definitioner:

a) fartyg: fartyg som omfattas av de internationella konventio-
nerna.

b) fartyg som seglar under en medlemsstats flagg: fartyg som ar
registrerade i en medlemsstat och som seglar under dess
flagg i enlighet med dess lagstiftning. Fartyg som inte mot-
svarar denna definition likstdlls med fartyg som seglar under

tredjelands flagg.

c) inspektioner och besiktningar: inspektioner och besiktningar
som dr obligatoriska enligt de internationella konventio-
nerna.

&

internationella konventioner: den internationella konventionen
om sikerhet for manniskoliv till sjoss av den 1 november
1974 (Solas 74) utom kapitel XI-2 i dess bilaga, den inter-
nationella lastlinjekonventionen av den 5 april 1966 och den
internationella konventionen till férhindrande av férorening
frin fartyg av den 2 november 1973 (Marpol), inklusive
protokoll och dndringar till dessa, samt ddrmed forknippade
koder av tvingande karaktir i alla medlemsstater, i uppdate-
rad version.

(%) Se sidan 11 i detta nummer av EUT.
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e) organisation: en rattslig enhet, dess dotterbolag och andra
organ under dess kontroll, som i samarbete eller enskilt utfor
uppgifter som omfattas av detta direktivs tillimpningsom-
rade.

f) kontroll: vid tillimpningen av e) avses med kontroll rittigheter,
avtal eller andra rittsliga eller praktiska medel som enskilt
eller i kombination ger mojlighet att utéva ett avgérande
inflytande 6ver en juridisk person eller bemyndigar en juri-
disk person att utféra uppgifter som omfattas av detta direkt-
ivs tillimpningsomrade.

erkind organisation: en organisation som har erkints i enlighet
med forordning (EG) nr 391/2009.

©

=

bemyndigande: ett forfarande genom vilket en medlemsstat
ger ett bemyndigande eller delegerar befogenheter till en
erkidnd organisation.

i) foreskrivet certifikat: ett certifikat utfardat av en flaggstat eller
pd dess vagnar i enlighet med internationella konventioner.

j) regler och forfaranden: de krav som en erkdnd organisation
stiller pd hur fartygen ska vara konstruerade, byggda, utrus-
tade, underhédllna och besiktigade.

k) klasscertifikat: ett av en erkdnd organisation utfirdat doku-
ment som intygar ett fartygs limplighet for en viss anvind-
ning eller tjdnst i enlighet med de regler och forfaranden
som organisationen har faststillt och offentliggjort.

1) radiosikerhetscertifikat for lastfartyg: det certifikat som infordes
genom 1988 drs protokoll om dndring av Solas antaget av
Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

Artikel 3

1. Nir medlemsstaterna tar pd sig ansvar och forpliktelser
inom ramen for de internationella konventionerna, ska de se
till att deras behoriga administrationer kan sikerstilla att be-
stimmelserna i dessa tillimpas pé ett effektivt sitt, sarskilt av-
seende inspektion och besiktning av fartyg samt utfirdandet av
foreskrivna certifikat och dispenscertifikat i enlighet med de
internationella konventionerna. Medlemsstaterna ska agera i en-
lighet med tillimpliga bestimmelser i bilagan och i bihanget till
IMO:s resolution A.847(20) om riktlinjer for att bistd flaggstater
vid genomforandet av IMO:s instrument.

2. Nir en medlemsstat vid tillimpningen av punkt 1 beslutar
att med avseende pd fartyg som seglar under dess flagg

i) bemyndiga organisationer att helt eller delvis utfora inspek-
tioner och besiktningar avseende foreskrivna certifikat, inklu-
sive sddana som gor det mojligt att bedoma om de regler
som avses i artikel 11.2 efterlevs samt, i tillimpliga fall, att
utfarda eller fornya dirtill horande certifikat, eller

ii

=

att helt eller delvis 6verlata de inspektioner och besiktningar
som avses i led i pd organisationer,

ska den anfortro dessa uppgifter endast it erkidnda organisatio-
ner.

Den behoriga administrationen ska i samtliga fall godkdnna det
forsta utfardandet av dispenscertifikat.

For radiosdkerhetscertifikatet for lastfartyg far emellertid dessa
uppgifter anfortros at ett privat organ som har erkints av en
behorig administration och som har tillricklig sakkunskap och
kvalificerad personal for att pd administrationens vignar utfora
sarskilda sikerhetsbedomningar rorande radiokommunikation.

3. Denna artikel avser inte certifiering av specifika delar av
marin utrustning pa ett fartyg.

Artikel 4

1. Vid tillimpningen av artikel 3.2 ska medlemsstaterna i
princip inte vigra att bemyndiga nigon av de erkidnda organi-
sationerna att dta sig uppgifterna, om inte annat foljer av be-
stimmelserna i punkt 2 i den hir artikeln samt i artiklarna 5
och 9. De far emellertid begrdnsa det antal organisationer som
de bemyndigar i enlighet med sina behov, forutsatt att det finns
klara och objektiva skil till att gora sé.

Pd en medlemsstats begidran ska kommissionen anta limpliga
atgdrder i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 6.2 for att sikerstilla en korrekt tillimpning av forsta
stycket i den hidr punkten betriffande vdgran av ett bemyndi-
gande och av artikel 8 betriffande de fall dir ett bemyndigande
tillfalligt dras in eller dterkallas.

2. For att en medlemsstat ska godta att en erkdnd organisa-
tion som har sin hemvist i ett tredjeland helt eller delvis utfor
de uppgifter som anges i artikel 3 fir den begira att tredjelandet
i fraga beviljar en motsvarande behandling av de erkidnda orga-
nisationer som har sin hemvist i gemenskapen.

Dessutom far gemenskapen begira att ett tredjeland dir en
erkind organisation har sin hemvist beviljar en motsvarande
behandling av de erkdnda organisationer som har sin hemvist
inom gemenskapen.
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Artikel 5

1. Medlemsstater som beslutar i enlighet med artikel 3.2 ska
uppritta en arbetsforbindelse mellan sin behoriga administra-
tion och de organisationer som agerar for deras rakning.

2. Arbetsforbindelsen ska regleras genom ett formaliserat,
skriftligt och icke-diskriminerande avtal eller ett likvardigt ratts-
ligt arrangemang som faststéller de sirskilda uppgifter och funk-
tioner som organisationerna har atagit sig och som &tminstone
omfattar foljande:

a) Bestimmelserna i bihang II till IMO:s resolution A.739(18)
om riktlinjer fér bemyndigande av organisationer som agerar
for administrationens rakning, med beaktande av bilagan,
bihangen och tilligget till IMO:s MSC/cirkulir 710 och
MEPC/cirkuldr 307 om avtalsmall f6r bemyndigande av er-
kidnda organisationer som agerar for administrationens rak-
ning.

b) Foljande bestimmelser om ekonomiskt ansvar:

i) Om det till foljd av en sjoolycka genom lagakraftvunnen
dom eller skiljedomsforfarande faststills att administra-
tionen har ett ersdttningsansvar samt att den ska utge
ersittning till de skadelidande for sakforlust eller sak-
skada, personskada eller dodsfall, och det kan bevisas
infor domstolen att forlusten, skadan eller dodsfallet or-
sakats av en uppsdtlig handling eller underlatelse eller
grov vérdsloshet fran den erkdnda organisationens sida,
eller frin dess organ, anstillda, agenter eller andra som
agerar for den erkinda organisationens rikning, ska ad-
ministrationen ha ritt till ekonomisk ersittning frén den
erkinda organisationen, i den utstrickning domstolen
slér fast att sagda forlust, skada eller dodsfall vallats av
den erkinda organisationen.

ii) Om det till foljd av en sjoolycka genom lagakraftvunnen
dom eller skiljedomsforfarande faststills att administra-
tionen har ett ersdttningsansvar samt att den ska utge
ersittning till de skadelidande for personskada eller dods-
fall, och det kan bevisas infér domstolen att personska-
dan eller dodsfallet orsakats av en forsumlig eller vards-
16s handling eller underlatelse frin den erkinda organi-
sationens sida, eller frdn dess anstillda, agenter eller
andra som agerar for den erkdnda organisationens rik-
ning, ska administrationen ha ritt till ekonomisk erstt-
ning frdn den erkdnda organisationen, i den utstriackning
domstolen slir fast att sagda personskada eller dodsfall
véllats av den erkinda organisationen. Medlemsstaterna
far begrinsa det hogsta belopp som ska betalas av den
erkdnda organisationen, men detta belopp far inte under-
stiga 4 000 000 EUR.

iif) Om det till f6ljd av en sjoolycka genom lagakraftvunnen
dom eller skiljedomsforfarande faststills att administra-

tionen har ett ersdttningsansvar samt att den ska utge
ersittning till de skadelidande for sakforlust eller sak-
skada, och det kan bevisas infér domstolen att forlusten
eller skadan orsakats av en forsumlig eller vardslos hand-
ling eller underlatelse frin den erkdnda organisationens
sida, eller frin dess anstillda, agenter eller andra som
agerar for den erkinda organisationens rikning, ska ad-
ministrationen ha ritt till ekonomisk ersittning frén den
erkinda organisationen, i den utstrickning domstolen
slar fast att sagda forlust eller skada véllats av den er-
kidnda organisationen. Medlemsstaterna fir begrinsa det
hogsta belopp som ska betalas av den erkinda organisa-
tionen, men detta belopp far inte understiga 2 000 000
EUR.

¢) Bestimmelser om en regelbundet dterkommande granskning
som utfors av administrationen eller av ett opartiskt utom-
stdende organ som har utsetts av administrationen och som
avser de uppgifter som organisationerna utfor for administ-
rationens rikning enligt artikel 9.1.

d) Mojligheten att genomféra slumpvisa och ingdende inspek-
tioner av fartygen.

¢) Bestimmelser om obligatorisk rapportering av visentlig in-
formation om organisationernas klassade flotta, andringar av
fartygs klass, tillfalliga avstingningar och tillbakadraganden
fran klass.

3. Tavtalet eller genom det likvardiga rattsliga arrangemanget
kan det krivas att den erkdnda organisationen har ett lokalt
ombud pé den medlemsstats territorium for vars rakning den
utfor de uppgifter som avses i artikel 3. Detta krav kan upp-
fyllas av ett lokalt ombud som dar juridisk person enligt med-
lemsstatens lagar och som omfattas av de nationella domstolar-
nas behorighet.

4. Varje enskild medlemsstat ska forse kommissionen med
exakta uppgifter om den arbetsférbindelse som har etablerats i
enlighet med denna artikel. Kommissionen ska direfter meddela
de andra medlemsstaterna om detta.

Artikel 6

1. Kommissionen ska bitridas av kommittén for sjosikerhet
och forhindrande av fororening frin fartyg (Coss), inrdttad ge-
nom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
2099/2002 ().

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tre manader.

(") EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.
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3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 7

1. Detta direktiv far, utan att dess tillimpningsomrade ut-
okas, dndras i syfte att

a) med avseende pd tillimpningen av detta direktiv inforliva
senare ikrafttridda dndringar av de internationella konven-
tioner och tillhérande protokoll, koder och resolutioner som
avses i artiklarna 2 d, 3.1 och 5.2,

b) 4ndra de belopp som anges i artikel 5.2 b ii och iii.

Dessa dtgarder, som avser att dndra icke visentliga delar i detta
direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 6.3.

2. Nir nya instrument eller protokoll till de internationella
konventioner som avses i artikel 2 d antas ska ridet, pa forslag
av kommissionen samt med hénsyn till medlemsstaternas par-
lamentariska forfaranden och relevanta forfaranden inom IMO,
besluta om ndrmare arrangemang for ratificering av dessa nya
instrument eller protokoll, och samtidigt sakerstilla att de till-
lampas enhetligt och samtidigt i medlemsstaterna.

Andringarna av de internationella instrument som avses i arti-
kel 2 d och artikel 5 far undantas fran detta direktivs tillimp-
ningsomrdde i enlighet med artikel 5 i foérordning (EG) nr
2099/2002.

Artikel 8

Trots de minimikriterier som anges i bilaga I till forordning (EG)
nr 391/2009 fir en medlemsstat, om den anser att en erkidnd
organisation inte lingre kan bemyndigas att for dess rdkning
utfora de uppgifter som anges i artikel 3, tillfdlligt dra in eller
aterkalla ett bemyndigande. I ett sddant fall ska medlemsstaten
utan drojsmél underritta kommissionen och de andra medlems-
staterna om sitt beslut och ange de skil som ligger till grund for
beslutet.

Artikel 9

1. Varje medlemsstat ska forsikra sig om att de erkinda
organisationer som utfor uppdrag for dess rikning enligt arti-
kel 3.2 pd ett effektivt sdtt utfor de uppgifter som avses i den
artikeln till beldtenhet for dess behoriga administration.

2. For att utfora den uppgift som avses i punkt 1, ska varje
medlemsstat, dtminstone vartannat dr, kontrollera alla erkinda
organisationer som utfor uppgifter for dess rikning och ska

tillhandahélla de andra medlemsstaterna och kommissionen en
rapport om resultaten frén dessa kontroller senast den 31 mars
dret efter det ar d& kontrollerna utfordes.

Artikel 10

Nir medlemsstaterna i egenskap av hamnstater utévar sina in-
spektionsrittigheter och inspektionsforpliktelser och uppticker
att erkdnda organisationer som agerar for en flaggstats rikning
har utfirdat giltiga foreskrivna certifikat till ett fartyg som inte
uppfyller de relevanta kraven i de internationella konventio-
nerna eller att ett fartyg med ett giltigt klasscertifikat har nigon
brist med avseende pad de punkter som certifikatet omfattar, ska
de rapportera detta till kommissionen och 6vriga medlemsstater
samt underrdtta den berorda flaggstaten. Endast fall med fartyg
som utgdr ett allvarligt hot mot sikerheten och miljon eller
som uppvisar tecken pd sirskild forsumlighet hos de erkinda
organisationerna ska rapporteras i enlighet med denna artikel.
Den berorda erkdnda organisationen ska underrittas om fallet
vid tiden for den forsta inspektionen sd att den omedelbart kan
vidta limpliga uppfoljningsétgdrder.

Artikel 11

1. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att fartyg som seglar
under dess flagg dr konstruerade, byggda, utrustade och under-
héllna i enlighet med en erkind organisations regler och for-
faranden betriffande skrov, maskineri samt el- och kontrollin-
stallationer.

2. En medlemsstat kan besluta att anvinda sddana regler som
den anser vara likvirdiga med en erkdnd organisations regler
och forfaranden endast om den omedelbart anmaler dem till
kommissionen i 6verensstimmelse med forfarandet i direktiv
98/34/EG och till de andra medlemsstaterna, samt forutsatt
att ingen annan medlemsstat eller kommissionen har invind-
ningar mot dem och att de befinns vara likvardiga i enlighet
med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 6.2 i detta
direktiv.

3. Medlemsstaterna ska samarbeta med de erkinda organisa-
tioner de har bemyndigat i utformningen av organisationens
regler och forfaranden. De ska samrdda med de erkdnda orga-
nisationerna for att uppnd en enhetlig tolkning av de interna-
tionella konventionerna.

Artikel 12

Kommissionen ska vartannat ar informera Europaparlamentet
och rddet om hur genomférandet av detta direktiv fortgdr i
medlemsstaterna.
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Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 17 juni 2011. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning ndr de offentliggérs. De ska dven innehdlla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de
direktiv som upphivts genom detta direktiv ska anses som
hanvisningar till detta direktiv. Ndrmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna tex-
terna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14

Direktiv 94/57EG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges i
bilaga I del A, ska upphora att gilla med verkan frén och med
den 17 juni 2009, dock utan att det pdverkar medlemsstaternas
skyldigheter nar det galler den tidsfrist for inforlivande i natio-
nell lagstiftning av dessa direktiv som anges i bilaga 1 del B.

Hinvisningar till de upphévda direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska lisas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga II.

Artikel 15

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pd rddets vagnar
P. NECAS
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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Radets direktiv 94/57|EG

Kommissionens direktiv 97/58EG

BILAGA 1

DEL A
Upphivt direktiv med dess dndringar

(som det hénvisas till i artikel 14)

EGT L 319, 12.12.1994, s. 20

EGT L 274, 7.10.1997, s. 8

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/105/EG EGT L 19, 22.1.2002, s. 9
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/84/EG EGT L 324, 29.11.2002, s. 53
DEL B

Tidsfrister for inférlivande i nationell ritt

(som det hinvisas till i artikel 14)

Direktiv

Tidsfrist for inforlivande

94/57[EG
97/58[EG
2001/105/EG

2002/84[EG

31 december 1995
30 september 1998
22 juli 2003

23 november 2003
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BILAGA 11

Jamforelsetabell

Direktiv 94/57/EG

Det hir direktivet

Férordning (EG) nr 000/2009

Artikel 1

Artikel 2 a

Artikel 2 b

Artikel 2 ¢

Artikel 2 d

Artikel 2 e

Artikel 2 f

Artikel 2 g

Artikel 2 h

Artikel 2 i

Artikel 2 j

Artikel 2 k

Artikel 3

Artikel 4.1 forsta meningen
Artikel 4.1 andra meningen
Artikel 4.1 tredje meningen

Artikel 4.1 fjarde meningen

Artikel 5.1

Artikel 5.3

Artikel 6.1, 6.2, 6.3 och 6.4
Artikel 6.5

Artikel 7

Artikel 8.1 forsta strecksatsen
Artikel 8.1 andra strecksatsen
Artikel 8.1 tredje strecksatsen
Artikel 8.2

Artikel 8.2 andra stycket
Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 10.1 inledningsfrasen

Artikel 10.1 a, b och ¢, 10.2, 10.3 och
10.4

Artikel 11.1 och 11.2

Artikel 1

Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 2
Artikel 2 g
Artikel 2 h
Artikel 2 i
Artikel 2 k
Artikel 2 j
Artikel 2 1

Artikel 3

Artikel 4.1

Artikel 4.2

Artikel 5.1, 5.2, 5.3 och 5.4
Artikel 6

Artikel 7.1 forsta stycket a
Artikel 7.1 forsta stycket b
Artikel 7.1 andra stycket
Artikel 7.2

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2

Artikel 1

Artikel 2 a

Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 2 f
Artikel 2 g
Artikel 2 i
Artikel 2 h

Artikel 2 j

Artikel 3.1

Artikel 3.2

Artikel 4.1

Artikel 3.3
Artikel 4.2, 4.3 och 4.4
Artikel 5

Artikel 6
Artikel 7

Artikel 12

Artikel 13.1

Artikel 13.1 andra stycket

Artikel 13.2
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Direktiv 94/57[EG

Det hir direktivet

Forordning (EG) nr 000/2009

Artikel 11.3 och 11.4
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14

Artikel 15.1
Artikel 15.2
Artikel 15.3
Artikel 15.4
Artikel 15.5

Artikel 16
Artikel 17

Artikel 10

Artikel 11.1 och 11.2
Artikel 11.3

Artikel 12

Artikel 13
Artikel 16
Artikel 14
Artikel 15

Bilaga I
Bilaga I

Artikel 8.1 och 8.2

Artikel 9

Artikel 10.1 och 10.2
Artikel 10.3

Artikel 10.4

Artikel 10.5

Artikel 10.6 forsta, andra, tredje och
femte styckena

Artikel 10.6 fjarde stycket

Artikel 11
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Bilaga I

Bilaga II
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/18/EG
av den 23 april 2009

om grundliggande principer for utredning av olyckor i sjotransportsektorn och om indring av
radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (}), mot
bakgrund av det gemensamma utkast som godkindes av forlik-
ningskommittén den 3 februari 2009, och

av foljande skil:

(1) En hog allmin sikerhetsnivd bor uppritthallas inom sjo-
transporten i Europa och alla anstringningar bor goras
for att minska antalet sjoolyckor och tillbud till sjoss.

(2)  En snabb teknisk utredning av sjoolyckor okar sjosiker-
heten genom att bidra till att forhindra en upprepning av

() EUT C 318, 23.12.2006, s. 195.

(%) EUT C 229, 22.9.2006, s. 38.

(}) Europarlamentets yttrande av den 25 april 2007 (EUT C 74 E,
30.3.2008, s. 546), radets gemensamma stindpunkt av den 6 juni
2008 (EUT C 184 E, 22.7.2008, s. 23). Europaparlamentets stind-
punkt av den 24 september 2008 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT),
radets beslut av den 26 februari 2009 och Europaparlamentets lag-
stiftningsresolution av den 11 mars 2009 (innu ej offentliggjord i
EUT).

sddana olyckor som resulterar i forlust av ménniskoliv
och fartyg samt fororening av den marina miljon.

(3) I sin resolution av den 21 april 2004 om okad sjosiker-
het () uppmanar Europaparlamentet med kraft kommis-
sionen att ldgga fram ett forslag till direktiv om utredning
av fartygsolyckor.

(4)  Enligt artikel 2 i Forenta nationernas havsrittskonvention
av den 10 december 1982 (nedan kallad Unclos) har
kuststaterna ritt att utreda orsakerna till alla sjoolyckor
som intraffar i deras territorialhav och som kan komma
att utgora fara for liv eller miljon, berora kuststatens
raddningstjanst eller pd annat sitt paverka kuststaten.

(5)  Enligt artikel 94 i Unclos ska flaggstaterna lta en eller
flera sakkunniga personer utreda vissa sjoolyckor eller
navigeringsincidenter pa det fria havet.

(6) 1 regel /21 i internationella konventionen av den 1 no-
vember 1974 om sakerheten for ménniskoliv till sjoss
(nedan kallad Solas 74), i internationella lastlinjekonven-
tionen av den 5 april 1966 och i internationella konven-
tionen av den 2 november 1973 rérande forhindrande av
havsfororeningar frin fartyg faststills att flaggstaterna an-
svarar for att olyckor utreds och att relevanta resultat
overlimnas till Internationella sjofartsorganisationen
(IMO).

(7) I koden for genomforandet av bindande IMO-instrument,
som utgor en bilaga till IMO-forsamlingens resolution
A.996(25) av den 29 november 2007 pdminns det om
att flaggstaterna ar skyldiga att se till att sjosikerhetsut-
redningar genomfors av sakkunniga utredare med kom-
petens i frigor som ror sjoolyckor och tillbud till sjoss.
Enligt den koden ska flaggstaterna dessutom kunna till-
handahélla sakkunniga utredare for detta dndamal, obe-
roende av platsen for olyckan eller tillbudet.

() EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 730.
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(8)

(11)

(12)

Det bor tas hinsyn till den kod for utredning av olyckor
och tillbud till sjoss som utgor en bilaga till IMO-forsam-
lingens resolution A.849(20) av den 27 december 1997
(nedan kallad IMO-koden for utredning av olyckor och tillbud
till sjoss) och som foreskriver att en gemensam metod ska
anvindas vid sikerhetsutredningar av sjoolyckor och till-
bud till sjoss och att staterna ska samarbeta nir de kart-
lagger de faktorer som bidrog till att olyckan eller till-
budet intriffade. Beaktas bor ocksd IMO-forsamlingens
resolution A.861(20) av den 27 november 1997 och
IMO:s  sjosdkerhetskommittés resolution MSC.163(78)
av den 17 maj 2004, som innehdller en definition av
fardskrivare (VDR).

Sjofolk har erkdnts utgora en sirskild kategori arbetsta-
gare och de behover sirskilt skydd mot bakgrund av
sjotransportsektorns globala natur och de olika jurisdik-
tioner som de kan komma i kontakt med, sdrskilt ndr det
giller kontakter med offentliga myndigheter. For att 6ka
sjosdkerheten bor sjofolk kunna rdkna med rittvis be-
handling vid sjoolyckor. Deras manskliga rattigheter
och deras virdighet bor vid varje tidpunkt uppritthallas
och alla sikerhetsutredningar bor utféras rittvist och
skyndsamt. Vidare bor medlemsstaterna i detta syfte be-
akta, i enlighet med nationell lagstiftning, tillimpliga be-
stimmelser i IMO:s riktlinjer for rittvis behandling av
sjofolk vid sjoolyckor.

Medlemsstaterna bor, inom ramen for sina rattssystem,
skydda vittnesutlatanden efter en olycka och hindra att
de anvinds for andra syften dn sikerhetsutredningar, i
syfte att undvika diskriminerande dtgarder eller vedergill-
ningsdtgarder mot vittnen pd grund av deras deltagande i
utredningarna.

Enligt rddets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska besiktningar for en
saker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighets-
passagerarfartyg i reguljar trafik (') ska medlemsstaterna,
inom ramen for sina rittssystem, definiera en rittsstatus
som gor det mojligt for dem och varje annan medlems-
stat med visentligt intresse att delta i, samarbeta i eller,
dir s foreskrivs i IMO-koden for utredning av olyckor
och tillbud till sjoss, leda varje utredning av olyckor eller
tillbud till sjoss ddr ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett
hoghastighetspassagerarfartyg ar inblandat.

Enligt  Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i ge-
menskapen (2 ska medlemsstaterna folja bestimmelserna

() EGT L 138, 1.6.1999, s. 1.
() EGT L 208, 5.8.2002, s. 10.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

i IMO-koden for utredning av olyckor och tillbud till
sjoss och se till att resultaten av utredningen offentliggors
sd snart som mojligt efter det att den har avslutats.

Det dr av storsta vikt att en sikerhetsutredning av
olyckor och tillbud med inblandning av havsgdende far-
tyg, eller av andra fartyg i hamnar eller i andra begrin-
sade havsomrdden, genomfors pa ett opartiskt sitt for att
omstindigheterna kring och orsakerna till sddana olyckor
eller tillbud effektivt ska kunna faststillas. Sddana utred-
ningar bor darfér genomforas av sakkunniga utredare
under verinseende av ett oberoende organ eller institut
med nodvindiga befogenheter sd att eventuella intresse-
konflikter undviks.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med sin lagstiftning be-
triffande befogenheterna for de myndigheter som ansva-
rar for den rittsliga undersokningen, och i samarbete
med dessa myndigheter, ndr sd ar lampligt, se till att de
som ansvarar for den tekniska undersokningen kan ge-
nomféra sina uppgifter under basta mojliga forutsatt-
ningar.

Detta direktiv bor inte péverka tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (3).

Medlemsstaterna bor sikerstilla att deras rittssystem gor
det mojligt for dem och for varje annan medlemsstat
med visentligt intresse att delta i, samarbeta i eller leda
utredningar av sjoolyckor pé grundval av bestimmelserna
i IMO-koden for utredning av olyckor och tillbud till
Sjoss.

I princip bor varje sjoolycka eller tillbud till sjoss endast
omfattas av en utredning genomford av en medlemsstat
eller en medlemsstat som leder utredningen med delta-
gande av eventuella andra stater med vasentligt intresse. I
vederborligen motiverade undantagsfall dar tva eller fler
medlemsstater dr inblandade ndr det géller det ber6rda
fartygets flagg, platsen ddr skadan skett eller offrens na-
tionalitet skulle parallella utredningar kunna utforas.

En medlemsstat far anfortro uppgiften att leda en siker-
hetsutredning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss
(nedan kallad sikerhetsutredning), eller sirskilda uppgifter
som ror denna utredning, at en annan medlemsstat om
man gemensamt enats om detta.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.



L 131/116 Europeiska unionens officiella tidning 28.5.2009
(19)  Medlemsstaterna bor gora sitt yttersta for att inte utkréva (26)  Eftersom den tekniska sikerhetsutredningens syfte ar att
betalning for det bistind som begirts inom ramen for forebygga olyckor och tillbud till sjoss, bor de samman-
sikerhetsundersokningar dir tva eller flera medlemsstater fattande bedomningarna och sikerhetsrekommendatio-
ar inblandade. Om bistdnd begirs av en medlemsstat som nerna under inga omstindigheter avgora ansvars- eller
inte 4r inblandad i sdkerhetsutredningen bor medlemssta- skuldfrdgan.
terna enas om dterbetalningen av kostnaderna.

(27)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att forbattra

(20)  For att underldtta utredningar mdste, enligt regel V/20 i sjosakerheten i gemenskapen och pé s& sitt minska ris-
Solas 74, passagerarfartyg och andra fartyg dn passage- ken for framtida sjoolyckor, inte i tillracklig utstrackning
rarfartyg med Dbruttodriktighet av 3 000 eller mer, kan uppnds av medlemsstaterna och det darfor pa grund
byggda den 1 juli 2002 och senare, vara utrustade med av atgdrdens omfattning eller verkningar bittre kan upp-
en fardskrivare. Eftersom sddan utrustning ér ett viktigt nds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder
led i en strategi som syftar till att forhindra olyckor till i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i for-
sjoss, bor det vara obligatoriskt att firdskrivare finns draget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
ombord pd sddana fartyg i inrikes och internationell tra- artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr nodvan-
fik som anloper hamnar i gemenskapen. digt for att uppnd detta mal.

(21)  De uppgifter som tillhandahélls av ett fardskrivarsystem, (28)  De atgirder som ar nodvindiga for att genomfora detta
och av annan elektronisk utrustning, kan anvindas bade i direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
efterhand, for att utreda orsakerna till en sjoolycka eller 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
ett tillbud till sjoss, och i forebyggande syfte, for att dra som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
lardom av de omstindigheter som kan leda till sidana nomfoérandebefogenheter (2).
handelser. Medlemsstaterna bor se till att de uppgifter
som finns tillgingliga verkligen anvinds i bada dessa
syften.

(29)  Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att dndra detta
direktiv i syfte att inforliva senare antagna dndringar av
internationella konventioner och tillhérande protokoll,

(22)  Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr koder och resolutioner och anta eller anpassa en gemen-
1406/2002 (') ska Europeiska sjosikerhetsbyrdn (nedan sam metod for utredning av sjoolyckor och tillbud till
kallad byrdn) i samarbete med medlemsstaterna utveckla sjoss. Eftersom dessa dtgdrder har en allmén rickvidd och
tekniska l6sningar och ge tekniskt stod avseende genom- avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv,
forandet av gemenskapslagstiftningen. Nir det giller ut- bland annat genom att komplettera det med nya icke
redning av olyckor har sjosikerhetsbyran den specifika vasentliga delar, maste de antas i enlighet med det fore-
uppgiften att underlitta samarbetet mellan medlemssta- skrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i beslut
terna och kommissionen vid utarbetandet, med vederbor- 1999/468|EG.
ligt beaktande av medlemsstaternas olika rittssystem, av
en gemensam metod for utredning av sjoolyckor i enlig-
het med internationellt &verenskomna principer.

(30) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (}) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta

(23) I enlighet med férordning (EG) nr 1406/2002 ska byran egna tabeller som sd langt det dr mojligt visar &verens-
underldtta samarbetet nar stod ges av medlemsstaterna stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgar-
vid utredningar och vid analys av befintliga olycksrappor- derna samt att offentliggéra dessa tabeller.
ter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(24)  Eventuella relevanta lirdomar fran sikerhetsutredningar
bor beaktas vid utvecklingen eller dndringen av gemen-
samma utredningsmetoder for utredning av sjoolyckor
och tillbud till sjoss. Artikel 1

Syfte

1. Syftet med detta direktiv dr att forbattra sjosakerheten och

(25)  Medlemsstaterna och gemenskapen bor vederbérligen be- att forhindra fororening frin fartyg, samt att pd sd sitt minska

akta de sikerhetsrekommendationer som limnas till foljd
av en sikerhetsutredning.

() EGT L 208, 5.8.2002, s. 1.

risken for framtida sjéolyckor genom att

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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a) underlatta ett snabbt genomférande av sakerhetsutredningar
och en ordentlig analys av sjoolyckor och tillbud till sjoss i
syfte att faststilla deras orsaker, och

b) sakerstalla tillforlitlig rapportering om sakerhetsutredningar
vid lamplig tidpunkt samt forslag till korrigerande atgdrder.

2. Utredningar enligt detta direktiv ska inte avgdra ansvars-
eller skuldfragan. Medlemsstaterna ska emellertid se till att ut-
redningsorganet inte avstdr fran att limna en fullstindig rapport
om orsakerna till sjoolyckan eller tillbudet av den anledningen
att man utifrdn resultaten kan dra slutsatser om ansvars- eller

skuldfragan.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa sddana sjoolyckor och till-
bud till sjéss som

a) beror fartyg som for en medlemsstats flagg,

b) intriffar inom medlemsstaternas territorialhav och inre vat-
ten enligt definitionen i Unclos, eller

) 4r av annat vésentligt intresse for medlemsstaterna.

2. Detta direktiv ska inte tillimpas pd sddana olyckor och
tillbud till sjoss som bara beror

a) orlogsfartyg, trupptransportfartyg eller andra fartyg som édgs
eller drivs av en medlemsstat och som uteslutande utnyttjas
for statliga och icke-kommersiella dndamal,

b) fartyg som inte drivs mekaniskt, trifartyg av primitiv kon-
struktion samt nojes- och fritidsbitar som inte anvinds i
handelssyfte, om de inte har eller kommer att ha en besitt-
ning och medfér fler dn tolv passagerare i kommersiellt
syfte,

¢) fartyg som dr avsedda for och trafikerar inre vattenvigar,

d) fiskefartyg, vars lingd underskrider 15 meter,

e) fasta oljeborrplattformar till sjoss.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. IMO-koden for utredning av olyckor och tillbud till sjéssden
kod for utredning av olyckor och tillbud till sjoss som utgor

en bilaga till IMO-férsamlingens resolution A.849(20) av den
27 november 1997 (i uppdaterad version).

2. Foljande begrepp ska forstds i enlighet med definitionerna i
IMO-koden for utredning av olyckor och tillbud till sjoss:

a) sjdolycka,

b) mycket allvarlig olycka,

c) tillbud till sjdss,

d) sdkerhetsutredning av sjolycka eller tillbud till sjoss,
e) stat med ansvar for utredningen,

f) stat med vdsentligt intresse.

3. allvarlig olycka: olyckor i enlighet med den uppdaterade defi-
nitionen i cirkulir MSC-MEPC.3/Circ.3 fran IMO:s sjosdker-
hetskommitté och kommittén for skydd av den marina mil-
jon av den 18 december 2008.

4. IMOs riktlinjer om rdttvis behandling av sjofolk vid sjdolyckor: de
riktlinjer som utgor en bilaga till IMO:s juridiska kommittés
resolution LEG.3(91) av den 27 april 2006, som godkandes
av ILO:s styrelse vid dess 296:e session den 12-16 juni
2006.

5. ro-ro-passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartygfartyg: i
enlighet med definitionerna i artikel 2 i direktiv 1999/35/EG.

6. fardskrivare (nedan kallad VDR): utrustning i enlighet med
definitionen i IMO-forsamlingens resolution A.861(20) och
IMO:s sjosikerhetskommittés resolution MSC.163(78).

7. sikerhetsrekommendation: med sikerhetsrekommendation, in-
begripet forslag om registrering och kontroll, avses

a) ett forslag som utredningsorganet i den stat som genom-
for eller ansvarar for en sakerhetsutredning limnar pd
grundval av information som erhdllits genom utred-
ningen, eller i limpliga fall,

b) ett forslag som kommissionen limnar pé grundval av en
abstrakt dataanalys och resultaten av utforda sikerhets-
utredningar.
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Artikel 4
Sikerhetsutredningens status

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina rittssystem fast-
stilla rdttslig status for sikerhetsutredningen pé ett sddant sitt
att dessa utredningar kan genomforas s effektivt och snabbt
som mojligt.

Medlemsstaterna ska i enlighet med sin lagstiftning, och, vid
behov, i samarbete med de myndigheter som ansvarar for den
rittsliga undersokningen se till att sakerhetsutredningarna

a) dr oberoende av straffrittsliga eller andra parallella utred-
ningar som genomfors for att avgora ansvar eller skuld, och

b) inte forhindras i onodan, avbryts eller forsenas pa grund av
sddana utredningar.

2. Medlemsstaternas regler ska, i enlighet med den perma-
nenta samarbetsstruktur som avses i artikel 10, inbegripa be-
stimmelser som gor det mojligt att

a) samarbeta i och ge omsesidigt bistdnd till sdkerhetsutred-
ningar som leds av andra medlemsstater, eller att anfortro
ledningen av en sddan utredning &t en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 7, och

b) samordna deras respektive utredningsorgans verksamhet i
den mdn det behovs for att direktivets syften ska kunna
uppnas.

Artikel 5
Utredningsskyldighet

1. Varje medlemsstat ska se till att en sdkerhetsutredning
genomfors av det utredningsorgan som avses i artikel 8 efter
mycket allvarliga sjoolyckor

a) dar ett fartyg som for medlemsstatens flagg ar inblandat,
oavsett olycksplatsen,

b) som intriffar inom medlemsstatens territorialhav och inre
vatten enligt definitionen i Unclos, oberoende av de olycks-
drabbade fartygens flagg, eller

¢) som dr av vasentligt intresse for medlemsstaten, oavsett
olycksplatsen och de olycksdrabbade fartygens flagg.

2. Utredningsorganet ska dessutom vid allvarliga olyckor
gora en prelimindr bedomning i syfte att avgora huruvida en
sikerhetsutredning ska genomféras. Om utredningsorganet be-

slutar att inte genomfora en sikerhetsutredning ska skilen for
detta beslut noteras och anmalas i enlighet med artikel 17.3.

Vid andra sjoolyckor eller tillbud ska utredningsorganet avgora
huruvida en sikerhetsutredning ska genomforas.

I de beslut som avses i forsta och andra stycket ska utrednings-
organet ta hidnsyn till hur allvarlig sjoolyckan eller tillbudet dr,
vad for slag av fartyg och/eller last som berors och i vilken man
resultatet av sdkerhetsutredningen kan bidra till att forhindra
framtida olyckor och tillbud.

3. Omfattningen av och de praktiska arrangemangen for si-
kerhetsutredningens genomférande ska faststallas av utrednings-
organet i staten med ansvar for utredningen i samarbete med
motsvarande organ i Ovriga stater med vésentligt intresse, och
pd det sitt som det anser vara lampligast for att direktivets
syften ska kunna uppnds och i syfte att forebygga framtida
olyckor och tillbud.

4. Nar utredningsorganet utfor sikerhetsutredningar ska det
folja den gemensamma metod f6r utredning av sjoolyckor och
tillbud till sjéss som har tagits fram i enlighet med artikel 2 e i
forordning (EG) nr 1406/2002. Utredarna far avvika frin denna
metod 1 specifika fall, nir detta enligt deras yrkesmissiga be-
domning i nodvindig omfattning kan motiveras, och om det ar
nédvindigt for att nd utredningssyftet. Kommissionen ska anta
eller dndra denna metod inom ramen for detta direktiv med
beaktande av eventuella relevanta erfarenheter frin sikerhetsut-
redningar.

Denna dtgdrd, som avser att dndra icke vésentliga delar i detta
direktiv, bland annat genom att komplettera det, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 19.3.

5. En sikerhetsutredning ska inledas s snart det dr praktiskt
mojligt efter det att sjoolyckan eller tillbudet till sjoss har in-
triffat och under alla omstindigheter senast tvd manader efter
att sjoolyckan eller tillbudet intraffat.

Artikel 6
Underrittelseskyldighet

Varje medlemsstat ska inom ramen for sitt rattssystem aliagga de
ansvariga myndigheterna och/eller de berorda parterna att utan
drojsmdl underritta landets utredningsorgan om alla olyckor
och tillbud som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 7
Ledning av och deltagande i sikerhetsutredningar

1. I princip ska varje sjoolycka eller tillbud till sjoss vara
foremal for endast en utredning som utfors av en medlemsstat
eller en medlemsstat som har ansvar for utredningen med del-
tagande av andra medlemsstater som har ett vdsentligt intresse i
olyckan eller tillbudet.

Vid sdkerhetsutredningar dir tvd eller fler medlemsstater 4r in-
blandade, ska de berérda medlemsstaterna dirfor samarbeta f6r
att snabbt enas om vilken stat som ska ha ansvar f6r utred-
ningen. De ska gora sitt yttersta for att enas om utrednings-
forfarandena. Inom ramen for denna Overenskommelse ska
andra stater med visentligt intresse ha samma rittigheter och
tillgang till vittnen och bevis som den medlemsstat som leder
sakerhetsutredningen. De ska ocksd ha ritt att fa sin stdndpunkt
beaktad av den medlemsstat som ansvarar for utredningen.

Parallella sikerhetsutredningar av samma sjoolycka eller tillbud
till sjoss ska vara strikt begransade till undantagsfall. Medlems-
staterna ska i sddana fall meddela kommissionen skilen for att
utfora sddana parallella utredningar. Medlemsstater som genom-
for parallella sdkerhetsutredningar ska samarbeta med varandra.
De berorda utredningsorganen ska framfor allt utbyta eventuella
relevanta uppgifter som har samlats in under deras respektive
utredningar, sarskilt i syfte att sd fort som mojligt komma fram
till gemensamma slutsatser.

Medlemsstaterna ska avstd fran varje tgird som i onodan skulle
kunna hindra, avbryta eller férsena genomforandet av en siker-
hetsutredning som omfattas av detta direktiv.

2. Utan hinder av punkt 1 ska varje medlemsstat fortsitta att
ansvara for sikerhetsutredningen och samordningen med andra
medlemsstater med vasentligt intresse till dess att man gemen-
samt enats om vilken stat som ska ha ansvar for utredningen.

3. En medlemsstat far, utan att det paverkar dess skyldigheter
enligt detta direktiv och internationell ritt, fran fall till fall, efter
omsesidig overenskommelse anfortro ledningen av en sikerhets-
utredning at en annan medlemsstat, eller sirskilda uppgifter
som ror genomforandet av en sddan utredning.

4. Nir ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassa-
gerarfartyg dr inblandat i en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss,
ska sdkerhetsutredningen inledas av den medlemsstat pd vars
territorialhav eller inre vatten enligt definitionen i Unclos
olyckan eller tillbudet sker eller, om olyckan eller tillbudet
sker pd annat vatten, av den medlemsstat som fartyget besokte
senast. Denna stat ska vara ansvarig for sikerhetsutredningen
och samordningen med 6vriga medlemsstater med visentligt
intresse till dess att man gemensamt enats om vilken stat som
ska ha ansvar for utredningen.

Artikel 8
Utredningsorgan

1. Medlemsstaterna ska se till att sikerhetsutredningar ge-
nomfors under ett opartiskt och permanent utredningsorgans
ansvar som forfogar over nodvindiga befogenheter med hjilp
av sakkunniga utredare med kompetens i frigor som ror sjo-
olyckor och tillbud till sjoss.

For att kunna genomf6ra en sikerhetsutredning pé ett opartiskt
satt ska utredningsorganet i friga om sin organisation, sin ratts-
liga struktur och sitt beslutsfattande vara oberoende av varje
part vars intressen skulle kunna std i konflikt med den uppgift
som det anfortrotts.

Inlandsstater som inte har fartyg som for deras flagg ska be-
stimma en oberoende kontaktpunkt som ska samarbeta i utred-
ningen enligt artikel 5.1 c.

2. Utredningsorganet ska se till att de enskilda utredarna har
praktiska kunskaper om och praktisk erfarenhet pd de dmne-
somrdden som ingdr i deras normala utredningsuppgifter. Ut-
redningsorganet ska dessutom sorja for att lamplig expertis ar
late tillganglig vid behov.

3. Utredningsorganet fir dven anfortros insamling och analys
av data om sjosikerhet, sarskilt i forebyggande syften, om dessa
aktiviteter inte pdverkar organets oberoende stillning eller med-
for ndgot ansvar i reglerings-, forvaltnings- eller standardi-
seringsfragor.

4. Medlemsstaterna ska inom ramen for sina respektive na-
tionella rattssystem, se till att utredarna i det egna utrednings-
organet, eller det utredningsorgan &t vilket sikerhetsutredningen
har anfértrotts, i tillimpliga fall i samarbete med de myndig-
heter som ansvarar for den rittsliga undersokningen, erhéller
eventuell relevant information for att kunna utféra sikerhets-
utredningen och darfor ha ratt att

a) fa fri tillgdng till alla relevanta omrdden eller olycksplatser
och alla fartyg, vrak eller strukturer, inklusive last, utrustning
och vrakdelar,

b) sikerstilla omedelbart upptagande av bevismaterial och kon-
trollerad sokning efter och bortforsling av vrak, vrakdelar
eller andra delar och dmnen for undersokning eller analys,

¢) kriva undersokning eller analys av de féremél som avses i b,
och att fa fri tillgdng till resultaten fran sddana undersok-
ningar eller analyser,
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d) fa fri tillgdng till, kopiera och anvinda all relevant informa-
tion och registrerad data, inklusive VDR-data, som ror fartyg,
resa, last, besittning eller andra personer, foremdl, forhéllan-
den eller omstindigheter,

e) fa fri tillgdng till resultaten fran undersokningen av dodsof-
fers kroppar eller fran prover frin dédsoffers kroppar,

f) begira och fa fri tillgdng till resultaten frén undersokningen
av personer som var inblandade i driften av fartyget, och
varje annan relevant person, eller fran prover som tagits fran
sddana personer,

g) hora vittnen utan att personer vars intressen kan anses
hindra sikerhetsutredningen dr nirvarande,

=

fd besiktningsprotokoll och relevant information som inne-
has av flaggstaten, redare, klassificeringssillskap eller ndgon
annan relevant part som sjilv eller genom féretrddare dr
etablerad i medlemsstaten,

i) begdra bistdnd fran respektive stats relevanta myndigheter,
inklusive flagg- och hamnstaternas besiktningspersonal, kust-
bevakning, sjotrafikinformationstjinst, sjoraddningstjanster,
lotsar eller annan hamn- eller sj6fartspersonal.

5. Utredningsorganet ska omgdende och ndr som helst
kunna reagera pd underrittelser om en olycka och ska kunna
fa tillrackliga resurser for att kunna bedriva sin verksamhet pa
ett oberoende sitt. Organets utredare ska ha en status som
garanterar deras oberoende stillning pd det sitt som kravs.

6.  Utredningsorganet fir kombinera sina uppgifter enligt
detta direktiv med utredningar av andra hiandelser dn sjoolyckor
pa villkor att sddana utredningar inte dventyrar dess oberoende
stallning.

Artikel 9
Sekretess

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 95/46/EG, ska
medlemsstaterna, inom ramen for sina rittssystem, se till att
foljande uppgifter inte offentliggors for andra dndamal dn saker-
hetsutredningssyften, om inte behorig myndighet i medlemssta-
ten i friga beslutar att ett offentliggorande dr av Overvidgande
allménintresse:

a) Alla vittnesmal och andra uttalanden, redogorelser och an-
teckningar som utredningsorganet har inhimtat eller erhallit
under sakerhetsutredningens gang.

b) Uppgifter som avslojar identiteten pd personer som har bi-
dragit till bevisningen inom ramen for sikerhetsutredningen.

¢) Sddan information om personer som dr inblandade i sjo-
olyckan eller tillbudet vilken 4r av sirskilt kanslig och privat
karaktir, inbegripet information om deras hilsa.

Artikel 10
En permanent samarbetsstruktur

1. Medlemsstaterna ska i nira samarbete med kommissionen
uppritta en permanent samarbetsstruktur som ger deras respek-
tive utredningsorgan mojlighet att samarbeta med varandra i
den man det behovs for att direktivets syften ska kunna uppnis.

2. Den permanenta samarbetsstrukturens arbetsordning och
de nodvindiga organisationsarrangemangen ska faststillas i en-
lighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 19.2.

3. Medlemsstaternas utredningsorgan ska inom ramen for
samarbetsstrukturen sarskilt enas om vilka samarbetsformer
som ir bist for att man ska kunna

a) gora det mojligt for utredningsorganen att dela pa installa-
tioner, anldggningar och utrustning for teknisk unders6kning
av vrak, fartygsutrustning och andra foremadl av betydelse for
sikerhetsutredningen, inklusive framtagande och utvirdering
av uppgifter frn fardskrivare och annan elektronisk utrust-
ning,

g

ge varandra det tekniska bistdnd eller tillhandahélla den ex-
pertis som kravs for utférandet av specifika uppgifter,

¢) skaffa och utbyta information som ér relevant for analysen
av data om olyckor och utarbetandet av lampliga sikerhets-
rekommendationer pd gemenskapsniva,

d) ta fram gemensamma principer for uppfoljningen av siker-
hetsrekommendationer och for utredningsmetodernas an-
passning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen,

e) vidta lampliga &tgarder till foljd av tidiga varningar enligt
artikel 16,

f) faststilla sekretessregler, med hinsyn till nationella bestim-
melser, for utbyte av vittnesmdl och databehandling, och
andra uppgifter som avses i artikel 9, dven i forbindelser
med tredjelinder,

) i tillimpliga fall ge enskilda utredare relevant utbildning,
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h) frimja samarbete pad de omrdden som omfattas av detta
direktiv med tredjelanders utredningsorgan och med inter-
nationella organ for utredning av sjoolyckor,

i) forse utredningsorgan som leder sikerhetsutredningar med
all relevant information.

Artikel 11
Kostnader

1. Om sidkerhetsutredningar inbegriper tvd eller fler med-
lemsstater ska de respektive verksamheterna vara kostnadsfria.

2. Om bistdnd begirs fran en medlemsstat som inte 4r in-
blandad i sdkerhetsutredningen ska medlemsstaterna enas om
aterbetalningen av kostnaderna.

Artikel 12
Samarbete med tredjelinder med visentligt intresse

1. Medlemsstaterna ska i storsta mojliga utstrickning sam-
arbeta i sdkerhetsutredningar med tredjelinder med visentligt
intresse.

2. Tredjelinder med visentligt intresse ska, efter omsesidig
overenskommelse och ndr som helst under utredningens gang,
tillitas medverka i en sdkerhetsutredning under ansvar av en
medlemsstat i enlighet med detta direktiv.

3. En medlemsstats samarbete i en sikerhetsutredning som
genomfors av ett tredjeland med visentligt intresse fir inte
paverka genomforandet av och uppfyllandet av rapporterings-
kraven for sikerhetsutredningar enligt detta direktiv. Om ett
tredjeland med visentligt intresse leder en sikerhetsutredning
dir en eller flera medlemsstater dr inblandade kan medlemssta-
terna besluta att inte genomféra en parallell sikerhetsutredning
under forutsittning att den sikerhetsutredning som leds av tred-
jelandet genomfors i enlighet med IMO-koden for utredningar
av sjoolyckor.

Artikel 13
Bevarande av bevis

Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder for att se till att de som
berors av sjdolyckor och tillbud till sjoss som omfattas av detta
direktiv gor sitt yttersta for att

a) spara alla uppgifter fran sjokort, loggbocker, elektroniska och
magnetiska inspelningar och videoband, inklusive informa-
tion frdn fardskrivare och annan elektronisk utrustning, f6r
tiden fore, under och efter olyckan,

b) forhindra att uppgifterna skrivs over eller dndras pd annat
sdtt,

¢) hindra att annan utrustning som skaligen kan anses ha be-
tydelse for sikerhetsutredningen av olyckan manipuleras,

d) skyndsamt ta upp och bevara alla bevis som behovs for en
sakerhetsutredning.

Artikel 14
Olycksrapporter

1. Sakerhetsutredningar som genomfors enligt detta direktiv
ska offentliggoras i form av en rapport enligt en mall som
faststills av behorigt utredningsorgan och enligt relevanta av-
snitt i bilaga L.

Utredningsorganen fir besluta att en sikerhetsutredning som
inte avser en mycket allvarlig eller i tillimpliga fall en allvarlig
sjoolycka och vars resultat inte kan bidra till att férhindra fram-
tida olyckor och tillbud ska utmynna i en forenklad rapport
som ska offentliggoras.

2. Utredningsorganen ska gora sitt yttersta for att gora rap-
porten enligt punkt 1, inbegripet dess slutsatser och eventuella
rekommendationer, tillginglig for allminheten och sarskilt den
marina sektorn inom tolv manader frén dagen for olyckan. Om
slutrapporten inte kan bli klar inom denna tid ska en delrapport
offentliggoras inom tolv manader fran dagen for olyckan.

3. Utredningsorganet i medlemsstaten med ansvar for utred-
ningen ska skicka ett exemplar av slutrapporten, den férenklade
rapporten eller delrapporten till kommissionen. Utredningsorga-
net ska ta hansyn till de tekniska synpunkter frin kommissio-
nen pé slutrapporterna som inte paverkar slutsatsernas substans,
for att forbdttra rapporternas kvalitet pd det sitt som dr lamp-
ligast for att direktivets syfte ska kunna uppnds.

Artikel 15
Sikerhetsrekommendationer

1. Medlemsstaterna ska se till att adressaterna vederborligen
beaktar utredningsorganens sikerhetsrekommendationer och, i
lampliga fall, att rekommendationerna foljs upp pd lampligt stt
i enlighet med gemenskapslagstiftningen och internationell ratt.

2. Ilampliga fall ska ett utredningsorgan eller kommissionen
utarbeta sikerhetsrekommendationer pa grundval av en abstrakt
dataanalys och de 6vergripande resultaten av de sdkerhetsutred-
ningar som gjorts.

3. En sdkerhetsrekommendation fir under inga omstindig-
heter avgora skuld- eller ansvarsfordelning i samband med en
olycka.
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Artikel 16
Forvarning

Utan att det pdverkar dess ritt att limna en forvarning ska en
medlemsstats utredningsorgan nir som helst under en siker-
hetsutredning, om den anser att det krédvs ett snabbt ingripande
pad gemenskapsnivd for att nya olyckor ska kunna forebyggas,
utan drojsmal underritta kommissionen om behovet av en for-
varning.

Vid behov ska kommissionen sinda ett varningsmeddelande till
ansvariga myndigheter i alla 6vriga medlemsstater, sjofartsin-
dustrin och alla andra berorda parter.

Artikel 17
Europeiska databasen for sjoolycksutredningar

1. Data om sjoolyckor och tillbud till sjoss ska lagras och
analyseras med hjdlp av en elektronisk databas pa europeisk
nivd som ska liaggas upp av kommissionen, kallad Europeiska
databasen for sj6olycksutredningar (European Marine Casualty In-
formation Platform, Emcip).

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om vilka
behériga myndigheter som ska ha tillgdng till databasen.

3. Medlemsstaternas utredningsorgan ska anmila sjoolyckor
och tillbud till sjoss till kommissionen med anvidndning av
mallen i bilaga II. De ska ocksd ge kommissionen data frdn
sikerhetsutredningar i enlighet med Emcip-systemet.

4.  Kommissionen och medlemsstaterna ska utveckla databas-
systemet och en metod for uppgiftsrapportering inom limplig
tidsfrist.

Artikel 18
Rittvis behandling av sjofolk

Medlemsstaterna ska, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
beakta de relevanta foreskrifterna i IMO:s riktlinjer om réttvis
behandling av sjofolk vid sjoolyckor i vatten under deras juris-
diktion.

Artikel 19
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av den kommitté for sjosiker-
het och forhindrande av fororening fran fartyg (Coss) som har
inrittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2099/2002 ().

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 och artikel 7
i beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

() EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tvd ménader.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 20
Andringsbefogenheter

Kommissionen far med beaktande av detta direktivs tillimp-
ningsomrade, uppdatera definitionerna i direktivet samt hanvis-
ningarna till gemenskapsrittsakter och IMO-instrument for att
anpassa dem till gdllande gemenskaps- och IMO-bestimmelser.

Dessa dtgarder som avser att dndra icke vidsentliga delar i detta
direktiv, bland annat genom att komplettera det, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 19.3.

I enlighet med samma forfarande far kommissionen ocksé dndra
bilagorna.

Andringar i IMO-koden for utredningar av sjdolyckor far un-
dantas frdn detta direktivs tillimpningsomrade i enlighet med
artikel 5 i forordning (EG) nr 2099/2002.

Artikel 21
Ytterligare dtgirder

Ingenting i detta direktiv ska hindra en medlemsstat frén att
vidta ytterligare sjosikerhetsatgirder som inte omfattas av detta
direktiv, forutsatt att dtgdrderna i fraga inte strider mot direkti-
vet eller pa ndgot sitt hindrar att dess syfte uppnds, eller sitter
forverkligandet av dess syfte i fara.

Artikel 22
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler for sanktioner for overtra-
delser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med
detta direktiv och ska vidta alla dtgdrder som krdvs for att
sikerstilla att de verkstills. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Artikel 23
Rapport om genomforande

Kommissionen ska vart femte &r ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om genomforandet och efterlev-
naden av detta direktiv, och vid behov foresld ytterligare atgir-
der som anses vara nodvindiga i ljuset av de rekommendationer
som ingdr i den rapporten.
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Artikel 24
Andringar i befintliga réttsakter
1. Artikel 12 i direktiv 1999/35/EG ska utga.

2. Artikel 11 i direktiv 2002/59/EG ska utga.

Artikel 25
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 17 juni 2011.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 26
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pd radets vignar
P. NECAS
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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BILAGA 1

Innehéllet i sikerhetsutredningsrapporten
Forord

Forordet ska ange att sikerhetsutredningen har ett enda syfte, att en sikerhetsrekommendation under inga omstindigheter
ger upphov till ndgon presumtion om ansvar eller skuld, och att rapporten varken i fraiga om innehall eller stil har
avfattats for att anvindas i samband med rittsliga atgarder.

(Rapporten bor varken hinvisa till vittnesmal eller koppla ihop ndgon som nidmns i rapporten med nigon som har vittnat
under sikerhetsutredningen.)

1. SAMMANFATTNING

Denna del ska innehdlla basfakta om sjoolyckan eller tillbudet till sjoss: Vad hidnde, ndr, var och hur? Har olyckan lett
till dodsfall, personskador, skador pa fartyg eller last, skador hos tredje man eller miljoskador?

2. FAKTA

Denna del ska vara uppdelad i ett antal olika avsnitt som ger tillracklig information som utredningsorganet anser
vara fakta, tjdna som underlag for analysen och underlitta forstdelsen.

Foljande avsnitt ska sarskilt innehalla foljande uppgifter:

2.1 Fartygets data

Flaggstat/fartygsregister
Identitet

Viktigaste egenskaper
Agarférhillanden och ledning
Konstruktion
Sikerhetsbesdttning

Godkind last

2.2 Uppgifter om resan

Anlopshamnar
Typ av resa
Lastuppgifter

Bemanning

2.3 Uppgifter om sjéolyckan/tillbudet
Typ av sjoolyckaltillbud
Datum och klockslag
Position och plats for sjoolyckan/tillbudet
Yttre omstindigheter och omstidndigheter ombord
Fartygets verksamhet och reseetapp
Plats ombord
Minskliga faktorer

Konsekvenser (for manniskor, fartyg, last, miljo, m.m.)

2.4 Inblandning av kustmyndighet, riddningsinsatser

Vem var inblandad?

Vilka hjalpmedel anvindes?
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Hur snabbt var ingripandet?
Vilka atgarder vidtogs?

Vad uppnéddes?

BESKRIVNING

[ denna del ska sjoolyckan/tillbudet rekonstrueras genom en kronologisk redogorelse for de hindelser som intriffade
fore, under och efter sjoolyckan/tillbudet, med omndmnande av alla inblandade faktorer (dvs. personer, materiel,
forhallanden, utrustning eller externa faktorer). Den tidsperiod som redogorelsen ticker ska vara si lang att den
omfattar alla incidenter som direkt bidrog till sjoolyckan/tillbudet. Denna del ska ocksd omfatta alla relevanta detaljer
om den sikerhetsutredning som genomférts, diribland resultaten av granskningar och prov.

ANALYS

Denna del ska vara uppdelad i avsnitt med en analys av varje incident och med kommentarer till resultaten frdn alla
relevanta granskningar och prov som gjorts inom ramen for sikerhetsutredningen, och kommentarer till alla siker-
hetsatgirder som eventuellt redan har vidtagits for att undvika sjoolyckor.

Avsnitten bor innehalla foljande uppgifter:

— Bakgrund till och forhéllanden under incidenten.

— Misstag — dven i form av en underldtenhet att handla — begangna av en person, incidenter dar farliga material var
inblandade, miljokonsekvenser, utrustningsfel och yttre péverkan.

— Bidragande faktorer som kan hinforas till personers funktioner, verksamhet ombord, landbaserade organ eller
regelverk.

Analysen och kommentarerna i rapporten ska mojliggora logiska slutsatser om samtliga bidragande faktorer, dven i

fraga om bristande skyddsatgirder avsedda att forhindra incidenter eller undanréja eller begrinsa konsekvenserna av
en incident.

SLUTSATSER

Denna del ska innehélla en sammanstillning av de konstaterade olycksfaktorer och skyddsbrister (material, funktio-
ner, mérkning eller rutiner) for vilka man bor ta fram sikerhetstgirder for att undvika sjvolyckor.

SAKERHETSREKOMMENDATIONER

Denna del ska i forekommande fall innehalla sikerhetsrekommendationer som kan hirledas fran analysen och
slutsatserna; sikerhetsrekommendationer ska avse specifika aspekter, sdsom lagstiftning, konstruktion, rutiner, in-
spektion, organisation, hdlsa och sikerhet péd arbetsplatsen, utbildning, reparationer, underhdll, bistdnd frén landba-
serade organ och riaddningsinsatser.

Sikerhetsrekommendationerna ska, for att sjdolyckor ska kunna undvikas, rikta sig till dem som bist kan omsitta
dem i praktiken, exempelvis fartygsigare, redare, erkinda organisationer, sjofartsmyndigheter, sjotrafikinformations-
tjanster, riddningstjdnster, internationella sjofartsorganisationer och europeiska institutioner.

Hit hor ocksd tillfalliga sdkerhetsrekommendationer som eventuellt limnats, eller eventuella sikerhetsitgarder som
vidtagits under sikerhetsutredningens gang.

TILLAGG

[ tillimpliga fall ska rapporten kompletteras med information enligt foljande, icke uttommande forteckning (i
pappersformat eller elektroniskt format):

— Foton, rorliga bilder, ljudinspelningar, sjokort, teckningar.
— Tillimpliga normer.

— Tekniska termer och forkortningar.

— Sarskilda sikerhetsstudier.

— Ovrig information.
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Anmdrkning: Understruket nummer innebér att uppgifterna ska limnas for vart och ett av fartygen, om flera fartyg ar
inblandade i sjoolyckan/tillbudet.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

09.

16.
17.
18.

19.

UPPGIFTER SOM SKA LAMNAS I ANMALAN OM SJOOLYCKOR OCH TILLBUD TILL SJOSS

(Del av Europeiska databasen for sjoolycksutredningar — Emcip)

Ansvarig medlemsstat/kontaktperson
Medlemsstatens utredare
Medlemsstatens funktion

Berord kuststat

Antal stater med visentligt intresse
Stater med vésentligt intresse
Anmélande organ

Klockslag f6r anmilan

Dag for anmalan

Fartygets namn
IMO-nummer/sérskiljande bokstaver
Fartygets flagg

Typ av sjoolyckaltillbud

Typ av fartyg

Dag for sjoolyckan/tillbudet
Klockslag for sjoolyckan/tillbudet
Position — latitud

Position — longitud

Plats for sjoolyckan/tillbudet
Avgdngshamn

Destinationshamn
Trafiksepareringssystem

Reseetapp

Fartygets verksamhet

Plats ombord

Omkomna:
— Besdttning
— Passagerare

— Ovriga

Allvarligt skadade:
— Besittning
— Passagerare

— Ovriga

BILAGA 11
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28.  Fororeningar

29.  Fartygsskador

30. Lastskador

31.  Ovriga skador

32.  Kort beskrivning av sjoolyckan/tillbudet

33.  Kort beskrivning av skilen till varfor en sikerhetsutredning inte ska genomforas
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 391/2009
av den 23 april 2009

om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfér inspektioner och utovar tillsyn
av fartyg

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, mot bak-
grund av det gemensamma utkast som forlikningskommittén
godkinde den 3 februari 2009 (%), och

av foljande skal:

(1) Radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om
gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse
ddrmed (¥ har flera ganger 4ndrats pa visentliga punkter.
Eftersom ytterligare dndringar ska goras bor direktivet
omarbetas av tydlighetsskal.

(20 Med hinsyn till arten av bestimmelser i direktiv
94/57[EG forefaller det limpligt att dessa omarbetas i
form av tvd olika gemenskapsrittsakter, nimligen ett di-
rektiv och en f6rordning.

(1) EUT C 318, 23.12.2006, s. 195.

(3 EUT C 229, 22.9.2006, s. 38.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 25 april 2007 (EUT C 74 E,
20.3.2008, s. 632), radets gemensamma stdndpunkt av den 6 juni
2008 (EUT C 190 E, 29.7.2008, s. 1), Europaparlamentets stand-
punkt av den 24 september 2008 (innu ¢j offentliggjord i EUT),
radets beslut av den 26 februari 2009 och Europaparlamentets lag-
stiftningsresolution av den 11 mars 2009 (innu ¢j offentliggjord i
EUT).

() EGT L 319, 12.12.1994, s. 20.

(3)  Organisationer som inspekterar och besiktigar fartyg bor
kunna erbjuda sina tjanster i hela gemenskapen under
konkurrens, samtidigt som de olika organisationernas
tjdnster ger ett likvdrdigt sikerhets- och miljoskydd. De
nodvindiga branschstandarderna bor alltsd vara enhetliga
och tillimpas i hela gemenskapen.

(4 Detta mal bor efterstrivas genom datgarder som pd ett
adekvat sdtt ansluter sig till arbetet inom Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) och dar sd 4r lampligt byg-
ger vidare pd och kompletterar detta. Medlemsstaterna
och kommissionen bor dessutom frimja IMO:s utarbe-
tande av en internationell kod for erkinda organisationer.

(50 Det bor faststillas minimikriterier for erkdnnande av or-
ganisationer i syfte att oka sikerheten pd och forhindra
fororening frén fartyg. Minimikriterierna i direktiv
94/57[EG bor dirfor stirkas.

(6)  For att bevilja ett forsta erkdnnande till organisationer
som Onskar bli bemyndigade att agera fér medlemssta-
ternas rakning kan efterlevnaden av de minimikriterier
som faststills i denna forordning beddémas effektivare
pa ett harmoniserat och centraliserat sitt av kommissio-
nen tillsammans med de medlemsstater som begar erkin-
nandet.

(7)  Bara organisationer med en viss prestationsniva i friga
om kvalitet och sakerhet bor erkidnnas. Omfattningen av
detta erkidnnande bor motsvara och fortlopande anpassas
till den berdrda organisationens aktuella kapacitet. Erkén-
nandet bor dven ta hinsyn till erkdnda organisationers
olika rittsliga status och bolagsform samtidigt som en
fortsatt enhetlig tillimpning av de minimikriterier som
faststdlls i denna forordning sikerstills liksom effektivi-
teten i gemenskapens kontrollverksamhet. Oberoende av
bolagsformen bor den organisation som erkinns tillhan-
dahélla tjanster over hela virlden och dess rittsliga en-
heter omfattas av globalt solidariskt ansvar.

(8)  De dtgirder som ir nodvindiga for att genomféra denna
forordning bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (°).

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Kommissionen bor sarskilt ges befogenhet att dndra
denna forordning for att inkorporera senare dndringar
av internationella konventioner, protokoll, koder och re-
solutioner med anknytning till forordningen, for att upp-
datera minimikriterierna i bilaga I och for att anta krite-
rier for matning av effektiviteten i de regler och forfar-
anden som tillimpas av de erkdnda organisationerna,
liksom dessas insatser vad giller sikerhet hos och for-
hindrande av fororeningar frén de av dem klassificerade
fartygen. Eftersom dessa atgdrder har en allmén rackvidd
och avser att dndra icke visentliga delar av denna for-
ordning, bland annat genom att komplettera den med
nya icke visentliga delar, maste de antas i enlighet med
det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i
beslut 1999/468/EG.

Det ar ytterst viktigt att dtgdrder kan vidtas snabbt, ef-
fektivt och proportionellt nir en erkdnd organisation un-
derlater att fullgora sina forpliktelser. I forsta hand bor
man strava efter att pd ett tidigt stadium &tgirda de
brister som kan utgora ett hot mot sikerheten eller mil-
jon. Kommissionen bor darfor ges befogenhet att aligga
en erkind organisation att vidta nddvindiga forebyg-
gande eller avhjdlpande dtgirder, och bor kunna besluta
om tvangsmedel i form av boter och vite. Kommissionen
bor utova denna befogenhet pé ett sitt som ér forenligt
med grundliggande rittigheter och bor sikerstilla orga-
nisationens mojlighet att yttra sig under hela forfarandet.

[ enlighet med den gemenskapsomfattande metoden
mdste beslutet att dterkalla erkdnnandet av en organisa-
tion som inte fullgor skyldigheterna i denna foérordning,
om ovannimnda dtgirder inte visar sig vara verknings-
fulla, eller om organisationen pd annat sitt utgor ett
oacceptabelt hot mot sikerhet eller miljo, fattas pd ge-
menskapsnivd, och dirfor av kommissionen i enlighet
med ett kommittéforfarande.

Den fortlopande 6vervakning i efterhand av erkinda or-
ganisationer som gors for att bedoma huruvida de foljer
denna forordning kan genomforas effektivare om den
harmoniseras och centraliseras. Det ar darfor lampligt
att denna uppgift anfortros kommissionen och den med-
lemsstat som begir erkdnnandet, och att dessa far agera
for gemenskapens rakning.

For att kunna kontrollera att organisationerna uppfyller
minimikriterierna enligt denna férordning i friga om alla
fartyg i deras respektive klass mdste kommissionens in-
spektorer fa tilltrade till fartyg och tillgdng till fartygs-
handlingar, oavsett fartygets flagg, som en del av over-
vakningen av erkdnda organisationers verksambhet.

(14)

(17)

(19)

Sakerheten pd de fartyg som en erkdnd organisation in-
spekterar och certifierar dr avhingig organisationens for-
mdga att snabbt uppticka och dtgirda brister i sina reg-
ler, forfaranden och interna kontroller. Denna formdaga
bor forbattras genom inrdttande av en av kommersiella
och politiska intressen oberoende enhet for kvalitetsbe-
domning och certifiering, som kan foresld gemensamma
atgarder avsedda att forbittra samtliga erkdnda organisa-
tioner och skapa ett givande samarbete med kommissio-
nen.

De erkinda organisationernas regler och forfaranden ar
en viktig faktor ndr det giller att 6ka sikerheten och
forhindra olyckor och férorening. De erkdnda organisa-
tionerna har inlett ett arbete som bor leda till harmoni-
sering av deras regler och forfaranden. Detta arbete bor
uppmuntras och stodjas genom gemenskapslagstiftning,
eftersom det bor ha en positiv inverkan bdde pa sjosaker-
heten och pé den europeiska varvsindustrins konkurrens-
kraft.

Harmoniseringen av de erkdnda organisationernas regler
for konstruktion, byggande och periodisk besiktning av
handelsfartyg ar en fortgdende process. Skyldigheten att
ha en uppsittning egna regler eller en demonstrerad for-
mdga till att ha egna regler bor darfor ses inom ramen
for harmoniseringsprocessen och bor inte utgora ett hin-
der for den verksamhet som bedrivs av erkdnda organi-
sationer eller potentiella kandidater for erkdnnande.

Erkdnda organisationer bor &liggas att uppdatera och
konsekvent genomféra sina tekniska standarder for att
harmonisera sikerhetsreglerna och sikerstilla att interna-
tionella regler genomfors enhetligt inom gemenskapen. I
de fall organisationernas tekniska standarder dr identiska
eller mycket lika bor man i fall dd detta r mojligt Gver-
viga ett omsesidigt erkdnnande av certifikat for material,
utrustning och komponenter, med de mest krivande och
strangaste standarderna som referens.

Medan varje erkdnd organisation i princip bor héllas en-
samt och uteslutande ansvarig for de delar som den cer-
tifierar, bor erkdnda organisationers och tillverkares er-
sdttningsansvar alltefter omstindigheterna f6lja &verens-
komna villkor eller tillimplig lag i varje enskilt fall.

Eftersom Oppenhet och informationsutbyte mellan be-
rorda parter samt allménhetens ratt till tillgang till infor-
mation dr av grundliggande vikt for att forhindra olyckor
till sjoss bor de erkdnda organisationerna overlimna all
relevant lagstadgad information om de klassade fartygens
skick till de myndigheter som utfér hamnstatskontrollen
och gora den tillgdnglig for allminheten.
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(20) I syfte att forhindra att fartyg 6vergdr fran en klass till en
annan for att undvika att utfora nédvandiga reparationer
bor de erkinda organisationerna sinsemellan utbyta all
relevant information om de ifrdgavarande fartygens skick
och, om det dr nodvandigt, kontakta flaggstaten.

(21)  Skyddet av immateriella réttigheter tillhorande sjofartsak-
torer inbegripet skeppsvarv, tillhandahéllare av utrustning
och redare bor inte hindra normala affirstransaktioner
och i kontrakt overenskomna tjdnster mellan dessa par-
ter.

(22)  Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa), inrittad genom Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1406/2002 (1), bor ge det stod som behovs for tillimp-
ning av denna f6rordning.

(23)  Eftersom mélet for denna forordning, namligen att fast-
stilla dtgarder som ska foljas av organisationer som an-
svarar for inspektion, besiktning och certifiering av fartyg
i trafik 1 gemenskapen, inte i tillrdcklig utstrdckning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av
atgardens omfattning, bittre kan uppnés pa gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som dr nodvandigt for att
uppnd detta mal.

(24)  Atgirder som ska foljas av medlemsstaterna i deras for-
hallande till de organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg faststills i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse

ddrmed (3.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I denna forordning faststills dtgarder som ska f6ljas av organi-
sationer som ansvarar for inspektion, besiktning och certifiering
av fartyg, for uppfyllande av de internationella konventionerna
om sikerheten till sjoss och forhindrande av havsfororening,
samtidigt som friheten att tillhandahélla tjanster frimjas. Detta
omfattar utarbetandet och genomférandet av sikerhetskrav for
skrov, maskineri samt el- och kontrollinstallationer pa fartyg
som omfattas av de internationella konventionerna.

() EGT L 208, 5.8.2002, s. 1.
(®) Se sidan 47 i detta nummer av EUT.

Artikel 2

I denna forordning giller foljande definitioner:

a) fartyg: fartyg som omfattas av de internationella konventio-
nerna.

b) internationella konventioner: den internationella konventionen
om sikerhet for minniskoliv till sjoss av den 1 november
1974 (Solas 74) utom kapitel XI-2 i dess bilaga, den inter-
nationella lastlinjekonventionen av den 5 april 1966 och den
internationella konventionen till férhindrande av férorening
fran fartyg av den 2 november 1973 (Marpol), inklusive
protokoll och dndringar till dessa, samt ddrmed forknippade
koder av tvingande karaktir i alla medlemsstater, i uppdate-
rad version.

(e)
~

organisation: en rattslig enhet, dess dotterbolag och andra
organ under dess kontroll, som i samarbete eller enskilt utfor
uppgifter som omfattas av denna férordnings tillimpnings-
omrade.

&

kontroll: vid tillimpningen av ¢ avses med kontroll rittigheter,
avtal eller andra rattsliga eller praktiska medel som enskilt
eller i kombination ger mojlighet att utova ett avgorande
inflytande over en juridisk person eller bemyndigar en juri-
disk person att utfora uppgifter som omfattas av denna for-
ordnings tillimpningsomrade.

o
~

erkand organisation: en organisation som har erkints i enlighet
med denna férordning.

f) bemyndigande: ett forfarande genom vilket en medlemsstat ger
ett bemyndigande eller delegerar befogenheter till en erkind
organisation.

) foreskrivet certifikat: ett certifikat utfirdat av en flaggstat eller
pa dess vignar i enlighet med internationella konventioner.

h) regler och forfaranden: de krav som en erkdnd organisation
stiller pd hur fartygen ska vara konstruerade, byggda, utrus-
tade, underhéllna och besiktigade.

i) klasscertifikat: ett av en erkdnd organisation utfirdat dokument
som intygar ett fartygs lamplighet for en viss anvindning
eller tjanst i enlighet med de regler och férfaranden som
organisationen har faststdllt och offentliggjort.

j) hemvist: det stille dir en organisation har sitt huvudsite,
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksambhet.
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Artikel 3

1. Medlemsstater som oOnskar bemyndiga en organisation
som dnnu inte dr erkdnd ska till kommissionen Gverlimna en
begiran om erkdnnande tillsammans med fullstindig informa-
tion om, och bevis for, att organisationen uppfyller minimikri-
terierna i bilaga I och om kravet pd organisationen och dess
dtagande att folja bestimmelserna i artiklarna 8.4, 9, 10 och 11.

2. Kommissionen ska, tillsammans med respektive medlems-
stat som limnar in begiran, genomfora bedomningar av de
organisationer for vilka den mottagit en begdran om erkin-
nande for att kontrollera att de uppfyller och &tar sig att f6lja
de krav som avses i punkt 1.

3. Kommissionen ska i enlighet med det foreskrivande for-
farande som avses i artikel 12.3 vigra att erkdnna organisatio-
ner som inte uppfyller de krav som avses i punkt 1 eller vilkas
prestationsnivéer enligt de kriterier som faststills i enlighet med
artikel 14 anses utgora ett oacceptabelt hot mot sikerhet eller
milj6.

Artikel 4

1.  Kommissionen ska bevilja erkdnnandet i enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 12.3.

2. Erkdnnande ska endast beviljas de organisationer som
uppfyller de krav som avses i artikel 3.

3. Erkdnnandet ska utfirdas for den berorda rittsliga enhe-
ten, dvs. moderenheten for alla de rittsliga enheter som utgor
den erkinda organisationen. Erkidnnandet ska omfatta alla ritts-
liga enheter som bidrar till att sdkerstilla att den organisationen
limnar tickning for deras tjanster i hela virlden.

4. Kommissionen far i enlighet med det foreskrivande forfa-
rande som avses i artikel 12.3 begrinsa ett erkinnande i fraga
om vissa typer av fartyg, fartyg av en viss storlek, vissa trader
eller en kombination av dessa, i Overensstimmelse med den
berorda organisationens dokumenterade kapacitet och sakkun-
skap. T ett sddant fall ska kommissionen ange skilen for be-
gransningen och villkoren for att begransningen ska upphavas
eller kunna utvidgas. Denna begransning kan ndr som helst ses
over.

5. Kommissionen ska uppritta och regelbundet uppdatera en
forteckning 6ver de organisationer som erkdnns i enlighet med
denna artikel. Forteckningen ska offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Artikel 5

Om kommissionen anser att en erkdnd organisation inte har
uppfyllt minimikriterierna i bilaga I eller fullgjort sina forplik-

telser enligt denna forordning eller att en erkind organisations
prestationsniva i fraga om sikerhet och férhindrande av forore-
ning har forsimrats i betydande grad, men att detta inte utgor
ett oacceptabelt hot mot sdkerheten eller miljon, ska kommis-
sionen aligga den berorda erkinda organisationen att inom
angivna tidsfrister vidta de forebyggande och avhjilpande atgar-
der som behovs for att dessa minimikriterier och forpliktelser
ska uppfyllas respektive fullgoras helt och héllet och sarskilt
undanréja alla hot mot sikerheten eller miljon, eller pd annat
sdtt ta itu med orsakerna till den forsimrade prestationsnivan.

Om hotet mot sikerheten eller miljon ar akut kan de forebyg-
gande och avhjilpande Aatgdrderna inbegripa interimistiska
skyddsatgarder.

Kommissionen ska dock, utan att det paverkar dtgardernas ome-
delbara genomforande, limna férhandsmeddelande om de at-
girder den avser att vidta till alla de medlemsstater som har
givit den berorda erkdnda organisationen sitt bemyndigande.

Artikel 6

1. Kommissionen far, utover de dtgirder som vidtagits enligt
artikel 5, i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 12.2 besluta om béter for erkdnda organisationer

a) — vars allvarliga eller upprepade underlitenhet att uppfylla
minimikriterierna i bilaga I, eller att fullgora forpliktel-
serna enligt artiklarna 8.4, 9, 10 och 11

eller

— vars forsimrade prestationsniva avslojar allvarliga brister
i organisationens struktur, forfaranden, rutiner eller in-
terna kontroller, eller

b) som avsiktligt har gett kommissionen felaktig, ofullstindig
eller vilseledande information for kommissionens bedom-
ning enligt artikel 8.1, eller har pa annat sitt forsvarat denna
bedémning.

2. Om en erkind organisation inte vidtar de forebyggande
och avhjilpande atgdrder som kommissionen kraver, eller utan
godtagbar anledning drojer med atgirderna, fir kommissionen,
utan att detta paverkar tillimpningen av punkt 1, foreligga
organisationen vite tills dtgarderna dr genomforda.

3. Boter och viten enligt punkterna 1 och 2 ska vara av-
skrickande och proportionella bade till sakens allvar och den
erkdnda organisationens ekonomiska formdga, med sarskilt be-
aktande av den utstrackning i vilken sikerheten eller miljoskyd-
det har aventyrats.
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Innan béter eller viten beslutas ska den erkinda organisationen
och berorda medlemsstater fa tillfalle att yttra sig.

De boter och viten som beslutats fir sammanlagt inte Gverstiga
5% av organisationens sammanlagda genomsnittliga omsitt-
ning under de féregdende tre rikenskapsdren for verksamhet
som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade.

4. Europeiska gemenskapernas domstol ska ha obegrinsad
behorighet att prova beslut varigenom kommissionen har fast-
stllt boter eller vite. Den far upphiva, minska eller 6ka boter
eller viten som beslutats.

Artikel 7

1. Kommissionen ska dterkalla en organisations erkidnnande i
foljande fall:

a) Organisationens upprepade och allvarliga underldtenhet att
uppfylla minimikriterierna i bilaga I eller att fullgora sina
forpliktelser enligt denna forordning utgor ett oacceptabelt
hot mot sdkerheten eller miljon.

A=

Organisationens upprepade och allvarliga bristande prestatio-
ner i frdga om sikerhet och forhindrande av férorening
utgor ett oacceptabelt hot mot sikerheten eller miljon.

¢) Organisationen har vid upprepade tillfillen hindrat eller for-
svarat kommissionens bedémning av organisationen.

d) Organisationen har inte betalat boter eller viten som beslu-
tats i enlighet med artikel 6.1 eller 6.2.

) Organisationen forsoker erhalla tickning for eller dterbetal-
ning av sddana boter som den alagts enligt artikel 6.

2. Kommissionens beslut i drenden som omfattas av punkt 1
a och b ska grundas pd all tillganglig information, diribland
foljande:

a) Resultatet av kommissionens egen bedémning av den er-
kinda organisationen enligt artikel 8.1.

b) Rapporter som medlemsstaterna har limnat enligt artikel 10
i direktiv 2009/15/EG.

¢) Analyser av olyckor dir fartyg klassade av organisationen har
varit inblandade.

d) Upprepning av de brister som anges i artikel 6.1 a.

¢) Den omfattning i vilken flottan i organisationens klass be-
rors.

f) Den utstrickning i vilken de dtgdrder som anges i artikel 6.2
varit verkningslosa.

3. Kommissionen ska besluta om aterkallelse av erkdnnandet
pa eget initiativ eller pd en medlemsstats begiran i enlighet med
det foreskrivande forfarande som avses i artikel 12.3 och efter
det att den berorda erkinda organisationen fatt tillfalle att yttra

sig.

Artikel 8

1. Alla erkdnda organisationer ska regelbundet och minst
vartannat dr bedomas av kommissionen i samverkan med den
medlemsstat som limnat in begdran om erkdnnande i syfte att
kontrollera att organisationerna fullgor forpliktelserna enligt
denna férordning och uppfyller minimikriterierna i bilaga I
Bedomningen ska begrinsas till den del av de erkinda organi-
sationernas verksamhet som omfattas av denna férordnings till-
lampningsomréde.

2. Nir kommissionen viljer ut de erkdnda organisationer
som ska bedomas ska sirskild vikt fistas vid den erkinda orga-
nisationens prestationsnivd i frdga om sikerhet och foérhind-
rande av fororening, dess olycksstatistik och de rapporter som
utarbetats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 10 i direk-
tiv 2009/15/EG.

3. Bedomningen kan innefatta ett besok pd den erkinda
organisationens regionala filialer samt slumpvis inspektion av
fartyg — bade sddana som redan ar i bruk och sddana som héller
pa att byggas — i syfte att granska den erkdnda organisationens
verksamhet. I detta fall ska kommissionen, nir sd ar lampligt,
informera den medlemsstat dar den regionala filialen har sin
hemvist. Kommissionen ska tillhandahdlla medlemsstaterna en
rapport om resultatet av bedomningen.

4. Varje erkidnd organisation ska drligen goéra resultaten av
sin Oversyn av hanteringen av kvalitetssystemet tillgangliga for
den kommitté som avses i artikel 12.1.

Artikel 9

1. Erkdnda organisationer ska sikerstilla att kommissionen
har tillgdng till den information den behéver for att gora sin
bedomning enligt artikel 8.1. Inga avtalsklausuler far dberopas
for att begransa denna tillgang.
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2. Erkdnda organisationer ska se till att deras avtal med far-
tygsagare eller driftsansvariga om utfiardande av foreskrivna cer-
tifikat eller klasscertifikat innehéller bestimmelser om att certi-
fikaten bara utfirdas om parterna inte motsatter sig att kom-
missionens inspektorer kommer ombord i de syften som anges i
artikel 8.1.

Artikel 10

1. Erkidnda organisationer ska regelbundet samrdda med var-
andra for att bevara likvirdigheten mellan och uppnd harmoni-
sering av sina regler och forfaranden och tillimpningen av
dessa. De ska samarbeta med varandra for att uppna en enhetlig
tolkning av de internationella konventionerna utan att detta
paverkar flaggstaternas befogenheter. Erkdnda organisationer
ska i limpliga fall komma overens om vilka tekniska och for-
farandemissiga regler som ska gilla for deras omsesidiga erkin-
nande av klasscertifikat for material, utrustning och komponen-
ter, grundade pd likvirdiga standarder, med de mest kravande
och strangaste standarderna som referens.

Om det av allvarliga sikerhetsskal inte gdr att enas om Omse-
sidigt erkdnnande, ska de erkdnda organisationerna tydligt ange
orsakerna till detta.

Om en erkind organisation genom inspektion eller pd annat
sitt konstaterar att material, en del av utrustningen eller en
komponent inte overensstimmer med motsvarande certifikat,
far organisationen vigra att tillita att materialet, utrustningen
eller komponenten placeras ombord. Den erkdnda organisatio-
nen ska omedelbart informera ovriga erkinda organisationer
och dirvid ange orsakerna till sin vigran.

Erkdnda organisationer ska i klassificeringssyfte erkdnna certifi-
kat for marin utrustning som ar rattmirkt i enlighet med ridets
direktiv 96/98/EG av den 20 december 1996 om marin utrust-

ning (1).

De ska forse kommissionen och medlemsstaterna med regel-
bundna rapporter om grundldggande framsteg i friga om stan-
darder och omsesidigt erkdnnande av certifikat for material,
utrustning och komponenter.

2. Kommissionen ska senast den 17 juni 2014 pd grundval
av en oberoende undersokning ligga fram en rapport for Euro-
paparlamentet och rddet om hur langt harmoniseringen av reg-
ler och forfaranden nétt och om oOmsesidigt erkdnnande av
certifikat for material, utrustning och komponenter.

3. De erkinda organisationerna ska samarbeta med myndig-
heter som utfér hamnstatskontroller nir ett fartyg som har
klassificerats av dem berdrs, sirskilt nir det giller att underldtta
dtgdrdandet av rapporterade brister eller andra avvikelser.

4. De erkinda organisationerna ska forse alla administratio-
ner i medlemsstaterna som har gett nigot av de bemyndiganden

() EGT L 46, 17.2.1997, s. 25.

som avses 1 artikel 3 i direktiv 2009/15/EG samt kommissionen
med alla relevanta uppgifter om sin klassade flotta, 6verforingar,
andringar av fartygs klass, tillfdlliga avstingningar och tillbaka-
draganden frin klass, oberoende av vilken flagg fartygen for.

Uppgifter om overforingar, dndringar av fartygs klass, tillfilliga
avstingningar och tillbakadraganden fran klass, inklusive upp-
gifter om alla forsenade besiktningar, forsenade rekommenda-
tioner, klassvillkor, driftsvillkor eller driftsbegransningar som
utfdrdats for organisationens klassade fartyg men som inte foljts
ska, oberoende av vilken flagg fartygen for, ocksd meddelas
elektroniskt till den gemensamma inspektionsdatabas som med-
lemsstaterna anvinder for genomforandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (%) samtidigt som informationen registreras i
den erkdnda organisationens eget system, dock senast 72 tim-
mar efter den hindelse som utloste informationsskyldigheten.
Informationen ska, med undantag f6r rekommendationer och
icke forsenade klassvillkor, offentliggoras pa dessa erkidnda or-
ganisationers webbplats.

5. De erkinda organisationerna ska inte utfirda foreskrivna
certifikat till ett fartyg som, oberoende av vilken flagg fartyget
for, har deklasserats eller andrat klass av sikerhetsskil, forran de
har gett flaggstatens behoriga administration tillfille att inom
rimlig tid yttra sig om huruvida en fullstindig inspektion ar
nodvindig.

6.  Vid overforing av klass frén en erkdnd organisation till en
annan ska den frintridande organisationen utan onddigt dréjs-
mal till den tilltridande organisationen 6verlimna en fullstindig
dokumentation om fartygets historia och sirskilt underritta den
om

a) alla forsenade besiktningar,

b) alla forsenade rekommendationer och klassvillkor,
¢) driftsvillkor utfirdade for fartyget, och

d) driftsbegrinsningar utfirdade for fartyget.

Den tilltridande organisationen fir utfirda nya certifikat for
fartyget forst sedan alla forsenade besiktningar har genomforts
med ett tillfredsstillande resultat och sedan alla rekommenda-
tioner eller klassvillkor som tidigare utfirdats for fartyget men
som inte foljts har dtgdrdats pad det sdtt som den frantrddande
organisationen anger.

Innan certifikaten utfirdas ska den tilltridande organisationen
upplysa den fréntridande organisationen om datum for utfir-
dande av certifikaten och bekrifta datum, plats och vilka dtgar-
der som vidtagits for att komma till ritta med varje forsenad
besiktning och med alla rekommendationer och klassvillkor
som inte foljts.

(®) Se sidan 57 i detta nummer av EUT.
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Erkinda organisationer ska faststilla och genomféra limpliga
gemensamma krav for overforing av klass dar sarskild forsiktig-
het 4r nodvindig. Dessa fall ska bla. omfatta overforing av
klasser av fartyg som ar 15 ar eller dldre, och 6verforing fran
en icke erkind organisation till en erkdnd organisation.

Erkdnda organisationer ska samarbeta med varandra for att
korrekt genomfora bestimmelserna i denna punkt.

Artikel 11

1. Erkdnda organisationer ska senast den 17 juni 2011 in-
ritta och uppritthalla en oberoende enhet for kvalitetsbedom-
ning och certifiering i enlighet med tillimpliga internationella
kvalitetsstandarder, dar relevanta yrkessammanslutningar inom
fartygsindustrin far delta i rddgivande egenskap.

2. Enheten for kvalitetsbedomning och certifiering ska utfora
foljande uppgifter:

a) Frekvent och regelbunden bedomning av erkinda organisa-
tioners kvalitetssystem i enlighet med ISO 9001 kvalitets-
standardskriterier.

A=A

Certifiering av erkdnda organisationers kvalitetssystem, inklu-
sive organisationer for vilka erkdnnande har begirts i enlig-
het med artikel 3.

¢) Utfirdande av tolkningar av internationellt erkdnda standar-
der for kvalitetsstyrning, med beaktande sirskilt av de er-
kidnda organisationernas sidrart och sirskilda forpliktelser.

=

Antagande av enskilda och kollektiva rekommendationer av-
sedda att forbattra de erkidnda organisationernas forfaranden
och interna kontrollmekanismer.

3. Enheten for kvalitetsbedomning och certifiering ska ha
den befogenhet och den kompetens som behovs for att handla
oberoende av de erkinda organisationerna och de resurser som
behovs for att fullgora sina arbetsuppgifter pa ett effektivt satt
och med hogsta yrkesmissiga standard, och dirvid garantera
oberoendet for de personer som utfor dessa uppgifter. Enheten
for kvalitetsbeddmning och certifiering ska faststilla sin egen
arbetsmetod och arbetsordning.

4. Enheten for kvalitetsbedomning och certifiering far begira
bistdnd frén andra externa kvalitetsbedomningsorgan.

5. Enheten for kvalitetsbedomning och certifiering ska ge
berorda parter, inklusive flaggstater och kommissionen, fullstin-
dig information om sin érliga arbetsplan, resultatet av organets
undersokningar och om dess rekommendationer, sarskilt i fraga
om situationer dir sidkerheten kan ha dventyrats.

6. Kommissionen ska regelbundet bedéma enheten for kvali-
tetsbedomning och certifiering.

7. Kommissionen ska rapportera bedomningens resultat och
uppfoljning till medlemsstaterna.

Artikel 12

1. Kommissionen ska bitridas av kommittén for sjosdkerhet
och forhindrande av fororening frén fartyg (Coss), inrdttad ge-
nom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
2099/2002 ().

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tre manader.

4. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 13

1. Denna forordning fir, utan att dess tillimpningsomrade
utokas, dndras i syfte att uppdatera minimikriterierna i bilaga
I med sirskild hiansyn till relevanta beslut som har fattats av
IMO.

Dessa dtgdrder, som avser att dndra icke visentliga delar i denna
forordning, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfa-
rande med kontroll som avses i artikel 12.4.

2. Andringar av de internationella konventioner som defini-
eras i artikel 2 b i denna forordning fir undantas frin denna
forordnings tillimpningsomrade i enlighet med artikel 5 i for-
ordning (EG) nr 2099/2002.

(") EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.
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Artikel 14

1. Kommissionen ska anta och offentliggora f6ljande:

a) Kriterier for métning av reglernas och forfarandenas effekti-
vitet samt den erkdnda organisationens prestationsniva i
frdga om sikerhet och forhindrande av fororening frin av
dem klassificerade fartyg, varvid sirskild hiansyn ska tas till
data som tas fram inom ramen for Paris-samforstandsavtalet
om hamnstatskontroll eller liknande mekanismer.

b) Kriterier for nir en sddan prestationsniva ska betraktas som
ett oacceptabelt hot mot sikerheten eller miljon, varvid sir-
skilda hinsyn kan tas till mindre organisationer eller starkt
specialiserade organisationer.

Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga delar av
denna forordning genom att komplettera den, ska antas i en-
lighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses
i artikel 12.4.

2. De atgirder som avser att dndra icke visentliga delar av
denna forordning genom att komplettera den vad giller genom-
forandet av artikel 6 och i forekommande fall artikel 7 ska antas
i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 12.4.

3. Utan att det paverkar den omedelbara tillimpningen av
kriterierna i bilaga I, fir kommissionen, i enlighet med det fore-
skrivande forfarande som avses i artikel 12.3, anta regler for
tolkningen av dessa och overviga inforande av malsittningar
for de allmidnna minimikriterierna som anges bilaga I under
punkt A.3.

Artikel 15

1. De organisationer som vid denna f6érordnings ikrafttradan-
de var erkdnda i enlighet med direktiv 94/57/EG ska behalla
erkdnnandet om inte annat foljer av punkt 2.

2. Utan att detta paverkar tillimpningen av artiklarna 5 och
7 ska kommissionen senast den 17 juni 2010 omprova samt-
liga begransade erkdnnanden som beviljats i enlighet med direk-
tiv 94/57/EG mot bakgrund av artikel 4.3 i denna forordning
for att, i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 12.3, avgéra om begrinsningarna ska ersittas av andra
eller upphdvas. Begransningarna ska gilla tills kommissionen
har fattat ett beslut.

Artikel 16

Vid bedémningen enligt artikel 8.1 ska kommissionen kontrol-
lera att erkdnnandet ér stillt till den relevanta rittsliga enheten
inom den organisation pa vilken bestimmelserna i denna for-
ordning ir tillimpliga. Om detta inte 4r fallet, ska kommissio-
nen fatta beslut om att dndra det erkdnnandet.

Om kommissionen idndrar erkinnandet, ska medlemsstaterna
anpassa sina avtal med den erkdnda organisationen i enlighet
darmed.

Artikel 17

Kommissionen ska vartannat ar informera Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av denna forordning.

Artikel 18

Hanvisningar i gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning
till direktiv 94/57/EG ska i forekommande fall tolkas som hin-
visningar till denna forordning och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 19

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 23 april 2009.

Pa Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordftrande

Pa radets vignar
P. NECAS
Ordférande
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BILAGA 1

MINIMIKRITERIER FOR ORGANISATIONER FOR ATT FA ELLER BIBEHALLA GEMENSKAPENS

ERKANNANDE
(enligt artikel 3)

A. ALLMANNA MINIMIKRITERIER

1. En erkidnd organisation ska vara en juridisk person i det land dir den har sin hemvist. Organisationens bokforing
ska granskas av en oberoende revisor.

2. Den erkidnda organisationen ska kunna dokumentera en omfattande erfarenhet av att bedéma konstruktion och
byggande av handelsfartyg.

3. Den erkidnda organisationen ska stindigt ha en betydande personal pd ledningsnivé, for tekniska och stodjande
uppgifter och forskning som stér i proportion till storleken péd flottan i organisationens klass och dess samman-
sdttning, och organisationens delaktighet i konstruktion och ombyggnad av fartyg. Den erkdnda organisationen ska
ha kapacitet att alltid, oavsett nér, var och hur en arbetsuppgift ska losas, kunna avdela en tillricklig personalstyrka
i enlighet med de allminna minimikriterierna i punkterna 6 och 7 och de sirskilda minimikriterierna i del B.

4. Den erkdnda organisationen ska ha och tillimpa en uppsittning egna uttommande regler och forfaranden eller en

demonstrerad formaga till detta for konstruktion, byggande och periodisk besiktning av handelsfartyg, och dessa
regler och foreskrifter ska vara av en kvalitet som motsvarar internationellt erkdnda standarder. Reglerna och
foreskrifterna ska offentliggoras samt fortlopande uppdateras och forbattras genom forsknings- och utvecklings-
program.

5. Den erkidnda organisationen ska offentliggora sitt fartygsregister arligen eller halla det tillgiangligt for allmédnheten i
en elektronisk databas.

6. Den erkinda organisationen fir inte vara kontrollerad av fartygsigare eller varvsindustrin eller av andra som har

kommersiella intressen i tillverkning, utrustning, reparation eller drift av fartyg. Den erkinda organisationen far inte
vara huvudsakligen beroende av ett enda kommersiellt foretag for sin inkomst. Den erkinda organisationen far inte
utfirda klasscertifikat eller foreskrivna certifikat om den ir identisk med eller har affirs-, person- eller familje-
anknytningar till fartygsdgaren eller den driftsansvarige. Detta forbud ska dven gilla inspektorer som ar anstillda av
den erkinda organisationen.

7. Den erkdnda organisationen ska verka i enlighet med de bestimmelser som anges i bilagan till IMO:s resolution

A.789(19) om specifikationer for inspektion och certifiering som utfors av erkdnda organisationer som agerar for
administrationens rdkning, i den man de ar relevanta for denna forordnings tillimpningsomrade.

. SARSKILDA MINIMIKRITERIER

1. Den erkidnda organisationen ska vara virldsomspannande genom sina sirskilda inspektorer eller, i sarskilt motive-

rade undantagsfall, genom andra erkidnda organisationers sirskilda inspektorer.

2. Den erkinda organisationen ska styras av allméinna ctiska regler.

3. Den erkinda organisationen ska ledas och administreras pé ett sidant sitt att konfidentialitet sikerstélls i friga om
den information som administrationen kraver.

4. Den erkdnda organisationen ska forse administrationen samt kommissionen och berorda parter med relevanta
uppgifter.
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5. Den erkdnda organisationen, dess inspektorer och dess tekniska personal ska utfora sitt arbete utan att pd ndgot

sitt skada immateriella rattigheter som tillhér varv, tillhandahdllare av utrustning och fartygsagare, inklusive patent,
licenser, know-how eller ndgot annat slag av kunskap vars anvindning dr rittsligt skyddad pé internationell niva,
gemenskapsnivé eller nationell nivd. Varken den erkdnda organisationen eller de inspektorer och den tekniska
personal som den anstdller fir under nigra omstindigheter, utan att detta paverkar medlemsstaternas och kom-
missionens befogenhet att utfora bedomningar, sarskilt i enlighet med artikel 9, vidarebefordra eller sprida kom-
mersiellt relevanta uppgifter som de erhllit under sitt arbete med att inspektera, kontrollera och overvaka fartyg
under konstruktion eller reparation.

. Den erkinda organisationens ledning ska ha definierat och dokumenterat sin policy, sina mal och sitt atagande i

forhallande till kvalitet, och ha sikerstallt att policyn forstds, genomfors och uppritthalls pa alla nivder inom den
erkinda organisationen. Den erkinda organisationens policy ska omfatta médl och indikatorer for verksamheten
med avseende pd sikerhet och forhindrande av f6rorening.

. Den erkinda organisationen ska sakerstilla foljande:

a) Att organisationens regler och forfaranden faststills och uppritthalls pa ett systematiskt sitt.

b) Att organisationens regler och forfaranden efterlevs och att ett internt system inréttas for att bedéma tjdnsternas
kvalitet i forhallande till dessa regler och forfaranden.

¢) Att kraven i friga om utfirdande av foreskrivna certifikat som den erkdnda organisationen har bemyndigats att
utfora dr uppfyllda och att ett internt system inrittas for att bedoma tjansternas kvalitet i forhdllande till
efterlevnaden av de internationella konventionerna.

&

Att ansvar och befogenheter hos samt inbérdes forhallande mellan anstillda vars arbete paverkar kvaliteten pé
den erkdnda organisationens tjanster definieras och dokumenteras.

e) Att allt arbete utfors under kontrollerade forhdllanden.

f) Att det finns ett kontrollsystem som overvakar de dtgarder och det arbete som utfors av inspektorer och teknisk
och administrativ personal som ir anstilld av den erkinda organisationen.

Att inspektorerna har omfattande kunskaper om den typ av fartyg pé vilka de utfor sitt arbete, med relevans for
den sidrskilda inspektion som ska utforas, samt om de krav som giller.

sk

=

Att det finns ett system for utbildning av inspektorer och for kontinuerlig uppdatering av deras kunskaper.

i) Att registrering bevaras som visar att de foreskrivna standarderna har uppfyllts pd de punkter som omfattas av
de utforda tjansterna och att kvalitetssystemet fungerar effektivt.

j) Att det finns ett omfattande system for planerad och dokumenterad intern kontroll av kvalitetsrelaterade
aktiviteter inom alla delar av organisationen.

=

Att de lagstadgade besiktningar och inspektioner som krivs enligt det harmoniserade systemet for besiktning
och certifiering och som den erkdnda organisationen dr bemyndigad att utfora, utfors i enlighet med bestim-
melsen i bilagan och tilligget till IMO:s resolution A.948(23) om riktlinjer for besiktningar inom ramen for det
harmoniserade systemet for besiktning och certifiering.

1) Att klara och tydliga direktiv utfirdas om ansvarsfordelning och kontroll mellan den erkinda organisationens
huvudkontor och dess regionkontor samt mellan de erkdnda organisationerna och deras inspektorer.
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10.

11.

. Den erkinda organisationen ska utveckla, genomféra och uppritthélla ett effektivt internt kvalitetssystem grundat

pa lampliga delar av internationellt erkinda kvalitetsstandarder som stimmer G6verens med EN ISO[IEC
17020:2004 (inspektionsorgan) och EN ISO 9001:2000 (kvalitetssystem, krav), sisom de tolkas och certifieras
av den enhet for kvalitetsbedomning och certifiering som avses i artikel 11.1.

. Den erkinda organisationens regler och forfaranden ska tillimpas pa ett sddant sitt att organisationen kan ligga

sin egen, direkta kunskap och sitt eget omdome till grund for en tillforlitlig och objektiv forklaring om ett fartygs
sikerhet i form av ett klasscertifikat, som i sin tur kan ligga till grund for ett foreskrivet certifikat.

Den erkinda organisationen ska ha de nddvindiga resurserna for att — med hjilp av kvalificerad, professionell
personal, och i enlighet med bestimmelserna i bilagan till IMO:s resolution A.913(22) om riktlinjer for administ-
rationernas genomforande av den internationella sikerhetsorganisationskoden (ISM-koden) — bed6éma tillimp-
ningen och uppritthéllandet av det land- och fartygsbaserade sikerhetsorganisationssystem som ska omfattas av
certifieringen.

Den erkdnda organisationen ska tillita att foretradare for administrationen och andra berdrda parter deltar i
utvecklingen av dess regler och forfaranden.
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ANNEX 1

RESOLUTION MSC.255(84)
(adopted on 16 May 2008)

ADOPTION OF THE CODE OF THE INTERNATIONAL STANDARDS AND
RECOMMENDED PRACTICES FOR A SAFETY INVESTIGATION
INTO A MARINE CASUALTY OR MARINE INCIDENT
(CASUALTY INVESTIGATION CODE)

THE MARITIME SAFETY COMMITTEE,

RECALLING Article 28(b) of the Convention on the International Maritime Organization
concerning the function of the Committee,

NOTING with concern that, despite the best endeavours of the Organization, casualties
and incidents resulting in loss of life, loss of ships and pollution of the marine environment
continue to occur,

NOTING ALSO that the safety of seafarers and passengers and the protection of the
marine environment can be enhanced by timely and accurate reports identifying the
circumstances and causes of marine casualties and incidents,

NOTING FURTHER the importance of the United Nations Convention on the Law of the
Sea, done at Montego Bay on 10 December 1982, and of the customary international law of
the sea,

NOTING IN ADDITION the responsibilities of flag States under the provisions of the
International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 (regulation 1/21) (hereinafter referred
to as “the Convention”), the International Convention on Load Lines, 1966 (article 23) and the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 (article 12), to conduct
casualty investigations and to supply the Organization with relevant findings,

CONSIDERING the need to ensure that all very serious marine casualties are
investigated,

CONSIDERING ALSO the Guidelines on fair treatment of seafarers in the event of a
maritime accident (resolution A.987(24)),

ACKNOWLEDGING that the investigation and proper analysis of marine casualties and
incidents can lead to greater awareness of casualty causation and result in remedial measures,
including better training, for the purpose of enhancing safety of life at sea and protection of the
marine environment,

RECOGNIZING the need for a code to provide, as far as national laws allow, a standard

approach to marine casualty and incident investigation with the objective of preventing marine
casualties and incidents in the future,
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RECOGNIZING ALSO the international nature of shipping and the need for co-operation
between Governments having a substantial interest in a marine casualty or incident for the
purpose of determining the circumstances and causes thereof,

NOTING resolution MSC.257(84) by which it adopted amendments to chapter XI-1 of
the Convention to make parts | and Il of the Code of the International Standards and
Recommended Practices for a Safety Investigation into a Marine Casualty or Marine Incident
mandatory under the Convention,

HAVING CONSIDERED, at its eighty-fourth session, the text of the proposed Casualty
Investigation Code,

1. ADOPTS the Code of the International Standards and Recommended Practices for a
Safety Investigation into a Marine Casualty or Marine Incident (Casualty Investigation Code), set
out in the Annex to the present resolution;

2. INVITES Contracting Governments to the Convention to note that the Code will take
effect on [1 January 2010] upon entry into force of the amendments to regulation XI-1/6 of the
Convention;

3. REQUESTS the Secretary-General of the Organization to transmit certified copies of the
present resolution and the text of the Code contained in the Annex to all Contracting
Governments to the Convention;

4. FURTHER REQUESTS the Secretary-General of the Organization to transmit copies of

the present resolution and the text of the Code contained in the Annex to all Members of the
Organization which are not Contracting Governments to the Convention.
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CODE OF THE INTERNATIONAL STANDARDS AND RECOMMENDED
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Foreword
1 This Code incorporates and builds on the best practices in marine casualty and marine

incident investigation that were established by the Code for the Investigation of Marine
Casualties and Incidents, adopted in November 1997 by the International Maritime Organization
(the Organization), by resolution A.849(20). The Code for the Investigation of Marine Casualties
and Incidents sought to promote co-operation and a common approach to marine casualty and
marine incident investigations between States.

Background

2 The Organization has encouraged co-operation and recognition of mutual interest through
a number of resolutions. The first was resolution A.173(ES.IV) (Participation in Official
Inquiries into Maritime Casualties) adopted in November 1968. Other resolutions followed
including: resolution A.322 (The Conduct of Investigations into Casualties) adopted in
November 1975; resolution A.440(XI) (Exchange of Information for Investigations into Marine
Casualties) and resolution A.442(XI1) (Personnel and Material Resource Needs of
Administrations for the Investigation of Casualties and the Contravention of Conventions), both
adopted in November 1979; resolution A.637(16) (Co-operation in Maritime Casualty
Investigations) adopted in 1989.

3 These individual resolutions were amalgamated and expanded by the Organization
with the adoption of the Code for the Investigation of Marine Casualties and Incidents.
Resolution A.884(21) (Amendments to the Code for the Investigation of Marine Casualties and
Incidents resolution A.849(20)), adopted in November 1999, enhanced the Code by providing
guidelines for the investigation of human factors.

4 The International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1948, included a
provision requiring flag State Administrations to conduct investigations into any casualty
suffered by a ship of its flag if an investigation may assist in identifying regulatory issues as a
contributing factor. This provision was retained in the 1960 and 1974 SOLAS Conventions.
It was also included in the International Convention on Load Lines, 1966. Further, flag States
are requifed to inquire into certain marine casualties and marine incidents occurring on the
high seas .

5 The sovereignty of a coastal State extends beyond its land and inland waters to the extent
of its territorial sea . This jurisdiction gives the coastal State an inherent right to investigate
marine casualties and marine incidents connected with its territory. Most national
Administrations have legal provisions to cover the investigation of a shipping incident within its
inland waters and territorial sea, regardless of the flag.

* Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 94(7) or
requirements of international and customary laws.

** Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 2 or
requirements of international and customary laws.
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Treatment of Seafarers
6 Most recently, the International Labour Organization’s Maritime Labour Convention, 2006

(which has not yet come into force), provides a provision for the investigation of some
serious marine casualties as well as setting out working conditions for seafarers. Recognizing the
need for special protection for seafarers during an investigation, the Organization adopted, in
December 2005, the “Guidelines on Fair Treatment of Seafarers in the Event of a Maritime
Accident” through resolution A.987(24). The Guidelines were promulgated by the IMO and
the ILO on 1 July 2006.

Adoption of the Code

7 Since the adoption of the first SOLAS Convention, there have been extensive changes in
the structure of the international maritime industry and changes in international law. These
changes have potentially increased the number of States with an interest in the process and
outcomes of marine safety investigations, in the event of a marine casualty or marine incident,
increasing the potential for jurisdictional and other procedural differences between
affected States.

8 This Code, while it specifies some mandatory requirements, recognizes the variations in
international and national laws in relation to the investigation of marine casualties and
marine incidents. The Code is designed to facilitate objective marine safety investigations for the
benefit of flag States, coastal States, the Organization and the shipping industry in general.
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PART I
GENERAL PROVISIONS
Chapter 1
PURPOSE

1.1  The objective of this Code is to provide a common approach for States to adopt in the
conduct of marine safety investigations into marine casualties and marine incidents. Marine
safety investigations do not seek to apportion blame or determine liability. Instead a marine
safety investigation, as defined in this Code, is an investigation conducted with the objective of
preventing marine casualties and marine incidents in the future. The Code envisages that this aim
will be achieved through States:

| applying consistent methodology and approach, to enable and encourage a broad
ranging investigation, where necessary, in the interests of uncovering the causal
factors and other safety risks; and

2 providing reports to the Organization to enable a wide dissemination of
information to assist the international marine industry to address safety issues.

1.2 A marine safety investigation should be separate from, and independent of, any other
form of investigation. However, it is not the purpose of this Code to preclude any other form of
investigation, including investigations for action in civil, criminal and administrative
proceedings. Further, it is not the intent of the Code for a State or States conducting a marine
safety investigation to refrain from fully reporting on the causal factors of a marine casualty or
marine incident because blame or liability, may be inferred from the findings.

1.3 This Code recognizes that under the Organization’s instruments, each flag State has a
duty to conduct an investigation into any casualty occurring to any of its ships, when it judges
that such an investigation may assist in determining what changes in the present regulations may
be desirable, or if such a casualty has produced a major deleterious effect upon the environment.
The Code also takes into account that a flag State shall* cause an inquiry to be held, by or before
a suitably qualified person or persons into certain marine casualties or marine incidents of
navigation on the high seas. However, the Code also recognizes that where a marine casualty or
marine incident occurs within the territory, including the territorial sea, of a State, that State has a
right** to investigate the cause of any such marine casualty or marine incident which might pose
a risk to life or to the environment, involve the coastal State’s search and rescue authorities, or
otherwise affect the coastal State.

* Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 94 or
requirements of international and customary laws.

** Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 2 or
requirements of international and customary laws.
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Chapter 2
DEFINITIONS

When the following terms are used in the mandatory standards and recommended practices for
marine safety investigations they have the following meaning.

2.1  Anagent means any person, natural or legal, engaged on behalf of the owner, charterer or
operator of a ship, or the owner of the cargo, in providing shipping services, including managing
arrangements for the ship being the subject of a marine safety investigation.

2.2 A causal factor means actions, omissions, events or conditions, without which:

A the marine casualty or marine incident would not have occurred; or

2 adverse consequences associated with the marine casualty or marine incident
would probably not have occurred or have been as serious;

3 another action, omission, event or condition, associated with an outcome in .1
or .2, would probably not have occurred.

2.3 A coastal State means a State in whose territory, including its territorial sea, a marine
casualty or marine incident occurs.

2.4  Exclusive economic zone means the exclusive economic zone as defined by article 55 of
the United Nations Convention on the Law of the Sea.

2.5 Flag State means a State whose flag a ship is entitled to fly.

2.6 High seas means the high seas as defined in article 86 of the United Nations Convention
on the Law of the Sea.

2.7 Interested party means an organization, or individual, who, as determined by the marine
safety investigating State(s), has significant interests, rights or legitimate expectations with
respect to the outcome of a marine safety investigation.

2.8 International Safety Management (ISM) Code means the International Management Code
for the Safe Operation of Ships and for Pollution Prevention as adopted by the Organization by
resolution A.741(18), as amended.

2.9 A marine casualty means an event, or a sequence of events, that has resulted in any of the
following which has occurred directly in connection with the operations of a ship:

A the death of, or serious injury to, a person;

2 the loss of a person from a ship;

3 the loss, presumed loss or abandonment of a ship;
4 material damage to a ship;
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5 the stranding or disabling of a ship, or the involvement of a ship in a collision;

.6 material damage to marine infrastructure external to a ship, that could seriously
endanger the safety of the ship, another ship or an individual; or

v severe damage to the environment, or the potential for severe damage to the
environment, brought about by the damage of a ship or ships.

However, a marine casualty does not include a deliberate act or omission, with the intention to
cause harm to the safety of a ship, an individual or the environment.

2.10 A marine incident means an event, or sequence of events, other than a marine casualty,
which has occurred directly in connection with the operations of a ship that endangered, or, if not
corrected, would endanger the safety of the ship, its occupants or any other person or the
environment.

However, a marine incident does not include a deliberate act or omission, with the intention to
cause harm to the safety of a ship, an individual or the environment.

2.11 A marine safety investigation means an investigation or inquiry (however referred to by
a State), into a marine casualty or marine incident, conducted with the objective of preventing
marine casualties and marine incidents in the future. The investigation includes the collection of,
and analysis of, evidence, the identification of causal factors and the making of safety
recommendations as necessary.

2.12 A marine safety investigation report means a report that contains:

| a summary outlining the basic facts of the marine casualty or marine incident and
stating whether any deaths, injuries or pollution occurred as a result;

2 the identity of the flag State, owners, operators, the company as identified in the
safety management certificate, and the classification society (subject to any
national laws concerning privacy);

3 where relevant the details of the dimensions and engines of any ship involved,
together with a description of the crew, work routine and other matters, such as
time served on the ship;

A4 a narrative detailing the circumstances of the marine casualty or marine incident;

5 analysis and comment on the causal factors including any mechanical, human and
organizational factors;

.6 a discussion of the marine safety investigation’s findings, including the
identification of safety issues, and the marine safety investigation’s conclusions;
and

v where appropriate, recommendations with a view to preventing future
marine casualties and marine incidents.
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2.13 Marine safety investigation Authority means an Authority in a State, responsible for
conducting investigations in accordance with this Code.

2.14  Marine safety investigating State(s) means the flag State or, where relevant, the State or
States that take the responsibility for the conduct of the marine safety investigation as mutually
agreed in accordance with this Code.

2.15 A marine safety record means the following types of records collected for a marine safety
investigation:

A all statements taken for the purpose of a marine safety investigation;
2 all communications between persons pertaining to the operation of the ship;
3 all medical or private information regarding persons involved in the

marine casualty or marine incident;

A4 all records of the analysis of information or evidential material acquired in the
course of a marine safety investigation;

5 information from the voyage data recorder.
2.16 A material damage in relation to a marine casualty means:
| damage that:

1.1 significantly affects the structural integrity, performance or operational
characteristics of marine infrastructure or a ship; and

1.2 requires major repair or replacement of a major component or components;
or

2 destruction of the marine infrastructure or ship.

2.17 A seafarer means any person who is employed or engaged or works in any capacity on
board a ship.

2.18 A serious injury means an injury which is sustained by a person, resulting in
incapacitation where the person is unable to function normally for more than 72 hours,
commencing within seven days from the date when the injury was suffered.

2.19 A severe damage to the environment means damage to the environment which, as
evaluated by the State(s) affected, or the flag State, as appropriate, produces a major deleterious
effect upon the environment.

Document2



MSC 84/24/Add.1

ANNEX 1
Page 10
2.20  Substantially interested State means a State:
| which is the flag State of a ship involved in a marine casualty or marine incident;
or
2 which is the coastal State involved in a marine casualty or marine incident; or
3 whose environment was severely or significantly damaged by a marine casualty

(including the environment of its waters and territories recognized under
international law); or

A4 where the consequences of a marine casualty or marine incident caused, or
threatened, serious harm to that State or to artificial islands, installations, or
structures over which it is entitled to exercise jurisdiction; or

5 where, as a result of a marine casualty, nationals of that State lost their lives or
received serious injuries; or

.6 that has important information at its disposal that the marine safety investigating
State(s) consider useful to the investigation; or

v that for some other reason establishes an interest that is considered significant by
the marine safety investigating State(s).

2.21 Territorial sea means territorial sea as defined by Section 2 of Part Il of the
United Nations Convention on the Law of the Sea.

2.22 A very serious marine casualty means a marine casualty involving the total loss of the
ship or a death or severe damage to the environment.
Chapter 3

APPLICATION OF CHAPTERS IN PARTS 11 AND 111
3.1 Part Il of this Code contains mandatory standards for marine safety investigations.
Some clauses apply only in relation to certain categories of marine casualties and are mandatory
only for marine safety investigations into those marine casualties.
3.2  Clauses in Part 11l of this Code may refer to clauses in this part that apply only to certain

marine casualties. The clauses in Part 111 may recommend that such clauses be applied in marine
safety investigations into other marine casualties or marine incidents.
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PART Il
MANDATORY STANDARDS
Chapter 4

MARINE SAFETY INVESTIGATION AUTHORITY

4.1  The Government of each State shall provide the Organization with detailed contact
information of the marine safety investigation Authority(ies) carrying out marine safety
investigations within their State.

Chapter 5
NOTIFICATION

5.1  When a marine casualty occurs on the high seas or in an exclusive economic zone, the
flag State of a ship, or ships, involved, shall notify other substantially interested States as soon as
is reasonably practicable.

5.2  When a marine casualty occurs within the territory, including the territorial sea, of a
coastal State, the flag State, and the coastal State, shall notify each other and between them notify
other substantially interested States as soon as is reasonably practicable.

5.3  Notification shall not be delayed due to the lack of complete information.

5.4 Format and content: The notification shall contain as much of the following information
as is readily available:

| the name of the ship and its flag State;
2 the IMO ship identification number;
3 the nature of the marine casualty;

4 the location of the marine casualty;
5 time and date of the marine casualty;

.6 the number of any seriously injured or killed persons;

v consequences of the marine casualty to individuals, property and the environment;
and
8 the identification of any other ship involved.
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Chapter 6
REQUIREMENT TO INVESTIGATE VERY SERIOUS MARINE CASUALTIES
6.1 A marine safety investigation shall be conducted into every very serious marine casualty.

6.2  Subject to any agreement in accordance with chapter 7, the flag State of a ship involved
in a very serious marine casualty is responsible for ensuring that a marine safety investigation is
conducted and completed in accordance with this Code.

Chapter 7

FLAG STATE’S AGREEMENT WITH ANOTHER SUBSTANTIALLY INTERESTED
STATE TO CONDUCT A MARINE SAFETY INVESTIGATION

7.1  Without limiting the rights of States to conduct their own separate marine safety
investigation, where a marine casualty occurs within the territory, including territorial sea, of a
State, the flag State(s) involved in the marine casualty and the coastal State shall consult to seek
agreement on which State or States will be the marine safety investigating State(s) in accordance
with a requirement, or a recommendation acted upon, to investigate under this Code.

7.2 Without limiting the rights of States to conduct their own separate marine safety
investigation, if a marine casualty occurs on the high seas or in the exclusive economic zone of a
State, and involves more than one flag State, then the States shall consult to seek agreement on
which State or States will be the marine safety investigating State(s) in accordance with a
requirement, or a recommendation acted upon, to investigate under this Code.

7.3 For a marine casualty referred to in paragraphs 7.1 or 7.2, agreement may be reached by
the relevant States with another substantially interested State for that State or States to be the
marine safety investigating State(s).

7.4  Prior to reaching an agreement, or if an agreement is not reached, in accordance
with paragraphs 7.1, 7.2 or 7.3, then the existing obligations and rights of States under this Code,
and under other international laws, to conduct a marine safety investigation, remain with the
respective parties to conduct their own investigation.

7.5 By fully participating in a marine safety investigation conducted by another
substantially interested State, the flag State shall be considered to fulfil its obligations under this
Code, SOLAS regulation 1/21 and article 94, section 7 of the United Nations Convention on the
Law of the Sea.
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Chapter 8

POWERS OF AN INVESTIGATION

8.1  All States shall ensure that their national laws provide investigator(s) carrying out a
marine safety investigation with the ability to board a ship, interview the master and crew and
any other person involved, and acquire evidential material for the purposes of a marine safety
investigation.

Chapter 9
PARALLEL INVESTIGATIONS

9.1  Where the marine safety investigating State(s) is conducting a marine safety investigation
under this Code, nothing prejudices the right of another substantially interested State to conduct
its own separate marine safety investigation.

9.2  While recognizing that the marine safety investigating State(s) shall be able to fulfil
obligations under this Code, the marine safety investigating State(s) and any other substantially
interested State conducting a marine safety investigation shall seek to co-ordinate the timing of
their investigations, to avoid conflicting demands upon witnesses and access to evidence,
where possible.

Chapter 10
CO-OPERATION

10.1  All substantially interested States shall co-operate with the marine safety investigating
State(s) to the extent practicable. The marine safety investigating State(s) shall provide for the
participation of the substantially interested States to the extent practicable .

Chapter 11

INVESTIGATION NOT TO BE SUBJECT TO EXTERNAL DIRECTION

11.1  Marine safety investigating State(s) shall ensure that investigator(s) carrying out a marine
safety investigation are impartial and objective. The marine safety investigation shall be able to

report on the results of a marine safety investigation without direction or interference from any
persons or organizations who may be affected by its outcome.

*  The reference to “extent practicable” may be taken to mean, as an example, that co-operation or participation is
limited because national laws make it impracticable to fully co-operate or participate.
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Chapter 12
OBTAINING EVIDENCE FROM SEAFARERS

12.1 Where a marine safety investigation requires a seafarer to provide evidence to it, the
evidence shall be taken at the earliest practical opportunity. The seafarer shall be allowed to
return to his/her ship, or be repatriated at the earliest possible opportunity. The seafarers human
rights shall, at all times, be upheld.

12.2  All seafarers from whom evidence is sought shall be informed of the nature and basis of
the marine safety investigation. Further, a seafarer from whom evidence is sought shall be
informed, and allowed access to legal advice, regarding:

A any potential risk that they may incriminate themselves in any proceedings
subsequent to the marine safety investigation;

2 any right not to self-incriminate or to remain silent;

3 any protections afforded to the seafarer to prevent the evidence being used against
them if they provide the evidence to the marine safety investigation.

Chapter 13
DRAFT MARINE SAFETY INVESTIGATION REPORTS

13.1 Subject to paragraphs 13.2 and 13.3, where it is requested, the marine safety investigating
State(s) shall send a copy of a draft report to a substantially interested State to allow the
substantially interested State to make comment on the draft report.

13.2  Marine safety investigating State(s) are only bound to comply with paragraph 13.1 where
the substantially interested State receiving the report guarantees not to circulate, nor cause to
circulate, publish or give access to the draft report, or any part thereof, without the express
consent of the marine safety investigating State(s) or unless such reports or documents have
already been published by the marine safety investigating State(s).

13.3  The marine safety investigating State(s) are not bound to comply with paragraph 13.1 if:

| the marine safety investigating State(s) request that the substantially interested
State receiving the report to affirm that evidence included in the draft report will
not be admitted in civil or criminal proceedings against a person who gave the
evidence; and

2 the substantially interested State refuses to provide such an affirmation.

13.4 The marine safety investigating State(s) shall invite the substantially interested States
to submit their comments on the draft report within 30 days or some other mutually
agreed period. The marine safety investigating State(s) shall consider the comments before
preparing the final report and where the acceptance or rejection of the comments will have direct
impact on the interests of the State that submitted them, the marine safety investigating State(s)
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shall notify the substantially interested State of the manner in which the comments were
addressed. If the marine safety investigating State(s) receives no comments after the 30 days or
the mutually agreed period has expired, then it may proceed to finalize the report.

13.5 The marine safety investigating State(s) shall seek to fully verify the accuracy and
completeness of the draft report by the most practical means.

Chapter 14
MARINE SAFETY INVESTIGATION REPORTS

14.1 The marine safety investigating State(s) shall submit the final version of a marine safety
investigation report to the Organization for every marine safety investigation conducted into a
very serious marine casualty.

14.2 Where a marine safety investigation is conducted into a marine casualty or
marine incident, other than a very serious marine casualty, and a marine safety investigation
report is produced which contains information which may prevent or lessen the seriousness of
marine casualties or marine incidents in the future, the final version shall be submitted to
the Organization.

14.3 The marine safety investigation report referred in paragraphs 14.1 and 14.2 shall utilize
all the information obtained during a marine safety investigation, taking into account its scope,
required to ensure that all the relevant safety issues are included and understood so that safety
action can be taken as necessary.

14.4  The final marine safety investigation report shall be made available to the public and the
shipping industry by the marine safety investigating State(s), or the marine safety investigating
State(s) shall undertake to assist the public and the shipping industry with details, necessary to
access the report, where it is published by another State or the Organization.

PART Il

RECOMMENDED PRACTICES
Chapter 15
ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITIES

15.1 States should ensure that marine safety investigating Authorities have available to them
sufficient material and financial resources and suitably qualified personnel to enable them to
facilitate the State’s obligations to undertake marine safety investigations into marine casualties
and marine incidents under this Code.
15.2  Any investigator forming part of a marine safety investigation should be appointed on the

basis of the skills outlined in resolution A.996(25) for investigators.
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15.3 However, paragraph 15.2 does not preclude the appropriate appointment of investigators
with necessary specialist skills to form part of a marine safety investigation on a temporary basis,
neither does it preclude the use of consultants to provide expert advice on any aspect of a marine
safety investigation.

15.4  Any person who is an investigator, in a marine safety investigation, or assisting a marine
safety investigation, should be bound to operate in accordance with this Code.
Chapter 16
PRINCIPLES OF INVESTIGATION

16.1 Independence: A marine safety investigation should be unbiased to ensure the free flow
of information to it.

16.1.1 In order to achieve the outcome in paragraph 16.1, the investigator(s) carrying out a
marine safety investigation should have functional independence from:

A1 the parties involved in the marine casualty or marine incident;

2 anyone who may make a decision to take administrative or disciplinary action
against an individual or organization involved in a marine casualty or marine
incident; and

3 judicial proceedings;

16.1.2 The investigator(s) carrying out a marine safety investigation should be free of
interference from the parties in .1, .2 and .3 of paragraph 16.1.1 with respect to:

| the gathering of all available information relevant to the marine casualty or marine
incident, including voyage data recordings and vessel traffic services recordings;

2 analysis of evidence and the determination of causal factors;

3 drawing conclusions relevant to the causal factors;

4 distributing a draft report for comment and preparation of the final report; and

5 if appropriate, the making of safety recommendations.
16.2 Safety focused: It is not the objective of a marine safety investigation to determine
liability, or apportion blame. However, the investigator(s) carrying out a marine safety

investigation should not refrain from fully reporting on the causal factors because fault or
liability may be inferred from the findings.
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16.3 Co-operation: Where it is practicable and consistent with the requirements and
recommendations of this Code, in particular chapter 10 on Co-operation, the marine safety
investigating State(s) should seek to facilitate maximum co-operation between substantially
interested States and other persons or organizations conducting an investigation into a marine
casualty or marine incident.

16.4 Priority: A marine safety investigation should, as far as possible, be afforded the same
priority as any other investigation, including investigations by a State for criminal purposes being
conducted into the marine casualty or marine incident.

16.4.1 In accordance with paragraph 16.4 investigator(s) carrying out a marine safety
investigation should not be prevented from having access to evidence in circumstances where
another person or organization is carrying out a separate investigation into a marine casualty or
marine incident.

16.4.2 The evidence for which ready access should be provided should include:

A1 survey and other records held by the flag State, the owners, and classification

societies;
2 all recorded data, including voyage data recorders; and
3 evidence that may be provided by government surveyors, coastguard officers,

vessel traffic service operators, pilots or other marine personnel.

16.5 Scope of a marine safety investigation: Proper identification of causal factors requires
timely and methodical investigation, going far beyond the immediate evidence and looking for
underlying conditions, which may be remote from the site of the marine casualty or marine
incident, and which may cause other future marine casualties and marine incidents. Marine
safety investigations should therefore be seen as a means of identifying not only immediate
causal factors but also failures that may be present in the whole chain of responsibility.

Chapter 17

INVESTIGATION OF MARINE CASUALTIES
(OTHER THAN VERY SERIOUS CASUALTIES) AND MARINE INCIDENTS

17.1 A marine safety investigation should be conducted into marine casualties (other than very
serious marine casualties — which are addressed in chapter 6 of this Code) and marine incidents, by
the flag State of a ship involved, if it is considered likely that a marine safety investigation will
provide information that can be used to prevent marine casualties and marine incidents in
the future.

17.2  Chapter 7 contains the mandatory requirements for determining who the marine safety
investigating State(s) are for a marine casualty. Where the occurrence being investigated in
accordance with this chapter is a marine incident, chapter 7 should be followed as a
recommended practice as if it referred to marine incidents.
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Chapter 18

FACTORS THAT SHOULD BE TAKEN INTO ACCOUNT WHEN SEEKING
AGREEMENT UNDER CHAPTER 7 OF PART Il

18.1 When the flag State(s), a coastal State (if involved) or other substantially interested States
are seeking to reach agreement, in accordance with chapter 7 of Part Il on which State or State(s)
will be the marine safety investigating State(s) under this Code, the following factors should be
taken into account:

| whether the marine casualty or marine incident occurred in the territory, including
territorial sea, of a State;

2 whether the ship or ships involved in a marine casualty or marine incident
occurring on the high seas, or in the exclusive economic zone, subsequently sail
into the territorial sea of a State;

3 the resources and commitment required of the flag State and other substantially
interested States;

A4 the potential scope of the marine safety investigation and the ability of the
flag State or another substantially interested State to accommodate that scope;

5 the need of the investigator(s) carrying out a marine safety investigation to access
evidence and consideration of the State or States best placed to facilitate that
access to evidence;

.6 any perceived or actual adverse effects of the marine casualty or marine incident
on other States;

T the nationality of the crew, passengers and other persons affected by the marine
casualty or marine incident.
Chapter 19
ACTS OF UNLAWFUL INTERFERENCE
19.1 If in the course of a marine safety investigation it becomes known or is suspected that an
offence is committed under articles 3, 3bis, 3ter or 3quarter of the Convention for the
Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation, 1988, the marine

safety investigation Authority should immediately seek to ensure that the maritime security
Authorities of the State(s) concerned are informed.
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Chapter 20

NOTIFICATION TO PARTIES INVOLVED AND COMMENCEMENT
OF AN INVESTIGATION

20.1  When a marine safety investigation is commenced under this Code, the master, the owner
and agent of a ship involved in the marine casualty or marine incident being investigated, should
be informed as soon as practicable of:

A the marine casualty or marine incident under investigation;
2 the time and place at which the marine safety investigation will commence;
3 the name and contact details of the marine safety investigation Authority(ies);

4 the relevant details of the legislation under which the marine safety investigation
is being conducted;

5 the rights and obligations of the parties subject to the marine safety investigation;
and

.6 the rights and obligations of the State or States conducting the marine safety
investigation.

20.2 Each State should develop a standard document detailing the information in
paragraph 20.1 that can be transmitted electronically to the master, the agent and the owner of
the ship.

20.3  Recognizing that any ship involved in a marine casualty or marine incident may continue
in service, and that a ship should not be delayed more than is absolutely necessary, the marine
safety investigating State(s) conducting the marine safety investigation should start the marine
safety investigation as soon as is reasonably practicable, without delaying the ship unnecessarily.

Chapter 21
CO-ORDINATING AN INVESTIGATION

21.1 The recommendations in this chapter should be applied in accordance with the principles
in chapters 10 and 11 of this Code.

21.2 The marine safety investigating State(s) should ensure that there is an appropriate
framework within the State for:

1 the designation of investigators to the marine safety investigation including an
investigator to lead the marine safety investigation;

2 the provision of a reasonable level of support to members of the marine safety
investigation;
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3 the development of a strategy for the marine safety investigation in liaison with
other substantially interested States;

4 ensuring the methodology followed during the marine safety investigation is

consistent with that recommended in resolution A.884(21), as amended;

5 ensuring the marine safety investigation takes into account any recommendations
or instruments published by the Organization or International Labour
Organization, relevant to conducting a marine safety investigation; and

.6 ensuring the marine safety investigation takes into account the safety management
procedures and the safety policy of the operator of a ship in terms of the
ISM Code.

21.3 The marine safety investigating State(s) should allow a substantially interested State to
participate in aspects of the marine safety investigation relevant to it, to the extent practicable.

21.3.1 Participation should include allowing representatives of the substantially interested
State to:

| interview witnesses;
2 view and examine evidence and make copies of documents;
3 make submissions in respect of the evidence, comment on and have their views

properly reflected in the final report; and

A4 be provided with the draft and final reports relating to the marine safety
investigation .

21.4 To the extent practical, substantially interested States should assist the marine safety
investigating State(s) with access to relevant information for the marine safety investigation.
To the extent practical, the investigator(s) carrying out a marine safety investigation should also
be afforded access to Government surveyors, coastguard officers, ship traffic service operators,
pilots and other marine personnel of a substantially interested State.

215 The flag State of a ship involved in a marine casualty or marine incident should help to
facilitate the availability of the crew to the investigator(s) carrying out the marine safety investigation.
Chapter 22
COLLECTION OF EVIDENCE

22.1 A marine safety investigating State(s) should not unnecessarily detain a ship for the
collection of evidence from it or have original documents or equipment removed unless this is

*  The reference to “‘extent practical’ may be taken to mean, as an example, that co-operation or participation is
limited because national laws make it impractical to fully co-operate or participate.
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essential for the purposes of the marine safety investigation. Investigators should make copies of
documents where practicable.

22.2 Investigator(s) carrying out a marine safety investigation should secure records of
interviews and other evidence collected during a marine safety investigation in a manner which
prevents access by persons who do not require it for the purpose of the investigation.
22.3 Investigator(s) carrying out the marine safety investigation should make effective use of
all recorded data including voyage data recorders if fitted. \Voyage data recorders should be
made available for downloading by the investigator(s) carrying out a marine safety investigation
or an appointed representative.
22.3.1 In the event that the marine safety investigating State(s) do not have adequate facilities to
read a voyage data recorder, States with such a capability should offer their services having due
regard to the:

A available resources;

2 capabilities of the readout facility;

3 timeliness of the readout; and

4 location of the facility.

Chapter 23
CONFIDENTIALITY OF INFORMATION

23.1 States should ensure that investigator(s) carrying out a marine safety investigation only
disclose information from a marine safety record where:

| it is necessary or desirable to do so for transport safety purposes and any impact
on the future availability of safety information to a marine safety investigation is
taken into account; or

2 as otherwise permitted in accordance with this Code".
23.2  States involved in marine safety investigation under this Code should ensure that any

marine safety record in its possession is not disclosed in criminal, civil, disciplinary or
administrative proceedings unless:

*  States recognize that there are merits in keeping information from a marine safety record confidential where it
needs to be shared with people outside the marine safety investigation for the purpose of conducting the
marine safety investigation. An example is where information from a marine safety record needs to be provided
to an external expert for their analysis or second opinion. Confidentiality would seek to ensure that sensitive
information is not inappropriately disclosed for purposes other than the marine safety investigation, at a time
when it has not been determined how the information will assist in determining the contributing factors in a
marine casualty or marine incident. Inappropriate disclosure may infer blame or liability on the parties involved
in the marine casualty or marine incident.
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| the appropriate authority for the administration of justice in the State determines
that any adverse domestic or international impact that the disclosure of the
information might have on any current or future marine safety investigations is
outweighed by the public interest in the administration of justice; and*

2 where appropriate in the circumstances, the State which provided the
marine safety record to the marine safety investigation authorizes its disclosure.

23.3  Marine safety records should be included in the final report, or its appendices, only when
pertinent to the analysis of the marine casualty or marine incident. Parts of the record not
pertinent, and not included in the final report, should not be disclosed.

23.4  States need only supply information from a marine safety record to a substantially
interested State where doing so will not undermine the integrity and credibility of any marine
safety investigation being conducted by the State or States providing the information.

23.4.1 The State supplying the information from a marine safety record may require that the
State receiving the information undertake to keep it confidential.
Chapter 24
PROTECTION FOR WITNESSES AND INVOLVED PARTIES

24.1 If a person is required by law to provide evidence that may incriminate them, for the
purposes of a marine safety investigation, the evidence should, so far as national laws allow, be
prevented from admission into evidence in civil or criminal proceedings against the individual.
24.2 A person from whom evidence is sought should be informed about the nature and basis of
the investigation. A person from whom evidence is sought should be informed, and allowed

access to legal advice, regarding:

| any potential risk that they may incriminate themselves in any proceedings
subsequent to the marine safety investigation;

2 any right not to self-incriminate or to remain silent;
3 any protections afforded to the person to prevent the evidence being used against

them if they provide the evidence to the marine safety investigation.

Chapter 25

Examples of where it may be appropriate to disclose information from a marine safety record in criminal, civil,
disciplinary or administrative proceedings may include:

1 where a person the subject of the proceedings has engaged in conduct with the intention to cause a
destructive result; or

2 where a person the subject of the proceedings has been aware of a substantial risk that a destructive result
will occur and having regard to the circumstances known to him or her it is unjustifiable to take the risk.
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DRAFT AND FINAL REPORT

25.1 Marine safety investigation reports from a marine safety investigation should be
completed as quickly as practicable.

25.2  Where it is requested, and where practicable, the marine safety investigating State(s)
should send a copy of a draft marine safety investigation report for comment to interested parties.
However, this recommendation does not apply where there is no guarantee that the interested
party will not circulate, nor cause to circulate, publish or give access to the draft marine safety
investigation report, or any part thereof, without the express consent of the marine safety
investigating State(s).

25.3 The marine safety investigating State(s) should allow the interested party 30 days or some
other mutually agreed time to submit their comments on the marine safety investigation report.
The marine safety investigating State(s) should consider the comments before preparing the final
marine safety investigation report and where the acceptance or rejection of the comments will
have direct impact on the interests of the interested party that submitted them, the marine safety
investigating State(s) should notify the interested party of the manner in which the comments
were addressed. If the marine safety investigating State(s) receives no comments after
the 30 days or the mutually agreed period has expired, then it may proceed to finalize the marine
safety investigation report .

25.4  Where it is permitted by the national laws of the State preparing the marine safety
investigation report, the draft and final report should be prevented from being admissible in
evidence in proceedings related to the marine casualty or marine incident that may lead to
disciplinary measures, criminal conviction or the determination of civil liability.

25.5 At any stage during a marine safety investigation interim safety measures may be
recommended.

25.6  Where a substantially interested State disagrees with the whole or a part of a final
marine safety investigation report, it may submit its own report to the Organization.
Chapter 26
RE-OPENING AN INVESTIGATION
26.1 Marine safety investigating State(s) which have completed a marine safety investigation,

should reconsider their findings and consider re-opening the investigation when new evidence is
presented which may materially alter the analysis and conclusions reached.

See chapter 13 where provisions with respect to providing interested parties with reports on request may
alternatively be included as a mandatory provision.
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26.2  When significant new evidence relating to any marine casualty or marine incident is
presented to the marine safety investigating State(s) that have completed a marine safety

investigation, the evidence should be fully assessed and referred to other substantially interested
States for appropriate input.

*kk

Document2



BILAGA 1
RESOLUTION MSC 255(84)
(antagen den 16 maj 2008)

ANTAGANDE AV EN KOD FOR INTERNATIONELLA STANDARDER OCH
REKOMMENDERADE METODER FOR SAKERHETSUTREDNINGAR EFTER
SJOOLYCKOR OCH TILLBUD TILL SJOSS (KOD FOR UTREDNING AV
OLYCKOR)

SIOSAKERHETSKOMMITTEN

PAMINNER om artikel 28.b i konventionen om upprittande av Internationella
sjofartsorganisationen om kommitténs funktion,

NOTERAR med oro att olyckor och tillbud som resulterar i forlust av ménniskoliv
och fartyg samt fororening av den marina miljon fortsétter att intrdffa, trots organisationens
stora anstrdngningar,

NOTERAR OCKSA att sjéfolks och passagerares sikerhet och skyddet av den marina
miljon kan forbittras genom léglig och korrekt rapportering dér omsténdigheterna och
orsakerna till sjoolyckor och tillbud till sjéss identifieras,

NOTERAR VIDARE betydelsen av Forenta nationernas havsrittskonvention,
undertecknad i Montego Bay den 10 december 1982, och av den hdvdvunna internationella
havsrétten,

NOTERAR DESSUTOM att flaggstaterna enligt bestimmelserna i internationella
konventionen om sidkerheten for ménniskoliv till sjoss frdn 1974 (regel 1/21) (nedan kallad
konventionen), den internationella lastlinjekonventionen fran 1966 (artikel 23) och den
internationella konventionen till férhindrande av fororening frin fartyg fran 1973 (artikel 12),
ansvarar for att olyckor utreds och att relevanta resultat overldmnas till organisationen,

BEAKTAR behovet av att se till att alla mycket allvarliga sjoolyckor utreds,

BEAKTAR OCKSA riktlinjerna om rittvis behandling av sjofolk vid sjdolyckor
(resolution A.987(24)),

BEKRAFTAR att utredningar och vederborliga analyser av sjdolyckor och tillbud till
sjoss kan leda till en stérre medvetenhet om vad som orsakar sjoolyckor och till avhjidlpande
atgdrder, inklusive béttre utbildning, i syfte att forbéttra sdkerheten for ménniskoliv till sjoss
och skyddet av den marina miljon,

TILLSTAR behovet av en kod som, i den utstrickning som den nationella
lagstiftningen tillater detta, foreskriver en standardiserad metod for utredning av sjoolyckor
och tillbud till sjGss, 1 syfte att forebygga sjoolyckor och tillbud till sj6ss 1 framtiden,

TILLSTAR OCKSA sjofartens internationella natur och behovet av samarbete mellan
regeringar for vilka en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss dr av vdsentligt intresse, i syfte att
faststilla omstdndigheterna runt och orsakerna till denna,



NOTERAR resolution MSC 257(84), genom vilken man antagit dndringsforslag till
kapitel XI-1 i konventionen for att gora delarna I och II i koden for internationella standarder
och rekommenderade metoder for sdkerhetsutredningar efter sjdolyckor och tillbud till sjoss
obligatoriska inom ramen for konventionen,

HAR vid sin attiofjirde sammantridesperiod OVERVAGT texten i den foreslagna
koden for utredning av olyckor,

1. ANTAR den kod for internationella standarder och rekommenderade metoder for
sakerhetsutredningar efter sjoolyckor och tillbud till sjoss (koden for utredning av olyckor)
som anges 1 bilagan till denna resolution,

2. UPPMANAR signatérstater till konventionen att notera att koden kommer att trida i
kraft den [1 januari 2010] nér &ndringsforslagen till regel XI-1/6 i konventionen trader i kraft,

3. BEGAR att organisationens generalsekreterare ska dverfora bestyrkta kopior av den
befintliga resolutionen och den text i koden som ingar i bilagan till alla stater som
undertecknat konventionen,

4. BEGAR VIDARE att organisationens generalsekreterare ska verfora kopior av den
befintliga resolutionen och den text i koden som ingér i bilagan till alla medlemmar i
organisationen som inte dr signatérstater till konventionen.



BILAGA
KOD FOR INTERNATIONELLA STANDARDER OCH REKOMMENDERADE

METODER FOR SAKERHETSUTREDNINGAR EFTER SJOOLYCKOR OCH
TILLBUD TILL SJOSS (KOD FOR UTREDNING AV OLYCKOR)

Innehallsforteckning
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Forord 4
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Forord

1 Denna kod tar tillvara och bygger péa de bista metoder for utredning av sjoolyckor och
tillbud till sjoss som faststdllts genom koden for utredning av sjéolyckor eller tillbud till sjdss,
som antogs av Internationella sjofartsorganisationen (Organisationen) i november 1997
genom resolution A 849(20). Koden for utredning av sjdolyckor och tillbud till sjoss syftade
till att frimja samarbete mellan staterna och en gemensam strategi for utredningar av
sjoolyckor och tillbud till sjoss.

Bakgrund

2 Organisationen har genom en rad resolutioner uppmuntrat till samarbete och
erkdnnande av gemensamma intressen. Den forsta var resolution A 173(ES.1V) (Participation
in Official Inquiries into Maritime Casualties [delaktighet 1 officiella undersokningar av
sjoolyckor]), som antogs i november 1968. Andra resolutioner foljde, bl.a. resolution A 322
(The Conduct of Investigations into Casualties [utredning av sjoolyckor]) som antogs i
november 1975, resolution A 440(X1) (Exchange of Information for Investigations into
Marine Casualties [informationsutbyte vid utredningar av sjoolyckor]) och resolution

A 442(X1) (Personnel and Material Resource Needs of Administrations for the Investigation
of Casualties and the Contravention of Conventions [resursbehov for manskap och material
for forvaltning av utredningen av olyckor och dvertrddelse av konventionerna]), som bada
antogs i november 1979, resolution A 637(16) (Co-operation in Maritime Casualty
Investigations [samarbete vid utredningar av sjoolyckor]) som antogs 1989.

3 Dessa individuella resolutioner slogs samman och utvidgades av Organisationen
genom antagande av koden for utredning av sjoolyckor och tillbud till sjoss. Resolution

A 884(21) (dndringsforslag till resolution A 849(20) om koden for utredning av sjoolyckor
och tillbud till sjéss), som antogs 1 november 1999 bidrog till att forbattra koden med
riktlinjer for utredning av den ménskliga faktorn.

4 I internationella konventionen om sidkerheten for médnniskoliv till sjoss (Solas) fran
1948 fanns en bestimmelse enligt vilken flaggstatens administration ska genomfora en
utredning av alla olyckor dir ett fartyg med dess flagg dr inblandat, om en sadan utredning
skulle kunna bidra till att regleringsfragor faststélls som en bidragande faktor. Denna
bestimmelse bevarades i Solaskonventionerna fran 1960 och 1974. Den ingick ocksa i den
internationella lastlinjekonventionen fran 1966. Vidare &r flaggstaterna skyldiga att undersoka
vissa sjoolyckor och tillbud till sjoss som dger rum pé det fria havet.'

5 En kuststats suverénitet stricker sig bortom dess land och inlandsvatten till att omfatta
dess territorialhav.” Denna jurisdiktion innebr att kuststaten har naturlig ritt att utreda
sjoolyckor och tillbud till sjoss som dr knutna till dess territorium. De flesta nationella
forvaltningar har lagbestimmelser som ticker utredningar av sjofartsolyckor pa dess
inlandsvatten och territorialhav, oavsett flagga.

Behandling av sjofolk

! Hir hénvisas till Frenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), artikel 94.7 eller krav inom ramen for
internationell lagstiftning och sedvaneritt.

? Har hanvisas till Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), artikel 2 eller krav inom ramen for
internationell lagstiftning och sedvaneritt.



6 IMO:s nyligen antagna konvention om arbete till sjoss, fran 2006, (som dnnu inte har
tritt 1 kraft) innehaller en bestimmelse for utredning av nigra allvarliga sjoolyckor och
foreskriver arbetsvillkor for sjofolk. I december 2005 tillstod Organisationen behovet av ett
sarskilt skydd for sjofolk under utredningar genom att anta Guidelines on Fair Treatment of
Seafarers in the Event of a Maritime Accident [riktlinjer om rittvis behandling av sjofolk vid
sjoolyckor] genom resolution A 987(24). Riktlinjerna offentliggjordes av IMO och
Internationella arbetsorganisationen (ILO) den 1 juli 2006.

Antagande av koden

7 Sedan antagandet av den forsta Solaskonventionen har det skett stora fordndringar i
strukturen av den internationella sjéfartsindustrin och férdndringar i internationell
lagstiftning. Dessa fordndringar har potentiellt 6kat antalet stater med ett intresse i forfarandet
for och resultaten av sjosdkerhetsutredningar 1 hindelse av en sjoolycka eller ett tillbud till
sjoss, vilket okar risken for rittsliga och andra forfarandemassiga skillnader mellan berérda
stater.

8 Denna kod erkénner variationer 1 internationell och nationell lagstiftning i samband
med utredningar av sjoolyckor och tillbud till sjoss, samtidigt som vissa obligatoriska krav
specificeras. Koden har utformats for att underlitta objektiva sjosékerhetsutredningar till
forman for flaggstater, kuststater, Organisationen och sjoéfartsindustrin i allménhet.



DEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Kapitel 1
SYFTE

1.1 Syftet med denna kod &r att staterna ska kunna anta en gemensam strategi for
genomforande av sikerhetsutredningar i friga om sjoolyckor och tillbud till sjoss.
Sjosdkerhetsutredningar syftar inte till att avgdra skuld- eller ansvarsfragan. En
sjosdkerhetsutredning &r snarare, enligt definitionen i denna kod, en utredning som genomfors
1 syfte att forebygga sjoolyckor och tillbud till sjoss i framtiden. Enligt koden ska detta syfte
uppnds genom att staterna

1. tillimpar konsekventa metoder och forfaranden for att, nir sd krivs, mojliggdra
och uppmuntra en omfattande utredning for att identifiera de bidragande
orsakerna och andra sdkerhetsrisker, och

2. rapporterar till Organisationen for att mojliggora en vittomfattande spridning av
information for att gora det léttare for den internationella sjofartsindustrin att
hantera sidkerhetsfragor.

1.2 En sjosdkerhetsutredning bor sérskiljas frdn och vara oberoende av alla andra former
av utredningar. Syftet med denna kod ar emellertid inte att utesluta alla andra former av
utredningar, inklusive utredningar for agerande i civila, straffréttsliga eller administrativa
forfaranden. Meningen med koden dr inte heller att en stat eller stater som genomfor en
sjosdkerhetsutredning ska avhalla sig fran att ge fullstindiga rapporter om utlésande faktorer
for sjoolyckor eller tillbud till sjoss, for att skuld eller ansvar skulle kunna framkomma ur
resultaten.

1.3 Med denna kod erkédnns att varje flaggstat har skyldighet att, inom ramen for
Organisationens instrument, genomfora en utredning av alla olyckor som nagot av dess fartyg
ar inblandat 1, om bedomningen gors att en sddan utredning skulle kunna vara behjélplig 1
fraga om att besluta vilka forandringar av de befintliga reglerna som skulle vara dnskvirda,
eller om en olycka har inverkat mycket negativt pa miljon. Enligt denna kod ska
flaggstaterna® ocksa se till att en undersokning gérs, av eller infér en eller flera sakkunniga
personer, av vissa olyckor eller tillbud pé det fria havet. En stat har dock enligt koden ocksa
ritt’ att utreda orsaken till en sjdolycka eller ett tillbud till sjoss som intrffar pa det egna
territoriet, inklusive 1 dess territorialhav, om olyckan eller tillbudet kan komma att utgoéra fara
for liv eller miljon, berdra kuststatens rdddningstjdnst eller pa annat sitt paverka kuststaten.

Kapitel 2

DEFINITIONER

3 Hir hanvisas till Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), artikel 94 eller krav inom ramen for
internationell lagstiftning och sedvaneritt.

* Har hénvisas till Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos), artikel 2 eller krav inom ramen for
internationell lagstiftning och sedvaneritt.



Nir foljande begrepp anvénds i de obligatoriska standarderna och rekommenderade
metoderna for sékerhetsutredningar har de f6ljande innebord.

2.1 Ett ombud innebdr vilken person som helst, fysisk eller juridisk, som tillhandahéller
sjofartstjénster, inklusive rutiner for hantering, for ett fartygs dgare, befraktare eller operator,

eller for lastens dgare, pa ett fartyg som dr foremal for en sjosdkerhetsutredning.

2.2 En bidragande faktor innebar atgérder, underlatenhet att handla, skeenden eller
villkor, forutan vilken

1. sjoolyckan eller tillbudet inte skulle ha intréffat, eller

2. de negativa konsekvenserna i samband med sjoolyckan eller tillbudet till sjoss
formodligen inte skulle ha intréffat eller ha blivit lika allvarliga,

3. annan atgérd, underlatenhet att handla, skeende eller forhallande i samband med ett
resultat som avses i punkt 1 eller 2, formodligen inte skulle ha dgt rum.

2.3 En kuststat ar en stat pa vars territorium, inklusive dess territorialhav, en sjéolycka
eller ett tillbud till sjoss sker.

2.4 En exklusiv ekonomisk zon ar en sddan exklusiv ekonomisk zon som definieras i
artikel 55 1 Forenta nationernas havsrittskonvention.

2.5 Flaggstat innebir en stat vars flagga ett fartyg har ratt att segla under.

2.6 Det fria havet innebér fritt hav enligt definitionen 1 artikel 86 1 Férenta nationernas
havsrittskonvention.

2.7 En berord part innebér en organisation eller en individ som, enligt beslut av den
stat/de stater som genomfor sjosdkerhetsutredningen, har betydande intressen, réttigheter eller
legitima forvéntningar med avseende pa resultatet av en sjosékerhetsutredning.

2.8 Internationella sdkerhetsorganisationskoden (ISM-koden) syftar pa Internationella
organisationsregler for sdker drift av fartyg och for forhindrande av fororening, i den dndrade

version som antagits av Organisationen genom resolution A 741(18).

2.9 En sjdéolycka dr en hindelse, eller en serie hindelser, som leder till nadgot av foljande
och som har skett i direkt samband med driften av ett fartyg:

1.  Dddsfall eller allvarlig personskada.

2. Besittningsmedlem som fallit 6verbord.

3. Forlust, formodad forlust eller 6vergivande av fartyg.
4.  Materiella skador pa fartyget.

5. Strandat eller funktionsodugligt fartyg, eller kollision.



6.  Materiell skada pa ett fartygs externa havsinfrastruktur som skulle kunna utgéra en
allvarlig sdkerhetsrisk for fartyget, ett annat fartyg eller en individ.

7. Allvarlig skada p& miljon, eller potentiellt allvarlig skada p& miljon, till f6ljd av
skada pa ett eller flera fartyg.

En sjoolycka omfattar emellertid inte en 6verlagd handling eller underlatenhet att handla som
begétts med avsikten att paverka ett fartygs, en individs eller miljons sikerhet negativt.

2.10  Ett tillbud till sjéss ar en hiandelse, eller en serie hdndelser, som inte dr en sjoolycka,
som intrédffar i direkt samband med driften av ett fartyg och som, om den inte atgérdas, utgor
en sakerhetsrisk for fartyget, personerna ombord eller ndgon annan person, eller miljon.

Ett tillbud till sjoss omfattar emellertid inte en 6verlagd handling eller underlatenhet att
handla som begatts med avsikten att paverka ett fartygs, en individs eller miljons sikerhet
negativt.

2.11  En sjosdkerhetsutredning ér en utredning eller undersdkning (beroende pa hur den
enskilda staten hénvisar till den) av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss, som genomfors 1
syfte att forebygga sjoolyckor och tillbud till sjoss i framtiden. Utredningen omfattar
insamling och analys av bevis, faststdllande av utlésande faktorer och tillhandahallande av
sdkerhetsrekommendationer nér sa kravs.

2.12  En rapport avseende sjosdkerhetsutredning ér en rapport som omfattar foljande:

1.  En sammanfattning dir de grundlidggande uppgifterna om en sjoolycka eller ett
tillbud till sj6ss anges, samt huruvida olyckan eller tillbudet orsakat dodsfall,
skada eller fororening.

2. Identiteten pa flaggstat, dgare, operator(er), det foretag som anges i certifikatet om
godkind sdkerhetsorganisation, och klassificeringsséllskap (foremal for nationell
lagstiftning om sekretess).

3. Detaljerna om inblandade fartygs méatt och motorer nér detta &r relevant, samt en
beskrivning av beséttning, arbetsrutiner och andra uppgifter, t.ex. hur ldnge var
och en arbetat ombord pa fartyget.

4.  Enredogorelse med detaljerade uppgifter om omsténdigheterna kring sj6olyckan
eller tillbudet till sjGss.

5. Enanalys av och kommentarer om bidragande faktorer, inklusive maskintekniska,
minskliga och organisationsrelaterade faktorer.

6.  En diskussion om resultaten av sjosidkerhetsutredningen, inklusive identifiering av

sdkerhetsfragor, samt slutsatserna av sjosikerhetsutredningen.

7. Ilampliga fall rekommendationer i syfte att forhindra sj6olyckor och tillbud till
sjOss i framtiden.



2.13  En myndighet for sdkerhetsutredningar dr en myndighet i en stat som ansvarar for att
genomfora utredningar i1 enlighet med denna kod.

2.14  En stat/stater som genomfor en sjosdkerhetsutredning ar flaggstaten eller, 1 relevanta
fall, den stat eller de stater som tar ansvar for genomforandet av sjosidkerhetsutredningen

enligt dmsesidig dverenskommelse i enlighet med denna kod.

2.15  En sjosdkerhetsuppgift innebér foljande typer av uppgifter som samlas in under en
sjosakerhetsutredning:

1. Alla vittnesmal som insamlats for sjosdkerhetsutredningen.
2. All kommunikation mellan personer som hanfor sig till driften av fartyget.

3. All medicinsk och personlig information om personer som varit inblandade i
sjoolyckan eller tillbudet till sjoss.

4.  Alla uppgifter om analysen av den information och det material som inhdmtats
under sjosikerhetsutredningen.

5. Information fran fardskrivaren.
2.16  En materiell skada 1 samband med en sjoolycka innebér
1. en skada/skador som

1.1 pa ett betydande sitt paverkar den strukturella integriteten, kapaciteten
eller driftsegenskaperna hos en havsinfrastruktur eller ett fartyg, och

1.2 kraver en omfattande reparation eller utbyte av en viktig
komponent/viktiga komponenter, eller

2. forstor havsinfrastrukturen eller fartyget.

2.17  Sjofolk ér personer som &r anstéllda eller arbetar i ndgon stillning ombord pa ett
fartyg.

2.18  En allvarlig skada innebér en skada som drabbat en person och som lett till att
personen har forlorat arbetsformagan och dr funktionsnedsatt i 6ver 72 timmar, med borjan
inom sju dagar fran det datum dé personen adrog sig skadan.

2.19  En allvarlig skada pa miljén innebér en skada pa miljon som den stat/de stater som
drabbas, eller flaggstaten, beroende pa vilket som dr tillimpligt i det enskilda fallet, bedomer
ha en mycket skadlig inverkan pa miljon.

2.20  En stat med vdisentligt intresse dr en stat

1.  som dr flaggstat for ett fartyg som &r inblandat i en sjoolycka eller ett tillbud till
sjoss, eller



2. som ar den kuststat som &r inblandad i en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss, eller

3. vars miljo har lidit allvarlig skada av en sjoolycka (inklusive miljon i dess vatten
och territorier inom ramen for internationell lagstiftning), eller

4.  dir foljderna av en sjoolycka eller ett tillbud till havs har orsakat, eller inneburit en
risk for, allvarlig skada, pé staten eller pa konstgjorda 6ar, anldggningar eller
konstruktioner som den har rétt att utova jurisdiktion dver, eller

5. dér statens medborgare har omkommit eller adragit sig allvarliga skador till f61jd
av en sjoolycka, eller

6.  som har tillgang till viktig information som den stat/de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen anser vara anvéndbar for utredningen, eller

7. som av nagon annan anledning skapar ett intresse som den stat/de stater som
genomfor sjosékerhetsutredningen anser vara av betydelse.

2.21  Territorialhav innebir ett territorialhav enligt definitionen i avsnitt 2 1 del 11 1 Forenta
nationernas havsrittskonvention.

2.22  En mycket allvarlig sjoolycka innebér en sjoolycka som leder till total forlust av
fartyget, till ett dodsfall eller till allvarlig skada pa miljon.
Kapitel 3

TILLAMPNING AV KAPITLEN I DEL 11 OCH III
3.1 Del II av denna kod innehaller obligatoriska standarder for sjosdkerhetsutredningar.
Vissa klausuler géller enbart i samband med vissa kategorier av sjoolyckor och dr enbart
obligatoriska for sjosikerhetsutredningar av sddana sjoolyckor.
3.2 Klausuler i del III i denna kod kan hénvisa till klausuler i denna del som enbart géller

for vissa sjoolyckor. Klausulerna i del III kan vara rekommendationer om att tillimpa dessa
klausuler vid sjosdkerhetsutredningar av andra sjoolyckor eller tillbud till sjdss.



DEL II
OBLIGATORISKA STANDARDER
Kapitel 4
MYNDIGHET FOR SAKERHETSUTREDNINGAR

4.1 Alla staters regeringar ska ge Organisationen detaljerade kontaktuppgifter till den
myndighet/de myndigheter som genomfor sjosékerhetsutredningar i staten.

Kapitel 5

UNDERRATTELSE

5.1 Nir en sjoolycka intraffar pa det fria havet eller i en exklusiv ekonomisk zon ska det
inblandade fartygets/de inblandade fartygens flaggstat underrétta andra stater med visentligt
intresse sa snart som det ar rimligen mojligt.
5.2 Nér en sjoolycka intraffar inom en kuststats territorium, inklusive territorialhav, ska
flaggstaten och kuststaten underrétta varandra och gemensamt underritta andra stater med
vésentligt intresse s& snart som det rimligen dr majligt.

53 Underrattelsen far inte forsenas pd grund av avsaknad av fullstandig information.

5.4 Uppligg och innehéll: Underrittelsen ska innehalla s& mycket av foljande
information som &r lattillganglig:

1.  Fartygets namn och flaggstat.

2. Fartygets IMO-nummer.

3. Sjoolyckans karaktar.

4.  Platsen for sjoolyckan.

5. Datum och klockslag for sj6olyckan.

6.  Antalet allvarligt skadade personer och antalet personer som forolyckats.

7. Foljderna av sjoolyckan for individer, egendom och miljon.

8.  Identifiering av eventuella vriga inblandade fartyg.

Kapitel 6

KRAV PA ATT UTREDA MYCKET ALLVARLIGA SJOOLYCKOR



6.1 Alla mycket allvarliga sjoolyckor ska foljas av en sjosdkerhetsutredning.

6.2 Flaggstaten for ett fartyg som &r inblandat i en mycket allvarlig sjoolycka ar inom
ramen foOr alla avtal i enlighet med kapitel 7 ansvarig for att se till att en sjosdkerhetsutredning
genomfors och fullbordas i enlighet med denna kod.

Kapitel 7

AVTAL MELLAN FLAGGSTAT OCH ANNAN STAT MED VASENTLIGT
INTRESSE OM GENOMFORANDE AV SJOSAKERHETSUTREDNING

7.1 Den flaggstat/de flaggstater som dr inblandade i sjdolyckan ska, utan att begrinsa en
stats rattighet att genomfora sin egen enskilda sjosédkerhetsutredning nér en sjoolycka intraffat
inom dess territorium, inklusive territorialhav, tillsammans med kuststaten forsoka att enas
om vilken stat/vilka stater som ska genomfora sjosdkerhetsutredningen inom ramen for denna
kod, i enlighet med ett krav eller en rekommendation som man agerat efter.

7.2 Om en sjoolycka déar mer én en flaggstat dr inblandade intrdffar pa det fria havet eller
inom en stats exklusiva ekonomiska zon ska staterna forsoka enas om vilken stat/vilka stater
som ska genomfora sjosdkerhetsutredningen inom ramen for denna kod, i enlighet med ett
krav eller en rekommendation som man agerat efter, utan att begrinsa en stats réttighet att
genomfora sin egen enskilda sjosédkerhetsutredning.

7.3 For en sddan sjoolycka som avses i punkterna 7.1 och 7.2 kan de berdrda staterna
komma G&verens med en annan stat med vésentligt intresse om att denna stat/dessa stater ska
genomfora sjosdkerhetsutredningen.

7.4 Innan man nétt en 6verenskommelse, eller om man inte nar nagon dverenskommelse,
sa ligger det ansvar och de réttigheter som staterna har att genomfora en
sjosdkerhetsutredning inom ramen f6r denna kod och for annan internationell lagstiftning, i
enlighet med punkterna 7.1, 7.2 och 7.3, hos respektive part.

7.5 En flaggstat som deltar fullt ut i en sjosékerhetsutredning som genomfors av en annan
stat med vésentligt intresse ska anses uppfylla sina skyldigheter inom ramen for denna kod,
regel I/21 1 Solas och artikel 94, avsnitt 7 i Forenta nationernas havsrittskonvention.
Kapitel 8
BEFOGENHETER VID UTREDNING
8.1 Alla stater ska se till att deras nationella lagstiftning ger den/de utredare som
genomfor en sjosdkerhetsutredning mojlighet att i utredningssyfte gd ombord pa ett inblandat

fartyg, intervjua kaptenen och beséttningen och eventuella andra inblandade personer samt
inhdmta bevismaterial.

Kapitel 9



PARALLELLA UTREDNINGAR

9.1 Det faktum att den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen genomfor en
sjosdkerhetsutredning inom ramen for denna kod utesluter inte att en annan stat med
vésentligt intresse genomfor sin egen sjosdkerhetsutredning.

9.2 Samtidigt som den stat/de stater som genomfor sjosikerhetsutredningen ska kunna
uppfylla sina skyldigheter inom ramen for denna kod ska den stat/de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen och alla eventuella andra stater med visentligt intresse som
genomfor en sjosdkerhetsutredning forsoka samordna tidsramen for utredningarna for att, om
mojligt, undvika of6renliga krav pa vittnen och tillgang till bevis.

Kapitel 10
SAMARBETE

10.1  Alla stater med ett vdsentligt intresse ska samarbeta med den stat/de stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningen i den mén detta ar praktiskt genomforbart. Den stat/de
stater som genomfor sjosdkerhetsutredningen ska ge stater med vidsentligt intresse mojlighet
att delta i utredningen i den man det dr praktiskt genomforbart’.

Kapitel 11

UTREDNINGARNA FAR INTE HA EN EXTERN INRIKTNING

11.1  Stater som genomfor sjosikerhetsutredningar ska se till att utredare som genomfor en
sjosdkerhetsutredning dr opartiska och objektiva. I sjosidkerhetsutredningen ska man kunna
rapportera om resultaten av en sjosékerhetsutredning utan att personer eller organisationer
som kan pédverkas av dess resultat styr eller ingriper.

Kapitel 12

INHAMTANDE AV BEVIS FRAN SJOFOLK

12.1  Niér en sjosdkerhetsutredning kréver att sjofolk avger vittnesmal ska detta vittnesmél
upptas vid tidigast mojliga tillfdlle. Sjofolk ska si snabbt som mojligt tillatas atervinda till sitt
fartyg eller repatrieras. Sjofolks ménskliga réttigheter ska alltid respekteras.
12.2  Sjofolk som hors som vittnen ska informeras om sjosékerhetsutredningens karaktér
och grund. Sj6folk som hors som vittnen ska vidare informeras och ha tillgang till rattslig

rddgivning betriffande

1.  eventuell risk for att missténkliggora sig sjélva i forfaranden som sker efter

> Hinvisningen till “den man det 4r praktiskt genomforbart” kan till exempel tolkas som att ett samarbete eller
en delaktighet dr begrinsad eftersom nationell lagstiftning innebar att det &r ogenomforbart att samarbeta eller
vara delaktig fullt ut.



avslutad sjosdkerhetsutredning,
2. alla réttigheter att inte misstankliggdra sig sjilv och att inte yttra sig,

3.  alla skydd som tillhandahills sjofolk for att forhindra att vittnesmélet anvdands mot
dem om de bidrar med bevis till sjosdkerhetsutredningen.

Kapitel 13
UTKAST TILL RAPPORTER AVSEENDE SJIOSAKERHETSUTREDNINGAR

13.1  Enligt punkterna 13.2 och 13.3 ska den stat/de stater som genomfor en
sjosdkerhetsutredning nér sa krivs skicka en kopia av ett utkast till rapport till en stat med
visentligt intresse, for att ge den sistndimnda staten mdjlighet att kommentera utkastet till
rapport.

13.2  Stater som genomfor en sjosdkerhetsutredning dr enbart skyldiga att efterleva punkt
13.1 om den stat med visentligt intresse som mottar rapporten garanterar att den inte kommer
att sprida, eller foranleda till spridning av, offentliggora eller ge tillgang till utkastet till
rapport, eller ndgon del av det, utan uttryckligt medgivande frén den stat/de stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningen, om rapporten resp. de aktuella delarna inte redan har
offentliggjorts av den stat/de stater som genomfor sjosakerhetsutredningen.

13.3  Stater som genomfor en sjosikerhetsutredning ér inte skyldiga att efterleva punkt 13.1
om

1.  de kréver att den stat med vésentligt intresse som mottar rapporten ska intyga att
de vittnesméal som ingar i utkastet till rapport inte kommer att anvindas 1 ett civil-
eller straffréttsligt forfarande mot den person som gav vittnesmalet, och

2.  staten med ett vdsentligt intresse végrar att intyga detta.

13.4  Den stat/de stater som genomfor sjosdkerhetsutredningen ska erbjuda stater med ett
vasentligt intresse mdjlighet att kommentera utkastet till rapport inom 30 dagar, eller annan
omsesidigt dverenskommen period. Den stat/de stater som genomfor sjosékerhetsutredningen
ska ta kommentarerna i beaktande innan den slutliga rapporten utarbetas. Om godkdnnande
eller forkastande av kommentarerna direkt kommer att paverka de intressen som den stat som
framlagt dem har ska den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen underritta
staten med ett védsentligt intresse om hur kommentarerna hanterats. Om den stat/de stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningen inte har mottagit ndgra kommentarer inom 30 dagar, eller
inom den tidsperiod som man enats om, kan man slutféra rapporten.

13.5 Den stat/de stater som genomfor sjosakerhetsutredningen ska gora sitt bésta for att

med ldmpligaste medel till fullo kontrollera riktigheten och fullstdndigheten hos utkastet till
rapport.

Kapitel 14



RAPPORTER AVSEENDE SJOSAKERHETSUTREDNINGAR

14.1 Den stat/de stater som genomfor sjosékerhetsutredningen ska vid
sjosakerhetsutredningar av mycket allvarliga sj6olyckor alltid presentera den slutliga
versionen av rapporten for Organisationen.

14.2  Om en sjosdkerhetsutredning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss som inte &r
mycket allvarlig(t) genomfOrs och man utarbetar en rapport avseende en
sjosdkerhetsutredning som innehéller information som kan forebygga eller minska
allvarlighetsgraden av sjoolyckor eller tillbud till sjoss i framtiden, ska den slutliga versionen
vidarebefordras till Organisationen.

14.3 I en sadan rapport avseende sjosdkerhetsutredning som avses i punkterna 14.1-2 ska
all den information som krivs som inhdmtats under en sjosidkerhetsutredning tillvaratas, med
beaktande av dess omfattning, sa att alla relevanta sékerhetsfragor inkluderas och uppfattas
och de sédkerhetsatgarder som kravs kan vidtas.

14.4  Den slutliga rapporten avseende en sjosékerhetsutredning ska goras tillginglig for
allménheten och sjofartsindustrin av den stat/de stater som genomfort utredningen. Om
rapporten offentliggdrs av en annan stat eller av Organisationen ska den stat/de stater som
genomfort utredningen ata sig att ge allminheten och sjéfartsindustrin de uppgifter som krévs
for att tillgd rapporten.

DEL III
REKOMMENDERADE METODER
Kapitel 15
ADMINISTRATIVT ANSVAR
15.1  Staterna bor se till att de myndigheter som genomfor sjosdkerhetsutredningar har
tillgang till tillrackligt material och tillrackliga ekonomiska resurser samt till personal med
lampliga kvalifikationer, sa att de kan underlitta statens skyldigheter att genomfora

sjosdkerhetsutredningar av sjoolyckor och tillbud till sjoss inom ramen for denna kod.

15.2  Alla utredare som utgdr en del av en sjosdkerhetsutredning bor utses utifran de
fardigheter for utredare som anges i resolution A 996(25).

15.3  Punkt 15.2 utesluter emellertid inte att en korrekt utnimning av utredare med
nddvindiga specialistkunskaper tillfélligt kan utgoéra en del av en sjosikerhetsutredning, och
den utesluter inte heller anvindning av konsulter for expertrad 1 friga om nagon aspekt av
sjosdkerhetsutredningen.

15.4  Alla personer som dr utredare, deltar i en sjosdkerhetsutredning eller bistér i en
sjosdkerhetsutredning ska vara skyldiga att agera enligt denna kod.



Kapitel 16
UTREDNINGSPRINCIPER

16.1 Oberoende: En sjosdkerhetsutredning ska vara objektiv for att garantera fritt
informationsflode.

16.1.1 For att uppnd det resultat som anges i punkt 16.1 bor den/de utredare som genomfor
en sjosdkerhetsutredning vara funktionellt oberoende av

1. de parter som dr involverade i sjdolyckan eller tillbudet till sjoss,

2. alla som kan tdnkas fatta beslut om att vidta administrativa eller disciplinidra
atgdrder mot en individ eller organisation som varit inblandad i en sjéolycka eller
ett tillbud till sjoss, och

3. rittsliga atgarder.

16.1.2 Den/de utredare som genomfor en sjosdkerhetsutredning bor slippa inblandning frén
de parter som anges under 1, 2 och 3 i punkt 16.1.1 med avseende pa

1.  insamling av tillgdnglig information som &r relevant for sjdolyckan eller tillbudet
till sj0ss, inbegripet fardskrivare och uppgifter frén sjotrafikinformationstjénst,

2. analys av bevis och faststidllande av utlosande faktorer,
3.  slutsatser som ar relevanta for de utlosande faktorerna,

4.  distribution av utkast till rapport for kommentarer och utarbetande av
slutrapporten, och
5. itillampliga fall tillhandahallande av sékerhetsrekommendationer.

16.2  Sikerhet i fokus: En sjosidkerhetsutredning genomfors inte i syfte att avgora skuld-
eller ansvarsfrdgan. Den/de utredare som genomfor sjosdkerhetsutredningen bor emellertid
inte avhalla sig fran att ge en fullstindig rapport om de utldsande faktorerna for att skuld eller
ansvar skulle kunna framkomma ur resultaten.

16.3 Samarbete: I sidana fall dir det &r praktiskt och i enlighet med kraven och
rekommendationerna i denna kod, framfor allt i kapitel 10 om samarbete, bor den stat/de
stater som genomfor sjosdkerhetsutredningen forsoka underlitta storsta mojliga samarbete
mellan staterna med ett visentligt intresse och andra personer eller organisationer som utreder
en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss.

16.4  Prioritering: En sjosidkerhetsutredning bor 1 mojligaste mén ges samma prioritering
som vilken annan utredning som helst, inklusive utredningar av sjoolyckor eller tillbud till
sjoss som genomfors av en stat inom ramen for en brottméalsutredning.

16.4.1 Utredare som genomfor en sjosdkerhetsutredning bor, 1 enlighet med punkt 16.4, inte
nekas tillgéng till bevis under omstandigheter dér en annan person eller organisation
genomfor en separat utredning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss.



16.4.2 Till sddana bevis som bor tillhandahallas hor

1. undersdkningar och annan information som flaggstaten, dgarna eller
klassificeringsséllskap har tillgéng till,

2. alla uppgifter som upptagits, inbegripet sddana fran fardskrivare, och

3. Dbevis som kan tillhandahéllas av regeringsinspektorer, kustbevakning, operatorer
vid sjotrafikinformationstjanst, lotsar eller annan sj6fartspersonal.

16.5 Omfattningen av en sjosikerhetsutredning: En ordentlig identifiering av utlésande
faktorer kraver en metodisk utredning som genomfors i ritt tid och stracker sig ldngt bortom
omedelbara bevis, och soker underliggande férhallanden som kan finnas 1angt ifran den plats
dér sjoolyckan eller tillbudet 4gt rum och som skulle kunna orsaka andra sjoolyckor eller
tillbud till sj6ss 1 framtiden. Dérfor bor sjosékerhetsutredningar betraktas som medel for att
inte bara identifiera omedelbara utlosande faktorer utan ocksa brister som kan foreligga i hela
ansvarskedjan.

Kapitel 17

UTREDNING AV SJOOLYCKOR (MED UNDANTAG FOR MYCKET
ALLVARLIGA SJOOLYCKOR) OCH TILLBUD TILL SJOSS

17.1  Flaggstaten for ett fartyg som &r inblandat i en sjdolycka (med undantag for mycket
allvarliga sjoolyckor — som tas upp i kapitel 6 i denna kod) eller ett tillbud till sjoss ska
genomfora en sjosdkerhetsutredning om det anses vara troligt att en sddan utredning skulle ge
information som kan anvéndas for att forhindra sjdolyckor och tillbud till sjoss 1 framtiden.

17.2  Kapitel 7 innehéller de obligatoriska kraven for att faststélla vilken/vilka stat(er) som
ska genomfora sjosdkerhetsutredningen av en sjoolycka. Om den hindelse som utreds 1
enlighet med detta kapitel &r ett tillbud till sjoss bor kapitel 7 fungera som végledning for
rekommenderad praxis, som om det hdnvisade till tillbud till sj&ss.

Kapitel 18

FAKTORER SOM BOR BEAKTAS VID FORSOK ATT NA EN
OVERENSKOMMELSE INOM RAMEN FOR KAPITEL 7 I DEL II

18.1  Nar flaggstaten/flaggstaterna, en kuststat (om den dr inblandad) eller andra stater med
ett visentligt intresse forsoker na en dverenskommelse, i enlighet med kapitel 7 i del 11, om
vilken stat/vilka stater som ska genomfora sj0sékerhetsutredningen inom ramen for denna kod
bor foljande faktorer beaktas:

1.  Huruvida sjoolyckan eller tillbudet till sjoss dgde rum pé en stats territorium,
inklusive territorialhav.

2. Huruvida det fartyg eller de fartyg som varit inblandade i en sjoolycka eller ett



tillbud pa det fria havet eller inom en exklusiv ekonomisk zon darefter har seglat
in 1 en stats territorialhav.

3. De resurser och dtaganden som krivs av flaggstaten och andra stater med ett
visentligt intresse.

4.  Den potentiella omfattningen av sjosidkerhetsutredningen och formagan hos
flaggstaten eller annan stat med ett visentligt intresse att tillgodose denna
omfattning.

5. Behovet av att de(n) utredare som genomfor sjosikerhetsutredningen har tillgdng
till bevis och beaktande av den stat/de stater som ar bast lampade att underlitta
denna tillgang till bevis.

6. Formodade eller faktiska negativa foljder av sjoolyckan eller tillbudet till sjoss for
andra stater.

7. Nationaliteten pa den beséttning, de passagerare och de andra personer som
paverkats av sjoolyckan eller tillbudet till sjOss.
Kapitel 19
OLAGLIGA HANDLINGAR
19.1  Om det under en sjosdkerhetsutredning framkommer eller misstéinks att det har
begatts ett brott inom ramen for artiklarna 3, 3a, 3b eller 3¢ i konventionen om bekdmpande
av brott mot sjofartens sékerhet frdn 1988 bor den myndighet som genomfor
sjosdkerhetsutredningen omedelbart forsoka se till att sjofartsskyddsmyndigheten i den
berdrda staten/de berdrda staterna har informerats om detta.

Kapitel 20

UNDERRATTANDE AV BERORDA PARTER OCH INLEDNING AV EN
UTREDNING

20.1  Nér en sjosdkerhetsutredning inleds inom ramen for denna kod bor dgaren till och
ombudet for ett fartyg som varit inblandat i den sj6olycka eller det tillbud som utreds
informeras om f6ljande sa snart som det &r praktiskt genomforbart:

1.  Den sjoolycka eller det tillbud till sjoss som utreds.

2. Tid och plats for inledningen av sjosikerhetsutredningen.

3. Namn pa och kontaktuppgifter till den myndighet/de myndigheter som genomfor

sjosdkerhetsutredningen.
4.  Relevanta detaljerade uppgifter om den lag inom ramen for vilken

sjosdkerhetsutredningen genomfors.

5. Rattigheter och skyldigheter for de parter som ar foremal for



sjosdkerhetsutredningen.

6. Rittigheter och skyldigheter for den stat/de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen.

20.2  Alla stater bor utarbeta ett standarddokument med detaljerad information om vad som
star 1 punkt 20.1, som kan &verforas elektroniskt till befdlhavaren, ombudet och fartygets
agare.

20.3  Den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen bor, med beaktande av att
alla fartyg som &r inblandade i en sjoolycka eller ett tillbud till havs kan fortsétta i tjanst och
att ett fartyg inte bor uppehallas mer &n vad som &r absolut nddvéndigt, inleda
sjosdkerhetsutredningen sé snart som det rimligen &r mojligt, utan att forsena fartyget i
onddan.

Kapitel 21
ATT SAMORDNA EN UTREDNING

21.1 Rekommendationerna i detta kapitel bor tillimpas i enlighet med principerna i
kapitlen 10 och 11 i denna kod.

21.2  Den stat/de stater som genomfor sjosédkerhetsutredningen bor se till att det finns en
lamplig ram inom staten for

1. val av utredare for sjosékerhetsutredningen, inklusive en utredare som ska leda
sjosdkerhetsutredningen,

2.  tillhandahallande av ett rimligt stod for medlemmar av sjosékerhetsutredningen,

3. utveckling av en strategi for sjosédkerhetsutredningen i forbindelse med andra
stater med ett vdsentligt intresse,

4.  garanti for att den metod som foljs under sjosdkerhetsutredningen ar forenlig med
den som rekommenderas i resolution A 884(21), i dess dndrade form,

5.  garanti for att man 1 sjosdkerhetsutredningen beaktar rekommendationer och
instrument som offentliggjorts av Organisationen eller Internationella
arbetsorganisationen och som é&r relevanta for genomforande av en
sjosikerhetsutredning, och

6.  garanti for att man i sjosdkerhetsutredningen tar hansyn till fartygsoperatrens
sakerhetsforfaranden och sikerhetspolicy enligt Internationella
sdkerhetsorganisationskoden (ISM-koden).

21.3  Den stat/de stater som genomfor sjosdkerhetsutredningen bor, i den mén det ar
genomforbart, tilldta en stat med ett vasentligt intresse att delta i sddana aspekter av
sjosdkerhetsutredningen som é&r relevanta for den.



21.3.1 Deltagande bor omfatta att foretradare for staten med ett véisentligt intresse tilldts
1. attintervjua vittnen,
2. att se och undersdka bevis och kopiera handlingar,

3.  att utarbeta en inlaga med avseende pé bevismaterialet, kommentera och fé sina
synpunkter ordentligt reflekterade i slutrapporten, och

att {4 tillgang till utkastet till rapport och den slutliga rapporten om
sjosikerhetsutredningen.’

21.4  Stater med ett vésentligt intresse bor, 1 den man det dr praktiskt genomforbart, bista
den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen med tillgéng till information som ar
relevant for sjosdkerhetsutredningen.

Den/de utredare som genomfor sjosikerhetsutredningen bor ocksé, i den mén det ar praktiskt
genomforbart, fa tillging till regeringsinspektorer, personal inom kustbevakningen och
sjotrafikinformationstjansten, lotsar och annan sjofartspersonal i en stat med ett vésentligt
intresse.

21.5 Flaggstaten for ett fartyg som varit inblandat i en sjéolycka eller ett tillbud till sjoss
bor bidra till att underlétta tillgdngen till beséttningen for den/de utredare som genomfor
sjosdkerhetsutredningen.

Kapitel 22
INSAMLING AV BEVIS

22.1  En stat/stater som genomfor en sjosakerhetsutredning bor inte uppehalla ett fartyg i
onddan for att samla in bevis eller himta originalhandlingar eller utrustning om det inte &r
nodvindigt for sjosdkerhetsutredningens syfte. Utredare bor kopiera dokument nér det ar
praktiskt genomforbart.

22.2  (En) utredare som genomfor en sjosékerhetsutredning bor sdkra upptagningar av
intervjuer och andra bevis som samlas in under en sjosidkerhetsutredning pa ett sitt som
forhindrar tillgang till denna information f6r personer som inte behdver den for
genomforande av utredningen.

22.3  Den/de utredare som genomfor sjosékerhetsutredningen bor anvénda alla uppgifter
som upptagits pa ett effektivt sétt, inbegripet fran fardskrivare, om sadana finns. Fardskrivare
bor goras tillgdngliga for nedladdning av den/de utredare som genomfor en
sjosdkerhetsutredning eller en utndmnd foretradare.

® Hanvisningen till i den man det ér praktiskt genomforbart” kan till exempel tolkas som att ett samarbete eller
en delaktighet dr begrinsad eftersom nationell lagstiftning innebar att det &r ogenomforbart att samarbeta eller
vara delaktig fullt ut.



22.3.1 Om den stat/de stater som genomfor sjosikerhetsutredningen inte har utrustning for
att 1dsa av en fardskrivare bor en stat som har denna moéjlighet erbjuda dem sina tjanster med
beaktande av

1. tillgdngliga resurser,

2. avlasningsutrustningens kapacitet,

3. avlésningens aktualitet, och

4.  utrustningens placering.

Kapitel 23
SEKRETESSKYDD FOR UPPGIFTER

23.1 En stat bor se till att den/de utredare som genomfor en sjésékerhetsutredning enbart
avslgjar sjosdkerhetsuppgifter

1.  om det dr nodvandigt eller onskvért av transportsékerhetsskél och alla foljder for
den framtida tillgdngen till sdkerhetsinformation for en sjosékerhetsutredning
beaktas, eller

2. av andra tillatna skil i enlighet med denna kod.’

23.2  Stater som deltar i en sjosékerhetsutredning inom ramen for denna kod bor se till att
inga av de sjosdkerhetsuppgifter som man har tillgang till avslojas 1 ett straffrattsligt,
civilrattsligt, disciplinért eller administrativt forfarande om inte

1.  behorig myndighet {or rittskipning i staten beslutar att all skadlig inhemsk eller
internationell paverkan som ett avsldjande av informationen skulle kunna fa pa
ndgon befintlig eller framtida sjosdkerhetsutredning uppvigs av det allménna
intresset av réttskipningen, och®

2.  omstdndigheterna gor att det dr [ampligt att den stat som tillhandahdll den
myndighet/de myndigheter som genomfor sjosdkerhetsutredningen

7 Staterna medger att det finns fordelar med att behandla sjosikerhetsuppgifter som konfidentiella nir de maste

avsldjas for personer utanfor sjosékerhetsutredningen i syfte att genomfora sjosakerhetsutredningen. Ett exempel

ar om sjosakerhetsuppgifter maste avsldjas for en extern expert for analys eller expertutlatande. Sekretessen

syftar till att garantera att kénslig information inte avsldjas pa ett otillborligt sétt i andra syften dn

sjosakerhetsutredningens nér det dnnu inte har faststéllts pa vilket sétt informationen kommer att vara behjélplig

vid faststdllande av bidragande faktorer vid en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss. Olamplig spridning av

information kan innebéra skuld- eller ansvarsbeldggning av de parter som varit inblandade i sjoolyckan eller

tillbudet.

¥ Exempel pa fall dir det skulle kunna vara limpligt att avsloja en sjosikerhetsuppgift i ett straffrittsligt,

civilrittsligt, disciplinért eller administrativt forfarande kan omfatta f6ljande:

1. En person som dr foremal for ett forfarande har agerat i syfte att orsaka ett negativt resultat.

2. En person som &r foremal for ett forfarande har varit medveten om att det finns en betydande risk for ett
negativt resultat, och det ar inte motiverat att ta denna risk med hénsyn till de omsténdigheter som han eller
hon kénner till.



sjosakerhetsuppgiften godkinner att den avslojas.

23.3  Sjosidkerhetsuppgifter bor enbart inkluderas i den slutliga rapporten, eller dess bilagor,
om det dr relevant for analysen av sjoolyckan eller tillbudet till sjoss. De delar av uppgifterna
som inte ir relevanta och som inte ingér i slutrapporten ska inte avslojas.

23.4  En stat behover bara tillhandahélla information som hédmtats fran
sjosdkerhetsuppgifter till stater med ett vdsentligt intresse om detta inte undergriver
integriteten och trovirdigheten hos eventuella sjosidkerhetsutredningar som genomfors av den
stat/de stater som tillhandahéller informationen.

23.4.1 Den stat som tillhandahéller information som inhdmtats fran en sjosidkerhetsuppgift
kan kréiva att den stat som mottar informationen atar sig att halla den konfidentiell.

Kapitel 24
SKYDD AV VITTNEN OCH BERORDA PARTER

24.1  Om en person, i syfte att bistd en sjosdkerhetsutredning, enligt lag maste
tillhandahalla bevis som kan misstinkliggéra denne bor man i den méan det 6verensstimmer
med den nationella lagstiftningen undvika att uppta denna bevisning i ett civilrittsligt eller
straffréttsligt forfarande mot denna person.

24.2  Den person som ombes tillhandahélla sdidan bevisning bor informeras om
utredningens natur och utgdngspunkt. En person som ombes tillhandahélla bevisning bor
informeras om och ha tillgéng till réttslig rddgivning betrdffande

1.  eventuell risk for att missténkliggora sig sjélva i forfaranden som sker efter
avslutad sj0sdkerhetsutredning,

2.  allaréttigheter att inte misstankliggora sig sjilv och att inte yttra sig,

3.  alla skydd som tillhandahélls personen for att forhindra att bevisningen anvinds
mot denne om han eller hon bidrar med sadan till sjosdkerhetsutredningen.

Kapitel 25
UTKAST TILL OCH SLUTLIG RAPPORT

25.1 Rapporter avseende sjosdkerhetsutredningen fran en sjosékerhetsutredning bor
slutforas sé snart som det dr praktiskt genomforbart.

25.2  Den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen bor, nér detta krévs och nér
det ar praktiskt genomforbart, skicka en kopia av ett utkast till rapporten avseende
sjosdkerhetsutredningen till berdrda parter for kommentarer. Denna rekommendation géller
emellertid inte om det inte finns garanti for att den berdrda parten inte kommer att sprida,
foranleda till spridning av, offentliggdra eller ge tillgang till utkastet till rapporten avseende
sjosdkerhetsutredningen, eller ndgon del av den, utan uttryckligt medgivande fran den stat/de
stater som genomfor sjosékerhetsutredningen.



25.3  Den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen bor ge berdrda parter 30
dagar, eller ndgon annan dmsesidigt verenskommen period, att inkomma med kommentarer
om rapporten avseende sj0sdkerhetsutredningen. Den stat/de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen bor ta kommentarerna i beaktande innan den slutliga rapporten
utarbetas. Om godkdnnande eller forkastande av kommentarerna direkt kommer att padverka
de intressen som den berdrda part som framlagt dem har ska den stat/de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen underrétta den berdrda parten om hur kommentarerna hanterats. Om
den stat/de stater som genomfor sjosidkerhetsutredningen inte har mottagit ndgra kommentarer
inom 30 dagar, eller inom den tidsperiod som man enats om, kan man slutféra rapporten
avseende sjosikerhetsutredningen.’

25.4  Om det inte strider mot den nationella lagstiftningen i den stat som utarbetar rapporten
avseende sjosdkerhetsutredningen bor man forhindra att utkastet till rapport och den slutliga
rapporten blir godtagbara bevis i1 forfaranden i samband med sjoolyckan eller tillbudet till
sjoss som kan leda till disciplindra &tgirder, fiallande dom eller faststéllande av civilrittsligt
ansvar.

25.5 Provisoriska sdkerhetsdtgirder kan rekommenderas i vilket skede som helst under
sjosdkerhetsutredningen.

25.6  Om en stat med ett viasentligt intresse motsétter sig hela eller delar av en slutlig
rapport avseende en sjosdkerhetsutredning kan den ldmna in en egen rapport till
Organisationen.

Kapitel 26
ATERUPPTAGANDE AV EN UTREDNING

26.1  En stat/stater som har slutfort en sjosékerhetsutredning bor omprova resultaten och
overviga att dteruppta utredningen om nya bevis framkommer som skulle kunna férdndra
analysen och resultaten pa ett patagligt satt.

26.2  Om betydelsefull ny bevisning som &r knuten till en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss
laggs fram for den stat/de stater som genomfor en sjosidkerhetsutredning och som har slutfort
denna utredning bor bevisen genomga en fullstindig bedomning och vidarebefordras till
andra stater med ett visentligt intresse for skiliga synpunkter.

? Se kapitel 13, dér bestimmelser om att tillhandahélla berorda parter rapporter pa begiran alternativt kan
inkluderas som en obligatorisk bestimmelse.



Lagforslaget SOU (2010:23)

Lagtext

Forslag till lag om &ndring i lag (2003:367) om lastning och
lossning av bulkfartyg

Hérigenom foreskrivs i fraga om 2 § i lag (2003:367) om lastning och
lossning av bulkfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

23

Foreslagen lydelse

I lagen anvénds beteckningar med f6ljande betydelse.

Beteckning
===/

Erkdnd
organisation

Betydelse

En organisation som
erkdnts i enlighet med
artikel 4 i radets direktiv
94/57/EG av den
22 november 1994 om
gemensamma regler och
standarder for organisa-
tioner som utfor inspek-
tioner och utévar tillsyn
av fartyg och for sjéfarts-
administrationernas verk-
samhet i forbindelse ddir-
med,  senast  dndrat
genom Europaparla-
mentets och radets direk-
tiv 2002/84/EG.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.

Beteckning
/-=-/

Erkdnd
organisation

Betydelse

En organi-
sation som
erkénts i
enlighet med
forordning
(EG) nr
391/2009 av
den 23 april
2009 om
gemen-
samma
regler  och
standarder
for organi-
sationer som
utfor inspek-
tioner  och
utovar  till-
syn av

fartyg.
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Forslag till lag om éndring i fartygssidkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 7 kap. 11 § fartygssikerhets-
lagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med erkind organisation avses i
denna lag en sadan organisation
som har erkints av Europeiska
gemenskapernas kommission i
enlighet med rddets direktiv
94/57/EG av den 22 november
1994 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utévar
tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i
forbindelse dirmed, senast dndrat

genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/84/EG.

5§

Med erkind organisation avses i
denna lag en sddan organisation
som har erkdnts i enlighet med
forordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utovar tillsyn av fartyg.

En organisation enligt denna lag kan vara ett klassificeringsséllskap
eller annan som utfor sdkerhetsbedomningar pa statens vignar.

7 kap.

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir genom
avtal uppdra at en erkind organisation att utfirda och fornya certifikat
och att i sddant syfte faststéilla minsta tillatna fribord.

Ett avtal som avses i forsta
stycket far innehélla en begrins-
ning av statens rétt att fran organi-
sationen krdva erséttning for
skadestdnd som staten alagts att
betala pa grund av organisationens
véllande. En sadan begrinsning
skall vara forenlig med vad som
anges 1 detta avseende i rddets
direktiv  94/57/EG  av  den
22 november 1994 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utdvar tillsyn av fartyg
och  for sjofartsadministra-
tionernas verksamhet i forbindelse
dirmed, senast dndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/84/EG.

Ett avtal som avses i fOrsta
stycket far innehélla en begrins-
ning av statens rtt att fran organi-
sationen krdva erséttning for
skadestdnd som staten alagts att
betala pa grund av organisationens
vallande. En sadan begriansning
ska vara forenlig med vad som
anges i detta avseende i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/15/EG av den 23 april 2009
om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utévar
tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet i
forbindelse dirmed.

Bilaga 6
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Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Transport-
styrelsen far uppdra &t nagon
annan dn en erkdnd organisation
att utfirda och fornya -certifikat
som bara avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrust-
ning, samt foreskriva eller for
sarskilda fall besluta att sadana
certifikat skall ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande,
Transportstyrelsen far uppdra at
nagon annan 4n en erkdnd organi-
sation att utfirda och fornya certi-
fikat som bara avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrust-
ning, samt foOreskriva eller for
sirskilda fall besluta att sddana
certifikat ska ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas sex nya paragrafer, 17 kap. 6 a §, 17 kap.
7-8 §§, samt 32 kap. 8 a—c §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
6ag

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende civil
sjoovervakning, informations-
system for civil sjotrafik samt
internationellt samarbete avseende
undersokning av sjoolycka eller
tillbud till sjoss for uppgift som
ldmnats av annan stat eller
mellanfolklig organisation, om det
kan antas att myndighetens arbete
for en sdikrare civil sjofart mot-
verkas om uppgiften rdjs.

Sekretess ska gdlla avseende
planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans i den omfatt-
ning som anges i artikel 20a
punkten 3 fjdrde stycket i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/17/EG av den 23 april 2009
om dndring av direktiv
2002/59/EG om inrdttande av ett
overvaknings och informations-
system for sjotrafik i gemen-
skapen, om en annan medlemsstat
begdr det.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
Sfyrtio dr.

7§
Sekretess — gdller i  Statens
haverikommissions verksamhet for
uppgift i undersékning  av
sjoolycka eller tillbud till sddan
olycka enligt lagen (1990:712) om
undersokning av  olyckor och
forordningen  (1990:717)  om
undersdkning av olyckor eller i
prelimindr bedomning av sddan
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olycka enligt 2 § 2. andra stycket i Bilaga 6
lagen, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att
undersokningen skadas, eller utan
fara for att Statens haveri-
kommissions verksamhet skadas.
Sekretessen gdller inte uppgifter
som upptas i slutlig rapport om
undersokningen enligt 13 § i
forordning (1990:717) om under-
sokning av olyckor.

Sekretessen giller for uppgift i
annan verksamhet hos myndighet
for att bitrdda Statens haveri-
kommission i sddan undersokning
som angetts i forsta stycket.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hégst fyrtio ar.

8§

Far en myndighet en uppgift
som omfattas av sekretess enligt
7§  fran  Statens haveri-
kommission, blir 7 § tillimplig pa
uppgiften  ocksa  hos  den
mottagande myndigheten.

32 kap.
Sag

Sekretess  gdller i Statens
haverikommissions verksamhet for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden i
undersokning av sjoolycka eller
tillbud till sddan olycka enligt
lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor och forord-
ningen (1990:717) om undersék-
ning av olyckor eller i prelimindr
bedomning av sadan olycka enligt
2 § 2. andra stycket i lagen, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndagon ndrstdende till denne lider
skada eller men. Sekretessen
gdller inte uppgifter som upptas i
slutlig rapport om undersékningen
enligt 13 § i forordning
(1990:717) om undersokning av
olyckor.
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Sekretessen gdller for uppgift Bilaga 6
om sddana forhdllanden i annan
verksamhet hos myndighet for att
bitrdda Statens haverikommission
i sadan undersékning som angetts
i forsta stycket.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

8b§

Sekretess gdller hos Statens
haverikommission for uppgift som
ldmnats av enskild och for enskild
uppgiftslimnares identitet i en
undersokning av sjoolycka eller
tillbud till sddan olycka enligt
lagen (1990:712) om undersék-
ning av olyckor eller forordningen
(1990:717) om undersékning av
olyckor, eller i prelimindr bedém-
ning av sddan olycka enligt 2 § 2.
andra stycket i lagen, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rdjs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling géller sekretessen i hogst
femtio ar.

Scg
Far en myndighet en uppgift
som omfattas av sekretess enligt
8a och b §§ fran Statens haveri-
kommission, blir 8 a och bg§
tilldmpliga pd uppgiften ocksd hos
den mottagande myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.

205



Forslag till lag om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs att i fraga om sjolagen (1994:1009)

dels att 6 kap. 14 § och rubriken till 18 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 5 a § och
20 kap. 11 a §, samt ny rubrik ndrmast fore forstndmnda paragraf, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
14§
Befdlhavaren pa ett svenskt Befdlhavaren pa ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller handelsfartyg, fiskefartyg eller

statsfartyg skall genast rapportera
till den myndighet regeringen
foreskriver

statsfartyg och befilhavaren pd ett
utlindskt handelsfartyg pa svenskt
territorium ska genast rapportera
till den myndighet regeringen

foreskriver

1. nér ndgon i samband med fartygets drift har eller kan antas ha avlidit
eller har fatt svar kroppsskada,

2. nédr ndgon ombordanstilld i annat fall har eller kan antas ha avlidit
eller har fatt svar kroppsskada,

3. nédr nagon 1 annat fall 4n som avses i 1 och 2 har eller kan antas ha
drunknat fran fartyget eller avlidit ombord och begravts i sjon,

4. nér allvarlig forgiftning har eller kan antas ha intrdffat ombord,

5. nér fartyget har sammanstott med ett annat fartyg eller stott pa
grund,

6. nér fartyget har dvergetts i sjon,

7. nér i samband med fartygets drift skada av ndgon betydelse har eller
kan antas ha uppkommit pa fartyget eller lasten eller pa egendom utanfor
fartyget, eller

8. nér forskjutning av ndgon betydelse har intréffat i lasten.

Regeringen far foreskriva att rapportering av héndelser som ar av
betydelse for sjosdkerheten skall ske ocksé i andra fall &n som anges i
forsta stycket.

Befilhavaren skall rapportera till Transportstyrelsen nér, i anledning av
en hindelse som har eller kan antas ha intréffat i samband med fartygets
drift, sjoforklaring skall héllas enligt 18 kap. 7 §.

Bestdmmelser om befilhavarens skyldigheter vid sjoforklaring finns i
18 kap.
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annan undersokning av
olyckor och besiktning

18 kap.
Om dagbocker, sjoforklaring,

sjo-

Om dagboicker, bevarande av
bevis, sjoforklaring, annan
undersokning av sjoolyckor och
besiktning

Bevarande av bevis vid sjoolycka

Sayg

Om det har intrdffat en sjo-
olycka eller tillbud till sjéss ska
foljande material, for tiden fore,
under och efter olyckan, bevaras:

1. sjokort

2. dagbocker

3. elektroniska och magnetiska
inspelningar och videoband, inklu-
sive information frdan firdskrivar-
system och annan elektronisk
utrustning

4.  annan  utrustning  som
skdligen kan anses ha betydelse
for undersékningen av olyckan.

Materialet far inte undanhdllas,
forstoras, dndras eller manipule-
ras. Materialet ska bevaras till
dess myndighet som undersoker
olyckan eller tillbudet har avslutat
sin undersékning. For dagbocker
och pa teknisk vig gjorda upp-
teckningar om ett fartygs navige-
ring och gangen av dess maskineri
gdller hdrutover vad som sdgs i

5.

20 kap.
lla§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 18 kap.
Sas§ doms tll béter, om
gdrningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. I ringa fall
skall dock inte domas till straff.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.
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Forslag till lag om éndring i lag (1990:712) om undersokning

av olyckor

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:712) om undersdkning av

olyckor

dels att 2 §,4 §, 7 § och 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer2a §,4b § och 12 a §

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Olyckor ska undersikas enligt
denna lag, om de dr av sadan
allvarlig art som anges i det
foljande, ndmligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid
anviandningen av luftfartyg som
har medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit
allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendomen
som inte transporterats med luft-
fartyget har fatt betydande skador
eller omfattande skador har upp-
kommit i miljon, eller

c) luftfartyget ar oatkomligt eller
har férsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas,

2. sjoolyckor:  Olyckor vid
anviandningen av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg som
har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som
inte transporterats med fartyget
har fatt omfattande skador eller
omfattande skador har uppkommit
1 miljon, eller

¢) fartyget har forsvunnit eller
har 6vergetts i sjon,

Foéreslagen lydelse

2§

Olyckor av allvarlig art som
omfattas av regler om under-
sokning enligt denna lag dr
foljande.

1. Luftfartsolyckor: Olyckor som
ska undersékas dr sddana olyckor
som vid anvdndningen av luft-
fartyg har medfort att

a) nagon har avlidit eller blivit
allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendomen
som inte transporterats med luft-
fartyget har fatt betydande skador
eller omfattande skador har upp-
kommit i miljon, eller

c) luftfartyget ar oatkomligt eller
har forsvunnit under flygning och
inte har kunnat aterfinnas.

2. Sjéolyckor: Olyckor till foljd
av en hdndelse eller en serie av
héndelser som intrdffar i direkt
anslutning till driften av handels-
fartyg, fiskefartyg eller statsfartyg,
ddr

a) olyckor som ska undersckas
dr — en mycket allvarlig sjéolycka
samt en olycka som likstills
hdrmed, och

b) olyckor som far undersckas
dr — en allvarlig sjéolycka samt
annan sjoolycka.

Vid en allvarlig sjéolycka ska en
prelimindr bedomning goras i
syfte att utreda om en undersik-
ning enligt denna lag ska inledas
eller inte.

Vid en prelimindr bedomning
och vid en bedémning om en
utredning angdende annan sjo-
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3. jdrnvdgsolyckor: Olyckor vid
jérnvégs-, tunnelbane- eller spar-
végsdrift orsakade antingen av
kollisioner mellan sparfordon eller
ursparningar eller av andra héndel-
ser med betydelse for sékerheten
som har medfort att

a) minst en person har avlidit
eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar,
egendom som inte transporterats
med sparfordonet eller miljon har
fatt s& omfattande skador att de
sammanlagda kostnaderna upp-
skattas till ett belopp motsvarande
minst tva miljoner euro,

4. vagtrafikolyckor och andra
allvarliga olyckor: Andra olyckor
an som avses i 1-3, om de har
medfort att

a) flera ménniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har upp-
kommit pa egendomen eller i
miljon.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket ska undersdkas
enligt denna lag, om tillbudet
inneburit allvarlig fara for att en
olycka skulle intriffa eller om
tillbudet tyder pé ett vasentligt fel
hos luftfartyget, fartyget, spar-
fordonet eller sparanldggningen
eller pa andra vésentliga brister i
sdkerhetshdnseende.

olycka eller ett tillbud till sjoss ska
inledas eller inte, ska beaktas i
vilken mdn utredningens resultat
kan forhindra framtida olyckor
eller tillbud.

3. Jdrnvdgsolyckor: Olyckor
som ska undersékas dr olyckor vid
jarnvdgs-, tunnelbane- eller spar-
vagsdrift orsakade antingen av
kollisioner mellan sparfordon eller
ursparningar eller av andra handel-
ser med betydelse for sdkerheten
som har medfort att

a) minst en person har avlidit
eller minst fem personer har blivit
allvarligt skadade, eller

b) sparfordon, sparanldggningar,
egendom som inte transporterats
med spérfordonet eller miljon har
fatt s& omfattande skador att de
sammanlagda kostnaderna upp-
skattas till ett belopp motsvarande
minst tva miljoner euro.

4. Vigtrafikolyckor och andra
allvarliga olyckor: Andra olyckor
an som avses 1 1-3, ska under-
sokas om de har medfort att

a) flera ménniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har upp-
kommit pd egendomen eller i
miljon.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket 1, 3 och 4 ska under-
sokas enligt denna lag, om till-
budet inneburit allvarlig fara for
att en olycka skulle intréffa eller
om tillbudet tyder pa ett vésentligt
fel hos luftfartyget, sparfordonet
eller sparanldggningen eller pa
andra visentliga brister i sdker-
hetshinseende.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket 2 (tillbud till sjoss)
ska undersokas enligt denna lag
om tillbudet skulle ha kunnat leda
till en mycket allvarlig sjéolycka
eller en olycka som likstdlls ddr-
med.

Tillbud till sjéss far undersikas
om tillbudet skulle ha kunnat leda
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till en allvarlig sjéolycka eller
annan sjoolycka.

Olyckor som avses i forsta stycket 1 och som ror luftfartyg med en
totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte ska ha luftvirdighetsbevis, och
olyckor som avses i forsta stycket 4 samt tillbud till sddana olyckor ska
undersokas endast om en undersékning dr av betydelse ur sdkerhets-

2a§

Med de sjoolyckor och tillbud
till sjoss som anges i 2 § avses i
denna lag féljande.

a) Mycket allvarlig sjoolycka:
en olycka som innebdr att

— fartyget har forsvunnit,

— en eller flera médnniskor har
avlidit, eller

— allvarlig skada har uppkommit
pd miljon.

Med mycket allvarlig sjoolycka
likstdlls att

— flera mdnniskor blivit allvar-
ligt skadade,

— fartyget eller egendom som
inte transporterats med fartyget
har fatt omfattande skador, eller

— fartyget har évergetts i sjon.

b) Allvarlig sjéolycka: en olycka
som inte utgor en olycka enligt a)
och ddr hdndelser sdasom brand,
explosion, kollision, grund-
stotning, skada pd grund av hart
vdder eller is, eller intrdffad eller
misstinkt skada pd fartygets skrov,
innebdr att

— fartyget inte dr i sadant skick
att det uppfyller gillande sdiker-
hetskrav, som innebdr fara for att
fartyget eller personer ombord
skadas, eller utgor ett oskdligt hot
mot miljén,

— skada har uppkommit pad
miljon, eller

— fartyget rdkat ut for ett
maskinhaveri som medfort behov
av bogsering eller assistans frdan
land.

Harutover anses som en allvar-
lig sjoolycka dven ndr en eller
flera mdnniskor har forsvunnit

fran fartyget.
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En undersdkning enligt denna
lag skall goras i fraga om olyckor
och tillbud som har intrdffat i
Sverige. Om en sddan olycka eller
ett tillbud beror ett utlindskt
fartyg, far en undersékning enligt
denna lag dock goras endast om
det finns sdrskilda skdl och
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium

En undersokning enligt denna
lag av en olycka eller ett tillbud
som berdr ett svenskt fartyg eller
luftfartyg skall gbras dven nér
olyckan eller tillbudet har intréaffat
utomlands, om annat inte foljer av
en internationell dverenskommelse
som har bitritts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2250 kg och som inte skall ha
luftvirdighetsbevis,  skall  en
undersokning goras endast om det
dr av synnerlig vikt fran sikerhets-
synpunkt och en undersdkning inte

¢) Annan sjoolycka: en mindre
allvarlig sjoolycka som varken
utgor en olycka enligt a) eller b).

Tillbud till sjoss: en hdndelse
eller flera hindelser som intriffar
i direkt anslutning till driften av
sddana fartyg som anges i 2 § 2 i
denna lag, som inte utgér en sjo-
olycka, och dir hdndelserna har
utsatt eller, om hdindelserna inte
undvikits, skulle ha utsatt fartyget,
personer ombord eller utanfor
fartyget, eller miljon for fara.

Vad som ovan stadgats gdller
bara under forutsitining att
héndelsen eller hdndelserna som
fororsakat olyckan eller tillbudet
inte orsakats av en avsiktlig hand-
ling eller underldtenhet i syfte att
orsaka skada pad fartygets sdker-
het, person eller miljon.

48

En undersdkning enligt denna
lag ska goras i fraga om olyckor
och tillbud som har intrdffat i
Sverige.

1. Sjéolyckor: Vad avser sjo-
olyckor och tillbud till sjoss i
ovrigt ska en sdadan undersékning
goras som

a) berér fartyg som for svensk
flagg, eller

b) dr av annat vdsentligt intresse
for Sverige.

2. Olyckor med luftfartyg:

En undersdkning enligt denna
lag av en olycka eller ett tillbud
som berdr ett svenskt luftfartyg
ska goras dven nidr olyckan eller
tillbudet har intrdffat utomlands,
om annat inte foljer av en inter-
nationell Overenskommelse som
har Dbitrdtts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2 250 kg och som inte ska ha luft-
vardighetsbevis, ska en under-
sokning goras endast om det dr av
synnerlig vikt frén sdkerhetssyn-
punkt och en undersdkning inte
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gors i den stat inom vars terri-
torium olyckan eller tillbudet
intraffade.

Om en olycka eller ett tillbud
som beror sparfordon i internatio-
nell trafik intrdffat pd eller ndra
den svenska grinsen, far den
myndighet som enligt 5 § ansvarar
for  undersdkningen = komma
overens med motsvarande
myndighet i den andra berdrda
staten om vilken av dem som skall
gora undersokningen eller att de
skall gora den tillsammans.

Den myndighet som goér en
undersokning enligt denna lag
skall, 1 den man det &r praktiskt
genomforbart, underritta dem som
kan vara berorda av olyckan eller
tillbudet och ge dem tillfille att
yttra sig. Dessa har ritt att narvara
vid undersdkning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet i Gvrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.

gors i den stat inom vars terri-
torium olyckan eller tillbudet
intréffade.

3. Olyckor med sparfordon:

Om en olycka eller ett tillbud
som berdr sparfordon i internatio-
nell trafik intrdffat pa eller nédra
den svenska griansen, fir den
myndighet som enligt 5 § ansvarar
for  undersdkningen = komma
dverens med motsvarande
myndighet i den andra berdrda
staten om vilken av dem som ska
gora undersokningen eller att de
ska gora den tillsammans.

4b§

Med annat visentligt intresse i
4 § andra stycket 1 avses i denna
lag

— att en sjéolycka eller ett till-
bud till sjoss medfor att svensk
miljé fdar svdra eller betydande
skador,

— att foliden av en sjoolycka
eller ett tillbud till sjoss orsakar,
eller hotar att orsaka, allvarlig
skada for Sverige som stat, inne-
fattande konstgjorda éar, installa-
tioner och konstruktioner som
omfattas av svensk jurisdiktion,

— att foljden av en sjéolycka
medfort att svenska medborgare
har avlidit eller erhdllit allvarliga
skador, eller

— att en sjéolycka eller ett till-
bud till sjoss i annat fall skapar ett
betydande svenskt intresse.

78§

Den myndighet som goér en
undersokning enligt denna lag ska,
i den man det &r praktiskt genom-
forbart, underrdtta dem som kan
vara berérda av olyckan eller
tillbudet och ge dem tillfille att
yttra sig. Dessa har ritt att narvara
vid undersokning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet 1 ovrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.
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Vid tillimpningen av forsta
stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid
undersokningar som finns i inter-
nationella 6verenskommelser som
har bitrdtts av Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid
undersokningar som finns i inter-
nationella overenskommelser som
har bitrétts av Sverige.

Ndr en undersdkning av sjo-
olyckor och tillbud till sjoss
genomfors ska den gemensamma
metoden for utredning av sjo-
olyckor och tillbud enligt forord-
ning EG nr XX/20XX foljas.

98§

Den myndighet som gor en underskning enligt denna lag fir halla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksé ta med sig och granska handlingar eller
foremal som kan antas vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pd annat sétt, fir den myndighet
som gor undersokningen begédra att polismyndigheten ldmnar den hjélp
som behdvs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersokning i 23 kap. rattegangsbalken i
tillimpliga delar.

Den myndighet som gor undersékningen har rétt att fa tilltrade till
platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltrdde végras, far polismyndig-
heten lamna den hjilp som behdvs.

Avseende sjoolycka eller tillbud
till sjéss far, utéver vad som anges
i forsta — tredje styckena, den
myndighet som  gér  under-
sokningen dven ta del av och

granska
— relevant information och
registrerade data, innefattande

data frdn firdskrivare, avseende
fartyg, resa, last, besdttning eller
andra personer, foremdl, for-
hdllanden eller omstindigheter,

— resultat fran undersckning av
eller provtagning fran omkomnas

kroppar,
— resultat och prover tagna fran
undersokning av personer

inblandade i driften av fartyget,
eller annan i detta sammanhang
berord person.

12a§
De forutsdtmingar som anges
angdende undersékning av en
olycka i 7-12 §§ ska dven gdlla
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vid en sddan prelimindr bedom- Bilaga 6
ning som ska goras vid en allvar-

lig sjoolycka enligt 2 § 2. andra

stycket.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2011.
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Sammanfattning (SOU 2010:23)

Négra allménna utgidngspunkter for uppdraget

For att stirka sjosdkerheten 1 europeiska farvatten presenterade
kommissionen hosten 2005 det s.k. tredje sjosékerhetspaket innehéallande
forslag till sju olika rattsakter; flaggstatsdirektivet, klassdirektivet, Gver-
vakningsdirektivet, hamnstatskontrolldirektivet, olycksutredningsdirek-
tivet, forordningen om transportdrens ansvar i samband med olyckor vid
passagerarbefordran till sjoss och péd inre vattenvigar (passagerar-
forordningen) samt direktivet om redares skadestandsansvar och finan-
siella sidkerheter (ansvarsdirektivet).

Klassdirektivet delades under forhandlingarna upp i ett direktiv och en
forordning, medan ansvarsdirektivet reducerades till ett direktiv som
enbart behandlar forsékring av redareansvaret (forsidkringsdirektivet).

Fyra av rittsakterna innehéller ny reglering, medan tre av akterna inne-
héller dndringar i gillande lagstiftning om klassificeringsséllskap, hamn-
statskontroll, och sjétrafikdvervakning.

I kommittédirektivet Genomforande av tredje sjosdkerhetspaketet (dir.
2009:42) gavs utredningen i uppdrag att foresla hur foljande direktiv bor
genomfOras i svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for organisa-
tioner som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for sjo-
fartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (klass-
direktivet),
2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet),
2009/17/EG om é&ndring av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen
(6vervakningsdirektivet),

e 2009/18/EG om grundldaggande principer for utredning av olyckor i
sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet),

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

I tillaggsdirektiv (dir. 2009:78) beslutade regeringen att utredningen
skulle, angéende de tva forstndmnda direktiven samt dartill relaterade
fragor, lamna ett delbetdnkande senast den 15 november 2009 och att
ovriga delar i utredningens uppdrag skulle redovisas senast den 31 mars
2010. Utredningen valde dock att i delbetdnkande &dven behandla flagg-
statsdirektivet. Den 12 november 2009 overlimnade utredningen
delbetdnkandet Tredje sjosckerhetspaketet — Hamnstatskontrolldirektivet,
Overvakningsdirektivet, ~ Flaggstatsdirektivet (SOU  2009:90) till
infrastrukturminister Asa Torstensson.

Utredningen har mot bakgrund hérav i detta slutbetéinkande redovisat
forslag pé& hur

o klassdirektivet (2009/15/EG) och klassforordningen (391/2009),
e olycksutredningsdirektivet (2009/18/EG), samt
e IMO:s olycksutredningskod
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ska genomforas i svensk rétt och vilka konsekvenser som uppstar till
foljd hirav.

Nedan redogors kortfattat for innehéllet 1 betdnkandet angdende rétts-
akterna.

Klassdirektivet och klassforordningen

Genom de omarbetningar som nu gjorts av det ursprungliga klassdirek-
tivet (radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994, med
andringar), har direktivets regler stopts om i tva gemenskapsrattsakter, ett
direktiv och en forordning. Bestimmelserna i klassdirektivet riktar sig till
medlemsstaterna och klassforordningen riktar sig till klassificerings-
sdllskapen. Malet for direktivet, enligt preambeln (skél 24) ar att fast-
stilla atgirder som medlemsstaterna ska folja i sina forbindelser med de
organisationer som inom gemenskapen ombesorjer inspektion, besiktning
och certifiering av fartyg. Enligt forordningens preambel (skil 23) &r
malet for forordningen att faststélla atgarder som ska foljas av organisa-
tioner som ansvarar for inspektion, besiktning och certifiering av fartyg i
trafik i gemenskapen.

Klassificeringssdllskapen och deras uppgifter

Det finns i dag ca 50 Kklassificeringsséllskap. Manga ar nationella
sdllskap och kvaliteten pa deras arbete varierar avsevért. De tio storsta
sillskapen, som &r internationellt verksamma, samarbetar i en organisa-
tion, som heter International Association of Classification Societies
(IACS).

Nir ett fartyg far klass innebér det att det uppfyller klassificerings-
sillskapets regler nér det giller skrovstyrka, motorinstallationer, drivlina
och elinstallationer.

Det &r inte ovanligt att flaggstater i praktiken delegerar hela sitt
tillsynsansvar av sina fartyg till klassificeringssillskap. Dessa har da
tillsyn &ver dels efterlevnaden av séllskapets egna regler for konstruktion
av fartyget med dess maskin- och elinstallationer, dels de i nationell
lagstiftning omsatta IMO-regelverken. Den senare tillsynen utfors genom
s.k. statutory surveys”’, vilket kan Oversidttas med lagstadgade
besiktningar, som, om fartyget gér igenom tillsynen, resulterar i fore-
skrivna certifikat (statutory certificates). Den tillsyn sdllskapen utdvar
uppfattas ofta som séllskapens tillsyn men formellt &r den enbart det nir
det géller skrov, maskin och elinstallationer; den dvriga tillsynen sker pa
uppdrag av flaggstaten enligt dess i nationell lagstiftning omsatta IMO-
bestimmelser. Certifikaten efter denna tillsyn utfardas av klassificerings-
séllskapen pa flaggstatens uppdrag medan séllskapen utfardar sina egna
klasscertificat (class certificates) efter tillsyn av efterlevnaden av sina
egna regler.

Utredningen gor bedomningen att for medlemsstaternas del reglerar
direktivet och forordningen klassificeringsséllskapens arbete med att pa
en flaggstats viagnar kontrollera att fartyg uppfyller de internationella
konventionernas regler och att pa flaggstatens vignar utfarda certifikat.
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Utredningens forslag angdende klassdirektivet

I forhallande till det tidigare klassdirektivet innehaller det nya direktivet
inte manga andringar i sak. Utredningens bedomning &r darfor att nu
géllande svensk lag och forordning i huvudsak kan kvarsta oforandrad. 1
vissa avseenden har utredningen dock foreslagit dndringar. Flertalet av
utredningens forslag avser justeringar i hénvisningar till reglering i det
nya direktivet, antingen i lag- eller forordningstext eller i foreskrifter och
aktuella avtal pd omradet, dvs. de s.k. klassavtalen mellan Transport-
styrelsen och erkédnda organisationer om utférande av vissa uppgifter.
Klassavtalen bor justeras sa att de hdnvisningar som gors till det tidigare
klassdirektivet i stéllet avser det nya direktivet, eller, i forekommande
fall, den nya klassférordningen.

Utredningens forslag angdende klassforordningen

Som ovan ndmnts riktar sig bestimmelserna i1 klassforordningen till
klassificeringsséllskapen. Det finns emellertid ett fatal artiklar i
forordningen som riktar sig mot medlemsstaterna, som samman-
fattningsvis innebér att medlemsstaterna alaggs att utfora vissa uppgifter
samt att ta emot information i olika avseenden. Enligt utredningens
mening &r det 1ampligt att i forfattning sla fast att Transportstyrelsen ska
utfora aktuella uppgifter och ta emot information. Detta genomfors
lampligen genom att en ny paragraf 1 a infors i 9 kap. fartygssékerhets-
forordningen (2003:438, FSF), i vilken det anges att Transportstyrelsen
ska fullgdra de uppgifter som aligger Sverige som medlemsstat enligt
klassforordningen samt ta emot viss information som avses i klass-
forordningen.

Olycksutredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod

Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/18/EG (olycksutrednings-
direktivet) syftar till att forbattra sjosdkerheten och att forhindra
fororening fran fartyg, samt att minska risken for framtida sjdolyckor
genom underlédttande av ett snabbt genomforande av olycksutredningar
och en ordentlig analys av sjoolyckor och tillbud till sjoss, i syfte att
faststéllla deras orsaker och didrmed att minska riskerna for framtida
sjoolyckor.

Genom olycksutredningsdirektivet infors bl.a. en skyldighet for
medlemsstaterna att genomfora sékerhetsutredningar efter sjéolyckor och
tillbud. Vidare sdkerstéills genom direktivet de utredande organens
oberoende samt samarbete mellan medlemsstaterna inom den Europeiska
unionen och mellan dessa medlemsstater och tredje land.

Olycksutredningsdirektivet foljer till stora delar det regelverk om
harmonisering av tekniska utredningar som International Maritime
Organization (IMO) har gjort, bl.a. genom IMO:s kod — MSC.255(84) —
internationella standarder och rekommendationer for olycksutredningar
(IMO-koden).

Utredningen har i sitt arbete gjort en jimforelse mellan gillande svensk
ritt och dels olycksutredningsdirektivet, dels IMO-koden.
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Vid arbetet har utredningen funnit att det skulle ha varit lampligt att
foresla en separat lag och forordning for olyckor angéende vart och ett av
transportslagen — luftfart, sjofart, jarnvdg samt végtrafik och andra
allvarliga olyckor. Ett sddant forfarande skulle dock enligt utredningen
ha forutsatt ett utokat kommittédirektiv dar det angetts att utredningen
haft som uppdrag att géra en Oversyn av hela lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor (LUO) och forordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor (FUO). Nagot sddant uppdrag anges inte i kommitté-
direktivet. I stéllet har utredningen foreslagit &ndringar i géllande
forfattningar, frimst LUO och FUO. Utredningen betonar dock att behov
av en Oversyn av lagstiftningen pa omradet alltjamt foreligger.

Utredningen har inte funnit skl att foresld dndringar i reglerna om
sjoforklaringsinstitutet.

Statens haverikommission som oberoende utredningsorgan

Av artikel 8.1 i olycksutredningsdirektivet foljer att utredningar ska
genomfOras under ett opartiskt och permanent utredningsorgans ansvar.

Utredningen har funnit att dvervigande skél talar for att foresla att det i
Sverige endast ska finnas ett oberoende utredningsorgan som ska gora de
aktuella utredningarna, dvs. undersdkningarna av sjéolyckor och tillbud
till sjoss. Skélen hérfor ar framst att ett fristdende organ, som t.ex. inte
utgor tillsynsmyndighet pa omradet, 6kar undersokningens trovardighet
och minskar risken for intressekonflikter och jév.

Den historiska bakgrunden och det faktum att det &r av vikt att ett och
samma oberoende organ ska vara ansvarigt att utreda alla olyckor i
samhiéllet, medfor — enligt utredningens mening — att utredningsorganet
foreslés vara Statens haverikommission.

For att tydliggora detta foresldr utredningen dels att en ny
bestimmelse, 2 b §, ska inforas i FUO dér det klargors att Statens haveri-
kommission inte far overldta at ndgon annan svensk myndighet att gora
undersokningar av sjoolyckor eller tillbud till siddana olyckor, dels att det
i ndimnda forordning ska inforas en justering i 3 § andra stycket 1, dér
regler som mojliggér for Transportstyrelsen att ocksd utfora sédana
undersokningar av olyckor inom sjdfartens omréde tas bort.

Olycksutredningsdirektivets tillimpningsomrdde och nya definitioner

Utformningen av artikel 2 i direktivet medfor, ur svensk synvinkel,
forslag till andringar i LUO innebédrande att en undersdkning ska avse
saddana sjoolyckor och tillbud till sjéss som, dels har intrdffat inom
Sveriges sjoterritorium — oavsett fartygets flagg, dels berdr fartyg som
for svensk flagg — oavsett var i virlden olyckan eller tillbudet har
intriffat, dels &r av annat vésentligt intresse for Sverige. En definition av
begreppet annat visentligt intresse foreslas i lagen.

Artikel 3 i olycksutredningsdirektivet foranleder inférandet av en ny
paragraf, 2 a §, i LUO med nya definitioner av olika typer av sjéolyckor,
dér
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— en mycket allvarlig sjoolycka definieras som en olycka som innebéar
att fartyget har forsvunnit, att en eller flera ménniskor har avlidit, eller att
allvarlig skada har uppkommit pa miljon,

— en olycka som likstdills med en mycket allvarlig sjoolycka definieras
som att flera manniskor blivit allvarligt skadade, att fartyget eller egen-
dom som inte transporterats med fartyget har fatt omfattande skador,
eller att fartyget har Gvergetts i sjon,

— en allvarlig sjéolycka definieras som

dels en olycka som inte utgér en mycket allvarlig sjoolycka eller en
olycka som likstdlls hdrmed dar héndelser sdsom brand, explosion,
kollision, grundstotning, skada p& grund hart vider eller is, eller intraffad
eller misstankt skada pé fartygets skrov, medfor att

— fartyget inte dr i sadant skick att det uppfyller gillande sékerhetskrav,
vilket medfor fara for att fartyget eller personer ombord skadas, eller
utgor ett oskaligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit pa miljon, eller

— fartyget rékat ut for ett maskinhaveri som medfort bogsering eller
assistans fran land,

dels nér en eller flera personer har forsvunnit fran fartyget.

— annan sjéolycka definieras som en sjoolycka som varken utgér en
mycket allvarlig sjoolycka, en olycka som likstdlls med en mycket
allvarlig sjoolycka eller en allvarlig sjoolycka, och

— tillbud till sjoss definieras som en hédndelse eller flera hindelser som
intrdffar i direkt anslutning till driften av sddana fartyg som anges i 2 § 2
LUO, som inte utgdr en sjoolycka, och dér hiandelserna har utsatt eller,
om héndelserna inte undvikits, skulle ha utsatt fartyget, personer ombord
eller utanfor fartyget, eller miljon for fara.

Slutligen foranleder artikel 3 i direktivet att det infors ett allmént
stadgande i den nya paragrafen dir det anges att definitionerna géller
under forutsdttning att hdndelsen eller hdndelserna som fororsakat
olyckan eller tillbudet inte orsakats av en avsiktlig handling eller under-
latenhet i syfte att orsaka skada pé fartygets sakerhet, person eller miljon.

En forutsittning for det ovan nimnda ir att de aktuella situationerna &r
knutna till fartygets drift.

I sammanhanget ska framhallas att genom olycksutredningsdirektivet,
till skillnad fran forut, aktualiseras undersdokningarna ovan redan vid ett
dodsfall.

Utredningsskyldigheten

12 § 2 forsta stycket LUO foreslas inforas regler dar det klargdrs,

— dels att vid en mycket allvarlig sjbolycka, samt vid en olycka som
likstdlls hdrmed, ska en undersokning enligt lagen goras,

— dels att vid en allvarlig sjoolycka samt vid annan sjéolycka, far en
undersdkning goras.

Samtidigt fors i paragrafen in en regel som stadgar att vid en allvarlig
sjoolycka ska inledningsvis en prelimindr bedémning goras i syfte att
utreda om en sdkerhetsutredning sedan ska inledas eller inte. En
bestdmmelse fors in i paragrafen, som tydliggor att, vid sddan preliminér
beddmning — och vid bedémning om en utredning angdende annan
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sjoolycka, eller ett tillbud till sjoss, ska inledas eller inte — ska beaktas i
vilken mén utredningens resultat kan forhindra framtida olyckor eller
tillbud.

En ny bestdmmelse foreslas inforas i 2 § tredje stycket LUO angaende
tillbud till sjéss. 1 detta stycke anges,

— dels att tillbud till sjoss som skulle ha kunnat leda till en mycket
allvarlig sjoolycka eller en olycka som likstélls hdrmed ska undersokas,

— dels att tillbud till sjéss som skulle ha kunnat leda till en allvarlig
sjoolycka eller annan sjoolycka, fdr undersokas. Samtidigt gors en foljd-
andring i paragrafens andra stycke.

17 § LUO foreslés vidare att en bestimmelse fors in som anger att nér
undersdkningar av sjoolyckor enligt lagen (sédkerhetsutredningar) utfors
ska den gemensamma metoden inom Europeiska unionen for utredning
av sjoolyckor till sjoss foljas. Metoden kommer att antas genom en
kommissionsférordning under varen 2010.

En kompletterande bestimmelse inférs i 13 § FUO som reglerar
tidpunkten for inledandet och avslutandet av undersokningen av
sjoolyckan eller tillbudet till sjoss.

Regler om olycksundersékningens genomforande

Angaende genomforandet av undersokningen av sjoolyckor och tillbud
till sjoss foreslar utredningen kompletterande bestdmmelser i LUO dér
det specificeras att Statens haverikommission i detta sammanhang dven
far, utéver vad som anfors i paragrafens forsta stycke, granska och ta del
av

— relevant information och registrerade data, innefattande data fran
fardskrivare, avseende fartyg, resa, last, beséttning eller andra personer,
foremal, forhéllanden eller omsténdigheter,

— resultat fran undersokning av eller provtagning fran omkomnas
kroppar,

— resultat och prover tagna fran undersékning av personer inblandade i
driften av fartyget, eller annan i detta sammanhang berérd person.

Utredningen foreslar ocksé en ny bestimmelse i LUO, 12 a §, dér det
stadgas att vad som anforts 1 7-12 §§ LUO angdende undersdkningens
genomforande, forbud att rubba egendom och tillvaratagen egendom
dven ska gélla vid sddan prelimindr beddmning som genomfors vid en
allvarlig sjoolycka enligt 2 § 2. andra stycket LUO.

Underrittelseskyldighet

Artikel 6 foranleder — angdende rapporteringsskyldighet for bl.a.
befdlhavare om intrdffade sjdolyckor m.m. — ett forslag till tilligg i
6 kap. 14 § sjolagen (1994:1009), dér det anges att bestimmelsen om
underrdttelseskyldighet &ven ska gilla for befdlhavare pd utldndskt
handelsfartyg pé svenskt territorium.
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Ledning och deltagande i sikerhetsutredningar med medlemsstater i den
Europeiska unionen

Artikel 7 i olycksutredningsdirektivet medfor att utredningen foreslar att
bestimmelser med foljande innehall ska inforas 8 § FUO.

Varje sjoolycka eller tillbud till sjoss ska som huvudregel vara foremal
for endast en utredning som utfors av en medlemsstat i den Europeiska
unionen.

Statens haverikommission fér, efter overenskommelse med berérda
stater, utan att det paverkar Sveriges skyldigheter enligt olycks-
utredningsdirektivet och internationell rétt, overlata ledningen av en
undersdkning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss, eller sérskilda
uppgifter som ror undersdkningens genomforande, till

— en annan medlemsstat i den Europeiska unionen, eller

— ett berdrt tredjeland som omfattas av koden for utredning av
sjoolyckor och som &r en flaggstat, kuststat eller en stat med annat
vasentligt intresse.

Vid en undersdkning av sjoolyckor eller tillbud till sjoss ska annan
medlemsstat i den Europeiska unionen med visentligt intresse ha samma
rattigheter och tillgang till vittnen och bevis som Statens haveri-
kommission, samt ha rétt att fi sin stdndpunkt beaktad av haveri-
kommissionen.

Samarbete med tredjeldnder med visentligt intresse

Utredningen foreslér i denna del att det i 8 § FUO infors bestimmelser
som reglerar samarbetet i samband med undersékningen av sjdolyckor
och tillbud till sjoss, med stater som inte dr medlemmar i den Europeiska
unionen — s.k. tredjeldnder — med vésentligt intresse. Bestimmelserna har
i huvudsak foljande innehall.

Ett tredjeland med vésentligt intresse ska, i den utstrdckning det &r
mojligt, tillatas medverka i undersdkningen.

Ett samarbete med ett tredjeland med visentligt intresse far inte
paverka Statens haverikommissions rapporteringskrav enligt FUO.

Om ett tredjeland med visentligt intresse leder en undersdkning av en
sjoolycka eller ett tillbud till sjéss som berdr svenska intressen, kan
Statens haverikommission besluta att inte genomfora en parallell under-
sokning, allt under forutséttning att undersdkningen som leds av tredje-
landet genomf0rs i enlighet IMO-koden.

Sekretess

De sekretessregler som i dag kan bli tillimpliga i Statens haveri-
kommissions och Transportstyrelsens sjoolycksundersdkningar har i
forsta hand annat skyddsintresse men kan i vissa fall bli tillimpliga &dven
i dessa undersokningar. Exempelvis kan, i de fall en férundersdkning av
polismyndighet pégir samtidigt som en olycksundersokning, forunder-
sokningssekretess enligt 18 kap. 1 § Offentlighet och sekretesslagen
(2009:400, OSL) bli tillamplig pa vissa uppgifter hos Statens haveri-
kommission.
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Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden innehéller bestimmelser
om sekretess vid undersdkning av sjoolycka och tillbud till sjdss.
Utredningens uppfattning &r att det dr av stor vikt att direktivets och
IMO-kodens bestimmelser om sekretess nu lagfésts sa att uppgifter i en
undersokning av sjoolycka kan sekretessbeldggas om sa krdvs — bade for
att olycksundersokningen ska bli framgangsrik och for att kédnsliga
uppgifter om enskilda som berdrs av utredningen ska kunna skyddas.
Utover de krav pa sekretessregler som stills upp i réttsakterna foranleder
dven praktiska hinsyn i olycksundersokningsverksamheten behov av ny
sekretesslagstiftning. Avsaknaden av sekretesskydd medfor att Statens
haverikommission i vissa fall overviger att underlita att inhdmta vissa
kinsliga uppgifter i undersokningen pd grund av att de inte kan
sekretessbeldggas, och myndigheten ddrmed inte kan garantera att de inte
lamnas ut. I de fall kénsliga uppgifter inhdmtats i undersékningen och
dessa maste ldmnas ut, kan atgédrden leda till stort lidande for berdrda
personer samt skada fortroendet for Statens haverikommission.

Andamélsenliga  sekretessbestimmelser — krivs  vidare  enligt
utredningens beddomning for att Sverige pa ett effektivt sitt ska kunna
delta i det internationella samarbete i sjoolycksundersdkningar som
forutsdtts finnas enligt IMO-koden och olycksutredningsdirektivet.

Utredningen foreslar dérfor att nya regler om sekretess for under-
sokningar av sjoolyckor och tillbud till sjoss nu infors.

De uppgifter som bor omfattas av sekretess dr i forsta hand de som
avses i kapitel 23 jamfort med kapitel 2.15 i IMO-koden (definitionen av
“maritime safety record”, utredningsmaterial i en sjoolycksutredning),
namligen

1. alla utsagor som inhdmtats for olycksundersokningens dndamal;

2. all kommunikation mellan personer rérande fartygets drift och fram-
forande;

3. all medicinsk eller personlig information avseende personer berérda
av sjoolyckan eller tillbudet till sjoss;

4. all redogorelse for analys av information eller bevismaterial som
inhdmtats under en sjdolycksundersdkning;

5. information frdn Voyage Data Recorder (VDR, fardskrivarsystem).

En pégiende undersokning av sjoolycka ska enligt utredningens
mening kunna skyddas av sekretess pa i huvudsak samma sétt som en
pagaende forundersokning enligt 18 kap. 1 § OSL. Att undersdknings-
verksamheten kan skyddas av sekretess dr dessutom viktigt for att
Statens haverikommissions framtida verksamhet ska kunna bedrivas
framgéngsrikt.

Vidare behdvs skydd for integriteten hos de enskilda personer som
forekommer i undersokningen, pd liknande sdtt som det redan finns
sadant skydd enligt 35 kap. 1 § OSL for forundersdkningar och enligt
32 kap. 8 § OSL for undersdkningar av olyckor enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO).

Enligt utredningens mening ar det mest &ndamélsenligt att infora skilda
bestimmelser som tar hinsyn till dessa olika foremal for sekretess. En
sddan uppdelning &r ocksa lamplig med tanke pa hur OSL &r disponerad.

En ny bestimmelse i OSL, 17 kap. 7 § foreslas darfor inforas. Enligt
bestimmelsen ska sekretess gilla i Statens haverikommissions verksam-
het for uppgift i undersdkning av sjéolycka, tillbud till sddan olycka och i
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preliminédr bedomning av sddan olycka om det inte star klart att uppgiften Bilaga 7

kan rojas utan att undersdkningen skadas, eller utan fara for att Statens
haverikommissions verksamhet skadas.

Vidare foreslas en ny 32 kap. 8 a § 1 OSL, som reglerar att sekretess
ska gilla i samma verksamhet for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider skada eller
men.

Betriffande bada lagrummen giller att sekretessen inte ska omfatta
uppgifter som upptas i slutlig rapport om olycksundersdkningen, samt att
sekretessen ska gélla dven i annan verksamhet hos myndighet for att
bitrdda Statens haverikommission i undersékning av sjoolycka.

Vidare ldmnar utredningen forslag bl.a. om nya bestimmelser i OSL
avseende skydd for enskild uppgiftslimnares identitet, overforing av
sekretess och sekretess i myndighets verksamhet som avser inter-
nationellt samarbete avseende undersokning av sjoolycka eller tillbud till
sjoolycka.

Utredningen bedomer att sekretessbestimmelser med liknande utform-
ning som de nu foreslagna i framtiden bor Gvervdgas dven i Statens
haverikommissions undersokningsverksamhet for luftfarten. Ett forslag
till férordning om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud
inom civil luftfart (Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart,
forslag av Europeiska kommissionen av den 30 oktober 2009, celexnr
52009PC0611) bereds nu i Regeringskansliet. Med hinsyn framst till den
pagaende beredningen av forslaget till férordning, och det lagstiftande
arbete som kan véntas folja nér férordningen antagits, avstar utredningen
fran att nu ldmna forslag om dndrade sekretessregler m.m. att gilla dven
undersokning av luftfartsolyckor.

Ovrigt angdende olycksutredningsdirektivet

Med anledning av olycksutredningsdirektivet foéreslar utredningen vidare
bl.a.

e justerade regler angdende fordelning av uppkomna kostnader nér
undersokning av sjoolyckor eller tillbud till sjoss inbegriper fler dn
en medlemsstat inom den Europeiska unionen,

e idndrade regler i sjdlagen (1994:1009) angéende bevarande av bevis,

e tydliggorande regler avseende utformningen av olycksrapporter och
de tidsramar inom vilka rapporterna ska lamnas,

e inforande av kompletterande regler om sékerhetsrekommendationer
och forvarning, samt

e nya bestimmelser dér det anges att Statens haverikommission ska
ansvara for inrapportering av uppgifter angdende sjoolyckor och
tillbud till Europeiska kommissionen.
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Forteckning 6ver remissistanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Svea Hovritt, Lulea
tingsrétt, Malmo tingsrétt, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Vixjd, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Foérsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Fiskeriverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Statens
haverikommission, Myndigheten for samhéllskydd och beredskap,
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Léansstyrelsen i Skane lédn,
Dispaschoren, Goteborgs universitet (Juridiska institutionen), Sveriges
fartygsbefilsforening, Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening och
Det Norske Veritas,

Regelradet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska sjobefils-

forbundet och Svenska transportarbetareforbundet har avstatt fran att
yttra sig.
Darutover har foljande remissinstanser beretts tillfalle att yttra sig, men
inte horts av: Institutet for sjordtt och annan transportrétt, Hogskolan i
Kalmar (Sjofartshogskolan), Chalmers Tekniska Hogskola, Lotsfor-
bundet, SEKO Sjofolk, Svenska hamnarbetareforbundet, Sveriges redare-
forening for mindre passagerarfartyg, Sveriges skeppsmaiklareforening,
Svenskt Marintekniskt forum, Transport industriférbundet, Néringslivets
transportrdd, American Bureau of Shipping, Bureau Veritas,
Germanischer Lloyd och Lloyd’s Register of Shipping.
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Utredningens parallelluppstillning over
klassdirektivet och klassforordningen

Klass- Nuvarande forfattning  Foreslagen forfattning
direktivet
artikel 2 1 kap. 5 § FSL, 2 § lagen Andring av tidigare
(2003:367) om lastning géllande forfattningar
och lossning av bulk-
fartyg, 1 kap. 4 § TSFS
2009:2
artikel 3 7 kap. 11 § forsta och Andring av 9 kap. 1 § FSF,
tredje stycket FSL, 9 9kap.4 § FSF
kap. 1 § FSF, 9 kap. 5 §
FSF
artikel 4 9 kap. 3 § FSF Andring av tidigare
géllande forfattning
artikel 5 7 kap. 11 § andra stycket Andring av tidigare
FSL, 9 kap. 4 § FSF géllande forfattning
artikel 8 9 kap. 2 och 4 §§ FSF Andring av tidigare
géllande forfattning
artikel 9 9 kap. 2 § FSF, 2 kap. Andring av tidigare
52 § TSFS 2009:2 géllande forfattning
artikel 10 9 kap. 2 § FSF Andring av tidigare
géllande forfattning
artikel 11 5 kap. 1 § FSL, SIOFS -
2006:1, SJIOFS 2008:81
Klass- Nuvarande forfattning  Foreslagen forfattning
forordninge
n
artikel 3.1, Betrédffande artikel 3: Andring av 9 kap. 1 § FSF,
32,63, 8.1, 9kap.1§FSF inférande av 9 kap. 1 a §
8.3, 10.4, FSF
11.7 och 16
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Utredningens parallelluppstillning over
olycksutredningsdirektivet och IMO:s

olycksutredningskod
EG-direktiv IMO:s Nuvarande Foreslagen
2009/18/EG olycks- forfattning indrad samt
utredningskod ny forfattning
artikel 1 chapter 1 1 och 6 §§ --
LUO 13-15 §§,
16 § andra
stycket, 17 §
tredje  stycket
FUO
artikel chapter 6.2 och 2 § forsta 4 § samt nya
2o0ch3.2f) 7.1 samt 2.20 stycket 2 och 4 4b§ LUO
samt 4 § LUO
artikel 3 chapter 29- 2 § forsta nya2a§LUO
2.11, 2.14, stycket 2 och
2.16, 2.20, 2.22 tredje—fjdrde
samt MSC- styckena LUO,
MEPC. 3/Circ. samt 4 a §
3 tredje  stycket
LUO
artikel 4 chapter 8, 16 1 och 6-10 §§ 8 § FUO samt
och 24 LUO och 8 § nyala§LUO
FUO
artikel 5 chapter 6 2§ 2o0och4§ 2§ 2 fosta och
LUO samt tredje styckena
7-8 §§ FUO och 7 § LUO
samt 13 § FUO
artikel 6 - 2021 och 6 kap. 14 §
25 §§ FUO SjoL
samt 6 kap.
14 § SjoL
artikel 7 chapter 6.2, 7, 4 a§, 5och 7 8§FUO
9,10 0ch 23.4 andra  stycket
§§ LUO samt
8 § FUO
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EG-direktiv IMO:s Nuvarande Foreslagen
2009/18/EG olycks- forfattning andrad samt
utredningskod ny forfattning
artikel 8 chapter 4, 8, 11 5 och 7-10 §§ 9 § och nya
samt part I LUO samt 3 § 12a § LUO,
chapter 15 och andra stycket 1 3§ andra
16 FUO stycket 1 och
nya2b § FUO
artikel 9 chapter 23 jfr 30 kap. 23 § nya 17 kap. 6 a,
med 2.15 OSL och 9 § 7 och8 §§ samt
OSF, bilagan p. nya 32 kap. 8 a,
100. bochc §§ OSL
artikel 10 --- --- nya 8 ¢ § FUO
artikel 11 --- --- nya 8 d § FUO
artikel 12 chapter 7,9, 10, jfr artikel 7 8§ FUO
13,234 0ch24 ovan
artikel 13 chapter 8 18 kap. 1-5 §§ nya 18 kap.
och 20 kap. 5a§ och nya
11§ SjoL 20 kap. 11 a §
SjoL.
artikel 14 chapter 14 13-16 §§ FUO 13 och 15 §§
FUO
artikel 15 - 6 § 2 LUO och 17 § FUO
14 och 17 §§
FUO
artikel 16 -—- 17 § FUO 17 § FUO
artikel 17 chapter 5 - 13 § FUO
artiklarna -—- - ---
18-21
artikel 22 --- 20 och 27 §§ ---
FUO och
20 kap. SjoL
artiklarna - - -
23-27
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EG-direktiv IMO:s Nuvarande Foreslagen

2009/18/EG olycks- forfattning indrad samt
utredningskod ny forfattning

Bilaga I jfr artikel 14

Bilaga II jfr artikel 17
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