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Lagradsremissens huvudsakliga innehill

I lagrddsremissen ldmnas ett antal forslag pd mervirdesskatteomradet.
Dessa innebér att nya regler inférs i mervirdesskattelagen (1994:200)
och skattebetalningslagen (1997:483).

Lagradsremissen innehaller forslag till nya omséttningslandsregler for
tjanster. Reglerna bygger pa ett nytt EG-direktiv och &r en anpassning till
att allt fler tjanster tillhandahalls pa distans. De innebédr dven en moderni-
sering och forenkling av regelverket.

Tva nya huvudregler for omséttningsland foreslas. Den ena géller till-
handahallanden av tjdnster mellan néringsidkare. Huvudregeln &r att
tjdnsterna ska anses omsatta i det land dar koparen &r etablerad. Skatten
ska 1 dessa fall redovisas och betalas av kdparen, sé kallad omvénd skatt-
skyldighet. Den andra giller tillhandahédllanden av tjénster mellan
niringsidkare och i huvudsak privatpersoner. Dessa tjanster ska som
huvudregel anses tillhandahéllna i det land dir néringsidkaren (sdljaren)
ar etablerad.

Det finns olika undantag fran de foreslagna huvudreglerna. Omsétt-
ningslandet avgors i dessa fall av andra faktorer. Undantagen avser bl.a.
fastighetstjanster, olika typer av transporttjanster, kulturella och liknande
tjdnster samt korttidsuthyrning av transportmedel.

De foreslagna omséttningslandsreglerna foranleder éndringar i regel-
verket for kontrollen av EG-handeln. Detta foreslas kompletteras med en
skyldighet for den som séljer tjdnster till ndringsidkare i ett annat EG-
land att ta upp forséljningen i en periodiska sammanstéllning.

Lagradsremissen innehaller vidare forslag till ett elektroniskt forfaran-
de for aterbetalning av mervérdesskatt i vissa fall. I denna del medfor de
nya reglerna ytterligare effektiviseringar och forenklingar. De innebér



dessutom att modern teknik ska anvindas. Aven dessa regler bygger pa
ett nytt EG-direktiv. De foreslagna reglerna avser forfarandet for dels
andra #n svenska EG-foretagares ansokningar om aterbetalning hos
Skatteverket, dels svenska foretagares ansdkningar om aterbetalning hos
andra EG-ldnders myndigheter. Ansokningar riktade till andra EG-lander
ska i fortsdttningen ldmnas till Skatteverket via en elektronisk kontakt-
punkt, i stdllet for som i dag genom att pappersansokningar postas till
respektive land.

Regler foreslas bl.a. avseende vem som ska anvinda det elektroniska
aterbetalningsforfarandet, vilka uppgifter som ska ldimnas i en ansdkan
och nér den senast ska komma in till Skatteverket. Det foreslas dven reg-
ler om verkets underrittelseskyldighet, ritt att begira uppgifter och se-
naste tidpunkt for verkets beslut i friga om en ansékan om éterbetalning.
Hartill kommer regler om tidpunkterna for utbetalning och nér rénta bor-
jar utgd samt 6verklagande och omprévning av beslut.

I lagrddsremissen foreslas ytterligare nya regler om periodisk sam-
manstillning. Dessa regler &r ett led i bekdmpandet av skatteundandra-
gande 1 samband med gemenskapsinterna transaktioner och bygger pa ett
nytt EG-direktiv. En periodisk sammanstéllning ska som huvudregel
goras for varje kalendermanad i frdga om uppgifter om varor och for var-
je kalenderkvartal vad avser uppgifter om tjénster. Systemet innehéller
lattnader for mindre foretag. Dessa far efter Skatteverkets beslut gora
sammanstéllningen avseende uppgifter om varor varje kalenderkvartal i
stdllet for manadsvis. Detta géller om det sammanlagda vérdet av de
gransdverskridande omséttningarna, forvirven och dverforingarna av va-
ror inte overstiger 1 000 000 kronor exklusive mervérdesskatt for det
innevarande kvartalet eller for nagot av de fyra foregdende kvartalen.
Vidare foreslas att en periodisk sammanstéllning ska f& ldmnas genom
elektronisk filoverforing.

I lagrddsremissen foreslas slutligen vissa foljdandringar i reglerna om
omvénd skattskyldighet i byggsektorn.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010 och i ett fatal
fall den 1 januari 2011, den 1 januari 2012 respektive den 1 januari 2013.
De regler som ror det nya elektroniska forfarandet foreslés tillimpas pa
ansOkningar om aterbetalning som ldmnas in efter den 31 december
20009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i merviardesskattelagen (1994:200),

2. lag om dndring i merviardesskattelagen (1994:200),

3. lag om édndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

4. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

5. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

6. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import
m.m. och

7. lag om #ndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)°

dels att 5 kap. 5-8 §§ och 19 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att de tva rubrikerna narmast fore 5 kap. 9 § samt rubrikerna nér-
mast fore 5 kap. 11 § samt 19 kap. 5,9, 10 och 11 §§ ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 4, 9 och 11 §§, 10 kap. 4 § samt 19 kap. 1-8
och 10-15 §§ ska betecknas 5 kap. 8, 3 a och 19 §§, 19 kap. 24 § samt
19 kap. 22, 23, 25 och 26 §§, 20 kap. 3 och 4 §§ samt 19 kap. 28-30 och
34-38 §§,

dels att nya 5 kap. 8 och 19 §§, 19 kap. 22, 23-26, 28-30 och 34-36 §§
samt 20 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 1kap. 2, 2d, 3 och 14 §§, 2 kap. 7 och 8 §§, 2akap. 7§,
3 kap. 3 och 30d §§, 4kap. 2§, Skap. 1 och 2 b §§, 6 akap. 2 §, 8 kap.
93§,8akap. 11 och 12 §§, 9 kap. 10 §, 9 akap. 17 §, 9 b kap. 3 och 4 §§,
10kap. 1, 4a och 138§, 11 kap. 2§, 20 kap. 1§, rubrikerna nidrmast
fore 10 kap. 13 § och 19 kap. 1 § samt rubriken till 20 kap. ska ha foljan-
de lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 46 nya paragrafer, 1 kap. 5 a §, 5 kap. 4—
7 och 9—-18 §§, 10 kap. 11 f, 13 a och 13 b §§, 13 kap. 8¢ §, 19 kap. 1-
21, 27 och 31-33 §§ och 20 kap. 2, 5 och 6 §§, samt ndrmast fore 5 kap.
4,5 0ch 7§§, 19kap. 9, 13, 15, 19, 22, 27, 28, 30, 31 och 34 §§ och 20
kap. 1, 2, 5 och 6 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore den nya 5 kap. 3 a § ska inforas en ny
rubrik som ska lyda ”Undantag frén 2,2 a, 2 b eller 3 §”.

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2009/69/EG (EUT L 175, 4.7.2009, s. 12, Celex 32009L0069). Jfr dven
radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststéllande av narmare regler for
aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara personer
som inte dr etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat
(EUT L 44, 20.2.2008, s. 23, Celex 32008L0009).

% Lagen omtryckt 2000:500.

Senaste lydelse av

5 kap. 6 § 2002:1004 Skap. 7 § 2004:1155
5 kap. 6 a § 2003:220 Skap. 7a § 2002:1004
5 kap. 6 b § 2003:220 5kap. 8 § 2001:971.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

2§’

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 c: den som omsétter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sddana tjan-
ster som avses i 5 kap. 7 §, om den
som omsitter tjansten &r en ut-
landsk foretagare och forvérvaren
ar en ndringsidkare: den som for-
vérvar tjansten,

3. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 av séddana va-
ror som avses i 5kap. 2c¢ och
2d8§§ eller av sddana tjdnster
som avses i Skap. 5§ tredje
stycket samt 5a, 6a, 6b och
7 a §§, om den som omsitter varan
eller tjansten dr en utléndsk fore-
tagare och forvirvaren &r registre-
rad till mervirdesskatt hir: den
som forvirvar varan eller tjdnsten,

2. for omsédttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sadana tjén-
ster som avses i 5 kap. 5 §, om den
som omsitter tjdnsten ir en ut-
landsk foretagare och forvirvaren
ar en néringsidkare eller en juri-
disk person som inte dr ndrings-
idkare men dr registrerad till mer-
vdrdesskatt hdr: den som forvirvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
varor som avses 1 5kap. 2 ¢ och
2 d §§, om den som omsétter varan
ar en utlandsk foretagare och for-
varvaren ar registrerad till mervér-
desskatt hdr: den som forvérvar
varan,

4. for sédan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,
4 a. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-

idkare som dr eller ska vara registrerade till mervardesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en néringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfélligt tillhanda-
haller sddana tjanster, eller

— en annan niringsidkare som tillhandahéller en néaringsidkare som av-
ses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for annan omsdttning som 4 c. for omséttning som anges i

anges i 1 § forsta stycket 1 dn som
avses i forsta stycket 2, 3 eller 4 b
i denna paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1

3 Senaste lydelse 2007:1376.

1 § forsta stycket 1 av vara eller
av tjianst med anknytning till
fastighet som avses i 5kap. 8§,
utom fastighetstjinst som avses i
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eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11,
om den som omsitter varan eller
tjidnsten ar en utlindsk foretagare
och forvirvaren &r registrerad till
mervirdesskatt hir: den som for-

4 b i denna paragraf eller 3 kap.
3 § andra och tredje styckena, om
den som omsétter varan eller tjans-
ten dr en utlindsk foretagare och
forvarvaren &r registrerad till mer-

vérdesskatt hér: den som forvérvar
varan eller tjansten, om inte annat
foljerav2d§,

5. for séddant forvdarv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvérvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkom-
mer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett
annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas: inne-
havaren av tillstdndet.

Forsta stycket 4 b giller

1. sadana tjénster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anlédggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Vid omsdittning av en vara eller
en tjidanst som gors inom landet av
en ndringsidkare som har ett fast
etableringsstdlle héir ska ndrings-
idkaren vid tillimpningen av fors-
ta stycket likstillas med en ut-
landsk  foretagare, om omsditt-
ningen gors utan medverkan av
det svenska etableringsstdllet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen®.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

varvar varan eller tjdnsten, om inte
annat foljerav2d §,

*EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).



2d§°

Om en utldndsk foretagare begér
det, har han rétt att bli skattskyldig
for omsittning som annars forvar-
varen skulle ha varit skattskyldig
for enligt 2 § forsta stycket 4 c.
Den utlandske foretagarens skatt-
skyldighet skall darvid gilla for all
sadan omséttning inom landet.

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 § vid omsittning intrdder nér
varan har levererats eller tjénsten
har tillhandahallits eller nér varan
eller tjédnsten har tagits i ansprik
genom uttag, om inte annat foljer
av andra stycket eller 3 a—4 §§.

Om en utldndsk foretagare begér
det, har han rétt att bli skattskyldig
for omséttning som annars forvar-
varen skulle ha varit skattskyldig
for enligt 2 § forsta stycket 4 c.
Den utlédndske foretagarens skatt-
skyldighet ska darvid gélla for all
séddan omséttning inom landet.

Vid omsdttning av en vara eller
en tjidanst som gors inom landet av
en ndringsidkare som har ett fast
etableringsstdlle hdr ska ndrings-
idkaren vid tillimpningen av fors-
ta stycket likstillas med en ut-
ldandsk foretagare, om omsdttnin-
gen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.

§6

Skyldigheten att betala skatt en-
ligt 1 § vid omséttning intrdder nér
varan har levererats eller tjdnsten
har tillhandahallits eller nér varan
eller tjédnsten har tagits i ansprik
genom uttag, om inte annat foljer
av andra stycket eller 3a, 3 b, 4
eller 5 a §.

Om den som omsitter varan eller tjénsten far ersittning helt eller delvis
for en bestdlld vara eller tjénst fore den tidpunkt som avses i forsta
stycket, intrdder skattskyldigheten ndr ersittningen inflyter kontant eller
pa annat sitt kommer den som omsitter varan eller tjansten till godo.
Detta giller dock endast om omséttningen é&r skattepliktig nér erséttnin-
gen kommer den som omsitter varan eller tjansten till godo.

Med leverans av en vara forstés att varan avldmnas eller att den sénds
till en kdpare mot postforskott eller efterkrav.

* Senaste lydelse 2006:1031.
® Senaste lydelse 2007:1376.

5af

Vid forvirv av tidnster som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 2
intrdder skattskyldigheten den 31
december varje dr, om

1. tidnsterna tillhandahdlls kon-
tinuerligt under en tidsperiod som
overstiger ett dr, och

2. tillhandahdllandet  inte  ger
upphov till avréikningar eller be-
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talningar under tidsperioden.

Foérsta stycket giller inte om
tillhandahdllandet av tjdnsterna
har upphort.

14§

Med beskattningsar forstds beskattningsar enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om skatt enligt denna lag hénfor sig till en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger enligt inkomstskattelagen, forstds med
beskattningsér:

1. kalenderaret, eller

2. rakenskapséret, om detta dr brutet och dverensstimmer med vad som
anges 1 3 kap. bokforingslagen (1999:1078).

I drenden om dterbetalning av
ingdende skatt till sdadan utlindsk
foretagare som avses i 19 kap. 1§
forsta och andra styckena forstds
dock med beskattningsar det
kalenderdar som ansékan om
dterbetalning gdller.

2 kap.
78’

Med uttag av tjanst forstas dven att en skattskyldig i en byggnads-
rorelse utfor eller forvérvar sddana tjanster som anges i andra stycket och
tillfér dem en ldgenhet som han innehar med hyresrétt eller bostadsratt
eller en egen fastighet, om han bade tillhandahéller tjénster at andra
(byggentreprenader) och utfor tjénster pa sddana lagenheter eller fastig-
heter, och ldgenheten eller fastigheten utgdr lagertillgdng 1 byggnads-
rorelsen enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detsamma giller i fraga
om tjénster som den skattskyldige utfor pa en ldgenhet eller fastighet som
utgor en annan tillgdng 1 byggnadsrorelsen 4n lagertillgang.

Forsta stycket géller

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,
och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jaimforliga tjénster.

Forsta stycket giller inte om
tjénsterna hanfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som
anvdnds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt
till &terbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

7 Senaste lydelse 2007:1376.

Forsta stycket giller inte om
tjdnsterna hanfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som
anvinds i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11, I/ e eller
12 §.

13



Med uttag av tjanst fOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
saddana tjanster som anges i andra
stycket pd en egen fastighet som
utgor tillgdng i en yrkesméssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rétt till aterbe-
talning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
giller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjénsterna
under beskattningséret Gverstiger
300 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pé 16ne-
kostnaderna.

Forsta stycket giller utférande av

88"

Med uttag av tjinst foOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang 1 en yrkesméssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller rtt till aterbe-
talning av ingdende skatt enligt
10kap. 9, 11, Ile eller 12 §.
Detta giller dock endast om de
nedlagda Ionekostnaderna  for
tjiinsterna under beskattningsaret
overstiger 300 000 kronor, inrdk-
nat skatter och avgifter som grun-
das pa lonekostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga

tjanster, och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhéllning och annan

fastighetsskotsel.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa hyresgést och bo-
stadsréttshavare som utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ldgenhet som han
innechar med hyresritt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesmassig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa hyresgist och bo-
stadsrittshavare som utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ldgenhet som han
innehar med hyresréitt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesmissig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller rdtt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11,
11 eeller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt innehas av en
naringsidkare som ingar i en sddan mervardesskattegrupp som avses i
6.akap. 1§ ska gruppen anses som fastighetsdgare, hyresgist eller
bostadsrittshavare vid tillimpning av denna paragraf.

¥ Senaste lydelse 2008:1344.
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2 a kap.
78°

En vara skall anses forvarvad En vara ska anses forvirvad
enligt 2 § 3, om enligt 2 § 3, om

—den som for dver varan bedriver yrkesméssig verksambhet i ett annat
EG-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— overforingen gors genom att varan transporteras fran det EG-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller fér dennes rékning.

En vara skall inte anses forvar- En vara ska inte anses forvarvad
vad enligt 2 § 3, om Overforingen enligt 2 § 3, om Gverforingen

1. gors for omséttning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fiard med
avgangsplats i ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led i omséttningen av en tjanst som utfors at den som for
Over varan och tjénsten avser arbete i Sverige pa den overforda varan, om
transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet utforts,
skickas tillbaka till niringsidkaren i det EG-land som varan ursprung-

ligen 6verforts fran,

3. gors for att den Gverforda va-
ran skall anvindas for omsittnin-
gen av tjanster i Sverige och varan
darfor skall anvandas tillfalligt har
i landet,

4. gors for att den Overforda
varan tillfalligt, hogst tva ar, skall
anvindas 1 Sverige, under forut-
sattning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hér i landet
enligt vad som géller for temporér
import fran ett icke medlemsland,

5. gors for sadan omsittning
som anges 1 Skap. 9§ eller i
3 kap.30a§,

3. gors for att den dverforda va-
ran ska anvindas for omséattningen
av tjanster i Sverige och varan dér-
for ska anvindas tillfalligt hér i
landet,

4. gors for att den &verforda
varan tillfalligt, hogst tva ar, ska
anviandas i Sverige, under forut-
sdttning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hér i landet
enligt vad som géller for temporér
import fran ett icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning
som anges i Skap. 3a§ eller i
3 kap.30a§,

6. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.

Nér nagon av de forutsittningar
som anges 1 andra stycket inte
langre foreligger, skall varorna an-
ses ha Overforts enligt reglerna i
forsta stycket.

? Senaste lydelse 2004:1155.

Nar ndgon av de forutsittningar
som anges i andra stycket inte
langre foreligger, ska varorna an-
ses ha Overforts enligt reglerna i
forsta stycket.
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3 kap.
3 §1o

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan véaxtlighet utan sam-
band med verlatelse av marken,

3. upplatelse eller dverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rattighet, rdtt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrrelse eller liknande verksamhet samt upplé-

telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,
6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplatelse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanlidggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare, ett
konkursbo eller en  sddan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en sddan byggnad eller
annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund dr skattepliktig &dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor sadan skyl-
dighet eller rdtt.  Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av nigon annan an staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund och som inte medfor skatt-

1 Senaste lydelse 2007:1376.

Undantaget enligt 2 § giller inte
heller niar en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvind-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
rétt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9, 11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en siddan byggnad
eller annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund dr skattepliktig &dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor sadan skyl-
dighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av nagon annan &n staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund och som inte medfor skatt-
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skyldighet eller rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller
12 § eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Vad som har
sagts om uthyrning géller dven for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

skyldighet eller rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1,6,9, 11, /1 e
eller 12§ eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning géller
dven for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrattshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. ndr en byggnad eller annan anléiggning som utgdr fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan ut-
hyrning, bostadsrittsupplatelse och upplételse av nyttjanderitt som anges

i andra och tredje styckena.

30d§

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvirv som gors
av utldndska foretagare om ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 §§
av hela skatten med anledning av
forvérvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvdrv som gors
av utldndska foretagare om ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 13—13b¢§§ av hela skatten
med anledning av forvérvet skulle
ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas &ven gemenskapsinterna forvérv som gors
under sddana forutsittningar att rétt till aterbetalning skulle foreligga

enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

4 kap.

Aven om en arbetsgivares verk-
samhet 1 Ovrigt inte medfor vare
sig skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingaende skatt en-
ligt 10 kap. 9-13 §§, rdknas till
yrkesméssig verksamhet som med-
for skattskyldighet siddana serve-
ringstjdnster som bestar av tillhan-
dahallande av kost &t personalen,
om marknadsvérdet av tjénsterna
for  beskattningsaret Overstiger
30 000 kronor.

2§

Aven om en arbetsgivares verk-
samhet i Ovrigt inte medfor vare
sig skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingaende skatt en-
ligt 10 kap. 9-13 §§, réknas till
yrkesmaéssig verksamhet som med-
for skattskyldighet saddana restau-
rang- eller cateringtjinster som
bestar av tillhandahallande av kost
at personalen, om marknadsvardet
av tjansterna for beskattningséret
overstiger 30 000 kronor.
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5 kap.

1 2-8 §§ finns bestimmelser om
i vilka fall en omséittning skall
anses som en omsittning inom
landet. All annan omséttning anses
som omséttning utomlands.

1 9 och 11 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omsittning
som enligt nagon av 2-8§ §§ anses
som en omsittning inom landet
andd skall anses som en omsétt-
ning utomlands.

1§

12-16 §§ och 9 b kap. 4 § forsta
stycket finns bestimmelser om i
vilka fall en omsattning ska anses
som en omséttning inom landet.
All annan omséttning anses som
omsittning utomlands.

I3 a och 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt nagon av 2—/6 §§ anses
som en omsittning inom landet
dnda ska anses som en omséttning
utomlands.

Omsittning pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall &n som
anges i 2 b § réknas aldrig som omséttning inom landet.

En vara som omsitts pa fartyg,
luftfartyg eller tdg under del av en
passagerartransport mellan EG-
linder, skall anses omsatt i Sve-
rige om avreseorten ar beldgen i
Sverige.

Med del av en passagerartran-
sport mellan EG-linder avses den
del av passagerartransporten som
utan uppehall utanfor EG utfors
mellan avreseorten och ankomst-
orten.

Med avreseorten avses den
forsta orten for pastigning av
passagerare inom EG. Detta géller
dven om en del av transporten
dessforinnan utforts utanfor EG.

Med ankomstorten avses den
sista orten fOr avstigning av passa-
gerare inom EG i frdga om passa-
gerare som steg pa inom EG. Detta
géller dven om en del av trans-
porten dérefter utfors utanfor EG.

For en resa tur och retur géller
att aterresan skall anses som en fri-
staende transport.

2b§

En vara som omsitts pé fartyg,
luftfartyg eller tdg under den del
av en persontransport som genom-
fors inom EG, ska anses omsatt i
Sverige om avgdngsorten &ar be-
lagen i Sverige.

Med del av_en persontransport
som genomfors inom EG avses den
del av en persontransport som
utan uppehall utanfor EG utfors
mellan avgdngsorten och
ankomstorten.

Med avgdngsorten avses den
forsta orten for pastigning av pas-
sagerare inom EG. Detta géller
dven om en del av transporten
dessforinnan utforts utanfor EG.

Med ankomstorten avses den
sista orten for avstigning av passa-
gerare inom EG f6r passagerare
som stigit pa inom EG. Detta gil-
ler &ven om en del av transporten
darefter utfors utanfor EG.

For en resa tur och retur giller
att aterresan ska anses som en fri-
stdende transport.
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Ndringsidkare

43

Vid tillimpningen av 5-19 §§
ska en

1. néringsidkare som dven be-
driver verksamhet som inte inne-
fattar sadan omsdttning som anges
i 2kap. eller som inte dr yrkes-
mdssig enligt 4 kap. 1 eller 7§,
anses vara en ndringsidkare for
alla tjdnster som denne forvirvar,

2. juridisk person som inte dr
ndringsidkare men som dr regist-
rerad till mervdardesskatt, anses
vara en ndringsidkare.

Huvudregler

58

En tjdnst som tillhandahdlls en
ndringsidkare som agerar i denna
egenskap dr omsatt inom landet,
om ndringsidkaren antingen har
sdtet for sin ekonomiska verksam-
het i Sverige eller har ett fast etab-
leringsstille hdr i landet och
tidnsten tillhandahdlls detta. Om
ndringsidkaren varken hdr eller
utomlands har ett sadant sdte eller
fast etableringsstdlle dr tjdnsten
omsatt inom landet, om ndringsid-
karen dr bosatt eller stadigvaran-
de vistas i Sverige.

En tidnst dar dock inte omsatt
inom landet om den tillhandahdlls
ett fast etableringsstille som
ndringsidkaren har utomlands.

68

En tidnst som tillhandahdlls nd-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om den som
tillhandahdller tjdnsten antingen
har sdtet for sin ekonomiska verk-
samhet i Sverige eller har ett fast
etableringsstille hdr i landet frdn
vilket tjidnsten tillhandahdlls. Om
den som tillhandahdller tjdnsten
varken hdr eller utomlands har ett
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43

Tjdnster som avser en fastighet
ar omsatta inom landet, om fastig-
heten ar beldgen i Sverige.

Formedling av en tjidnst som
avser en viss fastighet skall anses
som en tjdnst som avser fastig-
heten.

sddant sdte eller fast etablerings-
stille dr tjidnsten omsatt inom
landet, om denne dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

En tjdnst dr dock inte omsatt
inom landet om den tillhandahdlls
fran ett fast etableringsstdille
utomlands.

Undantag fran huvudreglerna

78

En férmedlingstjcinst som till-
handahdlls ndgon som inte dr
ndringsidkare dr omsatt inom lan-
det, om

1. tidnsten utfors for ndgon an-
nans rdkning i dennes namn, och

2. den omsdttning som tjdnsten
avser gors inom landet enligt den-
na lag.

8§

En tjdnst med anknytning till en
fastighet 4r omsatt inom landet,
om fastigheten dr beldgen i Sve-
rige.

98

En varu- eller persontransport-
tidnst dr omsatt inom landet om
transporten i sin helhet dger rum i
Sverige, om inte annat foljer av
andra stycket eller 10 §.

Forsta stycket gdller inte en
varutransporttjinst som tillhanda-
hdlls en ndringsidkare.

Befordran av brev i postverk-
samhet som avses i 3 § postlagen
(1993:1684) ska anses som en om-
sdttning inom landet.
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10§

En gemenskapsintern varutrans-
porttjidnst som tillhandahdlls nd-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om avgdngs-
orten dr beldgen i Sverige.

Med gemenskapsintern _varu-
transport avses en transport av
varor ddr avgdngs- och ankomst-
orten dr beldgna i tvd olika EG-
ldnder.

Med avgdngsorten avses den ort
ddr transporten av varorna fak-
tiskt inleds, utan hdnsyn till det
avstand som tillryggalagts till den
plats ddr varorna befinner sig.

Med ankomstorten avses den ort
ddr transporten av varorna fak-
tiskt avslutas.

11§

Tjdnster i samband med en akti-
vitet som anges i andra stycket dr
omsatta inom landet, om aktivite-
ten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma  gdller  till  dessa
tjicinster underordnade tidnster och
tidnster som tillhandahdlls av den
som organiserar aktiviteten.

Forsta stycket giller en aktivitet
som dr

1. kulturell,

2. konstndrlig,

3. idrottslig,

4. vetenskaplig,

5. pedagogisk,

6. av  underhdllningskaraktdr,
eller

7. liknande dem som anges i 1—
6, sdsom mdssor och utstdllningar.

12§

Tjdnster med anknytning till
transportverksamhet sasom last-
ning, lossning, godshantering och
liknande tjdnster som tillhanda-
halls ndgon som inte dr ndringsid-
kare, dr omsatta inom landet om
de fysiskt utfors i Sverige. Detsam-
ma gdller tjanster i form av virde-
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ring av eller arbeten pd en vara
som dr l6s egendom.

13§

En restaurang- eller catering-
tidgnst dr omsatt inom landet, om
den fysiskt utfors i Sverige och inte
annat foljer av 1§ tredje stycket
eller 14 §.

14§

En restaurang- eller catering-
tjdnst som fysiskt utfors ombord pd
tdg under den del av en person-
transport som genomfors inom EG
dr omsatt inom landet, om av-
gdngsorten dr beldgen i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket gdller vad som foreskrivs i
2 b § andra till femte styckena.

5§
En tidnst i form av korttidsut-
hyrning av transportmedel dr om-
satt inom landet om transport-
medlet faktiskt stdlls till forvdr-
varens forfogande i Sverige.

Med korttidsuthyrning avses att
transportmedlet fdr innehas eller
anvindas under en sammanhdn-
gande period om hogst

1. 30 dagar, eller

2. 90 dagar, ndr det giller far-

g

16§

Tjdnster som anges i 18 § och
som tillhandahdlls frdan ett land
utanfér EG och som forvdrvas av
ndgon som inte dr en ndrings-
idkare, dr omsatta inom landet om
tidnsterna

1. forvdrvas hdr eller i fraga om
tignster som anges i 18§ 12
forvirvas hdr eller i ett annat
land, och forvirvaren dr etable-
rad, bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige, eller

2. férvdrvas av ndgon som dr
etablerad, bosatt eller stadigva-
rande vistas i ett annat EG-land
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eller i ett land utanfér EG samt
utgor sadana tjdnster som anges i
18 § 10 eller 11 och tjinsterna
tillgodogérs inom landet genom eft
elektroniskt ~ kommunikationsndit
med fast anslutning hdr.

17§

Tjinster som anges i 18 § och
som forvirvas i ett land utanfor
EG av ndagon som inte dr en
ndringsidkare i det landet, dr om-
satta utomlands dven om de till-
handahdlls hdrifrdn.

18§

Bestdmmelserna i 16 och 17 §§
ska tilldmpas pd foljande tjdnster:

1. dverlatelse eller uppldtelse av
upphovsrdtter,  patentrittigheter,
licensrittigheter, varumdrkesrdt-
tigheter och liknande rdttigheter,

2. reklam- och annonserings-
tjdnster,

3. konsulttjdnster,  produktut-
veckling, projektering, ritning,
konstruktion, juristtjdnster, revi-
sorstjdanster, skrivtjdnster, o6ver-
sdttningstjdnster  och  liknande
tjdnster,

4. automatisk  databehandling
samt utarbetande av system eller
program for automatisk data-
behandling,

5. tillhandahallande av informa-
tion,

6. bank- och finansieringstjdns-
ter utom uthyrning av foérvarings-
utrymmen, samt forsdkrings- och
dterforsdkringstjdnster,

7. tillhandahallande av arbets-
kraft,

8. uthyrning av andra varor som
dr los egendom dn transportmedel,

9. forpliktelser att helt eller del-
vis avstd fran att utnyttia en sadan
réttighet som anges i 1 eller fran
att utéva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjdnster,
varmed forstas dels tjdnster som
avser overforing, sdndning eller
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11§

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4-8 §§ anses som omsét-
tning utomlands da det ar fraga
om:

mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjilp av trad, radio
eller optiska eller andra elektro-
magnetiska medel, dels tjdnster
som avser dverldtelse eller uppld-
telse av rittighet att utnyttja kapa-
citet for sadan overféring, sdnd-
ning eller mottagning,

11. radio- och televisionssdind-
ningar,

12. elektroniska tjdnster, sasom
tillhandahdllande av

a) webbplatser och hdrbdrge-
ring av sddana samt distansunder-
hdll av programvara och utrust-
ning,

b) programvara  och  upp-
datering av denna,

¢) bilder, texter och uppgifter
samt databasdtkomst,

d) musik, filmer och spel, inbe-
gripet hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstndrliga, idrottsliga, veten-
skapliga  eller underhallnings-
betonade sdndningar eller evene-
mang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrdde till distributions-
system for naturgas och el samt
transport och overforing genom
dessa system och tillhandahdll-
ande av andra tjdnster som dr
direkt kopplade till dessa tjinster.

79 §11

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4—1/8 §§ anses som om-
sattning utomlands da det ar fraga
om:

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjénster som avser utrustning
eller andra varor for anvéndning pa séddana fartyg eller luftfartyg,

2 a. lastning, lossning eller and-
ra tjanster i godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet, om tjin-
sterna avser varor fran eller till ett

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjanster i samband med
export eller import av varor som
omfattas av 9 c kap. 1 §,

' Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 11 § 2002:1004.
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land utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjdinst
inom landet som avser varor som
en speditor eller fraktférare till-
handahaller en utlindsk upp-
dragsgivare i ett land utanfor EG i
samband med import eller export
av varan,

3. tjinster som bestar av arbete
pa 16s egendom, om egendomen
forvarvats eller importerats for att
undergd sadant arbete inom EG
och egendomen efter det att arbe-
tet utforts, transporteras ut ur EG
av den som tillhandahéller tjans-
terna, eller av kunden om denne
inte dr etablerad inom landet eller
for ndgonderas rakning, och

4. formedling av varor eller
tjdnster som gors for ndgon annans
rdakning i dennes namn, nir om-
sdttningen av dessa anses som en
omsittning utanfér EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 §.

3. tjanster som bestar av arbete
pa 16s egendom, om egendomen
forvarvats eller importerats for att
undergd sadant arbete inom EG
och egendomen efter det att arbe-
tet utforts, transporteras ut ur EG
av den som tillhandahaller tjans-
terna, eller av kunden om denne
inte dr etablerad inom landet eller
for nagonderas rékning,

4. formedling av varor eller
tjénster som gors for ndgon annans
rakning i dennes namn, nir om-
sdttningen av dessa anses som en
omsittning utanfér EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 3a§,
och

5. en varutransporttjinst eller
en tjidnst som avses i 12§, om
tidnsten tillhandahdlls en ndrings-
idkare och den uteslutande nyttjas
eller pa annat sdtt tillgodogérs
utanfor EG.

6 a kap.

2§

I en merviardesskattegrupp far endast inga

1. ndringsidkare som star under Finansinspektionens tillsyn och som
bedriver verksamhet som inte medfor skattskyldighet déarfor att omsétt-
ningen av tjdnster dr undantagen fran skatteplikt med stod av 3 kap. 9

eller 10 §, och

2. néringsidkare med huvudsaklig inriktning att tillhandahélla nérings-
idkare som avses i punkt 1 varor eller tjanster, eller

3. néringsidkare som dr kommissionarsforetag och kommittentforetag i
ett sddant kommissionérsforhdllande som avses i 36 kap. inkomstskatte-

lagen

I en mervirdesskattegrupp far
endast inga en niringsidkares fasta
driftstdlle i Sverige.

I en mervirdesskattegrupp fér
endast inga en naringsidkares fasta
etableringsstdlle i Sverige.

Naringsidkare som avses i forsta stycket 1 och 2 far inte ingé i fler &n

en mervardesskattegrupp.
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8 kap.

9§

Avdrag far inte goras for sadan ingaende skatt som hanfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamaél for vilka den skatt-
skyldige inte har ratt att géra avdrag vid inkomsttaxeringen enligt 16 kap.

2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsdlj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 9 § tredje stycket, eller

3. forvérv av varor for forsdlj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dér beskattningsunderlaget berdknats

enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av rétten

till avdrag for ingdende skatt.

8 a kap.

Vid Gverlételse av investerings-
varor, utom sddana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i sam-
band med att verksamhet overlats
eller vid fusion eller liknande for-
farande, skall forvirvaren Overta
Overlatarens réttighet och skyldig-
het att jamka avdrag for ingdende
skatt. Detta giller dock endast un-
der forutsittning att forvarvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §.

11§

Vid overlatelse av investerings-
varor, utom sidana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i sam-
band med att verksamhet dverlats
eller vid fusion eller liknande for-
farande, ska forvarvaren Overta
Overlatarens rittighet och skyldig-
het att jamka avdrag for ingdende
skatt. Detta géller dock endast un-
der forutsittning att forvarvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har rétt till aterbetalning enligt
10kap. 9,11, 11 eeller 12 §.

Nér en nidringsidkare intrdder i en mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap., overtar gruppen dennes rittighet och skyldighet att jamka. Néar
en naringsidkare uttrdder ur en sddan grupp Overtar naringsidkaren
gruppens rattighet och skyldighet att jamka ingéende skatt hanforlig till
néringsidkarens investeringsvaror.

12§

Vid oOverlételse av fastighet i
annat fall 4n som avses i 11 § skall
forvarvaren Overta Gverlatarens
rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingdende skatt, under
forutséttning  att forvarvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11 eller 12 §. Vad nu sagts
giller dock inte om Overlitaren
och forvdarvaren har tréffat avtal

12 Senaste lydelse 2003:1134.

Vid overlételse av fastighet i
annat fall &n som avses i 11 § ska
forvarvaren Overta Overldtarens
rittighet och skyldighet att jaimka
avdrag for ingdende skatt, under
forutséttning att forvarvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. Vad nu
sagts giller dock inte om Over-
lataren och forvérvaren har traffat
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om att overlataren skall jamka.

Om forvirvaren Gvertar rattighet
och skyldighet att jamka skall
Overlataren inte till f6ljd av over-
latelsen jamka avdrag for ingaende
skatt. Vad nu sagts géller dock inte
jdmkning pa grund av andringar
som intrdffat under Overlatarens
innehavstid.

Overlataren skall fullgéra skyl-
dighet att jémka som uppstatt pa
grund av att forvérvaren dndrat
anviandningen av fastigheten eller
overlétit den

avtal om att overlataren ska jaimka.

Om forvirvaren dvertar rattighet
och skyldighet att jamka ska
overlétaren inte till f6ljd av over-
latelsen jdmka avdrag for ingadende
skatt. Vad nu sagts géller dock inte
jémkning pa grund av andringar
som intrdffat under Overlatarens
innehavstid.

Overlataren ska fullgéra skyl-
dighet att jamka som uppstitt pa
grund av att forvdrvaren &ndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlatit den

1. om o&verlataren dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i

sddan handling som avses i 15 §, eller

2. om Gverlataren inte ldmnat uppgift om handling som avses i 16 §.

9 kap.

Jamkning skall ske nér frivillig
skattskyldighet upphor enligt 6 §.
Jamkning skall dock inte ske om

10§

Jamkning ska ske nir frivillig
skattskyldighet upphdr enligt 6 §.
Jamkning ska dock inte ske om

1. den frivilliga skattskyldigheten upphor enligt 6 § forsta stycket 2,

eller

2. fastighetségaren Overgér till
att anvinda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller ritt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §.

2. fastighetségaren Overgar till
att anvinda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller rétt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11,11 eeller 12 §.

9 a kap.

Att en omsittning av en vara i
vissa fall anses som en omséttning
utomlands foreskrivs i 5 kap. 9 §.

17 §

Att en omsédttning av en vara i
vissa fall anses som en omsittning
utomlands foreskrivs 1 5 kap.
3al.

9 b kap.

Omsittning av resetjansten med-
for inte ratt till avdrag for
ingdende skatt som hinfor sig till
forvéirv av varor och tjénster som
kommer resenéren direkt till godo.
Sadan ingdende skatt ger inte
heller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1-4 §§.

38§

Omsittning av resetjansten med-
for inte ratt till avdrag for
ingdende skatt som hénfor sig till
forvédrv av varor och tjénster som
kommer resenéren direkt till godo.
Sadan ingéende skatt ger inte
heller rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1-3 §§.
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Omsdttning av resetjdnsten om-
fattas av 5 kap. 8 § om inte annat
foljer av andra stycket.

Om resebyran som ett led i om-
sittningen av resetjénsten forvér-
vat varor och tjdnster som en
annan néringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjinsten anses utgdra en sddan
tjdnst som avses i 5kap. /1§ 4.
Om forvdrven avser varor och
tjidinster som den andre nédrings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, giller
bestdmmelserna i 5 kap. 7/ § 4 en-
dast for den del av omsittningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahéllna utanfor
EG.

4§13

En resetjinst dr omsatt inom
landet om resebyrdn har etablerat
sdtet for sin ekonomiska verksam-
het i Sverige eller har ett fast etab-
leringsstille hdr fran vilket till-
handahdllandet gors, om inte an-
nat foljer av andra stycket.

Om resebyran som ett led i om-
sdttningen av resetjdnsten forvar-
vat varor och tjidnster som en
annan ndringsidkare tillhandahallit
resebyrdn utanfor EG, ska rese-
tjidnsten anses utgdra en sddan
tjidinst som avses i 5kap. /19§ 4.
Om forviarven avser varor och
tjinster som den andre nérings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, giller
bestimmelserna i 5 kap. 79 § 4 en-
dast for den del av omsittningen
av resetjinsten som avser varor
och tjanster tillhandahéllna utanfor
EG.

10 kap.
18!

En utlindsk foretagare har pd ansdkan ratt till aterbetalning av
ingdende skatt under forutséttning att

1. den ingdende skatten avser forvarv eller import som héanfor sig till
omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gors inom EG, &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det
land dér omséttningen gors, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt 11 eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

Rétt till aterbetalning foreligger dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor sig till omséttning inom landet for vilken
forvarvaren dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4b
eller 4 ¢ om omsittningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsrétt
enligt 11 eller 12 §.

Rdtten till dterbetalning enligt
forsta och andra styckena giller
dock inte om den ingdende skatten
avser forvdrv eller import som
omfattas av  begrdnsningar i

13 Senaste lydelse 2002:1004.
' Senaste lydelse 2006:1031.
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avdragsrdtten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §.

4a8§"

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt bestimmelserna i 10 a
kap. skattebetalningslagen
(1997:483) for elektroniska tjan-
ster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG- land
har pé ansokan rétt till ater-
betalning av ingdende skatt av-
seende forvarv eller import som
hanfor sig till omsittning av de
elektroniska tjénsterna i Sverige,
om inte annat foljer av tredje
stycket.

Vad som foreskrivs i 3 och 4 §§
géller ocksd for den som har ritt
till  aterbetalning enligt forsta
stycket.

Rdtten till aterbetalning enligt
forsta stycket giller dock inte om
den ingdende skatten avser forvirv
eller import som omfattas av
begrdnsningar i avdragsrdtten
enligt 8 kap. 9, 15 eller 16 §.

13 Senaste lydelse 2003:220.

Den som redovisar mervéardes-
skatt enligt bestimmelserna i 10 a
kap. skattebetalningslagen
(1997:483) for elektroniska tjan-
ster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG- land
har pa& ansdkan rdtt  till
aterbetalning av ingaende skatt av-
seende forvirv eller import som
hanfor sig till omsittning av de
elektroniska tjénsterna i Sverige.

Vad som foreskrivs i 3 § géller
ocksd for den som har ratt till
aterbetalning enligt forsta stycket.

1£§

En ndringsidkare som enligt
Lkap. 2§ tredje stycket likstdlls
med en utlindsk foretagare har
rétt till dterbetalning av ingdende
skatt som avser forvirv eller im-
port som hinfor sig till omsdttning
inom landet for vilken forvirvaren
dr skattskyldig enligt 1 kap. 2§
forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 c.
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Gemensamma bestdmmelser for

aterbetalning enligt 9—12 §§

Gemensamma bestimmelser for
aterbetalning

13 §16

Rétten till aterbetalning enligt
9-12 §§ omfattar inte ingdende
skatt avseende forvirv eller import
som omfattas av begrinsningar i
avdragsrdtten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §.

' Senaste lydelse 2002:1004.

Rétten till aterbetalning enligt
1-3, 4a, 9 och 11-12 §§ omfattar
endast sadan skatt som skulle ha
varit avdragsgill enligt denna lag
om verksamheten hade medfort
skattskyldighet och, i fall som av-
ses i 9§, omsdttning hade fore-
kommit.

13ay§

Om en utldndsk foretagare som
omfattas av 19 kap. 1 § utfor bade
transaktioner som medfor och inte
medfor rdtt till avdrag av in-
gdende skatt i EG-landet ddir
denne dr etablerad, omfattar rdt-
ten till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 11 eller 12 § enbart sdadan skatt
som hénfor sig till transaktionerna
som medfor avdragsrdtt i enlighet
med tillimpningen av artikel 173 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt'” i etableringslandet.

13b§

En utlindsk foretagares rdtt till
dterbetalning enligt detta kapitel
gdller inte belopp som betecknats
som mervdrdesskatt i en faktura
eller liknande handling

1. utan att vara sddan skatt en-
ligt denna lag,

2. om beloppet hinfor sig till en
omsdttning av varor som enligt
3 kap. 30 a § forsta stycket 1 eller
2 eller andra eller fjdrde stycket dr
undantagen fran skatteplikt, eller

3. om beloppet hénfor sig till en
omsdttning  utomlands  enligt
S kap. 3 a § forsta stycket 3.

"EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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11 Kap.

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte for omséttningar
som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11
eller 11a§, 19 § forsta stycket 1,
208§, 238§ 2, 3 eller 5 eller 23 a §.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som an-
ses omsatt utomlands enligt 5 kap.
5 § forsta stycket.

2§18

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte fOor omséttningar
som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11
eller 11 a§, 19 § forsta stycket 1,
208§, 23§ 2, 3 eller 5 eller 23 a §.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som av-
ses i 5 kap. 9§ forsta stycket ndr
tjdinsten anses omsatt utomlands
enligt 5 kap. 1 § forsta stycket.

13 kap.

8cy§

Omsdttning av tjdnster som om-
fattas av uppgiftsskyldigheten en-
ligt 10 kap. 33 § forsta stycket 2
skattebetalningslagen (1997:483)
ska redovisas for den redovis-
ningsperiod under vilken skattskyl-
dighet for motsvarande omsdttning
inom landet intrdder enligt 1 kap.
3och5ads

19 kap.

Aterbetalning till  utlindska
foretagare

' Senaste lydelse 2003:1134.

Aterbetalning till vissa utlind-
ska foretagare som dr etablerade
i andra EG-linder

1§

For att fa aterbetalning av in-
gdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3,
11 eller 12 § ska en utlindsk fore-
tagare som dr etablerad i ett annat
EG-land, och som inte har omsatt
ndgra varor eller tjdnster i Sverige
under dterbetalningsperioden en-
ligt 6§, anséka om detta hos
Skatteverket via den elektroniska
portal som inrdttats hdrfor av det
EG-land som foretagaren dr etab-
lerad i.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket om omsdttning i Sverige
far foretagaren under dterbetal-
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ningsperioden inom landet ha om-
satt

1. transporttjdnster eller stod-
tidnster till dessa som dr undan-
tagna fran skatteplikt enligt 3 kap.
21 § forsta stycket 4, 30 a § tredje
stycket, 30 e, 31, 31 a eller 32§
eller 9 c kap. 1§, eller

2. varor eller tjidnster som kopa-
ren dr skattskyldig for enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 b
eller 4 c.

En utlindsk foretagare som dr
etablerad i ett annat EG-land och
som dr eller ska vara registrerad
enligt Skap. 1§ 2, 4, 5 eller 5a
skattebetalningslagen (1997:483),
ska dock anséka om sddan dterbe-
talning som avses i forsta stycket i
enlighet med vad som foreskrivs i
34-36 9.

2§

En ansékan om dterbetalning
ska innehdlla

1. nédvindiga  identifikations-
uppgifter,

2. en beskrivning av sokandens
affdrsverksamhet for vilken varor-
na och tjidnsterna forvdrvats,

3. uppgift om vilken dterbetal-
ningsperiod den avser,

4. en forklaring fran sdkanden
att denne under dterbetalnings-
perioden inom landet inte har om-
satt ndgra andra varor eller tjins-
ter dn sddana som anges i 1§
andra stycket, och

5. for varje faktura eller import-
dokument uppgift om

a) beskattningsunderlaget  och
mervdrdesskattebeloppet,

b) den ingdende skatt for vilken
ratt till dterbetalning foreligger
enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13—
13 b §§ uttryckt i svenska kronor,
och

¢) den avdragsgilla andel som
berdknats i enlighet med tillimp-
ningen av artikel 173 i rddets
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direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt i EG-
landet ddr sokanden dr etablerad,
om sékanden utfor transaktioner
som medfor respektive inte medfor
rétt till avdrag av ingdende skatt.
Den avdragsgilla andelen ska ut-
tryckas som ett procenttal.

I ansokan ska de forvirvade va-
rornas och tjidnsternas art for
varje faktura eller importdoku-
ment beskrivas med koder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om de identifika-
tionsuppgifter och koder som
anges i forsta och andra styckena.
Detsamma gdller vilka sprdak som
far anvindas av sékanden i en
dterbetalningsansékan eller ndr
uppgifter ldimnas enligt 10 och

11°§§.
3$

En ansokan om dterbetalning
ska avse

1. kép av varor eller tjinster

a) som fakturerats under dter-
betalningsperioden, om redovis-
ningsskyldigheten for skatten in-
trétt fore eller vid tidpunkten for
faktureringen, eller

b) for vilka redovisningsskyldig-
heten intrdtt under dterbetalnings-
perioden, om kopen har fakture-
rats innan redovisningsskyldighe-
ten har intrdtt, eller

2. import av varor under dter-
betalningsperioden.

Utéver de transaktioner som an-
ges i forsta stycket fdar ansékan
dven avse fakturor eller import-
dokument som inte omfattas av en
tidigare ansékan och som gdller
transaktioner som genomforts un-
der kalenderaret i fraga.
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43

Sokanden ska pd elektronisk vdg
ldmna ytterligare uppgifter av-
seende var och en av de koder som
foljer av 2 § och anvinds for att
beskriva varornas eller tjidnsternas
art, i den utstrdckning sddana
uppgifter behévs pd grund av

1. begrdnsningar av avdrags-
rétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller
16 §, eller

2.vad som foreskrivs i lagen
(2000:142) om avtal med Dan-
mark om mervdrdesskatt for den
fasta végforbindelsen éver Ore-
sund.

59

Sokanden ska limna en redogo-
relse for sin affirsverksamhet med
hjilp av de harmoniserade koder
som faststdllts i enlighet med arti-
kel 34a.3 andra stycket i rddets
forordning (EG) nr 1798/2003 av
den 7 oktober 2003 om administ-
rativt samarbete i fraga om mer-
vdrdesskatt och om upphdvande av
forordning (EEG) nr 218/92".

68

En ansékan om dterbetalning
ska avse en period om minst tre pd
varandra foljande kalendermdna-
der under ett kalenderdr och hogst
ett kalenderdr. En ansékan som
avser tiden till utgdngen av ett
kalenderar fdar omfatta kortare tid
dn tre mdnader.

78

Om en ansokan om dterbetal-
ning avser en dterbetalningsperiod
som inte dr ett kalenderdr men dr
minst tre kalendermdnader, ska
det sokta beloppet vara minst
4 000 kronor.

Avser ansokan perioden ett

EUT L 264, 15.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1798).
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kalenderar eller aterstoden av det,
ska det sékta beloppet vara minst
500 kronor.

83

En ansékan om dterbetalning
ska senast den 30 september
kalenderaret efter dterbetalnings-
perioden ha kommit in till den be-
horiga myndigheten i det EG-land
ddr den utldndska foretagaren dr
etablerad.

En ansokan ska anses ha kommit
in till den behériga myndigheten
endast om sokanden har ldmnat
samtliga uppgifter som foljer av 2,
4 och5 §s.

Skatteverkets underrdttelseskyldig-
het och rdtt att begdra uppgifter
m.m.

9§

Skatteverket ska pd elektronisk
vig och utan dréjsmdl underrdtta
sokanden om vilket datum en an-
sokan om dterbetalning kom in till
verket.

10§

Om Skatteverket anser att det
inte har alla relevanta uppgifter
som behévs for att fatta beslut i
fraga om hela eller en del av en
ansékan om dterbetalning, far ver-
ket inom den period som anges i
13§ pad elektronisk vdg begdra
ytterligare uppgifter frdan

1. sokanden,

2. den behoriga myndigheten i
det EG-land ddr sokanden dr etab-
lerad, eller

3. ndgon annan.

Om Skatteverket begdr ytterliga-
re uppgifter fran ndgon annan dn
sokanden eller den behériga myn-
digheten, far begdran goras pd
elektronisk vig endast om motta-
garen har tillgang till sadana me-
del.

Skatteverket far begdra komplet-
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terande ytterligare uppgifter.

11§

Skatteverket far enligt vad som
anges i 10§ begdra originalet
eller en kopia av den berérda fak-
turan eller importdokumentet, om
verket hyser rimliga tvivel om

giltigheten eller riktigheten av en
fordran.

12§

Uppgifter som Skatteverket har
begdrt enligt 10 eller 11§ ska
komma in till verket senast en
mdnad frdn den dag mottagaren
fick begiiran.

Senaste tidpunkt for Skatteverkets
beslut

13§

Skatteverket ska meddela sokan-
den sitt beslut avseende en anso-
kan om dterbetalning senast fyra
mdnader frdn den dag den kom in
till verket.

143

Om Skatteverket begdr ytterli-
gare uppgifter enligt 10 §, ska be-
slutet avseende en ansckan om
dterbetalning meddelas sokanden
senast tva manader frdan den dag

1. uppgifterna kom in till verket,
eller

2. tidsfristen som anges i 12§
har Iépt ut, om begdran inte har
besvarats.

Skatteverket har dock alltid sex
mdnader pd sig att slutligt avgéra
drendet, rdknat fran den dag an-
sokan kom in till verket.

Om  Skatteverket har begdrt
kompletterande ytterligare uppgif-
ter, ska ett slutligt beslut avseende
ansokan meddelas sékanden inom
dtta manader frdn det att den kom
in till verket.
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Korrigering och daterkrav av dter-
betalt belopp m.m.

15§

Sokanden ska korrigera det be-
lopp som sokts eller som redan
har dterbetalats, om den avdrags-
gilla andelen av den ingdende
skatten har justerats i enlighet
med tillimpningen av artikel 175 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt i EG-landet ddr sékanden dr
etablerad, efter det att en ansékan
om dterbetalning gavs in.

Korrigeringen ska goras senast
under kalenderdaret efter den

ifrdgavarande dterbetalnings-
perioden

1.0 en ansokan om dterbetal-
ning, eller

2. genom inldmnande av en sdr-
skild anmdlan via den elektroniska
portal som inrdttats av det EG-
land ddr sokanden dr etablerad,
om sékanden inte ger in ndgon
dterbetalningsansékan under det
kalenderdret.

16 §

Om ett belopp har korrigerats
enligt 15 §, ska Skatteverket

1. besluta att 6ka eller minska
det belopp som ska dterbetalas en-
ligt ett beslut avseende en ansokan
om dterbetalning, eller

2. iandra fall dn 1, besluta

a) att dterbetala det belopp som
sokanden har att fordra, eller

b) att s6kanden ska betala tillba-
ka vad som betalats ut fér mycket.

Ett beslut enligt forsta stycket
2 b far verkstillas dven om det
inte har vunnit laga kraft.

17§

Om en dterbetalning har erhdl-
lits pa ett bedrdgligt eller annars
oriktigt sdtt, ska Skatteverket be-
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sluta att sokanden ska betala till-
baka vad denne har fatt for
mycket. Sékanden ska betala be-
loppet senast 30 dagar efter dagen
ndr verket meddelade sokanden
sitt beslut.

Ett belopp som den sékande ska
betala tillbaka och obetalda
skattetilligg far rdknas av mot
ingdende skatt som denne har rdtt
att fa tillbaka pa grundval av en
annan ansokan dn den som
foranlett den felaktiga dterbetal-
ningen.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far verkstdllas dven
om det inte har vunnit laga kraft.

18§

Atgirder for att dterkriva ett
oriktigt erhdllet dterbetalnings-
belopp far inte vidtas senare dn
fem adr efter utgangen av det
kalenderar under vilket beloppet
betalades ut.

Tidpunkterna_for utbetalning och
ndr rdnta borjar utgd samt platsen

for utbetalning

19§

Om Skatteverket bifaller en an-
sokan om dterbetalning, ska verket
betala ut det beviljade beloppet till
sokanden eller den som sékanden
anger senast 10 arbetsdagar frdan
den dag som

1. tidsfristen i 13 § Iopte ut, eller

2. tidsfristerna i 14§ lopte ut,
om ytterligare uppgifter eller
kompletterande ytterligare uppgif-
ter har begdrts av verket.

Beloppet ska betalas ut i

1. Sverige, eller

2. ett annat EG-land, om sokan-
den begdr det.

Vid utbetalning i ett annat EG-
land, ska Skatteverket dra av de
bankavgifter som tagits ut for
overforingen dit fran beloppet som
ska betalas ut.

38



Ly

Utléndska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt en-
ligt 10 kap. 1—4 §§ ska ansdka om
detta hos Skatteverket.

Utlindska foretagare som é&r
eller ska vara registrerade enligt
3kap. 1§ 2, 4 eller 5 skattebetal-
ningslagen (1997:483) ska dock
ansoka om sadan aterbetalning
som avses i forsta stycket i en-
lighet med vad som foreskrivs
nedani /7-13 §§.

20§

Sokanden ska tillgodoforas rdin-
ta pd det beviljade beloppet, om
utbetalningen sker efter den
senaste tidpunkt som anges i 19 §
forsta stycket.

Om  Skatteverket har begdrt
ytterligare uppgifter eller komplet-
terande ytterligare uppgifter, ska
forsta stycket endast tillimpas om
sokanden har kommit in till verket
med uppgifterna i enlighet med
12§

21§

Rdnta ska berdknas frdan och
med dagen efter den i 19 § forsta
stycket angivna senaste dagen for
utbetalning till den dag utbetal-
ningen faktiskt gors.

Réintan ska berdknas efter den
rdntesats som anges i 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Aterbetalning till utlindska fore-
tagare som inte iir etablerade i
ndgot EG-land

Ansokan

22 §%

For att fa aterbetalning av in-
géende skatt enligt 10 kap. 1-3 §§
ska en utlindsk foretagare som
inte dr etablerad i ndgot EG-land
ansOka om detta hos Skatteverket.

En utlindsk foretagare som inte
dar etablerad i nagot EG-land och
som é&r eller ska vara registrerad
enligt 3 kap. 1 § 2, 4 eller 5 skatte-
betalningslagen (1997:483) ska
dock ansoka om sadan éaterbetal-
ning som avses i forsta stycket i
enlighet med vad som foreskrivs i
34-36 §§.

0 Senaste lydelse av den tidigare 19 kap. 1 § 2007:1376.



2§

En ansdkan om aterbetalning
skall avse en period om minst tre
pa varandra foljande kalender-
ménader under ett kalenderar och
hogst ett kalenderar. En ansékan
som avser tiden till utgangen av ett
kalenderar far omfatta kortare tid
an tre manader.

10 kap. 4 §

Om en ansdkan avser ett helt
kalenderar eller dterstoden av det
har den skattskyldige rdtt till
dterbetalning endast om beloppet
uppgdr till minst 250 kronor.

I annat fall har den skattskyldige
rdtt till dterbetalning endast om
beloppet  uppgar  till  minst
2000 kronor.

38

Ansokan skall goras pé en blan-
kett enligt formuldr som faststills
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avser den ingdende skatten for-
varv skall till ansokan fogas

1. faktura,

2. intyg om att sckandens verk-
samhet i hemlandet medfor skatt-
skyldighet till mervdrdesskatt, och

3. andra handlingar som behdvs
ratt till terbetalning.

Andra stycket 2 giller inte om
sokanden under de senaste 12
ménaderna ldmnat ett sddant intyg
till den myndighet som avses i 1 §.

Avser den ingdende skatten im-
port skall till ansdkan fogas en av
Tullverket utfardad tullrdkning.

Uppgifterna i ansokan skall
ldmnas pa heder och samvete.

23§

En ansokan om Aterbetalning
enligt 22 § ska avse en period om
minst tre pa varandra foljande
kalendermanader under ett kalen-
derar och hogst ett kalenderar. En
ansokan som avser tiden till ut-
gangen av ett kalenderér far om-
fatta kortare tid &n tre manader.

24§

Om en ansokan enligt 22 § avser
en dterbetalningsperiod som inte
dr ett kalenderar men dr minst tre
kalendermanader, ska det sokta
beloppet vara minst 4 000 kronor.

Avser ansokan perioden ett
kalenderar eller aterstoden av det,
ska det sokta beloppet vara minst
500 kronor.

25 §21

Ansokan enligt 22 § ska goras
pa en blankett enligt formuldr som
faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Avser den ingdende skatten for-
varv ska till ansdkan fogas

1. faktura i original,

2. intyg om att sékanden dr
ndringsidkare, och

for att bedoma om den sdkande har

Andra stycket 2 giller inte om
sokanden under de senaste 12
ménaderna ldmnat ett sddant intyg
till Skatteverket.

Avser den ingéende skatten im-
port ska till ansdkan fogas en av
Tullverket utfardad tullrdkning.

Ansékan ska vara undertecknad
av sokanden eller ett av denne be-
fullmdktigat ombud.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar

2! Senaste lydelse av den tidigare 19 kap. 3 § 2003:1134.
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48

En ansokan skall ha kommit in
senast sex ménader efter utgangen
av det kalenderar som den avser.

78

Om ingdende skatt har dter-
betalats med ett for hogt belopp pd
grund av en oriktig uppgift som
den sékande limnat eller pd grund
av felrikning, felskrivning eller
ndgot annat uppenbart forbi-
seende, far Skatteverket besluta att
den sokande skall betala tillbaka
vad han fétt for mycket.

Ett belopp som den sdkande en-
ligt beslut skall betala tillbaka fér
riknas av mot ingéende skatt som
han har ritt att fa tillbaka pa
grundval av en annan ansdkan &n
den som foranlett den felaktiga
aterbetalningen.  Beloppet  far
rdknas av dven om beslutet om
betalningsskyldighet inte vunnit
laga kraft.

meddela foreskrifter om de ndrma-
re krav som stdlls pd det intyg som
avses i forsta stycket 2.

26 §

En ansokan enligt 22 § ska ha
kommit in senast sex manader
efter utgangen av det kalenderér
som den avser.

Senaste tidpunkt for Skatteverkets
beslut

27§

Skatteverket ska fatta sitt beslut
avseende en ansokan om dterbe-
talning enligt 22§ senast sex
mdnader fran den dag en fullstin-
dig ansékan och évriga foreskriv-
na handlingar kom in till verket.

Aterkrav och avrékning m.m.

28§

Om en dterbetalning efter en an-
sokan enligt 22 § har erhdllits pd
ett bedrigligt och annars oriktigt
sdtt, ska Skatteverket besluta att
sokanden ska betala tillbaka vad
denne har fatt for mycket. Sékan-
den ska betala beloppet senast 30
dagar efter dagen ndr verket fatta-
de sitt beslut.

Ett belopp som den sdkande en-
ligt beslut ska betala tillbaka och
obetalda skattetilligg far riknas
av mot ingdende skatt som han har
ratt att fa tillbaka p& grundval av
en annan ansdkan dn den som
foranlett den felaktiga aterbetal-
ningen.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far verkstillas dven
om det inte har vunnit laga kraft.

2 Senaste lydelse av den tidigare 19 kap. 7 § 2003:659.

41



8§

Atgirder for att ta ut ett oriktigt
erhéllet &terbetalningsbelopp far
inte vidtas senare dn fem ar efter
utgangen av det kalenderdr under
vilket beloppet betalats ut.

10§

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
skall ansdoka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs 1 2-9 §§,
utom 3§ andra stycket 2, giller
ocksd for aterbetalning enligt
forsta stycket.

293§

Atgiirder enligt 28 § for att dter-
krdva ett oriktigt erhéllet aterbetal-
ningsbelopp fér inte vidtas senare
dn fem é&r efter utgangen av det
kalenderar under vilket beloppet
betalats ut.

Aterbetalning i friga om elektro-
niska tjinster

30 §23

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
ska ansoka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs i 23-26, 28
och 29 §§, utom 25 § andra stycket
2, samt i 20 kap. 5 §, géller ocksa
for aterbetalning enligt forsta
stycket.

Aterbetalningsansokningar rikta-
de till andra EG-linder frin
niringsidkare som dir etablerade i
Sverige

313

For att fa dterbetalning av mer-
virdesskatt i ett annat EG-land i
enlighet med det landets tillimp-
ning av rddets direktiv 2008/9/EG
av den 12 februari 2008 om fast-
stillande av ndrmare regler for
dterbetalning  enligt  direktiv
2006/112/EG av mervirdesskatt
till beskattningsbara personer som
inte dr etablerade i den dterbeta-
lande medlemsstaten men i en an-
nan  medlemsstat’®, ska  en
ndringsidkare som dr etablerad i
Sverige, men inte i det
dterbetalande landet, rikta en
ansékan om dterbetalning till det
landet.

Sokanden ska ge in ansékan till
Skatteverket via den elektroniska

» Senaste lydelse av den tidigare 19 kap. 10 § 2003:659.
2 EUT L 44, 20.2.2008 s. 23 (Celex 32008L0009).
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portal som inrdttats for detta.

329

En ansékan enligt 31 § ska ha
kommit in till Skatteverket senast
den 30 september kalenderdret
efter dterbetalningsperioden.

En ansékan ska anses ha kommit
in endast om sékanden har limnat
samtliga uppgifter som krdvs en-
ligt tillimpningen av artiklarna 8,
9 och 11 i vrddets direktiv
2008/9/EG  av den 12 februari
2008 om faststillande av ndrmare
regler for dterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervir-
desskatt till beskattningsbara per-
soner som inte dr etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten men
i en annan medlemsstat, i det EG-
land som ansékan riktas till.

Skatteverket ska utan drojsmdl
skicka en elektronisk bekrdftelse
till sékanden om vilket datum an-
sokan kom in till verket.

333

Skatteverket ska besluta att inte
vidarebefordra en ansékan till det
EG-land som ansokan riktats till,
om sokanden under dterbetal-
ningsperioden i Sverige inte dr
skattskyldig i egenskap av sdljare
for sadan omsdttning som anges i
1 kap. 1 § forsta stycket 1 eller har
rétt till dterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11, 1lc,
11d 1leelleri?2§.

Skatteverket ska pd elektronisk
vdg underrdtta sékanden om eft
beslut enligt forsta stycket.
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11§

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ skall ansoka om detta hos
Skatteverket.

12§

En ansdkan om aterbetalning en-
ligt 10 kap. 9—13 §§ skall goras i
den form som foreskrivs i 10 kap.
17§ eller 31§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
for deklaration av ingdende skatt i
en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. For den som ansdker
om sadan aterbetalning géller vad
som foreskrivs i 13 och 21 kap.
samt vad som foreskrivs om for-
farandet i1 skattebetalningslagen i
fraga om den som é&r skattskyldig,
om inget annat foljer av /3 §.

13§

Den som ansoker om éterbetal-
ning enligt 10 kap. 11 eller 12 §
och som enligt 10 kap. 31 § forsta
stycket skattebetalningslagen
(1997:483) inte skall redovisa
mervardesskatt i skattedeklaration,
skall dandd gora det, om det inte
finns sérskilda skil mot det.

Den som omfattas av beslut som

Aterbetalning i évriga fall

34§%
Den som utan att omfattas av
1§ vill fa aterbetalning av in-
gaende skatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §§ ska ansoka om detta hos
Skatteverket enligt 35 och 36 §5.

Forsta stycket giller dven en
utlindsk foretagare som anséker
om dterbetalning enligt 10 kap. 1—
3 §8, om denne dr eller ska vara
registrerad enligt 3 kap. 1 § 2, 4, 5
eller 5a skattebetalningslagen
(1997:483).

Vad som foreskrivs i 24 § om
minsta belopp for en ansékan om
dterbetalning giller dven for en
ansékan enligt forsta stycket.

358§

En ansokan enligt 34 § om ater-
betalning ska goras i den form som
foreskrivs i 10 kap. 17 § eller 31 §
forsta stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) for deklaration
av ingdende skatt i en verksamhet
som medfor skattskyldighet. For
den som ansoker om sddan aterbe-
talning géller vad som foreskrivs i
13 kap. samt vad som foreskrivs
om forfarandet i skattebetalnings-
lagen i fraga om den som é&r skatt-
skyldig, om inget annat foljer av
36 §.

368§

Den som enligt 34 § ansdker om
aterbetalning enligt 10 kap. 11
eller 12 § och som enligt 10 kap.
31§ forsta stycket skattebetal-
ningslagen (1997:483) inte ska
redovisa mervirdesskatt i skatte-
deklaration, ska dndd gora det, om
det inte finns sérskilda skédl mot
det.

Den som omfattas av beslut som

 Senaste lydelse av den tidigare 19 kap 11 § 2003:659.



meddelats enligt 10 kap. 9 § skall
alltid redovisa mervirdesskatt 1
skattedeklaration.

20 kap. Overklagande

Vid &verklagande av beslut en-
ligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra, tredje
eller fjarde stycket gdller bestdim-
melserna i 22 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Beslut som Skatteverket har fat-
tat om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, 1 drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrikning enligt 19 kap. 7§ far
overklagas hos Lansrétten i Dalar-
nas lén.

meddelats enligt 10 kap. 9§ ska
alltid redovisa mervirdesskatt 1
skattedeklaration.

20 kap. Overklagande m.m.

Overklagande

1 §26

Vid overklagande av beslut
enligt denna lag gdller 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483),
med undantag for Overklagande
enligt andra, tredje eller fjarde
stycket av ndgon annan dn sddan
utlindsk foretagare som avses i
19kap. 1§

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-88§§ och om betalnings-
skyldighet och avrdkning enligt
19 kap. 28§ far overklagas hos
Léansritten i Dalarnas lan.

Beslut som Skatteverket fattat om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §
och om &ndring eller avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far 6verklagas hos
den lansritt som &r behorig att prova ett dverklagande av grupphuvud-

mannen.

Beslut om avrikning fir 6verklagas sérskilt pd den grunden att avrak-
ningsbeslutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt endast i samband med Gver-
klagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett overklagande enligt andra,
tredje eller fjarde stycket skall ha
kommit in inom tvd ménader fran
den dag klaganden fick del av be-
slutet.

Ett overklagande enligt andra,
tredje eller fjarde stycket ska ha
kommit in inom tvd ménader fran
den dag klaganden fick del av be-
slutet.

Ett beslut enligt 6 akap. 4 eller 5§ far dven Overklagas av det all-
ménna ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part overklagar ett
sadant beslut fors det allméinnas talan av Skatteverket.

% Senaste lydelse 2003:1137.
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19 kap. 5 §

Ett beslut i en fridga som avser
aterbetalning av ingdende skatt
skall pa begiran av den sokande
omprdvas, om beslutet inneburit
att hans ansdkan inte helt har bi-
fallits. Detsamma giller om den
sokande begér aterbetalning av
ytterligare ingdende skatt for en
period for vilken beslut meddelats.

19 kap 6 §

En frdga som avser aterbetalning
av ingdende skatt far inte
omprdvas om den har avgjorts av
en allmén forvaltningsdomstol.

En begiran om omprévning
skall vara skriftlig. Den skall ha
kommit in till Skatteverket senast
ett &r efter utgéngen av det kalen-
derar som den tidigare anséknin-
gen giller.

Omprévning

2

Vid omprévning av ett beslut om
dterbetalning av ingdende skatt till
en sdadan utldndsk foretagare som
avses i 19 kap. 1§ eller ett beslut
enligt 19 kap. 33 § forsta stycket
gdller 21 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte omprévningsbeslut en-
ligt 19 kap. 17 och 18 §5.

38§

Ett beslut i en friga som avser
aterbetalning av ingdende skatt #ill
en utldndsk foretagare som varken
dar etablerad i ndagot EG-land eller
anséker om dterbetalning i den
form som anges i 10kap. 17§
eller 31§ forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483), ska
pa begiran av den sokande ompr6-
vas, om beslutet inneburit att hans
ansokan inte helt har bifallits. Det-
samma giller om den sdkande be-
gér aterbetalning av ytterligare in-
géende skatt for en period for vil-
ken beslut meddelats.

4 §27

En frdga som avser aterbetalning
av ingdende skatt far inte ompro-
vas enligt 3 § om den har avgjorts
av en allmén forvaltningsdomstol.

En begiran om omprovning ska
vara skriftlig. Den ska ha kommit
in till Skatteverket senast tvd ar ef-
ter utgangen av det kalenderar som
den tidigare ansékan giller.

%" Senaste lydelse av den tidigare 19 kap. 6 § 2003:659.



Indrivning och verkstdllichet

58

Skatteverket ska utan drojsmdl
overlimna obetalda belopp enligt
ett beslut enligt 19 kap. 16 § forsta
stycket 2b, 17 eller 28 § for in-
drivning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att indrivning inte be-
hover begdras for beslut som
avser ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m.

Vid indrivning far verkstdllighet
enligt utsékningsbalken ske.

Skattetilligg

6§

Bestimmelserna  om  skatte-
tilligg i 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) gdller ocksd i
fraga om uppgifter som ldmnas i
en ansékan om dterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 19 och 20 kap. ska tillimpas pa ansdkningar om
aterbetalning av ingdende skatt som ldmnas in efter den 31 december
2009. Aldre bestimmelser giller for aterbetalningsansdkningar som
lamnas in fore detta datum.

3.1 ovrigt giller dldre bestimmelser fortfarande for mervardesskatt
som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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22 Forslag till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs™ i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)*
dels att 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

5 kap.
11§

Tjanster i samband med en akti-
vitet som anges i andra stycket, &r
omsatta inom landet om aktivite-
ten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma géller till dessa tjanster
underordnade tjinster och tjanster
som tillhandahalls av den som
organiserar aktiviteten.

Tjanster som  tillhandahdlls
ndgon som inte dr ndringsidkare 1
samband med en aktivitet som an-
ges 1 andra stycket dr omsatta
inom landet, om aktiviteten fak-
tiskt dger rum i Sverige. Detsam-
ma giller till dessa tjanster under-
ordnade tjdnster och tjénster som
tillhandahalls av den som organis-
erar aktiviteten.

Forsta stycket géller en aktivitet som &r

. kulturell,

. konstnérlig,

. idrottslig,

. vetenskaplig,

. pedagogisk,

. av underhallningskaraktér, eller

~N N AN~

Nuvarande lydelse

. liknande dem som anges i 1-6, sésom méssor och utstillningar.

Foéreslagen lydelse

1lag

En tidnst i form av tilltrdde till
evenemang som anges i andra
stycket och tillhandahdlls  en
ndringsidkare dr omsatt inom lan-
det, om evenemanget faktiskt dger
rum i Sverige. Detsamma giller
tidnster i anknytning till tilltrddet.

Forsta stycket gdller evenemang
som dr

8 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2009/69/EG (EUT L 175, 4.7.2009, s. 12, Celex 32009L0069).

¥ Lagen omtryckt 2000:500.
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1. kulturella,

2. konstndrliga,

3. idrottsliga,

4. vetenskapliga,

5. pedagogiska,

6. av  underhdllningskaraktdr,
eller

7. liknande dem som anges i 1—
6, sasom mdssor och utstdillningar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som héiin-
for sig till tiden fore ikrafttradandet.
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23 Forslag till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs® att det i mervirdesskattelagen (1994:200)
ska inforas tva nya paragrafer, 5kap. 15a och 15 b §§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15a§

En tjdnst som avser annan ut-
hyrning av transportmedel dn som
anges i 15 § och forvirvas av nd-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om forvirva-
ren dr etablerad, bosatt eller sta-
digvarande vistas i Sverige.

En uthyrningstjdnst enligt forsta
stycket dr dock omsatt utomlands,
om

1. den avser en fritidsbdat som
faktiskt levereras till forvirvaren i
ett annat EG-land dn Sverige, och

2. uthyraren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i det EG-
landet och tjdnsten tillhandahdlls
fran sdtet eller det fasta etable-
ringsstdllet.

I5b§

En tjdnst som avser annan ut-
hyrning av transportmedel dn som
anges i 15 § dr omsatt inom lan-
det, om

1. den tillhandahalls ndgon som
inte dr ndringsidkare,

2. den avser en fritidsbdat som
faktiskt levereras till forvirvaren i
Sverige, och

3. uthyraren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige och

30 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2009/69/EG (EUT L 175, 4.7.2009, s. 12, Celex 32009L0069).

*! Lagen omtryckt 2000:500.
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tidnsten tillhandahdlls frdn sdtet
eller det fasta etableringsstillet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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24 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs™ i friga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 3 kap. 1§, 10 kap. 33-35 och 36 §§ samt 10 a kap. 1 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 35 a-35 ¢ §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Skatteverket skall registrera

1 §33

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala

arbetsgivaravgifter,

2.den som ar skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervérdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 forsta stycket 1 och 2

nimnda lag,
3. den som &r grupphuvudman,
4. den som har rétt till aterbetal-
ning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 9—13 §§ mervirdes-
skattelagen,

4. den som utan att omfattas av
19kap 1§ mervirdesskattelagen
har ratt till aterbetalning av in-
gaende  mervirdesskatt  enligt
10kap. 9 och 11-13 §§ samma

lag,

5. den som gor sadant gemenskapsinternt forvarv som dr undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

5 a. en utlindsk foretagare som
dr etablerad i ett annat EG-land
och har rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdes-
skattelagen utan att omfattas av
19 kap. 1§ samma lag och inte
heller ska registreras enligt 2, 4
eller 5,

5b. en ndringsidkare som dr
etablerad i Sverige och omsdtter
tidgnster i ett annat EG-land som
forvdrvaren av tjdnsten dr skatt-
skyldig for i det landet i enlighet
med tillimpningen av artikel 196 i

32 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2009/69/EG (EUT L 175, 4.7.2009, s. 12, Celex 32009L0069).

33 Senaste lydelse 2007:462.
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rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt™.

6.den som &r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,
b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa

gbdselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
d) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for

grupplivforsakring, m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1

lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2) 9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller 11 kap.
5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,

eller

1) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.

Om skatt skall betalas enligt
23 kap. 3c eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utlindsk forsdkringsgivare,
skall ombudet respektive represen-
tanten registreras i stéllet for for-
sékringsgivaren.

Om skatt ska betalas enligt
23 kap. 3 c eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utlandsk forsékringsgivare, ska
ombudet respektive representanten
registreras 1 stillet for forsakrings-
givaren.

10 kap.

Den som &r registrerad eller
skyldig att anmila sig for regist-
rering for mervérdesskatt enligt
bestimmelserna 1 3 kap. &r dven
skyldig att i en periodisk sam-
manstéllning 1dmna uppgifter om
omsittning, forvarv och dverforin-
gar av varor som transporteras
mellan EG-lander.

338§

Den som ér registrerad eller
skyldig att anmila sig for registre-
ring for mervérdesskatt enligt be-
stimmelserna 1 3 kap. dr é&ven
skyldig att i en periodisk sam-
manstéllning ldmna uppgifter om:

1. omsittning, forvérv och dver-
foringar av varor som transporte-
ras mellan EG-ldnder, och

2. omsdttning av en tjdnst som
dr skattepliktig i det EG-land ddr
tjidnsten dr omsatt om forvdrvaren
av tjdnsten dr skattskyldig for

¥ EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall 1dmnas. Da far
foreskrivas att periodisk samman-
stillning skall ldmnas &ven for
varudverforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

forvdrvet i det landet i enlighet
med tillimpningen av artikel 196 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt.”

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lamnas. Da far
foreskrivas att periodisk samman-
stdllning ska ldmnas dven for varu-
overforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

34 §%

En periodisk sammanstillning
skall lamnas enligt faststéllt for-
muldr.

Skatteverket far bestimma att
sammanstdllningen kan 1amnas
med hjélp av automatisk databe-
handling.

En periodisk sammanstillning
ska lamnas enligt faststéllt formu-
lar.

En periodisk sammanstillning
far 1amnas med hjélp av

1. elektronisk filoverforing, i en-
lighet med ndrmare foreskrifter
om detta, eller

2. annan  automatisk  databe-
handling, dock endast i enlighet
med ndrmare foreskrifter om
detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar sddana foreskrifter som
avses i andra stycket 1 och 2.

35§77

Den periodiska sammanstéllnin-
gen skall goras for varje kalender-
kvartal.

Den periodiska sammanstéllnin-
gen ska goras for varje

1. kalendermdnad for uppgifter
om varor som avses i 33 § forsta
stycket 1, eller

2. kalenderkvartal for uppgifter
om tjdnster som avses i 33 § forsta
stycket 2.

Om uppgifter ska Idmnas av-

3 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).

*¢ Senaste lydelse 2003:664.
37 Senaste lydelse 2004:1156.
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seende bade varor och tjdnster en-
ligt 33 § forsta stycket 1 och 2, ska
sammanstdllningen goras enligt
forsta stycket 1.

35ayg

Skatteverket ska besluta att den
periodiska sammanstdllningen ska
géras for varje kalenderkvartal i
stillet for vad som foreskrivs i
3581, om

1. den som dr skyldig att ldmna
sammanstdllningen begdr det, och

2. det sammanlagda vdrdet av
omsdttning, forvirv och éverforin-
gar av varor enligt 33§ forsta
stycket 1 inte 6verstiger 1 000 000
kronor exklusive mervirdesskatt
for det innevarande kalenderkvar-
talet eller for ndgot av de fyra ndr-
mast foregdende kalenderkvarta-
len.

3568

Skatteverket ska besluta att den
periodiska sammanstdillningen ska
goras for varje kalendermadnad i
stdllet for vad som foreskrivs i
359§ 2eller35ay, om

1. den som dr skyldig att limna
sammanstdllningen  begdr det,
eller

2. det finns sdrskilda skdl.

3Scs

Ett beslut enligt 35 a § ska borja
gdlla vid ingdngen av det kalen-
derkvartal som foljer ndrmast efter
den kalendermdnad da beslutet
fattades.

Ett beslut enligt 35b § 1 eller 2
gdller omedelbart.

35dyg

Ett beslut enligt 35a§ upphor
att gdlla ndr de forutsdttningar
som anges i 35 a § 2 andra punkt
inte ldngre dr uppfyllda.
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3S5es

Om ett beslut har fattats enligt
35D § eller har upphort att gdlla
enligt 35d §, ska en sammanstdll-
ning goras for varje kalendermd-
nad som forflutit sedan ingdngen
av det kalenderkvartal under vilket
beslutet fattades eller upphdérde att
gdlla.

36 §%8

Den periodiska sammanstéllnin-
gen skall 1amnas till Skatteverket.
Den skall ha kommit in senast den
5 i andra ménaden efter utgdngen
av den period som sammanstdll-
ningen avser.

Den periodiska sammanstéllnin-
gen ska lamnas till Skatteverket.

Sammanstdllningen ska ha kom-
mit in till Skatteverket senast

1. den 25 i mdanaden efter utgan-
gen av den period som samman-
stdllningen avser, om den limnas
med hjilp av elektronisk filéver-
foring eller annan automatisk
databehandling, eller

2. den 20 i manaden efter utgan-
gen av den period som den avser i
andra fall.

Sammanstdllningar som  ska
goras enligt 35 e § ska ha kommit
in till Skatteverket senast den 20 i
mdnaden efter utgdngen av den
mdnad under vilket  beslutet
fattades eller upphorde att gdlla.

10 a kap.

I detta kapitel forstas med

1 §39

icke etablerad ndringsidkare: en niringsidkare som inte har sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige eller i
ett annat EG-land och inte heller ar bosatt eller stadigvarande vistas i

Sverige eller i ett annat EG-land,
elektroniska tjénster: sddana
tjinster som dr elektroniska
tjidnster enligt 5kap. 7§ andra
stycket 12 mervirdesskattelagen

¥ Senaste lydelse 2003:664.
39 Senaste lydelse 2003:664.

elektroniska tjénster. sadana
tjinster som dr elektroniska
tjidnster enligt Skap. 18§ 12
mervirdesskattelagen (1994:200),
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(1994:200),

motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land: bestimmelser som
giller 1 ett annat EG-land och som har sin grund i bestimmelserna i ra-
dets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om é&ndring och dndring for
en begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervirdesskatte-
ordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vig™®.

e-handelsdeklaration: en sadan skattedeklaration som é&r avsedd for
redovisning av mervirdesskatt enligt bestimmelserna i detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 1 § ska tillimpas pa ansdkningar om ater-
betalning av ingdende skatt som ldmnas in efter den 31 december 2009.
Aldre bestimmelser giller for iterbetalningsansdkningar som limnas in
fore detta datum.

3. Om den som ér skyldig att 1dmna den periodiska sammanstillningen
inkommit till Skatteverket senast den 15 januari 2010 med en begéran
om att fi ldmna sammanstéllningen for omsittning, forviarv och over-
foring av varor for varje kalenderkvartal ska rapporteringsperioden ett
kalenderkvartal tillimpas frén och med den 1 januari 2010. Detta géller
under forutséttning att villkoren 1 10 kap. 35 a § ar uppfyllda och det inte
foreligger sarskilda skél for ménadsrapportering enligt 10 kap. 35 b §.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hin-
for sig till tiden fore ikrafttradandet.

“EGT L 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).
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2.5 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs*' att 10 kap. 35 a
§ skattebetalningslagen (1997:483) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.4

Foéreslagen lydelse

10 kap.
35a§
Skatteverket ska besluta att den periodiska sammanstillningen ska
goras for varje kalenderkvartal i stéllet for vad som foreskrivs 135 § 1,

om

1. den som ér skyldig att ldmna sammanstéllningen begér det, och

2. det sammanlagda vérdet av
omséttning, forvarv och dverforin-
gar av varor enligt 33 § forsta
stycket 1 inte overstiger / 000 000
kronor exklusive mervardesskatt
for det innevarande kalenderkvar-
talet eller for ndgot av de fyra nér-
mast foregdende kalenderkvarta-
len.

2. det sammanlagda vérdet av
omsittning, forvarv och dverforin-
gar av varor enligt 33 § forsta
stycket 1 inte Gverstiger 500 000
kronor exklusive mervérdesskatt
for det innevarande kalenderkvar-
talet eller for nagot av de fyra nér-
mast foregdende kalenderkvarta-
len.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

*! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2009/69/EG (EUT L 175, 4.7.2009, s. 12, Celex 32009L0069).
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2.6 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
4 §42

Frihet frén mervirdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg 1. varor som levereras till fartyg
eller luftfartyg i utrikes trafik for eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana &ndamél som medfor att sadana dndamdl som medfor att
skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. skatt inte ska tas ut enligt 5 kap.
9 § forsta stycket 4,4 a och S mer- 3 a§ forsta stycket 4, 4 a och 5
vardesskattelagen (1994:200), mervardesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 3 § lagen (1999:445) om exportbutiker
och som levereras for forséljning i sddan butik,

3. en forséndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsidndelsen bestir av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett varde som Overstiger 45 euro,

4. forsdandelser som bestar av utlindska periodiska publikationer, utom
om forsidndelsernas vérde dverstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser d4n sddana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsandelsernas virde 6verstiger 22 euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2 Senaste lydelse 2008:1413.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg ska ha foljande lydelse,

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

3 §43

Proviantering med obeskattade gemenskapsvaror féar ske for forséljning
ombord vid resa till en plats utanfor EG:s skatteomrade och for forbruk-
ning ombord vid resa till utldndsk ort.

Proviantering med icke-gemenskapsvaror far ske for forbrukning om-
bord vid resa till utlindsk ort 6ver det fria havet, om varorna bestar av
animaliska livsmedel och provianteringen sker enligt géllande foreskrif-
ter om kontroll av livsmedel som importeras fran ett land utanfor EG.

Sévitt avser mervardesskatt far Savitt avser mervérdesskatt far
proviantering ske i1 de fall som proviantering ske i de fall som
avses 1 5 kap. 9 § forsta stycket 4 avsesi S kap. 3 a § forsta stycket 4
och 4a mervirdesskattelagen och 4a mervérdesskattelagen
(1994:200). (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

# Senaste lydelse 2001:903.
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3 Arendet och dess beredning

I februari 2008 antog Europeiska unionens rad (i det foljande radet) det
s kallade momspaketet. Paketet, som bestar av tva direktiv och en for-
ordning, medfor genom de bada direktiven ett antal dndringar i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt sys-
tem for mervirdesskatt*, hirefter mervirdesskattedirektivet. Detta for-
slag avser det svenska genomforandet av dessa direktiv, dvs. radets
direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om é&ndring av direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahéllande av tjénster®
(1 fortsdttningen direktiv 2008/8/EG) och radets direktiv 2008/9/EG av
den 12 februari 2008 om faststdllande av ndrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av merviardesskatt till beskattningsbara per-
soner som inte &r etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en
annan medlemsstat*® (fortsittningsvis direktiv 2008/9/EG). Férordningen
som ingdr i momspaketet, ridets forordning (EG) nr 143/2008%7, avser
det administrativa samarbetet i friga om mervirdesskatt och modifierar
forordningen (EG) nr 1798/2003*. Forordningen giller direkt i Sverige
och ska foljaktligen inte genomforas i svensk rétt.

Direktiv 2008/8/EG éndrar i olika steg med borjan fran och med den 1
januari 2010 mervirdesskattedirektivet angdende platsen for beskattning
av tjanster (i svensk terminologi vanligen “omsittningsland” eller “be-
skattningsland”). Direktivet innehaller regler som tréder i kraft vid fyra
olika tillfallen (hér bortses ifrdn den ikrafttridandetidpunkt som fore-
skrivs i artikel 1 i sistnimnda direktiv). Detta forslag behandlar de dnd-
ringar avseende beskattningsland som ska trdda i kraft den 1 januari
2010, den 1 januari 2011 och den 1 januari 2013. Direktivet innehaller
dven nya regler avseende grinsdverskridande forsdljning av telekom-
munikationstjdnster, radio- och televisionssédndningar och elektroniska
tjdnster mellan néringsidkare och i huvudsak konsumenter. Dessa regler
trader i kraft forst den 1 januari 2015. Eftersom det ikrafttrddandet ligger
langre fram i tiden kommer nddvindiga dndringar i den svenska lagstift-
ningen med anledning av dessa regler att behandlas vid ett senare till-
falle.

“EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112). Direktivet ar senast dndrat genom
direktiv 2008/117/EG (EUT L 14, 20.1.2009, s. 7, Celex 32009L0117).

“ EUT L 44, 20.2.2008, s. 11 (Celex 32008L0008).

“EUT L 44, 20.2.2008, 5. 23, 20.2.2008 5. 23 (Celex 32008L0009).

7 Réadets forordning (EG) 143/2008 av den 12 februari 2008 om andring av forordning
(EG) nr 1798/2003 i fraga om inforande av arrangemang for administrativt samarbete och
informationsutbyte vad géller bestimmelserna i friga om platsen for tillhandahallande av
tjdnster, de sirskilda ordningarna och forfarandet for aterbetalning av mervérdesskatt (EUT
L 44,20.2.2008, s. 1, Celex 32008R0143).

8 Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt och om upphévande av férordning (EEG) nr 218/92
(EUT L 264, 15.10.2003, s. 1 [Celex 32003R1798]).
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Bestdmmelserna om platsen for beskattning avgor i vilket land en viss
omsdttning ska beskattas vid griansoverskridande transaktioner. Allt fler
tjénster tillhandahélls pa distans och reglerna i mervardesskattedirektivet
har inte varit anpassade till denna utveckling. De nya bestimmelserna
syftar till att modernisera och forenkla det gemensamma mervérdes-
skattesystemet. Syftet dr ocksa att i storre utstrickning uppna beskattning
i konsumtionslandet for att upprétthalla den grundldggande principen att
skatten ska tillfalla konsumtionslandet.

Direktiv 2008/8/EG baseras pa tva separata forslag fran Europeiska
kommissionen (fortséttningsvis kommissionen). Det forsta forslaget,
KOM(2003) 822 slutlig, omfattar nya regler for platsen for beskattning
vid omsittning mellan néringsidkare (s& kallad Business to Business,
B2B). Det andra forslaget, KOM(2005) 334 slutlig, avser omséttning
mellan en niringsidkare och en person som inte &r néringsidkare (s
kallad Business to Consumer, B2C). Bada forslagen har varit foremal for
remissbehandling. Remissammanstéllningar finns tillgéngliga i Finans-
departementet (dnr EUFi2004/2 och EUFi2005/3894).

Direktiv 2008/9/EG upphéver och ersitter, fran och med den 1 januari
2010, radets ttonde direktiv 79/1072/EEG* av den 6 december 1979
om harmonisering av  medlemsstaternas  lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Regler for aterbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga som inte 4r etablerade inom landets territorium. Syftet med
direktivet r i huvudsak dels att forenkla forfarandet for aterbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretag, dels att foretagen ska fa
aterbetalningen tidigare 4n i dag.

Till grund for direktiv 2008/9/EG ligger kommissionens forslag KOM
(2004) 728 slutlig. Forslaget har varit foremal for remissbehandling. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
EUFi2005/5).

I december 2008 antog radet ytterligare ett direktiv med andringar i
mervirdesskattedirektivet. Detta syftar till att bekdmpa skatteundandra-
gandet — direktiv 2008/117/EG Rédets direktiv 2008/117/EG av den 16
december 2008 om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt i syfte att bekdmpa skatteundandragande i
samband med gemenskapsinterna transaktioner™’. I samband med att det
direktivet beslutades, antogs dven en dndring i radets forordning om
administrativt samarbete — radets forordning (EG) nr 37/2009 av den 16
december 2008 om éndring av férordning (EG) nr 1798/2003 om admini-
strativt samarbete i friga om mervérdesskatt i syfte att bekdmpa skatteun-
dandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner”'. Detta
forslag avser dven det svenska genomfdrandet av det direktivet. Aven
sistndmnda forordning géller direkt och ska inte genomforas i svensk ritt.

Till grund for direktiv 2008/117/EG och férordning (EG) nr 37/2009
ligger kommissionens forslag KOM(2007) 147. Forslaget har varit fore-
mél for remissbehandling. En remissammanstéillning finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2008/2294).

¥ EGTL 331,27.12.1979, s. 11 (Celex 31979L1072). Direktivet ér senast dndrat genom
direktiv 2006/98/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 129, Celex 32006L.0098).

S EUTL 14, 20.1.2009, s. 7 (Celex 32008L0117).

SUEUT L 14, 20.1.2009, s. 1 (Celex 32009R0037).
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I Finansdepartementet har utarbetats en promemoria, Nya mervirdes-
skatteregler om omsittningsland for tjanster, aterbetalning till utlindska
foretagare och periodisk sammanstéllning (dnr Fi2009/2270), med for-
slag till genomforande av ovanndmnda direktiv i svensk rétt. Promemo-
rian har remissbehandlats. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i bilaga 1, promemorians lagforslag i bilaga 2 och en forteckning
Over remissinstanserna i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgidngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2009/2270).

4 Bakgrund

Inledning

Reglerna for mervardesskatt dr harmoniserade inom EG (skatten styrs av
EG-ritt, varfor EG — inte EU — anvénds nedan). Det finns gemensamma
direktiv som maste genomforas i den nationella rétten. I Sverige har det
skett genom framst mervérdesskattelagen (1994:200) och skattebetal-
ningslagen (1997:483). Inom EG finns dven gemensamma forordningar
som ror mervirdesskatt. Dessa dr direkt tillimpliga och ska inte genom-
foras i svensk rétt.

Det pagar ett stindigt forandringsarbete pa mervérdesskatteomradet
inom EG. Foréndringarna har olika mal. Exempelvis efterstrévas att re-
gelverket ska bli enklare att tillaimpa for foretag och myndigheter, vilket i
sin tur reducerar den administrativa bordan. Ett annat mal &r att moder-
nisera mervardesskattesystemet utifran fordndringar i bl.a. handel och
teknik. Ett ytterligare mal &r att bevara medlemsstaternas skatteintdkter.
Ett annat skl till regelédndringar &r att 16sa problem som uppkommit vid
tillimpningen av géillande regler. Kommissionens forslag syftar till att
uppna dessa och andra mal.

Kommissionens forslag avseende omsdttningsland for tjdnster och fore-
tagens administration vid grdinsoverskridande handel

De direktiv som &r aktuella i detta lagstiftningsdrende grundas pa flera
olika forslag fran kommissionen.

Nir det giller reglerna om beskattningsland l&mnade kommissionen
tva forslag om dndringar i vad som numera ar mervardesskattedirektivet.
Det forsta forslaget 1damnades 2003 och handlar om beskattningsland vid
gransoverskridande omsittning av tjanster mellan néringsidkare, KOM
(2003) 822 slutlig. Det andra forslaget, som limnades 2005, avser be-
skattningsland vid gransdverskridande omséttning av tjdnster av nérings-
idkare till privatpersoner, KOM(2005) 334 slutlig. Forslagen syftar dels
till att forenkla for foretagen, dels till att tjédnster i hogre grad ska beskat-
tas dédr de konsumeras. Huvudprincipen i forslagen ar déarfor att beskatt-
ning ska ske dér koparen ar etablerad. I dessa fall giller ocksa sa kallad
omvind skattskyldighet, dvs. att koparen sjdlv ska ta upp sitt forvirv till
beskattning. Darmed behover séljaren inte vara mervirdesskatteregistre-
rad i kdparens medlemsstat. Denna princip géller visserligen redan for ett
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stort antal tjénster p.g.a. specialregler i direktivet. Om kdparen i stéllet ar
en privatperson ska séljaren beskatta forséljningen dar han &r etablerad.
Ett antal tjénster ska dock &ven i detta fall beskattas i kdparens land.
Saljaren maste da mervirdesskatteregistreras i den medlemsstaten. For en
sdljare med kopare i ménga lander dr detta administrativt betungande.
Vid forhandlingarna i radet sammanférdes KOM(2003) 822 slutlig och
KOM(2005) 334 slutlig till ett forslag.

For att forenkla foretagens administration vid gransoverskridande om-
sattningar dér séljaren i dag maste registrera sig i koparens medlemsstat
lamnade kommissionen 2004 ett forslag, KOM(2004) 728 slutlig. Forsla-
get innebér bl.a. att registreringen till mervérdesskatt och redovisningen
av skatten ska ske hos motsvarigheten till skattemyndigheten i den egna
etableringsmedlemsstaten. Foretagen ska alltsd ha en enda kontaktpunkt
(pa engelska “one stop shop™) i sin egen medlemsstat. Den egna myn-
digheten overfor uppgifterna till skattemyndighetens motsvarighet i den
andra medlemsstaten. I denna del bygger forslaget pa ordningen med en
enda kontaktpunkt som redan inforts for foretag fran tredje land som till-
handahaller elektroniska tjanster till privatpersoner inom EG (se vidare
prop. 2002/03:77).

Forslaget innehéller 4ven en omarbetning av reglerna for aterbetalning
av mervardesskatt till vissa utlindska foretagare. I forenklingssyfte och
for en snabbare hantering och aterbetalning foreslas att ansokningarna
ska ske elektroniskt. Aven detta ska ske genom en enda kontaktpunkt,
dvs. hos den egna skattemyndigheten. For att stirka foretagens réttsliga
stillning och komma till ritta med att vissa medlemsstater betalar ut be-
loppen sent foreslas tidsfrister inom vilka en skattemyndighet far begéra
uppgifter av sokanden och beslut ska fattas avseende en ansdokan om
aterbetalning. Dessutom foreslds att en medlemsstat ska betala rénta till
ett foretag om utbetalningen sker efter en viss tidsfrist.

Vidare innehéller forslaget regler om en viss harmonisering av av-
dragsforbuden for vissa varor och tjanster, vilket avses underlétta hante-
ringen vid éterbetalning till utlindska foretagare.

Forslaget innehaller ocksé olika troskelvdrden for nir beskattning ska
ske. Medlemsstaterna ges mdjlighet att undanta all omséttning upp till
100 000 euro per ar fran beskattning. Detta for att skapa handlingsut-
rymme ndr det giller behandlingen av smd och medelstora foretag.
Dartill foreslés att en gemensam omséttningstroskel pa 150 000 euro ska
tillimpas nér beskattningslandet bestdms vid distansforséljning av varor
till privatpersoner. Om den totala omséttningen inom EG &r under
150 000 euro ska beskattning ske i siljarens medlemsstat. I det fall den
totala varuforséiljningen till andra EG-lander ar hogre ska beskattning ske
i respektive kdpares medlemsstat. Den sirskilda ordningen med en kon-
taktpunkt underléttar redovisningen av skatten. Forslaget ska bl.a. ses
mot bakgrund av att det i dag finns olika troskelvirden vid distansforsalj-
ning. Sdljarna maste beakta dessa trosklar samt hur omséttningen i varje
medlemsstat utvecklas for att veta var deras leveranser ska beskattas, vil-
ket dr komplicerat.
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Radets behandling av forslagen om omsdttningsland for tjdinster m.m.

Forhandlingarna om forslagen fran kommissionen som nidmns i fore-
géende avsnitt pagick i flera ar i radsarbetsgruppen for indirekta skatter.
Vissa fragor kunde medlemsstaterna komma §verens om, medan andra
visade sig svarare att hantera.

Reglerna om beskattningsland for tjénster var ménga medlemsstater
angeldgna om att f igenom. Vissa stater har problem med att foretag ko-
per tjdnster (t.ex. langtidsuthyrning av bilar) i andra ldnder och dédrmed
kan undgéa de avdragsforbud som réder den egna medlemsstaten. Andra
medlemsstater har problem med att telekommunikationsforetag etablerar
sig 1 lander med 1&g mervérdesskattesats och séljer teletjénster darifrén
till privatpersoner i andra medlemsstater. Bolagen kan dédrmed konkur-
rera med en ldgre skattesats &n vad de inhemska teleoperatorerna kan
tillimpa. Det uppméarksammades att foretagen behover en kontaktpunkt
for att inte orsakas alltfor stor administrativ borda vid tillimpningen av
de nya reglerna om beskattningsland for tjanster vid forséljning till
privatpersoner. Kommissionens forslag om en kontaktpunkt fordes dérfor
in 1 beskattningslandsforslaget for att tillimpas vid sddana forséljningar.
Ménga medlemsstater dr dven intresserade av de foreslagna reglerna for
aterbetalning till utlindska foretagare. I slutskedet av forhandlingarna
kopplades de forslag som var mojliga att komma 6verens om ihop till det
sa kallade momspaketet.

Den slutliga 6verenskommelsen om momspaketet ingicks av medlems-
staternas finansministrar den 4 december 2007, vilken foregick det for-
mella beslutet i rddet den 12 februari 2008. Huvuddelen av forslagen om
beskattningsland for tjdnster ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Vissa
medlemsstater angav sig emellertid behdva mer tid for genomférandet av
ett antal olika regler. Dérfor beslutades att bl.a. vissa av reglerna rorande
kulturella och liknande tjénster samt uthyrning av transportmedel ska
trida i kraft ett respektive tre ar senare. Aven reglerna om beskattnings-
land for telekommunikationstjanster m.m. vid forsdljning till privatper-
soner ska trdda i kraft vid en senare tidpunkt, den 1 januari 2015. Det-
samma giller reglerna om en kontaktpunkt som géller i dessa fall. De nya
reglerna om aterbetalning av ingdende skatt trader ddremot i kraft vid
samma tidpunkt som huvuddelen av omséttningslandsreglerna, dvs. den
1 januari 2010.

Rédet antog inte forslagen om harmonisering av avdragsreglerna, har-
moniserade vérden for omséttningstrosklar samt anvéndningen av en
kontaktpunkt vid forsédljning av varor dver granserna. Radet och kommis-
sionen uttalade dock till protokollet avseende rddets beslut om momspa-
ketet att arbetet med dessa fragor ska fortsitta efter det att kommissionen
utarbetat lampliga forslag.

Bekdmpandet av skatteundandragande

Bekdmpandet av skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet &r
prioriterat av bade kommissionen och medlemsstaterna. En av grundste-
narna i EG-samarbetet dr den inre marknaden med fri rorlighet for varor,
tjénster, kapital och personer. Mervérdesskatteundandragandet stor den
inre marknadens funktion genom att det skapar omotiverade varufloden
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och medfor att varor blir tillgdngliga p& marknaden till onormalt laga pri-
ser. Det leder &dven till att medlemsstaterna forlorar mycket stora inkom-
ster. Skatteundandraganden pa mervirdesskatteomradet dr ofta grins-
overskridande.

For att bekdmpa skatteundandragandet inrittades vid dvergangen till
den inre markanden i bdrjan av 1993 ett system for utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna. Uppgifterna avser gemenskapsinterna leveran-
ser av varor. | korthet innebdr systemet att den som &r registrerad till
mervéardesskatt 1 normala fall varje kvartal ska ldmna en sammanstéllning
over mervirdesskatteregistrerade forvéarvare i andra medlemsstater till
vilka han har levererat vissa varor. Darigenom har myndigheterna i det
land ddr forvérvet ska beskattas mojlighet att kontrollera om forvérvet
redovisats korrekt genom att jaimfora uppgifterna som koparen respektive
sdljaren ldmnat.

Systemet for informationsutbyte anses emellertid inte vara tillrickligt
effektivt. Kommissionen meddelade darfor i borjan av 2006 att man av-
sag att ta ett nytt initiativ for att bekdmpa av skatteundandraganden. I maj
samma ar presenterade den ett meddelande om en samordnad strategi i
fragan, KOM(2006) 254.

Vid de efterfoljande diskussionerna i radet framkom att de mer ambi-
tiosa atgirderna inte kunde forverkligas inom en snar framtid. Rédet
uppmanade dérfor — bl.a. 1 sina slutsatser av den 5 juni 2007 — kommis-
sionen att arbeta vidare med ndgra av de konventionella dtgérderna. I
november samma ar presenterade kommissionen ett meddelande om
atgdrder inom det befintliga mervérdesskattesystemet, KOM(2007) 758.
Varefter radet den 4 december 2007 uppmanade kommissionen att fort-
sdtta arbetet med de Ovriga atgérderna.

Kommissionens forslag till dndringar av mervardesskattedirektivet i
syfte att bekdmpa skatteundandragande i samband med gemenskapsinter-
na transaktioner, KOM(2008) 147, 1amnades i mars 2008.

Forslaget behandlades i radet under 2008 och en kompromiss antogs av
radet den 16 december 2008. I direktivet anges i huvudsak att periodiska
sammanstéllningar ska ldmnas varje manad. Medlemsstaterna far dock
tillata att rapportering sker for varje kalenderkvartal om det sammanlag-
da vardet av varuleveranser inte overstiger 50 000 euro eller motsvarande
belopp i nationell valuta, exklusive mervérdesskatt, for det aktuella
kalenderkvartalet eller for ndgot av de fyra foregdende kvartalen. Vidare
ska det vara mgjligt att en periodisk sammanstéllning kan ldmnas genom
elektronisk filoverforing. Dessutom ska skattskyldigheten for vissa
gransoverskridande tjdnster for vilka kdparen ar skattskyldig intrdda vid
utgéngen av varje kalenderar.
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5 Gallande ratt
5.1 EG-ratt

5.1.1 Mervirdesskattedirektivet
Platsen for tillhandahdllande av tjdnster

Mervirdesskatt ska betalas nér tjanster tillhandahalls mot ersittning inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap (artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet). Reglerna om
var en viss typ av tjanstetillhandahédllande ska anses dga rum (dvs.
platsen for tillhandahéllandet av tjansterna, dven bendmnt beskattnings-
landet) finns i kapitel 3 i merviardesskattedirektivet (artiklarna 43-59).
Diér anges dels om tjansten ska anses tillhandhallen inom eller utom EG,
dels, for det fall den ska anses tillhandhallen inom EG, inom vilket lands
territorium den anses tillhandahédllen. Om och var beskattning av ett
tjénstetillhandahéllande ska ske avgors av vilken typ av tjénst det géller
och av om koparen dr en ndringsidkare eller en privatperson. Huvudre-
geln dr att en tjanst anses tillhandahallen i det land dér sdljaren &r
etablerad och att en eventuell beskattning ska ske dir (artikel 43). I artik-
larna 44-59 aterfinns sirskilda regler for olika typer av tjanstetillhanda-
héllanden som inte omfattas av huvudregeln. Om regelverket innebar att
en viss typ av tjansteomséttning ska beskattas 1 en medlemsstat ska Gv-
riga medlemsstater inte beskatta den aktuella tjinsteomsdttningen. Det &r
viktigt att beskattningslandsreglerna inforlivas och tillimpas enhetligt av
medlemsstaterna sa att inte tillimpningen resulterar i dubbelbeskattning
eller utebliven beskattning.

Det ar inte nddvéndigt att hér 1 detalj redogora for reglerna som de ser
ut i mervérdesskattedirektivet innan de dndringar som gors genom direk-
tiv 2008/8/EG och 2008/9/EG trader i kraft med borjan den 1 januari
2010. De regler som fordndras kommer att beskrivas ndrmare i de foljan-
de avsnitten i samband med att forslaget beskrivs. Vad som géller i nagra
sdrskilda fall kan dock ndmnas.

I artikel 56 réknas ett antal tjdnster upp som ska anses tillhandahéllna i
det land dér koparen har sitt séte eller ett fast etableringsstille om kopa-
ren finns i tredje land eller om koparen dr en beskattningsbar person som
ar etablerad i ett annat land 4r det land dédr séljaren ar etablerad. Det
géller bl.a. overlételse av upphovsritter, reklamtjanster, konsulttjanster,
juristtjanster, datatjanster, uthyrning av vara (dock ej transportmedel),
teletjénster, elektroniska tjanster.

Tjénster med anknytning till fast egendom anses tillhandahallna dér
egendomen dr beldgen (artikel 45). Det géller bl.a. byggtjénster, fastig-
hetsméklartjanster och arkitekttjénster.

For EG-interna varutransporter skiljer reglerna om beskattningsland pa
om koparen dr mervirdesskatteregistrerad eller inte. Kort kan sigas att en
transport som kops av en privatperson anses tillhandhéllen i avgangs-
landet medan en transport mellan tva foretag ar tillhandhéllen i det land
dér koparen &r registrerad till mervirdesskatt.
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Kulturella, idrottsliga och underhallningsmaissiga tjénster anses tillhan-
dahéllna dir de faktiskt utfors (artikel 52). Detsamma géller tjanster i
samband med transport, sdésom lastning, lossning etc. samt vérdering av
eller arbete pé vara, om inte tjdnsten kops av ett féretag under angivande
av ett registreringsnummer i ett annat EG-land (artikel 52, 53 och 54).

Formedlingstjanster &r tillhandahallna dar den underliggande transak-
tionen anses utford enligt direktivet (artikel 44). Férmedling av tjansterna
i artikel 56 (konsulttjénster, datatjdnster, elektroniska tjanster etc.) till
kdpare i tredje land eller till beskattningsbara personer i annat EG-land &r
tillhandahallna dér koparen har sétet eller ett fast etableringsstille (artikel
56). Detsamma géller gransoverskridande formedling av en EG-intern
transporttjanst (artikel 50). Resultatet blir att en gransoverskridande for-
medlingstransaktion mellan tva foretag inom EG, for dessa sarskilt an-
givna tjanster, kommer att beskattas av koparen i dennes hemland, s.k.
omvénd skattskyldighet.

For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller sned-
vridning av konkurrensen far medlemsstaterna bestdmma att en tjanst
ska anses tillhandahallen dir den faktiska anvéndningen eller det faktiska
utnyttjandet av tjansten dger rum (artikel 58). Bestimmelsen géller en-
dast vid handel med tredje land. Det &r frivilligt for medlemsstaterna att
utnyttja regeln. Om de utnyttjar den innebédr det att tjédnster som enligt
andra regler ska beskattas inom EG undantas fran beskattning, samt att
tjdnster som inte ska beskattas inom EG @ndd kommer att beskattas inom
EG.

E-handelsdirektivet

I maj 2002 beslutade radet om nya regler for mervirdesbeskattningen vid
handel med elektroniska tjénster mellan ldnder utanfor EG och lander
inom EG (radets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om dndring och
dndring for begrinsad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller mervir-
desskatteordningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjans-
ter som tillhandahalls pa elektronisk vig; i fortsittningen e-handels-
direktivet”). E-handelsdirektivet var ett resultat av att rddets sjétte direk-
tiv 77/388/EEG, av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetligt berdkningsgrund™  (fortsittningsvis = sjitte
direktivet), bristande anpassningar till den framvdxande handeln med
elektroniska tjénster. Forutom det sjétte direktivet dndrades samtidigt
dven den dé gillande radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27
januari 1992 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervirdesskatt) >* . Forordningen #r numera ersatt av
forordning (EG) nr 1798/2003), med anledning av de nya reglerna om

2EGT L 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).

3 EGT L 145, 13.6.1977, 5.1 (Celex 31977L0388). Av artikel 411.2 i mervirdesskatte-
direktivet framgar att hanvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hénvisningar
till mervérdesskattedirektivet.

EGT L 24, 1.2.1992, s. 1 (Celex 31992R0218).
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beskattning av elektroniska tjanster. Reglerna som infordes i sjétte
direktivet har nu 6verforts till mervérdesskattedirektivet.

Med elektroniska tjénster avses bl.a. tillhandahéllande av webbplatser,
programvara, bilder, databaser, film, musik som tillhandahélls pa elek-
tronisk vdg. Direktivet innebdr att elektroniska tjanster som tillhandahalls
frén ett land utanfor EG till Sverige ska beskattas i Sverige. Omvént
géller att en omsattning fran Sverige till en kund utanfor EG inte ska
beskattas i Sverige. E-handelsdirektivet innebar ocksa att ett forenklat
forfarande for redovisning och betalning av skatt for elektroniskt
levererade tjanster infordes i de fall tjansterna tillhandahalls fran ett land
utanfor EG till en privatperson i Sverige. Néringsidkaren fran tredje land
kan vélja att redovisa mervérdesskatten for all forséljning till konsu-
menter inom EG 1 ett valfritt EG-land. Det aktuella landet vidarebefor-
drar deklarationsuppgifter och betalning av skatten till det EU-land dér
tjidinsterna har konsumerats (beskattningslandet). Reglerna i e-handels-
direktivet dr inférda i mervérdesskattelagen (1994:200, ML), mervérdes-
skatteférordningen (1994:223) och skattebetalningslagen (1997:483,
SBL).

Som ett led i en 6verenskommelse i rddet om det ursprungliga e-
handelsdirektivet tidsbegrinsades det till att gidlla mellan den 1 juli 2003
till den 30 juni 2006. Avsikten var att kommissionen och medlems-
staterna inom denna tid skulle ha kommit dverens om en mer langt-
géende ordning. I annat fall ska radet pa forslag frdn kommissionen
forldnga den temporira e-handelsordningen. Kommissionen har i decem-
ber 2003 och i juli 2005 presenterat forslag som bland annat behandlat
platsen for beskattning av elektroniska tjanster som ligger till grund for
forslagen i detta lagstiftningsdrende som trader i kraft den 1 januari 2010.
Den temporira e-handelsordningen har forlédngts till och med den 31
december 2009 (se artikel 1 i direktiv 2008/8/EG), dvs. till dess de nya
beskattningslandsreglerna i direktiv 2008/8/EG tréder i kraft.

Reglerna om registrering

Varje beskattningsbar person som bedriver en ekonomisk verksamhet ska
meddela skattemyndigheterna nir den ekonomiska verksamheten inleds,
fordndras eller upphor (artikel 213). Niar myndigheten far in en sidan
uppgift ska den med hjélp av ett individuellt registreringsnummer iden-
tifiera de beskattningsbara personer som uppfyller vissa villkor (artikel
214). Ett sddant nummer ska tilldelas sadana personer som i en medlem-
sstat levererat varor eller tillhandahallit tjanster om rétt till avdrag
foreligger. Undantag hérifran goérs emellertid for dem som tillfalligtvis
levererat s.k. nya transportmedel. De som enbart levererar varor eller
tillhandahaller tjanster for vilka mervardesskatten ska betalas av koparen
eller mottagaren enligt artiklarna 194197 och artikel 199 i direktivet ska
inte tilldelas ndgot registreringsnummer.

Vidare ska varje beskattningsbar person eller icke beskattningsbar juri-
disk person som gor gemenskapsinterna forvérv av varor vilka ar foremal
for mervirdesskatt ges ett registreringsnummer. Detsamma géller de som
gor gemenskapsinterna forviarv av varor avsedda for transaktioner i ett
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annat EG-land. Medlemsstaterna fir underléta att registrera vissa beskatt-
ningsbara personer som tillfalligtvis utfor byggrelaterade transaktioner.

Reglerna om periodiska sammanstdllningar

Vid griansoverskridande handel med varor mellan beskattningsbara per-
soner i EG ska mervirdesskatt inte tas ut av siljaren. I stéllet ska kdparen
forvérvsbeskattas i det land dér denne &r registrerad. For att myndighe-
terna i koparens land ska kunna kontrollera att forvérvet verkligen redo-
visas, maste sdljaren ldmna vissa uppgifter om forsiljningen i en s.k.
periodisk sammanstéllning. Skyldigheten att ldmna en periodisk sam-
manstillning aterfinns i artikel 262 i mervardesskattedirektivet. Dér fore-
skrivs att varje beskattningsbar person som é&r registrerad till mervéardes-
skatt ska ldmna en sammanstillning Gver mervirdesskatteregistrerade
forvarvare till vilka den beskattningsbara personen levererat varor pa de
villkor som anges i artikel 138.1 och 138.2 ¢ i samma direktiv.

Sammanstillningen ska som huvudregel ldémnas varje kvartal (artikel
263) och de uppgifter den ska innehélla finns nédrmare reglerat i direk-
tivet (artiklarna 264-265). Medlemsstaterna har ocksé mojlighet att kréva
att sammanstéllningen ska innehélla fler uppgifter 4n vad som foreskrivs
i direktivet (artikel 266).

"Utlindska foretagares” rdtt till dterbetalning

Riitten till aterbetalning av erlagd mervérdesskatt fér vad som i1 Sverige
betecknas som utldndska foretagare regleras i artikel 170 i mervérdes-
skattedirektivet. Sadan ritt foreligger for beskattningsbara personer, som
enligt artikel 1 i det attonde respektive trettonde direktivet och artikel
171 i mervardesskattedirektivet, inte dr etablerade 1 den medlemsstat dér
de koper varor eller tjdnster eller importerar varor som belastats med
mervirdesskatt. Aterbetalningsritten giller i den man varorna och tjéns-
terna anvénds for de transaktioner som anges i artikel 169 samt for tran-
saktioner for vilka mervérdesskatten endast ska betalas av koparen enligt
artiklarna 194-197 och 199. Bakgrunden till detta &r att mervardesskat-
ten dr en flerledsskatt diar det i varje led fram till det sista ledet, dvs.
konsumentledet, finns en rétt till avdrag for eller aterbetalning av den
mervirdesskatt som debiterats. Om avdrag eller aterbetalning inte
medgavs, skulle en dubbelbeskattning uppsta vid en skattepliktig vidare-
forséljning till ndsta led. For att systemet ska fungera utan dubbelbeskatt-
ning maste ritten att lyfta av debiterad ingdende skatt gélla dven vid in-
kdp i1 andra lander.

I mervirdesskattedirektivet (artikel 171) anges att aterbetalningen ska
ske 1 enlighet med genomforandereglerna i attonde och trettonde direk-
tiven. Dér anges vidare att dessa personers ratt till aterbetalning bestéar
dven om de i medlemsstaten ddr mervérdesskatten erlagts har utfort tran-
saktioner for vilka mottagaren ar betalningsskyldig enligt artiklarna 194—
197 och 199 i mervirdesskattedirektivet. Sddana transaktioner paverkar
inte personens status som icke-etablerad i den aterbetalande medlems-
staten.
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5.1.2 Det attonde direktivet

Utléndska foretagare fran ett EG-land som blir debiterade mervérdesskatt
i ett annat EG-land, t.ex. for en hotellvistelse, har som ndmnts i
foregdende avsnitt under vissa forutsittningar rétt att aterfd den debite-
rade skatten. De skattskyldiga® som kan fa aterbetalning av mervirdes-
skatt enligt det attonde direktivet (79/1072/EEG) anges i artikel 1. For att
omfattas av direktivet far den skattskyldige dels inte vara etablerad i den
aterbetalande medlemsstaten, dels inte — med vissa undantag — ha nédgon
omsittning dér.

Mer precist anges i artikel 1 i det attonde direktivet att det med skatt-
skyldig person avses en sddan person som anges i artikel 4.1 i det sjétte
direktivet och som under &terbetalningsperioden enligt artikel 7 i &ttonde
direktivet inom landet varken har haft sdtet for sin néringsverksamhet,
eller ett fast driftstille fran vilket affdrstransaktioner genomfors, eller,
om séte eller fast driftstille saknas, inte heller har hemvist eller dr bosatt
inom landet.

Vidare krivs att den skattskyldige inte omsatt varor eller tjénster i lan-
det med undantag for omséttning av:

— transporttjénster och dértill anknytande tjénster som dr skattebefriade
enligt artikel 14.1 1, 15 eller 16 B-D i det sjétte direktivet;

— tjanster dér skatten ska betalas uteslutande av den person som férvar-
var dem enligt artikel 21.1 b i sjétte direktivet.

I &ttonde direktivets artikel 2 anges vilken mervérdesskatt en skattskyl-
dig har rétt att fa aterbetald. Rétten omfattar sddan skatt som debiterats i
samband med forvarv av tjanster eller 10s egendom fran en annan skatt-
skyldig person inom landet. Aven skatt som erlagts i samband med im-
port av varor till landet ska aterbetalas. Ritten till aterbetalning géiller
dock endast i den mén varorna och tjansterna anvinds for transaktioner
som anges i artikel 17.3 a och b i sjdtte direktivet samt tillhandahallanden
av tjanster som medfor betalningsskyldighet for forvarvaren enligt artikel
21.1 b i samma direktiv. Férenklat uttryckt innebar det att ratt till ater-
betalning for mervirdesskatten pa ett inkdp endast giller om inkopet
gjorts for en verksamhet som i sin tur dr skattepliktig (eller medfor ratt
till aterbetalning).

Det attonde direktivet innehaller ytterligare 10 artiklar. Haribland kan
kort ndmnas regleringen av aterbetalningsforfarandet (artiklarna 3 och 4)
och hur rétten till aterbetalning ska bedoémas (artikel 5). Vidare kan fore-
skrifterna om medlemsstaternas mojligheter att aldgga de skattskyldiga
forpliktelser utover vad som foljer av artiklarna 3 och 4 (artikel 6) samt
aterbetalningsperioden (artikel 7) ndmnas. Slutligen kan ocksd bestim-
melserna om &terbetalning till skattskyldiga personer som inte &r etable-
rade inom gemenskapens territorium (artikel 8) och behorig myndighet
for en aterbetalningsansdkan (artikel 9) omnamnas.

33T den svenska sprikversionen av det attonde direktivet har den engelska sprakversionens
begrepp “taxable person” dversatts med begreppet “skattskyldig”. I den svenska sprakver-
sionen av mervérdesskattedirektivet har begreppet i stillet 6versatts med “’beskattningsbar
person”.
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5.1.3 Det trettonde direktivet

Grundforutséttningarna for aterbetalning enligt det trettonde direktivet ar
desamma som enligt det dttonde direktivet. Det trettonde direktivet avser
dock aterbetalning till andra skattskyldiga, dvs. sddana som inte ar etab-
lerade inom gemenskapens territorium (artikel 1). Hirmed avses en skatt-
skyldig som anges i artikel 4.1 i det sjdtte direktivet, och som under ater-
betalningsperioden enligt artikel 3.1 i det trettonde direktivet, varken har
haft sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast driftstélle varifran
verksamheten har bedrivits pa gemenskapens territorium, eller i avsaknad
hérav sin bosittning eller stadigvarande hemvist dér. Det krévs vidare att
den skattskyldige inom landet, dvs. det land dar mervardesskatt erlagts,
inte har omsatt varor eller tjdnster. Undantag gors dock for samma tjén-
ster som enligt det &ttonde direktivet, dvs. transporttjanster och ankny-
tande tjanster som ir undantagna fran skatteplikt samt tjanster som med-
for betalningsskyldighet for mervardesskatt for forvarvaren.

514 Rédets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete

I ridets forordning (EG) 1798/2003° om administrativt samarbete i
fraga om mervérdesskatt dterfinns regler om administrativt samarbete
och informationsutbyte mellan medlemsstaterna i EG i1 frdga om
mervdrdesskatt. Reglerna syfte till att forhindra skatteflykt och
skatteundandragande. Det anges bl.a. att varje medlemsstat ska uppritta
en elektronisk databas i vilken man ska lagra och bearbeta information
om gemenskapsinterna transaktioner som erhalls fran foretagarna genom
en sa kallade periodisk sammanstéllning (artikel 22). I forordningen
anges ocksa inom vilka tidsfrister medlemsstaterna ska ge varandra
tillgang till uppgifter som behovs for kontrollen av sddana transaktioner
(artikel 25).

5.2 Svensk ratt

5.2.1 Beskattningslandsregler for tjinster

Mervirdesskatt ska betalas till staten vid en saidan omséttning inom lan-
det av varor eller tjénster som é&r skattepliktig och gors i en yrkesmaéssig
verksamhet (1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML]). Merviardesskattedirektivet
innehéller regler for var en tjanst ska anses omsatt och ddrmed i vilket
land tjénsten ska beskattas. Mervirdesskattedirektivets beskattnings-
landsregler for tjénster har inforts i svensk ritt genom 5 kap. 1, 4-8 och
11 §§ ML. Reglerna i mervirdesskattelagen anger om en tjénst dr omsatt
inom eller utanfor Sverige. Om tjdnsten 4r omsatt utom landet tas ingen

36 Réadets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete
i fraga om mervirdesskatt och om upphévande av forordning (EEG) nr 218/92 (EUT L 264,
15.10.2003, s. 1, Celex 32003R1798). Kommissionen har utférdat tillimpningsforeskrifter
till radets forordning: kommissionens forordning (EG) nr 1925/2004 av den 29 oktober
2004 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser i radets férordning
(EG) nr 1798/2003 angéende administrativt samarbete i friga om mervérdesskatt (EUT L
331,5.11.2004, s. 13, Celex 32004R1925).
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mervirdesskatt ut i Sverige. Huvudregeln ar att en tjdnst anses omsatt
inom landet om den som tillhandahaller tjinsten &r etablerad i Sverige
(5 kap. 8 § forsta stycket ML). Nérmare bestimt géller huvudregeln om
tillhandhéllaren har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstdlle 1 Sverige fran vilket tjansterna tillhandhalls. Om
tjdnsterna inte tillhandhalls fran séddant sdte eller etableringsstille i Sve-
rige eller utomlands, 4r de omsatta i Sverige om den som tillhandahaller
tjdnsterna dr bosatt eller stadigvarande vistas 1 hér. Utover denna huvud-
regel finns ett antal specialregler som behandlar sirskilda typer av tjén-
ster (5 kap. 4-8 §§ och 9 § andra stycket ML). Bland annat finns i 5 kap.
7 § ML regler om vad som giller nér vissa tjénster séljs mellan nérings-
idkare i olika ldnder. Grundprincipen é&r att de uppréknade tjénsterna &r
omsatta i Sverige om kdparen dr etablerad hér. Det handlar bl.a. om 6ver-
latelser av upphovsritter, reklamtjinster, konsulttjdnster, informations-
tjénster, telekommunikationstjénster, elektroniska tjanster samt formed-
ling av dessa tjdnster. Sddana tjénster som inte omfattas av huvudregeln
eller ndgon specialregel dr omsatta utom landet (5 kap. 1 § ML).

5.2.2 Periodisk sammanstillning

Den som ér registrerad eller skyldig att anmila sig for registrering enligt
bestimmelserna i 3 kap. skattebetalningslagen &r dven skyldig att i en
periodisk sammanstéllning ldmna uppgifter om omséttning, férvéirv och
Overforingar av varor som transporteras mellan EG-lander (10 kap. 33 §
SBL). Den periodiska sammanstéllningen ska avse en tidsperiod som
omfattar ett kalenderkvartal (10 kap. 35 § SBL). Den periodiska sam-
manstillningen ska lamnas enligt ett faststdllt formulér, men Skatteverket
far bestimma att sammanstdllningen kan ldmnas elektroniskt (10 kap.
34 § SBL). Sammanstéllningen ldmnas till Skatteverket och ska ha kom-
mit in senast den 5 i andra manaden efter utgédngen av det kalenderkvartal
rapporteringen avser (10 kap. 36 § SBL).

5.2.3 Aterbetalning av merviirdesskatt till utliindska foretagare

I Sverige har det funnits reglering av rétten till aterbetalning av mervér-
desskatt for utlindska foretagare sedan 1991. Ursprungligen reglerades
aterbetalningarna i en sérskild lag, lagen (1991:119) om é&terbetalning av
mervardeskatt till utlindska foretagare. Vid den tidpunkten avség ater-
betalningsritten mervérdesskatt som hanfor sig till forvarv av skatte-
pliktiga varor eller tjdnster inom landet for verksamhet som foretagaren
bedriver utomlands. Aterbetalning medgavs vidare endast i de fall den
bedrivna verksamheten skulle ha medfort skattskyldighet till mervérdes-
skatt om den bedrivits i Sverige. Ursprunget till den reglering som i dag
finns inford i 10 kap. 1 § ML fanns i 3 § i den sérskilda lagen. Skélen till
att dterbetalningsritten infordes var, dels att mervérdesskattebasen bred-
dades, dels att den mgjlighet for regeringen att meddela sérskilda beslut
som innebar avdragsritt for t.ex. utlindska flygbolag och rederier upp-
havdes. Det grundldggande syftet var att skapa neutralitet mellan inhem-
ska och utldndska foretagare (prop. 1990/91:72 s. 6).
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Regleringen av aterbetalningsritten infordes fore det svenska EG intré-
det den 1 januari 1995. Av forarbetena till lagen (1991:119) om aterbe-
talning av mervérdeskatt till utldndska foretagare (prop. 1990/91:72 och
SOU 1990:67) framgar att det var det trettonde direktivet som anvéindes
som forlaga for de nya reglerna i Sverige. Dar framgar ocksé att ndgon
systematisk juridisk-teknisk Gverensstimmelse mellan den sérskilda la-
gen och direktivet inte finns, vilket ocksa ar naturligt med tanke pa att
Sverige inte var medlem av gemenskapen vid den tidpunkten.

Motsvarigheten till den bestimmelse som nu finns inford 1 10 kap. 1 §
mervérdesskattelagen fanns i 3 § i den sérskilda lagen. Forutsittningarna
for aterbetalning var i huvudsak likartade dem som géller i dag.

Reglerna om aterbetalning &verfordes i stort sett ofordndrade till nya
mervirdesskattelagen nir den tillkom 1994. Den enda skillnaden var att
det for aterbetalning kravdes att den ingéende skatten antingen skulle ha
varit avdragsgill (som tidigare) eller skulle ha beréttigat till dterbetalning.
Skalet till tilligget om aterbetalning var att bestimmelserna om ater-
betalning till dem som bedriver nystartade eller undantagna verksamheter
eller exportverksamheter hade inforts i ML. Dessa verksamheter betrak-
tades inte som verksamheter som medforde skattskyldighet i Sverige och
kunde dérfor per definition inte medfora en avdragsritt. I stéllet fanns en
ratt till dterbetalning av den ingdende skatten (s.k. teknisk skattskyldighet
eller nollbeskattning). Inneborden av bestimmelsen fordndrades dock
inte. Det var i bada fallen fraga om begrénsningar i avdragsritten (och
ddarmed aterbetalningsritten) som avsags.

Bestdmmelser om rétt till aterbetalning av ingéende skatt som hanfor
sig till omséttning utomlands finns i dag i 10 kap. 1 § forsta och tredje
styckena samt i 11 § tredje stycket och 12 § ML.

Bestdmmelsen i 10 kap. 1 § avser endast utlindska foretagares ritt till
aterbetalning. Med utldndsk foretagare forstas enligt 1 kap. 15 § ML en
niringsidkare som inte har sitet for sin ekonomiska verksambhet eller ett
fast etableringsstélle hir i landet och inte heller ar bosatt eller stadig-
varande vistas hiar. Med utldndsk foretagare avses saledes bade foretagare
som &r etablerade inom EG och foretagare etablerade utanfor EG.
Forutséttningarna for att dessa skall fa dterbetalning &r enligt 10 kap. 1 §
forsta stycket, dels att den ingdende skatten avser forvarv eller import
som hanfor sig till en omséttning i verksamhet utomlands, dels att om-
sattningen skulle ha medfort skattskyldighet om den gjorts hér i landet.
Provningen avser den enskilda omsittningen och inte verksamheten.
Slutligen krivs enligt tredje stycket att den ingdende skatten skulle ha
varit avdragsgill. Aven om omsittningen skulle ha varit skattepliktig i
Sverige om den gjorts hir skall séledes dterbetalning av ingéende skatt
inte ske om den ingdende skatten omfattas av begransningar i avdragsrat-
ten pa annan grund. Det &r hir friga om begriansningar som &r kopplade
till sarskilda kostnader, t.ex. utgifter for representation, inkdp av person-
bilar etc., som foretagaren trots att den ingdende skatten hanfor sig till en
omsittning som medfor avdragsritt inte far dra av.

Aterbetalningsritten utdvas av den utlindske foretagaren genom att
foretagaren ansdker om aterbetalning av skatten. Detta sker i Sverige hos
utlandsskattekontoret i Malmo och skattekontor 9 i Stockholm.

Nér det géller bestimmelsen 1 10 kap. 11 § tredje stycket ML &r den
(till skillnad fran bestimmelsen i 10 kap. 1 §) framst avsedd att ge fore-
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tagare som ir etablerade i Sverige en aterbetalningsritt nir de omsétter
varor och tjinster i ett annat EG-land. Aven betriffande denna bestim-
melse krivs dock for ritt till aterbetalning att avdragsritt eller aterbetal-
ningsrétt for den ingdende skatten skulle ha forelegat om varan eller
tjdnsten hade omsatts hér i landet.

Aterbetalningsritten medges enligt 19 kap. 12 § ML i dessa fall i den
form som foreskrivs i 10 kap. 17 § eller 31 § forsta stycket SBL for dek-
laration av ingéende skatt i en verksamhet som medfor skattskyldighet. I
praktiken innebér detta att foretagaren drar av skatten i sin skattedeklara-
tion pa samma sitt som géller for ingdende skatt som hénfor sig till om-
sattning inom Sverige.

Bestaimmelsen i 10 kap. 11 § tredje stycket inférdes med delvis annan
utformning genom skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU7, Mervir-
desskatten och EG. Bestimmelsen omfattade endast ingéende skatt som
hinforde sig till tjanster, men avsag liksom i dag de fall da tjdnsten om-
sattes 1 ett annat EG-land. Rétten till aterbetalning gillde under forutsétt-
ning att omséttningen var skattepliktig eller undantagen fran skatteplikt
med rétt till aterbetalning. Ordalydelsen dndrades till nuvarande lydelse
genom prop. 1995/96:58, EG:s andra forenklingsdirektiv och den sven-
ska mervirdesbeskattningen. Bestimmelsen gjordes ddrmed tilllimplig
dven pa ingéende skatt som hanforde sig till forvarv av varor.

6 Forslag till nya regler om omsittningsland for
tjanster
6.1 Ny struktur pa 5 kap. mervérdesskattelagen m.m.

Regeringens beddomning: 5 kap. mervérdesskattelagen (1994:200,
ML) bér omdisponeras nir de nya reglerna om omséttningsland for
tjénster 1 mervardesskattedirektivet infors i lagen.

Regeringens forslag: 5 kap. 1 § ML ska f6ljddndras med anledning
av den nya strukturen pa 5 kap. ML. Den géllande 5 kap. 9 § ML ska
betecknas 5 kap. 3 a § ML. Med anledning hérav ska foljdéndringar
gorasi2 akap. 7§, 8 kap. 9 § och 9 akap. 17 § ML. Sddana dndringar
ska ocksé goras i 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import m.m. och 3 § lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Vidare ska de géllande 5 kap. 5-8 §§ ML upphéra att gilla.
Ett antal nya rubriker ska inforas i samma kapitel och nagra existeran-
de sddana upphévas.

Promemorians bedomning och forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Regelrddet och Ndringslivets regelndmnd tillstyr-
ker forslaget. Foretagarna vilkomnar den modernisering och forenkling
av reglerna som forslaget innebédr. Foretagarna anser dock att de defini-
tioner som foreslas i 5 kap. mervérdesskattelagen bor samlas i lagens
1 kap. Ndringslivets skattedelegation vilkomnar generellt sett de forenk-
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lingar och forbattringar som forslaget innebér. Delegationen ifragasétter
dock varfor definitionerna som ges i de foreslagna 5 kap. 4, 10, 14, och
15 §§ ML inte aterfinns i lagens forsta kapitel i stéllet. Svenska Redare-
foreningen vilkomnar den modernisering och forenkling som forslaget
innebér. Tillvixtverket har inget att erinra mot forslagen och delar upp-
fattningen att de innebar forenklingar for foretag.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Genom direktiv
2008/8/EG infors nya omséttningslandsregler for tjénster i mervéardes-
skattedirektivet. Vid genomforandet av dessa regler i svensk ratt dr det
allmént sett en fordel ur systematisk synvinkel och for réttstillampningen
om de svenska bestdmmelserna i stort dr ordnade pa samma vis som i
EG-rétten. For att astadkomma en sédan ordning bor 5 kap. mervérdes-
skattelagen ges en ny struktur.

De gillande reglerna om omséttningsland for varor i mervérdesskatte-
lagen paverkas inte i sak av dessa omstruktureringar. De fordndras endast
genom att den gillande 5 kap. 9 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
foreslas flyttas sa att reglerna om varor och undantagen fran dessa halls
samlade. Darutover gors ocksa vissa redaktionella dndringar i 5 kap.
2 b § ML (se vidare avsnitt 6.8.9 avseende denna paragraf).

I lagen infors samtidigt nya regler avseende omséttningsland for tjans-
ter vars ordning av nyss ndmnda skél i mojligaste man bor f6lja mervér-
desskattedirektivets. De géllande reglerna pa omradet foreslas upphdvas
eller, i tva fall, omnumreras (5 kap. 4 och 11 §§ betecknas 5 kap. 8 och
19 §§) och ges en delvis dndrad lydelse (se vidare avsnitt 6.8.3 respektive
6.8.12). Aven om ett antal av de nya reglerna materiellt sett 4r oforéindra-
de jamfort med sina foregangare framstar den valda tekniken som lamp-
lig. Detta mot bakgrund av att bestimmelserna i en gillande paragraf kan
regleras i skilda nya paragrafer och en ny sadan kan innehélla regler fran
olika gillande paragrafer. Dessa omstruktureringar medfor dven delvis en
andrad rubriksittning i 5 kap. mervérdesskattelagen.

Niringslivets skattedelegation och Féretagarna ifragasitter varfor ett
antal definitioner i promemorians forslag regleras i 5 kap. mervardesskat-
telagen och inte i 1 kap. samma lag. Skélet till forslaget &r att de aktuella
definitionerna enbart avser vissa paragrafer i lagens 5 kap. och inte hela
lagen, vilket definitionerna i 1 kap. gor. Redan i dag finns ocksa defini-
tioner av aktuellt slag i 5 kap. 2 b § ML. Regeringen ansluter sig dérfor
till promemorians forslag i dessa delar.

Nar det géller tolkningen av de foreslagna bestimmelserna &r det i
manga fall av stor vikt att dessa ges en enhetlig tolkning pd EG-nivd. Om
medlemsstaterna tillimpar reglerna olika kan det medféra dubbelbeskatt-
ning eller oavsiktlig skattefrihet. For att uppnd en enhetlig tillimpning
pagar for narvarande arbete pd EG-niva i den sé kallade Mervérdesskatte-
kommittén med att ta fram riktlinjer for tolkningen. Ett antal riktlinjer
har beslutats och fler kommer att beslutas. Avsikten &r att dessa seder-
mera i storsta mdjliga omfattning ska tas in i en EG-tillimpningsforord-
ning. En sddan forordning blir direkt tillimplig i medlemsstaterna och
ska ddrmed inte genomforas i nationell rétt. Den uppfattning regeringen
ger uttryck for nedan kan darfor komma behova frangas 1 de fall en
annan mening anges i en framtida riktlinje eller tillimpningsférordning. 1
de fall det redan i nuldget finns en beslutad riktlinje, en riktlinje som av-
ses antas eller en av kommissionen angiven uppfattning i en frdga som
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inte ticks av en riktlinje, anger regeringen som sin uppfattning vad som
kommer till uttryck i dessa. Det nu sagda géller de stdllningstaganden
regeringen gor i avsnitt 6.3, 6.4, 6.5.2, 6.7.1, 6.8.3, 6.8.8, 6.8.9, 6.8.10
och 6.10.

Den ovan foreslagna dndringarna innebér att 5 kap. 1 § ML bor foljd-
dndras med anledning av den nya strukturen pa S kap. ML. Vidare bor
den géllande 5 kap. 9 § ML betecknas 5 kap. 3 a § ML. Med anledning
hérav bor foljdéndringar goras i 2 a kap. 7 §, 8 kap. 9 § och 9 akap. 17 §
ML. Sédana dndringar bor ocksé goras i 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import m.m. och 3 § lagen (1999:446) om provian-
tering av fartyg och luftfartyg. Andringarna medfor vidare att de gillande
5 kap. 5-8 §§ ML bor upphora att gélla. Ett antal nya rubriker bor ocksa
inforas 1 5 kap. mervirdesskattelagen och nagra befintliga sidana upphé-
vas.

6.2 Begreppet beskattningsbar person

Regeringens bedomning: Begreppet beskattningsbar person bor inte
inforas i mervardesskattelagen (1994:200) i detta lagstiftningsédrende.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm konstaterar att de skil-
da begreppen niringsidkare och beskattningsbar person kan leda till viss
osédkerhet dven i forevarande forslag. Svenska Bankforeningen, Ndrings-
livets skattedelegation, Lantbrukarnas Riksforbund och FAR SRS bek-
lagar att begreppet beskattningsbar person inte infors i mervardesskatte-
lagen. Sveriges Kommuner och Landsting menar att det &r ndodviandigt att
infora begreppet beskattningsbar person i mervirdesskattelagen for att
bl.a. komma till ritta med de problem som uppstér for en tidigare icke
mervardesskatteregistrerad person i samband med att denne registrerar
sig.

Skilen for regeringens bedomning: I de bestimmelser dar mervér-
desskattelagen anvinder begreppet naringsidkare anvinder mervardes-
skattedirektivet i motsvarande regler begreppet beskattningsbar person.
Med niringsidkare forstds enligt forarbetena varje fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet av ekonomisk natur och av sadan karaktir
att den kan betecknas som yrkesméssig (prop. 1994/95:57 s. 161). Med
beskattningsbar person avses den som bedriver ekonomisk verksamhet,
oavsett pa vilken plats och oberoende av verksamhetens syfte eller re-
sultat (artikel 9.1 1 mervardesskattedirektivet).

EG-domstolen har tolkat begreppet beskattningsbar person i ett flertal
avgoranden. Av exempelvis EG-domstolens dom den 20 juni 1991 i mal
C-60/90, Polysar Investments Netherlands BV mot Inspecteur der
Invoerrechten en Accijnzen, REG 1991 s. I-3111, f6ljer att ett holding-
bolag, som uteslutande har till féremal for sin verksamhet att forvirva
intressen 1 andra foretag, inte dr en beskattningsbar person enligt mervar-
desskattedirektivet. EG-domstolen har ocksd i dom den 20 juni 1996 i
mal C-155/94, Wellcome Trust Ltd mot Commissioners of Customs and
Excise, REG 1996 s. I-3013 funnit att begreppet ekonomisk verksambhet i
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den numera betecknade artikel 9.1 i direktivet ska tolkas pa sa sitt att det
inte omfattar kdp och forséljning av aktier och andra viardepapper genom
en forvaltare i samband med férmogenhetsforvaltningen i en stiftelse for
vilgorande dndamél. For svenska forhallanden innebdr EG-domstolens
tva avgoranden att de som omfattas av dem inte dr naringsidkare enligt
mervérdesskattelagen.

Regeringsriitten fann i RA 2007 ref. 57 att en idrottsforening var att
betrakta som en nédringsidkare vid beddmningen av omsittningsland for
en tjanst enligt 5 kap. 7§ ML. Domstolen konstaterade att begreppet
néringsidkare inte definieras i mervirdesskattelagen och att det dérfor
saknades skal att tolka bestimmelsen pa annat sitt &n motsvarande be-
grepp 1 den regel i sjétte direktivet (numera mervérdesskattedirektivet)
som den avser att genomfora. Med begreppet néringsidkare ska, enligt
Regeringsritten, i detta sammanhang avses detsamma som med direkti-
vets begrepp skattskyldig person (beskattningsbar person). Det forhéllan-
det att det i 4 kap. 8 § ML finns sérskilda regler om vissa ideella férenin-
gars yrkesmdssiga verksamhet, vilka saknar ndrmare motsvarighet i
direktivet, kunde enligt domstolen inte anses innebdra att en sirskild
svensk reglering av bestimmelserna om omséttningsland inforts eller
asyftats.

Utvecklingen i rattspraxis reser fraigan om Gverensstimmelsen mellan
begreppen beskattningsbar person och néringsidkare. Det dr dock inte
mdjligt att hantera den fragan inom ramen for forevarande lagstiftnings-
drende. Detta bl.a. pa grund av att det bradskar att fa de nya reglerna om
beskattningsland och aterbetalning till utlindska foretagare pa plats. I det
foljande anvinds dérfor niringsidkare pé sedvanligt vis sdésom motsva-
rande mervéardesskattedirektivets beskattningsbar person. Sasom Kam-
marrdtten i Stockholm och vissa andra remissinstanser i huvudsak kon-
staterar kommer de skilda begreppen naringsidkare och beskattningsbar
person didrmed kunna leda till viss osdkerhet dven i de forevarande for-
slagen. De éndringar som kan komma att behova goras bor dock Gver-
végas sérskilt och far darfor hanteras i ett annat sammanhang.

Det bor slutligen noteras att begreppet beskattningsbar person utvidgas
i vissa situationer genom den nya artikel 43 i mervardesskattedirektivet
(se vidare avsnitt 6.6). Darmed utvidgas begreppet néringsidkare pa mot-
svarande vis. Ytterligare kommentarer angédende begreppet finns ocksa i
avsnitt 6.6.

6.3 Begreppet etablerad m.m.

Regeringens forslag: En foljdéndring ska goras i regelverket om mer-
vardesskattegrupper genom att begreppet “fast driftstille” byts ut mot
begreppet "fast etableringsstélle” i 6 a kap. 2 § andra stycket mervir-
desskattelagen (1994:200).

Regeringens bedéomning: Innebdrden av begreppet etablerad bor
fortydligas ytterligare jamfort med vad som anges i promemorian.
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Promemorians forslag och bedémning: Promemorian innehéller inte
nagot forslag i denna del. Regeringens bedémning i friga om begreppet
etablerad m.m. dr utforligare &n vad som anges i promemorian.

Remissinstanserna: Jfr vad remissinstanserna anfor i avsnitt 6.7.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
6.3.1 Foljdindring i regelverket om mervirdesskattegrupper

Den 1 januari 2002 utmoénstrades begreppet “fast driftstdlle” 1 princip ur
mervardesskattelagen och ersattes med begreppet “fast etableringsstélle”
(se vidare prop. 2001/02:28 s. 43 ff.). Det forra begreppet kom dock att
kvarstd i 6 a kap. 2 § andra stycket ML. Regeringen foreslar nu att dven
den bestimmelsen dndras pé ursprungligen avsett vis.

6.3.2 Etablerad

Begreppet ctablerad anvénds i olika sammanhang i forslaget (se dven
avsnitt 8.5). I omséttningslandsreglerna avgdr begreppet var beskattning
ska ske och vem som ska betala skatten. Detta géller oavsett om det ar
etableringen som tillhdr séljaren eller koparen av en tjdnst som styr
tillimpningen av en viss regel. De regler dar begreppet, i dess olika un-
derformer, har betydelse ar forslagets motsvarigheter till de nya artik-
larna 44, 45, 56, 58, 59 och 192 a i mervardesskattedirektivet (férslagets
Skap. 5,6, 15,16 och 17 §§ ML samt 1 kap. 2 och 2 d §§ ML). Med tan-
ke pé att begreppet har betydelse for tillimpningen av flera olika regler
finns skél att behandla det inledningsvis och gemensamt for dessa.

Begreppet etablerad ér ett samlingsnamn for site, fast etableringsstille,
bosittning eller stadigvarande vistelse, dvs. de olika slags anknytningar
till ett visst land som avgdr omséttningslandet. Dessa begrepp dr i mer-
vérdesskattesammanhang inte definierade vare sig i EG-ritt eller svensk
ritt. Begreppen site och fast etableringsstille har dock, som framgar i det
foljande, behandlats av EG-domstolen i vissa avseenden. Det bor dven
noteras att de i detta stycke omnimnda mervirdesskatterittsliga begrep-
pen bor sérskiljas fran de liknande begrepp som anvinds i direkt skatt.

Framfor allt tva slags bedomningar kommer i fraga vid tillimpningen
av begreppet etablerad. For det forsta vid bedomningen av om det finns
en etablering 6verhuvudtaget. For det andra, i de fall den som séljer eller
forvérvar en tjanst har flera etableringar, vid avgorandet av vilken av des-
sa som ska anses ha omsatt eller forvarvat en tjanst. I detta avsnitt be-
handlas emellertid enbart innebérden av begreppet etablering och 6vriga
ovan omndmnda begrepp. Den andra fragan tas upp i avsnitt 6.4.

6.3.3 Siite

Vid beskattningen av tjénster ar sitet for en néringsidkares ekonomiska
verksamhet den priméra anknytningspunkten vid tillimpningen av om-
sattningslandsreglerna. Det framgar direkt av hur artiklarna 44 och 45 &r
formulerade. Det bor sérskilt understrykas att tillimpningsomradena for
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begreppen site och fast etableringsstélle dr atskilda, se punkten 58 i EG-
domstolens dom den 28 juni 2007 i mal C-73/06, Planzer Luxembourg
Sarl mot Bundeszentralamt fiir Steuern, REG 2007 s. 1-5655 (fortsatt-
ningsvis Planzer). Det sagda forédndras inte av att sétet i praktiken kan
vara ett av bolagets fasta etableringsstéllen enligt de nedan angivna krite-
rierna som anvands for att avgora om ett sddant ar for handen.

Satet dr orten ddr bolaget har sin centrala férvaltning och de vésentliga
besluten avseende ledningen av bolaget fattas (se punkten 60 i Planzer).
Satet kan inte bestd av en fiktiv etablering, se punkten 62 i samma dom.

Av punkten 61 i Planzer framgar att ett antal faktorer bor beaktas for
att avgora var sétet for en néringsidkares ekonomiska verksamhet &r belé-
get. | forsta hand bor hénsyn tas till faktorer som det stadgeenliga sétet,
orten for den centrala forvaltningen, den ort pad vilken bolagsledningen
sammantrader, och den ort, vanligtvis densamma, dér bolagets allménna
policy beslutas. Andra faktorer, sdsom boséttningsorten for foretagsle-
darna, orten dér bolagsstimman halls, dér administrativa handlingar och
bokforingshandlingar forvaras och dér merparten av foretagets finansiella
transaktioner, bland annat bankforbindelser, skots, kan ocksa beaktas.

Nir det géller Skatteverkets praktiska hantering bor, enligt regeringens
mening, ett foretags registrering hos Patent- och registreringsverket anses
vara en presumtion for att sétet dr placerat i Sverige. Sakforhallandena
och den bedémning som foljer av Planzer kan dock givetvis leda till ett
annat resultat i det enskilda fallet.

6.3.4 Fast etableringsstille

Fragan om vad som é&r ett fast etableringsstille bor avhandlas med ut-
gangspunkter i om det omsitter eller forvarvar en tjénst.

I det fall en tjinst omsitts krdvs enligt EG-domstolens réttspraxis for
existensen av ett fast etableringsstélle att det ska ha en tillricklig grad av
varaktighet och en lamplig struktur avseende personella och tekniska
resurser for att sjélvstdndigt kunna tillhandahélla de avsedda tjénsterna
(se punkten 54 i Planzer och dér omnédmnda réttsfall). Denna beddmning
maste ytterst goras i det enskilda fallet. Om ett kontor eller nagot annat
déremot enbart anvénds for verksamhet av forberedande eller bitrddande
art, som till exempel personalrekrytering eller inkop av tekniska tillgan-
gar som dr nddvandiga for fullgdrandet av verksamheterna i foretaget, ut-
gor den inte ett fast etableringsstélle (se punkten 56 i Planzer).

Négon rittspraxis frin EG-domstolen finns inte i friga om vad som
utgor ett fast etableringsstille vid forvéarv av tjénster. Enligt regeringens
mening dr det dock uppenbart att det dven i detta fall kridvs att det fasta
etableringsstillet ska ha en tillrdcklig grad av varaktighet och en lamplig
struktur avseende personella och tekniska resurser. I detta fall bor dock
vid avgdrandet av varaktighet och tillrickliga resurser tas hénsyn till att
de nya omsittningslandsreglerna syftar till att beskattningen i mojligaste
mén ska ske dir konsumtionen av tjinsterna faktiskt sker. For att betrak-
tas som ett fast etableringsstille bor etableringen darfor varaktigt ha en
lamplig struktur pa de personella och tekniska resurser som krivs for att
kunna konsumera tjénsten. Harav foljer vidare att en registrering till mer-
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vardesskatt 1 sig inte ar tillrickligt for att ett fast etableringsstille ska
finnas.

Avslutningsvis bor poédngteras att de nu aktuella beddmningarna avser
ett fast etableringsstélles potential att kunna tillhandahalla eller konsu-
mera en tjanst, inte om sa faktiskt skett (for bedomningen i detta senare
avseende, se avsnitt 6.4).

6.3.5 Bosatt

Négon definition av begreppet bosatt finns inte i EG-rétten. Begreppet
bdr emellertid anses avse den adress dér en fysisk person ér, i svenska
termer, folkbokford, dvs. den adress som uppges i det aktuella landets
nationella register for registrering av befolkningen. Detta géiller oavsett
om personen &r en naringsidkare eller inte. Adressen sammanfaller i nor-
malfallet med var personen ocksé faktiskt vistas. Om ett land saknar ett
nationellt register av aktuellt slag far frigan i stéllet avgoras pa i det lan-
det brukligt vis.

6.3.6 Stadigvarande vistelse

Aven begreppet “stadigvarande vistas” avser fysiska personer och inte
heller det &r definierat i EG-ritten. Det avser en ort till vilken personen,
oberoende av om han ar naringsidkare eller inte, har starka yrkesméssiga
och personliga band av mer varaktig karaktdr. Vid avgdrandet av om
saddana band finns bor alla relevanta faktorer beaktas (jfr punkten 51 i
EG-domstolens dom den 12 juli 2001 i mal C-262/99, Paraskevas Lou-
loudakis mot Elliniko Dimosio, REG 2001 s. 1-5547 [fortséttningsvis
Louloudakis]). Beddomningen bor baseras pd om personen faktiskt vistas
pa orten tillsammans med familjemedlemmar, tillgdngligheten av bostad
dér, var dennes barn faktiskt gar i skolan, var denne arbetar, var dennes
egendom finns och det slags administrativa kontakter personen har med
myndigheterna. Om dessa faktorer ger personens vistelse pé orten ett till-
rackligt matt av stabilitet genom den kontinuitet som uppstar genom livs-
foring och utvecklandet av normala sociala och yrkesméssiga forhéallan-
den, bor denne anses stadigvarande vistas dér.

Om en person har yrkesmaissiga och personliga band med flera ldnder
ar utgdngspunkten att han stadigvarande vistas pa orten som han har star-
kast band till. Bade de personliga och yrkesméssiga banden till en viss
ort bor laggas till grund for bedomningen av vilka band som &r starkast.
Om dessa, vid en samlad bedémning, inte ger en klar végledning bor de
personliga banden ges foretrdde, jfr Louloudakis, punkterna 52 och 53.

Med tanke pé att syftet med de nya omséttningslandsreglerna &r att
beskattningen ska ske dar konsumtionen av en tjénst faktiskt sker bor det
dock inte uteslutas att i vissa fall betraktas en person stadigvarande vistas
pa ytterligare en ort i ett annat land. Exempelvis dér denne har ett fritids-
hus. Detta forutsétter dock att banden med denna andra ort till sin natur
ar tillrackligt ndra och permanenta. For att beskattning ska ske i det andra
landet krdvs &ven att konsumtionen av tjdnsten ocksa faktiskt kan
hanforas dit, vilket dr en fraga som behandlas i nista avsnitt.
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6.4 Vilken etablering tillhandahalls en tjanst?

Regeringens bedomning: Ytterligare fortydliganden krivs jamfort
med vad som anges i promemorian nir det géller vilken etablering en
tjanst ska anses tillhandahallen.

Promemorians bedomning: Regeringens beddmning dr mer detalje-
rad dn den som finns i promemorian nir géller vilken etablering som till-
handahalls en tjanst.

Remissinstanserna: Jfr vad remissinstanserna anfor i avsnitt 6.7.

Skilen for regeringens bedomning
6.4.1 Inledning

Om den som forvérvar en tjénst &r etablerad pa mer 4n en ort och i olika
lander &r det inte sjdlvklart var tjdnsten ska mervirdesbeskattas. I de fall
beskattningen ska ske i landet dér tjdnsten konsumeras méste etablerin-
gen dér sé faktiskt sker identifieras (innebdrden av begreppet etablering
m.m. behandlas i avsnitt 6.3). Identifikationsbehovet uppstar, i den del
det inte redan existerar genom motsvarande gillande regler, i samband
med tillimpningen av de nya artiklarna 44, 56.2 (i lydelsen fran och med
den 1 januari 2013) 58 och 59 (forslagets 5 kap. 5, 15 a, 15 b, 16 och
17 §§ ML). Slutligen dr det en utgédngspunkt att en tjénst endast ska be-
skattas pa en plats, om inte lagstiftaren undantagsvis — sdsom t.ex. i den
nya artikeln 48 i mervérdesskattedirektivet — foreskrivit ndgot annat.

Nir det géller den nya huvudregeln for omsdttning av tjanster till
néringsidkare (artikel 44 i mervérdesskattedirektivet) dr den som séljer
tjdnsten primért intresserad av att veta om forvérvaren agerar i egenskap
av ndringsidkare vid kopet. Detta eftersom kdparen i ett sadant fall ska
redovisa och betala mervirdesskatten. Séljaren har dock dven intresse av
att veta var forvirvaren ar etablerad i en sadan situation, eftersom han ar
skyldig att ldmna en periodisk sammanstillning. I friga om omséttning
av tjanster som omfattas artiklarna 56.2 (i lydelsen fran och med den 1
januari 2013) 58 och 59 till ndgon som inte dr ndringsidkare &r séljaren
skyldig att betala skatten i forvédrvarens land och maste f6ljaktligen veta
var denne &r etablerad.

Vid avgorandet av var forvarvaren av en tjanst ar etablerad &r séljaren i
forsta hand hanvisad till vad kdparen uppger i detta avseende. Om ko-
paren &r en néringsidkare utgdr registreringsnumret till mervardesskatt en
indikation pa var denne ir etablerad. Det bor emellertid understrykas att
numret inte, pad det vis som sker enligt vissa géllande regler, avgdér om-
sattningslandet. Vid forsdljningar till ndgon som inte &r ndringsidkare
kan t.ex. ett identitetskort innehalla relevant information om var kdparen
ar etablerad. Det krivs emellertid dessutom att séljaren kan verifiera den
information koparen lamnar angdende sin etablering i forhallande till
andra informationskallor.
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6.4.2 Flera etableringar
Ndringsidkare

Den nya huvudregeln for bestimmandet av omsattningsland vid omsétt-
ningar av tjanster till naringsidkare &r som framgar av avsnitt 6.7.1 den
nya artikel 44 1 mervérdesskattedirektivet (forslagets 5 kap. 5§ ML).
Landet styrs i1 forsta hand av var néringsidkaren har sétet for sin ekono-
miska verksamhet. Om tjénsten tillhandahalls ett fast etableringsstille i
ett annat land ska tjansten dock anses omsatt dir. Vid beddmningen av
omsittningslandet bor samtidigt syftet med de nya omséttningslandsreg-
lerna héllas i minnet. Direktiv 2008/8/EG har som &vergripande mal att
beskattningen ska ske sd ndra som mdjligt den plats dér den faktiska kon-
sumtionen av tjansten sker. Om exempelvis en tjénst huvudsakligen an-
véands vid en néringsidkares fasta etableringsstélle och endast tillfalligtvis
vid dennes site, ar det inte sjdlvklart att den automatiskt ska beskattas i
det land sitet dr beldget.

En néringsidkares séte dr emellertid utgangspunkten for i vilket land en
tjédnst som denne forvérvat ska anses omsatt. [ avsaknad av forutsittnin-
gar att beskatta tjinsten nadgon annanstans anses den konsumerad dér. 1
de fall tjansten tillhandahalls ett fast etableringsstille som niringsidkaren
har i ett annat land och anvinds dér ar det landet i stédllet omsdttnings-
land. Vid bestimmandet av om ett fast etableringsstille har forvarvat och
anvénder en tjénst bor olika faktorer beaktas. En sddan omsténdighet ar
att tjdnsten forvdrvats under uppgivande av det registreringsnummer till
mervérdesskatt som tillhor det fasta etableringsstéllet. En annan &r att det
aktuella avtalet ingatts med etableringsstéllet eller att detta omndmns i
orderformulédret. En ytterligare faktor ar att fakturan utfirdats i etab-
leringsstillets namn och med angivande av dess registreringsnummer till
mervirdesskatt. Annu en omstindighet 4r att etableringsstillet betalat
tjidinsten och att kostnaderna faktiskt bars av detta. Slutligen bor upp-
mirksammas om tjdnsten kan anvéndas och vara av nytta i den verksam-
het som bedrivs vid det fasta etableringsstillet och inte vid néringsidka-
rens Ovriga etableringar. I sammanfattning géller att om det i kommer-
siella och ekonomiska termer framgér att tjansten tillhandahallits det
fasta etableringsstéllet bor tjansten beskattas i det land dér detta ar place-
rat.

Ndgon som inte dr néringsidkare

Aven den som inte 4r niringsidkare kan ha flera etableringar. En sidan
person kan t.ex. stadigvarande vistas pa en annan plats dn dér han &r bo-
satt. I motsats till vad som géller for nédringsidkare stadgar EG-ritten inte
nagon prioritetsordning mellan orten for boséttning och orten for stadig-
varande vistelse. Mot denna bakgrund och syftet med de nya omsitt-
ningslandsreglerna anser regeringen dérfor att omséttningslandet, i ett val
mellan dessa tva anknytningar, bor styras av var tjénsten faktiskt konsu-
meras.
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6.4.3 Globala kontrakt

De tjanster som en forvarvare koper ska i vissa fall anvéndas i tva eller
flera olika jurisdiktioner. For denna situation anvénds ofta termen globa-
la kontrakt. Exempelvis kan en databas som tillhandahalls av ett fristden-
de foretag vara tillgénglig for samtliga etableringar som en naringsidkare
har i olika ldnder. Ett annat exempel dr en bokforingsfirma vars tjanster
enligt avtalet ska tillhandahéllas samtliga etableringar som en néringsid-
kare har i skilda lénder.

Overvigandena om omsittningsland vid s& kallade globala kontrakt
bor, enligt regeringens mening, baseras pé tva grunder. For det forsta att
en tjanst, som konstateras ovan, i princip endast ska beskattas pa en plats.
For det andra, vilket ocksa ndmnts tidigare, &r landet dér en néringsidkare
har sétet for sin ekonomiska verksamhet regelméssigt ocksé omséttnings-
land for tjdnster som denne forvdrvar. Detta sammantaget betyder att
tjidnster som omsatts genom ett s& kallat globalt kontrakt bor anses om-
satta i det land dér néringsidkaren har sitt site. Det forhallandet att ett
fast etableringsstdlle kan ansvara for kontraktet fordndrar inte
beddmningen. Det sagda géller dock inte undantagsldst. Om det stér klart
att tjansterna i huvudsak ar avsedda for ett fast etableringsstille och
endast utnyttjas i begrinsad omfattning vid sdtet bor tjénsten i stéllet
beskattas i det land dér etableringsstillet dr placerat. Detsamma bor ske
om det tjansterna till 6vervdgande del avser det fasta etableringsstillets
behov.

6.5 Skattskyldighet vid gransoverskridande omsittning
av tjanster

6.5.1 Forvirvaren skattskyldig vid omsiittning till ndrings-
idkare

Regeringens forslag: En niringsidkare ar skattskyldig for forvarv av
tjdnster som omfattas av huvudregeln for beskattningsland om den
som séljer tjénsten dr en utlandsk foretagare. Detsamma géller en juri-
disk person som inte &r niringsidkare, men som &r registrerad till mer-
vérdesskatt har.

Till f6ljd av forslaget gors vissa foljdandringari 1 kap. 2 § 3 och 4 ¢
mervérdesskattelagen (1994:200).

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Regeringens forslag innehéller dock en redaktionell dndring.

Remissinstanserna: LRF tillstyrker forslaget och finner det positivt att
omvénd skattskyldighet inférs som huvudregel, vilket kommer att mins-
ka den administrativa bordan for foretagen. Skatteverket anser att det nu-
varande kravet att forvirvaren ska vara registrerad till mervardesskatt bor
kvarstd i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML. Verket erinrar om att regeln
dven avser varor och att ett registreringskrav skulle medfora béttre
overensstimmelse med reglerna for varuhandel mellan EG-ldnder sam-
tidigt som artikel 194 1 mervérdesskattedirektivet, enligt verket, ger ut-
rymme for en sddan begransning. Verket menar vidare att skélen till var-
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for kulturella tjénster inte ska kunna omfattas av omvind skattskyldighet
enligt samma lagrum bor utvecklas ytterligare i form av en motsvarighet
till prop. 2001/02:28, s. 60 f. For att minska den administrativa boérdan
for utldndska foretag bor, enligt verket, omvéand skattskyldighet enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML dven omfatta tjanster som avser restau-
rang- och cateringtjanster eller korttidsuthyrning av transportmedel enligt
de foreslagna 5 kap. 13 § respektive 15 § ML.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag anger artikel 196 i mervér-
desskattedirektivet att mervérdesskatt ska betalas av beskattningsbara
eller mervardesskatteregistrerade personer som koper vissa sdrskilt an-
givna tjénster, om tjdnsterna tillhandahélls av en beskattningsbar person
som inte dr etablerad i koparens medlemsstat. Det géller sddana tjénster
som avses 1 artiklarna 56, 44, 47, 50, 53, 54 och 55. De olika omsétt-
ningslandsregler som artikeln hénvisar till avser i tur och ordning sé kal-
lade ovriga tjanster, formedlingstjanster, tjdnster som avser gemenskaps-
interna transporter, tjanster som har samband med sédana transporter,
formedlingstjénster som har samband med sadana transporter och tjénster
som innefattar virdering eller arbete pa 16s egendom. Artikel 196 mot-
svaras av 1 kap. 2 § 2 och 3 ML.

Genom direktiv 2008/8/EG ges artikel 196 i mervirdesskattedirektivet
en ny lydelse. Enligt artikeln ska mervérdesskatt numera betalas av for-
véarvaren niar denne koper sadana tjdnster som avses i artikel 44, om
tjdnsterna tillhandahélls av en beskattningsbar person som inte dr etable-
rad i medlemsstaten. Regelns tillimplighet forutsatter vidare att forvérva-
ren ar en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person som dr registrerad till mervardesskatt. Artikel 44 4r den nya
huvudregeln for omsittningsland vid omséttning av tjénster till nérings-
idkare, se vidare avsnitt 6.7.1. De nya reglerna innebér en fordndring av
vad som ska utgdra huvudregeln vid gransdverskridande omséttning av
tjdnster mellan foretag. Det som utgor ett undantag fran dagens huvudre-
gel kommer att utgdra huvudregeln fran och med den 1 januari 2010.

Skattskyldighetsreglerna i mervirdesskattelagen bor anpassas i enlig-
het med detta. Bestimmelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML bor dérfor
hinvisa till den nya huvudregeln for omsittningsland (forslagets 5 kap.
5§ ML) i stéllet for som i dag till 5 kap. 7 § ML, som avser omséttnings-
land for diverse Ovriga tjénster. De sistndmnda tjénsterna och samtliga
hénvisningar 1 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML utom tva, avser tjanster
som omfattas av den foreslagna huvudregeln for beskattningsland vid
omsittning av tjanster till ndringsidkare (de slags tjénster som &r i fraga
riknas upp i det inledande stycket). Aven de sistnimnda hénvisningar
bor darfor tas bort. Foljaktligen kommer 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML
numera enbart att reglera skattskyldighet vid omsittning av gas genom
distributionssystemet for naturgas eller av el.

Det forhallandet att artikel 196 1 mervardesskattedirektivet har fatt en
ny lydelse foranleder ytterligare dndringar i mervardesskattelagens skatt-
skyldighetsbestimmelser. Som redan framgatt tillampas artikeln numera
pa de tjanster som avses i den nya huvudregeln i artikel 44 i direktivet.
Artikel 44 innefattar ett antal tjénster som redan i dag dr féremal for om-
vand skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML, men dé fore-
skriven med stod av artikel 194 i direktivet. Tillimpningsomradet for
artikel 194 inskrénks i praktiken av den nya artikel 196. Detta ger anled-
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ning till &ndringar i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML. Av de tjdnster som i
dag omfattas av den paragrafen och som samtidigt inte regleras av den
nya huvudregeln i artikel 44 bor tjidnster med anknytning till fastighet
fortsatt vara foremal for omvénd skattskyldighet. Detta med tanke pa den
fasta egendomens sirstdllning. Den omvénda skattskyldigheten bor dock
inte avse sddana tjanster som avses i 3 kap. 3 § andra och tredje styckena
ML, dvs. bland annat viss uthyrning av byggnad eller annan anlaggning
som utgoér fastighet. Foljdandringar med denna inriktning foreslas i
1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML.

Skatteverket har olika synpunkter pd promemorians forslag.

Verket anser att det nuvarande kravet att forvarvaren ska vara regist-
rerad till mervérdesskatt bor kvarstd i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML av
ovan angivna skél. Regeringen delar Skatteverkets bedomning och finner
att foljdandringen i lagrummet bor ha den form verket foreslér.

Vidare efterfrigar Skatteverket en utforligare kommentar till varfor
kulturella och liknande tjénster, vilka regleras i den foreslagna 5 kap.
11§, inte bor omfattas av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML. Som verket
papekar ar skélet hartill detsamma som anges i prop. 2001/02:28, s. 37
och 60 f., dvs. att det kan vara svart for den utldndske foretagaren att veta
om omséttningen av dessa tjdnster har skett till en néringsidkare eller till
nagon som inte dr det. Enligt regeringens mening dr detsamma, om &n i
olika grad, giltigt for restaurang- och cateringtjénster samt korttidsuthyr-
ning av transportmedel (de foreslagna 5 kap. 13 § respektive 15 § ML).
Allmaént sett giller ocksa att dessa tjanster av praktiska skél har befunnits
oldmpliga att omfattas av den nya huvudregeln for omséttningar till
niringsidkare (den nya artikel 44 i mervirdesskattedirektivet). Darmed
géller inte omvénd skattskyldighet for dem enligt den nya artikel 196 i
direktivet. De har inte heller ndgon motsvarighet till den fasta egendo-
mens sérskilda karaktir. Av nu angivna skél anser regeringen, och med
avvikelse fran vad Skatteverket foreslér, att omvind skattskyldighet inte
bor foreskrivas pa grundval av artikel 194 i direktivet i dessa tva fall.

6.5.2 Med utléindsk foretagare i visst fall likstilld niringsidkare

Regeringens forslag: Vid omséttning av en vara eller en tjanst inom
landet av en niringsidkare som har ett fast etableringsstélle i Sverige
ska nédringsidkaren i visst fall likstdllas med en utldndsk foretagare,
om omsittningen sker utan medverkan av det svenska etableringsstél-
let. Det géller vid tillimpningen av reglerna om skattskyldighet i
1 kap. 2 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200, ML) och
frivillig skattskyldighet i 1 kap. 2 d § forsta stycket ML.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Skatteverket, FAR
SRS Niringslivets skattedelegation (NSD) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) efterfrégar ett fortydligande av inneborden av begreppet
“utan medverkan” i de foreslagna 1kap. 2 § tredje stycket och 2d§
andra stycket ML. Vad avser begreppets ndrmare innebord anser Skatte-
verket att medverkan inte sker om det svenska etableringsstillet bistar
med fakturering eller betalning, anvisning av en kund innan tjénsten till-
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handahalls eller framtida &tgirder, t.ex. med anledning av ett garantiata-
gande eller behov av kundsupport. Vidare exemplifierar verket medver-
kan med att det svenska etableringsstillet bistar med Gverséttningshjalp.
FAR SRS undrar om t.ex. marknadsforingsaktiviteter eller rent admi-
nistrativa insatser innebdr medverkan vid omséttningen. NSD vill veta
om sa kallad vidarefakturering utgér medverkan. SKL fragar dven om
regleringen omfattar personer med sétet for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige, dvs. svenska juridiska personer.

Skilen for regeringens forslag: Enligt en i dag av vissa medlems-
stater tillimpad princip, pa engelska betecknad “force of attraction”, be-
skattas en omsittning av en tjdnst som séljaren gor fran ett annat land
sasom en inhemsk transaktion om denne har ett fast etableringsstille i
staten i frdga. Detta kommer inte ldngre att vara mdjligt enligt artikel
192 a i mervardesskattedirektivet, som infors genom direktiv 2008/8/EG
(angéende artikeln, se dven avsnitt 8.4). Artikeln foreskriver i korthet att
mervirdesskatten ska betalas av koparen dven om siljaren har ett fast
etableringsstille i medlemsstaten dir skatten ska betalas, under forutsétt-
ning att omséttningen sker utan medverkan av etableringsstillet. Detta
resultat uppnas enligt artikeln genom att séljaren i ett sddant fall ska an-
ses vara en beskattningsbar person som inte &r etablerad i medlemsstaten
dér omséttningen sker. Artikel 192 a giller vid tillimpningen av artiklar-
na 193-199 i mervirdesskattedirektivet, dvs. i samtliga fall med omvénd
skattskyldighet. Den nya regleringen avser att 6ka forutsebarheten nér det
géller vem — kdparen eller sdljaren av tjdnsten — som ska betala mervir-
desskatten vid gransoverskridande tillhandahéllanden av tjénster. Vidare
innebér den en fordel for séljaren, eftersom denne inte behdver redovisa
och betala mervirdesskatten som beldper pé transaktionen.

Ett antal remissinstanser onskar fortydliganden i friga om innebodrden
av forslagets begrepp “utan medverkan”. Regeringen instimmer i att
vissa klargoéranden ar 6nskvérda i detta avseende.

Med utan medverkan bor, enligt regeringens mening, forstas att det
svenska fasta etableringsstillet inte pa nagot vis, med sina tekniska eller
personella resurser, medverkar 1 fullgérandet av den omsittning som
etableringen utanfor Sverige gor till forvarvaren av tjansten. Detta géller
medverkan fore, under eller efter — om avtalet innehaller forpliktelser om
eventuella framtida prestationer — fullgérandet. Omfattningen av med-
verkan dr utan betydelse vid beddmningen. Vid bedémningen av atgérder
som foretagits fore eller efter det omedelbara fullgérandet av omséttnin-
gen bor Overvdgas om dessa utgér separata omsittningar. Om avtalet
t.ex. inkluderar ett garantidtagande innebér det medverkan i omséttningen
om garantin vid ett eventuellt framtida utnyttjande fullgérs av det sven-
ska fasta etableringsstéllet.

Det bor diaremot inte betraktas som medverkan att det svenska fasta
etableringsstillet anvidnder sina resurser for administrativa stodfunktio-
ner, t.ex. redovisning, utfardanden av fakturor eller hanteringen av ford-
ringar.

SKL stéller den ytterligare fragan om forslagets motsvarigheter till arti-
kel 192 a omfattar personer med sétet for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige. Regeringen vill understryka att regeln enbart géller den situation
som framgér av dess ordalydelse. Annorlunda uttryckt omfattar tillamp-
ningsomrédet inte fallet att en néringsidkare tillhandahaller tjénsten fran
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ett fast etableringsstélle utomlands till en forvirvare i Sverige utan med-
verkan av néringsidkarens séte hér i landet. Tillimpningsomradet omfat-
tar inte heller fallet ddr omsténdigheterna ar de nyss beskrivna med den
skillnaden att niringsidkaren utdver sitet dven har ett fast etablerings-
stille i Sverige som inte heller det medverkar i omsittningen. Vidare bor
det forhallandet att ett sdte kan ha de personella och tekniska resurser
som karakteriserar ett fast etableringsstille inte tillmatas ndgon betydelse
i detta sammanhang (jfr avsnitt 6.3.3). Samtidigt bor noteras att artikel
192 a, eller de foreslagna motsvarigheterna till denna, inte reglerar vilken
typ av etablering som tjansten omsitts fran.

Bestdmmelser motsvarande artikel 192 a 1 mervérdesskattedirektivet
foreslas inforas 1 mervérdesskattelagen 1 1 kap. 2 § tredje stycket och
2 d § andra stycket.

6.6 Néringsidkare vid tillampningen av omséttnings-
landsreglerna for tjanster

Regeringens forslag: Vid tillimpningen av reglerna om beskattnings-
land for tjanster ska en ndringsidkare, som &ven bedriver verksamhet
som inte innefattar omséttning som anges i1 2 kap. mervirdesskatte-
lagen (1994:200, ML) eller som inte dr yrkesmissig enligt 4 kap. 1
eller 7§ ML anses vara en néringsidkare for alla tjinster som denne
forvarvar.

Vid tillampningen av beskattningslandsreglerna for tjanster ska en
juridisk person som inte dr néringsidkare, men som ar registrerad till
mervérdesskatt hér, anses vara en néringsidkare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag ligger dock nérmare ordalydelsen som artikel 43.2 i
mervirdesskattedirektivet har.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) efterfragar
fortydliganden da den foreslagna 5 kap. 4 § ML kan uppfattas som en
uttdmmande beskrivning av vad som utgér néringsidkare. NSD erinrar
om att lagrummet inte omfattar néringsidkare som inte &r skattskyldiga
till mervardesskatt, exempelvis tandlékare, ldkare eller finansiella fore-
tag. Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) onskar ett fortyd-
ligande av den foreslagna regelns rackvidd.

Skiilen for regeringens forslag: En ny artikel 43 infors i mervirdes-
skattedirektivet genom direktiv 2008/8/EG. Artikeln har inget gemen-
samt med den géllande artikeln i direktivet med samma beteckning. Den
saknar ocksd motsvarighet i mervérdesskattelagen. Den nya artikel 43.1
giller beskattningsbara personer med verksamhet som delvis faller utan-
for direktivets tillimpningsomrade. Den foreskriver att vid tillimpningen
av direktivets omséttningslandsregler for tjanster ska en beskattningsbar
person, som dven bedriver verksamhet eller genomfor transaktioner som
inte betraktas som beskattningsbara leveranser av varor eller beskatt-
ningsbara tillhandahéllanden av tjénster i enlighet med artikel 2.1, anses
som beskattningsbar person for alla tjanster som han kommer i atnjutan-
de av. Vid tillimpningen av omséttningslandsreglerna ska en nérings-
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idkare med s&dan verksamhet séledes anses vara en niringsidkare dven
nir det géller forvarv av tjanster till en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Har asyftas t.ex. myndigheter som bedriver olika slags
verksambhet.

EG-domstolen har i friga om géllande regler kommit till samma slut-
sats i dom den 6 november 2008 i mal C-291/07, Kollektivavtalsstiftel-
sen TRR Trygghetsradet mot Skatteverket, dnnu inte refererad i REG.

Vid tillimpningen av omséttningslandsreglerna for tjénster ska dven en
icke beskattningsbar juridisk person som har ett registreringsnummer till
mervardesskatt anses vara en beskattningsbar person (artikel 43.2). I pro-
memorian genomfordes denna regel med en formulering som avviker
nagot fran direktivets motsvarande regel. Dér foreskrevs att vid tillamp-
ningen av beskattningslandsreglerna for tjdnster ska en juridisk person
som é&r registrerad till mervérdesskatt anses vara en naringsidkare. Detta
motiverades med att regelns tillimpning underlittas av om bedémningen
enbart avser fragan om en juridisk person &r registrerad till mervérdes-
skatt eller inte. Samtidigt konstaterades det att nagra olikheter harigenom
inte uppkommer i sak. Regeringen instimmer i och for sig i promemo-
rians bedomning. Daremot finner regeringen att systematiken i mervér-
desskattedirektivet i hogre grad bor aterspeglas i de svenska reglerna.
Lydelserna av artiklarna 43.2 och 196 korresponderar ndmligen med
varandra. De foreslagna 5 kap. 4 § 2 ML och 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML bor darfor ocksa gora det. Rattstillimpningen har, enligt regeringens
mening, storre fordel av en sadan systematik. Vid tillimpningen av be-
skattningslandsreglerna for tjénster bor séledes en juridisk person som
inte dr ndringsidkare, men som é&r registrerad till mervédrdesskatt hr,
anses vara en naringsidkare.

De nya reglerna okar forutsebarheten och forenklar i administrativt
hinseende for bade kopare och séljare av tjanster vid granséverskridande
transaktioner. Om exempelvis en juridisk person som é&r registrerad till
mervardesskatt koper en tjdnst till sin verksamhet behdver inte sdljaren
undersoka till vilken verksamhet forvarvet gors.

NSD befarar att forslaget kan komma att uppfattas som en uttémmande
beskrivning av vad som utgér en niringsidkare. Hartill kan ségas att arti-
kel 43 endast utgor en utvidgning av det existerande begreppet nirings-
idkare med tillimpligheten begrinsad till omséttningslandsreglerna for
tjénster. Det dr dé irrelevant om den ekonomiska aktivitet som utfors be-
skattas eller dr undantagen fran skatteplikt. Det dr ocksé utan betydelse
om den som utfor aktiviteten dr registrerad till mervardesskatt, eftersom
inte alla beskattningsbara personer ér registrerade. Regeringen konstate-
rar saledes att d&ven de av NSD exemplifierade grupperna tandldkare, 14-
kare och finansiella foretag omfattas av de foreslagna omsattningslands-
reglerna. Det sagda far dven anses uppfylla SKL:s 6nskemal om fortyd-
liganden.

Regler motsvarande den nya artikel 43 i mervirdesskattedirektivet
foreslas inforas i mervéardesskattelagen i en ny S kap. 4 § ML.
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6.7 Huvudregler

6.7.1 Omsiittning till ndringsidkare

Regeringens forslag: En tjanst som tillhandahalls en néringsidkare
som agerar i denna egenskap, dr omsatt inom landet om néringsidka-
ren har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller annars har
ett fast etableringsstélle hdr i landet och tjdnsten tillhandahalls detta.
Detsamma géller om néringsidkaren &r bosatt eller stadigvarande vis-
tas 1 Sverige och varken hér eller utomlands har ett sddant site eller
fast etableringsstélle.

En tjinst 4r inte omsatt inom landet om den tillhandahélls ett fast
etableringsstille som néringsidkaren har utomlands.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm fragar sig om en
niringsidkare helt kan sakna bade séte och fast etableringsstélle och me-
nar att det skulle forenkla tillimpningen om det ytterligare kunde kom-
menteras vad som avses. Skatteverket och FAR SRS anser att det bor
fortydligas vad som avses med begreppet “fast etableringsstélle”. Det bor
ocksa, enligt verket, framga att begreppet har samma innebord i alla
paragrafer diar det anvdnds i mervirdesskattelagen. Vidare patalar
Ndringslivets skattedelegation (NSD) och FAR SRS att det krdvs enhet-
liga riktlinjer inom EG for att avgdéra om en tjanst ska anses vara till-
handahallen ett visst etableringsstélle eller inte. Svenska Bankforeningen,
FAR SRS, NSD och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) efterfragar for-
tydliganden av innebdrden av att kdparen agerar i egenskap av nérings-
idkare och vad det krévs av en séljare for att avgora om sé ar fallet eller
inte. Fraga uppkommer enligt LRF vad som géller i situationer dir en
niringsidkare kan sdgas agera delvis i egenskap av néringsidkare, t.ex.
vid forvérv av en telefonitjanst fran ett annat land inom EG som utnyttjas
savél privat som i nédringsverksamheten. En annan friga ir, enligt LRF,
vad som giller om en néringsidkare forvérvar en tjdnst som i sin helhet
utnyttjas av dennes personal. NSD framhaller ocksé att sdljaren maste fa
riktlinjer om vilken typ av dokumentation som ska efterfragas vid
forséljning till icke mervirdesskatteregistrerade néringsidkare inom EG.
NSD ifragasitter dartill om inte forslaget fatt ett alltfor stort tillamp-
ningsomréde, eftersom det t.ex. traffar transporter, vardering och arbete
pa 16s egendom som utfors i tredje land.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivets huvud-
regel i friga om beskattningsland for tjénster finns i dag i artikel 43. Den
stadgar att platsen for tillhandahéllande av tjanster ska anses vara den
plats dér tillhandahallaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verk-
sambhet eller har ett fast etableringsstélle fran vilket tillhandahallandet av
tjénsterna gors. I avsaknad av ett sddant séte eller fast etableringsstélle ar
tjdnsten omsatt dér tillhandahallaren &r bosatt eller stadigvarande vistas.
Den motsvarande svenska regeln dr 5 kap. 8 § forsta stycket ML. Para-
grafen undantar uttryckligen vissa i det kapitlet — och det bakomliggande
mervardesskattedirektivet — sdrreglerade tjanster fran sitt tillimpnings-
omrade. For dvriga tjanster géller dock att de dr omsatta inom landet om
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nagon av de olika slags anknytningar som direktivet anger finns till
Sverige.

En ny huvudregel om beskattningsland for omsittning av tjénster till
ndringsidkare — artikel 44 — tas genom direktiv 2008/8/EG in i mervar-
desskattedirektivet. Den nya regeln foreskriver att det ar forvérvarens
anknytning till ett visst land, inte sdljarens, som avgor omsattningslandet.
De typer av anknytning som avgor i vilket land koparen ska beskattas 1 &r
emellertid desamma som tidigare, dvs. séte, ett fast etableringsstille som
tillhandahalls tjansten och, i avsaknad av nagot av dessa, boséttning eller
stadigvarande vistelse. En ytterligare ny forutsittning for den nya huvud-
regelns tillimplighet ar att forvarvaren av tjénsten inte bara &r en beskatt-
ningsbar person utan ocksa agerar i denna egenskap. I detta sammanhang
kan noteras att en néiringsidkare som dven bedriver verksamhet och utfor
transaktioner som faller utanfér mervirdesskattelagens tillimpningsom-
rade, enligt vad som ségs i foregéende avsnitt, ska anses vara en nirings-
idkare for alla tjénster och varor som denne forvédrvar. Genom de nya
reglerna dr huvudregeln nér det géller omsittningar av tjénster till en
néringsidkare att dessa beskattas i forvérvarens land och inte som tidiga-
re 1 séljarens.

Det dr virt att notera att principen som ligger bakom den nya huvudre-
geln redan i1 dag kommer till uttryck i olika bestimmelser i den géllande
mervirdesskattelagen, vilka motsvarar regler i den géllande lydelsen av
mervirdesskattedirektivet. Exempelvis ska varutransporttjdnster som
paborjas och avslutas i olika EG-ldnder anses omsatta i Sverige om
forvéarvaren ar registrerad till mervirdesskatt hér i landet och forvirvet
har gjorts under angivande av det registreringsnumret till mervéardesskatt
(5 kap. 5 a § forsta stycket 2 ML). Det finns fler regler av detta slag i la-
gen.

For att korrekt genomfora den nya huvudregeln avseende omséttnings-
land bor viss ytterligare reglering inforas i svensk rétt utdver den som
uttryckligen anges i artikel 44. Lagstiftningen bor mer konkret ange i
vilka fall beskattning kommer ifrdga hir i landet. Enligt forslaget ar en
tjdnst som tillhandahalls en néringsidkare omsatt i Sverige om denne har
siatet for sin ekonomiska verksamhet hir. Utan komplettering kommer
denna regel att innebéra att omséttningar av tjanster till néringsidkarens
fasta etableringsstillen utomlands beskattas i Sverige. Av artikel 44
framgér emellertid att en sddan omséttning ska beskattas i det land dér
etableringsstillet ligger. Foljaktligen kraver EG-ritten att det infors en
regel i mervirdesskattelagen som foreskriver att en tjénst inte dr omsatt
inom landet om den tillhandahélls ett fast etableringsstille som nérings-
idkaren har utomlands.

Kammarrdtten i Stockholm stiller fragan om en néringsidkare helt kan
sakna site eller fast etableringsstille och dnskar ett klargérande hérvid.
Regeringen konstaterar att forslaget, i likhet med det underliggande mer-
vardesskattedirektivet, uttryckligen reglerar sddana situationer. Detta ut-
gor inte heller ndgon skillnad mot vad som foreskrivs i den géllande arti-
kel 43 i samma direktiv.

Fragan om innebdrden av begreppet “fast etableringsstille” tas upp av
ett antal remissinstanser. I denna del vill regeringen hénvisa till vad som
sdgs i avsnitten 6.3 och sidrskilt 6.3.4.
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Andra remissinstanser papekar att det krdvs enhetliga riktlinjer inom
EG for att avgdra om en tjanst ska anses vara tillhandahéllen ett visst
etableringsstille eller inte. Regeringen instimmer héiri och hénvisar till
vad som framfors 1 avsnitt 6.4.2.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden av inneborden av att
forvérvaren av en tjanst agerar i egenskap av néringsidkare och vad som
kravs av den som séljer tjansten for att avgdra om sa ar fallet.

Regeringen konstaterar att avgorande for vilken av de tva nya huvud-
reglerna (de nya artiklarna 44 och 45 i mervérdesskattedirektivet; forsla-
gets 5 kap. 5 och 6 §§ ML) som ér tillimplig &r om en tjénst tillhanda-
hélls en néringsidkare som agerar i denna egenskap eller ndgon som inte
ar naringsidkare. Harvid bor noteras att tillimpningsomréadet for den nya
artiklarna direkt sammanhénger med den nya artikel 43 i direktivet (for-
slagets 5 kap. 4 § ML) och vad som ségs i beaktandesats fyra i direktiv
2008/8/EG. I praktiken kommer den centrala frdgan vara hur séiljaren av
tjénsten ska avgora om forvérvaren &r en niringsidkare som agerar i den-
na egenskap eller inte och dérigenom vilken huvudregel som ér tillamp-
lig. Om siljaren inte med sikerhet kan identifiera forvirvaren av tjénsten
som en néringsidkare som agerar i denna egenskap bor han tillimpa arti-
kel 45 (forslagets 5 kap. 6 § ML).

Vid avgorandet av tillamplig huvudregel bor understrykas att tillhanda-
héllandet av en tjénst inte kan delas. Det géller &ven om den anvénds for
blandade syften, dvs. for verksamhet som medfor skattskyldighet och
sddant som ligger utanfor mervardesskattedirektivets och mervérdes-
skattelagens tillimpningsomraden. En tjinst har ddrmed ocksé endast ett
omsittningsland, om inte lagstiftaren uttryckligen bestdmt annat. Om en
tjdnst dels anvénds i ndringsidkarens verksamhet, dels av denne privat,
bor den omfattas av den nya artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

Inte alla néringsidkare ska registreras till mervirdesskatt. For att moj-
liggora for den som séljer en tjinst att avgdra om koparen ar en nérings-
idkare eller inte infor direktiv 2008/8/EG nya registreringsskyldigheter i
artikel 214 1 mervirdesskattedirektivet. Medlemsstaterna ska registrera
den som &r betalningsskyldig for mervardesskatt (skattskyldig) avseende
tjanster enligt den nya artikel 196 (forslagets 1 kap. 2 § forsta stycket 2)
och den som omsitter sadana tjanster. Detta géller ocksa néringsidkare
vars omsittningar dr undantagna fran skatteplikt, t.ex. skolor och sjuk-
hus.

Begreppet “agerar i denna egenskap” bor forstds mot bakgrund av att
en person kan agera i olika egenskaper. Det sagda illustreras bést med ett
exempel. Om en niringsidkare — en taxiforare som ar egenforetagare —
klipper sitt hér hos en frisor agerar han inte i egenskap av néringsidkare,
medan han gor det om han léter fi sin taxibil reparerad pa en verkstad.
Agerar i1 denna egenskap har till syfte att tydliggéra vad som omfattas av
artikel 44 i mervérdesskattedirektivet. Samma syfte har beaktandesats
fyra i direktiv 2008/8/EG dér det sdgs att tjdnster som forvirvas av en
néringsidkare eller dennes personal for personligt bruk inte omfattas av
artikel 44. I detta sammanhang bor betonas att en néringsidkare som inte
agerar i denna egenskap &r att betrakta som nagon som inte &r en nérings-
idkare vid valet av tillimplig huvudregel.

Utgangspunkten for hur den som séljer en tjinst ska avgora om forvér-
varen av den &r en ndringsidkare som agerar i denna egenskap ar kopa-
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rens registreringsnummer till mervardesskatt. Séljaren maste dock dess-
utom vara i god tro att sa verkligen &r fallet. Detta innebér att han maste
ha vidtagit varje rimlig atgird for att forsdkra sig om att forvarvaren gor
inkopet 1 egenskap av néringsidkare. Till grund for god tro kan ligga vad
kunden uppger om tjénstens anvéndning i kombination anvindandet av
redan existerande verifikationsprocedurer, t.ex. sédana som sammanhén-
ger med betalningar. Det bor betonas att det sagda inte innebér att sélja-
ren alltid méaste begéra en sddan forklaring av koparen, utan endast i de
fall tjénstens natur pakallar det. I vissa fall kan god tro alltsa sikerstéllas
genom att tjdnstens natur indikerar om den normalt anvénds av en
néringsidkare.

NSD ifragasitter om inte forslaget fétt ett alltfor stort tillimpningsom-
rade, eftersom det t.ex. triffar transporter, virdering och arbete pa 10s
egendom som utfors i tredje land. Regeringen hénvisar i denna del till av-
snitt 6.8.14.

Bestimmelser som motsvarar artikel 44 i mervirdesskattedirektivet,
eller foljer av denna, foreslas tas in i mervirdesskattelagen i en ny 5 kap.
5§ ML.

Huvudregeln &r, som framgér i det f6ljande, forenad med ett antal un-
dantag.

6.7.2 Omsittning till nigon som inte fr niringsidkare

Regeringens forslag: En tjanst som tillhandahélls ndgon som inte &r
ndringsidkare &r omsatt inom landet, om den som tillhandahéller
tjénsten har sdtet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller annars
ett fast etableringsstdlle hdr i landet och tjénsten tillhandahélls déri-
fran. Detsamma géller om den som tillhandahaller tjédnsten &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Sverige och varken hér eller utomlands har
ett sddant séte eller etableringsstille.

En tjanst dr inte omsatt inom landet om den tillhandahélls fran ett
fast etableringsstélle utomlands.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. En sprak-
lig andring har dock gjorts i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund menar att om en
tjénst tillhandahalls en néringsidkare som inte agerar i denna egenskap
kan tjansten inte anses omsatt inom landet med st6d av 5 kap. 5 § ML
och inte heller med stod av 5 kap. 6 § ML. Ndringslivets Skattedelega-
tion patalar att den foreslagna 5 kap. 6 § ML inte dr utformad som en
motsats till den foreslagna 5 kap. 5 § ML och fragar sig om inte dven en
omsittning som tillhandahalls néringsidkare som inte agerar i denna
egenskap omfattas av den foreslagna 5 kap. 6 § ML.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivets gillande
huvudregel om beskattningsland for tjanster finns som framgér av nér-
mast foregdende avsnitt i artikel 43. I det avsnittet redogors dven for mot-
svarigheten till denna regel i mervirdesskattelagen.

Foérutom en ny huvudregel som avser beskattningsland for omséttnin-
gar av tjanster till ndringsidkare introducerar direktiv 2008/8/EG &ven en
huvudregel for omséttningar av tjénster till personer som inte ar nérings-
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idkare (artikel 45 i mervérdesskattedirektivet). Den nya huvudregeln for
de sistndmnda omsittningarna dr materiellt sett ofordndrad jamfort med
den gillande artikel 43 i samma direktiv. Dess tillimpningsomrade in-
skranks dock jamfort med vad som géller i dag genom att den enbart om-
fattar omsittningar av tjanster till icke beskattningsbara personer.

I foregédende avsnitt anges dven att ett riktigt genomférande av EG-
ritten i nationell rétt kréver, nér det géller den nya huvudregeln for om-
sattningar av tjanster till ndringsidkare, viss ytterligare reglering i forhal-
lande till mervirdesskattedirektivets explicita lydelse. Detsamma &r fallet
nér det giller den nya huvudregeln for sidana omséttningar till personer
som inte &r niringsidkare. Aven i detta fall handlar det om att Sverige
inte ska beskatta tjénster som enligt direktivet ska beskattas i ett annat
land. For att uppné detta bor en regel inforas i mervardesskattelagen som
stadgar att en tjénst inte dr omsatt inom landet om den tillhandahalls fran
ett fast etableringsstille utomlands. Utan denna regel skulle bestimmel-
sen, som foreskriver att omséttningslandet ar det dir den som tillhanda-
héller tjansten har sétet for sin ekonomiska verksamhet, placera omsitt-
ningen hér i landet om sitet ligger hér.

Vid det svenska genomfoérandet av artikel 45 bor vissa sprakliga over-
viaganden goras. I den svenska sprakversionen av direktivet talas om
“icke beskattningsbar person”. Att beskattningsbar person motsvaras av
néringsidkare har redan behandlats i 5.2. Har &r fraga om hur negationen
bor uttryckas i den svenska lagtexten. Sa sker lampligen genom loku-
tionen ’nagon som inte dr” eftersom det ar tillgéngligare &n "icke”.

De frégor om den nya regelns tillimpningsomrade som Lantbrukarnas
Riksforbund och Nidringslivets Skattedelegation stiller besvaras i ndrmast
foregdende avsnitt. Regler motsvarande artikel 45 i mervirdesskatte-
direktivet, eller som foljer av denna, foreslés tas in i en ny 5 kap. 6 § ML.

Vissa undantag frén huvudregeln framgér nedan.

6.8 Undantag frén huvudreglerna
6.8.1 Inledning

Utgangspunkten vid tillimpningen av 5 kap. mervirdesskattelagen ar vad
som stadgas i 5 kap. 1 § ML. Dér sédgs att all annan omséttning &n sddan
som anges 5 kap. 2-16 §§ ML (i dag 5 kap. 2-8 §§ ML) ar omséttning
utomlands. I dag sdrregleras ett antal tjanster och Gvriga tjanster styrs av
huvudregeln i1 5 kap. 8 § ML. De t.ex. sdrreglerade fastighetstjénsterna
(den géllande 5 kap. 4 § ML) géller bara fastigheter beldgna i Sverige
och sddana tjanster avseende fastigheter i andra lander &r foljaktligen
enligt 5 kap. 1 § ML omsatta utomlands. Vidare géller att &ven om en
viss tjénst omfattas av en huvud- eller sarregel kan den dock vara att anse
som omsatt utomlands enligt 5 kap. 19 § ML (dagens 5 kap. 11 § ML).

I forslaget dr de tva huvudreglerna placerade fore undantagen som dér-
for i enlighet med principen om lex specialis inte behdver anges uttryck-
ligen i huvudreglerna. Om ett undantag styr en viss typ av tjénster reg-
lerar det séledes detta slags tjdnster i sin helhet forutsatt att undantaget
inte innehéller uttryckliga inskrankningar i sitt tillimpningsomrade. Om
det innefattar sddana inskrankningar ar det i stdllet endera huvudregel
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som ér tillimplig i de fall inskrinkningarna anger. I vrigt bor undan-
tagen tillimpas som i dag, dvs. antingen omfattar undantaget en tjanst av
aktuellt slag, tjénsten dr da omsatt inom landet, eller sa &r tjdnsten omsatt
utom landet enligt 5 kap. 1 § ML. Det sagda kan askadliggdras med tre
exempel.

Den foreslagna regeln avseende fastighetstjénster (5 kap. 8 § ML) av-
ser enligt sin ordalydelse samtliga fastighetstjanster med anknytning till
fastigheter som ar beldgna i Sverige. Undantaget styr saledes detta slags
tjanster i sin helhet, dvs. for bade niringsidkare och andra &n néringsid-
kare. De foreslagna huvudreglerna i 5 kap. 5 och 6 §§ ML &r med andra
ord inte tillimpliga pa dessa tjénster. Om en fastighetstjénst avser en
utom landet beldgen fastighet &r tjénsten, som redan ndmnts, omsatt
utomlands enligt 5 kap. 1 § ML, eftersom bestimmelsen inte omfattar sa-
dana fastigheter.

Av den foreslagna 5 kap. 7 § ML foljer att en formedlingstjdnst som
tillhandahalls ndgon som inte &r néringsidkare &r omsatt i Sverige om
tjdnsten utfors for ndgon annans rikning och i dennes namn. Dessutom
krévs att den omséttning som tjansten avser gors inom landet enligt mer-
vardesskattelagen. Genom att undantaget &r begrdnsat till andra &n
néringsidkare styr det endast formedlingstjanster i sin helhet for dessa.
Formedlingstjinster till naringsidkare regleras i stillets av den foreslagna
huvudregeln i 5 kap. 5§ ML. Da 5 kap. 7 § ML uttdmmande reglerar
formedlingstjanster nédr forvarvaren inte ar néringsidkare, dr en sadan
tjdnst avseende en omsittning i t.ex. Finland omsatt utomlands enligt
5 kap. 1 § ML. Detta eftersom 5 kap. 7 § ML for sin tillimplighet kraver
att omsittningen gors i Sverige.

Forslagets 5 kap. 9 § ML innehéller bestimmelser om transporttjanster
(hér bortses 1 forenklingssyfte fran regleringen av befordran av brev och
gemenskapsinterna varutransporter till andra &dn néringsidkare). En sddan
tjdnst dr omsatt i Sverige om transporten i sin helhet dger rum hér. Re-
geln avser alla transporttjanster utom varutransporttjanster till nérings-
idkare. Undantaget reglerar séledes uttommande, for bade néringsidkare
och 6vriga, vad som géller for andra slags transporttjénster dn varutran-
sporttjanster som tillhandahalls ndringsidkare (i sistndmnda fall géller
den foreslagna huvudregeln for omséttningar till niringsidkare). En tran-
sporttjanst som utfors i Sverige och i ndgot annat land eller helt utanfor
Sverige dr saledes omsatt utom landet enligt 5 kap. 1 § ML, eftersom
transporten i sin helhet maste dga rum i Sverige for att den ska vara om-
satt hir enligt 5 kap. 9 § ML.

6.8.2 Formedlingstjinster

Regeringens forslag: En formedlingstjanst som tillhandahalls ndgon
som inte &r niringsidkare dr omsatt inom landet, om tjansten utfors for
nagon annans rikning i dennes namn och den omsittning som tjansten
avser gors inom landet enligt mervérdesskattelagen (1994:200).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Resebyrdforeningen vilkomnar forslaget
som sddant. Foreningen beklagar dock att den foreslagna regeln inte 4ven
avser formedling av tjanster till naringsidkare. Detta kommer, enligt fore-
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ningen, att leda till betydande administrativa problem m.m., eftersom
skilda regler géller beroende pa kundens status.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivet reglerar i
dag formedlingstjénster, dvs. tjdnster som utfors i annans namn och for
dennes rakning, i den géllande artikel 44. Platsen for tillhandahéllande av
en sddan tjanst 4r som huvudregel, enligt artikelns forsta stycke, den plats
dér den underliggande transaktionen utfors enligt direktivet. Regeln ar
emellertid inte tillimplig nér tillhandahallandet av formedlingstjédnsten
har samband med gemenskapsinterna varutransporter (artiklarna 50 och
54 1 samma direktiv). Den géller inte heller tillhandahéllanden av ett an-
tal i direktivets artikel 56 uppriknade tjénster till kdpare som ar etable-
rade utanfor EG eller till beskattningsbara personer som é&r etablerade i
ett annat EG-land én tillhandahéllaren. Om koparen av formedlingstjéns-
ten &r registrerad till mervérdesskatt i ett annat EG-land &n den medlems-
stat i vilken tjansten utfors géller inte huvudregeln undantagslost (artikel
44 andra stycket). I ett sddant fall &r formedlingstjansten tillhandahallen i
det EG-land som tilldelat kdparen registreringsnumret som anvandes vid
kopet. Slutligen kvalificeras den géllande regeln om formedlingstjénster
av att vissa sadana tjanster kan vara sdrskilt reglerade, t.ex. styrs i dag
formedlingstjéanster med anknytning till fast egendom av den gillande
artikel 45.

Dessa regler har genomforts i svensk rétt i den géllande 5 kap. 7 a §
ML. Foljaktligen ar en formedlingstjénst omsatt inom landet om tjdnsten
avser en vara eller tjdnst som omsitts i Sverige. Harifrdn undantas dock
formedlingstjinster som forvérvats under angivandet av ett registrerings-
nummer for koparen i ett annat EG-land (samma lagrum punkten 1).
Vidare géller att en formedlingstjanst, som avser en vara eller tjinst som
ar omsatt i ett annat EG-land, dr omsatt hér i landet om tjdnsten har
forvérvats under angivandet av ett svenskt mervérdesskatteregistrerings-
nummer (samma lagrum punkten 2). Precis som i EG-rétten begrinsas i
svensk ritt den generella regeln om férmedlingstjénster av sérreglering,
se 5kap.4,5,5a,6aoch7§§ ML.

Genom direktiv 2008/8/EG fér regleringen av formedlingstjénster ett
reducerat tillimpningsomréade (nya artikel 46 i mervérdesskattedirektivet)
jamfort med den géllande regleringen av dessa tjénster (géllande artikel
44 i samma direktiv). Den forstndmnda artikeln avser enbart tillhandahal-
landen av tjénster till icke beskattningsbara personer. I likhet med i dag
ar formedlingstjénsten i ett sddant fall dock tillhandahéllen dér den un-
derliggande transaktionen utfors enligt direktivet. Diaremot ska formed-
lingstjénster som tillhandahélls en férvarvare som &r néringsidkare enligt
de nya reglerna bedomas enligt huvudregeln for omséttning till nérings-
idkare, dvs. enligt den nya artikel 44 (den foreslagna 5 kap. 5 § ML).
Motiveringen hérfor ar att eftersom tjanster som omsitts till en néringsid-
kare generellt sett anvénds for att producera varor och tjénster, och kost-
naden for tjansterna inkluderas i forséljningspriset for det producerade,
bor sddana omsittningar regelméssigt beskattas dar ndringsidkaren &r
etablerad. Foljaktligen ar tjansten i ett sddant fall normalt tillhandahallen
dér forvéarvaren har sitt ste eller ett fast etableringsstélle. Dessa regler
ersétter de géllande bestimmelserna om att omséttningslandet i visst fall
avgors av koparens registreringsnummer till mervéardesskatt. Vissa for-
medlingstjénster omfattas dock &ven i fortsdttningen av specialregler i
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andra artiklar i mervirdesskattedirektivet, t.ex. vissa sdidana som ankny-
ter till fast egendom (artikel 47).

Nir det géller Svenska Resebyrdforeningens synpunkter kan regeringen
endast konstatera att EG-rétten &r utformad pa ett sadant vis att formed-
ling av tjanster till ndringsidkare inte omfattas av den aktuella regeln.

Slutligen erinras om att om en férmedlare i eget namn men for ndgon
annans riakning deltar i ett tillhandahallande av tjdnster ska han anses
sjdlv ha tagit emot och tillhandahéllit tjansterna i fraga (artikel 28 i mer-
vérdesskattedirektivet vilken motsvaras av 6 kap. 7 och 8 §§ ML).

Motsvarigheter till ovan angivna och i direktiv 2008/8/EG foreskrivna
regler foreslas inforas i en ny 5 kap. 7 § ML.

6.8.3 Fastighetstjinster

Regeringens forslag: En tjdnst med anknytning till en fastighet ar
omsatt inom landet, om fastigheten ar beldgen i Sverige.

Den gillande 5 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) ska
betecknas 5 kap. 8 § ML.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) efterfragar
ett klargbrande om den dndrade svenska lydelsen av regeln innebdr en
utdkad tillampning eller inte, eftersom uttrycket “anknytning” i allménna
ordalag tycks ha en vidare betydelse &n uttrycket “avser”. Svenska Rese-
byraféreningen tillstyrker 1 princip att de nuvarande svenska reglerna
behalls. Foreningen ser dock helst att de foreslagna huvudreglerna i
5 kap. 5 och 6 §§ dven géller vid formedling av hotelltjanster. En orim-
ligt stor administrativ borda kommer, enligt foreningen, att laggas pa
resebyréer som i stor omfattning formedlar hotellrum till affarsresekun-
der om de tvingas registrera sig i alla de medlemsstater dir hotellen &r
beldgna.

Skilen for regeringens forslag: I dag foreskriver mervirdesskatte-
direktivet att platsen for tillhandahallande av tjdnster med anknytning till
fast egendom, skall vara den plats diar egendomen ligger (artikel 45). Be-
stimmelsen exemplifierar vilka tjdnster den omfattar genom att bl.a.
uttryckligen omndmna fastighetsméklartjanster. Mervérdesskattelagen
stadgar att tjanster som avser en fastighet &r omsatta inom landet, om
fastigheten ar beldgen i Sverige (5 kap. 4 § forsta stycket ML). Vidare
foreskrivs 1 samma lagrums andra stycke att formedling av en tjédnst som
avser en viss fastighet ska anses som en tjanst som avser fastigheten.

Vad som é&r en fastighet framgar av 1 kap. 15 § ML. EG-domstolen har
i dom den 16 januari 2003 i mal C-315/00, Rudolf Maierhofer mot Fi-
nanzamt Augsburg-Land, REG 2003, s. [-563, erinrat om att fast egen-
dom dr ett gemenskapsrittsligt begrepp. Av prop. 1993/94:99 s. 177
framgar att den svenska regleringens avvikande ordalydelse har samma
innebord som direktivets regel.

Direktiv 2008/8/EG ldmnar i princip den géllande EG-rittsliga regle-
ringen for tillhandahéllande av tjénster med anknytning till fast egendom
oforandrad i sak. Den fér dock en ndgot dndrad lydelse. Numera inklude-
ras t.ex. hotellogi och olika ndrmare angivna former av semesterlogi ut-
tryckligen i exemplifieringen av vilka tjanster som omfattas av reglerin-
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gen (den nya artikel 47 i mervérdesskattedirektivet). Vidare kan konsta-
teras att den nya artikeln avser omsittningar av tjanster till bdde nirings-
idkare och personer som inte &r néringsidkare.

En fraga vid genomforandet av direktiv 2008/8/EG &r om den svenska
motsvarigheten till den nya artikel 47 i mervirdesskattedirektivet pa
samma vis som artikeln bor innehélla en exemplifiering av tjanster som
har fastighetsanknytning. Artikeln talar bl.a. om experttjénster och fastig-
hetsméklartjanster samt tjanster for forberedelse och samordning av
byggnadsarbeten, sdsom tjénster som tillhandahdalls av arkitekter och
inspektionsforetag. Generellt sett dr exemplifieringar en nagot osdker
lagstiftningsteknik. En upprikning av exempel kan i rittstillampningen
komma att betraktas som uttdmmande nér det géller att avgoéra en be-
stimmelses tillimpningsomrade, 4ven om sa varken dr avsikten eller fal-
let i realiteten. I mervardesskattelagen foreslés dérfor enbart foreskrivas
att en tjanst med anknytning till en fastighet dr omsatt inom landet, om
fastigheten &r beldgen i Sverige. De aktuella exemplen bor i stillet tas in i
specialmotiveringen till denna bestimmelse. Av samma skil behovs inte
en motsvarighet till den géillande bestimmelsen i 5 kap. 4 § andra stycket
ML om foérmedling av fastighetsanknutna tjénster. Alla tjanster som har
direkt anknytning till fastigheter omfattas av den foreslagna regeln.

NSD undrar om det forhallandet att ”anknytning” anvinds i forslaget i
stillet for “avser”, som i den gillande lydelsen av bestimmelsen, innebér
att regeln fatt ett utokat tillimpningsomrade. Regeringen vill understryka
att dndringen enbart &r spraklig och foranledd av den lydelse som mer-
vardesskattedirektivets motsvarande regel har. Den foreslagna regelns
tillampningsomréde &r séledes detsamma som den géllandes med undan-
tag for vad som ségs nedan om formedling av tjénster med indirekt an-
knytning till fastighet till ndringsidkare.

Svenska Resebyradforeningen gor olika papekande avseende formedling
av hotellrum och regleringen av tjénster med anknytning till fastigheter. I
promemorian anges i forfattningskommentaren till 5 kap. 8 § ML att for-
medling av hotelltjdnster omfattas av paragrafen om hotellet ar beldget
hér i landet. Enligt regeringens mening bor fragan om vilka regler som
styr beskattningslandet for detta slags tjénster 6vervagas pa nytt.

Regeringen konstaterar att niar det giller formedling av hotelltjdnster
till andra &n néringsidkare leder de nya artiklarna 46 och 47 i mervérdes-
skattedirektivet till samma resultat, dvs. att formedlingstjansten ska be-
skattas dér hotellet dr beldget. Det ar visserligen enligt artikel 46 den
underliggande transaktionen som ytterst avgor. Darmed reglerar artikel
47 situationen. Den uppkomna fragan har i sammanfattning enbart bety-
delse nir koparen av formedlingstjansten ar en néringsidkare.

Formedling kan kortfattat beskrivas som att ha till syfte att hjélpa tva
parter att ingd ett kontrakt utan att formedlaren har nagot eget intresse i
hur avtalsvillkoren utformas. Enligt regeringens mening bor formedlin-
gen av hotelltjanster darfor inte anses ha anknytning till en fastighet. Vad
formedlaren omsétter dr namligen formedlingen, inte login pa hotellet.
Detta synsdtt far dven anses stodjas av att den nya artikel 47 endast
uttryckligen ndmner experttjénster och fastighetsméklartjénster och inte
formedlingstjénster i allmdnhet. Sammantaget betyder det sagda att for-
medling av hotelltjénster, och andra férmedlingstjdnster med indirekt an-
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knytning till fastighet, till niringsidkare omfattas av den foreslagna
huvudregeln i 5 kap. 5 § ML (artikel 44 i mervérdesskattedirektivet).

Den gillande 5 kap. 4 § ML foreslas betecknas 5 kap. 8 § ML och ut-
formas i enlighet med vad som sagts ovan.

6.8.4 Transporttjinster

Regeringens forslag: En varu- eller persontransporttjénst dr omsatt
inom landet om transporten i sin helhet dger rum i Sverige. Detta gil-
ler dock inte en varutransporttjdnst som tillhandahalls en néringsid-
kare eller gemenskapsinterna varutransporttjanster som tillhandahalls
nagon som inte dr néringsidkare.

Befordran av brev i postverksamhet som avses i 3 § postlagen
(1993:1684) ska anses som en omsattning inom landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Regerin-
gens forslag innehéller dock en éndring i bestimmelsen avseende beford-
ran av brev for att bibehélla en materiellt sett oférdndrad regel. Regerin-
gens forslag innehéller ocksé vissa redaktionella &dndringar jamfort med
promemorians.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att forslaget genom att endast
avse befordran av brev till utlandet innebér att brevbefordran inom landet
som tillhandahalls en utldndsk foretagare dr omsatt utomlands enligt arti-
kel 44 i mervirdesskattedirektivet. For att uppna en oféréandrad beskatt-
ning jamfort med nuvarande lagstiftning bor dérfor, enligt verket, till ut-
landet” strykas i den foreslagna regeln. Ndringslivets Skattedelegation
(NSD), FAR SRS och Svenska Resebyraforeningen anser att forslaget har
fatt en otydlig utformning och det &r oklart vilka transporttjdnster som
avses. NSD och FAR SRS menar att forslaget inte synes reglera vare sig
transport till eller fran land utanfor EG, transport i samband med import
eller export eller transporter i ett tredje land som svensk speditor utfor at
svenska kunder. Dessa transporter synes hamna i den foreslagna 5 kap.
5 § och kan medfora dubbelbeskattning i vissa fall, vilket enligt NSD bor
undvikas genom att artikel 59 a i direktivet utnyttjas.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivet anger i dag
att platsen for tillhandahéllanden av andra transporter &n en gemen-
skapsintern transport av varor ar den plats dér transporten dger rum, med
beaktande av de avstand som tillryggaldggs (den gillande artikel 46)

Enligt géllande svensk rétt &r huvudregeln att en transporttjanst dr om-
satt inom landet, om den utfors i Sverige (5 kap. 5 § forsta stycket ML).
En transporttjdnst som utfors i Sverige och i ndgot annat land ska i sin
helhet anses omsatt utomlands. Detta forutsétter dock att transporten sker
direkt till eller fran utlandet och inget annat foljer av nagra specialregler.
For gemenskapsinterna varutransporttjanster géller dock andra regler, se
avsnitt 6.8.5 nedan. Mervérdesskattelagen innehéller dessutom en regel
som foreskriver att befordran av brev till utlandet i postverksamhet som
avses 1 3 § postlagen (1993:1684) dr en omsittning inom landet (5 kap.
5§ andra stycket ML). Vidare foreskrivs i sistnimnda lagrums tredje
stycke att formedling av en transporttjdnst ir omsatt inom landet, om
transporttjansten ar det och inget annat foljer av regleringen for gemen-
skapsinterna varutransporttjanster.
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Redogorelsen for gillande EG- respektive svensk rétt pavisar vissa
skillnader dem emellan. Enligt nuvarande svenska bestimmelser dr andra
transporttjanster dn gemenskapsinterna varutransporttjanster, som sker
direkt till eller frn utlandet, i sin helhet omsatta utomlands. Dessa regler
baseras pd undantag i Sveriges anslutningsfordrag till EU, se lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska Unio-
nen. Anslutningsfordragsregeln dr numera ocksé inford i artikel 380 i
mervéardesskattedirektivet. Dar anges att Sverige fér, pa de villkor som
géllde pa dagen for anslutningen till EU, fortsétta att tillimpa undantag
fran skatteplikt for bl.a. de tillhandahallanden som nidmns i direktivets
bilaga X del B 10. Denna rétt giller sa l&nge samma undantag tillimpas i
nagon av de medlemsstater som ingick i gemenskapen den 31 december
1994.

Enligt sin lydelse avser det i bilagan angivna undantaget persontran-
sport och transport av varor, exempelvis bagage eller motorfordon, som
atfoljer passagerare samt tillhandahallande av tjénster anknytande till
persontransport, i den man transporten av passagerarna sjilva ar undan-
tagen. Den vid anslutningstidpunkten till EU géllande lydelsen av 5 kap.
5 § ML foreskrev detsamma som i dag i friga om nér en transporttjénst
ar omsatt utomlands i sin helhet. Det svenska undantaget i artikel 380 har
alltsé formen av en omsittningslandsregel i mervardesskattelagen.

Genom direktiv 2008/8/EG infors nya regler for transporttjanster som,
utom delvis i frdga om tillimpningsomradet, i relation till den géllande
artikel 46 1 mervardesskattedirektivet dr ofordndrade i sak. Platsen for
tillhandahallande av persontransporttjinster dr den plats dér transporten
dger rum, proportionellt mot de avstdnd som tillryggaldggs (nya artikel
48 1 mervérdesskattedirektivet). Denna regel géller for omséttningar bade
till néringsidkare och till personer som inte ar ndringsidkare. Nar det
géller platsen for tillhandahallande av andra 4n gemenskapsinterna varu-
transporttjanster till icke beskattningsbara personer dr omséttningslandet
den plats dar transporten dger rum, proportionellt mot de avstdnd som
tillryggaldggs (artikel 49). Om en tjanst av sistndmnda slag omsitts till
en ndringsidkare styr huvudregeln i artikel 44 (den foreslagna 5 kap. 5 §
ML) omsittningslandet.

Motsvarigheter till de nya bestimmelserna i mervardesskattedirektivet
som avser omsattningsland for varutransporttjédnster som tillhandahalls
en néringsidkare foreslas inforas i mervardesskattelagen. I Gvrigt dndras
inte de gillande svenska reglerna for transporttjénster med hanvisning till
artikel 380 i mervérdesskattedirektivet. D& har beaktats att flera andra
medlemsstater som ingick i gemenskapen den 31 december 1994 tillim-
par liknande undantag for dessa omséttningar. Nér det giller det gillande
5 kap. 5 § tredje stycket ML, som reglerar formedlingstjinster avseende
transporttjdnster, bor detta inte fa nagon motsvarighet i den nya reglerin-
gen. Dessa situationer kommer att inkluderas i den foreslagna 5 kap. 5
eller 7 § ML.

FAR SRS och NSD anfor bl.a. att varutransporttjanster som tillhanda-
hélls en i Sverige etablerad néringsidkare kan komma att dubbelbeskattas
i de fall tjénsten i sin helhet utfors utanfor EG, eftersom den omfattas av
den foreslagna 5 kap. 5 § ML. Remissinstanserna menar att denna situa-
tion bor undvikas med hjélp av artikel 59 a i mervérdesskattedirektivet.
Regeringen vill i denna frdga hénvisa till avsnitt 6.8.14. Nér det géller
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varutransporttjinster som tillhandahalls néringsidkare i samband med ex-
port och import hénvisas till avsnitt 6.8.12. T 6vrigt hdnvisas till avsnitt
6.8.1 angéende tillimpningen av undantagen fran huvudreglerna.

Niar det géller transporttjanster uppkommer i detta lagstiftningsérende
slutligen fragan om den svenska regleringen avseende brevbefordran till
utlandet 1 5 kap. 5 § andra stycket ML. En sddan transporttjanst ar i dag
omsatt inom landet. Regeln saknar motsvarighet i mervérdesskattedirek-
tivet. Fragan bor 6verviagas mot féljande bakgrund.

Av forarbetena framgér att den svenska bestimmelsen foreslogs slopas
vid det svenska EG-intréddet (se prop. 1994/95:57 s. 99).

Skatteutskottet avstyrkte slopandet av regeln (bet. 1994/95:SkU7). Ut-
skottet ansag bl.a. att da overvdganden pagick inom EG betrdffande be-
handlingen av postverksamhet i bolagsform borde den aktuella bestim-
melsen kunna godtas. Riksdagen beslutade i enlighet med Skatteutskot-
tets betdnkande.

Kommissionen presenterade i juli 2004 ett omarbetat forslag om adnd-
ring av sjétte direktivet betrdffande tjanster som tillhandahélls inom post-
sektorn, KOM(2004) 468. Forslaget innebédr bl.a. att undantaget fran
skatteplikt for vissa tjénster som tillhandahélls av det offentliga post-
vasendet avskaffas och att bestimmelserna om beskattningsland justeras.
Enligt forslaget anses standardposttjénster tillhandahallna i det land dér
transporten borjar. Om tjénsten betalas av mottagaren foreslas tjansten
vara tillhandahéllen pé platsen for dverlamnandet av forsédndelsen. For-
slaget har &nnu inte lett till lagstiftning.

Skatterdttsndimnden fann i ett forhandsbesked av den 13 juni 2007, dnr
4-07/1, att sarregleringen for brev till utlandet inte ar forenlig med mer-
vérdesskattedirektivet vid en gemenskapsintern leverans.

I nulédget &r det inte mojligt att foresld en helt tillfredsstdllande regle-
ring for brevbefordran till utlandet. Ett upphévande av den géllande re-
geln leder till praktiska komplikationer for sdvil postforetagen som deras
kunder. Exempelvis skulle det krdvas olika friméarksserier for inrikesbrev
och for brev till mottagare utanfor gemenskapen, vilket kan orsaka mer-
kostnader och oldgenheter. Dartill méste en noggrann analys goras av
implikationerna for svensk del av EG-domstolens dom den 23 april 2009
1 mal C-357/07, TNT Post UK Ltd mot The Commissioners of Her
Majesty’s Revenue & Customs och Royal Mail Group, dnnu inte refere-
rat i REG. Malet avser i huvudsak innebdrden av undantaget fran mer-
vérdesskatteplikt for tjanster som utfors av det offentliga postvésendet
(artikel 132.1 a i mervirdesskattedirektivet). Oaktat analysens utfall bor
ocksé beaktas att ikrafttridande datumet for de aktuella EG-reglerna —
den 1 januari 2010 — svarligen kan férenas med ett nytt forslag i denna
del med tanke pa de remiss- och de lagstiftningsétgirder som ett sddant
kréver. Regeringen ldmnar darfor promemorians forslag oforéndrat sa nér
som pa att "till utlandet” stryks i regeln pa av Skatteverket angivna grun-
der.

Med anledning av det ovanstaende foreslas en ny 5 kap. 9 § ML.
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6.8.5 Gemenskapsinterna varutransporttjsinster

Regeringens forslag: En gemenskapsintern varutransporttjdnst som
tillhandahalls ndgon som inte dr néringsidkare dr omsatt inom landet,
om avgéngsorten &r beldgen i Sverige.

Med gemenskapsintern varutransport avses en transport av varor dar
avgangs- och ankomstorten dr beldgna i tvé olika EG-lénder.

Med avgéangsorten avses den ort dir transporten av varorna faktiskt
inleds, utan hinsyn till det avstdnd som tillryggalagts till den plats dér
varorna befinner sig.

Med ankomstorten avses den ort dér transporten av varorna faktiskt

avslutas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation har en remissyn-
punkt som behandlas i avsnitt 6.1.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om omséttningsland for
tjdnster som avser gemenskapsinterna transporter av varor regleras i dag i
artiklarna 47-49 1 mervirdesskattedirektivet. Platsen for tillhandahéal-
lande av tjinster som avser en sadan transport ska vara den plats fran
vilken transporten avgar (artikel 47 forsta stycket). Om koparen av tran-
sporttjansten dr registrerad till mervirdesskatt i en annan medlemsstat &dn
den fran vilken transporten avgar, ér tjdnsten dock tillhandahéllen i den
medlemsstat som tilldelat kdparen det registreringsnummer som anvinds
vid forvérvet (artikel 47 andra stycket). Vad ”gemenskapsintern transport
av varor”, “avgangsort” och “ankomstort” innebér framgar av artikel 48 i
samma direktiv. Vidare likstéller direktivet en transport inom en och
samma medlemsstat med en gemenskapsintern varutransport om den
forstndmnda transporten dr direkt forbunden med en varutransport dér
avgangs- och ankomstorten dr beldgna i olika medlemsstater (artikel 49).

De svenska motsvarigheterna till dessa regler finns i 5 kap. 5a § ML
forsta stycket forsta och andra punkterna. En gemenskapsintern varu-
transporttjanst, eller en transport som har ett direkt samband med en
sadan, dr foljaktligen omsatt i Sverige om transporten paborjas hir i
landet och forvérvet av tjdnsten inte gjorts under angivandet av ett
registreringsnummer for koparen i ett annat EG-land. En gemenskapsin-
tern varutransporttjénst dr ocksd omsatt i Sverige om koparen av tjansten
ar registrerad till mervérdesskatt hér och tjansten forvarvas med angivan-
det av detta nummer. Férmedling av tjdnster som avser gemenskaps-
interna varutransporter sarregleras (5 kap. 5 a § andra stycket ML), men
bestimmelserna dr uppbyggda pd samma vis som forsta stycket.

Numera hittas regleringen av omsittningsland for gemenskapsinterna
varutransporttjdnster i de nya artiklarna 50 och 51 i mervardesskatte-
direktivet (artikel 2.1 i direktiv 2008/8/EG). Den forstndmnda artikeln
stadgar att platsen for tillhandahéllande av sddana varutransporttjénster
till icke beskattningsbara personer ska vara transportens avgangsort. Reg-
leringen é&r alltsd densamma som i forsta stycket av den gillande artikel
47 1 mervardesskattedirektivet. Om de aktuella tjdnsterna tillhandahalls
en naringsidkare avgdrs omsattningslandet enligt de nya reglerna i stillet
av huvudregeln for sddana omséttningar i den nya artikel 44 i samma
direktiv (forslagets 5 kap. 5 § ML). I den nya artikel 51 i direktivet defi-
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nieras ’gemenskapsintern transport av varor”, “avgangsorten” och “an-
komstorten”. Definitionerna &r identiska med dem i den géllande artikel
48 i direktivet.

Regler av nu angivet slag foreslas inforas i mervirdesskattelagen. Na-
gon motsvarighet till dagens 5 kap. 5 a § andra stycket avseende formed-
ling av gemenskapsinterna varutransporttjénster foreslds déremot inte.
Sadana tjanster styrs av de foreslagna motsvarigheterna till artiklarna 44
respektive 46, beroende pd om formedlingstjinsten omsitts till en
néringsidkare respektive ndgon som inte r ndringsidkare .

De foreslagna reglerna bor tas in i en ny 5 kap. 10 § ML.

6.8.6 Kulturella och liknande tjéinster

Regeringens forslag: Tjanster i samband med kulturell och liknande
aktivitet 4r omsatta inom landet om aktiviteten faktiskt dger rum i
Sverige. Detsamma géller till dessa tjdnster underordnade tjanster och
tjénster som tillhandahélls av den som organiserar aktiviteten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket onskar ett klargérande av vad som
avses med begreppet “pedagogisk aktivitet” med tanke pa att begreppet
“utbildning” anvénds i den géllande 5kap. 6 § ML. Ndringslivets
skattedelegation (NSD) ifragasitter om ordvalet “dger rum” i forslaget
kan innebéra ett annat beskattningsresultat 4n mervardesskattedirektivets
“utévas”. Vidare efterfragar NSD fortydliganden om vad som avses med
”1 samband med” och “underordnade tjanster”. Lantbrukarnas Riksfor-
bund anser att det bor fortydligas i lagtexten vilken typ av missor och
utstdllningar som omfattas av punkten 7, dvs. om kan det vara vilken typ
av massa eller utstillning som helst eller om det méste finnas nagon form
av anknytning till aktiviteter enligt punkterna 1-6.

Skiilen for regeringens forslag: Platsen for tillhandahéllande av kul-
turella tjanster och liknande tjénster &r enligt den géllande artikel 52 a i
mervirdesskattedirektivet den plats dér tjdnsten faktiskt utfors. Forutom
de kulturella tjansterna avser artikeln tjanster av foljande slag: konstnar-
liga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhédllningsméssiga och
liknande verksamheter. Artikeln omfattar dven tjanster som tillhandahalls
av organisatorer till sddana verksamheter eller tjédnster som har samband
med dessa verksamheter. Den omfattar dven tjénster som tillhandahalls
organisatoren och vilkas kostnader &r inkluderade i det pris som slutkon-
sumenten betalar for den kompletta tjdnsten som organisatoren tillhanda-
héller. Dessa bestdimmelser har sin svenska motsvarighet i 5 kap. 6 § 1
ML.

Genom direktiv 2008/8/EG infors en ny artikel 53 i mervérdesskatte-
direktivet. Den avser i princip samma tjdnster som ndmns i foregaende
stycke och omsattningslandet &r dir aktiviteten som tjansten har samband
med faktiskt dger rum. Tillimpningsomrédet for den nya artikeln och den
motsvarande svenska regel som foreslds i mervirdesskattelagen &dr med
andra ord i princip oforédndrat jaimfort med de gillande reglerna. I motsats
till dagens regler omnédmner den nya artikeln dock uttryckligen tjanster i
samband med missor och utstdllningar. Den forédndrade lydelsen utgér en
kodifiering av EG-domstolens avgorande i dom den 9 mars 2006 i mél
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C-114/05, Ministre de 'Economie, des Finances et de I'Tndustrie mot Gil-
lan Beach Ltd., REG 2006 s. 1-2427.

Vid sitt ikrafttrddande den 1 januari 2010 géller den nya artikel 53 ba-
de omsittningar till nédringsidkare och andra &n néringsidkare. I denna
skepnad bestar regeln emellertid endast i ett &r. Den 1 januari 2011 trader
en innehallsmissigt delvis dndrad artikel 53 ikraft. Den géller fran denna
tidpunkt omséttningar till naringsidkare. Omséttning av de aktuella tjans-
terna till ndgon som inte &r ndringsidkare regleras fran samma tidpunkt i
artikel 54.1. Skalet till tudelningen &r strdvan att minska regelns tillamp-
ningsomrade nédr det giller omséttning av de aktuella tjdnsterna till
néringsidkare, eftersom huvudregeln i artikel 44 i mervérdesskattedirek-
tivet (forslagets 5 kap. 5 § ML) é&r ett battre alternativ i vissa fall. Detta
eftersom den administrativa bordan for foretagen minskas om mervéardes-
skatten betalas i det land dér forvéirvaren &r etablerad i och av denne ge-
nom sa kallad omvénd skattskyldighet. Vidare 4r anledningen till att reg-
lerna &ndras i tva steg att vissa medlemsstater vid forhandlingarna i radet
uppgav sig fa stora svérigheter om de nya reglerna skulle trida ikraft fullt
ut den 1 januari 2010. For forslaget i dessa delar se vidare avsnitt 6.10.

Skatteverket undrar hur begreppen “pedagogiska aktiviteter” 1 forslaget
och "utbildning” i géllande rétt forhaller sig till varandra. Enligt regerin-
gens mening har de samma tillimpningsomréade, eftersom bada avser un-
dervisning. Vad avser verkets foljdfraga, om olika former av seminarier
kan anses utgora pedagogiska aktiviteter, dr svaret beroende pa om semi-
nariet innebér att undervisning bedrivs eller inte. Om sa &r fallet utgdr det
pedagogisk aktivitet.

NSD ifragasétter om ordvalet “dger rum” i forslaget kan innebéra annat
beskattningsresultat 4n mervérdesskattedirektivets “utovas”. Regeringen
menar att ndgon sidan risk inte finns. En aktivitet av aktuellt slag utovas
faktiskt pd samma plats som den dger rum. Vidare efterfragar NSD for-
tydliganden om vad som avses med i samband med” och “underordnade
tjdnster”. Regeringen hénvisar i1 dessa delar till forfattningskommentaren
avseende 5 kap. 11 § ML.

Nér det géller LRF:s fraga konstaterar regeringen att punkten 7 i den
foreslagna 5 kap. 11 § ML é&r en sjilvstindig bestimmelse. Den omfattar
aktiviteter som /iknar dem som réknas upp i de foregdende punkterna,
vilka exemplifieras med méssor och utstdllningar. Annorlunda uttryckt
kréaver regeln inte att t.ex. en missa ska ha nagon form av anknytning till
det slags aktiviteter som anges i punkterna 1-6.

En ny 5 kap. 11 § ML, motsvarande artikel 53 i den lydelse som triader
i kraft den 1 januari 2010, foreslas inforas i mervérdesskattelagen.

6.8.7 Transportanknutna tjinster samt virdering av och
arbeten pa l6s egendom

Regeringens forslag: Tjianster med anknytning till transportverk-
samhet sdsom lastning, lossning, godshantering och liknande tjénster
dr omsatta inom landet om de fysiskt utfors i Sverige och tillhanda-
halls ndgon som inte dr ndringsidkare. Detsamma géller tjénster i form
av vardering av eller arbeten pa varor som ar 16s egendom

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) ifragasitter
om den foreslagna regleringen innebér att arbete pa 16s egendom mellan
svenska néringsidkare omfattas av den foreslagna 5 kap. 5 § ML &dven om
tjénsten fysiskt utfors i ett tredje land. NSD papekar att om sé dr fallet
kan dubbelbeskattning uppkomma, vilket bor undvikas genom ett svenskt
genomforande av artikel 59 a i mervardesskattedirektivet.

Skilen for regeringens forslag: Den gillande lydelsen av merviér-
desskattedirektivet foreskriver att platsen for tillhandahallande av tjénster
som har samband med transportverksamhet, sdsom lastning, lossning,
godshantering och liknande ar platsen dér tjansten faktiskt utfors (artikel
52 b). Nér det géller tjénster i form av vérdering av eller arbete pa mate-
riell 16s egendom foreskriver direktivet pd samma vis att omséttningslan-
det dr det dar tjansten utfors (artikel 52 c). I mervérdesskattelagen mot-
svaras dessa bestdimmelser av 5 kap. 6 § 2—4.

I merviardesskattedirektivets lydelse genom direktiv 2008/8/EG regle-
ras dessa tjinster i artiklarna 54 a respektive 54 b. Aven enligt de nya
artiklarna ar tjansterna omsatta dir de utfors. Reglerna dr dock begréin-
sade till att gélla omséttningar till ndgon som inte dr niringsidkare. Med
ikrafttridande den 1 januari 2011 betecknas dessa artiklar 54.2 a och 54.2
b.

Regler av nu angivet slag foreslds inforas i mervardesskattelagen. Det
kan noteras att dirmed utmdnstras delvis den géllande 5 kap. 6 § 4 ML,
som innehéller ett fortydligande av vad som ingar i arbeten pa varor som
ar 16s egendom. S& sker eftersom denna regel saknar en explicit motsva-
righet i mervérdesskattedirektivet. Detta medfor dock inte ndgon mate-
riell skillnad i réttsldget, eftersom kontroll och analys av 16s egendom
innefattas i lokutionen ”arbeten pa”.

Nir det giller vad NSD anfor hinvisar regeringen till avsnitt 6.8.14.

En ny 5 kap. 12 § ML bdr inféras med anledning av ovanstaende for-
slag.

6.8.8 Restaurang- och cateringtjéinster

Regeringens forslag: En restaurang- eller cateringtjinst dr omsatt
inom landet, om den fysiskt utfors i Sverige. Detta géller dock inte
restaurang- eller cateringtjdnster som omsétts pa fartyg eller luftfartyg
i utrikes trafik. Det géller inte heller sadana tjanster om de fysiskt ut-
fors ombord pé tdg under den del av en persontransport som genom-
fors inom EG.

Begreppet “serveringstjdnster” i 4 kap. 2 § mervérdesskattelagen
(1994:200) ska ersdttas med begreppet “restaurang- eller catering-
tjénst”.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringens forslag innebar till skillnad fran promemorians ockséd att
begreppet “serveringstjdnster” i 4 kap. 2 § ersétts med begreppet “’restau-
rang- eller cateringtjénster”. Regeringens forslag innehéller dven vissa
redaktionella dndringar.

Remissinstanserna: Svenska Resebyrdforeningen noterar med till-
fredsstillelse att restaurang- och cateringtjanster ska beskattas dir de ut-
fors och konsumeras och inte som i dag dér den som omsétter tjédnsterna
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ar etablerad. Kammarrdtten i Stockholm anser att det vore fortjanstfullt
om gransdragningsproblematiken som ar forknippad med cateringtjénster
kunde kommenteras ytterligare. Kammarrétten undrar — med angivandet
av olika exempel — var en cateringtjénst ska anses utford och hur en séa-
dan tjanst skiljs frén leverans av vara i form av fardiglagad mat. Skatte-
verket menar att begreppet “serveringstjanster” i 4 kap. 2 § ML bor dn-
dras till “restaurang- eller cateringtjénster” for att tolkningssvarigheter
inte ska uppkomma. Sveriges Redareforeningen motsitter sig mervardes-
beskattning av restaurangtjanster som konsumeras ombord pé féarjor som
gar mellan svensk och utlaindsk hamn.

Skiilen for regeringens forslag: Regeln om restaurang- och catering-
tjénster, som tas in som en ny artikel 55 i mervardesskattedirektivet ge-
nom direktiv 2008/8/EG, saknar motsvarighet i savél géllande EG-ritt
som sadan nationell ritt. Regeln ticker alla restaurang- och cateringtjéns-
ter utom sédana som fysiskt utférs ombord pa fartyg, luftfartyg eller tig
under den del av en persontransport som genomfors inom EG. Tjansterna
som innefattas i artikelns tillimpningsomrade dr omsatta pa den plats de
fysiskt utfors. Reglerna giller omséttningar till savil niringsidkare som
nagon som inte ar ndringsidkare.

EG-domstolen har i dom den 2 maj 1996 i mal C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg, REG 1996 s. 1-2395
(nedan betecknat Faaborg-Gelting Linien) uttalat sig ndrmare om inne-
bdrden av en restaurangtjanst. I domens punkt 14 sédgs att restaurang-
verksamhet kdnnetecknas av ett knippe element och handlingar dér leve-
ransen av maten endast utgér en del och dér tjinsterna utgdr den over-
viagande delen. Att tjénsterna dr Overordnade leveransen av mat eller
dryck ér, enligt regeringens mening, gemensamt for bade restaurang- och
cateringtjénster.

Naér det géller distinktionen mellan restaurang- och cateringtjanster &r
det i huvudsak en friga om var tjansten tillhandahalls. En restaurang-
tjanst tillhandahalls i sdljarens lokal, dvs. restaurangen, medan en cate-
ringtjénst tillhandahélls i kundens lokal eller pa annan plats som kunden
bestimmer. Ur ett omsattningslandsperspektiv géller dock att bada slags
tjénster regleras pa samma vis.

Vidare uppkommer fradgan om hur en cateringtjénst skiljer sig at fran
leverans av vara i form av firdiglagad mat. Aven hir bor EG-domstolens
avgorande i Faaborg-Gelting Linien vara en utgangspunkt. Av domen
foljer att begreppet restaurangtjanst inte omfattar forsiljning av livsmedel
for avhdmtning dér ndgra tjédnster som har till &ndamal att mojliggora en
omedelbar konsumtion pd dirfor avsedd plats av livsmedlen inte ingar
(jfr domens punkt 14). Mer allmént uttryckt betyder detta, enligt rege-
ringens mening, att t.ex. fardiglagad mat som kops i en mataffér, kops
och hiamtas i en sa kallad take-away restaurang eller kops och levereras
fran en restaurang utgor leveranser av varor. Det betyder givetvis ocksa
att enbart leveransen av tillagad — eller for den delen icke tillagad — mat
inte heller utgdr en cateringtjanst. Kdnnetecknande for bade restaurang-
och cateringtjdnster &r, som sagt, att tjansteinslaget dr den Gverordnade
delen. Leveransen av mat eller dryck ar endast en delkomponent i dessa
tjénster.

For att raknas som en cateringtjanst bor, utover leveransen av mat eller
dryck, olika slags tjanster som &r ndra forbundna med serveringen och
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mojliggér den omedelbara konsumtion av maten och drycken ingd i
tjdnsten. Exempel pé sadana tjdnster dr iordningstéllande av lokalen dar
serveringen kommer att ske, eventuell tillagning av maten, tillhandahal-
landet av betjdning, serveringen av sjélva maltiden och stidning efter till-
stillningen. Som en cateringtjdnst bor ocksa raknas enbart leveransen av
dryck i samband med tillhandahéllandet av sddana tjdnster.

Om leveransen av mat och dryck och tillhandahallandet av de olika
tjdnsterna gors av skilda niringsidkare bor dock varje leverans och till-
handahallande bedémas var for sig. Annorlunda uttryckt bor inte ndgon
av dem normalt betraktas som en cateringtjanst.

Vad som sagts ovan far, enligt regeringens mening, anses tillgodose de
onskemal Kammarrdtten i Stockholm har om ytterligare fortydliganden
nir det géller gransdragningsproblematiken som é&r forknippad med cate-
ringtjanster.

Vidare kan noteras att ridet, i ett uttalande till protokollet i samband
med antagandet av direktiv 2008/8/EG, uppmanade kommissionen att
granska bestimmelserna om restaurang- och cateringtjénster med avseen-
de pa deras praktiska tillimpning och vid behov ligga fram forslag i
drendet for radet.

Mervirdesskattelagen foreslads kompletteras med en motsvarighet till
artikel 55 1 mervirdesskattedirektivet, dvs. en bestimmelse innebdrande
att en restaurang- eller cateringtjénst r omsatt inom landet, om den fy-
siskt utfors i Sverige.

Nir det géller undantagen fran denna regel kravs emellertid ytterligare
overviaganden. Mervirdesskattedirektivet undantar i artikel 55 restau-
rang- och cateringtjénster som fysiskt utférs ombord pa fartyg, luftfartyg
eller tdg under en persontransport inom EG. Mervérdesskattelagen inne-
haller i dag en bestimmelse i 5 kap. 1 § tredje stycket ML som innebér
att tjdnster omsatta ombord pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik alltid
raknas som omsatta utomlands. Regeln inkluderar de hér aktuella restau-
rang- och cateringtjansterna som omsétts ombord pa dessa tva typer av
transportmedel.

Den svenska regeln ska ses mot bakgrund av vad som foreskrivs i arti-
kel 37.3 1 mervérdesskattedirektivet. Artikeln tolkas som att medlemssta-
terna fram till tidpunkten for antagandet av ett forslag, baserat pa en rap-
port som kommissionen ska dverldmna till radet om platsen for beskatt-
ning av omséttningar ombord pé fartyg, flygplan eller tag av varor avsed-
da for forbrukning ombord och tjdnster for passagerare, far fortsitta att
undanta sddana omséttningar fran beskattningslandsreglerna. I tjédnsterna
for passagerare inkluderas de hér aktuella restaurangtjansterna.

Tolkningen av artikeln har stod i ett protokollsuttalandet till radsbe-
slutet om direktiv 2008/8/EG avseende den nya artikel 57 i mervérdes-
skattedirektivet, som reglerar omséattningsland for restaurang- och cate-
ringtjdnst under passagerartransport inom EG (se nidsta avsnitt). Rédet
och kommissionen ér, enligt uttalandet, ense om att artikeln inte paverkar
vad som foreskrivs i artikel 37.3 Av uttalandet framgér dven att kommis-
sionens uppdrag enligt artikeln ocksd omfattar tjanster som omfattas av
den nya regleringen i artikel 57. Medlemsstaterna kan séledes ha kvar
existerande undantag pa omradet till dess radet antagit det ovanndmnda
forslaget fran kommissionen. Uttalandet ar ett resultat av diskussionerna
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i rddet om reglernas praktiska tillimpning och om de regler om skattefri-
het som lédnderna redan tillampar.

Det existerande undantaget i 5 kap. 1 § tredje stycket ML avser enbart
fartyg och luftfartyg. Detta betyder att undantaget som foreskrivs i artikel
55 bor inforas i mervérdesskattelagen med tillimpningsomradet begran-
sat till tdg. Reglering som effektuerar dessa tva undantag foreslas inforas
i mervérdesskattelagen.

Skatteverket menar att begreppet “serveringstjanster” i 4 kap. 2 § ML
bdr dndras till begreppet “restaurang- eller cateringtjanster”. Detta for att
tolkningssvarigheter inte ska uppkomma.

I prop. 1991/92:50 s. 14 anges att med serveringstjanst bor liksom tidi-
gare forstas tillhandahallandet av mat, dryck eller annan serveringsvara
for fortéring pé stillet inom dérfor iordningstilld lokal. Detta &r i linje
med vad EG-domstolen uttalar i frga om restaurangtjinster i Faaborg-
Gelting Linien (punkt 13 i domen). Domstolen anmérker att tillhandahal-
lande av lagad mat och drycker for omedelbar konsumtion ar resultatet
av en serie tjanster alltifran tillagningen av maten till det fysiska over-
lamnandet av denna pa en tallrik eller liknande. Samtidigt, papekar dom-
stolen, stills en organisatorisk helhet till gistens forfogande, vilken be-
stir av bade matsal och biutrymmen (garderob med mera) samt mobler
och porslin. Domstolen konstaterar vidare att i forekommande fall dukar
serveringspersonal borden, ger gésten rad och upplysningar om de mat-
ritter och drycker som erbjuds, serverar dessa vid bordet och dukar av
bordet efter maltiden. Existerande regeringsrattsavgdrande avseende ser-
veringstjénster — RA 2005 not 51 som avser tillhandahallandet av lunch
till anstillda hos ett restaurangforetag i en personalmatsal — far anses for-
enligt med detta synstt.

Mot denna bakgrund och vad som ségs ovan om cateringtjénster anser
regeringen att begreppet serveringstjanster bor, saisom Skatteverket fore-
slér, ersittas med begreppet restaurang- eller cateringtjinster. Utbytet &r
av foljdandringskaraktér.

Av skl som framgar i ndsta avsnitt ersétts uttrycket “under en person-
transport inom EG” med “under den del av en persontransport som ge-
nomfors inom EG”. Detta medfor en motsvarande &ndring i reglerna som
foreslas i detta avsnitt.

Samtliga nya regler som foreslas ovan bor tas in i en ny 5 kap. 13 §
ML. Vidare foreslés en f6ljdandring i 4 kap. 2 § ML.
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6.8.9 Restaurang- och cateringtjéinster ombord pa tag

Regeringens forslag: En restaurang- eller cateringtjédnst som fysiskt
utfors ombord pa tdg under den del av en persontransport som genom-
fors inom EG &r omsatt inom landet om avgangsorten dr beldgen i
Sverige.

Med del av persontransport som genomfors inom EG avses en per-
sontransport som utan uppehall utanfér EG utférs mellan avgéngs-
orten och ankomstorten.

Med avgangsorten avses den forsta orten for pastigning av passa-
gerare inom EG. Detta giller 4ven om en del av transporten dess-
forinnan utforts utanfor EG.

Med ankomstorten avses den sista orten for avstigning av passage-
rare inom EG for passagerare som stigit pa inom EG. Detta géller dven
om en del av transporten darefter utfors utanfor EG.

For en resa tur och retur giller att &terresan ska anses vara en fri-
stdende transport.

Lydelsen av 5 kap. 2 b § mervirdesskattelagen (1994:200) ska an-
passas till vad som foreslas hir och innehalla dessa definitioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
regeringens forslag justeras definitionerna i 5 kap 2 b § ML. Négot sa-
dant ingar inte i promemorian. Regeringens forslag innehéller dven vissa
redaktionella dndringar jamfort med promemorians.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att uttrycket “under en person-
transport inom EG” for en béttre Gverensstimmelse med artikel 57 i mer-
vérdesskattedirektivet bor bytas mot “under den del av en persontran-
sport som genomfors inom EG”. Skatteverket papekar dven att 5 kap.
2 b § ML bor dndras sé att dess lydelse och utformning &verensstdimmer
den foreslagna 5 kap. 14 § ML. Detta eftersom paragraferna i stort &r
motsvarigheter till varandra och korresponderar med den géllande artikel
37 respektive den nya artikel 57 i mervirdesskattedirektivet.

Skilen for regeringens forslag: Den nya huvudregeln betriffande
omsittningsland for restaurang- eller cateringtjénst (artikel 55 1 mervér-
desskattedirektivet) kompletteras av den likaledes nya artikel 57 i samma
direktiv, som ocksa den infors genom direktiv 2008/8/EG. Den sistndmn-
da artikeln foreskriver att om sddana tjanster fysiskt utfors ombord pa
fartyg, luftfartyg eller tdg och under den del av en persontransport inom
EG ar beskattningslandet det i vilket avgéngsorten ar beldgen. Artikel 57
innehéller vidare definitioner av de begrepp som behdvs for att ndrmare
precisera vad en den del av persontransport som genomfors inom EG ar
for nagot. Den anger dessutom att i detta sammanhang ska aterresan, vid
en resa tur och retur, anses vara en fristdende transport. Reglerna giller
omséttningar till bade néringsidkare och icke néringsidkare.

Den nya artikel 57 saknar direkta motsvarigheter i gillande ratt, bade i
mervérdesskattedirektivet och mervérdesskattelagen. Dess dndamal ar att
forenkla, och dirigenom i praktiken mdjliggora, beskattning av restau-
rang- och cateringtjédnster som utférs ombord pé fartyg, luftfartyg eller
tdg under vissa persontransporter inom EG. Forenklingsbehovet uppkom-
mer genom att det dr svart att bestimma var saddana tjanster dr fysiskt
utforda nir transportmedlet ror sig mellan olika medlemsstater. Aven om
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den nya artikel 57 saknar motsvarigheter i géllande ritt sd har den en
forebild i den géllande artikel 37 i mervérdesskattedirektivet, som avser
ombordforsiljning av varor pi dessa transportmedel. Aven denna artikel
infordes av sagda forenklingsbehov och de bada artiklarna &r ocksé sam-
ordnade i sin utformning. Vidare har EG-domstolen betonat att artikel
8.1 ¢ i sjatte direktivet (artikel 37 i mervardesskattedirektivet) bl.a. har
till &andamal att undvika jurisdiktionskonflikter med skattesystem utanfor
EG vid ombordforsiljning av varor (se punkten 25 i domstolens avgoran-
de den 15 september 2005 i mal C-58/04, Antje Kohler mot Finanzamt
Diisseldorf-Nord, REG 2005 s. 1-8219). Aven artikel 57 fir, enligt rege-
ringens mening, anses ha som ett av sina mal att undvika sadana juris-
diktionskonflikter.

Av skil som framgar av nidrmast foregédende avsnitt bor artikel 57 in-
foras i mervirdesskattelagen inskrénkt till att gilla endast tag. Olika fra-
gor uppkommer avseende artikelns tillimpning.

Det forhallandet att artikeln uttryckligen har persontransporter som sitt
foremal innebdr givetvis att passagerare maste befinna sig ombord vid
tidpunkten nédr fragan om omséttningsland avgors. Om t.ex. ett tag fardas
utan passagerare fran Malmo till Kdpenhamn, dir forsta pastigning sker,
ar avgangsorten Kopenhamn och Danmark foljaktligen omséttningsland.

Att passagerarna stiger pa eller av transportmedlet i olika medlemssta-
ter eller i ett tredje land, med biljetter utfardade i skilda stater, saknar i
princip betydelse vid beddmningen av omséttningslandet. Artikel 57 an-
ger att avgangsorten bestimmer vilken medlemsstat som &r beskattnings-
land. Det skulle ocksa vara oforenligt med artikelns syfte, dvs. att for-
enkla beskattningen, att successivt tillimpa olika medlemsstaters natio-
nella mervérdesskattesystem allteftersom resan fortskrider. Tjanster som
omsdtts vid samma tidpunkt och pa samma transportmedel bor beskattas
pa samma sétt. En persontransport inom gemenskapen utan uppehall i ett
tredje land bor med andra ord i princip betraktas som odelbar, dvs. ha ett
omsittningsland. Samtidigt kan omsténdigheter i det enskilda fallet leda
till en annan bedémning, t.ex. om det sker ett byte av transportmedel un-
der resan eller om ett tdg delas under resan och dessa fortsitter till skilda
destinationer.

Vidare bor understrykas att den nya artikel 57 inte uttdmmande reg-
lerar beskattningen av restaurang- och cateringtjanster som utfoérs om-
bord péd fartyg, luftfartyg eller tdg under persontransporter inom EG.
Artikelns tillimpningsomradde omfattar enbart persontransporter inom
EG mellan avgéangs- och ankomstorten, sdsom dessa definieras i artikeln.
Déarmed géller artikel 55 for sddana tjanster som tillhandahélls under and-
ra strickor inom en medlemsstats territorium. Om exempelvis ett tig
skulle avga fran Helsingfors med destination Narvik via Sverige, och den
sista orten for avstigning inom EG &r Kiruna, ska restaurang- och cate-
ringtjdnster som utfors dérefter till norska griansen beskattas dér de fy-
siskt utfors, dvs. i Sverige.

En restaurang- eller cateringtjénster kan tillhandahéllas i mer dn en
jurisdiktion. Om tjénsten tillhandahalls inom EG men under 6vergéangen
mellan beskattning enligt artikel 57 respektive 55, bor den enligt regerin-
gens mening i sin helhet beskattas enligt artikel 57. Med senast angivet
exempel betyder det att om en restaurangtjanst borjar tillhandahallas pa
taget fore Kiruna och tillhandahélls hela végen till den norska griansen
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bor den beskattas i sin helhet i Finland. Tidpunkten for nér tjénsten borjar
tillhandahallas bor saledes avgora vilken av olika medlemsstaters juris-
diktion som ska styra beskattningen. Ett sddant synsitt ar emellertid inte
mojligt om jurisdiktionerna tillhdr en medlemsstat och ett tredje land. I
ett sddant fall ar artikel 55 tillampligt under strickan inom EG.

Skatteverket foreslar att promemorians skrivning “under en persontran-
sport inom EG” bor bytas mot “under den del av en persontransport som
genomfors inom EG” for att en béttre Gverensstimmelse med artikel 57 i
mervardesskattedirektivet ska uppnds. Regeringen instimmer héri och
anser dven att vissa andra, i huvudsak redaktionella, &ndringar bor goras i
promemorians forslag.

Skatteverket anfor vidare att 5 kap. 2 b § ML, pa inledningsvis angivna
grunder, bor fa en lydelse och utformning som korresponderar den fore-
slagna 5 kap. 14 § ML. Den forstndmnda paragrafen har tidigare anpas-
sats till den numera upphévda artikel 8.1 c i det sjétte direktivet (se prop.
1996/97:81 s. 19). Denna artikel motsvaras materiellt sett av den géllan-
de artikel 37 i mervérdesskattedirektivet, som dock har en négot annan
spraklig formulering. Regeringen delar darfor Skatteverkets uppfattning
att 5 kap. 2 b § ML bor anpassas till motsvarande och géllande lydelse av
EG-ritten. Lagtekniskt bor de definitioner som &r gemensamma for
Skap. 2b och 14 §§ ML endast anges pa ett stélle, varfor den senare
paragrafen bor hinvisa till den forra for innehallet i dessa.

Sammanfattningsvis foreslas regler motsvarande den nya artikel 57 i
mervirdesskattedirektivet inforas i mervérdesskattelagen, dock begrin-
sade till att avse tdg (for regleringen av fartyg och luftfartyg se avsnitt
6.8.8). En ny 5 kap. 14 § ML foreslds med anledning hirav. Vidare juste-
ras den géllande 5 kap. 2 b § ML i enlighet med vad som sidgs ovan.

6.8.10 Korttidsuthyrning av transportmedel

Regeringens forslag: En tjdnst som avser korttidsuthyrning av tran-
sportmedel dr omsatt inom landet om transportmedlet faktiskt stélls till
forvarvarens forfogande i Sverige. Med sddan uthyrning avses att
transportmedlet far innehas eller anvéndas under en sammanhingande
period om hogst 30 dagar eller, nér det géller fartyg, 90 dagar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Resebyrdforeningen vialkomnar att reg-
lerna betrdffande korttidsuthyrning klarlaggs. FAR SRS anser att begrep-
pet “stills till forfogande” bor fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag: Genom direktiv 2008/8/EG infors en
ny artikel 56 1 merviardesskatteskattedirektivet. Artikeln som avser kort-
tidsuthyrning av transportmedel saknar foregdngare i mervérdesskatte-
direktivet och mervérdesskattelagen. Den foreskriver att ett tillhandahél-
lande av korttidsuthyrning av transportmedel dr omsatt i det land dér
transportmedlet faktiskt stills till kundens forfogande (artikel 56.1). Vi-
dare definierar den innebdrden av korttidsuthyrning (artikel 56.2). Dar-
med avses att transportmedlet far innehas eller anvdndas under en sam-
manhingande period om hogst 30 dagar. Tiden for fartyg &r dock sdrreg-
lerad och uppgar i stéllet till 90 dagar. Reglerna giller omséttning av ut-
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hyrningstjénst till savil néringsidkare som ndgon som inte ar néringsid-
kare.

Hyra av annan 16s egendom éan transportmedel faller under endera hu-
vudregel, dvs. de foreslagna 5 kap. 5 och 6 §§ (de nya artiklarna 44 och
45 1 mervardesskattedirektivet), beroende péd vilken status hyrestagaren
har. Sarreglering géller dock om hyrestagaren &r ndgon som inte &r
néringsidkare och etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas utanfor EG
(den foreslagna 5 kap. 17 § vilken motsvaras av den nya artikel 59 i sam-
ma direktiv).

Bakgrunden till den nya artikel 56 &r vissa problem som uppkommer
for en del medlemsstater vid uthyrning av transportmedel till naringsid-
kare enligt gdllande regler i mervérdesskattedirektivet. Problemen bestar
i att en néringsidkare kan undgé de avdragsforbud for ingdende skatt som
géller vid hyra av fordon i vissa medlemsstater. Detta genom att hyra
fordonet 1 en annan medlemsstat, trots att fordonet uteslutande anvénds 1
medlemsstaten dir niringsidkaren hér hemma, och fi skatten pa hyran
aterbetald i den andra medlemsstaten. I huvudsak hanteras detta problem
visserligen genom den nya huvudregeln i artikel 44 i mervérdesskatte-
direktivet, som innebdr att uthyrningen ska anses omsatt dir hyrestagaren
har sitt site eller ett fast etableringsstélle. Denna 16sning kompletteras
emellertid av den hir aktuella artikel 56, eftersom korttidsuthyrning av
praktiska skdl maste hanteras annorlunda. I korttidsfallet &r ndmligen
presumtionen att transportmedlet anvénds dér det stélls till kundens for-
fogande, dvs. att tjinsten konsumeras i det landet. Det kan dessutom vara
svért for uthyraren (séljaren) att vid en tillfallig uthyrning, som sker utan
tidigare kontakt, tillfredsstéllande kunna kontrollera hyrestagaren status.

I huvudsak tre fragor uppkommer nir det géller hur den nya artikel 56
ska tillampas.

En forsta fraga dr vad som ska forstds med ett transportmedel. Inled-
ningsvis bor framhallas att definitionen av nya transportmedel i artikel
2.2 1 mervirdesskattedirektivet, vilken motsvaras av 1 kap. 13 a § ML,
inte dr tillimplig 1 detta sammanhang. Med transportmedel bor i stéllet
forstas farkoster och anordningar som normalt anvénds for att transpor-
tera personer eller foremal mellan olika platser. Detta géller oberoende
av om de dr motordrivna eller inte. Exempel pa transportmedel som om-
fattas av artikel 56 &r bilar, motorcyklar, fritidsbétar, flygplan, cyklar,
jordbrukstraktorer, jirnvigsvagnar och sldpvagnar. Det bor dock sérskilt
framhaéllas att containrar inte &r ett transportmedel.

En andra frdga dr den nirmare innebdrden av att transportmedlet far
innehas eller anvindas under en sammanhéngande period av antingen 30
eller 90 dagar. For att avgéra om hyresperioden &r att betrakta som kort-
tidsuthyrning eller inte dr hyresavtalet en utgangspunkt. Avgorande for
beddmningen dr emellertid ytterst de faktiska forhallandena. Avtalet ger
endast en presumtion avseende avtalstidens ldngd.

En relaterad fraga &r vilken tidrymd som maéste 16pa mellan tva hyres-
kontrakt — som avser samma transportmedel, pad samma avtalsvillkor och
som var for sig ar att betrakta som korttidsuthyrning — for att de ocksa
ska anses vara saddan uthyrning i lagens mening. Enligt regeringens me-
ning &r 48 timmar en lamplig period i detta avseende. I annat fall bor
varje tidigare ingénget avtal beaktas vid avgdrandet av ett efterfoljande
avtals status. For att undvika uppkomsten av onddig administrativ borda
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for de berérda bor emellertid ett avtal om korttidsuthyrning, vilket fore-
gér ett avtal som pa nu angivet vis betraktas som langtidsuthyrning, nor-
malt inte medfora att dven det forstndmnda avtalet omklassificeras. Om
det dock framgar av omsténdigheterna i det enskilda fallet att huvud-
syftet med avtalen dr att uppna skattefordelar, bor dven det forsta avtalet
retroaktivt anses vara langtidsuthyrning. Vidare bor ett avtal som for-
langs sa att det overskrider de foreskrivna 30 eller 90 dagarna omklassi-
ficeras till 1angtidsuthyrning. Om emellertid det 4r uppenbart att avtalet
forlangts till f6ljd av force majeur-liknande omsténdigheter utanfor par-
ternas kontroll bor ndgon sddan omklassificering inte ske.

En ytterligare likartad situation &r nér ett avtal om korttidsuthyrning
foljs av ytterligare ett sddant kontrakt mellan samma parter men avser
olika transportmedel. Situationen kan exemplifieras med en néringsid-
kare som forst hyr en personbil av mérket Volvo under 30 dagar av en
viss uthyrare och dérefter, i direkt anslutning, under 30 dagar en person-
bil av mirket Saab av samme uthyrare. | situationer som denna bor, en-
ligt regeringens uppfattning, avtalen i regel bedomas var for sig vid be-
stimmandet om de utgdr korttidsuthyrning eller inte. Om dédremot sak-
forhallandena visar att avtalens huvudmal &r att uppna skattefordelar bor
de bedomas pa det sdtt som anges i foregdende stycke i frdga om pa
varandra foljande avtal.

Den tredje fragan som uppkommer nér det géller hur den nya artikel 56
ska tillampas ar vad som bor avses med att transportmedlet faktiskt stélls
till forvarvarens forfogande i Sverige. Enligt regeringens mening betyder
det att forvéirvaren av uthyrningstjinsten ska ta transportmedlet i fysisk
besittning hér i landet. Det &r alltsé inte tillrdckligt att denne disponerar
over transportmedlet i juridisk mening genom ett underskrivet avtal eller
tillgang till nycklar.

I nu beskriven form géller reglerna i tva &r. Den 1 januari 2013 trader
en ny lydelse av 56.2 i kraft och frdn denna tidpunkt reglerar den annan
uthyrning av transportmedel adn korttidsuthyrning (ovan och i fortsétt-
ningen langtidsuthyrning). Den avser da enbart uthyrning till en person
som inte dr ndringsidkare. Vid samma tidpunkt infors dessutom en sér-
skild regel for langtidsuthyrning av fritidsbatar till andra dn néringsid-
kare. Att dndringarna infors i tvad steg beror pa att vissa medlemsstater
har uppgivit att det annars kan uppsté svarigheter med att infora reglerna
i tid. For forslagen i dessa delar se vidare avsnitt 6.11.

For langtidsuthyrning av transportmedel géller i sammanfattning f6l-
jande. Om uthyrningstjénsten dr omsatt till ndgon som inte ar néringsid-
kare géller fran och med den 1 januari 2010 till utgangen av 2012 den
nya huvudregeln for sddana personer i artikel 45 i mervardesskattedirek-
tivet (den foreslagna 5 kap. 6 § ML). Dérefter giller artikel 56.2 i samma
direktiv. Nér detta slags uthyrning av transportmedel sker till en nérings-
idkare giller bade fore och efter 2013 den nya huvudregeln for omsitt-
ning till sddana (artikel 44 i direktivet respektive den foreslagna 5 kap.
5§ ML).

Regler motsvarande artikel 56 i den lydelse som trdder i kraft den 1
januari 2010 foreslas tas in i mervardesskattelagen. Samtidigt bor upp-
mérksammas att 5 kap. 8 § andra stycket ML upphévs i detta lagstift-
ningsdrende. Denna regel har sitt ursprung i den géllande artikel 58 i
mervérdesskattedirektivet. Regeln innebdr att om en uthyrningstjdnst
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avseende transportmedel och transporthjédlpmedel utnyttjas eller pa annat
satt tillgodogors uteslutande i Sverige ska den pé i regeln ndrmare an-
givna grunder anses omsatt inom landet. I och med att korttidsuthyrning
av transportmedel nu kommer att regleras pa annat vis saknas anledning
att ha kvar denna sérreglering. Det bor emellertid noteras att det enligt
artikel 59 a i mervirdesskattedirektivet, i dess lydelse enligt direktiv
2008/8/EG, dr mojligt att i framtiden infora en sddan regel igen om det
skulle befinnas noédviandigt.
De foreslagna dndringarna bor tas in i en ny 5 kap. 15 § ML

6.8.11  Ovriga tjinster

Regeringens forslag: Dagens regel i 5 kap. 7 § mervérdesskattelagen
(1994:200, ML) om beskattningsland for vissa sérskilt upprédknade
tjdnster (bl.a. upplatelse av upphovsritter, konsulttjanster, informa-
tionstjénster, telekommunikationstjanster och elektroniska tjanster), sa
kallade Gvriga tjanster, overfors till en ny regel som ar begrinsad till
att endast gélla nér tjinsterna tillhandahélls personer som inte ar
néringsidkare i lander utanfor EG. Begreppet “transporthjdlpmedel”
utmonstras dock samtidigt ur paragrafen .

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med promemorians. I
regeringens forslag utmonstras dock begreppet “transporthjélpmedel” ur
regeln. Vidare gors vissa rent sprakliga dndringar i den.

Remissinstanserna: Skatteverket och Lantbrukarnas Riksforbund an-
ser att den sprakliga utformningen av den foreslagna 5 kap. 16 § forsta
meningen ML bor ses 6ver. Skatteverket lamnar ocksa forslag pa lydelser
for 5 kap. 16 § forsta meningen och 17 § ML. Verket foreslar dven att
“eller transporthjalpmedel” stryks i den foreslagna 5 kap. 18 § 8 ML for
att uppna overensstimmelse med artikel 59 g i mervirdesskattedirektivet.
Verket papekar dérvid att de bestimmelser i direktivet som sérskilt regle-
rar omsattningsland vid uthyrning av transportmedel inte omfattar uthyr-
ning av transporthjdlpmedel. Skatteverket foreslar dessutom begreppet
”skrivtjdnster” stryks i den foreslagna 5 kap. 18 § 3 ML eftersom s&dana
tjdnster inte anges i motsvarande bestimmelse i mervirdesskattedirek-
tivet.

Skilen for regeringens forslag: I den géllande lydelsen av mervardes-
skattedirektivet regleras i artiklarna 56-59 var sa kallade 6vriga tjanster
ska anses tillhandahéllna. Med Ovriga tjénster menas foljande tjanster
(artikel 56.1):

a) Overlatelse av upphovsritter, patent, licenser, varumérken och lik-
nande réttigheter.

b) Reklamtjanster.

¢) Tjanster av radgivare, ingenjorer, konsultbyraer, jurister, revisorer
och andra liknande tjanster, liksom databehandling och tillhandahéllande
av information.

d) Ataganden att helt eller delvis avstd fran att utdva en nirings-
verksamhet eller en rittighet som avses i denna artikel.

e) Bank-, finansierings- och forsdkringstransaktioner, déribland &ter-
forsakring, med undantag for uthyrning av bankfack.
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f) Tillhandahallande av personal.

g) Uthyrning av materiell 16s egendom, med undantag for alla slags
transportmedel.

h) Tillhandahéallande av tilltrdde till distributionssystem for naturgas
och el samt transport och 6verféring genom dessa system och tillhanda-
hallande av andra tjdnster som &r direkt kopplade dartill.

i) Telekommunikationstjanster.

j) Radio- och televisionssandningar.

k) Tjénster som tillhandahalls pa elektronisk vég.

Nér de ndmnda tjansterna tillhandahalls mellan beskattningsbara per-
soner i olika lénder, ska de anses tillhandahallna i det land koparen har
satet eller etablering for vilket forvarvet gors. Detsamma géller om tjan-
sten tillhandahélls en kopare utanfér gemenskapen (oavsett om denne ar
en beskattningsbar person eller inte).

Regleringen av var dessa tjinster ska anses tillhandahallna dndras till
viss del genom direktiv 2008/8/EG. Nir det géller omsittning mellan be-
skattningsbara personer omfattas tjdnsterna av huvudregeln i nya artikel
44 1 mervirdesskattedirektivet. De kommer ddrmed att fortsétta beskattas
i koparens land, normalt med omvénd skattskyldighet. Resultatet blir i
dessa fall alltsa i praktiken detsamma som i dag dven om lagstiftnings-
tekniken ar annorlunda.

Nir det giller tjénster som omsétts fran ndringsidkare i ett land till
privatpersoner i ett annat ska de enligt huvudregeln beskattas i det land
sdljaren har sitet eller etablering fran vilket tjansten tillhandahalls. Detta
géller savél enligt dagens regler (artikel 43 i mervérdesskattedirektivet)
som enligt som infors genom direktiv 2008/8/EG (nya artikel 45 i mer-
vardesskattedirektivet). Dagens regler (artikel 56 i mervérdesskattedirek-
tivet) och den nya artikel 59 i direktivet innebdr ocksa att de s.k. 6vriga
tjidinsterna som anges ovan ska anses omsatta utomlands om de omsatts
till privatpersoner som &r bosatta utanfor EG.

I det géllande direktivet (artikel 58) finns dessutom en bestimmelse
om att medlemsstaterna for bl.a. de tjdnster som anges i artikel 56.1 (se
upprékningen ovan) far bestimma att de ska anses tillhandahéllna inom
landet om det faktiska utnyttjandet av tjansten dger rum inom landet.
Detta far goras for att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning
eller snedvridning av konkurrensen. Denna bestdmmelse aterfinns i det
nya artikel 59 a.

Nar det giller telekommunikationstjénster och radio- och televisions-
siandningar frdn en néringsidkare i ett land utanfor EU till en privatperson
inom EU har medlemsstaterna dock ingen valfrihet. De ska beskattas dér
de faktiskt utnyttjas (artikel 59 b i nya direktivet och artikel 59 i géllande
direktiv). Bakgrunden till denna regel ar att det for ett antal ar sedan
forekom skatteflykt fran EG till tredje land inom telekommunikations-
omradet. Detta ledde &ven till konkurrenssnedvridning i branschen (se
vidare prop. 1996/97:81, s.13 ff.).

For elektroniska tjénster som tillhandahalls en privatperson som é&r
etablerad inom EG fran ett foretag utanfér EG innebar dagens direktiv att
beskattning ska ske i det land koparen &r etablerad (artikel 57). Bakgrun-
den till den regeln ar att medlemsstaterna vill astadkomma beskattning i
det land tjansten konsumeras, vilket har presumerats vara dar koparen ar
etablerad (bosatt), jfr prop. 2002/03:77, s. 31 ff.. Denna regel finns kvar i
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det nya direktivet men pa ny plats (artikel 58). Inte heller dér sker alltsa i
praktiken ndgon forédndring genom det nya direktivet.

De ndmnda dndringarna av reglernas uppbyggnad som foljer av direk-
tivet 2008/8/EG innebdr att vissa dndringar ocksa méste goras i mervér-
desskattelagen. De regler som i dag finns i 5 kap. 7 § ML maéste begrin-
sas till att avse endast tjanster till annan an niringsidkare utanfér EG.
Detta gors genom de nya 5 kap. 17-18 §§ ML. Omsittning av de aktuella
tjénsterna till beskattningsbara personer kommer att omfattas av den nya
huvudregeln i 5 kap. 5 § ML. Reglerna om forséljning av elektroniska
tjénster, telekommunikationstjanster samt radio- och televisionssdndnin-
gar fran foretag i tredje land till privatpersoner i Sverige eller EG over-
fors till den nya 5 kap. 16 § ML.

Av den nya artikel 58 andra stycket i mervirdesskattedirektivet fram-
gir det att kommunikation mellan tillhandahallaren och forvérvaren
genom elektronisk post i sig inte betyder att det ror sig om en tjdnst som
tillhandahalls elektroniskt. Denna regel finns redan i dag i direktivet och
ar darfor redan inford 1 18 ¢ § mervardesskatteforordningen (1994:223).

En rent spraklig dndring foretas i den foreslagna 5 kap. 18 § 7 pa sa
satt att "tillhandahéllande av arbetskraft” ersitter det tidigare “uthyrning
av arbetskraft”.

Skatteverket och Lantbrukarnas Riksforbund anser att den sprékliga ut-
formningen av den foreslagna 5 kap. 16 § forsta meningen ML bér ses
over. Regeringen delar denna bedémning och foreslar darfor erforderliga
sprakliga justeringar.

Vidare foreslar Skatteverket, pd inledningsvis angivna grunder, att
“transporthjdlpmedel” inte ska ingd i den foreslagna 5 kap. 18 § 8 ML.
Regeringen delar 4ven denna beddmning och foreslar foljaktligen att be-
greppet utmonstras ur den aktuella bestimmelsen.

Nir det géller Skatteverkets forslag att stryka begreppet “skrivtjanster”
i den foreslagna 5 kap. 18 § 3 ML anser regeringen att det bor dvervégas
i ett annat sammanhang an detta lagstiftningsérende, eftersom det inte har
ett ndra samband med 6vriga forslag.

Med anledning av det ovanstadende foreslas nya 5 kap. 16—18 §§ ML.

Ar 2015 #ndras artikel 58 i mervirdesskattedirektivet pa sa sitt att tele-
kommunikationstjanster, radio- och televisionssdndningar samt elektro-
niska tjénster som tillhandahalls en som icke &r néiringsidkare beskattas
dér forvarvaren &r bosatt oavsett om tillhandahallaren &r etablerad inom
EG eller inte. Ett lagforslag i den delen kommer att ldmnas vid ett senare
tillfélle.

6.8.12 Varutransporttjinster i samband med export och import
m.m.

Regeringens forslag: Den gillande 5 kap. 11 § mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) ska betecknas 5 kap. 19 § ML. Samtidigt ska en foljd-
dndring goras i1 paragrafen med anledning av att den géllande 5 kap.
9 § ML omnumrerats till 5 kap. 3 a § ML.

Lastning, lossning, transport eller andra tjanster i samband med ex-
port eller import av varor som omfattas av 9 ¢ kap. 1 § ML ska anses
omsatta utomlands.
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Promemorian forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Regeringens forslag har dock en ndgot annan lagteknisk utformning
an promemorians och saknar promemorians hénvisning till 3 kap. 30 §
ML.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att promemorians forslag av-
seende dndringar i 5 kap. 19 § ML bor motiveras ndrmare.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av den foreslagna nya
strukturen pa 5 kap. mervardesskattelagen bor den géllande 5 kap. 11 §
ML omnumreras om placeras sist i det omstrukturerade kapitlet med be-
teckningen 5 kap. 19 § ML.

Vissa ytterligare éndringar bor dven goras ifrdga om vad som fore-
skrivs i de géllande 5 kap. 11 § 2 a och 2 b ML nir paragrafen omnumre-
ras till 5 kap. 19 § ML. Motsvarigheten till de nyssndmnda tva punkterna
ar artikel 146.1 e i mervardesskattedirektivet. Dar framgar att medlems-
staterna ska undanta tillhandahallande av tjanster, inbegripet transporter
och transaktioner som har samband med dessa, med undantag av sadana
tillhandahallanden av tjdnster som &r undantagna fran skatteplikt i en-
lighet med artiklarna 132 (undantag for vissa verksamheter av hénsyn till
allménintresset) och 135 (undantag for andra verksamheter). Detta under
forutsdttning att tillhandahallandet av tjénsterna &r direkt forbundet med
export eller import av varor nér bestimmelserna i artikel 61 (temporar
tullfrihet och tullagerforfarande m.m.) och 157.1 a (annat lagerforfarande
an tullagerforfarande) tilldmpas for de importerade varorna.

Tav 5 kap. 11 § 2 a och b anges vissa typer av omséttningar av tjanster
som ska anses omsatta utomlands. Lydelsen av de svenska bestammel-
serna avviker dock fran hur artikel 146.1 e 1 mervardesskattedirektivet dr
formulerad. I 5kap. 11§ 2a ML anges lastning, lossning eller andra
tjidnster i godsterminal, hamn- eller flygplatsverksamhet om tjénsterna
avser varor fran eller till ett land utanfér EG. Vidare anges i 5 kap. 11 § 2
b transport eller annan tjanst inom landet som avser varor som en spedi-
tor eller fraktforare tillhandahaller en utlindsk uppdragsgivare i ett land
utanfor EG i samband med import eller export av varan.

Skatterdttsndmnden har 1 ett forhandsbesked av den 18 oktober 2006,
dnr 6-06/1, funnit att ordalydelsen av 5kap. 11 § 2a och 2b ML inte
stimmer Overens med artikel 146.1 e i mervérdesskattedirektivet.

Med anledning av det ovanstdende foreslas att bestimmelserna i 5 kap.
11 § 2 aoch 2 b ML ersitts med en regel i den foreslagna 5 kap. 19 § ML
som bittre motsvarar vad som foreskrivs i artikel 146.1 e 1 mervardes-
skattedirektivet. Det sagda betyder &ven att den i promemorians forslag
inkluderade hanvisningen till 3 kap. 30 § forsta stycket ML inte bor inga
i regeln. Det innebér vidare att nagon motsvarighet till lokutionen ”inom
landet” i den géillande 5 kap. 11 § 2 b ML inte inkluderas i den omnum-
rerade paragrafen. Med detta uppnds dven resultatet att varutransporttjan-
ster som tillhandahalls néringsidkare i samband med export och viss im-
port anses omsatta utomlands. For dessa varutransporttjanster ligger den
nya regeln ddrmed néra vad som foreskrivs i den géillande 5 kap. 5 § fors-
ta stycket andra meningen ML.

Den géllande 5 kap. 11 § ML foreslas betecknas 5 kap. 19 § ML och
utformas i enlighet med vad som sagts ovan.
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6.8.13 Foljdiandringar i reglerna for vinstmarginalbeskattning
av resebyraer

Regeringens forslag: Lydelsen av 9 b kap. 4 § forsta stycket mervér-
desskattelagen (1994:200, ML) modifieras sa att regeln ar oféréndrad i
sak jimfort med gillande ritt. Forslaget foranleder en f6ljdandring i

5kap. 1 § ML.

Promemorians forslag: Regeringens forslag avviker fran promemo-
rians pa sa sitt att det inte innehaller nagon hinvisning till 5 kap. mervér-
desskattelagen.

Remissinstanserna: Skatteverket, Ndringslivets skattedelegation och
Sveriges Kommuner och Landsting framfor att forslaget innebar en mate-
riell andring i 9 b kap. 4 § forsta stycket ML som inte kan vara avsedd.
Vidare foreslar Skatteverket vissa i remissvaret ndrmare angivna dndrin-
gar i samma lagrums andra stycke.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 307 andra stycket i mer-
véardesskattedirektivet framgér att resebyratjanster ska beskattas i den
medlemsstat dir resebyran har etablerat sétet for sin ekonomiska verk-
samhet eller har ett fast etableringsstélle varifran tillhandahéllandet av
tjiinsten gdrs. Denna regeln ar inforlivad i mervérdesskattelagen genom
att 9 b kap. 4 § forsta stycket ML héanvisar till beskattningslandregeln i
5 kap. 8 § 1 samma lag. Forslaget innebar att reglerna i 5 kap. frdn och
med 2010 kommer att skilja sig ar mellan omséttning till niringsidkare
och personer som inte dr ndringsidkare. Den aktuella hénvisningen till
5 kap. 8 § ML bor dérfor ersittas med en uttrycklig motsvarande artikel
307 andra stycket i direktivet.

Skatteverket har lamnat ett forslag avseende i 9 b kap. 4 § andra styc-
ket ML. Regeringen finner att forslaget ligger vid sidan om forevarande
lagstiftningsdrende och att det darfor far 6vervégas i ett annat samman-
hang.

Forslaget medfor dndringar i 9 b kap. 4 § forsta stycket ML och 5 kap.
1 § ML.

6.8.14 Vissa tjanster som uteslutande nyttjas eller pa annat s:tt
tillgodogors utanfor EG

Regeringens forslag: En varutransporttjinst som tillhandahélls en
néringsidkare ska anses omsatt utomlands om den uteslutande nyttjas
eller pa annat sitt tillgodogors utanfér EG. Detsamma géller tjénster
som tillhandahalls en ndringsidkare och tjdnsterna har anknytning till
transportverksamhet eller innebér virdering av eller arbeten pé en vara
som &r 16s egendom.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nigot forslag i
detta avseende.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del. Jfr
dock avsnitt 6.8.4 och 6.8.7.

Skilen for regeringens forslag: Av avsnitt 6.8.4 och 6.8.7 framgér att
tvd remissinstanser uttrycker oro for att vissa tjdnster kan komma att
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dubbelbeskattas i de fall tjansterna i sin helhet utfors i ett tredje land
samtidigt som de omfattas av den foreslagna 5 kap. 5§ ML i de fall
koparen ér en néringsidkare som &r etablerad i Sverige. Tjénsterna i fraga
ar varutransporttjanster och tjansterna med anknytning till transportverk-
samhet eller innebér virdering av eller arbeten pd en vara som &r 16s
egendom, dvs. sddana tjidnster som anges i den foreslagna 5 kap. 12 §
ML.

De nu aktuella tjénsterna ar sdédana som det ar forhallandevis enkelt att
avgdra om de uteslutande nyttjas eller pa annat sitt tillgodogdrs utanfor
EG. Mot denna bakgrund och bl.a. hur transporttjanster i ovrigt beskattas
enligt den foreslagna 5 kap. 9 § ML synes det, enligt regeringens mening,
vélavvigt att dessa tjdnster undantas fran svensk beskattning om de ute-
slutande nyttjas eller pd annat sétt tillgodogdrs utanfor EG med stdd av
artikel 59 a a i mervérdesskattedirektivet.

Den foreslagna regleringen bor tas in i den nya 5 kap. 19 § 5 ML

6.9 Registrering och periodisk sammanstéllning

Regeringens forslag: Skatteverket ska registrera en niringsidkare
som #r etablerad i Sverige och omsitter tjénster i ett annat EG-land
som forvirvaren av tjansten dr skattskyldig for i det landet i enlighet
med tillimpningen av artikel 196 i mervérdesskattedirektivet.

Den som ér skyldig att ldmna en periodisk sammanstéllning ska
lamna uppgifter om omsittning av en tjénst som ar skattepliktig i det
EG-land dir tjénsten dr omsatt och forvdrvaren av tjénsten ar skatt-
skyldig for forvérvet i det landet i enlighet med tillimpningen av arti-
kel 196 1 merviardesskattedirektivet.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om registreringsskyldig-
het i 3 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483) inkluderar i sin gél-
lande lydelse, utom i vad som foreslas ovan, den ytterligare registre-
ringsskyldighet som infors i mervirdesskattedirektivet genom direktiv
2008/8/EG. Nagra andra lagstiftningsétgérder 4n den foreslagna be-
hovs foljaktligen inte i anledning hérav.

Nagra lagstiftningsatgérder krdvs inte heller pa grund av de éndrin-
gar direktivet medfor i regleringen av vilka uppgifter en periodisk
sammanstéllning ska innehalla. Det existerande bemyndigandet (se 10
kap. 33 § andra stycket SBL och 65 § skattebetalningsférordningen
[1997:750]) &r tillrackligt for att Skatteverket ska kunna meddela er-
forderliga foreskrifter om uppgiftsldmnandet.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens s& nér som pa att regeringens forslag dven innehaller en uttryck-
lig motsvarighet till artikel 214 e 1 mervardesskattedirektivet.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att eftersom forslagets tillamp-
ningsomrade avgrinsas genom en hénvisning till mervérdesskattedirek-
tivet dr det sérskilt viktigt att det kommenteras narmare, t.ex. i friga om
vilka tjénster som avses. Verket foreslar vidare — pa i remissvaret ndrma-
re angivna grunder — att ordet “forvarv”’ i 10 kap. 33 § forsta stycket 1
SBL bor strykas for att undanrdja osédkerhet om vad bestimmelsen avser.
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FAR SRS papekar att forslaget medfor att sdljarna méste kdnna till hur
samtliga dvriga 26 medlemsldnder bedomer den tjanst som har tillhanda-
hallits for att kunna bestimma om rapportering ska ske eller inte. FAR
SRS framhaller att nagot system som mojliggér en sddan kontroll inte
finns i dag och att det darfor vore 6nskvért om rapporteringsskyldigheten
anges utan hénvisning till mervirdesskattedirektivet. Ndringslivets
Skattedelegation (NSD) patalar dven de svarigheten att avgéra om en
tjdnst dr skattepliktig i det andra EG-landet d4 medlemsstaternas mer-
vardesskatteregler inte dr fullt ut harmoniserade pé tjansteomradet. Bade
FAR SRS och NSD framhaller ocksé att séljaren inte heller har nagot
forum att vénda sig till for att utreda fragan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Vem som ar skyldig
att registrera sig till mervirdesskatt framgér av artikel 214 i mervér-
desskattedirektivet. Motsvarande svenska reglering finns i 3 kap. 1 § 2, 4
och 5 SBL. Genom direktiv 2008/8/EG infors tvé nya registreringsgrun-
der, artiklarna 214 d och 214 e. De nya grunderna sammanhinger med
den skattskyldighet som foreskrivs i den nya artikel 196 som ocksa infors
i mervirdesskattedirektivet genom direktiv 2008/8/EG. I artikel 196 fore-
skrivs att mervérdesskatten ska betalas av koparen ndr forvérvet avser
sadana tjénster som avses i artikel 44 i direktivet, dvs. nér huvudregeln
for beskattningsland avseende omsittningar till néringsidkare &r tillamp-
lig. De tvé nya registreringsgrunderna i artikel 214 foreskriver att bade
kdparen och sdljaren i en sadan transaktion &r skyldiga att registrera sig
till mervardesskatt. Av 3 kap. 1 § 2 och 4 ML f6ljer att Skatteverket ska
registrera den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen och den
som har rétt till aterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§. I
promemorian gors beddmningen att den existerande regleringen i skatte-
betalningslagen ddrmed redan i dag har en formulering som ticker den
registreringsskyldighet som infoérs i mervirdesskattedirektivet genom
direktiv 2008/8/EG. Regeringen kan inte ansluta sig till denna bedom-
ning nidr det géller vad som foreskrivs i artikel 214 e 1 mervérdesskatte-
direktivet, dvs. 1 friga om skyldigheten att registrera séljaren. For att
genomfora direktivet i denna del bor det i 3 kap. 1 § SBL inforas en
skyldighet for Skatteverket att registrera en naringsidkare som ar etable-
rad i Sverige och omsitter tjdnster i ett annat EG-land som forvérvaren
av tjansten dr skattskyldig for i det landet i enlighet med tillimpningen
av artikel 196 i mervérdesskattedirektivet.

De beskrivna forandringarna i EG-ritten medfor ocksé dndringar i reg-
leringen av vem som &r skyldig att limna en periodisk sammanstéllning.
Denna skyldighet framgar av artikel 262 i mervirdesskattedirektivet och
10 kap. 33-37 §§ SBL. I dag avser sammanstéllningen enbart EG-han-
deln med varor. Genom direktiv 2008/8/EG kompletteras artikel 262 med
regler om att &ven vissa tjanster ska tas upp i sammanstéllningen.

Den som ér registrerad eller skyldig att anméla sig for registrering &r
dven skyldig att enligt 10 kap. 33 § SBL ldmna en periodisk samman-
stdllning vari uppgifter om omsattning, férvarv och éverforingar av varor
som transporteras mellan EG-lédnder ska upptas. I artikel 262 ¢ i mervér-
desskattedirektivet utokas skyldigheten till vissa tjanster. I skattebetal-
ningslagen foreslas dérfor att en bestimmelse infors innebdrande att den
som &r skyldig att ldmna en periodisk sammanstillning ska ldmna upp-
gifter om omséttning av en tjanst som &r skattepliktig i det EG-land dér
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tjidinsten dr omsatt och forvdrvaren av tjansten &dr skattskyldig for for-
vérvet i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i mervar-
desskattedirektivet.

Tre remissinstanser betonar pa olika sitt svarigheterna for en séljare att
avgodra om en tjanst ar skattepliktig i det andra EG-landet. Regeringen
inser att forslaget ger upphov till sddana problem. Samtidigt kan de svar-
ligen avhjilpas eftersom kontrollsystemet bygger péa att det andra EG-
landet ska fa uppgifter som korresponderar med den skatt som koparen
ska betala enligt det landets regler. En hénvisning i mervérdesskattelagen
till artikel 196 i mervérdesskattedirektivet framstar darfor som nédvén-
dig. Tva instanser framhaller ocksé att séljaren inte heller har nagot fo-
rum att vinda sig till for att utreda fragan. Det ar regeringens forhopp-
ning att de olika medlemsstaternas skattemyndigheter kan vara behjalp-
liga i1 utredningsfrdgan, t.ex. genom att sammanstilla erforderliga upp-
gifter.

Skatteverket foreslar att ordet ”forvarv” i 10 kap. 33 § forsta stycket 1
SBL stryks. Detta for att undanrdja osikerhet om vad bestimmelsen av-
ser. Regeringen konstaterar att detta 4r en fraga som faller utanfér ramen
for detta lagstiftningsédrende och déarfor bor overvdgas i ett annat sam-
manhang.

Genom direktiv 2008/8/EG &ndras dven artikel 264 som reglerar inne-
héllet i den periodiska sammanstéllningen. I dag foreskriver Skatteverket
med stdd av det bemyndigande som finns i 10 kap. 33 § andra stycket
SBL och 65 § skattebetalningsforordningen (1997:750) dessa uppgifter.
Detta foreslds dven ske nér det géller de uppgifter som foreskrivs i den
nya lydelsen av artikel 264.

6.10 Andringar i 5 kap. mervirdesskattelagen ikrafttridan-
de ar 2011

Regeringens forslag: Forslaget i avsnitt 6.8.6 ska inskrinkas till att
gélla situationen att forvérvaren av de dér omndmnda tjénsterna ar
nagon som inte dr naringsidkare.

Tilltrddet som tillhandahélls en niringsidkare till kulturella och lik-
nande andra evenemang ir omsatt inom landet om evenemanget fak-
tiskt d4ger rum 1 Sverige. Detsamma géller tjénster i anknytning till till-
tradet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) an-
mirker att forfattningskommentaren till den foreslagna 5 kap. 11 a § ML
endast anger exempel pa vilka tjanster som kan anses ha anknytning till
tilltradet. Bestimmelsens innebdrd och rackvidd bor, enligt SKL, anges
mer exakt for att mojliggora en korrekt tillimpning. SKL menar att ett
flertal tjanster, utover de exemplifierade, bor kunna anses som tjénster
med anknytning till tilltrddet, t.ex. tillhandahallande mot ersdttning av
seminarier pa en méssa och lunch pa en kongress. SKL finner det olyck-
ligt om tjdnster i ett sammansatt tillhandahallande ska bedomas enligt
olika omséttningslandsregler. Svenska Resebyraforeningen anfor att fran
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och med 2011 ska den foreslagna 5 kap. 5 § ML tillimpas for kulturella
m.m. vilket kan komma att leda till dubbelbeskattning av sddana tjanster.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 januari 2011 trider de nya
artiklarna 53 och 54 i mervirdesskattedirektivet i kraft. Artiklarnas grund
aterfinns i artikel 3 i direktiv 2008/8/EG. Fran denna tidpunkt géller arti-
kel 53 i mervirdesskattedirektivet enbart omséttningar till niringsidkare
samt tillhandahallandet av sjélva tilltrddet till vissa arrangemang och
tjénster 1 anknytning till detta. Arrangemangen &r desamma som i den till
dess gillande lydelsen av artikel 53 betecknas verksambheter, dvs. kultu-
rella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhall-
ningsméssiga eller liknande arrangemang. Det sistndmnda exemplifieras
med miéssor och utstédllningar. Tilltrddet och tjénsterna i anknytning till
detta ska beskattas dir evenemanget faktiskt 4ger rum. Det bor noteras att
i den svenska lagtexten har valts ordet “evenemang” dér direktivet an-
vander dels detta ord, dels ordet “arrangemang”. Direktivets ord “verk-
samhet” motsvaras av det sprakligt lampligare ordet “aktivitet” i mervér-
desskattelagen. Fran och med den 1 januari 2011 Gverfors innehallet i
artikel 53 till artikel 54, vars tillimpningsomrade dock inskrénks till att
gélla icke néringsidkare.

Skalet till uppdelningen av reglerna dr, som ocksd nidmns i avsnitt
6.8.6, ambitionen att minska regelns tillimpningsomrade for omséttning
av de aktuella tjansterna till néringsidkare och 1 stéllet tillimpa huvud-
regeln i artikel 44 1 mervardesskattedirektivet (forslagets 5 kap. 5 § ML) i
sa stor omfattning som mojligt och lampligt. For niringsidkare bor regeln
med andra ord bara tillimpas nir det &r opraktiskt att tillimpa huvud-
regeln. P4 sé sétt forenklas for foretagen genom att mervirdesskatten ska
betalas i det land dér forvarvaren av tjinsten &r etablerad och av denne
genom sa kallad omvénd skattskyldighet. I annat fall tvingas néringsid-
kare betala mervirdesskatt och begira dterbetalning i situationer dér det
saknas skl att frang& huvudregeln. Av det sagda foljer att den nya artikel
53 i direktivet som giller fran den 1 januari 2011 bor tillimpas restrik-
tivt.

Ett evenemang &dr ndgot som ar mer begrénsat dn en aktivitet, som har
ett element av kontinuitet i sig. En utstéllning, ett seminarium, en konfe-
rens och en fotbollsmatch dr evenemang. Daremot ar t.ex. ett trdnings-
pass 1 veckan en aktivitet och detsamma géller en terminskurs i drejning.
Om en sadan aktivitet tillhandahalls nagon som inte &r ndringsidkare
kommer den enligt den nya artikel 54 i mervardesskattedirektivet att
beskattas dér den faktiskt dger rum. Om aktiviteten i stéllet omsitts till en
niringsidkare beskattas den enligt den nya artikel 44 i direktivet (den
foreslagna 5 kap. 5 § ML). Det bor i sammanhanget uppmérksammas att
begreppet aktivitet inkluderar begreppet evenemang och att reglerna som
styr aktiviteter, bdde fore och efter den 1 januari 2011, dven géller for
evenemang.

Begreppet tilltrdde avser rétten att vistas pa en plats eller beloppet som
erlaggs for att fa vistas dar. Tilltrdde exemplifieras béast med forséljnin-
gen av entrébiljetter och det avser endast tjanster vars vésentliga funktion
ar att ge rdtten att komma in pa ett evenemang. Om betalningen for att
deltagandet i t.ex. ett seminarium eller en konferens i stillet i sin helhet
hanteras fore evenemanget och nagon mdjlighet att nirvara inte finns
utan sddan betalning bor betalningen dock inte anses utgdra tilltréde. I en
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sddan situation finns inte heller ndgot behov av att betrakta betalningen
som tilltrdde, eftersom det saknas en fysisk nirvaro av bade nérings-
idkare och andra an néringsidkare som avser att delta i evenemanget nér
betalningen gors. Om ett sidant evenemang daremot dven ar oppet for
allménheten genom biljettforsiljning bor betalningen foljaktligen anses
utgora tilltrdde i samtliga fall.

Sveriges Kommuner och Landsting beror bl.a. frigan om vad som gél-
ler vid blandade omséttningar. I detta fall géller att om inte tilltrddet &r
den mest framtrddande delen av de tjdnster som tillhandahalls utgdr om-
sdttningen inte tilltrade.

EG-domstolens uttalande i punkten 30 i avgérandet den 25 februari
1999 C-349/96, Card Protection Plan Ltd [CPP] mot Commissioners of
Customs & Excise, REG 1999, s. 1-973, kan anvéndas vid tolkningen av
begreppet “tjanster 1 anknytning till tilltrddet”. En tjanst ska, enligt dom-
stolen anses som underordnad en huvudsaklig tjénst nir kunderna inte
efterfragar den i sig, utan da den endast &r ett medel att pa bésta sétt at-
njuta den egentliga tjdnsten som tillhandahalls. Nér det géller omséttnin-
gar till nédringsidkare géller fran och med den 1 januari 2011 att endast
tjénster 1 anknytning till tilltrddet omfattas av den nya artikel 53 i mer-
vardesskattedirektivet (forslagets 5 kap. 11 a § ML). Vad avser omsitt-
ningar till andra &n néringsidkare finns det ddremot inga begrénsningar
for vilka underordnade tjanster som omfattas av den nya artikel 54 i
direktivet (forslagets 5 kap. 11 § ML).

Slutligen kan kort sédgas att vid beddmningen av vem som organiserar
aktiviteten vid tillimpningen av den nya artikel 54 i direktivet ar det
egentliga ansvaret for aktiviteten avgorande. Tjénster som organisatdren
tillhandahaller omfattas av artikeln medan tjanster som han koper inte
gor det.

Med ikrafttridande den 1 januari 2011 foreslas inforas adndringar i
Skap. 11 § ML och en ny 5 kap. 11 a § i mervirdesskattelagen som mot-
svarar nu angivna regler i artikel 3 i direktiv 2008/8/EG.

6.11 Andringar i 5 kap. mervirdesskattelagen ikrafttridan-
de ar 2013

6.11.1 Inledning

Av avsnitt 6.8.10 framgar att det den 1 januari 2010 infors regler i mer-
vardesskattelagen som avser omséttningsland for tjanster i form av kort-
tidsuthyrning av transportmedel. Det framgar ocksé att dessa regler avser
omsittningar av sddana tjanster till bade niringsidkare och de som inte &r
det. I mervédrdesskattedirektivet trdder den 1 januari 2013 en &ndrad
lydelse av artikel 56.2 och en ny artikel 56.3 i kraft. Bdda infor ytter-
ligare regler for uthyrning av transportmedel samt avser enbart andra 4n
néringsidkare och langtidsuthyrning. Avsnitt 6.8.10 innehéller en sam-
manfattning av vilka regler som vid olika tidpunkter styr omsattnings-
landet for langtidsuthyrning av transportmedel.
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6.11.2 Langtidsuthyrning av transportmedel

Regeringens forslag: En tjdnst som avser langtidsuthyrning av trans-
portmedel och forvirvas av ndgon som inte dr néringsidkare dr omsatt
inom landet om fOrvirvaren &r etablerad, bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige.

En sadan uthyrningstjénst dr dock omsatt utomlands om den avser
en fritidsbat som levereras till forvérvaren i ett annat EG-land &n Sve-
rige och uthyraren har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i det EG-landet och tjansten tillhandahalls déri-
fran.

Promemorians forslag: Overensstimmer med promemorians. Vissa
sprakliga och redaktionella dndringar har dock gjorts i regeringens for-
slag jaimfort med promemorians.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att utformningen av den fore-
slagna 5 kap. 15 a § medfor att langtidsuthyrning till néringsidkare fel-
aktigt kommer att omfattas av 5 kap. 1 § ML. Verket lamnar &ven ett for-
slag till utformning av den aktuella regeln.

Skiilen for regeringens forslag: Som redan framgétt trdder en &dndrad
lydelse av artikel 56.2 (se avsnitt 6.8.10 for den ursprungliga lydelsen)
och en ny artikel 56.3 i mervérdesskattedirektivet ikraft den 1 januari
2013. Béda infors genom artikel 4 i direktiv 2008/8/EG. Artikel 56.3 i
mervardesskattedirektivet &r i praktiken en omnumrerad och fram till den
tidpunkten betecknad artikel 56.2 i samma direktiv. Den anger med andra
ord att korttidsuthyrning i normalfallet betyder hyra i hogst 30 dagar. For
fartyg géller dock tidsgridnsen 90 dagar. Den nya lydelsen av 56.2 forsta
stycket foreskriver att omséttningslandet for tillhandahallande av annan
uthyrning av transportmedel dn korttidsuthyrning (fortséttningsvis be-
tecknad langtidsuthyrning) &r platsen dér kunden &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas. Regeln giller dock enbart for omsattningar till icke
beskattningsbara personer. Sammanfattningsvis och med viss forenkling
innebér detta att korttidsuthyrning av t.ex. bilar till privatpersoner beskat-
tas i det land bilen stills till kundens forfogande och att l1angtidsuthyrning
beskattas i kundens hemland.

Med ikrafttrddande den 1 januari 2013 foreslas i mervirdesskattelagen
tas in bestimmelser som motsvarar nu angivna foreskrifter i artikel 4 i
direktiv 2008/8/EG. Det kan dock noteras att reglerna i detta avseende
placeras pa ett annat vis i mervirdesskattelagen jamfort med i direktivet.
Definitionen av korttidsuthyrning kvarstar enligt forslaget som 5 kap.
15 § andra stycket ML. Hér bor ocksd nimnas att langtidsuthyrning av
transportmedel till nédringsidkare dven efter 2012 utgéng styrs av den
foreslagna huvudregeln i 5 kap. 5 § ML.

Den svenska regleringen foreslas ocksa kompletteras med bestdmmel-
ser som inskrédnker tillimpningsomradet for de foreslagna reglerna for att
de svenska reglerna inte ska omfatta 1dngtidsuthyrningar av fritidsbatar
som ska beskattas i andra EG-lidnder. I annat fall skulle EG-ritten inte
genomforas pé ett korrekt sitt, eftersom dubbelbeskattning skulle upp-
komma.
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I frdga om vad Skatteverket anfor hanvisar regeringen till avsnitt 6.8.1.
Regeringen anser dock att sprakliga och redaktionella dndringar bor go-
ras i promemorians forslag varvid verkets forslag kan utgdra forlaga.

Forslaget bor tas in i en ny 5 kap. 15 a § ML.

6.11.3 Langtidsuthyrning av fritidsbat

Regeringens forslag: En tjinst som avser langtidsuthyrning av fritids-
bat ar omsatt inom landet om den tillhandahalls nigon som inte &r
néringsidkare, den avser en bat som faktiskt levereras till forvarvaren i
Sverige och uthyraren har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller
ett fast etableringsstille i Sverige och tjansten tillhandahélls dérifran.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Bakgrunden till nya lydelsen av
artikel 56.2 andra stycket mervardesskattedirektivet framgar av avsnitt
6.11.2. Detta stycke stadgar att platsen for uthyrning av fritidsbétar till
icke beskattningsbara personer i andra fall &n vid korttidsuthyrning (lang-
tidsuthyrning), ska vara den plats dér fritidsbaten faktiskt levereras till
mottagaren. Detta forutsitter dock att tjénsteleverantoren faktiskt tillhan-
dahaller uthyrningstjdnsten fran sétet for sin ekonomiska verksamhet
eller frén ett fast etableringsstille beldget pd samma plats som leveransen
sker.

I sammanhanget kan noteras att det av ett uttalande till protokollet till
artikel 56 framgér att radet uppmanar kommissionen att undersdka de
olika aspekterna av uthyrning av fritidsbatar. Detta for att vid behov 1am-
na forslag till radet i syfte att sékerstdlla beskattning pa platsen dar tjans-
ten konsumeras.

Med ikrafttrddande den 1 januari 2013 foreslas 1 mervérdesskattelagen
tas in bestimmelser som motsvarar nu angivna foreskrifter i artikel 4 i
direktiv 2008/8/EG.

Forslaget bor tas inienny 5 kap. 15b § ML.

6.12 Andringar i radets forordning (EG) nr 1798/2003 om
administrativt samarbete

De dndrade regler for i vilket land tillhandahéllanden av tjdnster ska be-
skattas som infors genom direktiv 2008/8/EG innebér att skatten som
huvudregel tillfaller medlemsstaten dar koparen ar etablerad vid ett
gransoverskridande tillhandahéllande av tjidnster mellan néringsidkare.
Omvind skattskyldighet, dvs. att koparen i stéllet for betalar sédljaren be-
talar skatten, kommer i storre utstrdckning att tillimpas inom EG vid
sddana transaktioner. De nya reglerna innebér en stor fordndring av EG:s
mervardesskattesystem. For att sdkerstélla en korrekt tillimpning av de
nya reglerna for omvind skattskyldighet ar det viktigt att de berdrda
medlemsstaterna samarbetar bl.a. vad giller informationsutbyte. I syfte
att forbdttra det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna
beslutade EU:s ministerrad den 12 februari 2008 om dndringar i forord-
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ning (EG) 1798/2003 om administrativt samarbete. Andringarna finns i
forordning (EG) 143/2008°". De innebir bl.a. att den information som ut-
byts mellan myndigheterna vidgas till att omfatta d&ven sédana tjénster
som foretagen p.g.a. de nya reglerna ska redovisa i den periodiska sam-
manstéllningen, dvs. saddana tjanster for vilka koparen ska betala mervar-
desskatten.

De nya reglerna i direktiv 2008/9/EG om aterbetalning till beskatt-
ningsbara personer som inte dr etablerade i den aterbetalande medlems-
staten leder ocksé till att medlemsstaterna kommer att behdva utbyta
avsevért mer information. I den femte beaktandesatsen i forordningen
konstateras bl.a. att informationsutbytet bor ske elektroniskt och inom ra-
men for de befintliga systemen for informationsutbyte och pa sé vis hélla
medlemsstaternas administrativa borda nere.

De nya bestimmelserna om utbyte och bevarande av information inom
ramen for det forfarande som foreskrivs i direktiv 2008/9/EG fors in i ett
nytt kapitel VIa med en ny artikel, 34 a, i forordningen (EG) nr
1798/2003°%%. Reglerna ska tillimpas frén och med den 1 januari 2010.

Den nya bestdmmelsen innebér att den behoriga myndigheten, som tar
emot en aterbetalningsansokan i sdkandens etableringsmedlemsstat, ska
vidarebefordra ansokan till de behdriga myndigheterna i varje berdrd
aterbetalande medlemsstat inom 15 kalenderdagar efter det att ansokan
inkom. Det ska ske pa elektronisk vdg. Genom att ansokan vidarebefor-
dras bekrdftar myndigheten att sdkanden &r en i mervérdesskattehdn-
seende beskattningsbar person samt att det registreringsnummer for mer-
virdesskatt som sokanden uppgivit ér giltigt for aterbetalningsperioden.
Ansokan ska dock inte vidarebefordras om den sdkande inte uppfyller
villkoren for att ha rétt till &terbetalning, t.ex. om sdkanden inte ar en
beskattningsbar person eller om han endast bedriver skattefri verksamhet.

De behoriga myndigheterna i varje aterbetalande medlemsstat ska del-
ge myndigheterna i 6vriga medlemsstater alla uppgifter som de tar in ge-
nom ansodkan i enlighet med listan i artikel 9.2 i direktiv 2008/9/EG. Del-
givandet ska ske pa elektronisk védg. Artikel 34 a i forordningen anger
ocksé vilket forfarande som ska anvindas for att faststdlla de ndrmare
tekniska specifikationer som behovs for det aktuella delgivningsforfaran-
det. Artikeln anger ocksa att om de behoriga myndigheterna i en dterbeta-
lande medlemsstat utnyttjar mdjligheten i artikel 11 i direktiv 2008/9/EG,
dvs. att kréva att sokanden lamnar en redogorelse for sin affarsverksam-
het med harmoniserade koder, ska de behoriga myndigheterna i 6vriga

°7 Radets forordning (EG) 143/2008 av den 12 februari 2008 om éndring av forordning
(EG) nr 1798/2003 i friga om inforande av arrangemang for administrativt samarbete och
informationsutbyte vad giller bestimmelserna i fraga om platsen for tillhandahéllande av
tjénster, de sérskilda ordningarna och forfarandet for aterbetalning av mervirdesskatt (EUT
L 44,20.2.2008, s. 1, Celex 32008R0143).

>8 Radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt och om upphivande av férordning (EEG) nr 218/92
(EUT L 264, 15.10.2003, s. 1, Celex 32003R1798). Kommissionen har utfardat
tillimpningsforeskrifter till radets forordning: Kommissionens forordning (EG) nr
1925/2004 av den 29 oktober 2004 om faststillande av tillampningsforeskrifter for vissa
bestdmmelser i radets forordning (EG) nr 1798/2003 angaende administrativt samarbete i
fraga om mervirdesskatt (EUT L 331, 5.11.2004, s. 13, Celex 32004R1925).
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medlemsstater underrittas hdrom pé elektronisk vig. Artikel 34 a inne-
héller slutligen en bestimmelse om hur de sistndmnda harmoniserade
koderna ska faststéllas.

7 Forslag till andrade regler for periodiska
sammanstillning m.m.

7.1 Forbattrad kontroll vid gransoverskridande omsatt-
ningar inom EG

Genom direktiv 2008/117/EG gors ett antal dndringar i mervardesskatte-
direktivet. Syftet med &ndringarna &r att forbattra kontrollen vid gréns-
overskridande omsittning av varor och tjénster och dirmed minska
skatteundandragandena inom EG. Genom att snabbare @n i dag inhdmta
uppgifter om genomforda transaktioner fran foretagen kan myndigheter-
na i det land dér transaktionerna ska beskattas fa tillgéng till uppgifterna
fortare. En transaktion och informationsutbytet om denna ska ligga nér-
mare varandra tidsméssigt. Déarigenom forbéttras myndigheternas kon-
trollmaojligheter.

7.2 Huvudregler for vilken rapporteringsperiod en perio-
disk sammanstillning ska avse

Regeringens forslag: En periodisk sammanstillning ska goras for
varje kalenderménad for uppgifter om omséttning, forvérv och over-
foring av varor. Nér det géller uppgifter om omséttning av tjdnster ska
sammanstéllningen goras varje kalenderkvartal.

Promemorians forslag: Stammer delvis med regeringens. Regerin-
gens fOrslag innebdr att huvudregeln ska vara kvartalsrapportering for
uppgifter om tjanster i stillet for manadsrapportering som i promemo-
rians forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket, Regelrddet, Sveriges redovisnings-
konsulters forbund, Statistiska centralbyrdn och Sveriges redarefrening
tillstyrker forslaget. Néringslivets skattedelegation, Ndringslivets regel-
ndmnd, Svenska Bankforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Féreta-
garna, Sveriges Kommuner och Landsting och FAR SRS avstyrker for-
slaget. Flertalet av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser i
huvudsak att direktivets mojligheter till kvartalsrapportering bor utnyttjas
for att svenska foretag inte ska vara i ett simre ldge &n sina utlindska
konkurrenter genom en hogre administrativ borda.

Skilen for regeringens forslag: I dag anger mervardesskattedirektivet
att en sammanstillning som huvudregel ska upprittas for varje kvartal.
Medlemsstaterna far dock foreskriva att sammanstillningen ska lamnas
ménadsvis (artikel 263 punkterna 1 och 2). De uppgifter sammanstéllnin-

127



gen ska innehdlla avser varor och finns ndrmare angivna i direktivet
(artiklarna 264 och 265).

Enligt géllande svensk ritt dr den som é&r registrerad eller skyldig att
anméla sig for registrering enligt bestimmelserna i 3 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483, SBL) skyldig att i en periodisk sammanstéllning,
lamna uppgifter om omsittning, forvarv och dverforingar av varor som
transporteras mellan EG-lander (10 kap. 33 § SBL). Den periodiska sam-
manstéillningen ska avse tidsperioden ett kalenderkvartal (10 kap. 35 §
SBL).

Fran och med den 1 januari 2010 ska dven uppgifter om vissa tjdnster
tas upp i en periodisk sammanstéllning. Se vidare avsnitt 6.9 hérom.

Genom direktiv 2008/117/EG foreskrivs dndringar i mervirdesskatte-
direktivet ifrdga hur ofta en periodisk sammanstillning ska ldamnas. En
sammanstéllning ska som huvudregel ska upprittas for varje kalender-
manad inom en tidsfrist pa hogst en manad i enlighet med de forfaranden
som medlemsstaterna faststiller (artikel 263.1 i direktivet). Denna artikel
omfattar bade uppgifter om varuleveranser och tillhandahallanden av
tjdnster. Medlemsstaterna far dock tillata att de beskattningsbara perso-
nerna lamnar in sammanstillningen varje kalenderkvartal néar det galler
tillhandahallanden av tjénster (artikel 263.1 ¢ i direktivet). Bakgrunden
till &ndringarna dr som ndmns i foregdende avsnitt att forbattra mojlighe-
terna till kontroll av gransdverskridande omséttningar inom EG.

I promemorian foreslas att periodiska sammanstéllningar som huvud-
regel ska ldmnas for varje kalendermanad for uppgifter om sévél om-
sittning, forvirv och 6verforing av varor som tillhandahallande av tjéns-
ter. Som skél for detta anges i promemorian bl.a. att det saknas anledning
att behandla foretag som tillhandahaller tjanster respektive varor olika.
Vidare betonar promemorian vikten av att en transaktion och informa-
tionsutbytet om denna ligger néra varandra tidsmassigt.

Ett antal remissinstanser papekar att mojligheten till kvartalsrapporte-
ring bor utnyttjas for att sdnka foretagens administrativa borda och fram-
haller att andra medlemsstater avser att utnyttja denna mojlighet.

Regeringen anser att de atgdrder som vidtas for att forbéttra mervardes-
skattekontrollen noga bor vigas mot den 6kade administrativa borda kon-
trollen innebér for foretagen och Skatteverket. Vid en sddan beddmning
anser regeringen att virdet av att reducera den administrativa bérdan gor
att Sverige, pd samma vis som vissa andra medlemsstater, bor utnyttja
mdjligheten att lata uppgifter om tjdnster rapporteras per kalenderkvartal.

Huvudregeln bor darfor vara att en periodisk sammanstéllning som av-
ser uppgifter om varor ska ldmnas for varje kalendermanad och en sddan
avseende uppgifter om tjanster ska ldmnas for varje kalenderkvartal.

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 35 § SBL.

7.3 Rapporteringsperioden for varor styr nir uppgifter
ska ldmnas om bade varor och tjinster

Regeringens forslag: Den som ska lamna uppgifter om bade varor
och tjénster ska gora den periodiska sammanstéllningen enligt de reg-
ler som géller for lamnandet av uppgifter om varor.
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Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nigot forslag i
denna del. Regeringens forslag dr en foljd av vad som foreslas i avsnitt
7.2.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig angédende den-
na fraga.

Skilen for regeringens forslag: Genom direktiv 2008/117/EG infors
en ny artikel 263 i mervardesskattedirektivet. Artikeln innebér att med-
lemsstaterna far krdva att de beskattningsbara personerna som tillhanda-
haller bade varor och tjdnster som avses i artikel 264.1 d ldmnar in sam-
manstéllningen for varje kalenderkvartal inom den tidsfrist som géller for
sadana beskattningsbara personer som endast tillhandahaller varor (arti-
kel 263.1 c andra stycket). Nagon motsvarighet till denna regel finns var-
ken i det gillande mervérdesskattedirektivet eller i mervérdesskattelagen.

Som framgér av avsnitt 7.2 foreslas rapporteringsperioderna for upp-
gifter om varor och tjanster som huvudregel vara olika langa. Fragan ar
dé vad som bor gélla for den som ska rapportera uppgifter om bade varor
och tjénster. Skatteverket har i ett annat sammanhang understrukit att en
tillampning av samma rapporteringsperiod for bade varor och tjanster
kommer att underlétta verkets hantering och bevakning av uppgiftsskyl-
digheten. Ett enhetligt rapporteringssystem bor dven minska den admi-
nistrativa bordan for de foretag som ska lamna uppgifter om bade varor
och tjénster. Med hédnsyn till att det inte séllan finns ett ndra samband
mellan de levererade varorna och tillhandahallna tjdnsterna Okar dven
mdjligheten for att korrekta uppgifter ldmnas i sammanstéillningen jam-
fort med om uppgifterna om dessa rapporteras med olika periodicitet.
Déarmed kan Skatteverkets resurser ocksd koncentreras till kontrollen av
de lamnade uppgifterna, i stéllet for att delvis anvéndas till att ratta rap-
porteringsfel. Nér det géller lingden pa den enhetliga rapporteringsperio-
den bor vad som géller for varor styra eftersom periodlangden for dessa
ar obligatorisk i vissa fall. Enligt regeringens mening bor saledes foretag
som rapporterar uppgifter om bade varor och tjénster som huvudregel
gora det manadsvis. Rapporteringsperiodiciteten kan dock vara kalender-
kvartal dven vid séddan rapportering om uppgifterna avseende varorna
rapporteras per kalenderkvartal enligt vad som ségs i nésta avsnitt.

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 35 § SBL.

7.4 Kvartalsrapportering for smé foretag

Regeringens forslag: Om den som é&r skyldig att ldmna periodisk
sammanstéllningen begéir det ska Skatteverket besluta att samman-
stillningen ska goras for varje kalenderkvartal. Detta géller under
forutséttning att det sammanlagda vérdet av omséttning, forvarv och
overforingar av varor inte overstiger 1 000 000 kronor, exklusive mer-
virdesskatt, for det innevarande eller nagot av de fyra foregdende

kalenderkvartalen.

Promemorians forslag: Stimmer delvis med regeringens. I regerin-
gens forslag dr troskelvardet 1 000 000 kronor i stéllet for 500 000 kro-
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nor som i promemorians forslag. I regeringens forslag beaktas inte heller
virdet av transaktioner avseende tjénster vid provningen av om troskel-
vérdet overskrids. Vissa sprakliga fordndringar har ocksa gjorts i forhal-
lande till promemorians forslag.

Remissinstanserna: Regelrddet, Sveriges redovisningskonsulters for-
bund och Sveriges redareforening tillstyrker forslaget. Skatteverket vil-
komnar att mdjligheten att tillimpa ett hogre troskelvdrde under Gver-
gangsperioden 2010-2011 inte utnyttjas. Ett tidsbegrinsat troskelvérde
ar, enligt verket, forenat med kostnader for dndringar av system och ru-
tiner samt informationsinsatser i samband med 6vergangsperiodens ut-
gang. Ndringslivets skattedelegation och Lantbrukarnas Riksforbund an-
ser att alla mojligheter till att minska den administrativa bordan for sa
manga foretag som majligt bor utnyttjas.

Skilen for regeringens forslag: For att mojliggora en avvagning mel-
lan kontrollatgiarderna for att minska skatteundandragande och den admi-
nistrativa bérda som dessa innebér infor direktiv 2008/117/EG en mojlig-
het i mervirdesskattedirektivet for medlemsstaterna att tillata kvartalsvis
rapportering av uppgifter om varor i de fall transaktionernas belopp &r
ringa. Enligt artikel den nya 263.1 a forsta stycket i mervirdesskatte-
direktivet ska en periodisk sammanstillning i detta fall lamnas for varje
kalenderkvartal. Forutsdttningen for detta ar att de varuleveranser som
avses 1 artiklarna 264.1 d och 265.1 ¢ i direktivet inte Gverstiger 50 000
euro, exklusive mervérdesskatt, eller motsvarande belopp i nationell va-
luta vare sig for det aktuella kvartalet eller for nagot av de fyra foregéen-
de kvartalen. Under en &vergangsperiod, frdn den 1 januari 2010 till och
med den 31 december 2011, har medlemsstaterna dessutom mdjlighet att
faststélla troskelvérdet till 100 000 euro. Nagon motsvarighet till dessa
regler finns varken i den géllande lydelsen av mervirdesskattedirektivet
eller mervérdesskattelagen.

Regeringen delar promemorians beddmning att den svenska lagstiftnin-
gen bor innehalla ett troskelvirde for att minska de sma foretagens admi-
nistrativa borda. Om troskelvérdet inte Gverskrids bor rapporteringen i
den periodiska sammanstillningen alltsd ske kvartalsvis. Nar det géller
vilka transaktioner som ska beaktas vid avgorandet om troskelvérdet
overskrids eller inte anser regeringen, i motsats till promemorian, att var-
det av transaktioner avseende tjdnster inte bor beaktas. Detta bl.a. efter-
som skyldigheten att rapportera tjanster dr ny for foretagen och kraver
omstéllning av system och rutiner.

Vad avser nivan pa troskelvirdet delar regeringen remissinstansernas
uppfattning att den administrativa bordan bor reduceras sd mycket som
mojligt for sma foretag. Enligt regeringens mening ar det ocksa, oaktat
de av Skatteverket angivna omstéllningskostnaderna vid regelforidnd-
ringar och andra problem som uppstir vid saddana &ndringar, en rimlig
avvigning att troskelviardet 100 000 euro utnyttjas under den foreskrivna
Overgangsperioden 1 stéllet for att vardet dr 50 000 euro hela tiden, som
foreslas 1 promemorian. Troskelvdrdet sdtts darfor lampligen till
1 000 000 kronor. Vidare minskas omstillningsproblemen av att regel-
andringen sker pa ett i forvag kant sétt och vid en i forvag kédnd tidpunkt.

Nir det giller reglerna efter 6vergéngsperiodens utgéng, se avsnitt 7.12

Ovanstdende forslag bor tas in i en ny 10 kap. 35 a § SBL
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7.5 Atergang till ménadsrapportering for varor

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut att periodiska sammanstall-
ningar ska lamnas for varje kalenderkvartal for uppgifter om varor ska
upphora att gilla nér forutsattningarna for beslutet inte langre ar upp-
fyllda.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Vissa
redaktionella @ndringar har dock gjorts i forhdllande till promemorians
forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig angédende den-
na friga.

Skiilen for regeringens forslag: Genom direktiv 2008/117/EG infors
artikel 263.1 c andra stycket i mervérdesskattedirektivet. Artikeln innebar
att mojligheten till kvartalsrapportering ska upphora att vara tillamplig
frén och med utgangen av den ménad under vilken det totala beloppet,
fére mervirdesskatt, for de varuleveranser som avses 1 artiklarna 264.1 d
och 265.1 c i direktivet for det pagéende kvartalet overstiger beloppet
50 000 euro eller motsvarande belopp i nationell valuta. Av skdl som nér-
mare framgar av avsnitt 7.4 kommer troskelvdrdet som infors 1 svensk
ratt vara 1 000 000 kronor.

Om detta troskelviarde dverskrids foreligger inte langre forutsittningar
for kvartalsrapportering och Skatteverkets beslut om detta upphéra dér-
med att gilla. Fragan dr ndr manadsrapportering ater ska bli tillaimplig.

Med hinsyn till att den nya bestimmelsen i artikel 263 mervirdes-
skattedirektivet foreskriver en skyldighet att senast inom en manad upp-
ritta en sammanstéllning for den eller de manader som forflutit sedan
kvartalets borjan vid overskridandet av troskelvérdet, spelar det inte
nagon storre roll om manadsrapportering borjar tillimpas fran och med
den méanad da troskelvirdet Overskreds eller paféljande ménad. Om
overskridandet sker redan under den forsta manaden i kvartalet har det
dock ingen betydelse nér en atergang till ménadsrapportering sker. Det
innebdr att tillhandahallanden under 6verskridandeménaden kommer att
rapporteras antingen i en separat sammanstallning eller i en sammanstall-
ning tillsammans med den eller de ménader som forflutit sedan kvartalets
borjan. Det forsta alternativet medfor visserligen en viss administrativ
bdrda, men med hénsyn till att en atergéng till kvartalsrapportering inte
kan ske forrdn fem kvartal forflutit med omsédttning understigande
troskelvérdet far den bordan anses som forsumbar.

Kvartalsrapportering av uppgifter om varutransaktioner ett avsteg frén
huvudregeln om manadsrapportering. Enligt regeringens mening &dr det
darfor naturligt med en ordning som foreskriver omedelbar atergéng till
ménadsrapportering nér villkoren for kvartalsrapportering inte ldngre ar
for handen.

Foretag, som har en berdknad omséttning upp till hogst 40 miljoner
kronor per ér, redovisar vanligtvis mervardesskatt kvartalsvis i en skatte-
deklaration. Med hénsyn till att d&ven gransdverskridande forsdljning av
varor och tjanster redovisas i skattedeklarationen kommer Skatteverket
inte att kunna kontrollera om troskelvirdet pa 1 000 000 kronor, exklu-
sive mervérdesskatt, har dverskridits under ett pagdende kvartal. Ansva-

131



ret for nir byte av rapporteringsperiod ska ske bor darfor ligga pa det en-
skilda foretaget.

En ny paragraf foresléas inforas i anledning av det ovanstéende, 10 kap.
35d § SBL.

7.6 Manadsrapportering pa grund av sirskilda skdl m.m.

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta om att den periodiska
sammanstéllningen ska ldmnas for varje kalendermédnad om den som
ar skyldig att limna den begér det eller om det finns sdrskilda skél.

Promemorians forslag: Promemorian innehéaller inte ndgot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att om det finns sérskilda skil,
t.ex. kontrollskél, bor verket ha en mojlighet att kridva rapportering varje
manad for att beloppsgranserna inte ska utnyttjas for att fordroja rappor-
teringen och ddrmed utnyttjas vid griansoverskridande skatteundandra-
ganden. Verket erinrar att detta slags reglering redan finns i enligt
10 kap. 11 § respektive 14 b § SBL Skatteverket ldmnar ocksa ett forslag
pa hur en sadan regel kan utformas.

Skilen for regeringens forslag: Foretag som regelbundet redovisar
tillhandahallande av tjénster inom gemenskapen redovisar ofta dverskju-
tande ingdende skatt. Det dr déarfor mojligt att dessa foretag redovisar
mervirdesskatten manadsvis i skattedeklarationen. For en del foretag tor-
de det darfor vara praktiskt att &ven gora periodiska sammanstillningar
manadsvis. Sveriges redovisningskonsulters forbund har anfort att en
gemensam sammanstillning for sdvél varor och tjénster med fordel och
utan undantag kan samordnas med den 16pande redovisningen av mervér-
desskatt. Regeringen anser, vid en samlad bedémning, att en mojlighet
for foretagen att vélja manadsrapportering for tjanster bor inforas.

Effektiviteten av bedridgeribekdmpningen inom mervardeskatteomradet
ar avhéangigt av ett snabbt informationsinhdmtande fran féretagen och ett
snabbt informationsbyte mellan medlemsstaterna. Av denna anledning &r
det viktigt att mojligheten till kvartalsrapportering inte riskeras anvéndas
till att fordroja rapporteringen i den periodiska sammanstillningen i sam-
band med undandragande av mervirdeskatt. Sdsom Skatteverket anfor
bor det av kontrollskdl ges mojlighet att tvinga foretag att lamna den
periodiska sammanstéllningen manadsvis dven om forutséttningarna for
kvartalsrapportering dr uppfyllda.

Om Skatteverket beslutar om en kortare rapporteringsperiod for foretag
som ldmnar eller vill lamna den periodiska sammanstéllningen for varje
kalenderkvartal uppkommer fragan hur linge ett sddant beslut bor gilla.
Det framstir som mest &ndamalsenligt att ett sddant beslut giller till dess
Skatteverket beslutar annat.

En ny paragraf foreslés inforas, 10 kap. 35 b § SBL.
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7.7 Tidpunkten for nir en ny rapporteringsperiod borjar
gilla

Regeringens forslag: Om rapporteringsperioden dndras frén en kalen-
derménad till tre ska den nya rapporteringsperioden borja gélla vid in-
gangen av det kalenderkvartal som foljer ndrmast efter den kalender-
ménad da beslutet fattades.

Om Skatteverket av kontrollskél eller pa begédran av den rapporte-
ringsskyldige beslutat om en rapporteringsperiod om en kalenderma-
nad ska en sédan period gélla omedelbart.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte ndgot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig angéende den-
na fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Rapporteringsperioden for den perio-
diska sammanstillningen ska i vissa fall dndras till att omfatta ett kalen-
derkvartal istdllet for en kalenderménad eller omvént. Det ska t.ex. ske
nar troskelvéardet 1 000 000 kronor, exklusive mervardesskatt, dverskri-
dits. Det finns visserligen en risk for att Skatteverket kommer att upp-
marksamma, eller bli uppmérksammade pa, de forhédllanden som fo6r-
anleder ett byte av rapporteringsperiod forst efter det att kalenderkvar-
talet ndr hiindelsen intriffade passerats. A andra sidan kriver rittssiker-
heten att tidpunkten for rapporteringsperioderna ér klart reglerad. Enligt
regeringens mening &r det onskvért att minimera de administrativa prob-
lemen, men da utan att ge avkall pé réttssékerheten. Regler om nér beslut
ska fattas och fran vilken tidpunkt det géller respektive upphor att gélla
bor darfor inforas.

Syftet med ett beslut om manadsvis redovisning pa grund av kon-
trollskél &r att ge Skatteverket forbattrade kontrollmojligheter i de fall
man befarar att oegentligheter forekommer. For att minska de mojlighe-
ter till skatteundandragande som varje tidsutdrikt innebér bor ett beslut
om att den periodiska sammanstéllningen ska ldmnas manadsvis gélla
omedelbart.

En ny paragraf foreslés inforas, 10 kap. 35 ¢ § SBL.

7.8 Konsekvenser vid 6vergang till ménadsrapportering

Regeringens forslag: Om rapporteringsperioden éndras fran kalender-
kvartal till kalenderménad under ett pdgaende kvartal intrdder en
skyldighet att uppritta en periodisk sammanstéllning for den eller de
ménader som forflutit sedan kvartalets borjan.

Promemorians forslag: Stimmer delvis med regeringens. Prome-
morians forslag innebdr, till skillnad mot regeringens forslag, att sam-
manstéllning for den eller de manader som forflutit sedan kvartalets bor-
jan ska upprittas endast nér troskelvirdet pa 500 000 kronor, exklusive
merviardesskatt, har 6verskridits. Vidare har vissa redaktionella dndringar
har gjorts i forhallande till promemorians forslag.
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Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig angiende
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.5 anges att rapporterings-
perioden for den periodiska sammanstallningen ska dndras till att omfatta
en kalenderménad istdllet for ett kalenderkvartal nér troskelvérdet pa
1 000 000 kronor, exklusive mervardesskatt, Overskrids. Som anges i av-
snitt 7.6 kan rapporteringsperioden for den periodiska sammanstill-
ningen dven dndras fran kalenderkvartal till kalendermanad antingen pa
grund av den redovisningsskyldiges egen begiran eller av kontrollskal.

Genom direktiv 2008/117/EG infors en bestaimmelse i artikel 263 mer-
viardesskattedirektivet som innebér att nér troskelvardet overskridits ska
en sammanstéllning uppréttas inom en tidsfrist pa4 hogst en manad for
den eller de manader som forflutit sedan kvartalets borjan.

Om rapporteringsperioden éndras frdn kalenderkvartal till kalender-
manad under ett padgdende kvartal kommer alltsd manadsrapportering att
tillimpas for den manad da &ndringen skedde. Det innebér att den perio-
diska sammanstillningen for dndringsméanaden inte kommer att omfatta
gransoverskridande leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjans-
ter for varje kalendermanad som forflutit sedan kvartalets borjan.

Mot nu angiven bakgrund och for att undvika att tvd sammanstéllnin-
gar kan komma att delvis avse samma period bor det foreskrivas att en
sammanstéllning ska uppréttas inom en tidsfrist pd hogst en méanad for
den eller de ménader som forflutit sedan kvartalets borjan.

En ny paragraf foreslés inforas, 10 kap. 35 e § SBL.

7.9 Elektronisk filéverforing

Regeringens forslag: En periodisk sammanstillning far ldmnas ge-
nom elektronisk filoverforing pa det sitt som Skatteverket bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelradet tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I dag anger mervardesskattedirektivet
att medlemsstaterna ska tilldta, och far krdva, att sammanstéllningen
lamnas pa elektronisk vég, i enlighet med de villkor som de sjélva fast-
stiller (artikel 263.2).

Enligt géllande svensk lagstiftning ska den periodiska sammanstill-
ningen lamnas enligt ett faststéllt formulédr, men Skatteverket far bestdm-
ma att sammanstillningen kan ldmnas med hjdlp av automatisk databe-
handling (10 kap. 34 § SBL).

Genom direktiv 2008/117/EG gors ett tilldgg i artikel 263 i merviardes-
skattedirektivet. Tilldgget inte bara aldgger medlemsstaterna att tillata
utan beréttigar dem &dven att krdva att den periodiska sammanstéllningen
lamnas in genom elektronisk filoverforing, i enlighet med villkor som de
sjdlva faststiller.

Med hénsyn till utvecklingen av de ekonomiska aktdrernas arbetsmiljo
och arbetsverktyg dr det viktigt att de far mojlighet att fullgéra sina
deklarationsskyldigheter genom enkla elektroniska metoder, sa att den
administrativa bordan i mojligaste man minskas. Av denna anledning ska
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det tillatas att den periodiska sammanstéllningen 1dmnas in genom elek-
tronisk filoverforing. Det finns flera olika sétt att fora Gver elektroniska
filer, t.ex. genom Internet, e-post, etc. For att minska Skatteverkets admi-
nistrativa borda vid hanteringen av de inkomna filerna bor Skatteverket
fa bestimma hur den elektroniska filoverforingen ska goras. Kénneteck-
nande for en filoverforing &r att en fil 6verfors fran en kélla till en annan,
till skillnad mot webbportallsningar dar uppgifter ldmnas direkt i ett
formuldrfalt. Periodiska sammanstéllningar kan dven &verldmnas elektro-
niskt pé diskett, cd-skiva eller minneskort av olika slag. Av denna anled-
ning dr det viktigt att Skatteverket dven fortsdttningsvis kan tillata att
sammanstéllningar far ldmnas genom annan automatisk databehandling
an elektronisk filoverforing.

Skatteverket anfor att det bor inforas en mojlighet for verket att kriva
att en periodisk sammanstillning som ska limnas kvartalsvis ska lamnas
elektroniskt. Enligt Skatteverket finns det risk for felskrivningar och
otydlighet angaende vilken period inlimnad sammanstillning avser for
det fall de som rapporterar kvartalsvis kan rapportera bade pa blankett
och elektroniskt. Regeringen, som inte utesluter att det kan uppkomma
problem av det slag som Skatteverket beskrivit, anser inte att det finns
tillrdckliga skil for att infora en sadan tvangsbestimmelse som Skatte-
verket har foreslagit. Foretag som ldmnar den periodiska sammanstill-
ningen i elektronisk form torde gora det &dven efter en eventuell dndring
av rapporteringsperioden, i synnerhet med hinsyn till att det elektroniska
forfarandet utgoér ett savidl billigare som snabbare alternativ till det
skriftliga forfarandet.

Lagforslaget foranleder en dndring i 10 kap. 34 § SBL.

7.10 Tidpunkten for den periodiska sammanstédllningens
inldimnande

Regeringens forslag: Den periodiska sammanstillningen ska ha kom-
mit in till Skatteverket senast den 20 i manaden efter utgdngen av den
period som sammanstillningen avser. Om sammanstillningen ldmnas
genom elektronisk filoverforing eller genom annan automatisk data-
behandling ska den dock ha kommit in senast den 25 i ménaden efter
utgangen av den period som sammanstéllningen avser.

Nér rapporteringsedovisningsperioden dndras fran kalenderkvartal
till kalendermanad under ett pagéende kvartal ska sammanstéllningen,
for den eller de manader som forflutit sedan ingéngen av det kvartalet,
ha kommit in senast den 20 i manaden efter utgangen av den manad da
rapporteringsperioden dndrades.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dock att den periodiska sammanstéllningen skulle
ha kommit in senast den 20 oavsett om den ldmnades péd papper eller
genom elektronisk filoverforing.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.
Naringslivets skattedelegation anser att den periodiska sammanstéllnin-
gen bor, i likhet med skattedeklarationen, ldmnas den 26 manaden efter
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utgéngen av den period som sammanstillningen avser eftersom det &r
forst da foretaget kan ha en komplett och fullstindig bild av vad som
ratteligen ska redovisas.

Skilen for regeringens forslag: Mervardesskattedirektivet innehaller
inte nigra bestimmelser sévitt avser tidpunkten for den periodiska sam-
manstillningens inldmnande. Déaremot anger artikel 25.1 i rddets forord-
ning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samar-
bete i friga om mervérdesskatt i syfte att bekdmpa skatteundandragande i
samband med gemenskapsinterna transaktioner och om upphédvande av
forordning 218/92, att en medlemsstats behoriga myndigheter &r skyldiga
att ge tillgang till innehéllet i de periodiska sammanstéllningarna senast
tre ménader efter utgédngen av det kalenderkvartal som sammanstéllnin-
garna avser.

Enligt géllande svenska lagstiftning l&dmnas sammanstillningen till
Skatteverket och ska ha kommit in senast den 5 i andra ménaden efter ut-
géngen av det kalenderkvartal rapporteringen avser (10 kap. 36 § SBL).

Genom forordning (EG) nr 37/2009 av den 16 december 2008 dndras
artikel 25 i férordning (EG) nr 1798/2003 satillvida att medlemsstaternas
behdriga myndigheter &r skyldiga att frén och med den 1 januari 2010 ge
tillgéng till innehéllet i de periodiska sammanstéllningarna senast inom
en manad efter utgdngen av den period som sammanstillningarna avser.

Oavsett om den periodiska sammanstéllningen ska uppréttas for varje
kalendermanad eller kalenderkvartal ska det numera ske inom en ménad i
enlighet med forfaranden som medlemsstaterna faststdller. Syftet ar att
gora informationen snabbare tillginglig for medlemsstaternas skatte-
forvaltningar. For att minska foretagens administrativa borda dr det av
vikt att de far sa lang tid som mdjligt pa sig for att sammanstilla de
periodiska sammanstéllningarna. Samtidigt bor 4ven Skatteverket ges en
rimlig mojlighet att behandla uppgifterna i de inkomna sammanstéll-
ningarna.

Det dr vanligt forekommande att periodiska sammanstéllningar ldamnas
pa blanketter. Dessa blanketter sinds av Skatteverket till en utomstaende
avtalspart for maskinell skanning. Inom tre arbetsdagar ska de inskan-
nade uppgifterna levereras 1 form av elektroniska filer till Skatteverket.
Direfter gors savil maskinella som manuella kontroller av de inkomna
filerna. Skatteverket har anfort att ytterligare arbetsdagar behdvs for att ta
hand om vissa fel. Enligt verket ror det sig i forsta hand om réttelser av
registreringsfel avseende vem som &r uppgiftsldmnare och vilken tids-
period som uppgifterna avser. Nar filerna slutligen har godkénts sdnds de
pa elektronisk vég till berdrda medlemsstater. Detta innebér att det kan ta
minst fem arbetsdagar, dvs. minst sju kalenderdagar, fran det att
blanketterna inkommer till Skatteverket till dess relevant information
sinds ut till medlemsstaterna. Fér sammanstillningar som ldmnas pa
blanketter ter sig séledes datumet den 20 i manaden efter utgédngen av
den period som sammanstéllningen avser som vél avvagt.

Sammanstillningar som ldmnas genom elektronisk filoverforing eller
genom annan automatisk databehandling inges direkt till Skatteverket,
vilket mojliggdr en senare inldmningsdag dn den 20 i ménaden efter
utgangen av den period som sammanstéllningen avser. Foretagen far da
ytterligare tid pa sig att sammanstélla uppgifterna om grianséverskridande
forsdljningarna av varor och tjanster, vilket i sin tur minskar deras admi-
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nistrativa borda och torde reducera antalet fel i de ldmnade uppgifterna.
Vidare minskar Skatteverkets arbetsborda i viss man eftersom detta for-
farande, till skillnad mot forfarandet med blanketter, inte fOrorsakar
registreringsfel. Vid faststdllandet av en inldmningsdag boér man dock
beakta Skatteverkets mojligheter att rétta eventuella fel sa att de uppgifter
som Overfors till Gvriga medlemsstater inte ska hélla en sdmre kvalitet.
Uppgifter som ldmnas elektroniskt blir tillgdngliga for bearbetning av
Skatteverkets handldggare forst dagen efter inlimnandet. Dérefter kan
dven for elektroniskt inlimnade uppgifter finnas fel som maste atgirdas.
Mot denna bakgrund bér sammanstéllningar som ldmnas genom elek-
tronisk filoverforing eller genom annan automatisk databehandling in-
komma senast den 25 i manaden efter utgdngen av den period som sam-
manstéllningen avser.

I fall som avses i 35 b § andra stycket, dvs. nér griansvérdet 1 000 000
kronor Overskridits sd att rapporteringsgsperioden fordndras, ska sam-
manstillningen dock ha kommit in senast den 20 i manaden efter utgén-
gen av den méanad da beloppet 6verskreds, eftersom huvudregeln inte all-
tid blir mgjlig att folja nédr det géller inlimnandet av dessa sammanstil-
Iningar.

Lagforslaget foranleder en dndring i 10 kap. 36 § SBL.

7.11 Redovisningsskyldighetens intrdde vid omsattning av
tjdnster som ska tas upp i periodisk sammanstéillning

Regeringens forslag: Omséttning av tjénster till andra EG-ldnder ska
i vissa fall redovisas for den period skattskyldigheten skulle ha intrétt
om omsittningen varit skattepliktig i Sverige.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nigot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att i punkten 4 i ingressen till
direktiv 2008/117/EG anges att det bor foreskrivas att gemenskapsinterna
transaktioner ska deklareras for samma perioder av bade leverantdren
och forvarvaren eller kdparen for att korsvis kontroll av uppgifter ska va-
ra anvindbara i kampen mot bedrdgerier. Verket anser déarfor att bestim-
melserna avseende redovisningsskyldighetens intrdde for transaktioner
som ska redovisas i en periodisk sammanstéllning maste vara klara och
entydiga samt dverensstimma med mervirdesskattedirektivets reglering.
Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att en bestimmelse, motsva-
rande vad som giller for varor i 13 kap. 8 b § andra stycket ML, bor
inforas. Bestdimmelsen anger nir redovisningsskyldigheten intrdder vid
omsittning av sddana tjénster som ska redovisas i den periodiska sam-
manstéllningen..

Skilen for regeringens forslag: En svensk néringsidkare som omsét-
ter en tjénst till en niringsidkare i ett annat EG-land ska, som framgar av
forslagen i1 denna lagradsremiss, under vissa omsténdigheter inte betala
nagon svensk mervirdesskatt for omséttningen. Den ska i stéllet beskat-
tas i det andra landet av kdparen. Siljaren ska dock dels ta upp omsétt-
ningen i sin svenska deklaration, dven om den inte ska beskattas hér, dels
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ta upp omsittningen i den periodiska sammanstéllningen. Det dr av kon-
trollskal viktigt att myndigheterna i kdparens land kan stimma av uppgif-
terna i den periodiska sammanstéllningen mot uppgifterna i koparens
deklaration. For en effektiv kontroll dr det darfor viktigt att kopare och
sdljare hanfor en omséttning till samma period.

Skatteverket har understrukit behovet av att bestimmelserna avseende
redovisningsskyldighetens intrdde for transaktioner som ska redovisas i
en periodisk sammanstillning maste vara klara och entydiga samt
Overensstimma med mervardesskattedirektivets reglering. Regeringen
instdimmer i detta. Av artikel 264.2 1 mervardesskattedirektivet framgar
att redovisning ska ske i den period under vilken skatten blivit utkrévbar.
Enligt artikel 63 och 65 i direktivet blir skatten utkrdvbar vid den
tidpunkt dé tillhandahéllandet av tjinsterna dger rum eller vid mottagan-
de av forskottsbetalning. Sérskilda regler for tjénster som pa visst sitt
tillhandahalls kontinuerligt har genom direktiv 2008/117/EG inforts i
artikel 64.2 1 mervirdesskattedirektivet. Skattskyldigheten for siadana
tjénster intrdder i slutet av varje kalenderar.

Det som framgar av direktivet bor aterspeglas i den svenska lagstiftnin-
gen. En bestimmelse bor dérfor inforas i enlighet med vad Skatteverket
foreslagit. Genom en sadan bestimmelse kommer det att klargoras néir en
omsittning ska redovisas i deklarationen. Omsittningen ska redovisas i
den period skattskyldigheten skulle ha intrdtt om omsattningen hade varit
skattepliktig i Sverige. Foljden av detta blir att det dven klargors for vil-
ken period omsittningen ska tas upp i den periodiska sammanstéllningen.

En ny paragraf foreslés inforas, 13 kap. 8 ¢ § ML.

7.12 Tidpunkten for skattskyldighetens intrade vid omsétt-
ning av tjanster som tillhandahalls kontinuerligt

Regeringens forslag: Vid grinsoverskridande tillhandahallanden av
tjdnster for vilka skatten ska betalas av kdparen och som péagar kon-
tinuerligt under en tidsperiod dverstigande ett &r och som inte ger upp-
hov till avrdkningar eller betalningar ska skattskyldigheten intrida den
31 december varje ar.

Med anledning av forslaget ska en foljdéndring goras i 1 kap. 3 §
mervérdesskattelagen (1994:200).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Regelrddet tillstyrker forslaget.
Ndringslivets skattedelegation anser att det dr viktigt att tydliggdra vad
som kan utgora en kontinuerlig tjdnst.

Skilen for regeringens forslag: Enligt mervirdesskattedirektivet far
medlemsstaterna foreskriva att leveranser av varor och tillhandahallan-
den av tjanster som pagar kontinuerligt 6ver en viss tidsperiod i vissa fall
ska anses dga rum atminstone med ett ars intervaller (den géllande artikel
64.2). Direktiv 2008/117/EG ger artikel 64.2 en delvis ny innebdrd. Av
bestimmelsen framgér att de tillhandahéllanden av tjénster for vilka
skatten i enlighet med artikel 196 ska betalas av koparen av tjénsterna
och som pagér kontinuerligt dver en tidsperiod som &verstiger ett ar samt
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inte ger upphov till avrakningar eller betalningar under denna period, ska
anses dga rum vid utgangen av varje kalenderar, savida tillhandahallandet
av tjdnsterna inte upphort. Vidare far artikel 66 1 mervirdesskattedirek-
tivet ett nytt stycke. Sammantaget medfér de gjorda &ndringarna att
skattskyldigheten vid tillhandhéllande av vissa tjénster for vilka skatten
ska betalas av kdparen intrdder i slutet av varje kalenderar.

Andringarna syftar till enhetliga regler om skattskyldighetens intride i
gemenskapen avseende tjanster sé att de som redovisar transaktioner inte
ska behdva folja olika regler beroende pé deras etableringsorter. Genom
att redovisningsskyldigheten for bade kopare och siljare intrdder samti-
digt underldttas kontrollen av gemenskapsinterna tjanstetillhandahéllan-
den.

Bestdmmelsen tar dven sikte pa sddana situationer dér nérstaende fore-
tag, som inte utfardar ndgra fakturor och inte heller gor nagra avriknin-
gar eller betalningar, skjuter upp skattskyldigheten pd obestimd tid.
Exempel pa situationer nir den nya bestimmelsen kan aktualiseras &r vid
transaktioner inom internationella koncerner dér intresset av att erhélla
16pande betalning for tillhandahallna tjanster inte &r lika utpraglat som
mellan tva av varandra oberoende foretag.

Ndringslivets skattedelegation har stillt sig fragande till om licenser,
produktutveckling, leasing/hyra, prenumerationer, telefonabonnemang,
revisionsarbete, managementtjanster och supporttjdnster dr att jimstélla
med kontinuerlig tjénst. Enligt regeringens mening kan de upprédknade
tjidnsterna pagd kontinuerligt, men det bor understrykas att det inte &r
frédga om négon fullstindig upprékning av de tjénster som kan komma
ifréga.

Andringarna foreslas inforas i en ny paragraf, 1 kap. 5 a § ML. Forsla-
get medfor en foljdandring i 1 kap. 3 § ML.

7.13 Sankt troskelvérde for kvartalsrapportering av
uppgifter om varor ar 2012

Regeringens forslag: Troskelvirdet i forslaget i avsnitt 7.4 ska vara
500 000 kronor fran och med den 1 januari 2012.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte ndgot forslag i
denna del. Regeringens forslag ar en f6ljd av att troskelvérdet 1 000 000
kronor utnyttjas under dren 2010 och 2011.

Remissinstanserna: Ingen remissinstanserna har yttrat sig i denna del.
Jfr dock avsnitt 7.4.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 7.4 foreslas att om den som
ar skyldig att ldamna den periodiska sammanstillningen begér det ska
Skatteverket besluta att den sammanstéllningen ska goras for varje kalen-
derkvartal. Detta géller under forutséttning att det sammanlagda véardet
av omsittning, forvdrv och Overforingar av varor inte Overstiger
1 000 000 kronor, exklusive mervardesskatt, for det innevarande eller na-
got av de fyra foregdende kalenderkvartalen. Forslaget baseras pa artikel
263.1 b i mervirdesskattedirektivet som medger detta hogre troskelvérde
t.om. den 31 december 2011. Dérefter géller det troskelvirde som
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foreskrivs 1 artikel 263.1 a forsta stycket, dvs. 50 000 euro vilket mot-
svarar 500 000 kronor..

Med ikrafttridande den 1 januari 2012 foreslas andringar i 10 kap.
35 a § SBL som motsvarar artikel 263.1 a i mervardesskattedirektivet.

8 Forslag till elektroniskt forfarande vid ater-
betalning av mervardesskatt

8.1 Utgangspunkter

Regeringens bedémning: Direktiv 2008/9/EG medfor i huvudsak
dndringar i de géllande forfarandereglerna for aterbetalning av mer-
vérdesskatt till utlandska foretagare i 19 kap. mervérdesskattelagen
(1994:200).

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet och Ndiringslivets regelndmnd tillstyr-
ker forslaget. Skatteverket anser att det dr bra att forfarandebestimmel-
serna samlats i 19 kap. mervérdesskattelagen. Kapitlet har ocksa, enligt
verket, en bra struktur. Tillvixtverket ser positivt pa forslaget. Ndarings-
livets skattedelegation och Foretagarna valkomnar den modernisering
och forenkling av reglerna som forslaget om aterbetalning till utléndska
foretagare innebdr. FAR SRS finner de efterstravade forenklingarna posi-
tiva. Reglerna om aterbetalning har dock, enligt FAR SRS, genomgéende
fatt en lagtekniskt komplicerad utformning. FAR SRS efterlyser ytterli-
gare genomarbetningar av lagtexten i syfte att géra bestimmelserna tyd-
ligare.

Skiilen for regeringens bedémning: De regler rorande aterbetalning
av mervirdesskatt till utlaindska foretagare som infors genom direktiv
2008/9/EG ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Den tillgéngliga tiden for
de dndringar i svensk rétt som direktivet foranleder dr dirmed knapp. Det
svenska regelverket bor déarfor i mojligaste man ldmnas oforidndrat.
Reglerna i 10 kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML) é&r visserligen
delvis komplicerade och i behov av redaktionell omarbetning. Bland
annat det forhéllandet att direktivet i huvudsak infor ett nytt elektroniskt
forfarande for vissa utléndska foretagare gor dock att en eventuell storre
oversyn av reglerna far ansti. Aterbetalningsritten dr néimligen i allt
vasentligt densamma enligt direktiv 2008/9/EG som enligt det attonde
(och det trettonde) direktivet. I sammanfattning och med viss forenkling
bor ett antal fordndringar goras i forfarandereglerna i 19 kap. mervérdes-
skattelagen, medan rétten till aterbetalning i 10 kap. samma lag i stort
lamnas orérd. Darmed forverkligas det resultat direktiv 2008/9/EG fore-
skriver i svensk ratt.

Den hittillsvarande ambitionen har varit att alla utlindska foretagare i
sa stor utstrdckning som mojligt ska ha samma forfaranderegler (jfr SOU
1994:88, s. 343). Pa sé sitt underléttats inte minst Skatteverkets hante-
ring av ansdkningar om aterbetalning. Denna ambition kvarstir. Samord-
ningsmojligheterna kommer dock i praktiken att inskrinkas avsevirt i
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och med att forfarandet for vissa utlindska foretagare som &r etablerade i
ett annat EG-land 4n Sverige blir elektroniskt, medan det alltjimt kom-
mer att vara pappersbaserat for utlindska foretagare som inte &r etable-
rade i nagot EG-land.

De éndringar i mervérdesskattelagen som foreslds med anledning av
direktiv 2008/9/EG kommer &ven att innebéra vissa sakliga dndringar i
forfarandet for dem som omfattas av det trettonde direktivet. Dessa se-
nare dndringar i mervardesskattelagen ar emellertid ndrmast av foljdand-
ringskaraktér och framforallt motiverade av att utlindska foretagare som
inte dr etablerade i ndgot EG-land enligt det trettonde direktivet (artikel
3.2) inte fir behandlas formanligare &n de foretagare som numera omfat-
tas av direktiv 2008/9/EG. Ytterligare mindre justeringar ar foranledda av
vad Skatteverket har mojlighet att kontrollera i praktiken eller behdver
for en effektiv drendehantering. Vidare har &ven de lagdndringar som
foreslas i1 reglerna om registrering i skattebetalningslagen (1997:483,
SBL) nagot av foljdandringskaraktar.

I sammanfattning och mer konkret bor forfarandereglerna i 19 kap.
mervirdesskattelagen tredelas i stillet for som i géllande ritt tudelas. 1
dag indelas de i dterbetalning till utldindska foretagare och aterbetalning i
andra fall. Aterbetalning i friga om elektroniska tjinster foljer enligt 19
kap. 10 § ML reglerna for utlaindska foretagare. Forslaget innebar att for-
farandet delas in i aterbetalning till vissa utlindska foretagare som é&r
etablerade i ett annat EG-land (elektroniskt forfarande), aterbetalning till
utlindska foretagare som inte dr etablerade i ndgot EG-land (pappersba-
serat forfarande) och aterbetalning i andra situationer (skatte- och sjélv-
deklarationsforfarandet). Aterbetalning i friga om elektroniska tjénster
foljer reglerna for utldndska foretagare som inte 4r etablerade i nagot EG-
land, dvs. hanteras pa samma vis som i dag.

FAR SRS efterlyser ytterligare genomarbetningar av lagtexten i syfte
att gora bestimmelserna tydligare. De aktuella reglerna dr delvis kompli-
cerade. Komplexiteten beror dock i huvudsak pa EG-rittens utformning.
Enligt regeringens mening &r de foreslagna svenska reglerna ofta mer
tillgéngliga 4n den underliggande EG-ritten samtidigt som denna sétter
en grans for tydlighetsstravan. Ytterligare genomarbetningar av forslaget
i detta avseende framstar darfor inte som meningsfullt.

8.2 Elektroniskt forfarande

Regeringens bedomning: Den elektroniska kommunikation som
direktiv 2008/9/EG foreskriver ar tillaten enligt lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
personuppgiftslagen (1998:204). Det krivs sdledes inte négra forfatt-
ningsindringar for att direktivet ska kunna genomforas i detta avse-
ende.

Promemorians bedéomning: I promemorian gjordes beddmningen att
Skatteverket tills vidare bor kunna anvinda vanlig e-post som elektro-
niskt medel for att utféra den kommunikation som direktiv 2008/9/EG
foreskriver.
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Remissinstanserna: Datainspektionen har avstyrkt forslaget i den del
det innebér att personuppgifter och uppgifter for vilka det rader sekretess
skickas med oskyddad e-post.

Skilen for regeringens bedomning: Ett av syftena med éndringarna i
direktiv 2008/9/EG 4ar att hanteringen av ans6kningarna om aterbetalning
av mervardesskatt ska bli snabbare. For att uppna detta maste kommu-
nikationen mellan myndigheterna och foretagen ske pa ett sa effektivt
séitt som mojligt. I direktivet foreskrivs darfor att kommunikationen ska
ske pé elektronisk vdg. Skatteverket ska sdledes kommunicera pa elek-
tronisk vdg med den som ansdker om aterbetalning av mervérdesskatt
enligt direktiv 2008/9/EG. Verket ska i olika situationer bekréfta att en
saddan ansokan kommit in till verket (artiklarna 15.2 och 19.1). Vidare far
verket begéra ytterligare uppgifter av bl.a. sokanden (artikel 20.1). Dess-
utom ska verket underrétta sokanden om ett beslut att inte vidarebefordra
en ansokan (artikel 18.2) och beslut att bifalla eller avsla en ansokan (jfr
artikel 19.2).

Det kan konstateras att savil direktivets regler som forslagets motsva-
rande bestimmelser anvéinder det teknikneutrala och for framtida innova-
tioner Oppna begreppet ’pa elektronisk vag” for att foreskriva kommun-
ikationssattet. I direktivet sdgs inte heller ndgot om vilken sdkerhetsniva
som bor gélla vid den elektroniska kommunikationen.

Reglering av fragor om sdkerhet vid hantering av personuppgifter finns
i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter”” (dataskydds-
direktivet). Dataskyddsdirektivet, som bl.a. omfattar skatteomradet, har i
Sverige implementerats genom personuppgiftslagen (1998:204), PuL,
som dr subsidiér till andra lagar och forordningar. Nér det géller person-
uppgiftsbehandling pa beskattningsomradet géller lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, skatte-
databaslagen, i stéllet for PuL. Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 i skatte-
databaslagen ska dock 30-32 §§ PuL tillimpas nér det giller sdkerheten
vid behandlingen av personuppgifter. Av 31 § PuL framgér att atgérder
ska vidtas for att astadkomma en sdkerhetsnivd som ar lamplig med
beaktande av de tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att
genomfora dtgirderna, de sérskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifterna och hur pass kénsliga de behandlade personupp-
gifterna ar. Paragrafen dr avsedd att ha samma innebord som artikel 17.1
och 17.2 i dataskyddsdirektivet. Enligt 32 § PuL far Datainspektionen i
enskilda fall besluta om vilka sdkerhetsétgirder den personuppgiftsan-
svarige ska vidta enligt 31 §.

Det kan alltsa konstateras att det i skattedatabaslagen och PuL regleras
vilken sdkerhetsnivd som ska gélla vid behandling av personuppgifter
och att denna reglering utgér en implementering av dataskyddsdirektivet.
Fragan om vilken sékerhetsniva som ska gélla vid den elektroniska kom-
munikationen enligt direktiv 2008/9/EG bor saledes bedomas enligt den-
na reglering.

S EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L0046).
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I promemorian gjordes bedomningen att Skatteverket tills vidare bor
kunna anvinda vanlig e-post som elektroniskt medel for att utféra den
kommunikation som direktiv 2008/9/EG foreskriver.

Av promemorian framgar att Skatteverket av sikerhetsskél bedomt att
e-post inte utan vidare far anviandas for meddelanden som innehéaller
sekretesskyddade uppgifter och att kryptering och signering darfor an-
vands for att uppna erforderlig sdkerhet. Dessa atgérder ar, enligt verket,
enkla att utfora verksinternt men mycket komplicerade att astadkomma
till externa mottagare. Av detta skél utvecklar Skatteverket inom den sa
kallade Min Sida en funktion for séker extern kommunikation med hjalp
av e-legitimation. En utldndsk foretagare kommer emellertid normalt inte
i frdga for en svensk e-legitimation. Mot denna bakgrund drogs i prome-
morian slutsatsen att den elektroniska kommunikation som direktiv
2008/9/EG foreskriver i dag i praktiken endast kan ske via e-post utan
kryptering eller signering. I promemorian anférdes bl.a. foljande till stod
for att vanlig e-post bor kunna anvindas vid kommunikation av sekretes-
skyddade uppgifter. E-post med krypterings- och signeringsrutiner &r
komplicerad for anvidndarna och kan leda till kostnader i bl.a. tid, sérskilt
for andra anvindare dn Skatteverket. Risken for att ndgon obehorigen tar
del av information pad végen ar liten, eftersom kommunikationen sker
sporadiskt. Detta giller dven vid mottagningen av meddelandet. Foreta-
garen har sjélv angett den e-postadress som han dnskar fa meddelandena
sanda till. Det far déarfor antas att endast behdriga personer vid foretaget
har tillgéng till e-postkontot. De uppgifter som i detta sammanhang om-
fattas av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 och 6 §§ i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), t.ex. att en ansokan om &terbetalning inkom-
mit till Skatteverket, &r inte kénsliga personuppgifter i PuL:s och data-
skyddsdirektivets mening. De sekretesskyddade uppgifterna ror inte en-
skildas personliga forhallanden, utan information om enskilda i deras
niringsverksamhet.

Datainspektionen har anfort att personuppgifter och uppgifter for vilka
det rader sekretess inte bor skickas med oskyddad e-post. Inspektionen
har forklarat att den dr medveten om att e-legitimation inte ar ett anvand-
bart alternativ vid aterbetalning till utlindska foretag, men att ddremot
kryptering kan anvéndas for att 6ka sdkerheten. Datainspektionen har
dock inte bemdtt Skatteverkets bedomning att kryptering &r mycket
komplicerat att anvinda vid verksextern kommunikation, vilket dr skilet
till att verket utvecklar Min Sida for kommunikation med svenska fore-
tagare.

Den aktuella frdgan har vidare diskuterats inom EU. Kommissionen
har, vid den sa kallade Mervirdesskattekommitténs 86:¢ mote den 18 och
19 mars 2009, efter ett konstaterade att direktiv 2008/9/EG ér géllande
ritt, gett uttryck for asikten att e-post utan sikerhetsatgédrder kan anvén-
das for den elektroniska kommunikationen. Kommissionens preliminéra
bedémning ar att ndgon konflikt med dataskyddsdirektivet inte uppkom-
mer.

Direktivet ska vara genomfort i svensk ritt den 1 januari 2010. Oavsett
vilken uppfattning man har nir det géller mojligheter att i framtiden
anvinda krypteringsatgérder vid den elektroniska kommunikation som
direktivet foreskriver kan det konstateras att det vid ndmnda tidpunkt en-
dast kommer att finnas vanlig e-post att tillgd. Mot bakgrund av de skal
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som anforts i promemorian och med hinsyn till att &ven kommissionen
vid en prelimindr bedomning har ansett dels att sddan e-post bor kunna
anvandas vid den 1 direktivet foreskrivna kommunikationen, dels att detta
ar forenligt med dataskyddsdirektivet, gér regeringen bedomningen att
det ar forenligt med 31 § PuL att fullgdra den foreskrivna kommunikatio-
nen med e-post utan sdrskilda sékerhetsatgirder.

83 Avdrags- eller dterbetalningsritt for utlindska fore-
tagare i vissa fall?

Regeringens bedémning: Enligt mervérdesskattelagens (1994:200,
ML) systematik foreligger ritt till avdrag endast om ett forviarv kan
hénforas till en verksamhet som medfor skattskyldighet enligt lagen.
For vissa icke skattskyldiga foreligger i stillet en rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. ML. Denna systematik bor f6ljas dven i de fall da en
utlandsk foretagare i egenskap av kopare ar skattskyldig for omsatt-
ningen av en vara eller en tjanst. Artikel 171 a i mervérdesskatte-
direktivet bor siledes inte genomforas i svensk rétt.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Genom artikel 2.5 i direktiv
2008/8/EG infors en ny artikel 171 a i mervérdesskattedirektivet. Den
sistndmnda artikeln ger en medlemsstat mojlighet att i stillet for att
aterbetala mervérdesskatt till en utlindsk foretagare enligt direktiv
2008/9/EG och det trettonde direktivet, medge denne avdrag for skatten
enligt artikel 168 i mervérdesskattedirektivet. Artikel 171 a géller enbart
aterbetalning av ingéende skatt i de fall den utldndske foretagaren som
kopare ér betalningsskyldig (skattskyldig) for mervérdesskatten (omsétt-
ningen) enligt artiklarna 194-197 eller 199 i sistnimnda direktiv.

Ett exempel. Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML blir ett utldndskt
byggforetag som koper en byggtjanst, som utfors pa en fastighet i Sve-
rige, skattskyldigt for mervéardesskatten som ska redovisas pa omsattnin-
gen av byggtjansten. Byggforetaget ska registreras till mervardesskatt en-
ligt 3 kap. 1 § forsta stycket 2 SBL och ska redovisa mervérdesskatten i
sin skattedeklaration. Om forvérvet dr hanforligt till en verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt mervérdesskattelagen har byggforetaget
avdragsritt for motsvarande belopp som ingéende skatt. I annat fall kan
det istéllet foreligga en ritt till aterbetalning enligt 10 kap. samma lag.

Négra skil att frangd systematiken i mervérdesskattelagen avseende
ratten till avdrag respektive dterbetalning i de fall da en utlindsk foreta-
gare som kopare &r skattskyldig for mervérdesskatt finns inte i dagsliget.
Artikel 171 a 1 mervardesskattedirektivet bor séledes inte genomforas i
svensk rétt.
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8.4 Forhallandet mellan artiklarna 192 a samt 170 och
171 i mervardesskattedirektivet

Regeringens bedomning: En néringsidkare som likstdlls med en
utlandsk foretagare enligt artikel 192 a i mervardesskattedirektivet har
inte rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt artiklarna 170 och
171 i samma direktiv.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: En sérskild friga uppkommer
genom de nya regler om betalningsskyldighet som infors genom artikel
2.6 1 direktiv 2008/8/EG. Didrigenom infors artikel 192 a i mervérdes-
skattedirektivets avdelning XI kapitel 1 avsnitt 1. Enligt sin lydelse avser
den senare artikeln “detta avsnitt”, vilket innebér att den géller tillamp-
ningen av artiklarna 193-199 i mervéardesskattedirektivet. Artikel 192 a
innebér i korthet att mervirdesskatten ska betalas av koparen dven om
sdljaren har ett fast etableringsstille i medlemsstaten dér skatten ska be-
talas, under forutsittning att omséattningen sker utan medverkan av etab-
leringsstdllet. Detta resultat uppnés genom att séljaren, enligt artikeln, i
ett sadant fall ska anses vara en beskattningsbar person som inte ar etab-
lerad i medlemsstaten dir omséttningen sker. Likheten i formuleringssétt
i detta avseende i artikel 192 a samt i artiklarna 170 och 171 i mervér-
desskattedirektivet reser fragan om séljaren omfattas av direktivs regler
for aterbetalning av ingéende skatt till utlindska foretagare. Den om-
stindigheten att dven artiklarna 170 och 171 refererar till artiklarna 194—
197 och 199 i samma direktiv leder till samma fraga.

Att en sadan siljare inte kan anses omfattas av aterbetalningsforfaran-
det framgér av olika skél. Systematiskt sett avser artikel 192 a som redan
framgatt endast det direktivets avdelning XI kapitel 1 avsnitt 1, dvs.
betalningsskyldigheten for mervardesskatt. Reglerna for aterbetalning till
utlindska foretagare aterfinns i en annan av direktivets avdelningar som
géller avdragsritten for sddan skatt (artiklarna 170 och 171 i1 avdelning X
kapitel 1). Vidare foljer slutsatsen av att dessa tva artiklar, och dérige-
nom tillimpligheten av direktiv 2008/9/EG respektive det trettonde
direktivet, forutsitter att foretagaren inte &r etablerad i den aterbetalande
medlemsstaten. Denna forutsittning dr oforenlig med situationen som
regleras i artikel 192 a, dvs. att foretagaren faktiskt har ett fast etable-
ringsstélle i1 det land som skulle utgdra aterbetalande medlemsstaten om
aterbetalningsdirektiven ansags vara tillimpliga. Vidare géller i friga om
den skenbara lanken mellan 192 a samt 170 och 171, genom att de tva
senare refererar till artiklarna 194-197 och 199, att icke-etableringen i
den aterbetalande medlemsstaten dr 6verordnad de omséttningar den som
ansoker om aterbetalning pé detta sétt undantagsvis far ha i staten i fraga.
Dessutom har aterbetalningsreglerna en konstruktion med en aterbetal-
ningsperiod, medan artikel 192 a reglerar enskilda transaktioner. Detta
torde i realiteten gora att aterbetalningsreglerna inte heller kan tillimpas
pa grund av det slags omséttningar en néringsidkare med fast etablerings-
stille normalt har under aterbetalningsperioden i vad som skulle ha varit
den aterbetalande medlemsstaten.
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Se dven avsnitt 8.6.

8.5 Begreppet etablerad i aterbetalningsreglerna

Begreppet etablerad behandlas i avsnitt 6.3. Nér det géller aterbetalning
av ingdende skatt till utlindska foretagare aterfinns begreppet t.ex. i arti-
kel 3 a i direktiv 2008/9/EG. Dér stadgas att for att omfattas av direktivet
far s6kanden under aterbetalningsperioden inom den aterbetalande med-
lemsstatens territorium varken haft sitet for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstille fran vilket affarstransaktioner genomforts. I
avsaknad av ett sadant séte eller fast etableringsstille far sokanden inte
heller varit bosatt eller stadigvarande vistats dar. I ett aterbetalningssam-
manhang har begreppet séledes funktionen att ange vilka slags anknyt-
ningar sdkanden infe far ha till den aterbetalande medlemsstaten. Nar det
giller inneborden av dessa hinvisas till avsnitt 6.3.

8.6 Raitt till aterbetalning for med utldndska foretagare
likstéllda naringsidkare

Regeringens forslag: En néringsidkare som enligt 1 kap. 2 § tredje
stycket mervirdesskattelagen (1994:200, ML) likstélls med en ut-
landsk foretagare har rétt till aterbetalning av ingéende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor sig till omséttning inom landet for vil-
ken forvérvaren dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4,
eller 4 ¢ ML.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 6.5.2 och 8.4
infors en ny artikel 192 a i merviardesskattedirektivet. Enligt artikeln ska
mervardesskatten betalas av koparen dven om séljaren har ett fast
etableringsstille i medlemsstaten dir skatten ska betalas, under forutsétt-
ning att omséttningen sker utan medverkan av etableringsstéllet. Detta
uppnds genom att séljaren i ett sidant fall ska anses vara en beskattnings-
bar person som inte &r etablerad i medlemsstaten dér omséttningen sker.
Denna reglering ger upphov till fragan hur siljaren ska kunna fa tillbaka
ingdende skatt som han har erlagt i koparens stat i samband med transak-
tionen.

Saljaren ar inte skattskyldig for den transaktion som den ingdende skat-
ten dr hanforlig till. Nagon éaterbetalningsgrund som omfattar den aktuel-
la situationen finns inte i dag i mervardesskattelagen, varfor en sadan
foreslas inforas. Av avsnitt 8.4 foljer att siljaren inte kan anvénda sig av
aterbetalningsforfarandet for utlandska foretagare i Sverige. I stéllet gél-
ler i detta fall vad som foreskrivs i de foreslagna 19 kap. 34-36 §§ ML.

En aterbetalningsgrund for den nu aktuella situationen bor inforas i en
ny 10 kap. 11 £ § ML.
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8.7 Fortydliganden av dterbetalningsrétten i 10 kap.
merviardesskattelagen

Regeringens forslag:. Ritten till aterbetalning av ingdende skatt
géller endast sddan skatt som skulle ha varit avdragsgill enligt mervar-
desskattelagen (1994:200), om verksamheten hade medfort skattskyl-
dighet. For nystartade foretag bedoms denna fraga i forhallande till om

omsittning hade féorekommit i verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.
Skillen for regeringens forslag: 1 dag regleras inskrédnkningar i
avdragsritten for ingdende skatt ofta i anslutning till rdtten som sadan, se
t.ex. 10 kap. 1 § tredje stycket ML och 10 kap. 4 a § tredje stycket ML.
Aterbetalningsritten ir en spegel av avdragsritten och de ir olika tekni-
ker for att uppnd samma resultat. Detta bor ytterligare fortydligas i
10 kap. mervardesskattelagen. I samband hérmed framstér det av syste-
matiska skil ldmpligt att koncentrera inskrdnkningarna i &terbetalnings-
ratten i farre paragrafer mot slutet av samma kapitel.

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 1, 4 a och 13 §§ ML.

8.8 Utlandsk foretagares ritt till aterbetalning vid blandad
verksamhet 1 etableringslandet

Regeringens forslag: Om en utlindsk foretagare som omfattas av det
elektroniska forfarande som foreslds utfor bade transaktioner som
medfor och inte medfor ritt till avdrag i EG-landet dér denne ar
etablerad, ska ritten till dterbetalning enbart gélla ingaende skatt som
hénfor sig till transaktionerna som medfor avdragsritt i enlighet med
tillimpningen av artikel 173 i mervérdesskattedirektivet i etablerings-

landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.
Skilen for regeringens forslag: 1 det attonde direktivets artikel 5
stadgas att vid direktivets tillimpning ska rétten till aterbetalning bedd-
mas 1 enlighet med artikel 17 i det sjétte direktivet (numera artiklarna
167-171, 173 och 176-177 i mervardesskattedirektivet) sdsom denna
tillampas 1 dterbetalningsmedlemsstaten. Genom artikel 6 andra stycket i
direktiv 2008/9/EG infors delvis nya regler for i vilket land fragan om
aterbetalningsréttens omfattning ska avgoras om sokanden bedriver verk-
samhet som delvis medfor skattskyldighet, delvis inte gor det (s.k. blan-
dad verksamhet). Denna frdga ska enligt direktivet avgdras enligt regler-
na for blandad verksamhet i det EG-land dar s6kanden ar etablerad. En
ny regel med detta innehéll bor inforas i 10 kap. mervérdesskattelagen.
Sokanden ska ange de uppgifter Skatteverket behover for att berdkna
aterbetalningsréttens omfattning vid blandad verksambhet i aterbetalnings-
ansokan (jfr avsnitt 8.10.3). Enligt artikel 8.2 f i direktiv 2008/9/EG ska
ansokan innehéalla uppgift om det avdragsgilla mervardesskattebeloppet
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berdknat i enlighet med artikel 5 och artikel 6 andra stycket i samma
direktiv. Av den forstndmnda artikeln foljer dessutom att beloppet ska ut-
tryckas i svenska kronor. Av direktivets artikel 8.2 g f6ljer vidare att den
avdragsgilla andelen som berdknas enligt artikel 6 i forekommande fall
ska uttryckas i procent.

Forslaget bor tas ini en ny 10 kap. 13 a § ML.

8.9 Aterbetalning och belopp som inte utgdr mervirdes-
skatt 1 lagens mening

Regeringens forslag: En utlindsk foretagares ritt till aterbetalning
enligt mervirdesskattelagen (1994:200) géller inte felaktigt debiterad
mervéardesskatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Varken mervérdesskattedirektivet
eller det attonde direktivet innehaller i dag nagra uttryckliga regler om
aterbetalning till utlindska foretagare och belopp som inte utgdr mervér-
desskatt i lagens mening. Detsamma géller svensk rétt. Det sagda betyder
emellertid inte att det finns ndgon mdjlighet till aterbetalning av séddana
belopp. De gillande reglerna, savdl EG-rittsliga som svenska, hanterar
endast mervardesskatt i lagens mening. Detta foljer av EG-domstolens
praxis (se punkterna 17-28 i domstolens dom den 15 mars 2007 i mal C-
35/05, Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH mot Ministero delle Finan-
ze, REG 2007 s. [-2425 [nedan Reemtsma Cigarettenfabriken]. Jfr dven
domstolens dom den 13 december 1989 i mal C-342/87, Genius Holding
BV mot Staatssecretaris van Financién, REG s. [-1989 s. 4227 — om detta
och andra relevanta mal se prop. 2007/08:25, s. 87 f.). Aterbetalnings-
ratten avser, forenklat uttryckt, mervérdesskatt som ska betalas for den
utlindske foretagarens forvérv till sin verksamhet frin en skattskyldig
sdljare (jfr artikel 168 i mervérdesskattedirektivet). Av 8 kap. 2 § ML
framgér att ingdende skatt utgdrs av beloppet av den mervirdesskatt som
hanfor sig till ersittning for forviarv av varor eller tjdnster, om omsatt-
ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller tjdnster-
na forvirvats. Aterbetalningsreglerna i 10 kap. ML giller ingéende skatt.
Skattskyldighet uppkommer inte for ett felaktigt uttaget belopp och be-
loppet dr ddrmed inte ingdende skatt och det kan foljaktligen inte heller
aterbetalas.

Regler som hanterar felaktigt uttagen mervérdesskatt infors genom
artikel 4 1 direktiv 2008/9/EG respektive artikel 2.4 i direktiv 2008/8/EG,
vilken bl.a. &ndrar den hér aktuella punkten 3 i artikel 171 i mervérdes-
skattedirektivet. Numera anger alltsd mervérdesskattereglerna uttryckli-
gen att en utldndsk foretagare, med hjélp av dessa regler, endast har ratt
till &terbetalning av belopp som dr mervirdesskatt i lagens mening. Detta
utgor en kodifiering av vad som tidigare slagits fast av EG-domstolen (se
punkterna 17-28 i Reemtsma Cigarettenfabriken).

Artikel 4 och artikel 2.4 i de nyssndmnda direktiven reglerar tva fall av
felaktigt uttagen mervérdesskatt. Ratten till aterbetalning omfattar for det
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forsta inte mervéardesskatt som fakturerats felaktigt enligt den Aater-
betalande medlemsstatens lagstiftning. For det andra omfattar ratten inte
heller sadan skatt som fakturerats for sadan leverans av varor som ska
eller far undantas fran skatteplikt enligt artikel 138 eller 146.1 b i mer-
vardesskattedirektivet. I mervirdesskattelagens terminologi innebér det
att aterbetalningsritten inte omfattar omséttning av varor till andra EG-
lander som ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30a § forsta
stycket 1 och 2, andra eller fjarde stycket mervirdesskattelagen eller en
omsittning utomlands ndr en utléndsk foretagare forvarvar varan for sin
verksamhet 1 utlandet och hdmtar den for direkt utforsel till en plats
utanfor EG enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 samma lag.

Det kan hdvdas att det skulle vara tillrdckligt att foreskriva att mer-
virdesskatt som fakturerats felaktigt inte ger upphov till ndgon aterbetal-
ningsrétt. Gemenskapslagstiftaren har emellertid valt dven reglera fallen
dér merviardesskatt felaktigt fakturerats for sddan leverans av varor som
ska eller far undantas frén skatteplikt enligt artikel 138 eller 146.1 b i
mervirdesskattedirektivet. Foljaktligen bor svensk ritt innehélla motsva-
rande reglering.

Den 1 januari 2008 infordes regler i mervardesskattelagen avseende
felaktigt uttagen skatt (se vidare prop. 2007/08:25, s. 84 ff.). Reglerna
innebér att ett belopp som i en faktura eller dylikt har betecknats som
mervérdesskatt utan att vara det i lagens mening, och som redovisats till
staten, ska dndras om en sadan kreditnota som avses i 11 kap. 10 § sam-
ma lag utfardats (13 kap. 28 § ML).

I forevarande sammanhang betyder mervirdesskattelagens regler om
felaktigt uttagen mervérdesskatt att den utlandske foretagaren inte sjilv
kan aterfa den felaktigt uttagna mervirdesskatten av Skatteverket. Fore-
tagaren har i stillet att begéra detta belopp av den som salt den aktuella
varan eller tjdnsten. Om séljaren inte frivilligt aterbetalar beloppet far
den utlédndske foretagaren dterkrdva beloppet av denne enligt civilratts-
liga regler i allmén domstol. Ett sadant forfarande uppfyller den gemen-
skapsrittsliga effektivitetsprincipen, dvs. det &r inte omdjligt eller orim-
ligt svart for den utlandske foretagaren att aterfa beloppet (jfr punkten 42
i Reemtsma Cigarettenfabriken).

Forslaget bor tas ini en ny 10 kap. 13 b § ML.

8.10 Aterbetalning till vissa utlindska foretagare som ir
etablerade i andra EG-lander

8.10.1 Tillimpningsomradet for det nya elektroniska forfarandet
— huvudregeln

Regeringens forslag: For att fa aterbetalning av ingéende skatt ska en
utldndsk foretagare som ar etablerad i ett annat EG-land och som inte
har omsatt nagra varor eller tjdnster i Sverige under aterbetalnings-
perioden ansdka om detta hos Skatteverket. Ansokan ska ldmnas via
den elektroniska portal som inréttats harfor av det EG-land som
foretagaren dr etablerad i.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Skatteverket papekar att en foretagare kan vara
etablerad i tva eller flera EG-ldnder. Verket 6nskar darfor ett klargdrande
av vilket land foretagaren ska ldmna ansdkan om aterbetalning i. Enligt
verket ar det en ldmplig utgangspunkt att foretagaren ska anséka om éter-
betalning av mervérdesskatt via den portal som uppréttats i det EG-land
déar denne har en etablering till vilken kostnaden kan hanforas. Det bor,
enligt verket, i mojligaste man forhindras att samme foretagare anséker
om aterbetalning av samma mervéardesskatt fran mer dn ett etablerings-
stille.

Skilen for regeringens forslag: Tillimpningsomradet for direktiv
2008/9/EG, och ddrmed det nya elektroniska forfarandet vid aterbetal-
ning av mervérdesskatt, definieras i direktivets artikel 3. Artikeln mot-
svarar materiellt sett artikel 1 i det &ttonde direktivet. Enligt artikel 3 i
det forstndmnda direktivet ska det tillimpas pa beskattningsbara personer
som inte dr etablerade i den dterbetalande medlemsstaten. Dessa personer
preciseras 1 samma direktivs artikel 2 genom en hanvisning till artikel 9.1
i mervérdesskattedirektivet och tilligget att de ska vara etablerade inom
en annan medlemsstats territorium. En icke-etablering foreligger om den
beskattningsbara personen under &terbetalningsperioden varken har haft
sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille fran
vilket affarstransaktioner genomforts inom den aterbetalande medlems-
statens territorium, eller i avsaknad av ett sddant séte eller fast etable-
ringsstélle, inte heller varit bosatt eller stadigvarande vistats dér (artikel
3 a i direktiv 2008/9/EG). En icke-etablering foreligger med andra ord
om den beskattningsbara personen saknar ndgon form av anknytning till
den aterbetalande medlemsstaten under &terbetalningsperioden. Vidare
stagas i 3 b i samma direktiv att den beskattningsbara personen inte far
ha levererat nigra varor eller tillhandahallit ndgra tjdnster som anses ha
levererats eller tillhandahallits 1 den aterbetalande medlemsstaten, med
undantag for vissa ddr ndrmare angivna transaktioner (se vidare foljande
avsnitt). I sammanfattning forutsétter en tillimpning av direktivet som
huvudregel dels att den som ansdker om aterbetalning inte ar etablerad i
den aterbetalande medlemsstaten men i ett annat EG-land, dels inte har
omsatt ndgra varor eller tjénster i det forstnimnda landet under
aterbetalningsperioden.

En forsta fraga vid genomforandet av det elektroniska forfarandet som
foreskrivs i direktiv 2008/9/EG ar 1 vad mén svensk rétt redan i dag tyd-
ligt identifierar dem som ska anvénda sig av forfarandet. Det kan genast
konstateras att sé inte &r fallet.

Den svenska regleringen har sin grund i lagen (1991:119) om éaterbetal-
ning av mervirdesskatt till utlindska foretagare. Dessa éterbetalnings-
regler togs sedermera in i mervérdesskattelagen (se prop. 1993/94:99, s.
221 f.) och de har EG-anpassats i olika omgangar (se prop. 1994/95:57,
s. 138 1., prop. 2001/02:28, s. 31 ff. samt prop. 2002/03:5, s. 80 ff.).

Definitionen av en utlindsk foretagare har ocksd EG-anpassats, se
prop. 2001/02:28, s. 43 ff. En utldndsk foretagare ar en niringsidkare
som inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etable-
ringsstélle hér i landet och inte heller ar bosatt eller stadigvarande vistas
hér (1 kap. 15 § ML). Definitionen dverensstimmer saledes med den EG-
rittsliga nar det géller kravet pa icke-etablering i Sverige. Den innehaller
déremot inte ndgot uttryckligt krav péd etablering i ett annat EG-land
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respektive avsaknad av etablering inom EG:s territorium. Det forhallan-
det att foretagare som é&r etablerade inom EG respektive utanfor EG reg-
leras gemensamt i svensk ritt 4r i sig oproblematiskt nér det géller ritten
till aterbetalning. Aterbetalningsriitten ir néimligen i princip identisk i
direktiv 2008/9/EG (artikel 5) och det trettonde direktivet (artikel 2). EG-
ratten uppstéller inte heller nagot krav pa separata regelverk for de olika
typerna av utldndska foretagare. En étskillnad mellan dessa maste dock
numera goras vad betrdffar aterbetalningsforfarandet, eftersom enbart
vissa av de utlindska foretagarna ska anvénda sig av det elektroniska
forfarandet.

Det saknas en materiell svensk motsvarighet till det EG-rttsliga kravet
att den utlindske foretagaren inte far ha haft nagra omséttningar i den
aterbetalande medlemsstaten under aterbetalningsperioden. Detta krav
har ett komplement i den EG-rittsliga forfaranderegeln, att den som an-
soker om &terbetalning, ska intyga att han inte har foretagit nigra andra
an tillitna omsittningar i aterbetalningsmedlemsstaten (se artikel 8.1 e i
direktiv 2008/9/EG och artikel 3 ¢ i det attonde direktivet). I prop.
1994/95:57, s. 145 sdgs, angaende denna forfaranderegel, att detsamma
giller enligt svensk ratt. Dar hinvisas till ett forarbetsuttalande med detta
innehall (prop. 1990/91:72, s. 12) samt till att ans6kningsblanketten ska
utformas pé det sitt som anges i det attonde direktivet. Den aktuella om-
sattningsregleringen bor inforas i mervardesskattelagen for att forhindra
att utlindska foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land ska komma
i fraga for det elektroniska forfarandet, trots att de har omséttningar i
Sverige som inte omfattas av direktiv 2008/9/EG. Sédana foretagare ska i
stillet registreras till mervérdesskatt och hanteras pd samma vis som in-
hemska foretagare. Avslutningsvis saknas rekvisitet “aterbetalningsperio-
den” i svensk rétt. Det bor inforas for att ange den tidsperiod under vil-
ken direktivets omséttningsregel ska vara uppfylld.

For att identifiera de utlindska foretagare som ska anvinda det elek-
troniska forfarande som foreslas i detta lagstiftningsdrende behdver sam-
manfattningsvis tva distinktioner goras. For det forsta maste utlandska
foretagare som dr etablerade i ett annat EG-land atskiljas fran utlandska
foretagare som inte dr etablerade i nagot EG-land. For det andra maste at-
skillnad goras inom gruppen utlindska foretagare som ar etablerade i ett
annat EG-land mellan foretagare som inte har nagon omsittning i
Sverige, eller en omsittning som omfattas av artikel 3b i direktiv
2008/9/EG, och foretagare som har omsittningar som gor att direktivet
inte dr tillampligt. Dessutom, vilket inte ndmnts tidigare, maste de sven-
ska forfarandereglerna justeras pé sé vis att en utlindsk foretagare som ar
etablerad i ett annat EG-land och som har en omsittning i Sverige som
omfattas av artikel 3 b) 1 direktivet inte tvingas ansdka om aterbetalning i
en skatte- eller sjdlvdeklaration enligt de géllande 19 kap. 1 § andra
stycket och 12 § andra stycket ML. Vissa foljdédndringar bor darfor goras
i 3kap. 1 § SBL (se vidare avsnitt 8.18). Nya regler med denna inrikt-
ning foresléas inforas i mervardesskattelagen for utldndska foretagare som
ar etablerade i ett annat EG-land och som inte har omsatt nagra varor
eller tjénster i Sverige under aterbetalningsperioden. Dessa ska anvinda
det foreslagna elektroniska forfarande nér ritten till aterbetalning grundas
pa 10 kap. 1 eller 12 § mervirdesskattelagen.
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Skatteverket onskar ett klargoérande av i vilket land en foretagare som
ar etablerad i tva eller flera EG-lénder foretagaren ska ansdka om aterbe-
talning i. Regeringen konstaterar att artikel 7 i direktiv 2008/9/EG inte
ger nagon végledning i denna fraga. En rimlig regel vore visserligen den
som Skatteverket foreslar, dvs. att en foretagare ska ansdka om aterbetal-
ning via den portal som uppréttats i det EG-land dér denne har en etable-
ring till vilken kostnaden ar hanforlig. Avsaknaden av uttryckligt stéd for
en sadan regel i direktivet gor emellertid att promemorians forslag inte
bor fordndras i detta avseende. For samma slutsats talar ocksa att konse-
kvenserna av en siddan regel inte dr helt 6verblickbara. Exempelvis upp-
kommer frégan hur ett i ett foretags etablering i ett tredje land ska ansoka
om aterbetalning om denna erlagt mervardesskatt i en medlemsstat dér
foretaget saknar etablering samtidigt som foretaget &r etablerat i en annan
medlemsstat dn den dér skatten betalats.

De foreslagna reglerna bor inforas i en ny 19 kap. 1 § ML.

8.10.2 Elektroniskt forfarande trots omsiittning i Sverige

Regeringens forslag: En utlindsk foretagare som é&r etablerad i ett
annat EG-land ska ansoka hos Skatteverket om &terbetalning av in-
géende skatt som sker med stod av 10 kap. 1 § andra stycket och 11 §§
mervirdesskattelagen (1994:200) under forutsdttning att foretagaren
under &terbetalningsperioden i Sverige endast har omsatt transport-
tjénster eller stodtjanster till dessa som ar undantagna fran skatteplikt i
bl.a. exportliknande situationer eller varor eller tjanster som koparen
ar skattskyldig for.

Ansokan ska ldmnas via den elektroniska portal som inréttats harfor
av det EG-land som foretagaren ar etablerad i.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i detta av-
seende.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 3bi och ii i1 direktiv
2008/9/EG anges tvé undantagsfall nar den i foregdende avsnitt angivna
huvudregeln inte ar tillimplig. Det finns alltsd tva situationer nér det
elektroniska forfarandet ska tillampas trots att den utlindske foretagaren,
som &r etablerad i ett annat EG-land, har foretagit omséttningar i den
aterbetalande medlemsstaten. Dessa bestimmelser har sin motsvarighet i
det attonde direktivets artiklar 1 a och b. Det har ndmnts ovan att den
inledningsvis ndmnda huvudregeln inte genomforts i svensk ratt.

Det forsta undantaget avser tillhandahéllandet av transporttjanster och
stodtjénster till dessa, vilka &r undantagna fran skatteplikt i enlighet med
artiklarna 144, 146, 148, 149, 151, 153, 159 eller 160 i mervirdesskatte-
direktivet. Det andra undantaget giller leveranser av varor och tillhanda-
hallanden av tjénster till en person som ar skyldig att betala mervérdes-
skatt i enlighet med artiklarna 194—-197 och artikel 199 i samma direktiv.

Nér det géller undantaget for omséttning av transporttjanster och stdd-
tjénster till dessa instéller sig fragan om hénvisningen fran direktiv
2008/9/EG verkligen avser hela artiklarna i mervardesskattedirektivet.
Aven om en sddan slutsats 4r den juridiskt omedelbara ger en nirmare
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granskning av artiklarna vid handen att de inte i alla delar kan anses avse
transport- och stodtjdnsterna i fradga. En Overséttning fran tillimpliga
delar av mervérdesskattedirektivs artiklar till mervirdesskattelagens reg-
ler ger foljande resultat.

Artikel 144 motsvaras av 3 kap. 32 § ML.

Artikel 146.1 e, dvs. den punkt i artikeln som &r aktuell, motsvaras av
Skap. 19 § 2a och 2b ML (i dag 5 kap. 11 § 2 a och 2 b ML). Enligt mer-
vardesskattelagen betraktas dock dessa tjanster som omsatta utomlands
och foljaktligen behdver de inte hénvisas till i detta sammanhang.

Artikel 148 &r aktuell i form av punkterna ¢ och f motsvaras av 3 kap.
21 § forsta stycket 4 punkten ML. Artikelns punkter a och b, d och e
samt g motsvaras av olika bestdmmelser i 5 kap. 3 a och 19 §§ ML (i dag
5 kap. 9 och 11 §§ ML) och anses dirmed omsatta utomlands. Foljaktli-
gen &r de redan av det skélet inte intressanta hér.

Artikel 149 motsvaras av 3 kap. 30 e § ML.

Artikel 151 kommer ifraga i form av 151.1 b, vilken delvis motsvaras
av 3 kap. 30 a § tredje stycket ML, samt 151.1 d och e vilka motsvaras av
3kap. 31-31a§§ ML. I ovrigt ar artikel 151 &r inte aktuell i detta
sammanhang, eftersom den &r genomford i form av en aterbetalningsritt,
vilket medges enligt artikel 151.2. Av 151.1 andra stycket f6ljer ocksa att
artikelns enligt svensk ritt mer begransade tillimpningsomréde &r tillatet
enligt gemenskapsrétten.

Artikel 153 motsvaras av 5 kap. 19 § 4 ML (i dag 5 kap. 11 § 4 ML ).
Ovan framgar att de tjénster som den paragrafen reglerar anses omsatta
utomlands. En hénvisning till det lagrummet ar darfor verflodig.

Artiklarna 159 och 160 motsvaras av 9 c kap. ML. Mot bakgrund av
systematiken i detta kapitel 4r en hinvisning till 1 § lamplig.

Undantaget som avser omsattningar dar omvénd skattskyldighet géller
bor dversattas enligt foljande.

Artikel 194 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML.

Artikel 195 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML.

Artikel 196 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML.

Artikel 197 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ML.

Artikel 199 motsvaras av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML.

I mervérdesskattelagen foreslas inforas regler som foreskriver att en ut-
landsk foretagare som é&r etablerad i ett annat EG-land ska anvinda det
foreslagna elektroniska forfarandet for aterbetalning av skatt i de fall
denne gjort omséttningar av ovan angivet slag i Sverige.

De foreslagna bestimmelserna bor tas in i den nya 19 kap. 1 § ML.
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8.10.3 Sokandens uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En ans6kan om éterbetalning ska innehélla
—nodvéndiga identifikationsuppgifter,

—en beskrivning av sdkandens affarsverksamhet for vilken varorna
och tjinsterna forvirvats,

— uppgift om vilken aterbetalningsperiod den avser,

—en forklaring fran sdkanden att denne under aterbetalningsperioden
inte har omsatt annat &n transporttjinster eller stodtjanster till dessa
som &r undantagna fran skatteplikt i exportliknande situationer eller
varor eller tjanster som kdparen &r skattskyldig for,

— for varje faktura eller importdokument beskattningsunderlaget, mer-
vardesskattebeloppet, den ingdende skatt for vilken ratt till aterbetal-
ning foreligger enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13—13 b §§ mervérdes-
skattelagen (1994:200) uttryckt i kronor och den avdragsgilla andel
som beriknats vid blandad verksamhet.

I ansokan ska de forvirvade varornas och tjénsternas art for varje
faktura eller importdokument beskrivas med koder.

Det ska upplysas om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar foreskrifter om de identifikationsuppgifter
och koder som anvénds i ansékan. Detsamma giller vilka sprdk som
far anvindas av sokanden i en aterbetalningsansokan eller ndr denne
lamnar uppgifter m.m. efter Skatteverkets begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Regerin-
gens forslag innehaller dock en spraklig forandring.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm @r tveksam till prome-
morians bedomning att ett antal av de aktuella identifikationsuppgifterna
bor hanteras genom verkstéllighetsforeskrifter. Detta, enligt kammarrat-
ten, eftersom ett utelimnande av sadana uppgifter har rattsverkan i form
av att en ansokan om &terbetalning inte anses ha kommit in (den fore-
slagna 19 kap. 8 § ML). Vidare noterar kammarrétten att nér det géller
tidsfrister for aterbetalning har en motsatt stindpunkt intagits i prome-
morian, dvs. den regeln har inforts i lagen med motiveringen att den &r av
stor betydelse for de berdrda foretagen. Kammarritten anser i samman-
fattning att det bor vara enklare for de aktuella utléndska foretagarna att
soka information direkt i lagtexten i stillet for 1 verkstdllighetsforeskrif-
ter.

Skilen for regeringens forslag: I det attonde direktivet framgar de
uppgifter sokanden ska ldmna inte direkt av direktivet, utan av en bilaga
till detta. Artikel 3 a i direktivet hdnvisar ndmligen till bilaga A som i
detalj anger vilka uppgifter sokanden ar skyldig att lamna. Mervirdes-
skattelagen anvénder en liknande teknik genom att ange att ansdkan ska
goras pa en blankett enligt formuldr som faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (19 kap. 3 § ML). Till skillnad hérifrén
framgér det direkt av direktiv 2008/9/EG vilka uppgifter en ansdkan om
aterbetalning ska innehélla och vilka koder som ska anvéndas for att
beskriva de forvarvade varornas och tjansternas art (artiklarna 8 och 9.1).
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Vid inférandet av de sistndmnda forhéllandevis omfattande och detal-
jerade bestimmelserna i svensk rétt dr en forsta fraga i vilken utstrack-
ning de kan delegeras for att lagtexten inte ska tyngas i onddan.

Foreskrifter om skatt till staten ska ges lagform (8 kap. 3 § regerings-
formen, RF). Detta géller dven foreskrifter om éaterbetalning av skatt,
eftersom de ytterst reglerar fragan om skatten blir betungande for den
enskilde eller inte. Delegationsmdéjligheterna till regeringen &r begrén-
sade pa skatteomradet (8 kap. 8 och 9 §§ RF) och inte aktuella i foreva-
rande sammanhang. Fragan blir i stéllet i vilken utstrickning vad som
anges 1 artiklarna 8 och 9.1 kan hanteras genom verkstéllighetsforeskrif-
ter.

I forarbetena till de géllande forfarandereglerna bedoms vissa fragor av
aktuellt slag kunna hanteras genom verkstillighetsforeskrifter (se prop.
1994/95:57, s. 144 ff.). Tillampningsforeskrifter anges komma i fraga for
bl.a. regler om ingivande av faktura i original, &tersdndande av fakturor
och importdokument och intyg om att verksamheten inte bedrivits i
Sverige respektive skattepliktig verksamhet i hemlandet.

Flertalet av de uppgifter som ska anges i en ansdkan om aterbetalning
enligt artikel 8 i direktiv 2008/9/EG och samtliga uppgifter som ska an-
ges enligt direktivets artikel 9.1 utgor olika slags identifikationsuppgifter.
I dessa fall far det anses tillrdckligt att mervardesskattelagen anger att det
foreligger en uppgiftsskyldighet avseende sadana uppgifter, medan de
nirmare detaljerna stagas i verkstillighetsforeskrifter. Aven om det inte
ar nagon sjdlvklarhet pa vilken normniva uppgiftsskyldigheten i ovrigt
bor regleras, bedoms svenska motsvarigheter till bestimmelserna i artik-
larna 8.1 c—e samt 8.2 e—h lampligen bora inforas i lag.

Kammarrdtten i Stockholm papekar emellertid att det bor vara enklare
for de aktuella utléindska foretagarna att soka information direkt i lagtex-
ten i stéllet for i verkstéllighetsforeskrifter. Kammarritten gor sitt pape-
kande bl.a. mot bakgrund av att ett utelimnande av identifikationsupp-
gifter i en ans6kan om aterbetalning medfor att den inte anses ha kommit
in enligt den foreslagna 19 kap. 8 § ML. Samtidigt noterar kammarréitten
att ndr det géller regleringen av tidsfrister for aterbetalning har en regel
inforts i lagen med motiveringen att den ar av stor betydelse for de be-
rorda foretagen.

I likhet med kammarrdtten anser regeringen det angeldget att viktiga
regler dr forhéllandevis lattillgéngliga for de utlindska foretag som
ansoker om aterbetalning av mervérdesskatt. Tillgédngligheten dr dock
atminstone delvis forenlig med det systematiska vérdet att inte ha en mer
detaljrik lagtext &n nodvéndigt. I promemorian har denna avvégning
gjorts 1 form av den erinran om foérekomsten av verkstillighetsforeskrif-
ter som tagits in i den foreslagna 19 kap. 2 § tredje stycket ML. Dértill
bor det beaktas hur det elektroniska ansokningsforfarandet for aterbetal-
ning av mervérdesskatt &r konstruerat i praktiken. Enligt vad regeringen
har erfarit kommer de uppgifter som sdkanden ska ldimna att framgé av
det elektroniska formuldr som denne ska fylla i. Ddrmed bor inte nigra
svarigheter foreligga for de utlandska foretagarna att fa kunskap om vilka
uppgifter de ska ldmna i ansdkan. Vidare bor hir noteras att den ovan-
ndmnda och i lag inforda regeln om aterbetalningsfrister inte har direkt
baring pa aktuell situation, eftersom den regeln avser det pappersbase-
rade forfarandet som ska anvéndas av utldndska foretagare som inte &r
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etablerade i ndgot EG-land. Regeringen delar i sammanfattning prome-
morians beddmning av vad som bor hanteras i lag respektive i verkstél-
lighetsforeskrifter.

Av mervirdesskattelagen foreslas saledes framga att en ansékan om
aterbetalning ska innehalla nédvéindiga identifikationsuppgifter, en be-
skrivning av sokandens affirsverksamhet for vilken varorna och tjéns-
terna forvdrvats och uppgift om vilken aterbetalningsperiod den avser.
Vidare ska ansdkan inbegripa en forklaring fran s6kanden att denne un-
der aterbetalningsperioden inte har omsatt annat dn vissa transporttjanster
eller stodtjanster som &r undantagna fran skatteplikt eller varor eller
tjdnster som koparen &r skattskyldig for. Den ska dven for varje faktura
eller importdokument ange beskattningsunderlaget, mervardesskattebe-
loppet och den ingéende skatt for vilken rétt till &terbetalning foreligger
enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13-13 b §§ ML uttryckt i kronor. For varje
faktura eller importdokument ska dessutom som ett procenttal anges den
avdragsgilla andel som beréknats enligt artikel 173 1 mervirdesskatte-
direktivet, om sokanden utfor transaktioner som medfor respektive inte
medfor rétt till avdrag av ingdende skatt. Slutligen ska de forvarvade
varornas och tjansternas art for varje faktura eller importdokument be-
skrivas med koder i ansokan.

Négot uttryckligt bemyndigande &r inte nddvandigt for att regeringen
ska kunna meddela verkstéllighetsforeskrifter. Regeringens behdrighet
har direkt stod i 8 kap. 13 § RF. I detta fall bedoms dock en informa-
tionsregel som en upplyser om forekomsten av tillimpningsforeskrifter
vara lamplig. En sddan upplysning far anses sirskilt virdefull nér det
som hér handlar om genomforandet av ett EG-direktiv pa olika norm-
nivaer. Séledes foreslas att det i mervérdesskattelagen tas in en erinran
om att regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver meddelar
foreskrifter om de identifikationsuppgifter och koder som ska anvindas i
en ansOkan om aterbetalning. Detsamma foreslas nir det géller vilka
sprak som fér anvéndas av sdkanden i en aterbetalningsansdkan eller nér
denne lamnar uppgifter m.m. efter Skatteverkets begiran. Att medlems-
staterna forfogar over vilket sprdk sokanden ska anvdnda framgér av
artikel 12 i direktiv 2008/9/EG.

Ovannidmnda bestimmelser bor inforas i en ny 19 kap. 2 § ML.
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8.10.4 Ytterligare uppgifter som ska liimnas med en ansokan om
aterbetalning

Regeringens forslag: Sokanden ska lamna elektroniskt kodade upp-
gifter avseende var och en av de koder som regeringen foreskriver.
Detta giller i den utstrickning sddana uppgifter behovs pa grund av
begridnsningar av avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16§
mervérdesskattelagen (1994:200) eller vad som foreskrivs i lagen
(2000:142) om avtal med Danmark om mervirdesskatt for den fasta
vigforbindelsen 6ver Oresund.

Sokanden ska ldmna en redogodrelse for sin affdrsverksamhet med
hjélp av de harmoniserade koder som faststdllts i enlighet med artikel
34a.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1798/2003.

Regeringens bedomning: Sokanden bor inte vara skyldig att pa
elektronisk vég tillsammans med ansdkan limna en kopia av en fak-

tura eller ett importdokument tillsammans med ansdkan.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm pépekar att den for
Skatteverket foreslagna ritten att begéra en faktura av s6kanden begrén-
sas av att verket maste hysa rimliga tvivel rorande giltigheten eller rik-
tigheten av en viss fordran samtidigt som den inte inférda rétten att be-
géra en faktura enligt artikel 10 i direktiv 2008/9/EG saknar denna beg-
rdnsning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En medlemsstat far
foreskriva att sdkanden ska ldmna vissa ytterligare uppgifter tillsammans
med en ansdkan om aterbetalning (artiklarna 9.2, 10 och 11 i direktiv
2008/9/EG). Dessa regler har ingen explicit motsvarighet i det attonde
direktivet och foljaktligen inte heller i mervardesskattelagen. Déaremot
framgér sddana krav i dag av ansokningsblanketten for &terbetalning av
mervirdesskatt (jfr 19 kap. 3 § ML).

Artikel 9.2 knyter uppgiftsldmnandet till information som behovs pa
grund av de begrinsningar i avdragsritten som den aterbetalande med-
lemsstatens gjort med stod mervérdesskattedirektivet. Artikeln innefattar
dven information som behdvs for tillimpningen av ett relevant undantag
som beviljats den dterbetalande medlemsstaten enligt artiklarna 395 eller
396 1 samma direktiv.

Artikel 11 i direktiv 2008/9/EG anger att den aterbetalande medlems-
staten far krdva att sokanden ldmnar en redogorelse for sin affarsverk-
samhet med hjilp av de harmoniserade koder som faststillts i enlighet
med artikel 34a.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1798/2003.

For att ge Skatteverkets kontrollverksamhet goda forutséttningar bor
motsvarigheter till artiklarna 9.2 och 11 i direktiv 2008/9/EG infbras i
mervéardesskattelagen. Direktivets artikel 10, som foreskriver att sokan-
den ska ldmna en elektronisk kopia av en faktura eller ett importdoku-
ment ihop med &terbetalningsansdkan om det beskattningsbara beloppet
Overstiger vissa minimibelopp, bor ddremot i nuldget inte genomforas i
svensk rétt. Skatteverket kommer, nér sa bedoms nddvandigt i det enskil-
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da fallet, kommer att ha mojlighet att begira en faktura eller ett import-
dokument i original med hjélp av den svenska motsvarigheten till artikel
20 1 direktiv 2008/9/EG (se vidare avsnitt 8.10.10). Kammarrdtten i
Stockholm pépekar i detta sammanhang att sistndimnda bestimmelse, i
motsats till artikel 10 i direktivet, begrdnsas genom att det i dessa fall
krévs att den aterbetalande medlemsstaten hyser rimliga tvivel rérande
giltigheten eller riktigheten av en viss fordran. Regeringen &r vél medve-
ten om denna skillnad. Det &r dock viktigt att framhélla att de nya regler-
na &r avsedda att medfora effektiviseringar och forenklingar for foreta-
gen. Bedomningen i promemorian dr en avviagning mellan de kontroll-
fordelar och den dkade administrativa borda artikeln medfor. I samman-
hanget har ocksé beaktats vad Skatteverket uppgivit att det i nuldget har
behov av.

De begriansningar i avdragsritten som ar ifrdga for svenskt vidkom-
mande édr 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 § mervirdesskattelagen. En bestim-
melse som aldgger sokanden att ldmna elektroniskt kodade uppgifter i
den utstrackning sddana behovs for tillimpningen av de uppriaknade lag-
rummen bor foljaktligen tas in i mervirdesskattelagen. Detsamma géller
det undantag® som Sverige beviljats med stdd av artikel 27 i sjdtte direk-
tivet (numera artikel 395 i mervardesskattedirektivet) och som regleras i
lagen (2000:142) om avtal med Danmark om mervérdesskatt for den
fasta vigforbindelsen dver Oresund. I mervirdesskattelagen bor ocksa
inforas en regel som foreskriver att sokanden ska l&dmna en redogdrelse
for sin affarsverksamhet med koderna som faststdllts i enlighet med
artikel 34a.3 andra stycket i radets forordning (EG) nr 1798/2003.

De foreslagna reglerna bor tas in i de nya 19 kap. 4 och 5 §§ ML.

8.10.5 Transaktioner som en ansékan om Aterbetalning ska avse

Regeringens forslag: En ansokan om éaterbetalning ska avse kop av
varor eller tjanster som fakturerats eller for vilka redovisningsskyldig-
heten intrétt under dterbetalningsperioden, eller import av varor under
aterbetalningsperioden.

Ansokan far dven avse fakturor eller importdokument som inte om-
fattas av en tidigare ansdkan och som géller transaktioner som genom-
forts under kalenderaret i fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm anfor att den forsla-
gets 19 kap. 3 § ML sédgs motsvara artikel 14 i direktiv 2008/9/EG. Kam-
marritten poédngterar att forslagets lydelse skiljer sig at fran artikelns som
anger att den skatt aterbetalningsansokan avser ska ha blivit utkrévbar
fore eller vid tidpunkten for faktureringen eller under &terbetalnings-
perioden. Syftet harmed é&r, enligt kammarrétten, troligen att forhindra att
aterbetalning sker innan medlemsstaten har en laglig mojlighet att kriava

 Radets beslut av den 30 januari 2007 om forlingning av tillimpning av beslut
2000/91/EG om tillstand for Konungariket Danmark och Konungariket Sverige att
genomfora en sarskild dtgird som avviker fran artikel 17 i sjitte direktivet 77/388/EEG om
harmonisering, EUT L 57, 24.2.2007, s. 10 (Celex 32007D0132).
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in skatten. Kammarritten onskar en kommentar till om dessa tidpunkter
overensstimmer med tanke pa den skillnad i lydelse som foreslas i for-
héllande till direktivet.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag finns inte ndgon regel i aterbe-
talningsregelverken, vare sig i mervérdesskattedirektivet eller mervardes-
skattelagen som mer i detalj anger vilka transaktioner en ansékan om
aterbetalning ska eller far avse. Sadan regler infors i mervardesskatte-
direktivet genom artikel 14 i direktiv 2008/9/EG. De innebér att en anso-
kan om aterbetalning ska avse

1. k6p av varor eller tjénster som fakturerats under aterbetalningsperio-
den under forutsittning att redovisningsskyldigheten for skatten intrétt
fore eller vid tidpunkten for faktureringen, eller for vilka redovisnings-
skyldigheten intritt under &terbetalningsperioden under forutséttning att
kopen har fakturerats innan redovisningsskyldigheten intrétt, eller

2. import av varor under aterbetalningsperioden.

Utover dessa transaktioner far aterbetalningsansokan dven avse faktu-
ror eller importdokument som inte omfattas av en tidigare ansékan och
som géller transaktioner som genomforts under kalenderéret i fraga.

Nir det giller fragan som Kammarrdtten i Stockholm stéller konstate-
rar regeringen att mervirdesskattelagen inte anvinder termen “utkrdv-
bar”. Forslaget terminologi ligger nira vad som foreslagits tidigare i detta
avseende, jfr SOU 2002:74 s. 53.

Bestimmelser motsvarande de i artikeln foreslas inforas i mervérdes-
skattelagen och bor tas in i en ny 19 kap. 3 § ML.

8.10.6  Aterbetalningsperioden

Regeringens forslag: En ansdkan om aterbetalning ska avse en period
om minst tre pd varandra foljande kalenderménader under ett kalen-
derar och hogst ett kalenderdr. En ansdkan som avser tiden till utgan-
gen av ett kalenderar fir omfatta kortare tid &n tre manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller aterbetalningsperio-
dens ldngd innebér direktiv 2008/9/EG (artikel 16) inte ndgon saklig
skillnad jamfort med motsvarande regler i det attonde direktivet (artikel
7). Den géllande regleringen i 19 kap. 2 § ML, som grundas pé det &tton-
de direktivet, behdver foljaktligen inte dndras 1 materiellt avseende. Ge-
nom forslaget foreslas emellertid utlindska foretagare som é&r etablerade i
ett annat EG-land respektive inte dr etablerade i ndgot EG-land regleras
var for sig i 19 kapitlet mervardesskattelagen. Dessa strukturella fordand-
ringar foranleder att nya bestimmelser motsvarande den géllande 19 kap.
2 § ML foreslas inforas i mervirdesskattelagen for utlindska foretagare
som ér etablerade i ett annat EG-land.

Forslaget bor inforas i en ny 19 kap. 6 § ML.
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8.10.7 Minimibeloppet for en aterbetalningsansokan

Regeringens forslag: Om en éterbetalningsansdkan avser en period
som inte dr ett kalenderar men dr minst tre kalenderménader, ska det
sokta beloppet vara minst 4 000 kronor. Avser ansdkan perioden ett
kalenderar eller aterstoden av det, ska det sokta beloppet vara minst
500 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: I ndrmast foregdende avsnitt anges att
forslaget medfor vissa strukturella fordndringar i 19 kap. mervérdes-
skattelagen. For utldndska foretagare som ar etablerade i ett annat EG-
land infors dérfor nya, om dn materiellt ofordndrade, regler géllande
aterbetalningsperioden. Av samma skél foreslds forfaranderegler om
minimibelopp for en aterbetalningsansdkan inforas i lagen for dessa fore-
tagare. Den rittsliga grunden for sddana belopp ar artikel 17 i direktiv
2008/9/EG. I dag giller att minimibeloppet ska motsvara 200 ECU i
nationell valuta om ansdkan avser korare tid &n ett kalenderar men inte
kortare tid &n tre manader (artikel 7.1 andra stycket i det attonde direkt-
ivet; jfr prop. 1994/95:57, s. 140 f.). I artikeln anges vidare att minimi-
beloppet pa samma vis ska motsvara 25 ECU om ansdkan avser ett helt
kalenderar eller aterstoden av ett kalenderar. Direktiv 2008/9/EG anger
emellertid nya minimibelopp vars nationella motsvarigheter bor inforas i
mervirdesskattelagen (artikel 17). Dessa belopp bor vara 4 000 respek-
tive 500 kronor, vilka med aktuell omrakningskurs nira korresponderar
med direktivets 400 respektive 50 euro. Se dven avsnitt 8.11.4.

Promemorians forslag har f6ljande lagteknisk utformning. Om en ater-
betalningsansdkan avser en period som inte dr ett kalenderar men é&r
minst tre kalenderméanader, ska det sdkta beloppet vara minst 4 000 kro-
nor. I annat fall, féreslar promemorian, ska det sokta beloppet vara minst
500 kronor.

Enligt regeringens mening genomfor den andra meningen i promemo-
rians forslag inte artikel 17 andra stycket i direktiv 2008/9/EG korrekt.
Med promemorians forslag kommer sadant som enligt direktivet ska om-
fattas av det ldgre minimibeloppet att i vissa fall att omfattas av det hog-
re. Detta eftersom forslaget inte reglerar vad som géller for aterstoden av
ett kalenderér. Regeringen foreslar dérfor erforderliga justeringar av pro-
memorians forslag for att uppna ett riktigt genomforande av EG-ritten.

Forslaget bor inforas i en ny 19 kap. 7 § ML.

8.10.8 Senaste ansokningstidpunkt

Regeringens forslag: En ansdkan om éaterbetalning ska senast den 30
september kalenderaret efter aterbetalningsperioden ha kommit in till
den behodriga myndigheten i det EG-land dédr den utldndske fore-
tagaren dr etablerad.

En ansokan ska anses ha kommit in till myndigheten endast om
sokanden har lamnat samtliga foreskrivna uppgifter.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt det attonde direktivet ska en
ansOkan om aterbetalning ldmnas till den behériga myndigheten inom
sex manader efter utgangen av det kalenderar da skatt togs ut (artikel 7.1
forsta stycket). Detta motsvaras av 19 kap. 4 § ML som stadgar att en an-
sokan ska ha kommit in senast sex manader efter utgangen av det kalen-
derdr som den avser. Direktiv 2008/9/EG forlanger ansokningsfristen
med tre manader jamfort med gillande regler (artikel 15.1). En ansdkan
om aterbetalning ska med andra ord ha kommit in till den behoriga
myndigheten i det EG-land som den utlédndska foretagaren &r etablerad i
senast den 30 september kalenderaret efter aterbetalningsperioden.

Artikel 15.1 anvinder inte begreppet “behorig myndighet” utan talar
om att aterbetalningsansokan ska ldmnas in till “etableringsmedlems-
staten”. For att ndgon diskussion inte ska uppkomma om en ansdkan kan
anses inkommen i rétt tid om den ldmnats till en annan del av staten &n
den behoriga, bor ”behdrig myndighet” anvéndas i lagtexten. I praktiken
uppkommer inte heller ndgon svarighet att avgora vilken eller vilka myn-
digheter detta ar, eftersom den behoriga myndigheten i etableringsmed-
lemsstaten kommer att ha en sadan elektronisk portal som ansdkan ska
ske via. Anvdndningen av en elektronisk portal torde vidare forhindra att
en ansdkan om aterbetalning kan komma in till fel myndighet.

En ytterligare nyhet ar att en ansdkan enligt artikel 15.1 inte ska anses
ingiven till den behoriga myndigheten om den é&r ofullsténdig. En sadan
hantering utgoér ett avsteg fran svensk réttstradition. Av 4 § forvalt-
ningslagen (1986:223, FL) foljer att sokanden ska beredas mojlighet att
komplettera en ansdkan och didrigenom kunna forhindra att den avvisas. I
aktuellt fall har emellertid ndgon ansékan om é&terbetalning inte getts in
till Skatteverket om den &r ofullstindig. Vad som foreskrivs i direktiv
2008/9/EG i denna fraga foreslds inforas i mervérdesskattelagen genom
en motsvarande bestimmelse. I lagtexten bor dock av systematiska skl
”kommit in” anvéndas i stillet for “getts in”. Detta medfor inte nédgon
materiell skillnad.

Bestimmelser med ovanstdende innehall bor inféras i en ny 19 kap. 8 §
ML.

8.10.9 Skatteverkets underrittelseskyldighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska pé elektronisk vdg och utan
dr6jsmél underritta sokanden om vilket datum en ansdkan kom in till
verket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dag finns inte, varken enligt det
attonde direktivet eller pd inhemsk grund, nagon skyldighet for Skatte-
verket att utan uppmaning fran sékanden underrétta denne om vilket da-
tum en ans6kan om aterbetalning kom in till verket. Genom artikel 19.1 i
direktiv 2008/9/EG infors dock en sadan skyldighet for den aterbetalande
medlemsstaten. Vidare ska underrattelsen enligt direktivet ske utan drojs-
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mél och pa elektronisk vdg. Underrittelseskyldigheten kan inte tolkas
som omfattande ofullstdndiga ansdkningar, eftersom de enligt EG-rétten
inte ska anses ingivna. I sammanhanget kan noteras att det enligt
direktivets artikel 15.2 foreskrivs ytterligare en liknande underréttelses-
kyldighet. De tva bor inte forvéxlas. I det senare fallet dvilar skyldig-
heten medlemsstaten i egenskap av landet dér sdkanden &r etablerad och
inte som aterbetalande medlemsstat. Med andra ord kommer Skatteverket
att ha en underrittelseskyldighet dven ndr det géller aterbetalningsansok-
ningar fran niringsidkare som &r etablerade i Sverige, men inte i det ater-
betalande EG-landet (se vidare 8.13.3).

En bestimmelse av ovan angivet slag foreslas tas in i en ny 19 kap. 9 §
ML.

8.10.10  Skatteverkets ritt att begiira uppgifter

Regeringens forslag: Om Skatteverket anser att det inte har alla
relevanta uppgifter som behdvs for att fatta beslut i fraga om hela eller
en del av en ansdkan om aterbetalning, far verket inom fyra ménader
pa elektronisk vdg begira ytterligare uppgifter fran sdkanden, den
behoriga myndigheten i EG-landet dir den utldndske foretagaren ér
etablerad eller ndgon annan.

Om Skatteverket begér ytterligare uppgifter frdn nagon annan &n
sokanden eller den behoriga myndigheten, far begéran goras pa elek-
tronisk vdg endast om mottagaren har tillgang till sddana medel.

Skatteverket far begédra kompletterande ytterligare uppgifter.

Skatteverket far pd samma villkor som giller for en begidran om
ytterligare uppgifter begéra originalet eller en kopia av den berorda
fakturan eller importdokumentet, om verket hyser rimliga tvivel om
giltigheten eller riktigheten av en fordran.

Uppgifter som Skatteverket har begért ska komma in till verket se-
nast en manad frén den dag mottagaren fick begéran.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Genom direktiv 2008/9/EG infors
gemenskapsrittslig reglering avseende den aterbetalande medlemsstatens
ratt att begira ytterligare information fran den som ansdker om ater-
betalning av ingdende skatt (artikel 20.1). Det infors dven regler om nér
staten i friga ska fa tillgang till dessa uppgifter (artikel 20.2 i samma
direktiv). Vare sig i det attonde direktivet eller mervérdesskattelagen
finns regler av dessa slag. En forutsittning for ritten att begéra ytterligare
information &r att den beslutsfattande myndigheten inte anser sig ha all
relevant information som behdvs for att fatta beslut 1 fradga om hela eller
en del av en ansdkan om &terbetalning.

Ratten att begéra ytterligare uppgifter existerar till den senaste tidpunkt
den behoriga myndigheten &r skyldig att fatta beslut i friga om en an-
sokan om aterbetalning. Denna senaste tidpunkt framgér av artikel 19.2.
Annorlunda uttryckt far ytterligare uppgifter begéiras inom fyra manader
frén det att ansokan inkom till myndigheten i fraga.
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Ytterligare information far begéras av sokanden, den behoriga myndig-
heten i en medlemsstat eller nigon annan. Begéran avses ske pa elektro-
nisk vdg. Om informationen begirs av ndgon annan &n sdkanden eller
den behoriga myndigheten, far begiran dock endast ske pé elektronisk
vag om mottagaren har tillgang till sddana medel.

Den aterbetalande medlemsstaten har ocksa en uttrycklig rétt att begéra
ytterligare information upprepade ganger (artikel 20.1 andra stycket). 1
direktivet betecknas detta en begéran om kompletterande ytterligare in-
formation.

Vidare far den aterbetalande medlemsstaten pa samma villkor som gél-
ler for en begiran om ytterligare uppgifter begéra originalet eller en
kopia av den berdrda fakturan eller importdokumentet, om den aktuella
staten hyser rimliga tvivel om giltigheten eller riktigheten av en fordran.
(artikel 20.1 tredje stycket).

Den aterbetalande medlemsstaten ska ges tillgdng till den begirda
informationen inom en ménad frén det att begéran mottogs (artikel 20.2).

Motsvarigheter till ovan beskrivna bestimmelser foresléas inforas i mer-
vérdesskattelagen. I artikel 20.1 tredje stycket sista meningen finns dock
en bestimmelse som hénvisar till vissa troskelbelopp som anges i direk-
tivets artikel 10. Som framgér i avsnitt 8.10.4 bedoms artikel 10 inte be-
hova inféras i svensk rétt. Detsamma géller den nu aktuella bestimmel-
sen.

Regler av ovan angivet slag bor tas in i 19 kap. 10—12 §§ ML.

8.10.11  Senaste tidpunkt for Skatteverkets beslut — huvudregeln

Regeringens forslag: Skatteverket ska meddela sokanden sitt beslut
avseende en ansdkan om aterbetalning senast fyra ménader fran det att
den inkom till verket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt det attonde direktivet ska ett
beslut i anledning av en ansékan om aterbetalning meddelas inom sex
manader frén den dag da ansokan, 4tf6ljd av alla i direktivet foreskrivna
handlingar, ldmnats till den behdriga myndigheten (artikel 7.4 forsta
stycket). Denna beslutsfrist anségs bora inforas i svensk rétt genom verk-
stillighetsforeskrifter (prop. 1994/95:57, s. 146). I sammanhanget kan
ndmnas att Skatteverket har uppskattat genomsnittstiden for sin hand-
laggning av aterbetalningsansdkningar fran utlindska foretagare till mel-
lan tva och tre ménader.

Den motsvarande bestimmelsen i direktiv 2008/9/EG (artikel 19.2) har
en ndgot annan avfattning. En forsta skillnad ar att det nya direktivet for-
kortar tidsfristen for drendets handldggning och beslutsfattandet fran sex
manader till fyra fran det att en fullstindig ansdkan inkom till den be-
horiga myndigheten. En ofullstindig ansdkan betraktas inte som ingiven
enligt artikel 15.1 i samma direktiv. En andra skillnad ar att enligt det
direktivet ska sdkanden meddelas beslutet inom tidsfristen medan det
attonde direktivet endast foreskriver att beslutet ska meddelas inom
denna frist. Nagot krav pa att beslutet ska tillstdllas sokanden inom fris-
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ten foreligger inte. Genom att kombinera “meddela” med “’sdkanden” far
artikel 19.2 1 direktiv 2008/9/EG anses innebdra att beslutet inte bara ska
fattas och ges till kidnna inom fyramanadersfristen utan &ven tillstdllas
sokanden. En sidan tolkning forefaller naturlig med tanke pa att det
elektroniska forfarandet gor att beslutet enkelt och snabbt kan skickas till
so6kanden, vilket inte &r fallet vid en pappersbaserad hantering. Detta
betyder ddremot inte att den behdriga myndigheten maste forvissa sig om
att sokanden verkligen har tagit del av meddelandet, jfr delgivning. En
bestimmelse med denna inriktning bor inforas i mervardesskattelagen.

Vidare talar artikel 19.2 i direktivet om “beslut att bifalla eller avsla
ansokan”. Om inneborden av denna lokution ska genomf6ras i mervar-
desskattelagen framstar uttryckssdttet “beslut avseende en ansékan om
aterbetalning” vara att foredra bade sprékligt och materiellt. I sistnimnda
hinseende innebér det att dven avvisningsbeslut kommer att omfattas av
regeln.

Slutligen kan noteras att direktiv 2008/9/EG delvis dubbelreglerar den
aterbetalande medlemsstatens skyldighet att tillstélla sokanden ett beslut.
Forutom den nyss ndmnda artikel 19.2, som avser bade bifalls- och av-
slagsbeslut, innehaller artikel 23.1 en sddan skyldighet (se avsnitt 8.10.13
nedan). Den sistndmnda artikeln avser dock enbart avslagsbeslut och
skyldigheten avser savil beslutet som skilen for detta. Med tanke pa att
artikel 19.1 redan reglerar dverséindandet av bl.a. avslagsbeslut far det
vésentliga 1 artikel 23.1 anses vara kravet pa beslutsmotivering vid av-
slag.

Forslaget bor tas in i en ny 19 kap. 13 § ML.

8.10.12  Senaste tidpunkt for Skatteverkets beslut néir verket har
begirt ytterligare uppgifter

Regeringens forslag: Om Skatteverket begir ytterligare uppgifter ska
beslutet avseende en ansdkan om aterbetalning meddelas sokanden
senast tvA manader fran det att uppgifterna kom in till verket. Om
begdran inte har besvarats ska beslutet meddelas denne senast tre
manader fran den dag som mottagaren fick begéran.

Skatteverket ska dock alltid ha sex manader pa sig, riknat fran den
dag ansokan inkom till verket, att avgdra drendet.

Om Skatteverket har begirt kompletterande ytterligare uppgifter ska
ett slutligt beslut avseende aterbetalningsansékan meddelas sdkanden
inom tta manader fran det att den kom in till verket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Varken det attonde direktivet eller
mervirdesskattelagen reglerar nir ett beslut avseende en éterbetalnings-
ansOkan senast ska fattas i det fall den behoriga myndigheten begirt in
ytterligare uppgifter i drendet. Genom direktiv 2008/9/EG infors sédan
reglering (artikel 21). Om den aterbetalande medlemsstaten, dvs. en be-
horig myndighet, begér ytterligare uppgifter ska beslutet avseende hela
eller en del av en ans6kan om &terbetalning meddelas sokanden senast
tva ménader fran det att uppgifterna kom in. Om begéran inte har be-
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svarats ska beslutet meddelas denne senast inom tva manader efter det att
den tidsfrist som anges i artikel 20.2 i samma direktiv 16pt ut , dvs. senast
tre méanader fran den dag som mottagaren fick begiran. For att sdkerstélla
att den behoriga myndigheten ska ha en rimlig tidsrymd att handldgga
drendet avseende aterbetalningsansokan foreskriver artikel 21 att sex
manader alltid ska vara tillgdngliga for detta. Om en sadan foreskrift inte
fanns skulle ett snabbt svar pa en begédran om ytterligare uppgifter i vissa
fall kunna inskrénka handldggningsfristen pa ett olampligt vis. Den sist-
ndmnda artikeln reglerar d4ven handldggningsfristen for det fall myndig-
heten har begirt ytterligare uppgifter upprepade génger. I ett sadant fall
ska sokanden meddelas beslutet i fraga om hela eller en del av aterbetal-
ningsansdkan inom &tta méanader fran det att ansdkan mottogs av den
myndigheten i fraga.

Det kan noteras att direktivet anvinder olika tekniker for att avgora den
senaste beslutstidpunkten nér ytterligare uppgifter begérts. Om sadana
uppgifter begirts en gdng och under forutséttning att begéran har besva-
rats, beror tidpunkten péd nir uppgifterna inkom till myndigheten i fraga.
Om begiran i ett sddant fall inte har besvarats ridknas tiden frén nir
mottagaren fick begéran. Om ytterligare uppgifter har begérts upprepade
géanger riknas tiden fran nir ansdkan om éaterbetalning kom in till myn-
digheten.

Regler av ovan angivet slag foreslas inforas i mervardesskattelagen.
Det forefaller dock 6verflodigt att i den svenska lagtexten tala om “hela
eller en del” av aterbetalningsansokan. Den tidpunkt som behdver regle-
ras dr nir ett drende avseende en ansdkan om aterbetalning senast maste
vara avgjort i sin helhet, dvs. den del av drendet som &terstar om det del-
vis avgjorts tidigare eller hela drendet om sa inte skett.

Forslaget bor tas in i en ny 19 kap. 14 § ML.

8.10.13  Motivering av och underriittelse om avslagsbeslut

Regeringens bedémning: Né&gon skyldighet for Skatteverket att
underritta skanden om att en ansdkan om aterbetalning av ingéende
skatt helt eller delvis avslagits och skélen for detta behdver inte info-
ras 1 svensk rétt med anledning av direktiv 2008/9/EG. En sadan skyl-
dighet foreskrivs redan i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Det attonde direktivet foreskriver
en skyldighet att ange skidlen for att avsla en ans6kan om aterbetalning
(artikel 4.4 andra stycket). Genom direktiv 2008/9/EG kompletteras
denna skyldighet med skyldigheten att underritta sokanden om att en
sadan ansokan avslagits helt eller delvis (artikel 23.1). I dessa delar ger
EG-ritten inte anledning till ndgon svensk lagstiftningsitgiard. Enligt
svensk rétt dr forvaltningsmyndigheter redan i dag skyldiga att motivera
ett avslagsbeslut och underritta sokanden om detta (20 och 21 §§ FL).
Som redan framgatt av avsnitt 8.10.11 foreligger dessutom enligt artikel
19.2 i direktiv 2008/9/EG en skyldighet for den aterbetalande medlems-
staten att underritta sokanden om sévél avslags- som bifallsbeslut.
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8.10.14 Korrigering av aterbetalat belopp

Regeringens forslag: Om den avdragsgilla andelen av den ingdende
skatten justeras enligt artikel 175 i mervérdesskattedirektivet ska
sokanden korrigera det belopp som sokts eller som redan har aterbe-
talats.

Korrigeringen ska goéras under kalenderaret efter den ifrdgavarande
aterbetalningsperioden i en ansdokan om aterbetalning. Om sdkanden
inte ldmnar nagon sddan ansékan under det kalenderaret ska korrige-
ringen ske genom inldmnande av en sérskild anmélan via den elektro-
niska portal som inréttats av det EG-land som den utldndske foretaga-
ren dr etablerad i.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: En beskattningsbar person kan
anvédnda varor och tjénster for transaktioner som medfor ritt till avdrag
respektive inte gor det. For denna situation finns regler om sé kallat pro-
portionellt avdrag i mervardesskattedirektivet (i Sverige reglerat genom
8 kap. 13 och 14 §§ ML; en stat far enligt gemenskapsritten behélla de
regler som géllde den dag den anslét sig till gemenskapen). Proportio-
nellt avdrag innebér att bara den del av mervirdesskatten som kan hén-
foras till de transaktionerna som medfor avdragsritt ska vara avdragsgill
(artikel 173). Den avdragsgilla andelen bestdms i enlighet med vad som
foreskrivs i artiklarna 174 och 175. I den sistndmnda av dessa tv4 artiklar
anges att den avdragsgilla andelen ska bestimmas for varje ar i form av
ett procenttal. Dér stadgas ocksa att en sddan andel ska gélla preliminért
for ett ar och baseras pa foregéende ars transaktioner. Avdrag som gors
pa grundval av en sddan prelimindr andel ska justeras nér den slutliga an-
delen for aret bestdms under det paféljande aret.

En nyhet som infors genom direktiv 2008/9/EG (artikel 13) jamfort
med vad som géller enligt det attonde direktivet ar en uttrycklig regel om
korrigering i aterbetalningssammanhang efter en justering av den
avdragsgilla andelen. Foljaktligen finns inte heller nagra regler av detta
slag i mervirdesskattelagen i dag. Enligt den sistnimnda artikeln ska
sokanden korrigera det belopp som sokts eller som redan har aterbetalats,
om den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten justeras enligt arti-
kel 175 i merviardesskattedirektivet.

Korrigeringen ska gdras under kalenderaret efter den ifragavarande
aterbetalningsperioden. Detta ska som huvudregel ske i en ansdkan om
aterbetalning. Om s6kanden inte lamnar nadgon sadan ansékan under det
kalenderaret ska korrigeringen i stéllet ske genom inldmnande av en sér-
skild anmilan via den elektroniska portal som inréttats av det EG-land
den utlindske foretagaren &r etablerad i.

Regler motsvarande artikel 13 i direktiv 2008/9/EG foreslas inforas i
enny 19 kap. 15 § ML.
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8.10.15  Skatteverkets beslut efter sokandens korrigeringar av
aterbetalade belopp

Regeringens forslag: Om ett aterbetalat belopp har korrigerats ska
Skatteverket besluta att dka eller minska det belopp som ska aterbe-
talas enligt en ansdkan om aterbetalning. Om sdkanden inte ldmnar en
sadan ansokan ska verket besluta att dterbetala det belopp som sokan-
den har att fordra eller att denne ska betala tillbaka vad han fatt for
mycket.

Ett beslut om aterkrav far verkstéllas d4ven om det inte vunnit laga
kraft.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I ndrmast foregaende avsnitt sdgs att
det i dag saknas regler om att sokanden ska korrigera det belopp som
sokts eller som redan har aterbetalats, om den avdragsgilla andelen av
den ingédende skatten justeras enligt artikel 175 i mervardesskattedirek-
tivet. Direktiv 2008/9/EG infor inte bara sddana regler utan dven regler
som styr vilka atgérder den aterbetalande medlemsstaten ska vidta om en
korrigering av det aterbetalade beloppet har utforts (artikel 25). Om
sokanden enligt artikel 13 i samma direktiv ska gora korrigeringen i en
ansdkan om aterbetalning justeras det belopp som ska aterbetalas i enlig-
het med beloppet korrigering avser. Om sdkanden inte ldmnar nagon sa-
dan ansokan ska korrigeringen enlig den sistndmnda artikeln ske i en sér-
skild anmdlan i stéllet. Beroende pé resultat av korrigeringen ska sokan-
den aterfa eller betala tillbaka ett visst belopp.

Regler av nu beskrivet slag foreslas tas in i mervéardesskattelagen. For
att aterkravsforfarande ska vara effektivt foreslas dessutom att ett beslut
om aterkrav far verkstéllas &ven om det inte vunnit laga kraft.

Forslaget bor inforas i en ny 19 kap. 16 § ML.

8.10.16  Aterkrav och avrikning m.m.

Regeringens forslag: Om en aterbetalning har erhallits pa ett be-
drégligt eller annars oriktigt sétt, ska Skatteverket besluta att aterkréva
vad sokanden har fatt for mycket. S6kanden ska ha betalat beloppet
senast 30 dagar efter dagen nér verket meddelade sdkanden sitt beslut.

Ett belopp som den sékande ska betala tillbaka far rdknas av mot
ingdende skatt som denne har ritt att fa tillbaka pad grundval av en
annan ansokan &n den som foranlett den felaktiga aterbetalningen.

Ett beslut om aterkrav eller avrdkning far verkstdllas dven om det
inte har vunnit laga kraft.

Atgirder for att ta ut ett oriktigt erhallet aterbetalningsbelopp far
inte vidtas senare dn fem ar efter utgangen av det kalenderar under vil-

ket beloppet betalades ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens utom i sa
motto att regeringens forslag dven reglerar ndr sokanden ska ha betalat
ett belopp som aterkravs.
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Remissinstanserna: Skatteverket anser att det behdvs en ndrmare
redogorelse for vad som avses med uttrycket “annars oriktigt sétt”. Ver-
ket anfor vidare att det behdvs en regel som anger nér beloppet som ska
aterbetalas senast ska vara betalat och foreslar ocksa hur en sadan regel
kan utformas.

Skilen for regeringens forslag: Det attonde direktivet foreskriver att
den behoriga myndigheten i en medlemsstat genast ska vidta atgérder for
att aterkrdva ett belopp som felaktigt utbetalats jdmte eventuella
straffavgifter (artikel 7.5 forsta stycket). I samma artikels andra stycke
stadgas att vid bedrédgliga ansdkningar far medlemsstaten végra ytterli-
gare dterbetalning i hogst tva ar frdn det att ansokan ldmnades in. Dér
stadgas ocksa att medlemsstaten far skjuta upp ytterligare aterbetalningar
till den skattskyldige om denne har obetalda administrativa straffavgifter
till dess att avgiften har erlagts.

I mervirdesskattelagen finns motsvarande reglering i 19 kap. 7 § ML.
Bestdammelsen i lagrummets forsta stycke avser aterkrav av felaktigt ater-
betalade belopp. Den foreskriver att Skatteverket ska aterkrdva ingéende
skatt som har aterbetalats pa grund av en oriktig uppgift som sokanden
lamnat eller pa4 grund av felrdkning felskrivning eller annat uppenbart
forbiseende. I forarbetena konstateras att detta i stort motsvarar vad som
foreskrivs i artikel 7.5 forsta stycket i det attonde direktivet (se SOU
1994:88, s. 342; jfr prop. 1994/95:57, s. 148).

De éterkravsregler som infors genom direktiv 2008/9/EG (artikel 24.1)
skiljer sig inte i materiellt hinseende frdn motsvarande bestimmelser i
det attonde direktivet. Det nya direktivet har dock en nagot annan lydelse
an sin foregdngare. Mot bakgrund hérav och da det forenklar tillimpnin-
gen om den svenska lagen ligger néra EG-ritten foreslds den svenska
regelns lydelse ansluta till den artikel 24.1 har. For att 4stadkomma ett
vilfungerande aterkravssystem foreslds det dessutom framgé av reglerin-
gen att ett beslut om aterkrav far verkstéllas d&ven om det inte har vunnit
laga kraft.

Skatteverket anser att det behdvs en narmare beskrivning av vad som
avses med uttrycket “annars oriktigt sétt”. Enligt regeringens mening far
hérmed i huvudsak forstés felrdkningar och felskrivningar.

Verket anfor vidare att det behdvs en regel som anger nér beloppet som
ska aterbetalas senast ska vara betalat av sokanden. Regeringen delar ver-
kets bedomning och finner att sokanden ska ha betalat beloppet senast 30
dagar efter dagen nir verket meddelade sokanden sitt beslut.

I lagstiftningsarbetet i samband med det svenska EG-intréddet uppmark-
sammades vissa skillnader mellan svensk ritt och EG:s regler vad géller
sanktioner m.m. Nérmare bestdmt saknar det attonde direktivet motsva-
righeter till 19 kap. 7 § andra stycket (avrikning) och 8 § ML (senaste
tidpunkt for aterkravsatgirder). Enligt artikel 24.2 i direktiv 2008/9/EG
giller att medlemsstaten i fraga far skjuta upp ytterligare aterbetalning till
sokanden med maximalt det obetalda beloppet, om denne har obetalda
administrativa sanktionsavgifter eller rantor. Oavsett om ett belopp skjuts
upp eller avrdknas handlar det ytterst om att sokanden ska aterbetala det
felaktigt aterbetalade beloppet och réntor innan ytterligare aterbetalning
kommer i fraga. Darmed framstar en regel som ger Skatteverket rétt att
rikna av ett belopp som den sékande ska betala tillbaka mot ingdende
skatt som denne har rétt att fa tillbaka pa grundval av en annan ansékan
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dn den som foranlett den felaktiga aterbetalningen som en dndamalsenlig
16sning. Pa samma vis som tidigare bedoms alltsa en sddan regel inte sta
i strid med EG-ritten (se prop. 1994/95:57, s. 148). Aterkravregeln bor
dock kompletteras med en ritt for verket att rdkna av obetalda skatte-
tilldgg. Vidare foreslas regleringen for dessa foretagare av rittssakerhets-
skél innehélla en korresponderande bestimmelse till den géllande 19 kap.
8 § ML om senaste tidpunkt for aterkravsatgirder, dven om direktivet
saknar en sadan regel.
De foreslagna reglerna bor tas in i de nya 19 kap. 17 och 18 §§ ML.

8.10.17  Utbetalning av beviljat belopp

Regeringens forslag: Om Skatteverket bifaller en ansokan om aterbe-
talning ska verket betala ut det beviljade beloppet till sdkanden, eller
den som sdkanden anger, senast 10 arbetsdagar fran utgdngen av den
tillimpliga tidsfrist for nir verket senast ska meddela sokanden sitt
beslut avseende ansdkan.

Beloppet ska utbetalas i Sverige eller, om s6kanden begér det, i ett
annat EG-land. Vid utbetalning i ett annat EG-land ska Skatteverket
fran beloppet som ska utbetalas dra av de bankavgifter som tagits ut
for overforingen dit.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det attonde direktivet anger att
aterbetalning ska goras fore slutet av den sexmanadersperiod inom vilken
ett beslut avseende en ansdkan om aterbetalning ska fattas (artikel 7.4
forsta stycket). Detta krav bedomdes vara lampligt att genomfora i
svensk ritt i form av verkstéllighetsforeskrifter (se prop. 1994/95:57, s.
146).

Aven direktiv 2008/9/EG innehéller reglering om nir ett belopp som
beviljats ska aterbetalas (artikel 22.1). Direktivet knyter tidsfristen for
utbetalning — tio arbetsdagar — till den tidpunkt nér ett beslut betrdffande
en ansokan om aterbetalning senast ska ha meddelats sokanden. I motsats
till det attonde direktivet dr dterbetalningsfristen alltsd inte inkluderad i
beslutsfristen, utan endast lédnkad till den. Tidpunkten for utbetalning
beror numera bl.a. pd om den aterbetalande medlemsstaten, efter det att
en aterbetalningsansdokan inkommit, begért in uppgifter fran sokanden
och om dessa inkommit eller inte till staten i frdga. Dessa fragor regleras
i sin tur i direktivets artikel 19.2 respektive 21. I den forstndmnda av
dessa artiklar sdgs att beslutet att bifalla eller avsla en ansdkan ska
meddelas sdkanden inom fyra manader frdn det att ansdkan inkom.
Artikel 21 styr senaste meddelandetidpunkt i de fall den &terbetalande
medlemsstaten har begirt ytterligare uppgifter eller kompletterande
ytterligare uppgifter. I artikeln finns bl.a. ocksd vissa minimitider for
handldggningen av en ansdkan, vilka dven de har betydelse for utbetal-
ningstidpunkten. De aktuella reglerna dr dock forhallandevis komplice-
rade, varfor det i detta sammanhang é&r tillrdckligt att konstatera att ett
beviljat belopp ska utbetalas senast tio arbetsdagar fran det att den
tillimpliga tidsfristen har 16pt ut. For en ndrmare beskrivning av dessa
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tidsfrister hanvisas i stillet till avsnitt 8.10.11 och 8.10.12. Det kan hér
ocksé noteras att beslutstidpunkten som sédan inte har betydelse for nér
utbetalningen av ett beviljat belopp ska ske.

Nir det géller frigan om var ett beviljat belopp ska utbetalas stadgar
det attonde direktivet att det, pa skandens begéran, ska ske antingen i
den aterbetalande medlemsstaten eller den stat han ar etablerad i (artikel
7.4 forsta stycket). Enligt svensk rétt dr utbetalning utomlands mojlig (jfr
prop. 1992/93:196, s. 58), d&ven om négon ndrmare reglering av fragan
inte existerar. I samband med Sveriges EG-intridde avsags frdgan om var
ett belopp ska aterbetalas, pd samma vis som frdgan om nér det ska ske,
att regleras i verkstéllighetsforeskrifter (jfr prop. 1994/95:57, s. 146).
Artikel 22.2 i direktiv 2008/9/EG foreskriver som huvudregel att ater-
betalningen ska utbetalas i den &terbetalande medlemsstaten. Har kan
noteras att detta direktiv, till skillnad fran det attonde direktivet, inte en-
bart talar om aterbetalning utan ocksd om utbetalning. Vidare vidgar
artikel 22.1, i jamforelse med det attonde direktivet, sokandens mojlig-
heter till att efter begdran kunna fa beloppet utbetalat i valfri annan med-
lemsstat, i stdllet for som tidigare enbart i medlemsstaten dar han &r
etablerad. Sokanden saknar rdtt att fi beloppet utbetalat utanfor EG,
vilket dock inte hindrar att en behorig myndighet far gora det.

Slutligen géller enligt det &ttonde direktivet att sdkanden ska betala de
avgifter en bank begér for att 6verfora ett beviljat belopp som pé hans be-
géran aterbetalas i medlemsstaten dir han ir etablerad (artikel 7.4 forsta
stycket). Nagon reglering av motsvarande slag finns inte i svensk ritt.
Artikel 22.2 i direktiv 2008/9/EG foreskriver detsamma som det attonde
direktivets motsvarande bestimmelse, dven om tekniken for att uppna
resultatet dr annorlunda. Artikeln stadgar namligen att de bankavgifter
som tagits ut for overforingen till det andra EG-landet ska dras av fran
beloppet, inte att de ska betalas av sokanden.

Mervardesskattelagen foreslds kompletteras med motsvarande vad som
foreskrivs i direktiv 2008/9/EG i nu angivna avseenden. Angaende fréa-
gan om till vem Skatteverket ska betala ut ett beviljat belopp till finns det
av tydlighetsskdl anledning att i lagen ange att betalningsmottagaren
ocksé kan vara den sdkanden anger. Artikel 22.2 anger endast att belop-
pet ska utbetalas i tvé fall, men specificerar inte till vem.

De foreslagna bestimmelserna bor tas in i en ny 19 kap. 19 § ML.

8.10.18 Rinta

Regeringens forslag: Sokanden ska tillgodoforas rénta pa det belopp
som foljer av en beviljad aterbetalningsansdkan, om beloppet betalas
ut efter den senaste foreskrivna aterbetalningstidpunkten. Om sokan-
den inte inkommer till Skatteverket med av verket begirda ytterligare
uppgifter, eller kompletterande ytterligare uppgifter, efter utgdngen av
tidsfristerna som foreskrivits for uppgiftslimnandet saknas dock rétt
till rénta.

Rénta ska beréknas fran den foreskrivna dagen for utbetalning till
den dag utbetalningen faktiskt gors. Tillimplig réntesats anges i
19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR SRS fragar sig om avsikten &r att sokanden
helt ska forlora rétten till rinta om denne inte inkommit till Skatteverket
med av verket begérda ytterligare uppgifter i féreskriven tid.

Skilen for regeringens forslag: Géllande system for aterbetalning av
mervirdesskatt till utlindska foretagare har fungerat olika bra i olika
medlemsstater. I en del medlemsstater har féretagarna fatt vinta orimligt
lange pé sin aterbetalning. I vissa fall har de inte fatt nagon aterbetalning
alls. Ett av syftena med det nya direktivet &r att komma till rdtta med
detta. Det infors dérfor regler om att den aterbetalande medlemsstaten
ska betala rdnta pa aterbetalningsbeloppet om aterbetalning inte sker
inom de angivna tidsramarna (artiklarna 26 och 27 i direktiv 2008/9/EG).

Sokandens ritt till rdnta dr knuten till den senaste tidpunkten for néir ett
beviljat belopp ska betalas ut (artikel 26 forsta stycket), dvs. till tidpunk-
terna som foljer av artikel 22.1 i samma direktiv. Om utbetalningen sker
efter denna tidpunkt ska rénta utgd. Artikel 22.1 hénvisar i sin tur till
artiklarna 19.2 och 21 for de ndrmare tidpunkterna. Som anges i fore-
géende avsnitt dr reglerna i dessa tva artiklar jamforelsevis komplicerade
och liksom i det avsnittet hdnvisas darfor hér till avsnitt 8.10.11 och
8.10.12 angéende reglernas funktionssitt. Det relevanta i detta samman-
hang ar att rdnta ska utgd om utbetalningen sker efter den foreskrivna
senaste tidpunkten for detta.

Sokanden forlorar sin rtt till rdnta om denne inte inkommit, eller in-
kommer for sent, med ytterligare uppgifter eller kompletterande ytterli-
gare uppgifter som den aterbetalande medlemsstaten har begért. (artikel
26 andra stycket). Rétten till rénta gar alltsa helt forlorad i detta fall, den
skjuts inte fram i tiden. Detta kan ocksé anses foljdriktigt eftersom det
elektroniska forfarandet bygger pé snabbhet och att detta é&r till fordel for
dem som ansoker om aterbetalning. Om sdkanden orsakar fordrdjningar
saknas anledning till rintekompensation. Regeringen konstaterar ddrmed
att FAR SRS uppfattat forslagets innebord korrekt. Vidare behover be-
stimmelsen i artikel 26 andra stycket sista meningen — dvs. att réntere-
geln i artikelns forsta stycke inte ska tilldmpas till dess att medlemsstaten
mottagit de dokument som enligt artikel 10 ska ldmnas pa elektronisk
vig — inte genomforas i1 svensk ritt. Bestimmelsen hénvisar namligen till
artikel 10 i direktivet, vilken inte tas in i mervérdesskattelagen (se hdrom
avsnitt 8.10.4).

Rénta ska berédknas fran och med dagen efter den dag som ér sista da-
gen for utbetalning enligt artikel 22.1 till den dag aterbetalningen faktiskt
gors (artikel 27.1 i direktiv 2008/9/EG). Angdende de tidpunkter som
foljer av artikel 22.1 hénvisas till vad som sidgs ovan i detta avsnitt
hiarom. Vidare ska ridntesatsen, enligt artikel 27.2, vara densamma som
den som tilldimpas for aterbetalningar av mervérdesskatt till skattskyldiga
som &r etablerade i den &terbetalande medlemsstaten. I Sverige betyder
det sistndmnda att den nationella réntesatsen bor vara densamma som
géller for intdktsranta enligt 19 kap. 14 § SBL, dvs. 45 procent av basrin-
tan.

Foljande exempel kan askadliggora effekten av en for sen aterbetalning
i det fall basréntan dr 2 procent. For en for sen aterbetalning pa 10 000
kronor, som skulle ha skett den forsta maj ar 1, men inte sker forran den
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1 juli det &ret blir rantan f6ljande (basrdntan &r 2 procent): 10 000 kronor
x 61/365 x 0,02 x 0,45 = 15 kronor 4 ore.

Bestimmelser av ovan sagda slag foreslas inforas i de nya 19 kap. 20
och 21 §§ ML.

8.11 Aterbetalning till utlindska foretagare som inte ir
etablerade i ndgot EG-land

8.11.1 Fortsatt gemensamma forfaranderegler for utlindska
foretagare?

Regeringens bedéomning: Forfarandereglerna bor inte vara gemen-
samma for utlindska foretagare. Sddana foretagare som &r etablerade i
ett annat EG-land ska omfattas av det elektroniska forfarande som
foreslas. Det gillande pappersbaserade forfarandet for utlindska fore-
tagare 1 19 kap. mervardesskattelagen (1994:200) ska fortsatt och i
stort sett ofordndrat gélla for utlindska foretagare som inte &r etable-

rade i nagot EG-land.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att det dr nddvéndigt att ett
pappersbaserat ansokningssystem finns kvar for utlindska foretagare som
inte dr etablerade i ndgot EG-land, eftersom dessa saknar tillgang till en
elektronisk portal for ansokan om aterbetalning i det land dér de ar etab-
lerade.

Skilen for regeringens beddomning: Inledningsvis bor papekas att
vad som ségs i detta avsnitt enbart ror utlindska foretagare som inte re-
dovisar mervirdesskatt i skatte- eller sjalvdeklaration.

I avsnitt 8.1 anges att ambitionen &r att alla utlindska foretagare sa
langt som mojligt bor ha samma forfaranderegler. Dar framhélls emeller-
tid samtidigt att mdjligheterna till samordning numera &r starkt begrén-
sade da vissa utlindska foretagare som &r etablerade i andra EG-lénder
efter forslagets ikrafttradande kommer att tillimpa det elektroniska forfa-
rande som foreskrivs i direktiv 2008/9/EG. Direktivet géller enbart ut-
landska foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land. Det trettonde
direktivet, som avser utldndska foretagare som inte ar etablerade i nagot
EG-land, &r oférdndrat. Redan av denna anledning saknas i princip skal
att dndra det svenska aterbetalningsforfarandet for de foretagare som
omfattas av det trettonde direktivet. Vidare har de svenska forfarande-
reglerna i 19 kapitlet mervéardesskattelagen anpassats till EG-rétten eller
beddmts vara konforma med denna (se prop. 1994/95:57, s. 144 ff.). Det
saknas emellertid inte bara legala forutséttningar for ett generellt elektro-
nisk &terbetalningsforfarande utan ocksad praktiska siddana. Exempelvis
tillhandahaller inte de stater som inte 4 medlemmar i EU en s&dan
elektronisk portal som det nya forfarandet for aterbetalning till vissa EU-
foretag kraver. Skatteverket instimmer i beddmningen att ett pappers-
baserat aterbetalningsforfarande bor behéllas for utlindska foretagare
som inte dr etablerade i ndgot EG-land

Oaktat det ovanstaende finns anledning att i enskilda fall komplettera
det géllande pappersbaserade aterbetalningsforfarandet eller 6verviaga om
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sd bor ske i anledning av vad som foreskrivs i direktiv 2008/9/EG eller
av andra orsaker. Skdlet hartill &r framforallt att det trettonde direktivet
foreskriver att dterbetalning inte far ske pd gynnsammare villkor &n de
som giller for aterbetalning till skattskyldiga personer i gemenskapen
(artikel 3.2). Numera maste dock denna bestimmelse ses i ljuset av de
olikheter i sak som foljer av att enbart direktiv 2008/9/EG foreskriver ett
elektroniskt forfarande, dvs. bestimmelsen far en inskrénkt betydelse.
Motsvarigheter till de regler i direktiv 2008/9/EG som &r mer omedelbart
knutna till det elektroniska forfarandet bor 6verhuvudtaget inte komma i
fraga for introduktion i svensk ritt nir det géller utlindska foretagare
som inte dr etablerade i ndgot EG-land. Det handlar héir bl.a. om direk-
tivets regler om att varornas och tjansternas art ska beskrivas med koder i
en ansokan om aterbetalning, den underréttelseskyldighet en medlemsstat
har i friga om nir en sddan ansdkan kommit in, statens mojligheter att
begéra ytterligare uppgifter av sokanden och dennes rétt till rdnta. Nedan
behandlas de delar av direktiv 2008/9/EG som beddms vara eller kunna
vara relevanta nir det giller aterbetalning till foretagare som inte ar
etablerade i nadgot EG-land. Andra &ndringar i de géllande forfarande-
reglerna &r motiverade av att Skatteverkets drendehantering har visat sig
krdva en nagot annan utformning av regelverket. Ytterligare @ndringar
foretas efter en fornyad beddmning av vad som bor regleras i mervérdes-
skattelagen i stdllet for i verkstéllighetsforeskrifter.

8.11.2 Forfarandereglernas tilliimpningsomride m.m.

Regeringens forslag: De gillande forfarandereglerna i 19 kap. 1-8 §§
mervéardesskattelagen (1994:200, ML) omnumreras och omprov-
ningsreglerna flyttas till 20 kap. samma lag. Tillimpningsomrédet for
forfarandereglerna fortydligas ocksa. Verkstillighetsbestimmelsen i
19 kap. 9 § ML upphévs och éterinfors som en del av ett nytt lagrum
om verkstéllighet i lagens 20 kap.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Dagens forfaranderegler for ut-
landska foretagare i 19 kap. 1-9 §§ ML kommer efter forslagets info-
rande enbart att gélla for utlindska foretagare som inte &r etablerade i
nagot EG-land. Om omprdévningsreglerna for utlindska foretagare som i
dag skulle placeras i anslutning till dem de avser skulle foljden bli tva
atskilda uppséttningar regler. Detta framstar som mindre lampligt. Syste-
matiska skal talar i stdllet for att omprovningsreglerna samlas i mervér-
desskattelagens 20 kap. i anslutning till 6verklagandereglerna. Av samma
skél bor reglerna om verkstéllighet koncentreras i sistndmnda kapitel.
Mervirdesskattelagen foreslds dndrad pa nu angivet vis.

Det elektroniska forfarandet som foreslas innebér att ett stort antal nya
paragrafer infors i 19 kap. mervirdesskattelagen. De existerande para-
graferna flyttas, omnumreras eller upphévs. For att det nya regelverket
ska vara overskadligt och ldtt att tillimpa bor reglerna avseende aterbe-
talning av ingéende skatt till utlandska foretagare som inte &r etablerade i
nagot EG-land hénvisa till den inledande paragrafen i den del i mervér-
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desskattelagen som ror dessa foretagare. Enbart en rubrik &r mindre 1am-
pad for att uppna detta syfte, eftersom en sadan enligt vedertagen lagstift-
ningsteknik inte &r en foreskrift i vanlig mening. De gillande och genom
forslaget omnumrerade och delvis dndrade forfarandebestimmelserna
foreslas kompletteras med ndmnda hénvisning.

8.11.3 Aterbetalningsperioden

Regeringens bedomning: For utlindska foretagare som inte &r
etablerade i ndgot EG-land ska aterbetalningsperioden vara oférandrad

jamfort med i dag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Varken direktiv 2008/9/EG eller and-
ra skdl ger anledning till att &ndra aterbetalningsperioden for utldndska
foretagare som &r etablerade i ett annat EG-land i forhallande till vad som
giéller i dag. Vad som i dag foreskrivs i 19 kap. 2 § ML bor foljaktligen
fortsatt gélla for dessa foretagare. Paragrafen bor dock omnumreras till
19 kap. 23 § ML.

8.11.4 Minimibeloppen for en Aterbetalningsansékan blir en
forfaranderegel samt nya sidana belopp infors

Regeringens forslag: Minimibeloppet for en ansdkan om é&terbetal-
ning ska vara en forfaranderegel. Beloppsreglerna i 10 kap. 4 § mer-
virdesskattelagen (1994:200) ska darfor flyttas till 19 kap. samma lag
och omformuleras till en sadan regel.

Om en aterbetalningsansokan avser en period som inte uppgar till ett
kalenderar men ar minst tre kalendermanader, ska det sokta beloppet
vara minst 4 000 kronor. Avser ansdkan perioden ett kalenderar eller
aterstoden av det, ska det sokta beloppet vara minst 500 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De minsta belopp som ger ratt till
aterbetalning regleras i dag 1 10 kap. 4 § ML. Till skillnad hérifran anger
det trettonde direktivet att medlemsstaterna ska bestimma det minsta be-
lopp en ansokan far avse (artikel 3), dvs. direktivet gor minimibeloppen
till en forfarandefriga i stillet. Aven det attonde direktivet fixerar be-
loppsgranserna vid vad som anges i ansokan (artikel 7). Direktiv
2008/9/EG gor detsamma (artikel 17). I forarbetena motiveras den for-
mellt sett avvikande svenska regleringen med att ndgra skillnader i
praktiken inte torde foreligga mellan dessa tvd synsitt (jfr prop.
1994/95:57, s. 140 f.). Detta giller nu som forr. I detta lagstiftningsaren-
de foretas dock storre fordndringar i det 19 kap. merviardesskattelagen.
Fragan om de aktuella minimibeloppen inte ocksé i svensk ritt bor vara
forfaranderegler pd samma vis som i direktiven uppkommer ddrmed pa
nytt. Tungt vigande skél for att sa inte skulle vara fallet saknas. Dagens
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10 kap. 4 § ML foreslas darfor flyttas till 19 kap. mervirdesskattelagen
och utformas som en forfaranderegel. Paragrafen foreslas dessutom bara
avse utlindska foretagare som inte ar etablerade i ndgot EG-land. Mot
bakgrund av att &ven minimibeloppen i sig justeras for de utlindska fore-
tagarna som dr etablerade i ett annat EG-land bor samma sak goras for de
har aktuella utldndska foretagarna (angaende beloppen se avsnitt 8.10.7).
Detta eftersom det trettonde direktivet foreskriver att aterbetalning inte
far ske pa formanligare villkor &n vad som géller for skattskyldiga per-
soner i gemenskapen (artikel 3.2).

Av skil som framgar i avsnitt 8.10.7 bor vissa justeringar goéras i andra
meningen i promemorians forslag.

Ovanstdende dndringar bor inforas i den numera betecknade 19 kap.
24 § ML.

8.11.5 Ansokan

Regeringens forslag: Till en ans6kan om &terbetalning av ingdende
skatt ska fogas en faktura i original och ett intyg om att sokanden ar
néringsidkare.

En ansdkan om éaterbetalning ska vara underskriven av sokanden
eller ett av denne befullmiktigat ombud.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter avseende det intyg som ska styrka att sokanden &r
néringsidkare.

Skyldigheten att uppgifter i ansdkan ska ldmnas pé heder och sam-
vete ska upphédvas.

Promemorians forslag: Overensstimmer till éverviigande del med
regeringens. Enligt regeringens forslag far en ansdkan dock inte bara,
som 1 promemorians forslag, undertecknas av sdkanden utan ocksé av ett
av sokanden befullméktigat ombud. Vidare innehdller regeringens for-
slag en erinran om att regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer foreskriver vilka krav som ska gélla for det intyg som ska styrka att
sokanden &r néringsidkare. Dessutom innehaller regeringens forslag en
rent spraklig forédndring.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det behdvs en nédrmare
redogorelse av vilka krav som kan stéllas pa ett sadant intyg som ska
bifogas ansdkan om &terbetalning av mervirdesskatt, t.ex. vem som kan
utfdrda det, ndr det ska vara utfdardat och om det ska inldmnas i original.
Vidare tolkar verket promemorians forslag som att en siddan ansékan
maste undertecknas av sdkanden personligen eller av en legal stallfore-
tradare. Skatteverket foreslér att anskan ska kunna vara undertecknad av
sokanden eller av ett av sokanden befullméktigat ombud. Detta eftersom
utlindska foretagare som inte dr etablerade inom EG kan ha svarigheter
att sitta sig in i svenska skatteregler och i kommunikationen med verket.

Skilen for regeringens forslag: Néagra mer konkreta regler for vad
som ska fogas till ans6kan om &terbetalning finns inte i det trettonde
direktivet. Direktivet foreskriver dock att sdkanden ska aldggas de skyl-
digheter som dr ndodvéndiga for att man ska kunna avgdra om ansokan ar
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berittigad och forebygga bedrégeri (artikel 3). Hari inryms en skyldighet
for sokanden att till ansokan foga en faktura i original.

I mervérdesskattelagen har detta kommit till uttryck 1 19 kap. 3 § andra
stycket. Den paragrafen, som géller for samtliga utldndska foretagare,
hamtar sitt innehall frén det attonde direktivet. Det stadgar att till en an-
sokan ska bl.a. bifogas fakturor i original (artikel 3.a). Kravet pa att fak-
turan ska vara i original framgér emellertid inte av den svenska lagtexten,
utan har ansetts lampligen placeras i verkstallighetsforeskrifter (se prop.
1994/95:57, s. 145 och prop. 1993/94:99, s. 252). Det har dock fram-
kommit att Skatteverkets drendehantering skulle underldttas om kravet pa
originalfaktura framgick redan av mervéardesskattelagen. Ett sddant krav
bor dérfor inforas i lagen.

Till en ansokan om aterbetalning ska dven fogas ett intyg om att sdkan-
dens verksamhet i hemlandet medfor skattskyldighet (19 kap. 3 § ML
andra stycket). Detta krav har sitt ursprung i artikel 3.b i det attonde
direktivet. Nar det géller utldndska foretagare som ar etablerade utanfor
EG har Skatteverket dock i realiteten sma mojligheter att kontrollera om
kravet ar uppfyllt. I praktiken har kravet och kontrollen dérfér kommit att
avse att foretagaren ar néringsidkare. Vidare kan konstateras att det tret-
tonde direktivet enligt sin ordalydelse aldgger sokanden att visa att han &r
néringsidkare (artikel 3). Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att
intyget ska styrka att sdkanden &r néringsidkare i stéllet for som i dag
skattskyldig. Andringen har gjorts efter dnskemal frin Skatteverket.
Skatteverket anfor att det bor framga vilka krav som stélls pa ett sadant
intyg. Regeringen konstaterar att avsikten med forslaget inte varit att
foreta négra materiella fordndringar av dessa krav utan enbart att byta
”skattskyldig” mot “néringsidkare”. Samtidigt kan detta begreppsbyte
givetvis medfora att delvis andra krav bor stillas pé intyget. Da bytet har
skett efter Skatteverkets onskemal bor verket, enligt regeringens mening,
vara bdst ldmpat att avgora vilka dessa krav bor vara. I detta fall bor ett
uttryckligt bemyndigande tas in i mervardesskattelagen eftersom mate-
riella krav kommer att stéllas pa intyget.

De uppgifter som en utlindsk foretagare uppger i en ansékan om ater-
betalning ska ldmnas pa heder och samvete (19 kap. 3 § femte stycket
ML). Da ett sadant krav inte &r nddvéandigt for att den som ldmnar en
oriktig uppgift ska kunna féllas for skattebrott har kravet tagits bort nér
det géller ldmnandet av uppgifter i sjdlvdeklarationer (se prop.
2001/02:25, s. 84 f. och SOU 1998:12 s. 177 f.). I detta ldge finns inte
nagon anledning att ha kvar kravet i samband med en ansdkan om ater-
betalning. I promemorian foreslas dérfor i stillet att det, pd samma vis
som vid ldmnandet av en sjélvdeklaration, ska vara ett formkrav i mer-
vérdesskattelagen att ansokan dr egenhindigt undertecknad av sokanden.

Skatteverket foreslar dock av ovan angivna skil att ansokan ocksa ska
kunna vara undertecknad av ett av sdkanden befullméktigat ombud. Re-
geringens avsikt dr att hanteringen av de aktuella aterbetalningsanséknin-
garna ska vara ofordndrad jamfort med i dag. Med det tilldigg som
Skatteverket foreslar uppnés detta och det bor foljaktligen tas in i mer-
vérdesskattelagen.

Enligt regeringens mening bor ocksd en mindre rent spraklig forand-
ring goras i promemorians forslag. Det framstar som tillrackligt att det av
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lagtexten framgar att ansokan ska vara undertecknad av sdkanden i stillet
for, som i promemorians forslag, egenhdndigt undertecknad av s6kanden.

Dessa édndringar foreslés tas in i den numera betecknade 19 kap. 25 §
ML.

8.11.6 Hanteringen av en ofullstindig ansokan

Regeringens bedomning: En regel motsvarande den som foreskrivs i
direktiv 2008/9/EG och innebdrande att en ansdkan om é&terbetalning
ska anses ha getts in till Skatteverket endast om den é&r fullstindig, bor
inte inforas for aterbetalningsansdkningar av utlindska foretagare som
inte dr etablerade i nagot EG-land.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Det trettonde direktivet saknar
regler om nér en ansokan om aterbetalning ska anses ha givits in till den
behdriga myndigheten. Mervardesskattelagen har inte heller den nagra
bestdmmelser om vad som géller i denna fréga. For svenskt vidkomman-
de dr det i dag 4 § FL som reglerar ofullsténdiga ansokningar. Av det lag-
rummet foljer att sokanden ska beredas mdjlighet att komplettera en an-
sokan och darigenom kunna forhindra att den avvisas.

Direktiv 2008/9/EG foreskriver att en ofullstindig ansdkan inte ska an-
ses ha givits in (artikel 15.1). Harigenom stills dven fragan om reglerna
for utlindska foretagare som inte &r etablerade i nadgot EG-land bor ha
samma innehéll. Aterbetalning fir enligt det trettonde direktivet inte ske
pa villkor som dr gynnsammare dn de som giller for skattskyldiga
personer i gemenskapen (artikel 3.2). Det saknas dock anledning att ge
artikel 3.2 en sé langtgéende tolkning i nu aktuell situation. Forfarandet
for dem som omfattas av det trettonde direktivet kommer dven fortsétt-
ningsvis att vara pappersbaserat och fordrojningar i kommunikationen
mellan s6kanden och Skatteverket foljer med nodvandighet ett sadant
forfarande. Detta i kombination med att en ansdkan ska ha kommit in till
verket senast sex manader efter utgangen av det kalenderéar den avser gor
att det finns sakliga skél for att inte fordndra de svenska reglerna for des-
sa foretagare. En bestimmelse motsvarande de i artikel 15.1 andra me-
ningen i direktiv 2008/9/EG bor i sammanfattning inte inforas i det sven-
ska regelverket for utlindska foretagare som inte &r etablerade i nagot
EG-land.

8.11.7 Senaste ansokningstidpunkt

Regeringens bedéomning: Den senaste ansokningstidpunkten for ater-
betalning av ingéende skatt bor vara oférdandrad for utlandska fore-
tagare som inte &r etablerade i ndgot EG-land.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.
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Skilen for regeringens forslag: 1 dag ger det attonde direktivets
regler om senaste tidpunkt for en ansdkan om aterbetalning (artikel 7.1
forsta stycket) innehéllet till den motsvarande svenska bestimmelsen i
19 kap. 4 § ML. En ansokan ska ha kommit in senast sex manader efter
utgéngen av det kalenderar som den avser. I denna fraga foreskriver det
trettonde direktivet inte mer &n att medlemsstaterna ska bestdmma tids-
fristerna for ingivandet av en sddan ansdkan (artikel 3.1). Genom att
direktiv 2008/9/EG forlanger ansdkningsfristen med tre méanader (artikel
15.1) jamfort med géllande regler uppkommer frégan om en sadan frist
dven bor inforas i merviardesskattelagen for utlindska foretagare som inte
ar etablerade i ndgot EG-land. Att tidsfristen forldngts for de foretagare
som omfattas av direktiv 2008/9/EG torde sammanhinga med att det
elektroniska forfarandet effektiviserar hanteringen och att ansokningsfris-
ten ddrmed kan forlingas. Négot motsvarande ar inte fallet for det
pappersbaserade forfarande som fortsatt kommer att gélla for dem som
omfattas av det trettonde direktivet. Det finns darfor anledning att behélla
de gillande reglerna i merviardesskattelagen om senaste ansdknings-
tidpunkt for utlindska foretagare som inte &r etablerade i nagot EG-land.
Harfor talar ocksa att den géllande tidpunkten &r hdmtad fran det attonde
direktivet som dven det avser ett forfarande med pappershantering.

8.11.8 Senaste tidpunkt for Skatteverkets beslut

Regeringens forslag: Skatteverket ska meddela sitt beslut avseende
en ansdkan om aterbetalning senast sex manader fran den dag en full-
stindig ansdkan och &vriga foreskrivna handlingar kom in till verket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Gemenskapsritten stadgar 1 det
trettonde direktivet att medlemsstaterna ska foreskriva tidsfristen for ater-
betalning (artikel 3). Nagon ndrmare period anges emellertid inte. I forar-
betena till mervirdesskattelagen (prop. 1994/95:57, s. 146) redovisas att
aterbetalningsfristen skulle ges i form av verkstéllighetsforeskrifter. Re-
geln dr dock av stor betydelse for de berorda foretagen och det finns bl.a.
av detta skl anledning att den framgar redan av mervéardesskattelagen.
En regel av detta slag bor darfor inforas i lagen.

Nir det giller fragan om ldngden péa den foreslagna beslutsfristen kan
det attonde direktivet alltjamt utgora forlaga (jfr a. prop. s. 146), med
tanke pa att dven det direktivet utgar fran ett pappersbaserat aterbetal-
ningsforfarande. Beslutsfristen bor diarmed vara sexmanader (jfr det
direktivets artikel 7.4). I sistndmnda artikel foreskrivs ocksé att sex
ménadersperioden borjar 16pa den dag en fullsténdig ansdkan och dvriga
foreskrivna handlingar kom in till verket. Den foreslagna regeln bor ha
samma innehall.

Den foreslagna regeln bor tas in i en ny paragraf, 19 kap. 27 § ML.
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8.11.9  Aterkrav och avrikning

Regeringens forslag: Om en aterbetalning har erhallits pa ett be-
drégligt eller annars oriktigt sétt, ska Skatteverket besluta att aterkréva
vad sokanden har fatt for mycket. S6kanden ska ha betalat beloppet
senast 30 dagar efter dagen nér verket meddelade sdkanden sitt beslut.

Ett beslut om aterkrav far verkstéllas dven om det inte har vunnit la-
ga kraft.

Regeringens bedéomning: Ett belopp som sdkanden enligt beslut
ska betala tillbaka bor alltjamt fa rdknas av mot ingdende skatt som
han har rdtt att fa tillbaka pa grundval av en annan ansékan &n den
som foranlett den felaktiga aterbetalningen. Ett beslut om avridkning
bor pa samma vis som i dag fa verkstéllas dven om det inte har vunnit
laga kraft.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens utom i s& motto att regeringens forslag &ven reglerar nér sokan-
den ska ha betalat ett belopp som aterkrévs.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det behdvs en ndrmare be-
skrivning av vad som avses med uttrycket “annars oriktigt sétt”. Verket
anfor vidare att det behovs en regel som anger nir beloppet som ska
aterbetalas senast ska vara betalat och foreslar ocksé en sadan en regel.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det trettonde
direktivet anger att en medlemsstat ska aldgga sokanden de skyldigheter
som dr nédvéndiga for att forebygga bedrageri (artikel 3). Nagra ndrmare
bestimmelser om att staten ska vidta atgérder for att krdva tillbaka
felaktigt aterbetald skatt &n detta existerar inte i direktivet. I mervardes-
skattelagen finns motsvarande reglering i 19 kap. 7 §, som dven avses
reglera vad som foreskrivs i artikel 7.5 i det attonde direktivet i denna
fraga. I samband med lagstiftningsarbetet vid det svenska EG-intradet
uppmérksammades emellertid att vissa skillnader foreligger mellan
svensk ritt (19 kap. 7 och 8 §§ ML) och EG:s regler vad géller sank-
tioner m.m. Skillnaderna bestod framfor allt i att direktivet saknade reg-
ler om avridkning (7 § andra stycket) och senaste tidpunkt for att vidta
atgirder for att ta ut ett oriktigt erhallet aterbetalningsbelopp (8 §).
Regeringen bedomde dock att dessa skillnader inte var av den karaktaren
att de svenska reglerna stred mot EG-reglerna (prop. 1994/95:57, s. 148
och SOU 1994:88, s. 342). Jamforelsen som bedomningen grundar sig pa
avser, 1 friga om EG-ritten, vad som foreskrivs i artikel 7.5 i1 det attonde
direktivet.

Genom forslaget kommer 19 kap. 7 och 8 §§ ML enbart att gélla ut-
landska foretagare som inte dr etablerade i nagot EG-land. Innehallet i
regleringen for dessa foretagare bor fortfarande hdmtas fran vad som
giller for utlindska foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land. De
regler om aterkrav av felaktigt aterbetalade belopp som infors genom
direktiv 2008/9/EG skiljer sig inte at i materiellt hdnseende i forhallande
till vad som stadgas i det attonde direktivet (artikel 24.1 i det forra direk-
tivet jamford med artikel 7.5 forsta stycket i det senare direktivet). Med
tanke pé att 19 kap. i mervérdesskattelagen genomgér storre forandringar
i detta lagstiftningsdrende finns emellertid anledning att gora vissa juste-
ringar i de svenska reglerna.
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Av bl.a. systematiska skél bor 19 kap. 7 § forsta stycket ges en lydelse
som nérmare foljer artikel 24.1 1 direktiv 2008/9/EG. Av regleringen bor
dven framga att ett beslut om aterkrav far verkstillas dven om det inte har
vunnit laga kraft. Nar det géiller reglerna i 19 kap. 7 § andra stycket och
19 kap. 8 § bedoms dessa regler fortfarande vara forenliga med EG-rit-
ten. Aterkravregeln bor dock kompletteras med en riitt for verket att rik-
na av obetalda skattetillagg.

Skatteverket anser att det behdvs en ndrmare beskrivning av vad som
avses med uttrycket “annars oriktigt sdtt”. Som framgar av avsnitt
8.10.16 far detta uttryck i huvudsak anses syfta pa felrdkningar och fel-
skrivningar.

Verket anfor vidare att det behdvs en regel som anger nér beloppet som
ska éterbetalas senast ska vara betalat av sokanden. Regeringen delar ver-
kets beddmning och finner att sokanden ska ha betalat beloppet senast 30
dagar efter dagen nir verket meddelade sokanden sitt beslut.

De foreslagna éndringarna bor tas in i en ny 19 kap. 28 § ML.

8.11.10  Riéinta och foretridaransvar vid felaktiga dterbetalningar

Regeringens bedomning: Frigorna om réanta och foretradaransvar vid
felaktigt aterbetald ingaende skatt till utlindska foretagare bor inte
behandlas i forevarande lagstiftningsérende.

Promemorians bedomning: Promemorian innehaller inte nagon be-
domning av fragorna om rédnta och foretrddaransvar i samband med fel-
aktigt aterbetald ingdende skatt.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor inforas en sdrskild
ranteregel 1 mervardesskattelagen for de fall da en utlindsk foretagare
som omfattas av 19 kap. 1 § ML har alagts att betala tillbaka hela eller
delar av den ingdende skatt som tidigare aterbetalats med stod av 10 kap.
1-3 §§ ML och inte betalar beloppet i tid. Verket menar vidare att reg-
lerna om foretrddaransvar i 12 kap. 6 och 6 a §§ SBL bor goras tillamp-
liga dven dé ingdende skatt som tidigare aterbetalats med stod av 10 kap.
1-3 §§ ML helt eller delvis aterkravs.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att pro-
memorian inte innehaller nagra forslag i fraga om rénta eller foretradar-
ansvar vid felaktigt aterbetald ingdende skatt till utlindska foretagare.
Det kan inte heller hdvdas att dessa fragor ligger inom ramen for pro-
memorians forslag och dr av en enkel och &verblickbar natur. Hartill
kommer att foretrddaransvaret enligt 12 kap. 6 och 6 a §§ SBL kan fa
mycket ingripande konsekvenser for den som ar foretrddare for en juri-
disk person. Aven en riinteregel #r betungande for de enskilda. Att pa nu-
varande stadium av forevarande lagstiftningsdrende lamna forslag i dessa
fragor skulle darfor, enligt regeringens mening, inte vara forenligt med
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen. Frigorna bor saledes
Overvigas i ett annat sammanhang.
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8.12 Aterbetalning i friga om elektroniska tjdnster

Regeringens forslag: Forfaranderegeln for terbetalning i fraga om
elektroniska tjénster i 19 kap. 10 § mervardesskattelagen (1994:200)
ska omnumreras och f6ljdéndras i anledning av forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Forfarande om aterbetalning 1 fraga
om elektroniska tjanster paverkas inte materiellt av vad som foreslas i
detta lagstiftningsdrende. Daremot kriver forslaget att reglerna flyttas
och foljdéndras pa grund av att 19 kap. mervérdesskattelagen omdispo-
neras. En f6ljdéndring har dven gjorts med anledning av att den géllande
10 kap. 4 § ML genom forslaget flyttats till samma kapitel och omformu-
leras till en forfaranderegel.

Andringarna gors i den numera betecknade 19 kap. 30 § ML.

8.13 Aterbetalningsansdkningar riktade till ett annat EG-
land frdn naringsidkare som &r etablerade i Sverige

8.13.1 Inledning

Regeringens bedomning: Det elektroniska forfarande som infors
genom direktiv 2008/9/EG kréver att svensk reglering infors for savil
vissa utlindska foretagare som ansdker om &terbetalning av ingéende
skatt i Sverige, som for hér i landet etablerade niringsidkares motsva-
rande ansokningar till ett annat EG-land dér de inte &r etablerade.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen &r positiv till inrdttandet
av en elektronisk portal for ansékningar om aterbetalning. Foreningen
finner det dock beklagligt att en niringsidkare som ansdker om &terbe-
talning kommer att vara tvungen att i den elektroniska portalen manuellt
mata in vissa uppgifter for varje faktura, vilket fortar ndgot av den arbets-
besparing som det elektroniska aterbetalningsforfarandet innebar.
Niringslivets skattedelegation vélkomnar de forenklingar som de nya
reglerna om aterbetalning av merviardesskatt till utlindska foretagare
innebér. Féretagarna ar positiva till forslaget da det forenklar och snab-
bar upp processen for svenska foretag att fa aterbetalning av mervérdes-
skatt som betalats i andra l&nder.

Skiilen for regeringens bedémning: Direktiv 2008/9/EG reglerar inte
enbart vissa utlindska foretagares dterbetalningsansokningar i en ater-
betalande medlemsstat. Det kriver att varje medlemsstat infor tva slags
regleringar. Av Sverige fordras for det forsta regler for ansdkningar om
aterbetalning av ingéende skatt som har betalats hédr av vissa utldndska
foretagare som é&r etablerade i ett annat EG-land. For det andra krivs reg-
ler for hér i landet etablerade foretagares ansokningar om aterbetalning
av sadan skatt som r riktade till ett annat EG-land dér de inte &r etable-
rade.
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Svenska Bankforeningen péapekar att en del av den arbetsbesparing det
elektroniska aterbetalningsforfarandet innebér for sokanden gér forlorad
genom att denne maste mata in vissa uppgifter for varje faktura. Regerin-
gen hyser viss forstielse for foreningens synpunkt, men konstaterar sam-
tidigt att detta dr en direkt foljd av artikel 8.2 i direktiv 2008/9/EG och att
forfarandet i stort innebédr en betydande effektivisering.

8.13.2 Elektroniskt dterbetalningsforfarande for niringsidkare
som ir etablerade i Sverige

Regeringens forslag: For att fa aterbetalning av mervérdesskatt i ett
annat EG-land enligt direktiv 2008/9/EG ska en niringsidkare som &r
etablerad i Sverige, men inte i det andra EG-landet, rikta en ansékan
om aterbetalning till det landet och komma in med denna till
Skatteverket via den elektroniska portal som inrédttats harfor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Hur i Sverige etablerade nérings-
idkare ska ansdka om aterbetalning av ingdende skatt i andra EG-lander
dér de inte 4r etablerade regleras i artikel 7 i 2008/9/EG. Artikeln fore-
skriver att sokanden pa elektronisk vdg ska rikta en ansdkan om &ter-
betalning till medlemsstaten i frdga. Sokanden ska dock komma in med
ansokan till den medlemsstat dér han &r etablerad via den elektroniska
portal som ska inréttas av den sistndmnda medlemsstaten. En regel med
denna innebord foreslas dérfor tas in i mervardesskattelagen.

Forslaget bor tas in i en ny 19 kap. 31 § ML.

8.13.3 Senaste ansokningstidpunkt, néir en ansékan ska anses
ingiven och Skatteverkets underrittelseskyldighet

Regeringens forslag: En ansdkan om aterbetalning som &r riktad till
ett annat EG-land ska ha kommit in till Skatteverket senast den 30
september kalenderaret efter aterbetalningsperioden.

En ansokan ska anse ha kommit in endast om sdkanden har lamnat
samtliga uppgifter som krivs enligt tillimpningen av artiklarna 8, 9
och 11 i direktiv 2008/9/EG i det EG-land som ansdkan riktas till.

Skatteverket ska utan drojsmal skicka en elektronisk bekriftelse till
sokanden om vilket datum ansékan kom in till verket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) péapekar i hu-
vudsak att det stills stora krav pa informationen som ges till sékanden i
den elektroniska portal som ska inrdttas i Sverige for aterbetalnings-
ansokningar riktade till andra EG-ldander fran niringsidkare som &r etab-
lerade hér i landet. LRF forutsétter att Skatteverket ger foretagen tillriack-
lig information for att dessa ska kunna ldmna fullstdndiga ansékningar
till samtliga medlemslander.
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Skilen for regeringens forslag: En néringsidkare ska senast den 30
september kalenderaret efter aterbetalningsperioden komma in till med-
lemsstaten dér sokanden &r etablerad med en ans6kan om aterbetalning
som 4r riktad till ett annat EG-land (artikel 15.1 i direktiv 2008/9/EG). 1
samma artikel foreskrivs ocksa att en ansdkan ska anse ha getts in endast
om s6kanden har lamnat samtliga uppgifter som kravs enligt artiklarna 8,
9 och 11 i direktivet. Etableringsmedlemsstaten ar vidare skyldig att utan
drojsmal skicka en elektronisk bekriftelse till sokanden om att en anso-
kan om éterbetalning kommit in (artikel 15.2 1 direktivet). Skyldigheten
korresponderar till den som medlemsstaten till vilken ansdkan ar riktad
har (artikel 19. 1 i samma direktiv).

LRF tar upp vikten av att i Sverige etablerade néringsidkare bor har
tillracklig information for att kunna ldmna fullstindiga ansdkningar nér
de riktar en aterbetalningsansokan till ett annat EG-land via portal som
inrédttats 1 Sverige for detta &ndamal. Regeringen delar uppfattningen att
sddan information dr betydelsefull. Enligt vad regeringen erfarit kommer
ocksé de uppgifter som krivs vid ansokningar till respektive EG-land att
framgé av det elektroniska formuldr som s6kanden har att fylla i.

Regler av angivet slag foreslas inforas i en ny 19 kap. 32 § ML.

8.13.4 Avvisningsbeslut

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta att inte vidarebefordra
en ansokan till det EG-landet som ansokan riktats till, om stkanden
under aterbetalningsperioden i Sverige inte ar skattskyldig i egenskap
av séljare for sddan omséttning som anges i 1 kap 1 § forsta stycket 1
eller har rétt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11,
11 c—e eller 12 § mervirdesskattelagen (1994:200).

Skatteverket ska pa elektronisk vdg underritta sobkanden om avvis-
ningsbeslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) finner det
otillfredsstéillande att en person pd grund av den foreslagna regeln om
senaste ansokningsdag i 19 kap. 32 § ML for dterbetalning kan g& miste
om aterbetalningen i de fall ett avvisningsbeslut omprévats av domstol
till dennes fordel forst efter sista ansokningstidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: For att vara berittigad till aterbe-
talning i den aterbetalande medlemsstaten maste en beskattningsbar per-
son som inte dr etablerad i den aterbetalande medlemsstaten utfora tran-
saktioner som medfor ratt till avdrag i etableringsmedlemsstaten (artikel
6 1 direktiv 2008/9/EG). En kontroll av om sé ar fallet utfors av naturliga
skél enklast av etableringsmedlemsstaten. Dérfor foreskrivs i samma
direktiv att den sistnimnda staten i vissa fall inte ska vidarebefordra en
ansdkan om aterbetalning till den &terbetalande medlemsstaten (artikel
18). For svensk del innebér den artikeln i tillimpliga delar att Skattever-
ket ska besluta att inte vidarebefordra en ansokan till det EG-landet som
ansOkan riktats till, om sdkanden under aterbetalningsperioden i Sverige
inte dr skattskyldig i egenskap av siljare for sdidan omséttning som anges
i 1 kap 1§ forsta stycket 1 eller har rétt till aterbetalning av ingaende
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skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 c—11e eller 12 § ML. Av artikeln foljer vi-
dare att Skatteverket pa elektronisk vig ska underritta sokanden om av-
visningsbeslutet.

LRF':s papekar att sokanden i vissa fall kan komma att g& miste om
aterbetalning av ingdende skatt i de fall ansokningsfristen gatt ut vid
tidpunkten nir domstolen bifaller skandens 6verklagande av Skattever-
kets avvisningsbeslut avseende aterbetalningsansdkan. Regeringen kon-
staterar s kan bli fallet i vissa situationer. Dessa torde dock vara séllsyn-
ta och sokanden har i sddana situationer ocksd mojlighet att begéra
skadestand.

De foreslagna reglerna bor tas in i en ny 19 kap. 33 § ML.

8.14 Aterbetalning i 6vriga fall

8.14.1 Forfarandereglernas tilliimpningsomrade m.m.

Regeringens forslag: De gillande forfarandereglerna 19 kap. 11—
15 §§ mervardesskattelagen (1994:200) omnumreras och reglernas
tillimpningsomrade fortydligas.

Om en aterbetalningsansokan avser en period som inte uppgar till ett
kalenderar men ar minst tre kalendermanader, ska det sdkta beloppet
vara minst 4 000 kronor. I annat fall ska det sokta beloppet vara minst

500 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak regeringens.
Regeringens forslag innehaller dock en regel om minsta belopp for ater-
betalning av ingéende skatt som promemorian saknar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Det foreslagna elektroniska forfaran-
det medfor, som redan ndmnts i olika sammanhang, strukturella foérand-
ringar 1 19 kap. mervérdesskattelagen. For forfarandereglerna i 19 kap.
11-15 §§ ML betyder omdispositionerna att dessa ges nya beteckningar.
Dessa dispositioner far dven till foljd att det i vissa av paragraferna infors
en hinvisning for att klart avgrénsa deras tillimpningsomrade.

Ifragavarande forfaranderegler foreslds omnumreras och kompletteras
med ndmnda hénvisning.

I promemorians forslag har de minimibelopp som i dag regleras i
10 kap. 4 § ML inte, pd samma vis som for dvriga forfaranderegler, dver-
forts till forfarandereglerna som foreslas i 19 kap. 34-38 §§. Regeringen
foreslar nu en sddan komplettering i den nya 19 kap. 34 § ML.
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8.14.2 Ansokan om aterbetalning av ingiaende skatt i skatte- eller
sjilvdeklaration

Regeringens forslag: Den som utan att omfattas av det elektroniska
forfarandet vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML) ska ansdka om detta
hos Skatteverket i en skatte- eller sjdlvdeklaration.

Vissa utlindska foretagare som ansdker om daterbetalning enligt
10 kap 1-3 §§ ML ska i foreskrivna situationer ocksa anvinda detta
forfarande.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: De gillande reglerna i 19 kap. 11—
15 §§ ML styr forfarandet for aterbetalning av ingdende skatt till ny-
startade foretag, till yrkesmissiga verksamheter som gor vissa omséttnin-
gar som dr undantagna fran skatteplikt och till exportforetag. De anvénds
i dag av savil utlindska fortagare som andra. S& kommer det ocksé att
vara i framtiden.

Som framgar ovan foreskriver dock direktiv 2008/9/EG att vissa ut-
landska foretagare som &r etablerade i andra EG-ldnder ska anvénda det
foreslagna elektroniska forfarandet for dterbetalning av ingdende skatt.
Detta sker bl.a. vid &terbetalning enligt vissa av de frén skatteplikt
undantagna omséttningarna i 10 kap 11 § eller enligt 10 kap. 12 § ML (se
avsnitt 8.10.1, 8.10.2 och 8.18). Aven nu aktuellt aterbetalningsforfaran-
de anvinds for aterbetalning enligt dessa grunder. Med tanke pa att sam-
ma aterbetalningsgrunder 1 10 kap. mervérdesskattelagen anvénds i tva
olika forfaranden bor det fortydligas vilket forfarande som ska anvéndas i
vilka fall. Detta sker lampligen genom att vad som regleras i den fore-
slagna 19 kap. 1 § ML uttryckligen undantas fran tillimpningsomradet
for den foreslagna 19 kap. 34 §.
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8.15 Overklagande och omprévning m.m.

Regeringens forslag: Overklagande av beslut om &terbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretagare som omfattas av det foreslagna
elektroniska forfarandet ska ske enligt 22 kap. skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). For sadana beslut ska d&ven omprovningsreglerna i
21 kap. SBL gilla, med undantag for de sarskilt reglerade omprov-
ningsbesluten avseende aterkrav.

De gillande omprdvningsreglerna i 19 kap. mervérdesskattelagen
(1994:200, ML) flyttas till 20 kap. ML. Samtidigt inskrénks dessa reg-
lers tillimpningsomrade till utlindska foretagare som inte ar etable-
rade i ndgot EG-land och som inte heller ansoker om aterbetalning i en
skatte- eller sjdlvdeklaration. Tidsfristen nir en ansdkan om omprov-
ning ska ha kommit in till Skatteverket utstracks ocksa till senast tva
ar efter utgangen av det kalenderar som den tidigare ansdkningen gél-
ler.

I drenden om éaterbetalning av ingdende skatt till sddan utldndska
foretagare som avses i 19 kap. 1 § ML forstds med beskattningsar det
kalenderar som ansdkan om aterbetalning giller.

Regeringens bedomning: Nagra regler som stadgar vad som giller
vid Skatteverkets underlitenhet att fatta beslut om en ansdkan om
aterbetalning inom i direktiv 2008/9/EG foreskrivna frister bor inte
inforas. Vid sédan underlatenhet har utlindska foretagare, liksom
skattskyldiga i motsvarande situation, att vianda sig till Justiticombuds-
mannen eller Justitiekanslern.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Regeringens forslag innehaller dock en definition av
vad som forstds med beskattningsar i drenden om é&terbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretagare som avses i 19 kap. 1 § ML

Remissinstanserna: Skatteverket betonar att tidsfristerna for omprov-
ning, efterbeskattning respektive overklagande enligt skattebetalnings-
lagen faststdlls utifrén det kalenderar under vilket beskattningsaret har
gatt ut. Samtidigt framgar det varken av mervérdesskattelagen eller
skattebetalningslagen vad som avses med beskattningsaret vid en anso-
kan om aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ ML. Skatteverket foreslar
dérfor att foljande definition ska utgora ett nytt tredje stycke i 1 kap. 14 §
ML: I drenden om aterbetalning till utlindska foretagare enligt 10 kap.
1-3 §§ ML forstas dock med beskattningsar det kalenderédr som ansékan
om aterbetalning géller”. Detta for att det inte ska uppkomma tveksam-
heter om hur tiden fér omprdvning respektive dverklagande ska berdk-
nas. Skatteverket anfor dven att det bor fortydligas att reglerna i 21 kap.
SBL endast ar tillimpliga pa andra omprovningsbeslut dn sddana som av-
ses i 19 kap. 17 och 18 §§ ML. Verket foreslar att ett sddant fortydli-
gande ska framgd av 20 kap. 2 § ML. Skatteverket papekar dessutom att
tidsfristen for att begidra omprovning kan i vissa fall vara for kort mot
bakgrund av vad som foreskrivs i de foreslagna 19 kap. 27 § ML och
20 kap. 4 § ML. Aven om ansokan #r fullstindig nir den kommer in
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skulle, enligt verket, ett beslut att inte helt bifalla ansdkan kunna fattas
upp till ett ar efter utgédngen av det kalenderar som ansokan géller, vilket
omdjliggér omprovning av beslutet. Skatteverket anser att det bor dver-
vigas om tidsfristen for en begéran om omprdvning i 20 kap. 4 § ML i
stillet ska berdknas utifrén nér beslutet fattas.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Det attonde direk-
tivet innehaller i artikel 7.4 andra stycket regler om overklagande av
beslut. Dar stadgas att en ansdkan som avslas far overklagas hos be-
horiga myndigheter i medlemsstaten i fraga. Vidare framgar att detta ska
ske pd samma sitt och inom samma tidsfrister som géller fér motsva-
rande Overklaganden av skattskyldiga som é&r etablerade i samma stat.
Direktivet innehaller inte ndgra omprdvningsbestdmmelser.

Det har tidigare konstaterats att de svenska dverklagandebestimmelser-
na i stort uppfyller vad som krévs enligt EG:s regler (prop. 1994/95:57, s.
147). Den svenska motsvarigheten till dessa EG-regler terfinns i 20 kap.
1 § ML, vilken bl.a. avser dverklaganden av beslut i drenden som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§ ML. De svenska omprévningsregler-
na pa omradet (19 kap. 5 och 6 §§) anses i forarbetena inte heller vara i
konflikt med gemenskapsrétten.

Svensk ritt dr inte identisk med vad EG-rétten foreskriver i frdga om
overklagandetiderna. Tiderna dr normalt inte desamma betréffande beslut
om aterbetalning till utlindska foretagare jamfort med beslut om ater-
betalning i1 6vriga fall (jfr prop. 1994/95:57, s. 147). Beslut om aterbetal-
ning till andra &n utléndska foretagare (10 kap. 9 och 11-13 §§ ML) ar
beskattningsbeslut enligt 11 kap. 1§ andra stycket 3 SBL (utldndska
foretagare som redovisar i skatte- eller sjélvdeklaration omfattas dock av
dessa regler; jfr 19 kap. 1 § andra stycket ML och prop. 2001/02:127, s.
148 ff.). Foljaktligen ska 6verklagandet i dessa fall ha kommit in senast
sjatte aret efter utgdngen av det kalenderar under vilket beskattningséret
har gatt ut (22 kap. 3 § forsta stycket SBL). For aterbetalning till utlind-
ska foretagare géller i stéllet att ett overklagande ska ha kommit in inom
tvd manader frén den dag klaganden fick del av beslutet (20 kap. 1§
femte stycket ML). | forarbetena motiveras denna avvikelse bl.a. med att
den sexariga dverklagandetiden hénger samman med en lika lang om-
provningstid (i dag reglerat i 21 kap. 4 § SBL) som inte utan vidare kan
inforas for de utlindska foretagarna (se vidare prop. 1994/95:57, s. 147).

Artikel 23.2 forsta stycket i direktiv 2008/9/EG 6verensstdmmer inne-
héllsméssigt med motsvarande regler i det attonde direktivet. Artikeln
foreskriver att sdkanden far 6verklaga ett avslagsbeslut avseende en ater-
betalningsansdkan hos behoriga myndigheter i den aterbetalande med-
lemsstaten. Vidare ska detta, enligt direktivet, ske pa de villkor och inom
de tidsfrister som géller for dverklaganden i friga om é&terbetalnings-
ansokningar fran personer som &r etablerade i denna medlemsstat.

Numera finns inte nagra végande skél for en avvikande reglering av
overklagandetiden for utlandska foretagare som é&r etablerade i ett annat
EG-land. Reglerna i artikel 23.2 forsta stycket syftar till att dessa utldnd-
ska foretagare ska likabehandlas med foretagare som é&r etablerade i med-
lemsstaten i fraga. Mervardesskattelagen foreslas darfor dndras sé att en
saddan behandling sker fullt ut. Vidare bor den centrala roll omprévnings-
reglerna har i det svenska systemet inte glommas bort i detta samman-
hang. Dessa ger den enskilde mdjlighet att fa till stand en &ndring av ett
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beslut utan en besvirsprovning, vilket generellt sett 4r mer tidskrdvande
och kostsamt. Mot denna bakgrund och det dvergripande EG-rittsliga
likabehandlingskravet bor dven de utlindska foretagare som omfattas av
direktiv 2008/9/EG ges tillgang till omprovningsreglerna i 21 kap.
skattebetalningslagen. Detta innebér i praktiken en sexarig omprovnings-
frist i stdllet for den géllande ettariga fristen enligt 19 kap. 6 § andra
stycket ML. En ny regel bor inféras i mervirdesskattelagen for detta
andamal.

For att uppnéd den efterstrivade likabehandlingen vid 6verklaganden
bor utlindska foretagare som &r etablerade i ett annat EG-land undantas
fran tillampningsomrédet for 20 kap. 1 § andra—femte styckena ML.
Juridiskt-tekniskt sker detta lampligen genom ett tilligg i den paragrafens
forsta stycke, som gor att de dir uppriknade undantagen fran huvud-
regeln inte omfattar 6verklaganden av utlindska foretagare som ér etab-
lerade i ett annat EG land och anvénder det elektroniska forfarandet for
aterbetalning. Detta medfor i sin tur bl.a. att forumregeln i 20 kap. 1 §
andra stycket inte lingre kommer att gélla for dessa foretagare. Deras
overklaganden kommer 1 stdllet att styras av 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Ett beslut ska da over-
klagas till den lénsrétt inom vars domkrets drendet forst provats. Numera
handldgger Skatteverket ansokningarna om aterbetalning av ingdende
skatt pa utlandsskattekontoret i Malmo och skattekontor 9 i Stockholm,
beroende pa i vilket land det utlindska foretaget hér hemma. Overkla-
ganden ska ddrmed goras hos lansrétterna i Skane respektive Stockholms
lan.

Skatteverket anfor ett onskemél om att promemorians forslag fortyd-
ligas av nér det géller forhallandet mellan omprovningsbeslut enligt de
foreslagna 19 kap. 17 och 18 §§ ML och 20 kap. 2 § ML. Skatteverket
anser darfor att det bor klargoras att reglerna i 21 kap. SBL endast ar
tillimpliga pa andra omprovningsbeslut dn sidana som avses i 19 kap. 17
och 18 §§ ML. Verket foreslar att ett sadant fortydligande framgér av
20 kap. 2 § ML. Regeringen instdmmer i vad verket anfor.

Skatteverket papekar dven att vissa oklarheter kan uppkomma med
promemorians forslag vid berdkningen av tidsfristerna for omprévning
och overklagande enligt skattebetalningslagen. Verket foreslar darfor en
definitionen av vad som ska forstds med beskattningsar i drenden om
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1-3 §§ ML och att denna
tas in som ett nytt tredje stycke i 1 kap. 14 § ML. Regeringen instimmer
i verkets bedomning att vissa oklarheter kan uppkomma. Ett enklare sitt
att dstadkomma det av verket asyftade resultatet synes dock vara att den
foreslagna bestimmelsen hinvisar till aterbetalning av ingéende skatt till
sddana utldndska foretagare som avses i 19 kap. 1 § ML.

Direktiv 2008/9/EG reglerar dven underlatenhet att inom de av direkti-
vet faststéllda fristerna fatta beslut avseende en ansdkan om &terbetalning
(artikel 23.2 andra stycket). Regleringen innebér att sokanden ska ges
tillgéng till samma administrativa eller réttsliga forfaranden som skatt-
skyldiga, som é&r etablerade i medlemsstaten i fraga, har i en sadan situa-
tion. Artikeln foreskriver dessutom, att i avsaknad av sddana nationella
regler, ska underlatenheten att fatta beslut inom den faststéllda tidsfristen
betraktas som ett avslag pa ansdkan. En forvaltningsmyndighets under-
latenhet att fatta beslut ar i Sverige en fraga for Justiticombudsmannen
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(JO). Om det &r fraga om skadestand i anledning av underlatenheten &r
det dock en sak for Justitiekanslern (JK). De aktuella utlaindska foreta-
garna bor darfor, pa samma vis som skattskyldiga i motsvarande situa-
tion, vinda sig till JO eller JK om ett beslut avseende en ansékan om
aterbetalning inte fattats i rétt tid. Nagra lagstiftningsatgérder ar siledes
inte nddvandiga med anledning av artikel 23.2 andra stycket.

En ytterligare fraga dr om de foreslagna @ndringarna i 6verklagande-
reglerna dven bor gélla for utldndska foretagare som inte dr etablerade i
nagot EG-land och inte heller anséker om aterbetalning i en skatte- eller
sjdlvdeklaration. Det trettonde direktivet innehaller inte négra uttryckliga
regler om Overklagande. Forslaget innebar att praktiska skillnader i for-
farandet kommer att gélla for de olika typerna av utldndska foretagare.
Sammantaget talar detta for att 6verklaganden av de utlindska foretagare
som omfattas av det trettonde direktivet bor ske pd samma vis som i dag,
dvs. ett overklagande ska komma in inom tvd manader frén den dag kla-
ganden fick del av beslutet.

Skatteverket papekar att tidsfristen for att begidra omprévning i vissa
fall kan vara for kort mot bakgrund av vad som foreskrivs i de ovan
angivna reglerna. Verket anser mot denna bakgrund att det bor Gvervigas
om tidsfristen for en begdran om omprévning i 20 kap. 4 § ML i stéllet
bor berdknas utifrdn nér beslutet i frdga om aterbetalning av ingéende
skatt fattas. Regeringen delar verkets bedomning. Den i sistndmnda lag-
rum angivna tidsfristen for ndr en ansékan om omprdovning ska ha
kommit in till Skatteverket bor utstrickas fran den géllande ett ar till tva
ar. En sddan fordndring, i stillet for att berékna fristen frén nér beslutet i
aterbetalningsfrgan fattas, ar enligt regeringens mening i bittre overens-
stimmelse med hur omprovningsreglerna generellt sett dr utformade i
skattebetalningslagen och taxeringslagen (1990:324).

De foreslagna @ndringarna bor inforas i ett nytt tredje stycke i 1 kap.
14 § ML, 20 kap 1 § forsta och andra styckena och den nya 20 kap. 2 §
ML samt i den numera betecknade 20 kap. 3 och 4 §§ ML.

8.16 Indrivning och verkstéllighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska utan drojsmél Gverldmna obe-
talda belopp for indrivning om ett beslut innebér att sokanden ska ater-
betala ett belopp, efter det att den avdragsgilla andelen av den ingden-
de skatten justerats av denne i enlighet med artikel 175 1 merviardes-
skattedirektivet. Detsamma géller om sokanden ska &terbetala vad
denne erhallit pé ett bedrégligt eller annars oriktigt satt.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om att indrivning
inte behover begiras for ett ringa belopp. Det erinras vidare om att
bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivningen far verkstéllighet enligt
utsokningsbalken ske.

Regeringens beddomning: Den EG-rittsliga bestimmelsen om att
indrivning ska ske utan att det paverkar tillimpningen av bestimmel-
serna om Omsesidigt bistand vid indrivning kriver inte ndgon lagstift-
ningsatgérd.
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Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens. Regeringens forslag innehéller dock tva ytterligare bestdm-
melser om indrivning.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten (KFM) foreslar att det
ska fortydligas att vid indrivning av aterbetalningsbesluten ska dessa
handldggas som ett allmidnt mél hos KFM. Detta kan, enligt KFM, goras
med en hénvisning till lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Det attonde direk-
tivet innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att genast vidta atgér-
der for att aterkrdva felaktigt utbetalda belopp samt eventuella straff-
avgifter (artikel 7.5). Detta ska ske enligt det tillimpliga forfarandet i
staten i frAga och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelser
som ror omsesidigt bistdnd vid indrivning av mervirdesskatt. Det tret-
tonde direktivet stadgar helt kort, i den del som kan bli tillamplig i verk-
stillighetsledet, att medlemsstaterna ska dldgga sdkanden de skyldigheter
som dr nddviandiga for att forebygga bedrageri (artikel 3). Dessa gemen-
skapsréttsliga krav kommer till uttryck i 19 kap. 7 § merviardesskatte-
lagen. Dér foreskrivs att ett beslut om betalningsskyldighet, om ingéende
skatt har aterbetalats med for hogt belopp pa grund av en oriktig uppgift
som sokanden ldmnat eller andra dér angivna fall, far verkstéllas enligt
bestdmmelserna i utsokningsbalken.

Nagra materiella nyheter pa detta omrade, annat &n att rdntor adderas
till vad som kan drivas in samtidigt som det felaktigt utbetalda beloppet
infors inte genom direktiv 2008/9/EG (artikel 24). Direktivet har dock
genomgatt vissa rent sprakliga fordndringar och det anvénder lokutionen
“utan drojsmal driva in” dér det &ttonde direktivet talar om att “genast
vidta atgarder for att aterkriava”.

De beslut som kommer i friga for verkstéllighet dr Skatteverkets beslut
om att sokanden ska éterbetala ett belopp, efter det att den avdragsgilla
andelen av den ingaende skatten justerats av denne i enlighet med artikel
175 1 mervérdesskattedirektivet. Det giller ocksa nér sdkanden erhallit
utbetalningar pa ett bedrégligt eller annars oriktigt sétt. Dessa beslut far
verkstéllas innan de har vunnit laga kraft.

Den gillande verkstéllighetsregleringen i merviardesskattelagen inne-
héller inte nagot krav pa skyndsamhet nir det géller Skatteverkets dver-
lamnade till Kronofogdemyndigheten av beslutet som ligger till grund for
verkstilligheten. Ett sddant krav bor foljaktligen inforas i lagen. D4 an-
viands ldmpligen “utan drojsmél” i bade situationer som regleras av
direktiv 2008/9/EG och det trettonde direktivet. Av regleringen bor dven
framgé att vid indrivningen far verkstillighet enligt uts6kningsbalken dga
rum. Angaende innebérden av begreppet “utan drojsmal”, se forfattnings-
kommentaren till 20 kap. 5 § ML.

Som framgar ovan foreslar KFM att det ska goras en hinvisning till
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Regeringen
instimmer i KFM:s bedomning att ett fortydligande bor goras genom en
hinvisning till sistndmnda lag. Hérigenom uppnés Overensstimmelse
med motsvarande bestimmelser i ett stort antal forfattningar pa skatte-
och avgiftsomradet.
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For att skapa ett dverskadligt regelverk foreslas de foreslagna bestim-
melserna om indrivning och verkstéllighet samlas i en ny 20 kap. 5§
ML.

8.17 Skattetillagg

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om skattetilligg i 15 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) ska ocksé gilla i fraga om uppgifter
som ldmnas i en ansdkan om aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. mervardesskattelagen (1994:200).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: En utlindsk foretagare ska beroende
pa vissa omsténdigheter ansdka om aterbetalning av ingdende skatt enligt
19 kap. 1 eller 12 § ML. I det forsta fallet sker detta enligt ett sérskilt
forfarande och i det andra fallet i skatte- eller sjdlvdeklaration.

Skattetilligg kan i dag inte tas ut vid oriktigt uppgiftslimnande i en
ansokan om Aaterbetalning av ingdende skatt enligt 19 kap 1§ forsta
stycket ML, eftersom reglerna om skattetilligg i skattebetalningslagen
inte ar tillimpliga pa dessa forfaranden.

For dem som é&r eller ska vara registrerade enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 2, 4 eller 5 SBL giller 19 kap. 11-13 §§ ML, enligt en hénvis-
ning i 19 kap. 1 § andra stycket ML. Av 19 kap. 12 § ML framgar att vad
som foreskrivs om forfarandet i skattebetalningslagen i fraga om den
som &r skattskyldig ska gélla fér den som ansdker om sédan aterbetalning
som avses i 12 §. Foljaktligen kan skattetilligg paforas i ett sddant fall.
Detta framgér emellertid inte med tydlighet av lagtexten.

Sammantaget betyder det ovanstdende att fragan om skattetilldgg i dag
ska bedomas olika beroende pa det sétt pa vilket ansokan om aterbetal-
ning av ingdende skatt gors. Lagtexten dr ocksa otydlig. Vidare bor be-
aktas att nagon faktura inte kommer att bifogas en ansdkan som gors via
det foreslagna elektroniska forfarandet. Mot denna bakgrund foreslés en
ny regel inforas i mervirdesskattelagen som foreskriver att bestimmel-
serna om skattetilligg 1 15 kap. SBL ocksa géller i fraga om uppgifter
som ldmnas i en ansdkan om aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap mervérdesskattelagen.

Den nya regeln foreslas inforas i en ny 20 kap. 6 § ML.
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8.18 Registrering

Regeringens forslag: Skatteverket ska inte registrera en utlandsk
foretagare som é&r etablerad i ett annat EG-land och anvéander det elek-
troniska &terbetalningsforfarandet om denne har ritt till terbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 11 och 12 §§ mervirdesskattelagen
(1994:200, ML).

Skatteverket ska registrera utlindska foretagare som ér etablerade i
ett annat EG-land och har rétt till terbetalning av ingaende skatt en-
ligt 10 kap. 1 § ML utan att omfattas av det elektroniska forfarandet.
Detta forutsitter ocksa att foretagaren inte ska registreras enligt 3 kap.
1 § 2, 4 eller 5 skattebetalningslagen (1997:483).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt det géllande aterbetalnings-
forfarandet for ingdende skatt ska en ansdkan om éaterbetalning enligt
10 kap. 11-13 §§ ML goras i skatte- eller sjalvdeklaration (19 kap. 12 §
ML). Av direktiv 2008/9/EG foljer att utldndska foretagare som ar etab-
lerade i ett annat EG-land kommer att anvénda 10 kap. 11 och 12 §§ ML
som aterbetalningsgrunder for ingdende skatt som ska hanteras enligt det
foreslagna elektroniska aterbetalningsforfarandet. Foljaktligen foreslas
registreringsbestimmelserna i 3 kap. 1 § 4 SBL justeras sa att dessa fore-
tagare undantas frén registreringsskyldighet och ddrmed ocksé fran skyl-
digheten att ansoka om &terbetalning i skatte- eller sjalvdeklaration.

Aven efter inforandet av det elektroniska Aterbetalningsforfarandet
kommer en utlédndsk foretagare som dr etablerad i ett annat EG-land att
ansOka om aterbetalning i skatte- eller sjdlvdeklaration i vissa fall. Om
foretagaren &r registrerad till mervérdesskatt enligt 3 kap. 1 § 2, 4 eller 5
SBL ska han, enligt den géllande 19 kap. 1 § ML andra stycket (den fore-
slagna 19 kap. 34 § andra stycket ML), ansdka om aterbetalning enligt
10 kap. 1-4 §§ ML i skatte- eller sjdlvdeklaration. En forutséttning for att
ansOka pa detta vis ar alltsd att den utlindske foretagaren &r registrerad
till mervérdesskatt.

Om forslaget inte nu kompletteras med ytterligare reglering skulle det
kunna uppkomma ett fall nér en utlindsk foretagare skulle sakna ater-
betalningsforfarande for ingdende skatt som han har ritt att aterfd enligt
10 kap. 1-3 §§ ML. Om en sédan foretagare omsatt tjénster i Sverige
som dr undantagna fran skatteplikt pd en grund som inte omfattas av
19 kap. 1 § —t.ex. 3 kap. 8 § ML — kan han inte anvinda det elektroniska
forfarandet. Om han samtidigt gjort en omséttning i Sverige som kdparen
ar skattskyldig for ska han inte registrera sig till mervardesskatt. Tillgdng
saknas ddrmed dven till aterbetalning i skatte- och sjélvdeklarationsfor-
farandet. For att hantera situationer som denna foreslas att en ny registre-
ringsgrund tas in i skattebetalningslagen.
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9 Omvind skattskyldighet 1 byggsektorn — vissa
foljdandringar

Regeringens forslag: Niringsidkare som inte &dr skattskyldiga for
mervérdesskatt med anledning av att omvénd skattskyldighet tillim-
pas, ska inte uttagsbeskattas i vissa fall for bygg- och anldggnings-
tjdnster pa egen fastighet eller ldgenhet samt hinforlig fastighets-
forvaltning. Frivillig skattskyldighet ska d&ven kunna medges vid ut-
hyrning till sddan niringsidkare. Réttigheter och skyldigheter att jaim-
ka avdrag for ingaende skatt ska kunna overtas vid dverlatelse av in-
vesteringsvaror dven ndr forvdrvaren omfattas av omvind skattskyl-
dighet. Nar frivillig skattskyldighet upphor ska ingen jaimkning ske av
tidigare avdrag for ingdende mervardesskatt om fastigheten ska an-
véandas i verksamhet som omfattas av omvind skattskyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Inom byggsektorn har det i mervér-
desskattehdnseende inforts ett sdrskilt system med sd kallad omvénd
skattskyldighet. Det innebir att nir byggtjanster siljs mellan foretag i
branschen ska inte séljaren ta ut mervérdesskatt vid forséljningen, dvs.
sdljaren &r inte skattskyldig. Istéllet ska kdparen erldgga mervardesskatt
for forvirvet.

Avsikten &r inte att regelverket ska leda till ndgon skillnad i beskatt-
ningen mellan foéretag i byggsektorn beroende pa om omvénd skattskyl-
dighet tillampas eller inte. Foretag som inte dr skattskyldiga, med anled-
ning av att det dr forvarvaren som &r skattskyldig, ska behandlas pa sam-
ma sétt som néringsidkare 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet.
Nar omvénd skattskyldighet géller for koparen &r sdljaren inte skattskyl-
dig. Séljaren har ddrmed inte rétt till avdrag for ingéende skatt pa forvérv
eller import som hénfor sig till omséttningen. Séljaren har déremot réatt
till &terbetalning av ingdende skatt (10 kap. 11 e § mervirdesskattelagen
[1994:200, MLY]).

Reglerna om omvénd skattskyldighet i byggsektorn inférdes den 1 juli
2007. Det har visat sig att justeringar kravs i lagstiftningen for att det inte
ska uppsta oonskade effekter i vissa situationer.

Privat anvindning av tjanster ska beskattas i mervirdesskattehénseen-
de, s.k. uttagsbeskattning. Det géller dven nér ett foretag inom byggsek-
torn utfor tjanster pa egen fastighet eller ldgenhet dar ingédende skatt inte
skulle varit helt avdragsgillt om tjénsten kopts in. Mervérdesskatt ska
dock inte paforas om den skattskyldige skulle ha haft full avdragsratt for
ett motsvarande forvirv fran en annan skattskyldig. Bestimmelserna om
att uttagsbeskattning inte ska ske nér det foreligger avdragsritt bor dven
omfatta de fall da ett foretag forvisso inte &r skattskyldigt, men har ratt
till terbetalning med anledning av den omvénda skattskyldigheten. Na-
gon uttagsbeskattning bor saledes inte ske for sddana tjénster nir dessa
utfors av ett foretag som omfattas av omvénd skattskyldighet. Detsamma
bor gilla for tjinster som &r att anse som fastighetsforvaltning.

Fastighetsdgare som inte ar skattskyldiga har inte rétt till avdrag for in-
géende skatt. En sddan fastighetsdgare kan dock begira frivillig skatt-
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skyldighet for uthyrning av fastighet, om uthyrning sker till skattskyldig
niringsidkare. Med nuvarande utformning av regelverket dr det emeller-
tid inte mdjligt med frivillig skattskyldighet vid uthyrning till en narings-
idkare som omfattas av omvénd skattskyldighet. Detta har dock inte varit
avsikten. Aven uthyrning till niringsidkare som inte dr skattskyldig men
har ritt till aterbetalning med anledning av de den omvédnda skattskyl-
digheten, bor kunna omfattas av mojligheten till frivillig skattskyldighet
vid uthyrning.

Avdrag for ingdende skatt ska jimkas nir anvéndningen av en inves-
teringsvara har dndrats eller verlételse har skett inom viss tid. Vid dver-
latelse av investeringsvaror, savél fastigheter som 16s egendom, i sam-
band med att en verksamhet Gverlats, tar forvarvaren over overlatarens
rattigheter och skyldigheter att jimka avdrag for ingdende skatt, under
forutséttning att forvérvaren ar skattskyldig. Detsamma géller vid dver-
latelse av fastigheter som omfattas av frivillig skattskyldighet samt vid
Overlatelser av andra fastigheter som inte sker i samband med verksam-
hetsoverlételse. Detta bor gilla dven nér forvarvaren dr en néringsidkare
som inte ir skattskyldig med anledning av omvind skattskyldighet.

Nir det géller frivillig skattskyldighet ska normalt jdmkning ske nir
den frivilliga skattskyldigheten upphér. Om fastigheten tas i ansprak for
annan verksamhet som medfor skattskyldighet ska emellertid nagon
jamkning inte ske. Motsvarande bor dven gilla nér frivillig skattskyl-
dighet upphor med anledning av att fastigheten dvergar till att anvindas i
verksamhet som medfor rtt till aterbetalning av ingdende skatt med an-
ledning av omvénda skattskyldighet.

De ovanndmnda justeringarna bor goras genom att en hinvisning till
10 kap. 11 e § laggs in i 2 kap. 7 och 8 §§, 3 kap. 3 §, 8a kap. 11 och
12 §§ samt 9 kap. 10 § ML.
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10 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna reglerna i mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) och reglerna i skattebetalningslagen (1997:483, SBL),
enligt lagforslag 2.1 respektive 2.4, ska trdda i kraft den 1 januari
2010.

De foreslagna reglerna i mervérdesskattelagen enligt lagforslag 2.2
ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

De foreslagna reglerna i skattebetalningslagen enligt lagforslag 2.5
ska trada i kraft den 1 januari 2012.

De foreslagna reglerna i mervérdesskattelagen enligt lagforslag 2.3
ska triada i kraft den 1 januari 2013.

De foreslagna bestimmelserna i 19 och 20 kap. ML och 3 kap. 1 §
SBL ska tillimpas p& ansokningar om &terbetalning av ingéende skatt
som limnas in efter den 31 december 2009. Aldre bestimmelser giller
for ansokningar som lamnas in fore detta datum.

I ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt
som hinfor sig till tiden fore respektive ikrafttriidandetidpunkt. Aldre
bestdmmelser giller ocksa for sammanstéllningar som hénfor sig till
tiden fore ikrafttraidandet.

Om den som ér skyldig att limna den periodiska sammanstillningen
inkommit till Skatteverket med en begiran om att fa ldmna samman-
stillningen for varje kalenderkvartal senast den 15 januari 2010 ska
perioden om ett kalenderkvartal tillimpas fran och med den 1 januari

2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringens forslag innebér att f6ljdandringarna avseende den omvénda
skattskyldigheten for byggsektorn ska borja tillimpas vid samma tid-
punkt som de triader i kraft, dvs. den 1 januari 2010. Detta till skillnad
frén promemorian dér dessa regler foreslas gélla med retroaktivitet fran
och med den 1 juli 2007.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsritten i
Géteborg stiller sig tveksamma till den foreslagna retroaktiva lagstift-
ningen avseende foljdédndringarna for den omvinda skattskyldigheten for
byggsektorn. Kammarrdtten forutsétter att det i det fortsatta lagstiftnings-
drendet uttalas hur tillimpningen avses hanteras bl.a. i forhéllande till
drenden som dr avgjorda i domstol respektive ej anhéngiggjorda drenden
samt avseende retroaktiv ansokan om frivillig skattskyldighet etc. Skatte-
verket foreslar att det infors en regel avseende ikrafttrddandet av 3 kap.
1 § SBL som motsvarar den som foreslas avseende tillimpningen av 19
och 20 kap. ML. Detta eftersom 3 kap. 1 § SBL delvis dr avgérande for
hur en ansékan om aterbetalning ska goras. Skatteverket foreslar vidare
att bestimmelsen i 8 akap. 11 § ML, &tminstone savitt avser forvéirva-
rens Overtagande av skyldigheten att jdmka avdrag for ingdende skatt,
ska tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2010. En retroaktiv tillimpning
av lagrummet kan ndmligen, enligt verket, vara till nackdel for forvar-
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varen eftersom denne med retroaktiv verkan kan fa Overta en latent
skatteskuld som han inte kénde till vid overlatelsetillfillet. Féretagarna,
Ndringslivets skattedelegation (NSD) och Svenska Bankforeningen pépe-
kar att foretagen far alltfor kort tid pa sig att anpassa sin verksamhet och
sina system till de nya bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna tiderna for ikrafttré-
dande foljer av vad som foreskrivs i direktiv 2008/8/EG,2008/9/EG och
2008/117/EG. Av artikel 28 i direktiv 2008/9/EG framgér att direktivet
ska tillampas pa ansokningar som lamnas in efter den 31 december 2009.
Motsvarade bestdmmelser foreslds inforas i mervérdesskattelagen.
Skatteverket foreslar att det 1 infors en regel avseende tillimpningen av
3 kap. 1 § SBL som motsvarar den som foreslés for 19 och 20 kap. ML,
eftersom 3 kap. 1 § SBL delvis dr avgorande for hur en ansdkan om ater-
betalning ska goras. Regeringen instimmer i verkets bedomning och att
en motsvarande tillimpningsregel bor inforas i skattebetalningslagen.

Omvind skattskyldighet for byggsektorn infordes den 1 juli 2007. De
andrade reglerna avseende uttagsbeskattning, frivillig skattskyldighet och
jamkning for ingdende skatt bedomdes i promemorian vara till fordel for
dem reglerna ror och bor déarfor gilla fran denna tidpunkt. Kammarrditten
i Stockholm och Ldnsrdtten i Géteborg stiller sig dock tveksamma till
den foreslagna retroaktiviteten for foljdandringarna avseende den om-
vénda skattskyldighet for byggsektorn. Domstolarnas beténkligheter hén-
ger bl.a. samman med vilka effekter retroaktiviteten far for deras méalhan-
tering. Nér det géller den i promemorian foreslagna 8 a kap. 11 § ML pa-
pekar Skatteverket att regeln kan vara till nackdel for forvarvaren i visst
fall.

Regeringen konstaterar att remissinstanserna har identifierat vissa
oklarheter i samband den retroaktiva lagstiftning som foreslés i prome-
morian. Det ar vidare inte uteslutet att det finns ytterligare situationer av
det slag som Skatteverket nimner. Redan av denna anledning, och mot
bakgrund av det forbud mot retroaktiv skattelagstiftning som finns i
3 kap. 10 § andra stycket regeringsformen, anser regeringen att reglernas
ikrafttrddande- och tillampningstidpunkter boér samordnas. Tidpunkterna
bor med andra ord vara den 1 januari 2010 i bada fallen. Nagra egentliga
nackdelar med en sadan tillimpningstidpunkt har inte framkommit.

Aldre bestimmelser bor i dvrigt gilla pa sedvanligt vis fortfarande for
mervardesskatt som hénfor sig till tiden for respektive tidpunkt for ikraft-
tridande.

For att Skatteverkets praktiska hantering av begéran om att fi limna
den periodiska sammanstéllningen for kalenderkvartal ska kunna fungera
bor dessa inkomma till verket senast den 15 januari 2010. Overgéngsbe-
stimmelser med denna innebérd foreslas. Aldre bestimmelser bér fortfa-
rande gélla for periodiska sammanstallningar som hanfor sig till tiden f6-
re ikrafttradandet. Hérigenom undviks att periodiska sammanstéllningar
avseende kalenderkvartalet oktober—december 2009 ldmnas den 20 ja-
nuari 2010 istéllet for den 5 februari 2010.

Féretagarna, Ndringslivets skattedelegation och Svenska Bankforenin-
gen menar att den tid som aterstér till ikrafttrddandet ar alltfor kort.
Regeringen beklagar att det inte har varit mojligt att presentera forslaget
tidigare.
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11 Statsfinansiella och andra effekter

Regeringens bedomning: I sin helhet medfor forslaget positiva effek-
ter fOr statens finanser.

De allménna forvaltningsdomstolarna paverkas i princip inte av for-
slaget.

Skatteverket far i huvudsak engéngskostnader for utveckling av IT-
system, utbildning av personal och information till allménheten pa
grund av forslaget. Verkets 10pande verksamhet torde i ndgon man och
i ett langre perspektiv underlittas av de nya reglerna.

For foretagen innebér forslaget i sin helhet stora forenklingar och
effektiviseringar. De nya omséttningslandsreglerna for tjanster medfor
dven vissa likviditetsfordelar. Det nya elektroniska aterbetalningsfor-
farandet for ingdende skatt medfor ocksa effektiviseringar, minskad
administrativ borda och vissa likviditetsfordelar. Forfarandet &r vidare
forenat med olika atgirder som stérker forutsebarheten och rattsséker-
heten. Dessa positiva effekter viger tveklost tyngre &n de negativa
effekterna i1 form av fullgérandekostnader, vilka i huvudsak &r av en-

gangskaraktar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm stéller sig tveksam till
promemorians pastdende att de allmédnna forvaltningsdomstolarna i prin-
cip inte paverkas av forslagen. I motsats hértill menar kammarritten att
overklagandena kan komma att 6ka. Detta mot bakgrund av att en for-
langd omprovningsfrist infors i vissa fall och da det elektroniska forfa-
randet gor det enklare att ansdka om aterbetalning av mervirdesskatt all-
méinhet. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor, enligt kammarrétten, over-
vagas om nagon uppskattning kan goras i detta avseende for att ge dom-
stolarna en uppfattning om hur de paverkas av lagforslaget. Regelrddet
papekar att promemorians konsekvensutredning inte fullt uppfyller kra-
ven enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Rédet finner likvil utredningen godtagbar med hénsyn
bl.a. till omradets komplexitet och svarigheterna att berdkna forslagets
ekonomiska effekter pa foretagsniva. Skatteverket berdknar kostnaderna
for genomforande av forslagen till drygt 40 miljoner kronor. Enligt ver-
ket ror huvuddelen av kostnaderna IT-system, varav drygt 18 000 000
kronor avser forslaget avseende den periodiska sammanstéllningen och
cirka 20 500 000 kronor forslaget om aterbetalning till utlindska foreta-
gare. Hartill berdknar verket kostnaderna for informationsinsatser till
1 600 000 kronor. Statistiska centralbyrdn (SCB) tillstyrker forslagen uti-
fran SCB:s ansvarsomride. SCB framhaéller att avgérande for effekterna
pa statistikproduktionen dr hur Skatteverket viljer att implementera de
foreslagna fordndringarna, varfor det dr angeldget att Skatteverket sam-
rdder med SCB om detta. Ndringslivets skattedeklaration (NSD) anser att
den 6kade bordan av rapportering i periodisk sammanstillning avseende
tjdnster och rapportering manadsvis 1 stillet for kvartalsvis, dr mycket
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bristfilligt belyst i konsekvensanalysen. Samma sak giller, enligt NSD,
de omstéllningskostnader som foretagen kommer att ha vid inférandet av
de nya reglerna om omséttningsland for tjdnster.

Skilen for regeringens bedomning
Statsfinansiellt

Den del av forslaget som har sin grund i direktiv 2008/8/EG, dvs. att
mervirdesskatten pé grénsoverskridande omsittningar av tjénster till
niringsidkare som huvudregel ska betalas av koparen, beddms ha margi-
nell statsfinansiell effekt av foljande skal.

I normalfallet uppkommer niagon sédan effekt dverhuvudtaget inte. Vid
omsittningar mellan néringsidkare inom EG har ndmligen den av dem
som redovisar mervérdesskatten pa transaktionen normalt avdrags- eller
aterbetalningsritt for motsvarande belopp. Detta giller oberoende av om
tjdnsten beskattas i forvarvarens eller séljarens land.

I tva fall har dock forslaget effekter for statens finanser.

Det ena fallet intrdffar nir en néringsidkare som ar skattskyldig i
Sverige séljer skattepliktiga tjénster, for vilka omvéind skattskyldighet
inte tilldimpas i dag, till en verksamhet som inte medfor skattskyldighet i
annat EG-land. I detta fall gar den svenska staten miste om skatteintakter
i form av den mervérdesskatt som enligt tidigare regler skulle betalas in
till staten och som den undantagna verksamheten i dag inte har rétt att fa
aterbetald i Sverige.

Det andra och omvénda fallet avser nér en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet i Sverige koper tjanster som inte tidigare var foremal for
omvind skattskyldighet fran ett annat EG-land. I detta fall ger forslaget i
stillet positiva statsfinansiella effekter for Sverige, eftersom en svensk
undantagen verksamhet saknar avdrags- eller aterbetalningsritt for den
uttagna mervardesskatten.

Den statsfinansiella effekten beror alltsd pa nettot av tjanstehandeln i
de tva beskrivna situationerna. Nérmare uppgifter om detta saknas. Det
bedoms emellertid att fran skattskyldighet undantagna verksambheter inte
i ndgon storre utstrackning deltar i gransoverskridande handel med tjadns-
ter for vilka omvénd skattskyldighet inte redan tillimpas.

Aven den del av forslaget som bygger pa direktiv 2008/9/EG, dvs. det
elektroniska systemet for aterbetalning till EG-foretag, bedéms ha margi-
nell statsfinansiell effekt. Detta beror framst pa att rétten till dterbetalning
i sig i princip inte férdndras genom de nya reglerna.

Den del i forslaget som har sin grund i direktiv 2008/117/EG, och som
innebdr att tidsperioden for den periodiska sammanstéllningen i vissa fall
forkortas fran tre manader till en manad, syftar till att minska fusket vid
EG-handeln. Hérigenom innebér forslaget positiva statsfinansiella effek-
ter. I Skatteverkets rapport 2008:1; “Skattefelskarta for Sverige”, upp-
skattas det sa kallade momsfelet i EG-handeln, i brist pa tillforlitigt un-
derlag, forsiktigt till 3 miljarder kronor for ar 2005. Denna uppskattning
bedoms dock av Skatteverkets utlandsenheter vara en kraftig underskatt-
ning. Dartill har tjdnstehandeln okat kraftigt de senaste &ren. Mot denna
bakgrund bedoms de statsfinansiella intdkterna 6ka till foljd av det mins-
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kade skattefusk som forslaget medfor. Storleken av denna intdktsdkning
ar dock svar att uppskatta.

Foljdindringarna av det tidigare forslaget om omvénd skattskyldighet i
byggsektorn beddms ha marginella effekter.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms i promemorian inte fi annat 4n marginella effekter for
de allménna forvaltningsdomstolarna. Nér det géller den omvénda skatt-
skyldighet som enligt direktiv 2008/8/EG numera &r huvudregel vid
gransoverskridande omséttning av tjénster till néringsidkare bedoms det-
ta inte ha ndgon namnvérd paverkan pa maltillstromningen i domstolar-
na. De griansdverskridande omsittningarna till andra 4n néringsidkare
beskattas sdsom tidigare i siljarens land. De orsakar foljaktligen inga
konsekvenser i aktuellt avseende. Vidare bedoms det elektroniska for-
farandet som infors for aterbetalning av ingdende skatt enligt direktiv
2008/9/EG vara neutralt ur ett domstolsperspektiv. Detta eftersom rétten
till aterbetalning i sig i princip inte paverkas av direktivet. Det forhallan-
det att dverklaganden frén vissa utlindska foretag inte ldngre kommer att
hanteras av Léansrétten 1 Dalarnas ldn, utan av lansrétterna i Skéane res-
pektive Stockholms 14n, medfor ingen 6kad bdrda utan enbart en even-
tuell omfordelning av domstolarna redan tilldelade medel.

Kammarrdtten i Stockholm stiller sig tveksam till promemorians
slutsats att de allménna forvaltningsdomstolarna i princip inte paverkas
av forslagen. P4 i avsnittet inledningsvis angivna grunder anser dom-
stolen att forslagen bor kunna medfora en dkning av 6verklagandena till
domstol. Det bor darfor, enligt kammarrétten, dvervégas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet Gvervdgas om négon uppskattning kan goras i detta
avseende.

Regeringen finner kammarrittens antagande rimligt i sig. Detsamma
giéller emellertid d&ven den bedémning som gors i promemorian. Vidare
stods promemorians antagande av statistik som regeringen har inhdmtat
fran Skatteverket. Ar 2008 bifoll verket ca 91 procent av de 16 428 an-
sokningar som inkom frén andra EG-lénder. Rena avslag uppgick till tre
procent av detta antal. Aret dessforinnan var motsvarande siffror ca 90
respektive tre procent. Annorlunda uttryckt bor en utékad omprovnings-
frist for vissa EG-foretagare och det forhallandet att det blir enklare att
ansOka om é&terbetalning av merviardesskatt, inte leda till annat &n margi-
nellt fler 6verklaganden med tanke pa den hoga bifallsfrekvensen for an-
sokningarna. Det bor ockséd uppmirksammas att ett antal av avslagsbe-
sluten inte leder till 6verklaganden, eftersom de éndras av Skatteverket
efter omprovning. Vidare kommer inte heller hela detta antal ans6kningar
att hanteras via det foreslagna elektroniska forfarandet. Det sagda far
anses tillgodose kammarréttens 6nskemél om underlag for hur domsto-
larna péverkas av forslaget. Mot denna bakgrund delar regeringen prome-
morians bedomning att forslaget inte fir annat 4n marginella effekter for
de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekterna av forslagets dvriga delar beddms bli marginella.

Eventuella kostnader som uppstar for de allménna forvaltningsdomsto-
larna i anledning av forslaget ska hanteras inom befintliga anslagsramar.
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Skatteverket

De nya reglerna medfor framforallt kostnader av engéngskaraktéir for
Skatteverket. Storre sadana orsakas av de IT-investeringar som krivs for
genomforandet av direktiven. Dessa berdknas av verket till drygt 40
miljoner kronor. Vissa andra engangskostnader uppstar ocksa till foljd av
direktiven, sdsom utbildning av personal och information till allménhe-
ten. I denna del berdknar Skatteverket kostnaderna till 1,6 miljoner kro-
nor. Direktiven torde dock genom reglernas utformning och det elek-
troniska aterbetalningsforfarandet i ndgon grad underlétta Skatteverkets
l6pande verksambhet i det 1anga loppet, bl.a. genom det elektroniska ater-
betalningsforfarandet eliminerar dagens pappershantering av aterbetal-
ningsansokningar. Detta dven om en viss dkad arbetsborda uppkommer
genom att ett antal tjansteomséttningar numera ska ingé i de periodiska
sammanstéllningarna som foretagen lamnar.

Effekterna av forslagets dvriga delar beddoms bli marginella.

Skatteverkets okade kostnader ska hanteras inom befintliga anslagsra-
mar.

Statistiska centralbyrdn

SCB understryker att avgorande for effekterna pa statistikproduktionen
ar hur Skatteverket viljer att genomfora de foreslagna forandringarna.
SCB foreslar dirfor samrad emellan dem och Skatteverket. Aven rege-
ringen anser att ett sidant samrad bor ske.

Foretagen

Direktiv 2008/8/EG syftar till att underlitta for foretagen genom att mo-
dernisera och forenkla omsittningslandsreglerna for tjénster. Detta mal
avses uppnas genom att beskattningen i sa stor utstrickning som mojligt
sker 1 konsumtionslandet.

De flesta tjdnster som omsétts av svenska foretag till néringsidkare i
andra EG-lander kommer att omfattas av den nya huvudregel for sédana
omsittningar. Det svenska foretaget behdver ddrmed inte ta ut svensk
mervardesskatt pa forsdljningen samtidigt som det har avdragsritt i Sve-
rige for ingdende skatt som hénfor sig till denna. Harigenom uppkommer
ocksa likviditetsvinster for de svenska foretagen eftersom de inte langre
ar skyldiga att betala in mervardesskatten till staten 1 de fall dar kunden
annu inte betalat denna.

Svenska foretag som koper tjénster fran andra EG-lédnder ar skyldiga
att tillimpa omvénd skattskyldighet. Dessa foretag behover darmed inte
langre betala mervirdesskatt i det andra EG-landet. Detta betyder i sin tur
att de inte heller behdver ansdka om éterbetalning av mervirdesskatten i
det landet, vilket kan vara forenat med dr6jsmal som kan orsaka likvidi-
tetsproblem.

Det nya regelverket bor ocksa generellt sett gora det enklare for foreta-
gen att avgora i vilket land mervirdesskatten ska betalas. Detta eftersom
de tjanster som inte ska beskattas i forvérvarens land &r tydligt avgréin-
sade.
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Direktiv 2008/9/EG syftar till att atgidrda olika problem som uppkom-
mit, for sévil foretag som administrativa myndigheter, till foljd av det
attonde direktivets utformning. I direktiv 2008/9/EG faststills bl.a. nya
forfaranden i friga om de tidsfrister inom vilka foretagen méste under-
rittas, beslut om ansdékningar om aterbetalning och det foreskrivas att
foretagen maste ldmna svar inom faststédllda tidsperioder. Vidare ges
regler for ett forenklat och moderniserat forfarande pa sa sitt att modern
teknik far anvédndas. Dessutom stérks foretagens stdllning genom en rtt
till rinta om aterbetalningen gors for sent samt en forstarkt rétt att dver-
klaga.

Aterbetalningsforfarandet kommer numera att hanteras pa elektronisk
véag. Harigenom uppkommer besparingar for foretagen eftersom en saddan
hantering &r effektivare dn dagens pappershantering. Det bor ocksa mén-
ga ganger leda till 6kad likviditet for foretagen dé de dels far pengarna
snabbare fran vissa linder &n i dag, dels faktiskt far pengar alternativt
rinta frén ldnder som idag inte betalar ut alls. Sammantaget innebér detta
avsevirda forbattringar for foretagen jamfort med i dag.

Regelidndringar innebar alltid kostnader for foretagen da de maste ta
stdllning och anpassa sig till de nya reglerna. Ingen uppskattning har
kunnat goras av storleken pa denna kostnad. Nér det géller de nya om-
sattningslandsreglerna kan dock konstateras att redan i dag tillimpar
majoriteten av alla foretag omvind skattskyldighet vid tjdnstehandel
inom EU. De ér déarfor redan anpassade till och vana vid detta system,
vilket bor innebéra lagre totala fullgdrandekostnader.

Viss 6kad administrativ bérda uppkommer for foretagen genom att vis-
sa tjdnster numera ska redovisas i den periodiska sammanstéllningen. Det
finns ca 900 000 foretag registrerade till mervérdesskatt i Sverige. Av
dessa foretag siljer ca 30 000 varor och ca 17 000 tjanster till andra EG-
lander. Forslaget att den periodiska sammanstéllningen ska avse en ma-
nad i stillet for dagens tre bidrar genom de forbéttrade kontrollmdjlig-
heterna till att oseriésa foretag forsvinner fran marknaden. Detta dr till
fordel for sévil staten som seridsa foretag. Cirka 40 200 foretag bedoms
kunna fortsdtta gora sammanstéllningen per kalenderkvartal och ca 6 800
foretag bedoms behova gora sammanstéllningen manadsvis. Det troskel-
véirde som infors for att styra om sammanstéllningen ska goras per kvar-
tal eller manad medfor i sig en viss administrativ borda for foretagen,
eftersom de bl.a. 16pande méste kontrollera omséttningens storlek i for-
hallande till tréskelvardet. De fordelar som f6ljer med tillimpningen av
ett troskelvirde bedoms dock generellt sett dverstiga nackdelarna. Den
administrativa bordan begrdnsas genom att mdjligheten till ett forhojt
troskelvdrde om 1 000 000 kr utnyttjas for manadsrapportering av varu-
omséttningar.

Fordelarna med de nya regler som f6ljer av bada de aktuella direktiven,
beddms dock i sammanfattning klart dverviga deras nackdelar.

Niringslivets skattedelegation (NSD) péapekar att foretagen far alltfor
kort tid pé sig att anpassa sin verksamhet och sina system till de nya be-
stimmelserna. Vidare anser NSD att den dkade bordan av rapportering i
periodisk sammanstéllning avseende tjanster och rapportering méanadsvis
i stdllet for kvartalsvis, &r mycket bristfélligt belyst i konsekvensanaly-
sen. Samma sak géller de omstdllningskostnader som féretagen kommer
att ha vid inférandet av de nya reglerna om omséttningsland for tjénster.
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Regeringen noterar att d&ven Regelrddet papekat att konsekvensanaly-
sen for foretagen dr knapphéndig. Regeringen delar dock radets uppfatt-
ning att utredningen likvidl dr godtagbar med héinsyn bl.a. till omradets
komplexitet och svarigheterna att berékna forslagets ekonomiska effekter
pa foretagsniva.

12 Forfattningskommentar
12.1 Forslaget till lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Detta forsta av tre lagforslag avseende mervirdesskattelagen omfattar
andringar som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.

1 kap.
29
I forsta stycket andra punkten infors en hdnvisning till 5 kap. 5 § for att
punkten ska motsvara den nya lydelsen av artikel 196 i mervérdes-
skattedirektivet. Med néringsidkare avses i punkten dven den som anses
vara det enligt 5 kap. 4 §. Andringarna foranleder foljdéndringar i forsta
stycket tredje punkten och punkt 4 c. Se vidare avsnitt 6.5.1.

Ett nytt tredje stycke infors i paragrafen vilket motsvarar artikel 192 a i
mervirdesskattedirektivet. Se vidare avsnitt 6.5.2.

2d§

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Stycket motsvarar artikel 192 a i
mervérdesskattedirektivet. Hérigenom ges en néringsidkare som enligt
2 § tredje stycket likstdlls med en utlindsk foretagare samma mojlighet
att sjilv betala skatten som en utlindsk foretagare har enligt forsta
stycket, dvs. i fall som omfattas av 2 § punkt 4 c. Se vidare avsnitt 6.5.2.

39
I forsta stycket gors en f6ljdédndring med anledning av att 5 a § infors. Se
vidare avsnitt 7.11.

S5af

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 64.2 i mervérdesskattedirektivet.
Den ar tillamplig i fall ndr omvénd skattskyldighet giller enligt 2 § forsta
stycket 2, dvs. for tjanster som omfattas av den nya huvudregeln i 5 kap.
5 §. Den é&r vidare ett undantag fran huvudregeln for skattskyldighetens
intrdde 1 3 § forsta stycket. Skattskyldigheten for de aktuella tjénsterna
intrdder den 31 december varje ar i stéllet for nér tjdnsten har tillhanda-
hallits. Denna tidpunkt sammanhénger med den ytterligare forutséttning
for paragrafens tillimplighet som foreskrivs i forsta stycket forsta punk-
ten, dvs. att tjénsterna ska tillhandahallas under en tidsperiod som Gver-
stiger ett ar. Av forsta stycket andra punkten framgar den ytterligare for-
utséttningen for paragrafens tillimplighet att det inte ska ha skett nigra
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avrakningar eller betalningar under den tidsperiod som tjdnsterna tillhan-
dahalls.

Andra stycket anger att 3 § forsta stycket ater blir tillimplig nér tillhan-
dahéllandet av tjansterna upphor.

Se vidare avsnitt 7.12.

14§

Paragrafen ges ett nytt tredje stycke. Bestimmelsen i stycket motiveras
av regleringen i 20 kap. 1 § forsta stycket och 2 § ML, dvs. att Gverkla-
ganden och omprdvningar av beslut avseende vissa utlindska foretagares
ansokningar om aterbetalning av ingdende skatt styrs av reglerna i 21 och
22 kap. skattebetalningslagen (1997:483). Den definition som bestdm-
melsen innehéller gor att tidsfristerna for overklaganden och omprov-
ningar i skattebetalningslagen ar forenliga med regelverket for aterbetal-
ningsansokningar.

Se vidare avsnitt 8.15.

2 kap.
7S
Héanvisningen till 10 kap. 11 e § i paragrafens tredje stycke innebér att en
ndringsidkare som inte dr skattskyldig, med anledning av att det &r
forvarvaren som dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b, ska
behandlas pa samma sétt som néringsidkare som utfor bygg- och an-
laggningstjénster pa egen fastighet eller lagenhet som anvénds i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet. Nagon uttagsbeskattning ska séledes
inte ske for sddana tjinster, under forutsittning att niringsidkaren har ratt
till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 11 e §.

Se vidare avsnitt 9.

83
Andringarna i paragrafens forsta och tredje stycken féljer av att nigon
uttagsbeskattning inte ska ske for tjanster i form av fastighetsférvaltning
om ndringsidkaren har rétt till aterbetalning av ingaende skatt enligt
10 kap. 11 e §. Se kommentaren till 7 §.

Se vidare avsnitt 9.

2 a kap.
78
I paragrafen gors vissa rent sprékliga justeringar.
I andra stycket femte punkten gors en foljdédndring mot bakgrund av att
5 kap. 3 a § tidigare betecknades 5 kap. 9 §.

3 kap.
39
Genom att hidnvisningarna i paragrafens andra stycke utdkas med en
hanvisning till 10 kap. 11 e § kan frivillig skattskyldighet dven medges
for uthyrning till sadan néringsidkare som inte ar skattskyldig med anled-
ning av att det dr forvarvaren som ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b.

Se vidare avsnitt 9.
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30d§

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdandring i form av att hdnvisnin-
gen till 10 kap. 4 § tas bort, eftersom den regeln numera ér en forfarande-
regel med beteckningen 19 kap. 24 §. Vidare infors en hinvisning till
10 kap. 13-13 b §§ med anledning av att paragrafen talar om &terbetal-
ning av "hela skatten” och de aktuella inskrdnkningarna i aterbetalnings-
ritten numera finns i 10 kap. 13—-13 b §§ ML i stillet for som tidigare i
10 kap. 1 § tredje stycket ML.

4 kap.
29
I paragrafen gors en f6ljdandring pa s& sitt att begreppet “serverings-
tjénster” byts ut mot “restaurang- eller cateringtjanster”.
Se vidare avsnitt 6.8.8.

5 kap.
1§
I forsta och andra styckena gors foljdandringar mot bakgrund av att
5 kap. har getts en ny struktur samt sddana dndringar dven gors i 9 b kap.
4 § forsta stycket ML. I andra stycket gors dven en spraklig justering.

Se vidare avsnitt 6.1 och 6.8.13.

2b§
Paragrafen har modifierats sprakligt for att béttre korrespondera med den
motsvarande EG-ritten.

Se vidare avsnitt 6.8.9.

3af
Paragrafen dr endast omnumrerad. Den betecknades tidigare 9 §.

49

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 43 1 mervirdesskattedirektivet.
Paragrafen foreskriver tvéa fall ndr ndgon vid tillimpningen av omsétt-
ningslandsreglerna i 5—19 §§ ska anses vara en niringsidkare, d&ven om
denne reellt sett inte dr det. Forsta punkten avser verksamhet som ligger
utanfor mervérdesskattelagens tillimpningsomrade. Ett exempel, i fraga
om yrkesmadssigheten, dr en myndighet som tillhandahéller bade omsétt-
ningar som medfor skattskyldighet och omsittningar som ingar som ett
led i myndighetsutévning.

Andra punkten avser olika personer som ar registrerade till merviardes-
skatt, men inte sjélva utfor skattepliktiga transaktioner. Ett exempel hér-
pa ér ett holdingbolag som blivit registrerat pa grund av ett gemenskaps-
internt forvérv av varor.

Se vidare avsnitt 6.6.

59

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 44 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen utgér huvudregeln for omséttningar till naringsidkare. Av 4 §
framgér vilka ytterligare som ska betraktas som néringsidkare vid
tillampning av den hér paragrafen. Att regeln géller omséttningar dar for-
vérvaren ér naringsidkare understryks genom tilldgget att forvarvaren ska
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agera i egenskap av nédringsidkare, se vidare hdrom avsnitt 6.7.1. Detta
betyder att tjdnster som en niringsidkare kdper for t.ex. privat bruk inte
omfattas av paragrafen. Forsta stycket anger det slags anknytningar som
niringsidkaren ska ha till Sverige for att tjdnster som omsitts till denne
ska vara omsatta inom landet, se vidare avsnitt 6.3 om detta. En sddan
anknytning dr dock i sig inte tillricklig, se vidare avsnitt 6.4. Det krivs
ocksa att tjansten faktiskt forvarvas av t.ex. ett fast etableringsstélle. For
att avgora om exempelvis sétet eller ett fast etableringsstille forvarvat en
tjénst krdvs en beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Andra stycket inskrianker forsta styckets tillimpningsomrade for att
uppnd ett korrekt genomforande av EG-rétten. Harigenom omfattar forsta
stycket inte tjdnster som tillhandahalls ett fast etableringsstille som
niringsidkaren har utomlands. Utan denna reglering skulle tjénsten enligt
forsta stycket anses omsatt i Sverige om néringsidkaren har sitt sate har i
landet.

Undantag fran paragrafen finns i 8, 9, 11, 13—15 och 19 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.1.

6§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 45 1 mervérdesskattedirektivet.
Den utgér huvudregeln for omséttningar av tjanster till andra dn nérings-
idkare, dvs. andra &n néringsidkare i egentlig mening och sddana som ska
anses vara naringsidkare enligt 4 §. I huvudsak reglerar paragrafen tjans-
ter som séljs till privatpersoner (konsumenter). Férsta stycket anger de
slags anknytningar till Sverige som en séljare ska ha for att en omsatt-
ning till ndgon som inte ar niringsidkare ska vara omsatt inom landet (se
vidare avsnitt 6.3). En sddan anknytning dr emellertid i sig inte tillrick-
lig. Det fordras ocksa att tjansten faktiskt tillhandahélls av exempelvis ett
fast etableringsstille (se vidare avsnitt 6.4). Beddomningen av om t.ex.
sétet eller ett visst fast etableringsstélle har tillhandahallit tjinsten avgors
ytterst av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Andra stycket innebdr att forsta stycket inte ska tillimpas pa omséttnin-
gar av tjinster fran fasta etableringsstéllen utomlands. Utan detta stycke
skulle bestimmelsen i forsta stycket, som foreskriver att en tjanst r om-
satt 1 Sverige om niringsidkaren som tillhandahéller den har sitt site hér i
landet, leda till ett felaktigt genomférande av EG-ritten.

Undantag fran paragrafen finns 1 7-19 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.2.

78
Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 46 i mervardesskattedirektivet.
Paragrafen reglerar endast omséttningar till ndgon som inte dr nérings-
idkare. Omsittningar av formedlingstjénster till niringsidkare regleras av
5 §. Angéende formedling av tjdnster med anknytning till fastighet se av-
snitt 6.8.3.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.8.2.
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8§
Paragrafen betecknades tidigare 4 § och motsvarar artikel 47 i mervir-
desskattedirektivet.

Den reglerar badde omsittning till néringsidkare och till andra &n
naringsidkare av tjanster med anknytning till en fastighet.

Bestimmelsen omfattar tjanster som har direkt anknytning till en viss
fastighet som ar beldgen i Sverige. Tjanster som endast har indirekt an-
knytning till fastigheten eller som inte avser ndgon specifik fastighet om-
fattas inte av regeln. Detta framgar av punkterna 23 och 24 i EG-domsto-
lens dom den 7 september 2006 i mal C-166/05, Heger Rudi GmbH mot
Finanzamt Graz-Stadt, REG 2006 s. 1-7749.

Mervirdesskattedirektivets artikel 47 innehaller en exemplifierande
upprikning av tjinster med anknytning till en fastighet. Motsvarande
uppréikning tas inte med i den svenska lagtexten av skél som nirmare
framgar av avsnitt 5.6.2. Bestimmelsen omfattar foljaktligen experttjéns-
ter och fastighetsméklartjénster, tillhandahallande av logi inom hotell-
branschen eller liknande branscher sasom semesterbyar eller camping-
platser, upplatelse av fast egendom, samt tjanster for forberedelse och
samordning av byggnadsarbeten, sdsom tjénster som tillhandahélls av
arkitekter och inspektionsforetag.

Ytterligare exempel pa tjdnster som omfattas av bestdimmelsen &r
mark- och bottenundersdkningar, skogsavverkning och skérdning av gro-
dor, bygg- och anldggningsarbeten, reparationer och underhall av fastig-
het, lokalstddning och fastighetsskotsel samt fastighetsforvaltning, savél
teknisk som kameral.

Vidare har EG:s mervirdesskattekommitté vid sitt 83:e mote den 28
och 29 februari 2008 godként en riktlinje avseende tjanster med anknyt-
ning till fast egendom. Riktlinjen avser visserligen den da gillande arti-
kel 45 i mervérdesskattedirektivet, men den ger likvil véigledning i fraga
om tolkningen av den nya artikel 47 i samma direktiv.

I riktlinjen anges att vissa juridiska tjanster ska anses ha anknytning till
fast egendom. Exempelvis avses sddana tjdnster avseende §verlatelse av
ratt till fast egendom liksom upprittande av Overlatelseavtal avseende
fast egendom. Tjénsterna har, enligt riktlinjen, anknytning till fast egen-
dom dven om en overlatelse inte slutligen kommer till staind. Allménna
juridiska tjanster som inte direkt avser Overlatelsen av ritt till fast egen-
dom ska dock inte anses ha anknytning till fast egendom. Tjanster som
avser en tvist géllande ett ingénget avtal rorande fast egendom faller inte
heller inom denna kategori.

Det understryks aterigen att det ovanstdende ar just exemplifieringar
och att dven andra tjénster kan utgdra tjanster med anknytning till en
fastighet.

I artikel 47 i mervérdesskattedirektivet finns en uttrycklig bestimmelse
om fastighetsmiklartjanster. I ovrigt saknas sddana uttryckliga bestim-
melser om formedlingstjanster. Nar det géller formedlingstjanster se av-
snitt 6.8.3.

Se ocksé vidare avsnitt 6.8.3 om paragrafen i stort.
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9§
Paragrafen ar ny och motsvarar delvis tidigare lydelse av 5 kap. 5 §.

Forsta stycket reglerar samtliga persontransporttjénster och vissa varu-
transporttjanster. Varutransporttjédnster, gemenskapsinterna och andra,
som omsitts till en ndringsidkare undantas dock genom andra stycket
fran tillimpningsomradet och regleras i stillet av 5 §. Forsta stycket av-
ser inte heller gemenskapsinterna varutransporttjanster som omsitts till
nagon som inte dr néringsidkare (se 10 §). Vidare géller att vissa varu-
transporttjanster i samband med import och export enligt 19 § 2 &r om-
satta utomlands. Avgorande for att en transporttjénst ska anses omsatt
inom landet &r att den i sin helhet 4ger rum i Sverige. Om en sadan tjanst
utfors 1 Sverige och i ett annat land &r den omsatt utomlands om transpor-
ten sker direkt till eller fran utlandet.

Tredje stycket motsvarar materiellt sett den tidigare lydelsen av 5 kap.
5 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.8.4.

10§

Paragrafen dr ny och motsvarar artiklarna 50 och 51 i mervardesskatte-
direktivet. Den avser enbart omséttning av en gemenskapsintern varu-
transporttjdnst till ndgon som inte &r néringsidkare. Omsittning av
sadana tjénster till néringsidkare styrs av 5 §. Av forsta stycket framgar
att det dr avgangsorten som bestimmer om en gemenskapsintern varu-
transport dr omsatt inom landet eller inte. Om avgéangsorten ar belégen i
Sverige ar tjansten omsatt inom landet.

Andra till fjdrde styckena innehdller de nirmare definitionerna av
gemenskapsintern varutransport, avgangsort och ankomstort. Innebdrden
av avgéingsort i tredje stycket kan exemplifieras som foljer. En svensk
privatperson anlitar ett dkeri i Malmo for att himta varor i Képenhamn
for att dérefter leverera dem till en viss adress i Malmo. Vid bestimman-
det av avgangsorten beaktas inte att akeriets lastbil fardas fran Malmo.
Avgangsorten dr foljaktligen Képenhamn och transporttjansten ar dér-
med omsatt utomlands.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.8.5.

11§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 53 i mervérdesskattedirektivet.
Den avser omséttningar till samtliga slags forvérvare. Forsta stycket om-
fattar tjanster i samband med de aktiviteter som anges nirmare i andra
stycket. Forsta styckets rekvisit ”i samband med” betyder att tjdnsten ska
vara direkt hanforlig till aktiviteten. Exempel pa kulturella aktiviteter &r
bio eller teater. Idrottslig aktivitet kan exempelvis vara idrottstraning el-
ler en idrottstavling. Liknande verksamheter exemplifieras i lagtexten
med missor och utstédllningar. Ett annat exempel pa en sadan verksamhet
ar en konferens.

EG-domstolen gor i en dom den 9 mars 2006 i mal C-114/05, Ministre
de I'Economie, des Finances et de I'Industrie mot Gillan Beach Ltd, REG
2006 s. 1-2427, vissa mer generella uttalanden om vad som avses med
liknande aktivitet (punkterna 18, 23 och 24 i domen). Uttalandena avser
paragrafens motsvarighet i sjétte direktivet, men ar fortsatt giltiga. En
aktivitet ska, enligt domstolen, anses vara liknande i direktivets mening
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nir den uppvisar samma kinnetecken som dem som géller for ovriga
kategorier av aktiviteter som raknas upp i den aktuella bestimmelsen och
som med hédnsyn till detta &ndamal motiverar att dessa aktiviteter om-
fattas av bestimmelsen. Enligt domstolen giller att de gemensamma
dragen mellan de olika kategorierna av tjénstetillhandahéllanden som
avses 1 den aktuella artikeln bottnar i de berdrda tillhandahéllandenas
sammansatta natur. De omfattar flera olika tjénster och sker normalt till
en méngd olika mottagare, det vill siga samtliga de personer som i olika
egenskaper deltar i kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga,
pedagogiska eller underhallningsméissiga aktiviteter. Dessa olika katego-
rier av tillhandahéllanden kénnetecknas, enligt domstolen, dven gemen-
samt av att de allmént tillhandahalls vid i tiden avgrénsade arrangemang.
Den plats dér dessa av sammansatta tillhandahédllanden fysiskt utfors ér
principiellt sett 1att att faststilla da de dger rum pé ett visst stélle.

Med en underordnad tjanst avses en tjdnst som inte i sig ar direkt hin-
forlig till en aktivitet som omfattas av paragrafen, men som &r nédvandig
for att aktiviteten som sddan ska kunna genomforas. Detta framgar av
EG-domstolens dom den 26 september 1996 i mal C-327/94, Jiirgen
Dudda mot Finanzgericht Bergisch Gladbach, REG 1996 s. 1-4595.
Rattsfallet exemplifierar att en underordnad tjanst kan avse en ljudtekni-
kers hantering av ljudet vid en konsert.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.8.6. Den far en ny lydelse 2011, se
hérom avsnitt 6.10.

12§

Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 54 i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen avser inte tjanster som tillhandahalls néringsidkare. Den reg-
lerar beskattningsland for tva olika slags tjinster som saknar inbordes
samband. Bestdmmelsen i forsta meningen anger vad som krévs for att
en tjanst med anknytning till transportverksamhet ska anses omsatt inom
landet. Vad som fordras for omséttning inom landet av tjénster i form av
vérdering av eller arbete pa en vara som &r 16s egendom anges i andra
meningen.

Nir det giller bestimmelsen i andra meningen bor radets forordning
(EG) 1777/2005°" av den 17 oktober 2005 om faststillande av tillimp-
ningsforeskrifter for direktiv 77/388/EEG rorande det gemensamma sys-
temet for mervérdesskatt noteras. I forordningen finns bindande tillamp-
ningsforeskrifter rérande tillimpningen av den tidigare artikel 54.2 i mer-
vardesskattedirektivet vid montering och installation. Om en néringsid-
kare endast monterar olika maskindelar som alla har tillhandahéllits ho-
nom av kunden ska detta anses som arbete pa 16s egendom. Detta géller
dock inte i de fall da de varor som monteras blir del i fast egendom (arti-
kel 3.2 och 5 i radets forordning (EG) 1777/2005).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.8.7.

13§

Paragrafen 4r ny och motsvarar i huvudsak artikel 55 i mervérdesskatte-
direktivet. Se vidare avsnitt 6.8.8.

*'EUT L 288, 29.10.2005, s. 1 (Celex 32005R1777).
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14
Paragrafen &r ny och motsvarar i huvudsak artikel 57 i mervérdes-
skattedirektivet. Se vidare avsnitt 6.8.9.

15§
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 56 i merviardesskattedirektivet
Den behandlas i avsnitt 6.8.10.

16 ¢
Paragrafen dr ny. Se vidare avsnitt 6.8.11.

17§
Paragrafen ar ny. Se vidare avsnitt 6.8.11.

18§
Paragrafen dr ny. Se vidare avsnitt 6.8.11.

19§
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 11 §. Se vidare av-
snitt 6.8.12 och 6.8.14 nir det géller dndringarna i bestimmelserna.

6 a kap.

2§

I andra stycket foretas en foljdéndring pa sa vis att ordet “driftstélle” byts
ut mot ordet “etableringsstélle”. Se vidare avsnitt 6.3.

8 kap.

93

I forsta stycket tredje punkten gors en foljdandring mot bakgrund av att
5 kap. 3 a § tidigare betecknades 5 kap. 9 §.

8 a kap.

11§

Det &r forvdrvarens status som &r avgorande for om réttigheter och skyl-
digheter att jaimka avdrag for ingdende skatt kan dvertas nér andra inve-
steringsvaror én sadana som omfattas av frivillig skattskyldighet 6verlats
i samband med att verksamhet dverlats. Hanvisningen till 10 kap. 11 e § i
paragrafens forsta stycke innebér att forvérvaren kan overta sddana rattig-
heter och skyldigheter att jaimka avdrag for ingédende skatt, 4ven nér for-
varvaren ir en néringsidkare som inte &r skattskyldig for sina omséttnin-
gar med anledning av att omvénd skattskyldighet géller enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 b. Se d&ven kommentaren till 12 § samt avsnitt 8.

12§

Det &r forvdrvarens status som &r avgorande for om réttigheter och skyl-
digheter att jamka avdrag for ingdende skatt kan Overtas vid dverlatelse
av fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet och nér fastighet
overlats utan samband med 6verlatelse av verksamhet. Andringen i para-
grafens forsta stycke innebidr att réttigheter och skyldigheter att jamka
avdrag for ingdende skatt kan overtas av en forvéarvare, d&ven nir denne &r
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en néringsidkare som inte &r skattskyldig for sin omséttning med anled-
ning av att omvénd skattskyldighet géller enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
4 b. Se dven kommentaren till 11 § samt avsnitt &.

9 kap.

10§

Nar frivillig skattskyldighet for fastighetsupplatelse upphdr med anled-
ning av att fastigheten dvergér till att anvéndas i verksamhet som medfor
ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 11 ¢ §, ska ingen
jamkning ske av tidigare avdrag for ingdende mervirdesskatt. Andringen
i paragrafen ar en konsekvens av att frivillig skattskyldighet kan medges
for uthyrning till sddan néringsidkare som inte ar skattskyldig med an-
ledning av att det &r forvérvaren som é&r skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 b. Négon jamkning ska saledes inte ske nir en sédan
niringsidkare dvergér till att anvinda en fastighet i den egna verksamhe-
ten. Jfr kommentaren till 3 kap. 3 § samt avsnitt 8.

9 a kap.

17 §

I paragrafen gors en foljdéndring mot bakgrund av att 5 kap. 3 a § tidiga-
re betecknades 5 kap. 9 §.

9 b kap.

38

I paragrafens gors en f6ljdandring genom att hanvisningen till 10 kap. 4 §
tas bort. Den regeln &r numera en forfaranderegel betecknad 19 kap.
24 3.

43
I forsta och andra styckena gors foljdandringar mot bakgrund av den nya
strukturen pa 5 kap. Se vidare avsnitt 6.8.13.

10 kap.

N

Tredje stycket i paragrafen upphévs. Inskrankningarna i rétten till aterbe-
talning enligt paragrafen regleras numera i 13 §. Se vidare avsnitt 8.7.

4dayg

I forsta stycket gors en foljddndring mot bakgrund av att det tredje
stycket upphéavs. Inskrdnkningarna i ritten till aterbetalning enligt para-
grafen regleras numera i 13 §.

I andra stycket tas hianvisningen till 10 kap. 4 § bort. Den paragrafen
betecknas numera 19 kap. 24 §. Nagon ny héinvisning &r emellertid inte
nddvéndig hir, eftersom minimibeloppen numera &r en forfaranderegel.
Att sddana belopp fortfarande har betydelse vid aterbetalning framgar av
19 kap. 30 § som hénvisar till 19 kap. 24 §. Se vidare avsnitt 8.7.

11f§

Genom paragrafen infors en aterbetalningsgrund for ingéende skatt for en
néringsidkare som likstélls med en utldndsk foretagare enligt 1 kap. 2 §
tredje stycket.

210



Se vidare avsnitt 8.6.

13§

Inskrénkningarna i rétten till dterbetalning enligt 10 kap. 1-3, 4 a, 9 och
11-13 §§ samlas i paragrafen. Den fortydligas ocksa ndr det géller over-
ensstimmelsen mellan avdrags- och aterbetalningsritten enligt mervar-
desskattelagen. Nagon materiell férdndring &r inte avsedd. Endast sédan
skatt som skulle ha varit mdjlig att dra av kan aterbetalas. Detta betyder
bl.a. att avdragsforbuden i 8 kap. 9, 15 eller 16 § och reglerna om sé kal-
lad blandad verksamhet i 8 kap. 13 § maste beaktas ndr réttens omfatt-
ning avgors.

Nar det géller utlindska foretagare som &r etablerade i ett annat EG-
land och omfattas av 19 kap. 1 §, inskrinks avdragsrittens omfattning
dven av begrinsningar i avdragsritten i etableringslandet, se 13 a §.

Se vidare avsnitt 8.7.

13ay§

Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 6 andra stycket i direktiv
2008/9/EG. Paragrafen giller utlindska foretagare som é&r etablerade i ett
annat EG-land och som ska anvénda det elektroniska aterbetalningsfor-
farandet i 19 kap. 1 §. Paragrafen inskrénker rétten till aterbetalning av
ingdende skatt i Sverige med hénsyn till tillimpningen av artikel 173 i
mervirdesskattedirektivet i det land dar foretagaren dr etablerad, om
denne bedriver sé kallad blandad verksamhet dér. For dessa foretagare
inskrinks rétten till aterbetalning saledes savél i enlighet med det sven-
ska regelverket (13 §) som av reglerna om blandad verksambhet i etable-
ringslandet. Enligt 19 kap. 2 § forsta stycket 5 ¢ ska den avdragsgilla
andelen vid blandad verksamhet anges i en ansdokan om aterbetalning.

Se vidare avsnitt 8.8.

13b§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 171.3 i mervardesskattedirektivet
och artikel 4 i direktiv 2008/9/EG. I paragrafen klargdrs att utldndska
foretagares rdtt till aterbetalning enligt mervardesskattelagen inte om-
fattar felaktigt debiterad mervardesskatt.

Se vidare avsnitt 8.9.

11 kap.

29

Andringen i paragrafen dr en foljd av att bestimmelsen om omsitt-
ningsland for persontransporttjénster flyttas till den nya 5 kap. 9 §.

13 kap.

S8cy

Paragrafen ar ny. Den anger nir redovisningsskyldigheten intrdder vid
omsédttning av sédana tjdnster som ska redovisas i den periodiska sam-
manstéllningen. Omséttningen ska tas upp for den redovisningsperiod
under vilken tillhandahéllandet av tjénsterna dger rum eller forskottsbe-
talning mottas. Vad géller omséttning av sddana tjénster som avses 1 kap.
5 a § intrdder redovisningsskyldigheten vid utgéngen av varje kalenderér.
Bestdmmelsen har betydelse for den rapporteringsskyldighet som finns
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for dessa typer av omsittningar. Kravet pa att gemenskapsinterna tran-
saktioner ska deklareras for samma beskattningsperioder av bade leve-
rantéren och forvérvaren eller koparen ér ett led i kampen mot skatteun-
dandraganden pa mervirdesskatteomradet.

Se vidare avsnitt 7.11.

19 kap.

I§

Paragrafen dr ny och motsvarar artiklarna 3 bii och 7 i direktiv
2008/9/EG. Paragrafen reglerar vilka som ska anvinda det elektroniska
aterbetalningsforfarandet. Den reglerar ocksé hur ansdkan ska gé till. En-
ligt forsta stycket &r anvandningen begréansad till utlindska foretagare
som é&r etablerade i ett annat EG-land. En ytterligare forutséttning &r att
foretagaren inte har omsatt ndgra varor eller tjdnster i Sverige under
iterbetalningsperioden. Aterbetalningsperioden definieras i 6 §. Ansokan
ska goras hos Skatteverket. Foretagaren ska dock inkomma med ansdkan
pa elektronisk vég till en behorig myndighet i landet dér han &r etablerad.
Senaste ansokningstidpunkt framgér av 8 § forsta stycket. Vad som krévs
for att en ansdkan ska vara fullstindig foljer av 2, 4 och 5 §§. Vissa
minimibelopp géller ocksa for en ansdkan (7 §). En ofullstdndig ansdkan
anses inte ha kommit in till myndigheten i fraga (8 § andra stycket). Den
behoriga myndigheten utfor viss kontroll enligt det landets motsvarighet
till 33 § innan ansokan skickas vidare till Skatteverket eller avvisas.

Andra stycket anger att foretagaren, trots att det elektroniska forfaran-
det som huvudregel inte ir tillimpligt om foretagaren har omséittningar
inom landet under aterbetalningsperioden, far gora i stycket ndrmare an-
givna omsattningar i Sverige och dnda omfattas av det.

Tredje stycket anger att utlindska foretagare som &dr etablerade i ett
annat EG-land ska anvéinda é&terbetalningsforfarandet i 34-36 §§ for
sadan &terbetalning som avses i forsta stycket om de dr registrerade till
mervardesskatt i Sverige.

Se vidare avsnitt 8.10.1 och 8.10.2.

2§
Paragrafen &r ny och motsvarar delvis artiklarna 8 och 9.1 i direktiv
2008/9/EG. Ovriga delar av artiklarna genomfdrs i svensk ritt i mer-
vardesskatteforordningen (1994:223). Forsta stycket forsta till femte
punkterna motsvarar artikel 8.1 c—e och 8.2 e-h. Andra stycket utgdr
grunden for verkstéllighetsforeskrifter motsvarande artikel 9.1. Tredje
stycket utgor en erinran om att ytterligare foreskrifter finns nér det giller
sokandens uppgiftsskyldighet. I stycket erinras ocksd om att det finns
verkstillighetsforeskrifter angaende vilket sprak sokanden ska anvinda
vid uppgiftslimnandet, vilket har sin grund i artikel 12 i direktiv
2008/9/EG.
Se vidare avsnitt 8.10.3.

38
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 14 i direktiv 2008/9/EG. Se vidare
avsnitt 8.10.5.
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43
Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 9.2 i direktiv 2008/9/EG. Se
vidare avsnitt 8.10.4.

5§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 11 i direktiv 2008/9/EG. Se vidare
avsnitt 8.10.4.

68
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 16 i direktiv 2008/9/EG. Se vidare
avsnitt 8.10.6.

78
Paragrafen ar ny och motsvarar artikel 17 i direktiv 2008/9/EG. Paragra-
fen anger i forsta och andra styckena de minsta belopp som en ansdkan
om &terbetalning far avse. Regleringen i styckena korresponderar med de
olika perioder som ér tillatna enligt 6 §.

Se vidare avsnitt 8.10.7.

8§

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 15.1 i direktiv 2008/9/EG. Forsta
stycket anger nir sokanden senast ska ha ldmnat in en ansékan om ater-
betalning. Aven om ansokan ldmnas till den behdriga myndigheten i det
EG-land dir sokanden dr etablerad, ar det Skatteverket som avgér om
den kommit in for sent.

Andra stycket anger att en ansdkan ska anses ha kommit in till den
behdriga myndigheten endast om den innehaller alla uppgifter som kravs
enligt mervérdesskattelagen. Fragan om att komplettera en ofullstidndig
ansokan uppkommer séledes inte. Vilka uppgifter som ska uppges foljer
av 2,4 och5 §§.

Se vidare avsnitt 8.10.8.

93

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 19.1 i direktiv 2008/9/EG. An-
gaende den underrittelseskyldighet som foreskrivs i paragrafen for
Skatteverket, se vidare avsnitt 8.10.9.

10§
Paragrafen 4r ny och motsvarar artikel 20.1 forsta och andra styckena i
direktiv 2008/9/EG. Den reglerar Skatteverkets rétt att begéra uppgifter.
Foérsta stycket utgdr grunden for denna ritt. I det stycket anges ocksa av
vem uppgifterna far begiras och att detta ska ske pé elektronisk vig.
Andra stycket begransar anviandningen av de elektroniska medlen nir
det géller andra &n s6kanden och den behoriga myndigheten i EG-landet
dér s6kanden ar etablerad. I det fallet forutsétter anvdndningen att Skatte-
verket vet att mottagaren av begéran har tillgang till sédana medel.
Paragrafens fredje stycke anger att Skatteverket far begéra ytterligare
uppgifter upprepade ganger, vilket betecknas kompletterande ytterligare
uppgifter. Denna regleringsteknik har sin grund i direktiv 2008/9/EG och
skiljer sig fran vedertagen svensk lagstiftningsteknik. I en rétt for Skatte-
verket att f4 begidra ytterligare uppgifter ligger att sa far ske fler ganger
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an en. Terminologin med ytterligare uppgifter och kompletterande ytter-
ligare uppgifter har emellertid enligt direktivet betydelse for olika tids-
frister och ddrmed é&ven i svensk ritt, se t.ex. 14 §.

Se vidare avsnitt 8.10.10.

11§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 20.1 tredje stycket i direktiv
2008/9/EG. Bestammelsen ar ett komplement till Skatteverkets rétt att
begédra uppgifter enligt 10 §. I den nu aktuella paragrafen ges verket en
ratt att begéra original eller kopior av fakturor eller importdokument. En
begiran enligt paragrafen sker pa de villkor som anges i 10 §. Begreppet
“rimliga tvivel” sdkerstéller att obefogade forfradgningar inte gors.

Se vidare avsnitt 8.10.10.

12§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 20.2 i direktiv 2008/9/EG. Be-
stimmelsen reglerar ndr uppgifter som Skatteverket har begirt under
utredningen av en ansdkan om aterbetalning senast ska komma in till
verket. Bestimmelsen géller uppgifter fran sokanden, en myndighet i ett
annat EG-land som hanterar aterbetalningsansdkningar eller nagon an-
nan. Om svar inkommer eller inte har betydelse for vid vilken tidpunkt
Skatteverket senast ska fatta beslut i friga om en ansokan, se 14 §.

Se vidare avsnitt 8.10.10.

13§
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 19.2 i direktiv 2008/9/EG. Be-
stimmelsen anger huvudregeln for vid vilken tidpunkt Skatteverket se-
nast ska meddela sokanden sitt beslut i friga om en ansdkan om aterbe-
talning. Regleringen avser det fall nér verket inte har vidtagit négra ut-
redningsatgérder i anledning av ansdkan. De sistndmnda fallen regleras i
14 §.
Se vidare avsnitt 8.10.11.

14§

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 21 i direktiv 2008/9/EG. Den
reglerar senaste tidpunkt for Skatteverket att meddela sdkanden sitt be-
slut avseende en ansokan om aterbetalning efter det att verket har begért
ytterligare uppgifter. Forsta stycket forsta punkten reglerar denna tid-
punkt nir en begidran om ytterligare uppgifter har besvarats. Forsta
stycket andra punkten foreskriver tidpunkten for det fall begiran inte be-
svarats.

Andra stycket stadgar Skatteverkets minimifrist for handldggningen av
ett aterbetalningsdrende efter verket begirt ytterligare uppgifter fran
sokanden. Verket har alltsa alltid minst sex manader till forfogande for
handldggningen i detta fall. Detta géller oberoende av nir en begédran om
uppgifter besvaras.

1 tredje stycket regleras den senaste beslutstidpunkten avseende en ater-
betalningsansokan i det fall Skatteverket begirt ytterligare uppgifter fler
ganger dn en.

Se vidare avsnitt 8.10.12.
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15§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 13 i direktiv 2008/9/EG. 1 forsta
stycket anges att sokanden i visst fall ar skyldig att korrigera ett belopp
som sokts eller redan aterbetalats. Andra stycket anger nér korrigeringen
senast ska goras. Andra stycket forsta punkten faststiller huvudsittet for
hur korrigeringen ska goras, dvs. i en anskan om &terbetalning. Andra
stycket andra punkten innehaller en reservregel for det fall skanden inte
lamnar nagon aterbetalningsansokan. I ett sddant fall ska i stillet en sdr-
skild anmaélan ldmnas.

Se vidare avsnitt 8.10.14.

16 §

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 25 i direktiv 2008/9/EG. Den
reglerar vilka beslut Skatteverket ska fatta nir sokanden har korrigerat ett
sokt eller aterbetalat belopp enligt 15 §. Férsta stycket forsta och andra
punkterna reglerar de beslut Skatteverket ska fatta efter sdkandens
korrigering i en ansékan om aterbetalning respektive en sérskild anma-
lan. Andra stycket avser verkstillighet av ett aterbetalningsbeslut efter
ansokan i form av en sérskild anmélan. Verkstéllighetsbestimmelser for
denna beslutstyp finns i 20 kap. 5 §.

Se vidare avsnitt 8.10.15.

17 §
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 24.1 1 direktiv 2008/9/EG. Av
forsta stycket forsta meningen framgér att Skatteverket ska formalisera
aterkravet i ett beslut. Verkstéllighet av beslutet regleras i 20 kap. 5 §. I
forsta stycket andra meningen foreskrivs tidpunkten for nédr det belopp
som &terkrdvs senast ska vara betalat. Andra stycket innehdller en
bestimmelse som medger att ett felaktigt utbetalt belopp och skattetilligg
far rdknas av mot andra belopp som sokanden beviljats fa aterbetalda.
Tredje stycket foreskriver att aterbetalnings- och avrakningsbeslut far
verkstéllas omedelbart. Det dr en praktisk fraga for Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten att samordna dessa tva forfaranden.

Motsvarande bestimmelser avseende utldndska foretagare som inte &r
etablerade 1 nagot EG-land finns i 28 §.

Se vidare avsnitt 8.10.16.

18
Paragrafen ér ny och anger den senaste tidpunkt atgarder far vidtas for att
aterkréva ett felaktigt aterbetalat belopp.

Se vidare avsnitt 8.10.16

193
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 22 i direktiv 2008/9/EG. Den
reglerar dels vid vilken tidpunkt en utbetalning senast ska ske och till
vem beloppet ska betalas (forsta stycket), dels var utbetalningen ska ske
(andra stycket).

Se vidare avsnitt 8.10.17.
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208

Paragrafen ér ny och motsvarar artikel 26 i direktiv 2008/9/EG. Den reg-
lerar sokandens ritt till rinta och nér denna rétt bortfaller. I forsta stycket
anges att rinta ska utgd om utbetalningen sker efter senaste tidpunkt som
foreskrivs i 19 § forsta stycket. Enligt andra stycket upphor ratten till
rdnta om sokanden inte besvarat en begéran om ytterligare uppgifter fran
Skatteverket eller inkommit med sitt svar for sent.

Se vidare avsnitt 8.10.18.

21g
Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 27.1 och artikel 27.2 forsta stycket
i direktiv 2008/9/EG. Férsta stycket anger den tidpunkt fran vilken rédnta
ska utgd om en utbetalning av ingéende skatt gors for sent. Andra stycket
anger vilken réntesats rdntan ska berdknas efter.

Se vidare avsnitt 8.10.18.

22§

Paragrafen d&r omnumrerad och betecknades tidigare 1 §. I forsta och
andra styckena infors lokutionen “en utlindsk foretagare som inte &r
etablerad 1 nagot EG-land” for att begrdnsa bestimmelsernas tillimp-
ningsomréade till sddana foretagare. Bestimmelsen &r enbart tillamplig
nir en sadan foretagare ansoker om aterbetalning med stod av 10 kap. 1—
3 §§. Om ansokan grundas péd dessa i kombination med andra grunder
ska ansokan i stéllet goras enligt 34 §. Mot bakgrund av att 19 kap. har
en ny struktur &ndras hinvisningen i andra stycket till att avse 34-36 §§.

Se vidare avsnitt 8.11.1 och 8.11.2.

23§
Paragrafen 4r omnumrerad och betecknades tidigare 2 §. I forsta menin-
gen tas en hinvisning till 22 § in for att tydliggora paragrafens tillamp-
ningsomrade.

Se avsnitt 8.11.3.

245

Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 10 kap. 4 §. Den é&r
numera en forfaranderegel, dr sprakligt dndrad och inkluderar en hénvis-
ning till 22 § for att fortydliga tillimpningsomradet. Den ar i sak of6-
rindrad sa nir som pé att minimibeloppen for en ansdkan dr anpassade
for att overensstimma med dem som géller for utlindska foretagare som
ar etablerade i ett annat EG-land ( se 7 §).

Se vidare avsnitt 8.11.4.

25§
Paragrafen d&r omnumrerad och betecknades tidigare 3 §. Forsta stycket
tillfogas en héanvisning till 22 § for att tydliggora tillimpningsomradet.

I andra stycket forsta punkten fortydligas bestimmelsen pa sa sitt att
det redan genom lagtexten framgar att den faktura som ska bifogas en
ansokan ska bifogas i original. I andra stycket andra punkten uppstills
numera ett krav pa att sdkanden ska forebringa ett intyg om att denne ar
nidringsidkare i stéllet for som tidigare skattskyldig.
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Héanvisningen i tredje stycket dndras till 22 § mot bakgrund av de om-
struktureringar som 19 kap. genomgétt.

Vissa rent sprékliga justeringar har gjorts i1 forsta, andra och fjdrde
styckena.

Femte stycket innehéller numera ett krav pé att ansdkan ska underteck-
nas av sokanden eller ett av denne befullméktigat ombud.

Sjdtte stycket dr ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
krav som stélls pa det intyg som avses i andra punkten.

Se vidare avsnitt 8.11.5.

269
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 4 §. I bestimmelsen
infors en hinvisning till 22 §. Det gors dven en spraklig dndring.

Se vidare avsnitt 8.11.7.

279
Paragrafen dr ny. Den har sin grund i artikel 3 i det trettonde direktivet
och hamtar sitt konkreta innehall fran artikel 7.4 i det attonde direktivet.

Bestimmelsen géller enbart utlindska foretagare som inte dr etablerade
i ndgot EG-land, vilket foljer av hanvisningen till 22 §. Tidpunkten for
nér Skatteverket senast ska ha fattat beslut om en ansdkan om aterbetal-
ning utgdr fran ndr en fullstindig ansdékan och Ovriga foreskrivna
handlingar kom in till verket. Vad som krévs i detta avseende framgar av
25 § och den ansokningsblankett som ska anvéndas.

I sammanhanget bor noteras att sittet for att bestimma den senaste tid-
punkten for Skatteverkets beslut i aktuellt fall ar helt skiljt frdn vad som
géller enligt 13 och 14 §§. Det bor sirskilt uppmirksammas att det enligt
denna paragraf inte finns nadgon krav att sdkanden ska ha tillstillts be-
slutet inom sexmanadersperioden. Beslutet ska vara meddelat inom den-
na frist, medan posttransporten dérefter inte beaktas. Det ligger i sakens
natur att overlimnandet av beslutet till brevbefordran pa sedvanligt vis
bor ske utan drojsmal.

Se dven avsnitt 8.11.8.

28¢

Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 7 §. Lydelsen av
forsta styckets forsta mening har anpassats till 17 § och dérigenom den
formulering som artikel 24.1 i direktiv 2008/9/EG har. Paragrafens
tillimpningsomrade begransas genom att en hanvisning till 22 § tas in. I
forsta stycket andra meningen foreskrivs tidpunkten for nér det belopp
som aterkrévs senast ska vara betalat.

Andra stycket innehaller inte lingre en bestimmelse om att ett felaktigt
aterbetalat belopp far riknas av &ven om beslutet om betalningsskyldig-
het inte vunnit laga kraft.

Verkstillighetsbestimmelserna &r i stillet samlade i tredje stycket.
Bestimmelsen dér foreskriver dels att ett beslut om betalningsskyldighet
far verkstdllas dven om det inte vunnit laga kraft. Det ska foljaktligen
overlamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning enligt 20 kap.
5 §. Bestimmelsen anger ocksa att ett sddant beslut dr omedelbart verk-
stéillbart nér det géller att avrakna det belopp det avser mot vad s6kanden
har beviljats genom en annan &terbetalningsansdkan. Det ar en praktisk
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fréga for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten att kunna samordna
dessa tva forfaranden.
Se vidare avsnitt 8.11.2.

29§
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 8 §. Den komplet-
teras dock med en hénvisning till 28 § for att avgrinsa tillimpnings-
omradet.

Se vidare avsnitt 8.11.2.

308

Paragrafen &r omnumrerad och betecknades tidigare 10 §. I forsta stycket
gors endast en spréklig dndring. I andra stycket justeras paragraf-
hinvisningarna for att beakta de omdispositioner som forslaget medfort i
5 kap. I andra stycket infors ocksa en ny hinvisning till 24 §, vilken
ersétter den hianvisning som tidigare fanns 10 kap. 4 a § andra stycket till
10 kap 4 §.

Se vidare avsnitt 8.12.

313
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 7 i direktiv 2008/9/EG. 1 forsta
stycket anges hur en i Sverige etablerad foretagare ska forfara for att fa
aterbetalning i ett annat EG-land dir denne inte &r etablerad.

I andra stycket anges att det ska ske via den portal Skatteverket inrdttat
harfor.

Se vidare avsnitt 8.13.2.

328

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 15 i direktiv 2008/9/EG. Forsta
stycket reglerar nér en aterbetalningsansdkan som en i Sverige etablerad
foretagare riktar till ett annat EG-land senast ska ha kommit in till Skatte-
verket. Det bor dock understrykas att det dr den behoriga myndigheten i
detta andra EG-land som avgdér om ansdkan kommit in for sent.
Skatteverket ska alltsd dven vidarebefordra for sent inkomna ansdkningar
till myndigheten i fraga. I vilka fall Skatteverket inte ska vidarebefordra
en ansokan framgar av 33 §.

Av andra stycket framgér vilka uppgifter sokanden maste ha lamnat for
att en ansokan ska anses ha kommit in. Vilka uppgifter som ska ldmnas
avgors av det andra EG-landet enligt vad som ndrmare anges i stycket. I
praktiken ar de landsspecifika uppgifterna en fraga som hanteras av det
elektroniska systemet.

I tredje stycket anges Skatteverkets skyldighet att bekréfta en inkom-
men ansokan.

Se vidare avsnitt 8.13.3.

338

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 18 i direktiv 2008/9/EG. Forsta
stycket reglerar nir Skatteverket ska besluta att inte vidarebefordra en
ingiven ansokan. Ett sddant beslut ska fattas om verkets kontroll visar att
sokanden inte dr skattskyldig i egenskap av séljare for omséttning inom
landet av varor eller tjénster som &r skattepliktiga och gors i en yrkes-

218



missig verksamhet eller har rétt till aterbetalning for vissa omséttningar
inom landet.

Andra stycket foreskriver en skyldighet for Skatteverket att underritta
sokanden om ett beslut enligt forsta stycket. Underrittelsen ska ske pa
elektronisk vag.

Se vidare avsnitt 8.13.4.

345

Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 11 §. Paragrafen
reglerar pd samma vis som forut forfarandet for icke skattskyldigas an-
sokningar om aterbetalning enligt 10 kap. 9 och 11-13 §§. I forhallande
till tidigare ar dess tillimpningsomrade dock inskrénkt nér det géller ater-
betalningsansokningar frén utlindska foretagare. Enbart dessa senare for-
andringar kommenteras hér, om inte annat framgar.

I forsta stycket undantas aterbetalningsansokningar fran utldndska fore-
tagare som anvédnder det elektroniska forforandet, dvs. som ansoker
enligt 1§, och grundar aterbetalningsritten pa 10 kap. 11 och 12 §§.
Utldndska foretagare som &r etablerade i ett annat EG-land och anséker
om daterbetalning enligt 11 §, for en dér upprdknad omséttning som inte
anges i 1§, ska anvinda forfarandet som foreskrivs i denna paragraf.
Detsamma géller utlindska foretagare som inte ar etablerade i nagot EG-
land och som grundar sin aterbetalningsritt pa 10 kap. 11 och 12 §§. For
att tydliggora vilket forfarande som ska anvindas av dessa, och dvriga
som omfattas av paragrafen, infors en hédnvisning till 35 och 36 §§ i
stycket.

Andra stycket foreskriver att utlindska foretagare som ansoker om éter-
betalning enligt 10 kap. 1-3 §§ och ar eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt enligt 3 kap. 1§ 2, 4, 5 eller 5 a skattebetalningslagen
(1997:483) ska anvénda det forfarande som foljer av forsta stycket.
Stycket géller t.ex. utlindska foretagare som inte ar etablerade i nagot
EG-land ska redovisa mervardesskatt i Sverige med anledning av en om-
sattning inom landet samtidigt som de vill fa aterbetalning av ingéende
skatt som hanfor sig till omsittning i verksamhet utomlands. Stycket gél-
ler dven aterbetalningsansdkningar fran utlindska foretagare som é&r etab-
lerade i ett annat EG-land, men som pa grund av att de har omséttningar i
Sverige som inte omfattas av undantaget i 1 § andra stycket saknar ritt
att anvinda det elektroniska forfarandet.

Tredje stycket ar nytt och foreskriver genom en hénvisning till 24 §
sddana minimibelopp som tidigare angavs i 10 kap. 4 §. Minimibeloppen
avser dven ansokningar frdn sddana foretagare som anges i andra stycket
eftersom dessa ansoker enligt forsta stycket.

Se vidare avsnitt 8.14.2.

358

Paragrafen d4r omnumrerad och betecknades tidigare 12 §. Vissa mindre
forandringar har gjorts i den. En ny hinvisning till 34 § tydliggor dess
tillampningsomrade. Vidare har hdnvisningen att dterbetalningen sker en-
ligt 10 kap. 9-13 §§ tagits bort. Detta eftersom paragrafen dven omfattar
aterbetalning enligt 10 kap. 1 § till utlindska foretagare som é&r registre-
rade till mervirdesskatt, se 34 §. Aven hinvisningen till 21 kap. utgar,
eftersom mervirdesskattelagen inte ldngre innehaller nagot sadant kapi-
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tel. Slutligen ar den tidigare hinvisningen till 13 § dndrad till den para-
grafens nya beteckning, dvs. 36 §.
Se vidare avsnitt 8.14.1.

368
Paragrafen dr omnumrerad och betecknades tidigare 13 §. Den justeras
pa sa sitt att en hanvisning till 34 § laggs till for att tydligt avgransa dess
tillimpningsomrade.

Se vidare avsnitt 8.14.1.

37§
Paragrafen ar endast omnumrerad och betecknades tidigare 14 §.
Se vidare avsnitt 8.14.1.

38§
Paragrafen dr endast omnumrerad och betecknades tidigare 15 §.
Se vidare avsnitt 8.14.1.

20 kap.

1§

Genom en justering i forsta stycket gors 6verklagandereglerna i 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483) tillimpliga for de utldndska foretagare
som &r etablerade i ett annat EG-land och anvénder det elektroniska
iterbetalningsforfarandet. Andringen foretas mot bakgrund av artikel
23.2 i direktiv 2008/9/EG. For dessa foretagare géller séledes nya regler
om overklagandetid och forum, se vidare avsnitt 8.15.

I andra stycket gors vissa foljdandringar. Hanvisningen till 10 kap. 4 §
tas bort, eftersom den regeln numera &r en forfaranderegel och betecknas
19 kap. 24 §. Vidare hanvisas till 19 kap. 28 §, vilket dr den beteckning
19 kap. 7 § nu ges.

En rent spraklig dndring gors i femte stycket.

2§
Paragrafen dr ny och foljer av artikel 23.2 i direktiv 2008/9/EG. 1 forsta
stycket foreskrivs att tva slags beslut ska omprévas enligt 21 kap. skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL). For det forsta beslut om aterbetalning
av ingdende skatt till utlindska foretagare som é&r etablerade i ett annat
EG-land och anvinder det elektroniska dterbetalningsforfarandet. For det
andra beslut att inte skicka en aterbetalningsansdkan som en i Sverige
etablerad niringsidkare riktat till ett annat EG-land vidare till den behd-
riga myndigheten i det landet.

I andra stycket undantas omprovningsbeslut i form av aterkrav enligt
19 kap. 17 och 18 §§ fran forsta styckets tillimpningsomrade.

Se vidare avsnitt 8.15.

39

Paragrafen ar omnumrerad och betecknades tidigare 19 kap. 5 §. Dess
tillampningsomrade &r numera inskrinkt till att omfatta utléndska fore-
tagare som inte ar etablerade i ndgot EG-land och som inte heller ansoker
om aterbetalning i en skatte- eller sjélvdeklaration.
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Se vidare avsnitt 8.15.

43
Paragrafen d4r omnumrerad och betecknades tidigare 19 kap. 6 §. I forsta
stycket infors en hanvisning till 3 § for att klargora att enbart omprov-
ningar enligt sistndmnda lagrum omfattas av paragrafens regel om res
judicata och dess olika formkrav.

Tidsfristen for en begéran om omprdvning i andra stycket forlangs fran
ett till tva &r. Vissa sprakliga dndringar foretas i samma stycke.

Jfr avsnitt 8.11.2.

5§

Paragrafen ar ny. I forsta stycket anges vilka belopp som Skatteverket
utan dr6jsmal ska 6verlimna for indrivning. Nér det géller inneborden av
begreppet “utan drojsmal” bor vad som géller for andra skattefordringar
gilla dven i detta sammanhang. Det betyder att indrivning ska begéras
senast tva manader efter det att fordringen skulle ha betalats, se 4 § fjarde
stycket indrivningsforordningen (1993:1229).

Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen att undanta
ringa belopp fran Skatteverkets skyldighet att begéra indrivning.

I tredje stycket finns en erinran om var bestimmelserna om indrivning
aterfinns.

Det fjdrde stycket anger att vid indrivning av en fordran pa aterbetal-
ning far verkstillighet ske enligt utsokningsbalken, dvs. att Skatteverkets
beslut far verkstéllas utan foregdende dom.

Se vidare avsnitt 8.16.

6§
Paragrafen ar ny. Genom bestimmelsen tydliggors att skattetilligg kan
paforas enligt vad som foreskrivs i 15 kap. SBL om en oriktig uppgift
lamnats till ledning for ett beslut om aterbetalning enligt 10 kap. ML.

Se vidare avsnitt 8.17.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Férsta punkten reglerar ikrafttradandetidpunkten.

Andra punkten forsta meningen motsvarar artikel 28.1 1 direktiv
2008/9/EG. Jfr punkten tva i Overgdngsbestimmelserna till lagforslag
2.4. Andra meningen 1 andra punkten innehaller en bestimmelse om att
dldre bestimmelser géller for andra aterbetalningsansokningar 4n de som
regleras i punktens forsta mening.

Tredje punkten reglerar allt som inte uttryckligen foreskrivs i andra
punkten i friga om vilka bestimmelser som géller for tid fore ikrafttra-
dandetidpunkten.

Se vidare avsnitt 10.
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12.2 Forslaget till lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Detta andra av tre lagforslag avseende mervirdesskattelagen omfattar
andringar som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.

5 kap.
11§
I forsta stycket forsta meningen infors en begriansning av vem bestim-
melsen giller utan att forindra vilka tjinster paragrafen avser. Andringen
innebér att paragrafen enbart avser tjanster som tillhandahalls ndgon som
inte ir niringsidkare. Andringen motsvarar artikel 54.1 i mervirdes-
skattedirektivet i lydelsen enligt artikel 3 i direktiv 2008/8/EG.

Se vidare avsnitt 6.10.

Ilag

Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 53 i mervérdesskattedirektivet i
lydelsen enligt artikel 3 i direktiv 2008/8/EG. Forsta stycket bestimmer
paragrafens tillimpningsomrade. Den avser enbart omséttningar av tjdns-
ter till ndgon som &r néringsidkare. Paragrafen avser tilltradet, och tjdns-
ter i anknytning till detta, till vissa slags evenemang som anges i andra
stycket. Inget annat dn dessa tjanster omfattas av regeln. Ett evenemang
ar nagot som sker pa en specifik plats och ar begrénsat i tiden, t.ex. en
missa, en idrottstdvling eller en teaterforestillning. Tilltradet kan
exemplifieras med entrébiljetten till en missa. Exempel pa tjanster i
anslutning till tilltrddet 4r garderobs- eller toalettavgifter pd en missa
eller teater. For andra tjanster an tilltrddet och tjénster i anknytning till
detta géller huvudregeln i 5 kap. 5 §.

Se vidare avsnitt 6.10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forsta punkten reglerar ikrafttradandetidpunkten.

Andra punkten foreskriver vilka regler som giller for tid fore lagens
ikrafttrddande.

Se vidare avsnitt 10.

12.3 Forslaget till lag om @ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200)

Detta tredje av tre lagforslag avseende mervardesskattelagen omfattar
andringar som foreslas tridda i kraft den 1 januari 2013.

5 kap.
15ay8
Paragrafen &r ny och motsvarar artikel 56.2 forsta stycket mervérdes-
skattedirektivet (enligt artikel 4 i direktiv 2008/8/EG). Den reglerar all
annan uthyrning av transportmedel dn den korttidsuthyrning som regleras
i 15 §, dvs. langtidsuthyrning av transportmedel. Férsta stycket stadgar
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att den enbart géller uthyrning till andra dn niringsidkare, dvs. normalt
sett privatpersoner. Till skillnad fran 5 kap. 15 § som reglerar korttids-
uthyrning &r det inte avgdérande om transportmedlet stélls till kundens
faktiska forfogande i Sverige. For att bestimmelsen ska tillimpas krévs i
stillet enligt forsta stycket att forvarvaren av uthyrningstjénsten ar etab-
lerad, bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet.

Andra stycket inskrinker forsta styckets tillimpningsomrade. Det utgér
en spegelbild av regleringen i 15 b § och gor att bestimmelserna i forsta
stycket inte omfattar langtidsuthyrningar av fritidsbatar som ska beskat-
tas i andra EG-lander. T.ex. ska en svensk privatpersons ldngtidshyra av
en fritidsbat inte beskattas i Sverige om béaten levereras till honom i
Tyskland frén en néringsidkares fasta etableringsstélle dér.

Langtidsuthyrning av transportmedel till en néringsidkare regleras inte
sarskilt. Sddan uthyrning omfattas av huvudregeln i 5 kap. 5§, dvs. ar
omsatt i Sverige om kunden 4r etablerad hér.

Se vidare avsnitt 6.11.2.

I5b§

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 56.2 andra stycket mervirdes-
skattedirektivet (enligt artikel 4 i1 direktiv 2008/8/EG). Den avser pa sam-
ma vis som 15 a § langtidsuthyrning. Férsta punkten anger paragrafens
tillampningsomréde till andra @n néringsidkare. Andra punkten anger ut-
hyrningens foremal till fritidsbatar och var den ska levereras till hyres-
tagaren. Med en fritidsbat avses en sddan bat som inte anvinds i en
yrkesmaéssig sjofart eller yrkesmissigt fiske. I tredje punkten regleras
uthyrarens etablering. Det &r siledes utan betydelse for bedomningen av
beskattningsland i dessa fall var kunden &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas.

Se vidare avsnitt 6.11.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Férsta punkten reglerar ikrafttradandetidpunkten den 1 januari 2010.
Andra punkten foreskriver vilka regler som géller for tid fore lagens
ikrafttrddande.
Se vidare avsnitt 10.

12.4 Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Detta forsta av tva lagforslag avseende skattebetalningslagen omfattar
andringar som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.

3 kap.

1§

Vissa utldndska foretagare som é&r etablerade i andra EG-lander ska an-
vanda det elektroniska forfarandet som foljer av 19 kap. 1 § mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML). Dessa foretagare kan ansoka om aterbetal-
ning av ingéende skatt enligt 10 kap. 11 och 12 §§ ML. For att en sadan
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foretagare inte ska behova registrera sig till mervirdesskatt, och déri-
genom omfattas av deklarationsforfarandet i 19 kap. 34 § ML, undantas
de fran registreringsskyldigheten i fjdrde punkten.

En ny punkt 5 a infors i paragrafen. Syftet med den nya punkten ar att
ge en utlindsk foretagare som é&r etablerad i ett annat EG-land tillgang till
aterbetalningsforfarandet i 19 kap. 34 § ML i en sadan situation som be-
skrivs i avsnitt 7.18. Den registreringsskyldighet som infors ska forstas
mot bakgrund av hur det forfarande som regleras i 19 kap. 34 § ML éar
konstruerat.

Aven en ny punkt 5b tas in i paragrafen. Punkten motsvarar artikel
214 e i mervérdesskattedirektivet. Skatteverket ska dirmed registrera
néringsidkare som é&r etablerade i Sverige som sédljer tjénster som &r
omsatta i ett annat EG-land enligt artikel 44 i mervardesskattedirektivet
och for vilka kdparen dr betalningsskyldig i det EG-landet enligt artikel
196 1 samma direktiv.

Se vidare avsnitten 6.9 och 8.18.

10 kap.
338
1 forsta stycket infors en ny andra punkt. Punkten motsvarar artikel 262 ¢
i mervardesskattedirektivet. Regleringen riktar sig till den som séljer
tjdnster till en kopare i ett annat EG-land som é&r skattskyldig enligt det
landets motsvarighet till artikel 196 i mervardesskattedirektivet. Punk-
tens tillamplighet forutsétter ocksa att omsittningen av tjénsten &r skatte-
pliktig i det andra EG-landet. For att avgora om det foreligger skyldighet
att ta upp en tjanst i den periodiska sammanstéllningen maste siljaren
alltsa ha kdnnedom om reglerna i kdparens land.

I andra stycket gors vissa sprakliga dndringar.

Se vidare avsnitt 6.9.

349

Paragrafens andra stycke innehaller tva bemyndiganden. Andra stycket
forsta punkten genomfor artikel 263.2 1 mervardesskattedirektivet. Denna
punkt ger den som é&r skyldig att limna en periodisk sammanstéllning rétt
att gora det genom elektronisk filoverforing i enlighet med nédrmare
foreskrifter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer av-
gor dock pa vilket sdtt detta far ske.

Andra punkten 1 andra stycket motsvarar det tidigare andra stycket i
paragrafen omformat till ett uttryckligt bemyndigande. For att en perio-
disk sammanstillning ska fa 1dmnas med hjélp av annan automatisk data-
behandling dn elektronisk filoverforing krivs att det ska finnas fore-
skrifter meddelade om detta. I detta fall saknas alltsa en fristdende rétt for
den som ska ldmna sammanstéllningen att géra det genom annan auto-
matisk databehandling. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer forfogar genom foreskrifter om sa ska fa ske och hur.

Tredje stycket dr nytt och innehéller en erinran om vem som meddelar
de foreskrifter som anges i andra stycket forsta och andra punkterna.

Se vidare avsnitt 7.9.
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358

Paragrafens forsta stycket forsta punkten anger huvudregeln for nir en
periodisk sammanstéllning avseende uppgifter om varutransaktioner ska
lamnas. Punkten motsvarar artikel 263.1 i mervirdesskattedirektivet.

1 forsta stycket andra punkten anges huvudregeln for rapporteringen av
uppgifter om tjanster. Denna punkt motsvarar artikel 263.1 ¢ forsta
stycket i mervérdesskattedirektivet.

Andra stycket foreskriver att den som ska ldmna uppgifter om béde
varor och tjanster ska gora det pa det sitt som foreskrivs i forsta stycket
forsta punkten. Punkten motsvarar artikel 263.1 ¢ andra stycket i mervar-
desskattedirektivet.

Se vidare avsnitten 7.2 och 7.5.

35ay§

Paragrafen ar ny och reglerar ett undantag fran huvudregeln i 35 § forsta
stycket forsta punkten. Den motsvarar artikel 263.1 a forsta stycket i
mervirdesskattedirektivet. Paragrafen reglerar forutsittningarna for att
uppgifter om varutransaktioner ska fa rapporteras kvartalsvis i en perio-
disk sammanstéllning. Kvartalsrapporteringen far i detta fall endast ske
efter Skatteverkets beslut. 1 forsta punkten anges att ett sddant beslut
forutsdtter en begdran fran den som ska ldmna sammanstéillningen.
Vidare foreskriver andra punkten att ett beslut dven kréver att vérdet av
varutransaktionerna inte overstiger 1 000 000 kronor for det kalender-
kvartal under vilket ans6kan om kvartalsrapportering gors eller for nagot
av de fyra niarmast foregdende kalenderkvartalen. Troskelvérdet har sin
grund i artikel 263.1 b i mervérdesskattedirektivet. Regeln i andra punk-
ten forhindrar ocksa att rapporteringsperioden éndras alltfor ofta.

Se vidare avsnitt 7.4.

35byg

Paragrafen &r ny. Den reglerar tva olika fall nér kvartalsrapportering i
periodisk sammanstillning ska erséttas med méanadsrapportering. Ett sa-
dant periodbyte ska beslut av Skatteverket. Forsta punkten ger den som
ska ldmna en sammanstillning rétt att byta periodicitet efter egen be-
géran. Andra punkten ger Skatteverket rétt att nédr det foreligger sérskilda
skdl, dvs. kontrollskil, tvinga den som ska ldmna sammanstillningen att
gora det manadsvis.

Se vidare avsnitt 7.6.

35c¢¢§

Paragrafen ar ny och reglerar nér ett byte mellan rapporteringsperioder av
olika ldangd far effekt. Forsta stycket foreskriver nér ett byte till kvartals-
rapportering bojar gilla, dvs. vid ingéngen av det kalenderkvartal som
foljer ndrmast efter den kalenderménad da beslutet fattades. Ett exempel:
Om ett foretag, som hittills 1dmnat periodisk sammanstéllning for varje
kalendermanad, den 20 januari erhaller ett beslut att sammanstéillningen
ska goras for varje kalenderkvartal, borjar kvartalsrapporteringen gélla
fran och med den 1 april. Fram till denna tidpunkt ska en sammanstall-
ning ldmnas ménadsvis, dvs. for kalandermanaderna januari, februari och
mars.
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Andra stycket styr tidpunkten for giltigheten av ett byte fran kvartals-
rapportering till manadsrapportering. Bade nér Skatteverkets beslut for-
anletts av en begéran fran den som ska ldmna sammanstillningen eller av
Skatteverkets kontrollbehov géller bytet omedelbart.

Se vidare avsnitt 7.7.

35d§

I paragrafen, som &r ny, anges vid vilken tidpunkt och under vilka villkor
ett beslut om kvartalsrapportering upphdr att gélla. Sa sker nér troskel-
véirdet om 1 000 000 kronor som foreskrivs i 35 a § andra stycket dver-
skrids. Det krdvs alltsd inte nagot beslut fran Skatteverket for att det
ursprungliga beslutet om kvartalsredovisning ska upphda att gilla. Vid
samma tidpunkt blir huvudregeln om ménadsredovisning &ter blir
tillimplig. Ett exempel: Om ett foretag, som hittills rapporterat uppgifter
om varutransaktioner kvartalsvis, under mars Overskrider troskelvirdet
ska foretaget omedelbart Gverga till att rapportera ménadsvis, dvs. ldmna
en sammanstéllning for mars. Vidare foljer av 35 e § att foretaget dven
uppritta sammanstéllningar for kalendermanaderna januari och februari.

Se vidare avsnitt 7.5.

3S5es

I den nya paragrafen regleras pa vilket sitt manadsrapporteringen ska ske
nér ett beslut om kvartalsrapportering har upphort. En skyldighet intrdder
att upprétta en sammanstéllning for den eller de manader som forflutit se-
dan kvartalets borjan. Om exempelvis dvergangen fran kvartalsrapporte-
ring till ménadsrapportering sker i ménad tre i ett visst kalenderkvartal
ska det uppréttas en sammanstillning dven for var och en av de forsta tva
kalenderménaderna i det kvartalet.

Se vidare avsnitt 7.8.

369

Andra stycket 1 paragrafen anger nér en periodisk sammanstéllning senast
ska ldmnas. Andra stycket forsta punkten reglerar denna tidpunkt for oli-
ka former av elektroniska sammanstéllningar. Andra stycket andra punk-
ten styr ovriga fall, dvs. i praktiken den tidpunkt som géller for samman-
stdllningar i pappersform.

Tredje stycket anger hur rapporteringen ska ga till efter byte av rap-
porteringsperiodens lingd i de fall det senaste datum som foreskrivs en-
ligt huvudreglerna i andra stycket har passerats. Om exempelvis ett byte
frén kvartalsrapportering till ménadsrapportering sker under mars manad
och ska sammanstillningar for kalendermanaderna januari, februari och
mars ldmnas in till Skatteverket senast den 20 april. I denna situation gél-
ler alltsd sistnimnda datum for badde sammanstillningar som ldmnas i
elektronisk och pappersform.

Se vidare avsnitt 7.10.

10 a kap.

Iy

Andringen har gjorts till foljd av att bestimmelsen i 5 kap. 7 § andra
stycket 12 flyttas till den nya 5 kap. 18 § 12.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Férsta punkten reglerar ikrafttradandetidpunkten.

Andra punkten motsvarar artikel 28.1 i direktiv 2008/9/EG 1 den del
reglering som foljer av artikeln dr intagen i skattebetalningslagen. Jfr
punkten tva i 6vergangsbestimmelserna till lagforslag 2.1.

Tredje punkten anger att en begidran om att fa lamna periodisk sam-
manstillning for varje kalenderkvartal ska ha inkommit till Skatteverket
senast den 15 januari 2010 for att kalenderkvartalsrapportering ska kunna
tillimpas fran och med den 1 januari 2010. Skatteverket ska darvid
granska att troskelvirdet inte har overskridits under nagot av de fyra
foregdende kalenderkvartalen under 2009.

Fjdrde punkten foreskriver vilka regler som giller for tid fore lagens
ikrafttradande.

Se vidare avsnitt 10.

12.5 Forslaget till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Detta andra av tva lagforslag avseende skattebetalningslagen omfattar
andringar som foreslas triada i kraft den 1 januari 2012.

10 kap.

35ay§

I andra punkten &ndras troskelvérdet till 500 000 kronor fran de tidigare
géllande 1 000 000 kronor.

Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader ikraft den 1 januari 2012.
Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser géller for mervardes-
skatt som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

12.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import m.m.

2 kap.

49
1 forsta punkten gors en foljdéandring mot bakgrund av att 5 kap. 9 § mer-
vardesskattelagen (1994:200, ML) numera betecknas 5 kap. 3 a § ML.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen trader ikraft den 1 januari 2010.
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12.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

38
I tredje stycket gors en foljdandring mot bakgrund av att 5 kap. 9 § mer-

vardesskattelagen (1994:200, ML) numera betecknas 5 kap. 3 a § ML.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen trader ikraft den 1 januari 2010.
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Sammanfattning av promemorian Nya mervérdes-
skatteregler om omsittningsland for tjanster, dterbe-
talning till utlindska foretagare och periodisk sam-
manstéllning

I promemorian ldmnas ett antal forslag pa mervirdesskatteomradet. Des-
sa innebér att nya regler infors i mervirdesskattelagen (1994:200) och
skattebetalningslagen (1997:483).

Promemorian innehaller forslag till nya omséttningslandsregler for
tjénster. Reglerna bygger pa ett nytt EG-direktiv och &r en anpassning till
att alltfler tjanster tillhandahalls pa distans. De innebér dven en moderni-
sering och forenkling av regelverket.

Tva nya huvudregler for omséttningsland foreslas. Den ena géller till-
handahallanden av tjanster mellan niringsidkare. Huvudregeln &r att des-
sa ska anses omsatta i det land dér koparen dr etablerad. Skatten ska i
dessa fall redovisas och betalas av kdparen, sa kallad omvénd skattskyl-
dighet. Den andra géller tillhandahéllanden av tjénster mellan néringsid-
kare och i huvudsak privatpersoner. Dessa ska som huvudregel anses till-
handahallna i det land dir ndringsidkaren (séljaren) &r etablerad.

De foreslagna huvudreglerna ar forenade med olika undantag. Omsétt-
ningslandet avgors i dessa fall av andra faktorer. Undantagen avser bl.a.
fastighetstjanster, olika typer av transporttjanster, kulturella och liknande
tjénster samt korttidsuthyrning av transportmedel.

De foreslagna omséttningslandsreglerna foranleder dndringar i regel-
verket for kontrollen av EG-handeln. Detta foreslas kompletteras med en
skyldighet for den som séljer tjénster till ndringsidkare i ett annat EG-
land att ta upp forsiljningen i den periodiska sammanstéllningen.

Promemorian innehéaller vidare forslag till ett elektroniskt forfarande
for aterbetalning av mervérdesskatt. I denna del medfor de nya reglerna
ytterligare effektiviseringar och forenklingar. De innebédr dessutom att
modern teknik ska anvindas. Aven dessa regler bygger pa ett nytt EG-
direktiv. De foreslagna reglerna avser forfarandet for dels andra EG-fore-
tagares ansOkningar om aterbetalning hos Skatteverket, dels svenska
foretagares ansokningar om éterbetalning hos andra EG-landers myndig-
heter. Ansokningar riktade till andra EG-lénder ska i fortséttningen 1dm-
nas till Skatteverket via en elektronisk kontaktpunkt, i stillet for som i
dag genom att pappersansokningar postas till respektive land.

Regler foreslas bl.a. avseende vem som ska anviénda det elektroniska
forfarandet, vilka uppgifter som ska l&dmnas i en ansékan och nér den se-
nast ska komma in till Skatteverket. Det foreslés dven regler om verkets
underrdttelseskyldighet, ritt att begdra uppgifter och senaste tidpunkt for
verkets beslut i frdga om en ansdkan om éterbetalning. Hartill kommer
regler om tidpunkterna for utbetalning och nér rénta borjar utgd samt
overklagande och omprdvning av beslut.

I promemorian foreslds ocksd att periodiska sammanstéillningar ska
lamnas for varje kalendermanad. Dessa regler ir ett led i bekdmpandet av
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner
och bygger pa ett nytt EG-direktiv. Systemet innehaller lattnader for
mindre foretag. Dessa far efter Skatteverkets beslut gora sammanstall-

Bilaga 1
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ningen varje kalenderkvartal i stillet for manadsvis. Detta géller om det
sammanlagda vérdet av de gransdverskridande omséttningarna och éver-
foringarna av varor och tjénster dr hogst 500 000 kronor exklusive mer-
vardesskatt for det aktuella kvartalet eller for nagot av de fyra foregéende
kvartalen. Vidare foreslés att en periodisk sammanstillning ska fa lamnas
genom elektronisk filoverforing.

I promemorian féreslds slutligen vissa foljdandringar i reglerna om
omvind skattskyldighet i byggsektorn.
De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010 och i ett fatal fall
den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2013. De regler som ror det
nya elektroniska forfarandet foreslas tillimpas pa ansokningar om
aterbetalning som ldmnas in efter den 31 december 2009. Foljdandrin-
garna avseende den omvinda skattskyldigheten i byggsektorn foreslas
tillimpas fran och med den 1 juli 2007.

Bilaga 1
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Lagforslaget 1 promemorian Nya mervirdesskatte- Bilaga 2

regler om omsittningsland, aterbetalning till utlandska
foretagare och periodisk sammanstéllning

Forslag till lag om @ndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)%

dels att 5 kap. 5-8 §§ samt 19 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att de tva rubrikerna narmast fore 5 kap. 9 § samt rubrikerna nér-
mast fore 5 kap. 11 § samt 19 kap. 5,9, 10 och 11 §§ ska utga,

dels att nuvarande 5 kap. 4, 9 och 11 §§, 10 kap. 4 § samt 19 kap. 1-8
och 10-15 §§ ska betecknas 5 kap. 8, 3 a och 19 §§, 19 kap. 24 § samt
19 kap. 22, 23, 25 och 26 §§, 20 kap. 3 och 4 §§, 19 kap. 28-30 och 34—
38 88,

dels att nya 5 kap. 8 och 19 §§, 19 kap. 22, 23-26, 28-30 och 34-36 §§
samt 20 kap. 3, 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 2 och 2d §§, 2 kap. 7 och 8 §§, 2akap. 7§, 3 kap. 3
och 30d§§, Skap. 1§, 8kap. 9§, 8akap. 11 och 12 §§, 9 kap. 10§,
9akap. 17 §,9bkap. 3 och 4 §§, 10kap. 1,4 a och 13 §§ samt 11 kap.
2 § och 20 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fére 10 kap. 13 § och rubriken
till 20 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 1 kap. 5a§, 5 kap. 4-7
och 9-18 §§, 10 kap. 11 f, 13 a och 13 b §§, 19 kap. 1-21, 27 och 30—
32 §§ och 20 kap. 2-5 §§ samt ndrmast fore 5 kap. 4, 5 och 7 §§, 19 kap.
1,9, 13, 15,19, 22, 27, 28, 30, 31 och 34 §§ och 20 kap. 1-2, 5 och 6 §§,
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det 1 lagen nérmast fore den nya 5 kap. 3 a § ska inforas en ny
rubrik som ska lyda ”Undantag frén 2,2 a, 2 b eller 3 §”.

62 Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av

5 kap. 6 § 2002:1004 5 kap. 7 § 2004:1155
Skap. 6 a § 2003:220 Skap. 7a §2002:1004
S kap. 6 b § 2003:220 5 kap. 8 § 2001:971.
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Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

2 §63

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 c: den som omsétter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sddana tjan-
ster som avses i 5 kap. 7 §, om den
som omsitter tjdnsten &r en ut-
landsk foretagare och forvérvaren
ar en ndringsidkare: den som for-
vérvar tjansten,

3. for omsittning som anges i
1 § forsta stycket 1 av séddana va-
ror som avses i 5kap. 2c¢ och
2d8§§ eller av sddana tjdnster
som avses i Skap. 5§ tredje
stycket samt 5a, 6a, 6b och
7 a §§, om den som omsétter varan
eller tjdnsten dr en utléndsk fore-
tagare och forvirvaren &r registre-
rad till mervirdesskatt hir: den
som forvirvar varan eller tjdnsten,

2. for omsédttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sadana tjén-
ster som avses i 5 kap. 5 §, om den
som omsitter tjdnsten ir en ut-
landsk foretagare och forvérvaren
ar en néringsidkare eller en juri-
disk person som inte dr ndrings-
idkare men dr registrerad till
mervdrdesskatt: den som forvirvar
tjénsten,

3. for omséttning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
varor som avses 1 5kap. 2 ¢ och
2 d §§, om den som omsitter varan
ar en utlandsk foretagare och for-
varvaren ar registrerad till mervér-
desskatt hdr: den som forvérvar
varan,

4. for sédan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,
4 a. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-

idkare som dr eller ska vara registrerade till mervardesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en néringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfélligt tillhanda-
haller sddana tjanster, eller

— en annan niringsidkare som tillhandahéller en néringsidkare som av-
ses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for annan omsdttning som 4 c. for omséttning som anges i

anges i 1 § forsta stycket 1 dn som
avses i forsta stycket 2, 3 eller 4 b
i denna paragraf, i 3 kap. 3 § and-
ra och tredje styckena, i 5 kap. 6 §

% Senaste lydelse 2007:1376.

1§ forsta stycket 1 av vara eller
av tjianst med anknytning till
fastighet som avses i 5kap. 83§,
utom fastighetstjinst som avses i
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1 eller i 7kap. 1§ tredje stycket
11, om den som omsétter varan
eller tjansten &r en utlindsk fore-
tagare och forvérvaren r registre-
rad till mervérdesskatt hér: den
som forvarvar varan eller tjansten,
om inte annat foljer av 2 d §,

4b eller 3kap. 3§ andra och
tredje styckena, om den som
omsitter varan eller tjédnsten dr en
utlindsk foretagare och forvirva-
ren ar en ndringsidkare eller en
Jjuridisk person som inte dr
ndringsidkare men som &r regist-

Bilaga 2

rerad till mervdrdesskatt hér: den
som forvéarvar varan eller tjénsten,
om inte annat foljer av 2 d §,

5.for saddant forvdarv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c¢) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkom-
mer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett
annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas: inne-
havaren av tillstdndet.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjénster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Vid omsdttning av en vara eller
en tjidnst som gors inom landet av
en ndringsidkare som har ett fast
etableringsstille hdr ska ndrings-
idkaren vid tillimpningen av fors-
ta stycket likstillas med en ut-
landsk  foretagare, om omsdtt-
ningen gors utan medverkan av
det svenska etableringsstdllet.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.**

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

“EGT L 302, 19.10.1992 (Celex 31992R2913).
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2d§65

Om en utldndsk foretagare begér
det, har han rétt att bli skattskyldig
for omsittning som annars forvar-
varen skulle ha varit skattskyldig
for enligt 2 § forsta stycket 4 c.
Den utlandske foretagarens skatt-
skyldighet skall darvid gilla for all
sadan omséttning inom landet.

Om en utldndsk foretagare begér
det, har han rétt att bli skattskyldig
for omséttning som annars forvar-
varen skulle ha varit skattskyldig
for enligt 2 § forsta stycket 4 c.
Den utlédndske foretagarens skatt-
skyldighet ska darvid gélla for all
saddan omséttning inom landet.

Vid omsdttning av en vara eller
en tjidanst som gors inom landet av
en ndringsidkare som har ett fast
etableringsstille hdr ska ndrings-
idkaren vid tillimpningen av fors-
ta stycket likstillas med en ut-
ldandsk foretagare, om omsdttnin-
gen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.

5a$

Vid forvirv av tidnster som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 2
intrdder skattskyldigheten den 31
december varje dar, om

1. tjansterna tillhandahdlls kon-
tinuerligt under en tidsperiod som
overstiger ett dr, och

2. tillhandahdllandet inte ger
upphov till avrikningar eller be-
talningar under tidsperioden.

Forsta stycket giller inte om tillhandahdllandet av tjdnsterna har
upphort.

2 kap.
7 §66
Med uttag av tjanst forstas dven att en skattskyldig i en byggnads-
rorelse utfor eller forvérvar sddana tjénster som anges i andra stycket och
tillfér dem en ldgenhet som han innehar med hyresrétt eller bostadsrétt
eller en egen fastighet, om han bade tillhandahéller tjénster at andra
(byggentreprenader) och utfor tjanster pa sddana ldgenheter eller fastig-
heter, och ldgenheten eller fastigheten utgdr lagertillgang i byggnads-
rorelsen enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detsamma géller i fraga
om tjanster som den skattskyldige utfor pa en ldgenhet eller fastighet som
utgor en annan tillgadng i byggnadsrorelsen an lagertillgang.
Forsta stycket géller
1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,
och

% Senaste lydelse 2006:1031.
% Senaste lydelse 2007:1376.
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2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jaimforliga tjdnster.

Forsta stycket giller inte om
tjédnsterna hanfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som
anvinds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rtt
till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjdnst forstas
vidare att en fastighetsdgare utfor
sddana tjanster som anges i andra
stycket pd en egen fastighet som
utgor tillgang i en yrkesméssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller ritt till aterbe-
talning av ingaende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
géller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjansterna
under beskattningséret Overstiger
300 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pé 16ne-
kostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

Forsta stycket giller inte om
tjidnsterna hanfor sig till en del av
lagenheten eller fastigheten, som
anvdnds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt
till &terbetalning av ingéende skatt
enligt 10 kap. 9, 11, 1/ e eller
12 §.

8 §67

Med uttag av tjénst fOrstés
vidare att en fastighetsdgare utfor
sddana tjinster som anges i andra
stycket pd en egen fastighet som
utgor tillgdng i en yrkesmaéssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet eller ritt till aterbe-
talning av ingaende skatt enligt 10
kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. Detta
giéller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjdnsterna
under beskattningséret Overstiger
300 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pa 16ne-
kostnaderna.

1. bygg- och anlidggningsarbeten, inréknat reparationer och underhall,
2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimforliga

tjénster, och

3. lokalstiddning, fonsterputsning, renhéallning och annan

fastighetsskotsel.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksd hyresgidst och bo-
stadsrattshavare som utfor sadana
tjdnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ldgenhet som han
innehar med hyresritt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesméssig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa hyresgist och bo-
stadsréttshavare som utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
1 och 2 pa en ldgenhet som han
innechar med hyresrdtt eller
bostadsritt, om ldgenheten innehas
i en yrkesmissig verksamhet som
varken medfor skattskyldighet
eller ratt till Aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11,
11 eeller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller bostadsritt innehas av en
naringsidkare som ingar i en sddan mervirdesskattegrupp som avses i
6.akap. 1§ ska gruppen anses som fastighetsdgare, hyresgist eller
bostadsrittshavare vid tillimpning av denna paragraf.

57 Senaste lydelse 2008:1344.
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2 a kap.
7 §68

En vara skall anses forvarvad En vara ska anses
enligt 2 § 3, om enligt 2 § 3, om

—den som for dver varan bedriver yrkesmassig verksamhet i ett annat
EG-land,

— overforingen gors for denna verksamhet, och

— overforingen gors genom att varan transporteras fran det EG-landet
till Sverige av den som bedriver verksamheten eller fér dennes rékning.

En vara skall inte anses forvir- En vara ska inte anses forvarvad
vad enligt 2 § 3, om Overforingen enligt 2 § 3, om Gverforingen

1. gors for omsattning pé fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangsplats i ett EG-land och ankomstplats i ett annat EG-land,

2. utgor ett led i omséttningen av en tjénst som utfors at den som for
Over varan och tjdnsten avser arbete i Sverige pa den overforda varan, om
transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet utforts,
skickas tillbaka till niringsidkaren i det EG-land som varan ursprung-

forvarvad

ligen 6verforts fran,

3. gors for att den Gverforda va-
ran skall anvdndas for omsittnin-
gen av tjanster i Sverige och varan
darfor skall anvindas tillfalligt hér
i landet,

4.gors for att den Overforda
varan tillfalligt, hogst tva ar, skall
anvéndas 1 Sverige, under forut-
sdttning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hér i landet
enligt vad som géller for temporér
import fran ett icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning
som anges i Skap. 9§ eller i
3 kap.30a§,

3. gors for att den dverforda va-
ran ska anvindas for omséattningen
av tjanster i Sverige och varan dar-
for ska anvindas tillfalligt hér i
landet,

4. gors for att den o&verforda
varan tillfalligt, hogst tva ar, ska
anviandas i1 Sverige, under forut-
sdttning att motsvarande import
skulle ha varit skattefri hér i landet
enligt vad som géller for temporér
import fran ett icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning
som anges 1 Skap. 3a§ eller i
3 kap.30a§,

6. gors for sadan omséttning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.

Nér nagon av de forutsittningar
som anges i andra stycket inte
langre foreligger, skall varorna an-
ses ha overforts enligt reglerna i
forsta stycket.

Nir ndgon av de forutsittningar
som anges i andra stycket inte
langre foreligger, ska varorna an-
ses ha Overforts enligt reglerna i
forsta stycket.

3 kap.

3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller dverlatelse av verksambhetstillbehor,

8 Senaste lydelse 2004:1155.
% Senaste lydelse 2007:1376.
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2. omséttning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan sam-

band med o6verlételse av marken,

3. upplételse eller 6verlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverknings-
ratt och annan jamforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller andra natur-
produkter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt uppla-
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksambhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
9. upplételse for djur av byggnader eller mark,
10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler och anldggningar for idrottsutdvning,

och

12. upplatelse av terminalanlaggning for buss- och tégtrafik till trafik-

operatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en  sadan
merviardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ratt till terbetalning enligt 10 kap.
1,6,9, 11 eller 12 § helt eller del-
vis hyr ut en sddan byggnad eller
annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund dr skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor saddan skyl-
dighet eller ratt.  Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av nagon annan &n staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund och som inte medfor skatt-
skyldighet eller ratt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller
12 § eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Vad som har
sagts om uthyrning géller d&ven for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nidr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sddan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvand-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
1,6,9,11, 11 eeller 12 § helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldggning, som utgdr
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund ir skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksam-
het som inte medfor sadan skyl-
dighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anvind-
ning i en verksamhet som bedrivs
av ndgon annan &n staten, en
kommun eller ett kommunalfor-
bund och som inte medfor skatt-
skyldighet eller rétt till aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1,6,9, 11, /] e
eller 12§ eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning géller
dven for upplatelse av bostadsritt.
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1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsratt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sadan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan ut-
hyrning, bostadsrattsuppléatelse och upplatelse av nyttjanderétt som anges

i andra och tredje styckena.

30d§

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvirv som gors
av utlindska foretagare om rtt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-4 §§
av hela skatten med anledning av
forvarvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna forvirv som gors
av utlindska foretagare om ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
av hela skatten med anledning av
forvérvet skulle ha forelegat.

Fran skatteplikt undantas dven gemenskapsinterna forvarv som gors
under sadana forutsdttningar att rétt till aterbetalning skulle foreligga

enligt 10 kap. 6 och 7 §§.

5 kap.

I 2-8 §§ finns bestimmelser om
i vilka fall en omséttning skall
anses som en omsittning inom
landet. All annan omséttning anses
som omséttning utomlands.

1 9 och 11 §§ finns bestammel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt nagon av 2-8 §§ anses
som en omsittning inom landet
dndé skall anses som en omsétt-
ning utomlands.

1§

I 2-16§§ finns bestimmelser
om i vilka fall en omsittning ska
anses som en omsittning inom
landet. All annan omséttning anses
som omsittning utomlands.

I3 a och 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt ndgon av 2—/6 §§ anses
som en omsdttning inom landet
dnda ska anses som en omsittning
utomlands.

Omsittning pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall &n som
anges 1 2 b § ridknas aldrig som omséittning inom landet.

Ndringsidkare

)

Vid tillimpningen av 5-19 §§
ska en

1. ndringsidkare, som dven be-
driver verksamhet som inte inne-
fattar sadan omsdttning som anges
i 2kap. eller som inte dr yrkes-
mdssig enligt 4 kap. 1 eller 7§,
anses vara en ndringsidkare for
alla tjdnster som denne forvirvar,

2. juridisk person som dr regist-
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rerad till mervdrdesskatt anses
vara en ndringsidkare.

Huvudregler

59

En tidnst som tillhandahdlls en
ndringsidkare som agerar i denna
egenskap dr omsatt inom landet,
om ndringsidkaren antigen har sd-
tet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller har ett fast etab-
leringsstdille hdr i landet och
tidnsten tillhandahdlls detta. Om
ndringsidkaren varken hdr eller
utomlands har ett sadant sdte eller
fast etableringsstille dr tidnsten
omsatt inom landet, om denne dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige.

En tjidnst dr dock inte omsatt
inom landet om den tillhandahalls
ett fast etableringsstille som
ndringsidkaren har utomlands.

63

En tjdnst som tillhandahdlls na-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om den som
tillhandahdller tjdnsten antingen
har sdtet for sin ekonomiska verk-
samhet i Sverige eller ett fast etab-
leringsstille hdr i landet frdan
vilket tjdnsten tillhandahalls. Om
den som tillhandahdller tjinsten
varken hér eller utomlands har ett
sadant sdte eller fast etablerings-
stille dr tidnsten omsatt inom
landet, om denne dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

En tidanst dar dock inte omsatt
inom landet om den tillhandahdlls
fran ett fast etableringsstille
utomlands.

Undantag fran huvudreglerna

78

En férmedlingstjinst som till-
handahdlls ndgon som inte dr
ndringsidkare dr omsatt inom lan-
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43

Tjdnster som avser en fastighet
ar omsatta inom landet, om fastig-
heten ar beldgen i Sverige.

Formedling av en tjidnst som
avser en Viss fastighet skall anses
som en tjdnst som avser fastig-
heten.

det, om
1. tjansten utfors for ndgon an-
nans rdkning i dennes namn, och
2. den omsdttning som tjdnsten
avser gors inom landet enligt den-
na lag.

88

En tjdnst med anknytning till en
fastighet dr omsatt inom landet,
om fastigheten &r beldgen i Sve-
rige.

9¢

En annan transporttjdinst dn en
varutransporttjdnst som tillhanda-
halls en ndringsidkare, dr omsatt
inom landet om transporten i sin
helhet dger rum i Sverige, om inte
annat foljer av 10 §.

Befordran av brev till utlandet i
postverksamhet som avses i 3§
postlagen (1993:1684) ska anses
som en omsdttning inom landet.

10§

En gemenskapsintern varutrans-
porttidnst som tillhandahadlls nd-
gon som inte dr ndringsidkare dr
omsatt inom landet, om avgdngs-
orten dr beldgen i Sverige.

Med gemenskapsintern _varu-
transport avses en transport av
varor ddr avgdngs- och ankomst-
orten dr beldgna i tva olika EG-
ldnder.

Med avgdngsort avses den ort
ddr transporten av varorna fak-
tiskt inleds, utan hdnsyn till det
avstand som tillryggalagts till den
plats ddr varorna befinner sig.

Med ankomstort avses den ort
ddr transporten av varorna fak-
tiskt avslutas.

11§
Tjdnster i samband med en akti-
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vitet som anges i andra stycket dr
omsatta inom landet, om aktivite-
ten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma  gdller  till  dessa
tidnster underordnade tjdnster och
tidnster som tillhandahdlls av den
som organiserar aktiviteten.

Forsta stycket giller aktivitet
som dr

1. kulturell,

2. konstndrlig,

3. idrottslig,

4. vetenskaplig,

5. pedagogisk,

6. av  underhdllningskaraktdr,
eller

7. liknande dem som anges i 1—
6, sasom mdssor och utstdllningar.

12§

Tjinster med anknytning till
transportverksamhet sdsom last-
ning, lossning, godshantering och
liknande tjdnster dr omsatta inom
landet, om de fysiskt utfors i Sve-
rige och tillhandahalls nagon som
inte dr ndringsidkare. Detsamma
gdller tjidnster i form av virdering
av eller arbeten pd en vara som dr
l6s egendom.

13§

En restaurang- eller catering-
tidnst dr omsatt inom landet, om
den fysiskt utfors i Sverige och inte
annat foljer av 1§ tredje stycket
eller 14§ .

143

En restaurang- eller catering-
tjidnst som fysiskt utfors ombord pd
tdg under en persontransport inom
EG dr omsatt inom landet, om
avgangsorten dr beldgen i Sverige.

Med persontransport_inom EG
avses en persontransport som utan
uppehdll utanfor EG utfors mellan
avgdngsorten och ankomstorten.

Med avgdngsort avses den
forsta platsen for pdstigning av
passagerare inom EG eller efter

Bilaga 2

241



ett uppehall utanfor EG.

Med ankomstort avses den sista
platsen for avstigning av passage-
rare inom EG for passagerare som
stigit pa inom EG eller fore ett
uppehdall utanfor EG.

Fér en resa tur och retur giller
att dterresan ska anses vara en
fristdende transport.

155§

En tidnst i form av korttidsut-
hyrning av transportmedel dr om-
satt inom landet om transport-
medlet faktiskt stdlls till forvir-
varens forfogande i Sverige.

Med korttidsuthyrning avses att
transportmedlet fdr innehas eller
anvindas under en sammanhdn-
gande period om hogst

1. 30 dagar, eller

2. 90 dagar, ndr det giller far-

g

16§

Tjdnster som anges i 18 § och
som tillhandahdlls frdan ett land
utanfér EG och forvirvaren dr
ndgon som inte dr en ndrings-
idkare, dr omsatta inom landet om
tjdnsterna

1. forvdrvas hdr eller i fraga om
tidinster som anges i 18§ 12
forvirvas hdr eller i ett annat
land, och forvirvaren dr etable-
rad, bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige, eller

2. férvdrvas av ndgon som dr
etablerad, bosatt eller stadigva-
rande vistas i ett annat EG-land
eller i ett land utanfor EG samt
utgor sadana tjdnster som anges i
18 § 10 eller 11 och tjinsterna
tillgodogdrs inom landet genom ett
elektroniskt  kommunikationsndt
med fast anslutning hdr.

17§

Tjinster som anges i 18 § och
forvirvas i ett land utanfor EG av
ndgon som inte dr en ndrings-
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idkare i det landet, dr omsatta
utomlands dven om de tillhanda-
halls hérifrdn.

18§

16 och 17 §§ ska tillimpas pa
foljande ticinster:

1. dverldtelse eller upplatelse av
upphovsritter,  patentrdttigheter,
licensrittigheter, varumdrkesridt-
tigheter och liknande rdttigheter,

2. reklam- och annonserings-
tjdnster,

3. konsulttjdnster,  produktut-
veckling, projektering, ritning,
konstruktion, juristtjdnster, revi-
sorstjdnster, skrivtjdnster, over-
sdttningstjdnster  och  liknande
tjdnster,

4. automatisk  databehandling
samt utarbetande av system eller
program for automatisk data-
behandling,

5. tillhandahdllande av informa-
tion,

6. bank- och finansieringstjins-
ter utom uthyrning av foérvarings-
utrymmen, samt forsdkrings- och
dterforsdkringstjdnster,

7. tillhandahdllande av arbets-
kraft,

8. uthyrning av andra varor som
dr los egendom dn transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller del-
Vis avstd fran att utnyttja en sddan
rdttighet som anges i 1 eller frdn
att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjdnster,
varmed forstds dels tjdnster som
avser overforing, sdndning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjilp av trad, radio
eller optiska eller andra elektro-
magnetiska medel, dels tjdnster
som avser Gverldtelse eller uppla-
telse av rdttighet att utnyttja kapa-
citet for sddan overforing, sdnd-
ning eller mottagning,

11. radio- och televisionssdnd-
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11 §70

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4-8 §§ anses som omsét-
tning utomlands da det ar fraga
om:

ningar,

12. elektroniska tjdinster, sdsom
tillhandahdllande av

a) webbplatser och hdrbdrge-
ring av sddana samt distansunder-
hall av programvara och utrust-
ning,

b) programvara  och
datering av denna,

¢) bilder, texter och uppgifter
samt databasatkomst,

d) musik, filmer och spel, inbe-
gripet hasardspel och spel om
pengar, samt politiska, kulturella,
konstndrliga, idrottsliga, veten-
skapliga  eller underhallnings-
betonade sdindningar eller evene-
mang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrade  till  distributions-
system for naturgas och el samt
transport och overforing genom
dessa system och tillhandahdll-
ande av andra tjdnster som dr
direkt kopplade till dessa tjdinster.

upp-

195§

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4—18 §§ anses som om-
séattning utomlands da det ar fraga
om:

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjanster som avser utrustning
eller andra varor for anvéndning pa sédana fartyg eller luftfartyg,

2 a. lastning, lossning eller andra
tjidnster i godsterminal-, hamn-
eller flygplatsverksamhet, om tjan-
sterna avser varor frén eller till ett
land utanfor EG,

2 b. transport eller annan tjénst
inom landet som avser varor som
en speditor eller fraktforare till-
handahadller en utlindsk upp-
dragsgivare i ett land utanfor EG 1
samband med import eller export
av varan,

70 Senaste lydelse 2002:1004.

2 a. lastning, lossning eller andra
tjiinster om tjénsterna avser varor
fran eller till ett land utanfor EG,
om omsdttningen eller importen av
varorna omfattas av 3 kap. 30§
forsta stycket eller 9 c kap. 1 §,

2 b. transport eller annan tjénst
inom landet som avser varor som
omfattas av 3 kap. 30§ forsta
stycket eller 9 ¢ kap. 1 § 1 samband
med import eller export av varan,
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3. tjdnster som bestar av arbete pa 16s egendom, om egendomen for-
varvats eller importerats for att underga sddant arbete inom EG och egen-
domen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EG av den som till-
handahaller tjénsterna, eller av kunden om denne inte 4r etablerad inom

landet eller for nagonderas rakning, och

4. formedling av varor eller
tjdnster som gors for ndgon annans
riakning i dennes namn, nir om-
sdttningen av dessa anses som en
omsittning utanfér EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 9 §.

4. formedling av varor eller
tjdnster som gors for ndgon annans
rakning i dennes namn, nir om-
sdttningen av dessa anses som en
omsittning utanféor EG antingen
enligt 1 § forsta stycket eller enligt
forevarande paragraf eller 3 a §.

8 kap.

9§

Avdrag fér inte goras for sadan ingéende skatt som hénfor sig till

1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande dndamaél for vilka den skatt-
skyldige inte har rétt att gora avdrag vid inkomsttaxeringen enligt 16 kap.

2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3. forvarv av varor for forsilj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 9 § tredje stycket, eller

3. forvarv av varor for forsilj-
ning fran fartyg i de fall som avses
i 5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dir beskattningsunderlaget berdknats

enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av ritten

till avdrag for ingdende skatt.

8 a kap.

Vid overlatelse av investerings-
varor, utom sadana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i sam-
band med att verksamhet Overlats
eller vid fusion eller liknande for-
farande, skall forviarvaren Overta
Overlatarens rittighet och skyldig-
het att jaimka avdrag for ingdende
skatt. Detta géller dock endast un-
der forutsdttning att forvéarvaren ar
skattskyldig enligt denna lag eller
har ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §.

11§

Vid overlatelse av investerings-
varor, utom sddana som omfattas
av frivillig skattskyldighet, i sam-
band med att verksamhet Gverlats
eller vid fusion eller liknande for-
farande, ska forvirvaren Overta
overlatarens rattighet och skyldig-
het att jaimka avdrag for ingdende
skatt. Detta géller dock endast un-
der forutsittning att forvérvaren ar
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.

Nér en ndringsidkare intrdder i en mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap., dvertar gruppen dennes réttighet och skyldighet att jamka. Néar
en néringsidkare uttrdder ur en sadan grupp Overtar niringsidkaren
gruppens réttighet och skyldighet att jamka ingdende skatt hanforlig till
niringsidkarens investeringsvaror.
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128"

Vid overldtelse av fastighet i
annat fall 4n som avses i 11 § skall
forviarvaren Overta Overldtarens
rittighet och skyldighet att jaimka
avdrag for ingdende skatt, under
forutséttning att forvirvaren é&r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ritt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11 eller 12 §. Vad nu sagts
géller dock inte om &verlataren
och forvdrvaren har triffat avtal
om att overlataren skall jamka.

Om forvdrvaren Overtar rattighet
och skyldighet att jamka skall
overldtaren inte till f61jd av over-
latelsen jamka avdrag for ingdende
skatt. Vad nu sagts géller dock inte
jdmkning pa grund av &ndringar
som intrdffat under Overlatarens
innehavstid.

Overlataren skall fullgéra skyl-
dighet att jamka som uppstatt pa
grund av att forvdrvaren dndrat
anvindningen av fastigheten eller
overlatit den

Vid oOverlételse av fastighet i
annat fall 4n som avses i 11 § ska
forvarvaren Overta Overldtarens
rattighet och skyldighet att jimka
avdrag for ingadende skatt, under
forutséttning att forvarvaren &r
skattskyldig enligt denna lag eller
har ratt till aterbetalning enligt 10
kap. 9, 11, 11 e eller 12 §. Vad nu
sagts giller dock inte om Over-
lataren och forvarvaren har triaffat
avtal om att overldtaren ska jaimka.

Om forvdrvaren overtar rittighet
och skyldighet att jamka ska
overlétaren inte till f61jd av Over-
latelsen jadmka avdrag for ingdende
skatt. Vad nu sagts géller dock inte
jdmkning pa grund av andringar
som intridffat under Overlatarens
innehavstid.

Overlataren ska fullgora skyl-
dighet att jamka som uppstatt pa
grund av att forvdrvaren &andrat
anvéndningen av fastigheten eller
overlatit den

1. om Overlataren dragit av ingdende skatt och inte tagit upp den i

sadan handling som avses i 15 §, eller

2. om Overlataren inte ldmnat uppgift om handling som avses i 16 §.

9 kap.

Jamkning skall ske nér frivillig
skattskyldighet upphor enligt 6 §.
Jamkning skall dock inte ske om

10 §

Jamkning ska ske nir frivillig
skattskyldighet upphor enligt 6 §.
Jamkning ska dock inte ske om

1. den frivilliga skattskyldigheten upphor enligt 6 § forsta stycket 2,

eller

2. fastighetsdgaren Overgar till
att anvinda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §.

2. fastighetsdgaren Overgar till
att anvinda fastigheten i en annan
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet enligt denna lag eller ritt
till aterbetalning enligt 10 kap. 9,
11,11 eeller 12 §.

9 a kap.

Att en omsittning av en vara i
vissa fall anses som en omséttning

"' Senaste lydelse 2003:1134.

17§

Att en omséttning av en vara i
vissa fall anses som en omsittning
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utomlands foreskrivs i 5 kap. 9 §.

utomlands fOreskrivs 1

3als.

5 kap.

9 b kap.

Omsittning av resetjansten med-
for inte ratt till avdrag for
ingdende skatt som hénfor sig till
forvarv av varor och tjdnster som
kommer resenidren direkt till godo.
Sadan ingéende skatt ger inte
heller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1-4 §§.

Omsittning av resetjansten om-
fattas av 5 kap. 8 § om inte annat
foljer av andra stycket.

Om resebyran som ett led i om-
sdttningen av resetjansten forvar-
vat varor och tjdnster som en
annan néringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, skall rese-
tjinsten anses utgdra en sadan
tjdnst som avses i 5kap. /71§ 4.
Om forviarven avser varor och
tjdinster som den andre ndrings-
idkaren tillhandahallit resebyrén
bade inom och utanfor EG, giller
bestimmelserna i 5 kap. /7 § 4 en-
dast for den del av omséttningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahéllna utanfor
EG.

38§

Omsittning av resetjansten med-
for inte ratt till avdrag for
ingdende skatt som hénfor sig till
forvérv av varor och tjénster som
kommer resendren direkt till godo.
Sadan ingéende skatt ger inte
heller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1-3 §§.

4 §72

Omsittning av resetjansten om-
fattas av 5 kap. 5 eller 6 § om inte
annat foljer av andra stycket.

Om resebyran som ett led i om-
sittningen av resetjénsten forvér-
vat varor och tjdnster som en
annan néringsidkare tillhandahallit
resebyran utanfor EG, ska rese-
tjdnsten anses utgdra en sadan
tjidinst som avses i 5 kap. /19§ 4.
Om forviarven avser varor och
tjidinster som den andre nirings-
idkaren tillhandahallit resebyran
bade inom och utanfor EG, giller
bestimmelserna i 5 kap. 79 § 4 en-
dast for den del av omsittningen
av resetjansten som avser varor
och tjanster tillhandahéllna utanfor
EG.

10 kap.

1 §73

En utlindsk foretagare har pd ansokan rétt till aterbetalning av

ingdende skatt under forutsittning att

1. den ingdende skatten avser forvarv eller import som hénfor sig till

omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gdrs inom EG, ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det

land dér omséttningen gors, och

3. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt 11 eller 12 § till dterbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

72 Senaste lydelse 2002:1004.
3 Senaste lydelse 2006:1031.
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Rétt till aterbetalning foreligger dven for ingdende skatt som avser
forvérv eller import som hénfor sig till omsattning inom landet for vilken
forvéarvaren ér skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4b
eller 4 ¢ om omséttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsrétt

enligt 11 eller 12 §.

Rdtten till dterbetalning enligt
forsta och andra styckena giller
dock inte om den ingdende skatten
avser forvdrv eller import som
omfattas av  begrdnsningar i
avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §.

4a§74

Den som redovisar mervéardes-
skatt enligt bestimmelserna i 10 a
kap. skattebetalningslagen
(1997:483) for elektroniska tjan-
ster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG- land
har pé ansokan ritt till ater-
betalning av ingdende skatt av-
seende forvarv eller import som
hanfor sig till omsdttning av de
elektroniska tjénsterna i Sverige,
om inte annat foljer av tredje
stycket.

Vad som foreskrivs i 3 och 4 §§
géller ocksd for den som har ritt
till aterbetalning enligt forsta
stycket.

Rditten till dterbetalning enligt
forsta stycket giller dock inte om
den ingdende skatten avser forvirv
eller import som omfattas av
begrdnsningar i avdragsritten
enligt 8 kap. 9, 15 eller 16 §.

™ Senaste lydelse 2003:220.

Den som redovisar mervérdes-
skatt enligt bestimmelserna i 10 a
kap. skattebetalningslagen
(1997:483) for elektroniska tjan-
ster eller enligt motsvarande
bestdmmelser i ett annat EG- land
har pé& ansokan ratt till
aterbetalning av ingaende skatt av-
seende forvarv eller import som
hénfor sig till omsdttning av de
elektroniska tjénsterna i Sverige.

Vad som foreskrivs i 3 § géller
ocksd for den som har ritt till
aterbetalning enligt forsta stycket.

11f

En  ndringsidkare som enligt
lkap. 2§ tredje stycket likstdlls
med en utlindsk foretagare har
ratt till dterbetalning av ingdende
skatt som avser forvirv eller
import som hdnfor sig till om-
sdttning inom landet for vilken
forvdrvaren dr skattskyldig enligt
1 kap. 2§ forsta stycket 2, 3, 4,
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Gemensamma bestimmelser for

aterbetalning enligt 9—12 §§

eller 4 ¢

Gemensamma bestdmmelser for
aterbetalning

13 §75

Ritten till aterbetalning enligt
9-12 §§ omfattar inte ingdende
skatt avseende forvirv eller import
som omfattas av begrinsningar i
avdragsrdtten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §.

7> Senaste lydelse 2002:1004.

Rétten till aterbetalning enligt
1-3, 4a, 9 och 11-12 §§ omfattar
endast sadan skatt som skulle ha
varit avdragsgill enligt denna lag
om verksamheten hade medfort
skattskyldighet och, i fall som av-
ses i 9§, omsdttning hade fore-
kommit.

13a§

Om en utldndsk foretagare som
omfattas av 19 kap. 1 § utfor bdade
transaktioner som medfor och inte
medfor ritt till avdrag av in-
gdende skatt i EG-landet ddr
denne dr etablerad, omfattar rdt-
ten till dterbetalning enligt 10 kap
1, 11 eller 12 § enbart sadan skatt
som hdnfor sig till transaktionerna
som medfor avdragsridtt i enlighet
med tilldmpningen av artikel 173 i
rddets direktiv 2006/112/EG”® av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt i etableringslandet.

13b§

En utlindsk foretagares ritt till
dterbetalning enligt detta kapitel
gdller inte belopp som betecknats
som mervdrdesskatt i en faktura
eller liknande handling

1. utan att vara sddan skatt
enligt denna lag,

2. om beloppet hinfor sig till en
omsdttning av varor som enligt
3 kap. 30 a § forsta stycket 1 eller
2, andra eller fjirde stycket dr
undantagen frdn skatteplikt, eller

3. om beloppet hénfor sig till en
omsdttning  utomlands  enligt

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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S kap. 3 a § forsta stycket 3.

11 Kap.

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte for omséttningar
som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11
eller 11 a§, 19 § forsta stycket 1,
20§, 238§ 2, 3 eller 5 eller 23 a §.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som an-
ses omsatt utomlands enligt 5 kap.
5 § forsta stycket.

2 §77

Skyldighet att utfirda faktura
foreligger inte fOor omséttningar
som avses i 3 kap. 2,4, 8,9, 10, 11
eller 11 a§, 19 § forsta stycket 1,
208§, 23§ 2, 3 eller 5 eller 23 a §.
Sadan skyldighet foreligger inte
heller for personbefordran som an-
ses omsatt utomlands enligt 5 kap.
9 § forsta stycket.

19 kap.

Aterbetalning  till
foretagare

utlindska

77 Senaste lydelse 2003:1134.

Aterbetalning till vissa utlind-
ska foretagare som dr etablerade
i andra EG-linder

1§

For att fa daterbetalning av in-
gdende skatt enligt 10 kap. 1-3, 11
eller 12§ ska en utlindsk fore-
tagare som dr etablerad i ett annat
EG-land, och som inte har omsatt
ndgra varor eller tjdnster i Sverige
under dterbetalningsperioden en-
ligt 6§, anséka om detta hos
Skatteverket via den elektroniska
portal som inrdttats hdrfor av det
EG-land som foretagaren dr etab-
lerad i.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket om omsdttning i Sverige
far foretagaren under dterbetal-
ningsperioden inom landet ha om-
satt

1. transporttjdnster eller stod-
tidnster till dessa som dr undan-
tagna fran skatteplikt enligt 3 kap.
21 § forsta stycket 4, 30 a § tredje
stycket, 30 e, 31, 31 a eller 32§
eller 9 c kap. 1 §, eller

2. varor eller tjinster som kidpa-
ren dr skattskyldig for enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 b
eller 4 c.
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En utldndsk som dr etablerad i
ett annat EG-land och som dr eller
ska vara registrerad enligt 3 kap.
1§ 2, 4 eller 5 skattebetalnings-
lagen (1997:483) ska dock anséka
om sddan dterbetalning som avses
i forsta stycket i enlighet med vad
som foreskrivs i 34-36 §3.

2§

En ansokan om dterbetalning
ska innehdlla

1. nédvindiga  identifikations-
uppgifier,

2. en beskrivning av sokandens
affdrsverksamhet for vilken varor-
na och tjdnsterna forvirvats,

3. uppgift om vilken dterbetal-
ningsperiod den avser,

4. en forklaring fran sokanden
att denne under dterbetalnings-
perioden inom landet endast om-
satt sddana varor eller tjdinster
som anges i 1 § andra stycket, och

5. for varje faktura eller import-
dokument uppgift om

a) beskattningsunderlaget  och
mervdrdesskattebeloppet,

b) den ingdende skatt for vilken
rdtt till dterbetalning foreligger
enligt 10 kap. 1-3, 11, 12 och 13—
13 b §§ uttryckt i kronor, och

¢) den avdragsgilla andel som
berdiknats i enlighet med tillamp-
ningen av artikel 173 i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt i EG-
landet ddir sékanden dr etablerad,
om sokanden utfor transaktioner
som medfor respektive inte medfor
rétt till avdrag av ingdende skatt.
Den avdragsgilla andelen ska ut-
tryckas som ett procenttal.

I ansokan ska de forvirvade va-
rornas och tjdnsternas art for
varje faktura eller importdoku-
ment beskrivas med koder.

Regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver meddelar
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foreskrifter om de identifikations-
uppgifter och koder som anges i
forsta och andra styckena. Det-
samma gdller vilka sprdk som fdar
anvindas av sékanden i en dter-
betalningsansdkan eller ndr upp-
gifter ldmnas enligt 10 och 11 §§.

38

En ansékan om dterbetalning
ska avse

1. kép av varor eller tjdinster

a) som fakturerats under dter-
betalningsperioden, om redovis-
ningsskyldigheten for skatten in-
trdtt fore eller vid tidpunkten for
faktureringen, eller

b) for vilka redovisningsskyldig-
heten intrdtt under dterbetalnings-
perioden, om kdpen har fakture-
rats innan redovisningsskyldighe-
ten har intrdtt, eller

2. import av varor under dter-
betalningsperioden.

Utéver de transaktioner som an-
ges i forsta stycket fdar ansékan
dven avse fakturor eller import-
dokument som inte omfattas av en
tidigare ansékan och som gdller
transaktioner som genomforts un-
der kalenderaret i fraga.

43

Sokanden ska pa elektronisk vig
ldmna ytterligare uppgifter av-
seende var och en av de koder som
foljer av 2 § och anvinds for att
beskriva varornas eller tjidnsternas
art, i den utstrdckning sddana
uppgifter behévs pd grund av

1. begrinsningar av avdrags-
ritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller
16 §, eller

2.vad som foreskrivs i lagen
(2000:142) om avtal med Dan-
mark om mervdrdesskatt for den
fasta vigforbindelsen over Ore-
sund.

58

Sokanden ska ldmna en redogd-
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relse for sin affdrsverksamhet med Bilaga 2
hjilp av de harmoniserade koder

som faststillts i enlighet med

artikel 34a.3 andra stycket i rddets
forordning (EG) nr 1798/20037%.

68

En ansékan om dterbetalning
ska avse en period om minst tre pd
varandra foljande kalendermdna-
der under ett kalenderdr och hogst
ett kalenderdr. En ansokan som
avser tiden till utgdngen av ett
kalenderar fdar omfatta kortare tid
dn tre manader.

79

Om en ansékan om dterbetal-
ning avser en dterbetalningsperiod
som inte dr ett kalenderar men dr
minst tre kalendermanader, ska
det sokta beloppet vara minst
4 000 kronor.

I annat fall ska det sokta be-
loppet vara minst 500 kronor.

83

En ansékan om dterbetalning
ska senast den 30 september
kalenderaret efter dterbetalnings-
perioden ha kommit in till den be-
hériga myndigheten i det EG-land
ddr den utldndska foretagaren dr
etablerad.

En ansokan ska anses ha kommit
in till den behériga myndigheten
endast om sékanden har limnat
samtliga uppgifter som féljer av 2,
4och 5 §S.

Skatteverkets underrdttelseskyldig-
het och rdtt att begdra uppgifter
m.m.

93

Skatteverket ska pd elektronisk
vdg och utan dréjsmdl underrdtta
sokanden om vilket datum en an-

EUT L 264, 15.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1798).
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sokan om dterbetalning kom in till
verket.

10§

Om Skatteverket anser att det
inte har alla relevanta uppgifter
som behévs for att fatta beslut i
fraga om hela eller en del av en
ansékan om dterbetalning, far ver-
ket inom den period som anges i
13§ pa elektronisk vdg begira
ytterligare uppgifter frdn

1. sokanden,

2. den behoriga myndigheten i
EG-landet dir sokanden dr etab-
lerad, eller

3. ndgon annan.

Om ytterligare uppgifter begirs
fran ndgon annan dn sékanden
eller den behiriga myndigheten,
far begdran goras pd elektronisk
vdg endast om mottagaren har
tillgang till sadana medel.

Skatteverket far begdira komplet-
terande ytterligare uppgifter.

11§

Skatteverket far enligt vad som
anges i 10§ begdra originalet
eller en kopia av den berérda fak-
turan eller importdokumentet, om
verket hyser rimliga tvivel om
giltigheten eller riktigheten av en
fordran.

12§

Uppgifter som Skatteverket har
begdrt enligt 10 eller 11§ ska
komma in till verket senast en
mdnad frdn den dag mottagaren
fick begdran.

Senaste tidpunkt for Skatteverkets
beslut

13§

Skatteverket ska meddela sokan-
den sitt beslut avseende en anso-
kan om dterbetalning senast fyra
mdnader frdn den dag den kom in
till verket.
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145

Om Skatteverket begdr ytterli-
gare uppgifter enligt 10 § ska be-
slutet avseende en ansckan om
aterbetalning meddelas sékanden
senast tva manader fran den dag

1. uppgifterna kom in till verket,
eller

2. tidsfristen som anges i 12§
har Iépt ut, om begdran inte har
besvarats.

Skatteverket har dock alltid sex
mdnader pd sig att slutligt avgora
drendet, riknat fran den dag an-
sokan kom in till verket.

Om  Skatteverket har begdrt
kompletterande ytterligare uppgif-
ter, ska ett slutligt beslut avseende
ansokan meddelas sékanden inom
dtta manader frdn det att den kom
in till verket.

Korrigering och aterkrav av dter-
betalt belopp m.m.

15§

Sokanden ska korrigera det be-
lopp som sokts eller som redan
har dterbetalats, om den avdrags-
gilla andelen av den ingdende
skatten har justeras i enlighet med
tillimpningen av artikel 175 i
rdadets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt i EG-landet ddr sékanden dr
etablerad, efter det att en ansokan
om dterbetalning gavs in.

Korrigeringen ska goras senast
under kalenderdret efter den

ifragavarande aterbetalnings-
perioden

1.0 en ansékan om dterbetal-
ning, eller

2. genom inldmnande av en sdr-
skild anmdlan via den elektroniska
portal som inrdttats av det EG-
land ddr sokanden dr etablerad,
om sokanden inte ger in ndgon
dterbetalningsansékan under det
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kalenderaret.

16§

Om ett belopp har korrigerats
enligt 15 §, ska Skatteverket

1. besluta att 6ka eller minska
det belopp som ska dterbetalas en-
ligt ett beslut avseende en ansokan
om dterbetalning, eller

2. iandra fall édn 1, besluta

a) att dterbetala det belopp som
sokanden har att fordra, eller

b) att s6kanden ska betala tillba-
ka vad som betalats ut fér mycket.

Ett beslut enligt forsta stycket
2b far verkstillas dven om det
inte har fatt laga krafft.

17§

Om en dterbetalning har erhdl-
lits pa ett bedrdgligt eller annars
oriktigt sdtt, ska Skatteverket be-
sluta att sokanden ska betala till-
baka vad denne har fatt for
mycket.

Ett belopp som den sokande ska
betala tillbaka eller obetalda
skattetilligg far riknas av mot
ingdende skatt som denne har rdtt
att fa tillbaka pa grundval av en
annan ansokan dn den som
foranlett den felaktiga dterbetal-
ningen.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far verkstdllas dven
om det inte har fdtt laga kraft.

18§

Atgdrder for att ta ut ett oriktigt
erhdllet dterbetalningsbelopp fdr
inte vidtas senare dn fem dr efter
utgdangen av det kalenderdr under
vilket beloppet betalades ut.

Tidpunkterna for utbetalning och
ndr rdnta borjar utgd samt platsen

for utbetalning

19§
Om en ansékan om dterbetal-
ning bifalls, ska Skatteverket be-
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tala ut det beviljade beloppet till
sokanden eller den sokanden an-
ger senast 10 arbetsdagar frdan
den dag som

1. tidsfristen i 13 § lopte ut, eller

2. tidsfristerna i 14§ lopte ut,
om ytterligare uppgifter eller
kompletterande ytterligare uppgif-
ter har begdrts av verket.

Beloppet ska betalas ut i

1. Sverige, eller

2. ett annat EG-land, om sékan-
den begdr det.

Vid utbetalning i ett annat EG-
land, ska Skatteverket dra av de
bankavgifter som tagits ut for
overforingen dit fran beloppet som
ska betalas ut.

20§

Sokanden ska tillgodoforas réin-
ta pa det beviljade beloppet, om
utbetalningen  sker efter den
senaste tidpunkt som anges i 19 §
forsta stycket.

Om  Skatteverket har begdrt
ytterligare uppgifter eller komplet-
terande ytterligare uppgifter, ska
forsta stycket endast tillimpas om
sokanden har kommit in till verket
med uppgifterna i enlighet med
12 §.
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1 §79

Utléiindska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingaende skatt en-
ligt 10 kap. 1-4 §§ ska ansoka om
detta hos Skatteverket.

Utlindska foretagare som &r
eller ska vara registrerade enligt
3kap. 1§ 2, 4 eller 5 skattebetal-
ningslagen (1997:483) ska dock
ansbka om sadan aterbetalning
som avses i forsta stycket i en-
lighet med vad som foreskrivs
nedani /7-13 §§.

2§

En ansdkan om aterbetalning
skall avse en period om minst tre
pa varandra foljande kalender-
ménader under ett kalenderar och
hogst ett kalenderar. En ansdkan
som avser tiden till utgangen av ett
kalenderar far omfatta kortare tid
an tre manader.

10kap. 4§

Om en ansdkan avser ett helt
kalenderar eller dterstoden av det
har den skattskyldige rdtt till
dterbetalning endast om beloppet

7 Senaste lydelse 2007:1376.

21§

Rénta ska berdknas fran och
med dagen efter den i 19 § forsta
stycket angivna senaste dagen for
utbetalning till den dag utbetal-
ningen faktiskt gors.

Réntan ska berdknas efter den
rdntesats som anges i 19 kap. 14 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Aterbetalning till utlindska fore-
tagare som inte iir etablerade i
ndgot EG-land

Ansdkan

22§

For art fa aterbetalning av in-
géende skatt enligt 10 kap. 1-3, §§
ska en utlindsk foretagare som
inte dr etablerad i ndgot EG-land
ansOka om detta hos Skatteverket.

En utlindsk foretagare som inte
dr etablerad i nagot EG-land och
som dr eller ska vara registrerad
enligt 3 kap. 1 § 2, 4 eller 5 skatte-
betalningslagen (1997:483) ska
dock ansdka om sadan aterbetal-
ning som avses i forsta stycket i
enlighet med vad som foreskrivs i
34-36 §§.

23§

En ansokan om aterbetalning
enligt 22 § ska avse en period om
minst tre pd varandra foljande
kalenderménader under ett kalen-
derar och hogst ett kalenderdr. En
ans6kan som avser tiden till ut-
gingen av ett kalenderar far om-
fatta kortare tid 4n tre manader.

24§

Om en ansokan enligt 22 § avser
en dterbetalningsperiod som inte
dr ett kalenderar men dr minst tre
kalendermdnader, ska det sékta
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uppgdr till minst 250 kronor.

I annat fall har den skattskyldige
rdtt till dterbetalning endast om
beloppet  uppgdr till  minst
2000 kronor.

Ansokan skall goras pa en blan-
kett enligt formular som faststills
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avser den ingdende skatten for-
varv skall till ansdkan fogas

1. faktura,

2. intyg om att sékandens verk-
samhet i hemlandet medfor skatt-
skyldighet till mervdrdesskatt, och

3. andra handlingar som behdvs
ratt till aterbetalning.

Andra stycket 2 giller inte om
sokanden under de senaste 12
maénaderna ldmnat ett sddant intyg
till den myndighet som avses i 1 §.

Avser den ingdende skatten im-
port skall till ansdkan fogas en av
Tullverket utfardad tullrdkning.

Uppgifterna i ansokan skall
ldmnas pd heder och samvete.

4§

En ansokan skal/l ha kommit in
senast sex manader efter utgangen
av det kalenderar som den avser.

% Senaste lydelse 2003:1134.

beloppet vara minst 4 000 kronor
I annat fall ska det sokta be-
loppet vara minst 500 kronor.

258§

Ansokan enligt 22 § ska goras
pa en blankett enligt formuldr som
faststélls av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Avser den ingéende skatten for-
varv ska till ansdkan fogas

1. faktura i original,

2. intyg om att sokanden dr
ndringsidkare, och

for att beddma om den sOkande har

Andra stycket 2 giller inte om
sokanden under de senaste 12
ménaderna ldmnat ett sddant intyg
till Skatteverket.

Avser den ingdende skatten im-
port ska till ansokan fogas en av
Tullverket utfirdad tullrdkning.

Ansékan ska vara egenhdndigt
undertecknad av sékanden.

26§

En ansokan enligt 22 § ska ha
kommit in senast sex méanader
efter utgangen av det kalenderar
som den avser.

Senaste tidpunkt for Skatteverkets
beslut

27§

Skatteverket ska meddela sitt be-
slut avseende en ansékan om dter-
betalning enligt 22 § senast sex
mdnader fran den dag en fullstin-
dig ansékan och évriga foreskriv-
na handlingar kom in till verket.
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7§81

Om ingdende skatt har dter-
betalats med ett for hogt belopp pa
grund av en oriktig uppgift som
den sékande limnat eller pd grund
av felrikning, felskrivning eller
ndgot annat uppenbart forbi-
seende, far Skatteverket besluta att
den sokande skall betala tillbaka
vad han fétt for mycket.

Ett belopp som den sdkande en-
ligt beslut skall betala tillbaka far
raknas av mot ingdende skatt som
han har ritt att fa tillbaka pa
grundval av en annan ansdkan &n
den som foranlett den felaktiga
aterbetalningen.  Beloppet  far
rdknas av dven om beslutet om
betalningsskyldighet inte vunnit
laga kraft.

88

Atgiirder for att ta ut ett oriktigt
erhéllet aterbetalningsbelopp fér
inte vidtas senare dn fem éar efter
utgangen av det kalenderdr under
vilket beloppet betalats ut.

10 §%

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
skall ans6ka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs i 2-9 §§,
utom 3§ andra stycket 2, giller
ocksd for aterbetalning enligt

81 Senaste lydelse 2003:659.
82 Senaste lydelse 2003:659.

Aterkrav och avrikning m.m.

28§

Om en dterbetalning efter en an-
sokan enligt 22 § har erhallits pa
ett bedrdgligt eller annars oriktigt
sdtt, ska Skatteverket besluta att
sokanden ska betala tillbaka vad
denne har fatt for mycket.

Ett belopp som den sdkande en-
ligt beslut ska betala tillbaka eller
obetalda skattetilligg far réknas
av mot ingdende skatt som han har
ritt att fa tillbaka p& grundval av
en annan ans6kan &n den som
foranlett den felaktiga aterbetal-
ningen.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far verkstdllas dven
om det inte har fatt laga kraft.

293§

Atgiirder enligt 28 § for att ta ut
ett oriktigt erhallet aterbetalnings-
belopp far inte vidtas senare &n
fem ar efter utgangen av det kalen-
derdr under vilket beloppet beta-
lats ut.

Aterbetalning i fraga om elektro-
niska tjinster

308

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 4 a §
ska ansoka om detta hos Skatte-
verket.

Vad som foreskrivs 1 23-26, 28
och 29 §§, utom 25 § andra stycket
2, samt i 20 kap. 5 §, giller ocksa
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forsta stycket.

for Aaterbetalning enligt forsta
stycket.

Aterbetalningsansokningar rikta-
de till andra EG-linder fran
ndringsidkare som dr etablerade i
Sverige

31s

For att fa aterbetalning av mer-
vdrdesskatt i ett annat EG-land i
enlighet med det landets tillimp-
ning av rddets direktiv
2008/9/EGY av den 12 februari
2008 om faststillande av ndrmare
regler for dterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervdr-
desskatt till beskattningsbara per-
soner som inte dr etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten men
i en annan medlemsstat, ska en
ndringsidkare som dr etablerad i
Sverige, men inte i det dterbeta-
lande landet, rikta en ansokan om
dterbetalning till det landet.

Sokanden ska ge in ansékan till
Skatteverket via den elektroniska
portal som inrdttats hérfor.

329

En ansckan enligt 31 § ska ha
kommit in till Skatteverket senast
den 30 september kalenderaret
efter dterbetalningsperioden.

En ansdkan ska anses ha kommit
in endast om sokanden har limnat
samtliga uppgifter som krdvs en-
ligt tillimpningen av artiklarna 8,
9 och 11, i radets direktiv
2008/9/EG  av den 12 februari
2008 om faststillande av ndrmare
regler for dterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervdr-
desskatt till beskattningsbara per-
soner som inte dr etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten men
i en annan medlemsstat, i det EG-
land som ansokan riktas till.

8 EUT L 44, 20.2.2008 s. 23 (Celex 32008L0009).
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11 §84

Den som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ skall ansoka om detta hos
Skatteverket.

12§

En ans6kan om aterbetalning en-
ligt 10 kap. 9-13 §§ skall goras i
den form som foreskrivs i 10 kap.
17§ eller 31§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
for deklaration av ingdende skatt i
en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. For den som ansoker
om sadan aterbetalning géller vad
som foreskrivs i 13 och 21 kap.

% Senaste lydelse 2003:659.

Skatteverket ska utan drojsmadl
skicka en elektronisk bekrdftelse
till sokanden om vilket datum an-
sokan kom in till verket.

339

Skatteverket ska besluta att inte
vidarebefordra en ansékan till det
EG-landet som ansékan riktats till,
om sékanden under dterbetal-
ningsperioden i Sverige inte dr
skattskyldig i egenskap av sdljare
for sadan omsdttning som anges i
1 kap 1 § forsta stycket 1 eller har
ratt till dterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 c- e eller
12 §.

Skatteverket ska pd elektronisk
vdg underrdtta sékanden om ett
beslut enligt forsta stycket.

Aterbetalning i ovriga fall

343§

Den som utan att omfattas av
1§ vill fa aterbetalning av in-
géende skatt enligt 10 kap. 9 och
11-13 §§ ska ansdka om detta hos
Skatteverket enligt 35 och 36 §5.

Forsta stycket giller dven en
utlindsk foretagare som anséker
om dterbetalning enligt 10 kap. 1—
3§58, om denne dr eller ska vara
registrerad enligt 3 kap. 1 § 2,4, 5

eller  5a skattebetalningslagen
(1997:483).
358§

En ansokan enligt 34 § om ater-
betalning ska goras i den form som
foreskrivs i 10 kap. 17 § eller 31 §
forsta stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) for deklaration
av ingéende skatt i en verksamhet
som medfor skattskyldighet. For
den som ansdker om sadan aterbe-
talning géller vad som foreskrivs i
13 kap. samt vad som foreskrivs
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samt vad som foreskrivs om for-
farandet i skattebetalningslagen i
frdga om den som é&r skattskyldig,
om inget annat foljer av /3 §.

13§

Den som ansdker om é&terbetal-
ning enligt 10 kap. 11 eller 12 §
och som enligt 10 kap. 31 § forsta
stycket skattebetalningslagen
(1997:483) inte skall redovisa
mervardesskatt i skattedeklaration,
skall anda gora det, om det inte
finns sdrskilda skil mot det.

Den som omfattas av beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9 § skall
alltid redovisa mervirdesskatt i
skattedeklaration.

20 kap. Overklagande

Vid overklagande av beslut en-
ligt denna lag, med undantag for
overklagande enligt andra, tredje
eller fjarde stycket gdller bestdim-
melserna i 22 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Beslut som Skatteverket har fat-
tat om betalningsskyldighet enligt
3kap. 26b§, i drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-8 §§
och om betalningsskyldighet och
avrakning enligt 19 kap. 7§ far
overklagas hos Lansritten i Dalar-
nas lén.

om forfarandet i skattebetalnings-
lagen i fraga om den som ar skatt-
skyldig, om inget annat foljer av
36 8.

368§

Den som enligt 34 § ansdker om
aterbetalning enligt 10 kap. 11
eller 12 § och som enligt 10 kap.
31§ forsta stycket skattebetal-
ningslagen (1997:483) inte ska
redovisa mervérdesskatt i skatte-
deklaration, ska dnda gora det, om
det inte finns sérskilda skdl mot
det.

Den som omfattas av beslut som
meddelats enligt 10 kap. 9 § ska
alltid redovisa mervérdesskatt i
skattedeklaration.

20 kap. Overklagande m.m.

Overklagande

1§85

Vid oOverklagande av beslut
enligt denna lag gdller 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483),
med undantag for Overklagande
enligt andra, tredje eller fjarde
stycket av ndgon annan dn sddan
utlindsk foretagare som avses i
19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet en-
ligt 3 kap. 26 b §, i1 drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-88§§ och om betalnings-
skyldighet och avrdkning enligt
19 kap. 28§ far overklagas hos
Lénsrétten i Dalarnas l4n.

Beslut som Skatteverket fattat om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §
och om dndring eller avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far 6verklagas hos
den ldnsrétt som &dr behorig att prova ett dverklagande av grupphuvud-

mannen.

Beslut om avriakning far 6verklagas sérskilt pd den grunden att avrik-
ningsbeslutet i sig ar felaktigt men i 6vrigt endast i samband med &ver-
klagande av beslut om betalningsskyldighet.

% Senaste lydelse 2003:1137.
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Ett &verklagande enligt andra,
tredje eller fjarde stycket skall ha
kommit in inom tva ménader fran
den dag klaganden fick del av be-
slutet.

Ett &verklagande enligt andra,
tredje eller fjarde stycket ska ha
kommit in inom tvd ménader fran
den dag klaganden fick del av be-
slutet.

Ett beslut enligt 6 akap. 4 eller 5§ far dven Overklagas av det all-
ménna ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part Gverklagar ett
sadant beslut fors det allménnas talan av Skatteverket.

19 kap. 5 §

Ett beslut i en friga som avser
aterbetalning av ingdende skatt
skall pa begédran av den sdkande
omprdvas, om beslutet inneburit
att hans ansokan inte helt har bi-
fallits. Detsamma géller om den
sokande begir aterbetalning av
ytterligare ingaende skatt for en
period for vilken beslut meddelats.

19 kap 6 §*°

En fraga som avser aterbetalning
av ingdende skatt far inte
omprdvas om den har avgjorts av
en allmén forvaltningsdomstol.

En begiran om omprovning
skall vara skriftlig. Den skall ha
kommit in till Skatteverket senast
ett ar efter utgdngen av det kalen-
derar som den tidigare ansdknin-
gen giller.

% Senaste lydelse 2003:659.

Omprovning

23

Vid omprévning av ett beslut om
dterbetalning av ingdende skatt till
en sadan utldndsk foretagare som
avses i 19 kap. 1§ eller ett beslut
enligt 19 kap. 33 § forsta stycket
gdller 21 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483).

38

Ett beslut i en frdga som avser
aterbetalning av ingdende skatt #ill
en utldndsk foretagare som varken
dr etablerad i nagot EG-land eller
ansoker om dterbetalning i den
form som anges i 10 kap. 17§
eller 31§ forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483), ska
pa begéran av den s6kande ompro-
vas, om beslutet inneburit att hans
ansOkan inte helt har bifallits. Det-
samma géller om den sdkande be-
gér aterbetalning av ytterligare in-
géende skatt for en period for vil-
ken beslut meddelats.

43§

En fraga som avser aterbetalning
av ingdende skatt far inte ompro-
vas enligt 3 § om den har avgjorts
av en allmén forvaltningsdomstol.

En begidran om omprovning ska
vara skriftlig. Den ska ha kommit
in till Skatteverket senast ett ar ef-
ter utgangen av det kalenderar som
den tidigare ansokningen giller.
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Verkstdillighet

59

Skatteverket ska utan dréjsmdl
overlimna ett beslut enligt 19 kap
16 § forsta stycket 2b, 17 eller
28 § for indrivning. Vid indrivning
far verkstdllighet enligt utsék-
ningsbalken dga rum.

Skattetilldgg
63

Bestimmelserna  om  skatte-
tilligg i 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) giller ocksd i
fraga om uppgifter som ldmnas i
en ansékan om dterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdimmelserna i 19 och 20 kap. ska tillimpas pa ansdkningar om
aterbetalning av ingdende skatt som lamnas in efter den 31 december
2009. Aldre bestimmelser giller for aterbetalningsansdkningar som
lamnas in fore detta datum.

3. Bestimmelserna i 2 kap 7 och 8 §§, 3 kap. 3§, 8 akap. 11-12 §§
samt 9 kap. 10 § ska tillimpas for tid fran och med den 1 juli 2007.

4.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervéirdesskatt som
héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)*’
dels att 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1

Foéreslagen lydelse

5. kap.

Tjénster i samband med en akti-
vitet som anges i andra stycket, dr
omsatta inom landet om aktivite-
ten faktiskt dger rum i Sverige.
Detsamma géller till dessa tjénster
underordnade tjdnster och tjénster
som tillhandahélls av den som
organiserar aktiviteten.

Tjanster som  tillhandahdlls
ndgon som inte dr ndringsidkare 1
samband med en aktivitet som an-
ges 1 andra stycket &r omsatta
inom landet, om aktiviteten fak-
tiskt dger rum i Sverige. Detsam-
ma géller till dessa tjanster under-
ordnade tjdnster och tjénster som
tillhandahalls av den som organis-
erar aktiviteten.

Forsta stycket géller aktivitet som ar

. kulturell,

. konstnérlig,

. idrottslig,

. vetenskaplig,
. pedagogisk,

~N NN AN~

%7 Lagen omtryckt 2000:500.

. av underhallningskaraktér, eller
. liknande dem som anges i 1-6, sésom méssor och utstillningar.

1lagyg

En tidnst i form av tilltrdde till
evenemang som anges i andra
stycket och tillhandahdlls en
ndringsidkare dr omsatt inom lan-
det, om evenemanget faktiskt dger
rum i Sverige. Detsamma gdller
tjidnster i anknytning till tilltrddet.

Forsta stycket gdller evenemang
som dr

1. kulturella,

2. konstndrliga,

3. idrottsliga,

4. vetenskapliga,

5. pedagogiska,

% Senaste lydelse enligt lagforslag 1.1 i prop. 2008/09:XX.
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6. av  underhdllningskaraktdr,
eller

7. liknande dem som anges i 1—
6, sdsom mdssor och utstdllningar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hin-
for sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att det i mervirdesskattelagen (1994:200)% ska

inforas nya paragrafer, 5 kap. 15 a och 15 b §§, av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

¥ Lagen omtryckt 2000:500.

Foreslagen lydelse

15ay§

En tjdnst som avser annan ut-
hyrning av transportmedel dn som
anges i 15§ dr omsatt inom lan-
det, om

1. den tillhandahalls ndgon som
inte dr ndringsidkare, och

2. forvirvaren dr etablerad, bo-
satt eller stadigvarande vistas i
Sverige.

En uthyrningstjdnst enligt forsta
stycket dr dock omsatt utomlands,
om

1. den avser en fritidsbdat som
faktiskt levereras till forvirvaren i
ett annat EG-land dn Sverige, och

2. uthyraren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i det EG-
landet och tjdnsten tillhandahdlls
fran sitet eller det fasta etable-
ringsstdllet.

156§

En tjdnst som avser annan ut-
hyrning av transportmedel dn som
anges i 15 § dr omsatt inom lan-
det, om

1. den tillhandahdlls ndgon som
inte dr ndringsidkare,

2. den avser en fritidsbat som
faktiskt levereras till forvirvaren i
Sverige, och

3. uthyraren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle i Sverige och
tidnsten tillhandahdlls frdn sdtet
eller det fasta etableringsstdllet.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013. Bilaga 2
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 3 kap. 1 §, 10 kap. 33-35 och 36 §§ samt 10 a kap. 1 §, ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 10 kap. 35 a §, av f6ljan-
de lydelse.

3 kap.
1 g%
Skatteverket skall registrera Skatteverket ska registrera
1. den som ar skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,
2.den som ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervérdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 forsta stycket 1 och 2
nimnda lag,
3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till &terbetal-
ning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdes-

4. den som utan att omfattas av
19kap 1§ mervirdesskattelagen
har ritt till aterbetalning av in-

skattelagen, gdende  mervirdesskatt  enligt
10 kap. 9 och 11-13 §§ samma
lag,

5. den som gor sadant gemenskapsinternt forvarv som &r undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,
5.a. en utlindsk foretagare som

dr etablerad i ett annat EG-land
och har rdtt till dterbetalning
enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdes-
skattelagen utan att omfattas av
19 kap. 1§ samma lag och inte
heller ska registreras enligt 2, 4
eller 5,

6.den som &r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen

(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa

gbodselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for

grupplivforsakring, m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1

% Senaste lydelse 2007:462.
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lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2) 9,12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 §, 12 § forsta stycket 1 eller 14 § eller 11 kap.
5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

i) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

j) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

k) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,

eller

1) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsékringspremie m.m.

Om skatt skall betalas enligt
23 kap. 3 c eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utlindsk forsdkringsgivare,
skall ombudet respektive represen-
tanten registreras i stéllet for for-
sékringsgivaren.

Om skatt ska betalas enligt
23 kap. 3c eller 3d§ av ett om-
bud for en generalrepresentation
eller av en skatterepresentant for
en utlindsk forsékringsgivare, ska
ombudet respektive representanten
registreras i stéllet for forsékrings-
givaren.

10 kap.

Den som ar registrerad eller
skyldig att anmala sig for regist-
rering for mervérdesskatt enligt
bestimmelserna i 3 kap. ar dven
skyldig att i en periodisk sam-
manstéllning ldamna uppgifter om
omséttning, forvarv och overforin-
gar av varor som transporteras
mellan EG-lander.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall lamnas. D4 far
foreskrivas att periodisk samman-
stillning skall ldmnas aven for
varudverforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

33§

Den som ir registrerad eller
skyldig att anmala sig for registre-
ring for mervérdesskatt enligt be-
stimmelserna 1 3 kap. &r é&ven
skyldig att i en periodisk sam-
manstéllning ldmna uppgifter om:

1. omsittning, forvirv och dver-
foring av varor som transporteras
mellan EG-ldnder, och

2. omsdttning av en tjdnst som
dr skattepliktig i det EG-land ddr
tidnsten dr omsatt och forvirvaren
av tjidnsten dr skattskyldig for

forvdrvet i det landet i enlighet

med tilldmpningen av artikel 196 i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervdrdes-
skatt.”!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas. Da far
foreskrivas att periodisk samman-
stillning ska ldmnas dven for varu-
overforingar for vilka redovis-
ningsskyldighet inte foreligger.

'EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112).
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34 §”

En periodisk sammanstéllning
skall lamnas enligt faststéllt for-
muldr.

Skatteverket far bestimma att
sammanstéllningen kan ldmnas
med hjélp av automatisk databe-
handling.

En periodisk sammanstéllning
ska ldmnas enligt faststéllt for-
mulér.

En periodisk sammanstdillning
far ldmnas genom elektronisk
filoverforing pd det sdtt som
Skatteverket bestdmmer.

Skatteverket far bestimma att
sammanstéllningen kan ldmnas
med hjilp av annan automatisk
databehandling.

35§%

Den periodiska sammanstéllnin-
gen skall goras for varje kalender-
kvartal.

Den periodiska sammanstéllnin-
gen ska goras for varje kalender-
mdnad.

35a$

Skatteverket ska besluta att den
periodiska sammanstdillningen ska
goras for varje kalenderkvartal om

1. den som dr skyldig att limna
sammanstdllningen begdr det, och

2. det sammanlagda vdrdet av
omsdttning och overforing av
varor samt omsdttning av tjdnster
enligt 33§ 1 och 2 dr hogst
500 000 kronor exklusive mervir-
desskatt for det aktuella kalender-
kvartalet eller for nagot av de fyra
foregaende kalenderkvartalen.

Ett beslut enligt forsta stycket
upphor att gdlla ndr de angivna
forutsdttningarna inte ldngre dr
uppfyllda.

Om det sammanlagda viirdet en-
ligt forsta stycket 2 under ett kvar-
tal overstigit 500 000 kronor exk-
lusive mervdrdesskatt, ska en sam-
manstdllning géras for den eller
de manader som forflutit sedan
ingdngen av det kvartalet.

36 §94

Den periodiska sammanstéllnin-

°2 Senaste lydelse 2003:664.
% Senaste lydelse 2004:1156.
%% Senaste lydelse 2003:664.

Den periodiska sammanstéllnin-
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gen skall 1amnas till Skatteverket.
Den skall ha kommit in senast den
5 1 andra ménaden efter utgangen
av den period som sammanstill-
ningen avser.

gen ska lamnas till Skatteverket.
Den ska ha kommit in senast den
20 i ménaden efter utgangen av
den period som sammanstéllnin-
gen avser.

Bilaga 2

I fall som avses i 35ay§ tredje
stycket ska sammanstillningen
dock ha kommit in senast den 20 i
mdnaden efter utgangen av den
mdnad dd beloppet éverskreds.

10 a kap.
1 §95
I detta kapitel forstas med
icke etablerad ndringsidkare: en niringsidkare som inte har sétet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige eller i
ett annat EG-land och inte heller &r bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EG-land,

elektroniska  tjdinster: sédana elektroniska tjdnster: sadana
tjdinster som &r elektroniska tjanster som dr elektroniska
tjdnster enligt Skap. 7§ andra tjanster enligt Skap. 18§ 12

stycket 12 mervérdesskattelagen
(1994:200),

motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land: bestimmelser som
giller i ett annat EG-land och som har sin grund i bestimmelserna i ré-
dets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om &ndring och dndring for
en begriansad tid av direktiv 77/388/EEG vad giller mervardesskatte-
ordningen for radio- och televisionssédndningar samt vissa tjénster som
tillhandahalls p elektronisk vig,”®

e-handelsdeklaration: en séddan skattedeklaration som &r avsedd for
redovisning av mervardesskatt enligt bestimmelserna i detta kapitel.

mervéardesskattelagen (1994:200),

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Om den som &r skyldig att limna den periodiska sammanstéllningen
inkommit till Skatteverket med en begiran om att fa lamna sammanstéll-
ningen for varje kalenderkvartal senast den 15 januari 2010 ska redovis-
ningsperioden ett kalenderkvartal tillimpas fran och med den 1 januari
2010.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hin-
for sig till tiden fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 2003:664.
% EGT L 128, 15.5.2002, s. 41 (Celex 32002L0038).
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Forteckning dver remissinstanserna avseende prome-
morian Nya mervdrdesskatteregler om omséttnings-
land for tjanster, aterbetalning till utlindska foretagare
och periodisk sammanstéllning

Remissinstanser

Kammarratten i Stockholm, Lansratten i Goteborg, Lansratten i Dalarnas
lan, Bokforingsndmnden, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Data-
inspektionen, Statistiska centralbyran, Tillvéxtverket (tidigare Nutek),
Regelrddet, FAR SRS, Foretagarna, Foretagarforbundet Lantbrukarnas
riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Svenska Bankforeningen, Sven-
ska Handelskammarforbundet (genom Stockholms Handelskammare),
Svenska Resebyraforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Redareforening och Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund.

Remissinstanser som avstdtt frdn att yttra sig

Forsakringsforbundet, Landsorganisationen och Sveriges Akademikers
Centralorganisation.

Remissinstanser som inte avhorts

Biluthyrarna Sverige, Branschféreningen Tagoperatorerna, Fria Postope-
ratorers Forbund, Posten AB, SJ AB, Svenskt Flyg, Sveriges Hotell- och
restaurangforetagare, Sveriges Akeriforetag och  Tjinsteminnens
Centralorganisation.

Ovriga yttranden

Naringslivets skattedelegation for Svenskt Naringsliv och Svenska Han-
delskammarforbundet.
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