Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2007 att bemyndiga chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att ta fram enhetligare regler om 4terkrav betriffande
ekonomiska forméner fér personligt indamil inom de centrala
delarna av vilfirdssystemen.

Med stéd av bemyndigandet férordnades frin och med den
18 december 2007 f.d. justitiekanslern Hans Regner till sirskild
utredare.

Som experter har frin och med den 1 februari 2008 medverkat
enhetschefen Magnus Arvidson, Forsikringskassan, rittssakkunnige
Magnus Dahlberg, Finansdepartementet, utredaren Leif Klingens;o,
Sveriges Kommuner och Landsting, enhetschefen Per Lilja,
Migrationsverket, kanslirddet Johan Lundmark, Justitiedeparte-
mentet, utredaren Michiko Muto, Statskontoret, verksjuristen
Catarina  Pernheim, Centrala studiestédsnimnden, huvud-
sekreteraren 1 FUT-delegationen numera féredraganden Kristina
Padrén, riksdagens finansutskott, samt chefsrddmannen Annika
Sandstrom, Linsritten 1 Stockholms lin. Magnus Arvidson ent-
ledigades frin sitt uppdrag frdn och med den 7 maj 2008 och er-
sattes av byrichefen Erik Luthander, Forsikringskassan. Utredaren
Marcus Pettersson, Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen, har
medverkat som expert frin den 15 september 2008.

Hovrittsassessorn Henrik Andersson har varit sekreterare 1
utredningen sedan den 1 januari 2008. Kansliridet Catarina
Eklundh Ahlgren har varit sekreterare 1 utredningen sedan den
25 augusti 2008.

Utredningen har antagit namnet Aterkravsutredningen
(Fi 2007:15).



Forfattningsindringar som  har  genomforts  efter  den
10 december 2008 har inte kunnat beaktas. Detsamma giller férslag
som framlagts efter den dagen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Arerkrav inom
vdlfirdssystemen — forslag till lagstiftning (SOU 2009:6).

Samtliga experter 1 utredningen stir bakom férslagen 1
betinkandet.

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2009

Hans Regner

/Catarina Eklundh Ahlgren
Henrik Andersson
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Sammanfattning

Valfardssystemens aterkravsbestimmelser samordnas

Jag foreslar att det inférs en generell dterkravslag, lagen om dterkrav
inom wvilfdrdssystemen (3terkravslagen), som ska omfatta 1 princip
alla de férminer som ingir 1 de svenska vilfirdssystemen. I
huvudsak innebir lagen en samordning och modernisering av
gillande bestimmelser. Genom lagen inférs ocksd mojlighet till
dterkrav av vissa fdrmaner som nu inte kan 3terkrivas.

Uppdraget

Som sirskild utredningsman har jag haft 1 uppdrag att ta fram
enhetligare regler om 3terkrav betriffande forméner f6r personligt
indamil inom de centrala delarna av vilfirdssystemen. Arbets-
marknadspolitiska férmdner omfattas dock inte av uppdraget.
Utgdngspunkten f6r uppdraget har varit att belopp som felaktigt
betalats ut ska dterkrivas i sin helhet om inte mycket starka skl
talar mot detta. Enligt direktiven ska jag 6verviga om det ska
infoéras en sirskild lag om &terkrav. I uppdraget har ingdtt att se
over 1 vilka avseenden dagens regler om &terbetalningsskyldighet
bér dndras. De frigor som 1 det sammanhanget pekas ut ir
betydelsen av god tro hos den som tagit emot en férmin samt
forutsittningarna for eftergift och avrikning. I uppdraget har dven
ingdtt att dverviga inférandet av bestimmelser om sdvil rinta frin
tidpunkten for den felaktiga utbetalningen som drojsmaélsrinta och
rinta vid anstdnd eller avbetalningsplan.
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Sammanfattning SOU 2009:6

Varfor bor det inforas en aterkravslag?

Den nuvarande lagstiftningen pd socialférsikrings- och bidrags-
omridena har vuxit fram under &tskilliga decennier och indrats vid
otaliga tillfillen. Detta giller ocksd de bestimmelser om terkrav av
féormaner som betalats ut felaktigt eller med fér héga belopp. Dessa
dterkravsregler dr inte enhetliga utan varierar frin en férmaén till en
annan.

Jag har inriktat min éversyn av dterkravsreglerna pd att skapa en
modernare och tydligare lagstiftning och bittre samordning av
terkravsreglerna foér olika formaner. En ledstjirna har varit att
dterkravsreglerna ska vara rittvisa och godtagbara for allminheten.
Att oriktigt utbetalda f6rméner kan 3terforas till det allminna ir
viktigt f6r att vilfirdssystemen inte ska urholkas s& att vilfirden
for enskilda kommer i fara. Ocksi 1 ett sambhillsekonomiskt
perspektiv ir det angeliget att dterkrav kan ske pa ett effektivt sitt.
Delegationen mot felaktiga utbetalningar har beriknat att de
oriktiga utbetalningarna drligen uppgar till 18—20 miljarder. Enligt
delegationen beror 50 procent av dessa pd avsiktliga fel frin
enskilda, 30 procent pd oavsiktliga fel och 20 procent pd fel som
begds av de handliggande myndigheterna. Aven om dessa uppgifter
inte dr statiskt sikerstillda stdr det klart att de oriktiga
utbetalningarna fr&n vilfirdssystemen uppgdr till betydande
belopp.

Jag anser att starka skal talar for att dterkravsreglerna som finns
1 ett mycket stort antal lagar och forordningar bor samlas 1 en
generell dterkravslag som bér omfatta i stort sett samtliga férméaner
inom vilfirdssystemen. Sirskilt viktigt ir att lagen kommer att
gilla formaner dir risken for oriktiga utbetalningar kan anses
storst. Ett skil f6r en generell lag ir att det blir tydligare f6r den
enskilde nir han eller hon ir &terbetalningsskyldig fér en f6rmén
som betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp. Regleringen blir
ocksd mer littillginglig f6r den enskilde. Han eller hon blir inte
lingre hinvisad till ett antal olika regelkomplex for att ta reda pd
vad som giller 1 det enskilda fallet. En &terkravslag ger ocksd
mojlighet till en enhetlig reglering av vilken betydelse den enskildes
goda tro ska ha fér dterbetalningsskyldigheten. Foér den enskilde
kan det 1 dag framstd som orittvist eller svirférstdeligt att han eller
hon 1 vissa fall ska betala tillbaka en oriktig férmin trots att hon
eller han varit i god tro, medan god tro i andra fall kan leda till att
iterbetalningsskyldighet undviks.
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SOU 2009:6 Sammanfattning

En for vilfirdssystemen gemensam dterkravslag kan vidare bidra
till att tillimpningen av terkravsreglerna blir mer enhetlig in vad
som kan antas vara fallet 1 dag. En gemensam reglering av dterkrav
ger ocksd mojligheter till utbyte av erfarenheter myndigheterna
emellan om hur regleringen bér tillimpas. Hirtill kommer att en
sammanhdllen reglering pd ett tydligare sitt ger uttryck for
principen att oriktigt utbetalda férmaner ska betalas tillbaka till det
allminna.

Tillampningsomradet

En &terkravslag ska endast gilla ersittningar, bidrag och andra
ekonomiska forméner foér personligt indamil. Det innebir att
ersittningar som har andra indama4l inte kommer att omfattas. Inte
heller ska lagen gilla ersittningar och bidrag som betalas ut till
foretag och organisationer m.fl. for tjinster som tillhandahills
enskilda.

En strivan frin min sida har varit att dterkravslagen ska gilla s3
mdnga forminsslag som mojligt utan att man dirmed ger avkall pd
kraven pd tillginglighet och &verskidlighet. Om inte starka skil
talar f6r annat bor lagen alltsd inte tyngas av speciella &terkravs-
regler som endast tar sikte pd en eller nigra {3 férméner. Det har
medfort att lagen inte gjorts tillimplig pd premiepensionssystemet
dir aterkravsmojligheterna kringgirdas av speciella regler. For
ovrigt fir risken for oriktiga utbetalningar av premiepensioner
anses vara liten. I forhllande wll bidragsbrottslagen fir en
terkravslag ett ndgot mer begrinsat tillimpningsomride och ska
bara gilla for férmdner som beslutas av Forsikringskassan,
Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket eller en kommun.

Lagen foreslis endast gilla férméner som var oriktiga nir de
betalades ut. Det innebir bla. att lagen inte omfattar 3ter-
betalningsskyldighet for pensionsférmaner nir pensionsritten eller
pensionspoingen minskas. Utanfér lagen hills ocksd den speciella
regleringen av dterbetalningsskyldighet for mellanskillnaden mellan
preliminirt och slutligt bostadsbidrag. Det systemet ir helt
automatiserat och felkillorna fir anses vara fi. Aterkravslagen ska
inte heller gilla dterbetalning av preliminir sjukersittning vid
dtergdng 1 forvdrvsarbete. Ytterligare undantag har gjorts
betriffande de sirskilda reglerna om terkrav av assistansersittning.
Vid &terkrav av de nimnda férminerna ska dock &terkravslagens
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bestimmelser om bl.a. rinta, eftergift och avrikning tillimpas.
Aven vissa migrationspolitiska férminer undantas bla. dirfor att
risken for oriktigheter fir anses liten.

I bilaga 2 till betinkandet har tagits in en schematisk samman-
stillning av vilka férmé&ner som aterkravslagen féreslis omfatta.

Att 8terkravslagen gors tillimplig pd nistan alla férminer som
beslutas av Forsidkringskassan, Centrala studiestédsnimnden,
Migrationsverket eller en kommun medfér att 3terbetalnings-
skyldighet kommer att gilla betriffande vissa féormaner som 1 dag
inte kan 3terkrivas.

Forutsattningar for aterbetalningsskyldighet

Jag har valt dterkravsregeln i lagen (1962:381) om allmin forsikring
(AFL) som utgdngspunkt f6r mitt forslag till en enhetlig regel om
terbetalningsskyldighet. Det innebir att det fortfarande bor stillas
upp krav pd att den som tagit emot en oriktigt utbetald f6rmén ska
ha orsakat felet. Jag anser dock att regeln kan goras enklare och
tydligare in bestimmelsen 1 AFL utan att man fringir kravet pd
orsakssamband. Det bér ricka med att sld fast att oriktigt utbetalda
férmaner ska betalas tillbaka. Om den enskilde inte har orsakat en
oriktig utbetald férmén bor det dock goras undantag nir denne
varit 1 god tro. Detta idr 1 dverensstimmelse med vad som nu giller
betriffande flertalet av de férminer som kommer att omfattas av
dterkravslagen. I forhillande till gillande regler innebir mitt férslag
endast vissa mindre dndringar som varit nddvindiga for att en
generell 3terkravslag ska kunna 3stadkommas. Betriffande
underhdllsstéd, bostadsbidrag och preliminir sjukersittning
innebdr mitt forslag att den strikta &terbetalningsskyldigheten
slopas, dock inte nir det giller 3terbetalningsskyldigheten for
mellanskillnad mellan preliminirt och slutligt bostadsbidrag eller
mellan preliminir och slutlig sjukersittning.

En skillnad mot dagens regler ir vidare att &terbetalnings-
skyldighet ska foreligga ocksd nir stillféretridaren f6r den som tog
emot den oriktiga férmanen har orsakat felet. Kravet pd god tro ska
vidare gilla dven stillforetridaren. Varken den som tog emot
forménen eller dennes stillféretridare fir sdledes ha insett eller
bort inse felet fér att betalningsansvar inte ska intrida. Bestim-
melsen om stillforetridaren 6verensstimmer med vad som nu
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giller vid terbetalningsskyldighet for assistansersittning men far
alltsd ett vidare tillimpningsomride.

Aterkravslagen ska tllimpas pi studiestdsd. Nigra mer
betydande sakliga dndringar féreslds dock inte 1 férhillande till vad
som giller f6r nirvarande utom i ett avseende. Vid avbrott 1 studier
ska dterbetalningsskyldigheten vara strikt, dvs. oberoende av om
den studerande eller dennes stillforetridare orsakat att stodet
oriktigt betalats ut eller om de varit i god tro.

I dterkravslagen slis fast att det ir den som tog emot férminen
som ska vara 3terbetalningsskyldig. Vem det ir fir bedémas med
utgdngspunkt i vad som giller betriffande formanen. Det innebir
bla. att férmyndare blir dterbetalningsskyldig f6r familjepolitiska
férméner som avser barn men som enligt uttryckliga forfattnings-
bestimmelser betalas ut till férmyndaren. Nigon generell regel om
stillféretridarens betalningsansvar foreslds inte.

Ranta

Jag foreslr att drojsmélsrinta ska tas ut enligt rintelagens bestim-
melser. Detta overensstimmer med vad som nu giller pd
socialforsikringsomrddet men skyldigheten att betala dréjsméls-
rinta fir ett vidare tillimpningsomride. Jag foreslir ocksd en
uttrycklig regel om rinta nir det har triffats 6verenskommelse om
en avbetalningsplan eller beviljats anstind. Rinta ska di vara ligre
in dréjsmélsrintan. Jag har 6vervigt att inféra bestimmelser om att
rinta ska tas ut redan frin den dag en oriktig f6rmén togs emort,
men jag har stannat for att nuvarande ordningen bor behillas. Vid
terkrav av studiemedel ska rinta dock tas ut pd samma sitt som
giller 1 dag, dvs. frdn dagen f6r utbetalningen. Rintereglerna for
studiemedel kommer dirmed att skilja sig frdn vad som giller f6r
ovriga forméner sivil nir det giller rintenivdn som frin vilken
tidpunkt rintan ska beriknas.

Skyldighet att aterkrdva

Jag foresldr att den myndighet eller kommun som fattat beslut om
en formén ska vara skyldig att dterkriva vad som oriktigt betalats
ut jimte rinta och avgifter. Detta ska dock inte gilla introduktions-
ersittning, bistdnd till asylsokande m.fl. och ekonomiskt bistind
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enligt socialgjinstlagen. Betriffande dessa formdner ges det
beslutande organet en ritt men inte en skyldighet att dterkriva.
Skilet till detta undantag ir att férménerna avser grundliggande
forsdrjningsstdd och att det dirfor inte dr limpligt att inféra en
ovillkorlig dterkravsskyldighet.

Regeringen bemyndigas att meddela regler om att l3ga belopp
inte behover &terkrivas. Nir det giller kommunerna 6ppnas en
mojlighet f6r dem att avstd frin terkrav av sma belopp.

Eftergift

Jag foreslar att dterkrav ska fa efterges helt eller delvis om det finns
synnerliga skil till det. Nir det giller férminer som beslutas av
Forsikringskassan innebir detta att utrymmet f6r att bevilja
eftergift minskas. Forslaget dr ett nirmande till vad som giller for
studiestdd och for eftergift av statens fordringar i allminhet.
Forslaget till eftergiftsregel dr avsett att ge uttryck for att mojlig-
heten till eftergift ska utnyttjas restriktivt. Endast alldeles speciella
forhdllanden boér kunna motivera eftergift.

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil ska det goras
en samlad bedémning av olika omstindigheter som kan motivera
eftergift. Den enskildes ekonomiska situation samt personliga for-
hillanden som t.ex. allvarlig sjukdom och liknande tillstind ir
omstindigheter som ska vigas in vid eftergiftsbeddmningen. Andra
omstindigheter 4n dessa ska inte var f6r sig utgora tillrickliga skal
for eftergift.

Avrakning

Mojligheten att avrikna dterkrav mot senare utbetalningar till en
dterbetalningsskyldig utokas till att omfatta alla de férméner som
den utbetalande myndigheten eller kommunen beslutar om. Av-
rikning ska kunna géras dven for rinta och avgifter.

Avrikning mot senare utbetalningar, s.k. kvittning, innebir 1
princip att en myndighet eller kommun tvingsvis driver in en
fordran utan att behova skaffa en exekutionstitel och det ir ett
mycket effektive sitt fér myndigheten eller kommunen att f3
dterkraven betalda. En av utgingspunkterna fér mitt uppdrag har
varit att mojligheten till avrikning ska kunna anvindas i storsta
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mdjliga utstrickning. Jag har dock valt att inte g8 s ldngt som att
tillita avrikning 6ver myndighets- eller kommungrinserna mot alla
forminer som omfattas av dterkravslagen. Avrikningsméjligheten
begrinsas istillet till att endast gilla férmdner som beslutas av
samma myndighet eller kommun. Forsikringskassan ska dock
allydme 8 gora avdrag om ndgon enligt ett beslut av Premie-
pensionsmyndigheten ir dterbetalningsskyldig for premiepension.

Jag foresldr vidare att undantag frin avrikningsméjligheterna
gors for introduktionsersittning, bistind till asylsékande m.fl. och
bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Skilet hirull ir 1 huvud-
sak det samma som for att dterkravsskyldigheten inte ska gilla
dessa férmdner.

Avrikning ska endast i goras med skiligt belopp. Vad som ir
skiligt att hilla inne fir avgdéras med hinsyn till férmanens natur
och den 4terbetalningsskyldiges férhillanden. Inom den ramen kan
hinsyn tas till bla. FN:s barnkonventions princip om barnets
bista.

Hur paverkas berorda myndigheter?
Forsikringskassan

Forutom aktivitetsstodet omfattar forslaget till dterkravslag samt-
liga ekonomiska férméner for enskildas personliga indamil som
handliggs av Forsikringskassan. Forslagen 1 betinkandet bygger
till stor del pd dterkravsreglerna i AFL och innebir, med nigra 3
undantag, inte ndgra storre skillnader mot vad som redan giller i
dag. Betriffande 3terbetalning av underhillsstd, bostadsbidrag och
preliminir sjukersittning 1 andra fall in d& den avser mellan-
skillnaden mellan preliminirt och slutligt belopp mjukas dock
betalningsskyldigheten upp nigot. De huvudsakliga skillnaderna
for Forsikringskassan dr att utrymmet for att bevilja eftergift
minskas samt att mojligheterna till avrikning utokas.

Centrala Studiestodsnamnden

Aterkravslagen foreslds gilla studiestddet men fdrslaget innebir
inte ndgra storre sakliga dndringar 1 forhillande till gillande regler.
En skillnad ir dock att terbetalningsskyldigheten vid studieavbrott
foreslds vara strikt vilket boér leda till att handliggningen blir
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enklare. Rintereglerna vid &terkrav av studiehjilp dndras ocksa.
Centrala studiestddsnimnden fir idven mojlighet att omedelbart
dterkriva studiemedel nir en studerandes inkomster dndrats under
beviljningsperioden.  Vidare péverkas Centrala studiestods-
nimndens rutiner vid eftergift eftersom det ska ske en samlad
bedémning av foéreliggande omstindigheter. Vid eftergift av
dterkrav betriffande studiemedel ger lagen dock Centrala
studiestddsnimndens mojlighet att fortsitta sin praxis som innebir
att bidragsdelen efterskinks medan linedelen avfors frin &ter-
kravshanteringen och dtergdr till att bli ett studieldn.

Utover studiestddet giller dterkravslagen vissa andra férméner
som beslutas av Centrala studiestédsnimnden. S.k. hemutrust-
ningslén omfattas dock inte.

Migrationsverket

Det finns for nirvarande i princip inga dterkravsregler betriffande
forméner som beslutas av Migrationsverket. Jag foresldr att bistind
till asylsékande m.fl. ska kunna &terkrivas liksom bidrag till
flyktingar f6r anhérigas resor till Sverige. Detta blir alltsi en ny
arbetsuppgift for Migrationsverket. Atervandringsbidrag och 3ter-
etableringsstdd omfattas diremot inte av forslaget till dterkravslag.

Aterkrav av bistdnd till asylsékande m.fl. torde dock inte kunna
ske 1 ndgon stérre omfattning med hinsyn till att bistdndet ir ett
grundliggande forsérjningsstdd. Migrationsverket foreslds dirfor
inte bli skyldigt att &terkriva. Som bidraget till anhérigresor
hanteras i praktiken kommer dterkravsmojligheten inte att kunna
utnyttjas fér nirvarande. Ndgon avrikning kommer inte att kunna
ske betriffande de migrationspolitiska férmanerna.

Kommunerna

Aterkravslagen ska omfatta bistind enligt 4 kap. 1§ socialtjinst-
lagen och andra férméiner f6r personligt indamil som beslutas av
kommunerna. Nir det giller forutsittningarna for &terkrav av
ckonomisk bistind innebir lagen inte nigon saklig dndring 1
forhillande wll nuliget. En nyhet dr diremot att kommunerna fir
terkriva introduktionsersittning for flyktingar och bistdnd till
asylsbkande m.fl. i den min bistindet beslutats av en kommun.
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Nigon skyldighet att 8terkriva dessa forméner ska dock inte gilla.
Inte heller ska avrikning kunna géras mot férménerna.

Vidare inférs en skyldighet fér kommunerna att &terkriva
bostadsanpassningsbidrag, ekonomiskt stod till personlig assistans,
reseckostnadsersittning vid sjukresor och kommunalt virdnads-
bidrag. Betriffande dessa férméner ska ocksd finnas en méjlighet
till avrikning.

For de férmaner som beslutas av kommunerna kommer vidare
samma rinteregler och eftergiftsbestimmelser att gilla som vid
formaner beslutade av statliga myndigheter. Aven detta innebir en
nyhet f6r kommunernas del.

Ikrafttradande

Jag foresldr att dterkravslagen ska trida i kraft den 1 januari 2010.
Den ska dock bara tillimpas pd belopp som betalas ut efter denna
dag. For att underlitta for frimst Forsikringskassan ska dock
lagens bestimmelser om avbetalningsplan och anstind kunna
tillimpas dven betriffande &terkrav som beslutats enligt ildre
bestimmelser.

Konsekvenser

Inférandet av en dterkravslag kommer att orsaka vissa merkostna-
der av overgdngskaraktir for Forsikringskassan och Centrala
studiestddsnimnden. Dessa kostnader bér kunna finansieras inom
befintliga ramar f6r berérda myndigheter. For Forsikringskassan
kommer pd sikt de enhetliga dterkravsreglerna att bidra till en
effektivare och mindre kostnadskrivande &terkravshantering.
Genom att avrikning kan ske i storre utstrickning in foér
nirvarande, att avrikning ocksd kan ske f6r bla. rintor pd belopp
som ska &terbetalas samt att eftergiftsméjligheterna stramas 3t, kan
dterbetalning av oriktiga formaner komma att ske 1 storre
utstrickning in for nirvarande. Forslagen 1 den delen pdverkar &
andra sidan enskildas ekonomi. Fér Migrationsverket och kom-
munerna far forslagen inga ekonomiska konsekvenser.

Mina férslag har endast marginell betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen och saknar betydelse for jimstilldheten, brottslig-
heten, sysselsittningen och sm3 féretags villkor.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2009:000) om aterkrav inom
valfardssystemen

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§1 denna lag finns bestimmelser om &terkrav av ekonomiska
féormaner 1 form av bidrag, ersittningar, pensioner och l&n fér
personligt indam&l som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Migrations-
verket eller en kommun.

Lagen giller inte

1. arbetsmarknadspolitiska stéd och ersittningar,

2. hemutrustningslan till flyktingar och andra utlinningar,

3. stéd och bidrag till utlinningar som limnar Sverige, och

4. andra férméner till totalférsvarspliktiga d4n dagpenning och
familjebidrag.

Aterbetalningsskyldighet
Huvudregler

2§ Om en fé6rmdn har betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp ska den som har tagit emot férmédnen betala tillbaka vad
som oriktigt betalats ut. Om den som har tagit emot férménen
eller dennes stillforetridare inte har orsakat den oriktiga ut-
betalningen giller &terbetalningsskyldigheten dock endast nir
antingen denne eller stillféretridaren insett eller borde ha insett att
utbetalningen var oriktig.

Nir en férmin har betalts ut enligt lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn tillimpas forsta
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stycket dven nir forutsittningarna som anges dir ir uppfyllda
betriffande den avlidne. Detsamma giller livrinta till efterlevande
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller annan for-
fattning.

Om flera gemensamt ansékt om en férmin och ir 3ter-
betalningsskyldiga enligt férsta stycket ir de solidariskt betalnings-
ansvariga.

Aterbetalningsskyldighet for studiestod i vissa fall

3§ Den som tagit emot studiemedel enligt studiestodslagen
(1999:1395) ir skyldig att betala tillbaka vad som betalats ut for
mycket dirfor att hans eller hennes inkomster har éverstigit den
inkomst som lagts till grund for berikningen av studiemedlen.

Nir en studerande har avbrutit de studier for vilka studiestéd
har beviljats ir den som tagit emot stodet skyldig att betala tillbaka
studiestdd som den studerande inte har haft ritt till.

Rinta
Huvudregel

4 § Den som ir aterbetalningsskyldig enligt 2§ eller 3§ andra
stycket och inte betalar i ritt tid ska betala drojsmélsrinta enligt
rintelagen (1975:635) pd beloppet. Detsamma giller nir avtal har
triffats om en avbetalningsplan eller den &terbetalningsskyldige har
medgetts anstind med betalningen och betalning inte sker 1 ritt tid.

Rinta vid avbetalning och anstind

5 § Vid avbetalning eller anstdnd enligt 10 § ska den 3terbetalnings-
skyldige 1 stillet for rinta enligt 4 § betala rinta efter en rintesats
som vid varje tidpunkt &verstiger statens utliningsrinta med tvd
procentenheter.

Rintan ska betalas frdn den dag avtalet om avbetalningsplanen
triffades eller anstindet medgavs, dock inte fér tid innan det
dterkrivda beloppet forfallit till betalning.

Om 3terkravet redan forfallit till betalning nir avtalet om
avbetalningsplanen triffades eller anstdndet medgavs fir av-
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betalningsplanen eller anstindet omfatta iven upplupen drojs-
maélsrinta och avgifter.

Riinta vid dterbetalning av studiemedel

6 § Den som ir terbetalningsskyldig fér studiemedel enligt 2 eller
3 § ska i stillet for rinta som avses 1 4 och 5 §§ betala rinta frdn den
dag di studiemedlen tagits emot efter en rintesats som vid varje
tidpunkt 6verstiger statens utliningsrinta med tva procentenheter.

Aterkrav

7§ Om ndgon ir dterbetalningsskyldig fér en férmin ska den
myndighet eller den kommun som beslutat om férmanen 3terkriva
vad som oriktigt betalats ut jimte rinta och avgifter.

Forsta stycket giller dock inte ersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning fér flyktingar och vissa
andra utlinningar, bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl. och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453). Om sidana férméiner ska dterbetalas
enligt 2§ fir de aterkrivas av Migrationsverket eller av den
kommun som har beslutat om férminen. Migrationsverket eller
kommunen fir bestimma att den 3terbetalningsskyldige ska betala
rinta och avgifter som kan ha féreskrivits med stod av 11 §.

En kommun f&r underldta att dterkriva enligt f6rsta stycket om
kostnaderna fér bevakning och indrivning av fordringen inte stir i
proportion till de dterkrivda beloppen.

I socialtjinstlagen (2001:453) finns ytterligare bestimmelser om
dterkrav av belopp som betalats ut av en kommun.

Ett beslut om dterkrav enligt forsta eller andra stycket giller
omedelbart om inte annat bestims.

Eftergift m.m.

8 § Om det med hinsyn till den terbetalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska foérhillanden eller andra omstindigheter finns
synnerliga skil fir ett dterkrav eller krav pd rinta och avgifter
efterges helt eller delvis.
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I studiestédslagen (1999:1395) finns bestimmelser om avskriv-
ning betriffande dterkrav av studiestod.

Avrikning vid senare utbetalning

9 § En myndighet eller en kommun som har fattat beslut om
dterkrav enligt 7 § forsta stycket fir vid en senare utbetalning av en
féormén till den terbetalningsskyldige besluta att ett skiligt belopp
ska héllas inne i avrikning pd vad som betalats ut f6r mycket jimte
upplupen rinta och avgifter.

Avrikning enligt forsta stycket fir inte goras vid utbetalning av

1. ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar,

2. bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
s6kande m.fl., eller

3. bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Forsikringskassan fir besluta att gora avdrag enligt forsta
stycket om nigon enligt ett beslut av Premiepensionsmyndigheten
ir terbetalningsskyldig for premiepension. I sddant fall ska det
avdragna beloppet 6verlimnas till Premiepensionsmyndigheten.

I 8 kap. 6 § lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn finns sirskilda bestimmelser om avrikning nir
Forsikringskassan beslutat om &terbetalning av inkomstgrundad
efterlevandepension, inkepension, efterlevandestéd samt garanti-
pension till omstillningspension eller till inkepension.

Avbetalning och anstind

10 § Vid &terkrav enligt 7§ fir en myndighet eller en kommun
triffa skriftligt avtal med den &terbetalningsskyldige om en av-
betalningsplan eller medge anstdnd med betalningen.

Bemyndiganden

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att belopp under en viss grins inte ska
terkrivas.

For tickande av administrativa kostnader vid aterkrav enligt
denna lag fir avgifter tas ut. Regeringen, den myndighet regeringen
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bestimmer eller en kommun fir meddela féreskrifter om avgifter-
na.

Overklagande
Beslut av Forsikringskassan

12 § Betriffande Forsikringskassans beslut enligt denna lag giller
bestimmelserna om omprévning och 6verklagande 1 lagen
(1962:381) om allmin férsikring. Om beslutet ror forméner enligt

1. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. lagen (1990:733) om sirskilt pensionstilligg till lderspension
tor lingvarig vird av sjukt eller handikappat barn,

3. lagen (1998:702) om garantipension, eller

4. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stdd till barn

giller 1 stiller bestimmelserna om omprévning och 6ver-
klagande 1 lagen om inkomstgrundad ilderspension i tillimpliga

delar.

Beslut av Centrala studiestodsnamnden

13 § Centrala studiestddsnimndens beslut enligt denna lag fir

overklagas med tillimpning av 6kap. 11§ studiestddslagen
(1999:1395).

Beslut av Migrationsverket

14 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag fir 6verklagas med
tillimpning av 22 § lagen (1994:137) om mottagande av asylskan-
de m.fl.

Beslut av en kommun

15 § En kommuns beslut enligt denna lag som ror bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. fir &ver-
klagas med tillimpning av 22 § den lagen. Annat beslut som fattas
av en kommun enligt denna lag och som inte rér ekonomiskt
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bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) fir overklagas
till allmidn férvaltningsdomstol. Prévningstillstdind  krivs vid
overklagande till kammarritt.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas vid
dterkrav av belopp som har betalats ut efter den dagen.
Bestimmelserna 1 9 och 11 8§§ tillimpas dock iven betriffande
dterkrav som har beslutats fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1947:529) om allmanna

barnbidrag

Hirigenom féreskrivs att 12 § lagen (1947:529) om allminna

barnbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Har ndgon genom oriktiga
uppgifter eller annorledes foror-
sakat att allméint barnbidrag for
visst barn obehorigen utgdtt eller
har ndgon eljest obehirigen eller
med for higt belopp wuppburit
sddant  bidrag och  har han
skdligen bort inse detta, skall
dterbetalning ske av wvad for
mycket utbetalats, dér ej i sirskilt
fall  Forsikringskassan  finner
anledning foreligga att helt eller
delvis  eftergiva  dterbetalnings-
skyldighet.

Har  dterbetalningsskyldighet
dlagts ndgon enligt forsta stycket,
md vid senare utbetalning till
honom i avrikning 4 vad for
mycket wutgdtt innebdllas skdiligt
belopp.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-
getts anstand med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rdnta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid varje tidpunkt overstiger
statens utldningsrinta med tvd

Betriffande  allméint  barn-
bidrag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vilfdrdssystemen l

tillimpliga delar.
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procentenheter.  Rintan  skall
beriknas fran den dag dd avtalet
om avbetalningsplanen triffades
eller anstind medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
till betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 ritt tid, skall drojsmdls-
rdnta tas ut pd beloppet. For uttag
av  drojsmadlsrinta  giller 1
tillimpliga  delar  réintelagen
(1975:635).

Om det i sdrskilt fall finns
anledning, far Forsikringskassan
helt eller delvis efterge kravet pd
rinta enligt tredje och flirde
styckena.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1962:381) om allman

forsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring

dels att 20 kap. 4 b, 4 c och 4 d §§ ska upphora att gilla,
dels att 16 akap. 9 § samt 20 kap. 2 a och 4 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a kap.
93§

Forsikringskassan ska besluta
om dterbetalning enligt 8 §. Om
det finns sdrskilda skdl for det far
Forsikringskassan efterge krav pd
dterbetalning belt eller delvis. Vid
bedomning av om det finns
sddana skdl ska den forsikrades
formdga att kunna betala tillbaka
sjukersittningen sdrskilt beaktas.
For atr ritten ull eftergift ska
kunna provas ska skyldigheten
enligt 10 § att anmdila dndringar i
frdga om inkomst ha fullgjorts av
den forsikrade. Om han eller hon
inte har anmdlt sidana dndringar
kan eftergift dndd provas om den
forsikrade skdligen inte borde ha
insett att han eller hon var skyldig
att gora sadan anmdlan. Om den
forsikrade medvetet eller av
oaktsambet  limnat  felaktiga
uppgifter till grund for berik-
ningen av den prelimindra sjuk-
ersittningen,  fir  kravet pd
dterbetalning inte efterges.

Om ndgon dr dterbetalnings-
skyldig enligt 8 § ska Forsikrings-
kassan kriva tillbaka vad som
har betalats ut for mycket.

Vid dterkrav  enligt  forsta
stycket giller bestimmelserna i 4,
5 och 8-12 §§ lagen (2009:000)
om dterkrav inom  vdlfirds-
systemen 1 tillimpliga  delar.
Rinta ska dock inte tas ut pd
sddan avgift som avses i 8 § tredje
stycket.
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20 kap.
2a§

Om det inte utan betydande
drojsmal kan avgoras om rite till
ersittning  foreligger  enligt
denna lag, men det finns
sannolika skil for att sddan ritt
foreligger, skall Forsikrings-
kassan besluta att ersittning
skall betalas ut med ett skiligt
belopp om detta ir av visentlig
betydelse for den forsikrade.
Detsamma giller om det stir
klart att rdtt twll ersittning
foreligger men ersittningens
belopp inte kan bestimmas utan
betydande drojsmil. For sidan
ersittning fir foreskrivas sir-
skilda villkor.

Om det senare bestims att
ersittning inte skall utges eller
skall utges med ligre belopp ir
den forsikrade inte skyldig att
betala tillbaka utbetalad ersitt-
ning 1 andra fall in som anges 1

4§.

Finns det sannolika skil att
dra in eller minska en ersittning,
kan Forsikringskassan besluta
att ersittningen skall hillas inne
eller utges med ligre belopp till
dess slutligt beslut fattas.

Om det inte utan betydande
drojsmal kan avgoras om rite till
ersittning  foreligger  enligt
denna lag, men det finns
sannolika skil for att sddan ritt
foreligger, ska  Forsikrings-
kassan besluta att ersittning ska
betalas ut med ett skiligt belopp
om detta dr av visentlig
betydelse for den forsikrade.
Detsamma giller om det stir
klart att rdtt tll ersittning
foreligger men ersittningens
belopp inte kan bestimmas utan
betydande drojsmil. For sidan
ersittning fir foreskrivas sir-
skilda villkor.

Om det senare bestims att
ersittning inte ska utges eller
ska utges med ligre belopp ir
den forsikrade inte skyldig att
betala tillbaka utbetalad ersitt-
ning 1 andra fall in som anges 1
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vélfardssystemen.

Finns det sannolika skil att
dra in eller minska en ersittning,
kan Forsikringskassan besluta
att ersittningen ska hillas inne
eller utges med ligre belopp till
dess slutligt beslut fattas.

43§

Har ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom underliten-
het att fullgora en uppgifis- eller
anmdlningsskyldigher eller pd
annat sdtt fororsakat att ersdtt-
ning utgdtt obehorigen eller med

32

Betriffande ersittning enligt
denna lag giller utéver vad som
foljer av 16a kap. 9§ bestim-
melserna 1 lagen (2009:000) om
dterkrav inom vilfardssystemen i

tillimpliga delar.
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for hogt belopp, eller har ndgon
eljest obehirigen eller med for
hogt belopp wuppburit ersitining
och har han skiligen bort inse
detta, ska dterbetalning ske av
vad som for mycket utbetalats.

Om det 1 sdrskilt fall finns
anledning fir Forsikringskassan
helt eller delvis efterge krav pd
dterbetalning enligt forsta stycket.

Har  dterbetalningsskyldighet
dlagts ndgon enligt forsta stycket,
far wvid senare utbetalning till
honom i avrikning pd vad som
for mycket utgdtt innebdllas ett
skdligt belopp.

Avdrag pd en ersitining enligt
denna lag far vidare goras om
ndgon enligt beslut av Forsikrings-
kassan eller Premiepensionsmyn-
digheten dr dterbetalningsskyldig
for en ersittning som har utgetts
pd grund av en annan forfattning.
Har avdrag gjorts med anledning
av  beslut om dterbetalnings-
skyldighet av premiepension ska
det avdragna beloppet over-
limnas  ull  Premiepensions-

myndigheten.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.

Forfattningsforslag

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av

belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsakring

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7§ lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
78

Bestimmelserna i 3 kap. 17§,
16 kap. 8§ och 20 kap. 3-7§§
lagen (1962:381) om allmin
forsikring samt 4 kap. 13 § och
7 kap. 7 § lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestéd till barn om for-
miner som  sammantriffar,
indragning och nedsittning av
ersittning 1 vissa fall, an-
milningsskyldighet,  dterbetal-
ningsskyldighet, preskription, ut-
mitningsforbud och ritt il
skadestind har motsvarande
tillimpning 1 friga om ersitt-
ning frdn arbetsskadeférsik-
ringen.

Bestimmelserna i 3 kap. 17§,
16 kap. 8 § och 20 kap. 3 § och
5-7§§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring samt 4 kap.
13§ och 7kap. 7§ lagen
(2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod
tll barn om férminer som
sammantriffar, indragning och
nedsittning av ersittning 1 vissa
fall, anmailningsskyldighet, pre-
skription,  utmitningsférbud
och ritt till skadestdnd har mot-
svarande tillimpning i friga om

ersittning  frdn  arbetsskade-
forsikringen.
Betriffande ersittning  frin

arbetsskadeforsikringen  giller
ocksd bestimmelserna i lagen
(2009:000) om dterkrav inom
vilfdrdssystemen 1 tillimpliga
delar.

Vad som sigs 1 17 kap. 1 § lagen om allmin férsikring tillimpas
dven 1 friga om ersittning frn arbetsskadeférsikringen.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid 4terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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5 Forslag till
lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag utges vid sjukdom, bestdende
nedsittning av arbetsféormigan och dédsfall. Dirvid tillimpas
3kap. 1-4, 7, 9 och 10§§ och 4-6 kap. lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsikring, om inte annat foljer av 11-14 §§ denna lag.
Betriffande ersitining enligt
denna  lag  giller  ocksd
bestimmelserna i lagen

(2009:000) om dterkrav inom
vilfirdssystemen 1 tillimpliga

delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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6 Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1977:267) om
krigsskadeersattning till sjoman

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1977:267) om krigsskade-
ersittning till sjdmin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Ersittning utgdr med tillimp-
ning av bestimmelserna 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring.  Bestimmelserna 1
nimnda lag skall dven 1 6vrigt
gilla 1 tillimpliga delar.

Ersittning utgdr med tillimp-
ning av bestimmelserna 1 lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsikring. Bestimmelserna 1
nimnda lag ska dven 1 &vrigt
gilla 1 tillimpliga delar.

Betriffande  krigsskadeersdtt-
ning giller ocksd bestimmelserna
i lagen (2009:000) om dterkrav
inom vilfirdssystemen !

tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1986:378) om férlangt

barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1986:378) om férlingt

barnbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I friga om forlingt barn-
bidrag tillimpas iven féljande
bestimmelser 1 lagen (1947:529)
om allminna barnbidrag

4 § om ritt att barnbidraget,
m.m.,

5§ om utbetalning av barn-
bidrag till annan pd framstill-
ning av socialnimnd,

7§ om ritt for kommunalt
organ att uppbira allmint barn-
bidrag,

11§ om td och sitt for
utbetalning av barnbidrag, m.m.,

12 § om dterbetalningsskyldig-
bet m.m.,

13§ om overlitelse och ut-
mitning av ritt till allmint barn-
bidrag,

14§ om verkstillighetsfore-
skrifter, indragning eller ned-
sittning av ersittning, skyldig-
het att limna uppgifter och
utredningsitgirder,

15§ om indring av beslut
samt om 6verklagande,

18§ om verkstillighet av
Forsikringskassans och dom-
stols beslut, och

19§ om overenskommelser
med frimmande makt.

I friga om forlingt barn-
bidrag tillimpas iven féljande
bestimmelser 1 lagen (1947:529)
om allminna barnbidrag

4 § om ritt att barnbidraget,
m.m.,

5§ om utbetalning av barn-
bidrag till annan pd framstill-
ning av socialnimnd,

7§ om ritt for kommunalt
organ att uppbira allmint barn-
bidrag,

11§ om td och sitt for
utbetalning av barnbidrag, m.m.,

13§ om overlitelse och ut-
mitning av ritt till allmint barn-
bidrag,

14§ om verkstillighetsfore-
skrifter, indragning eller ned-
sittning av ersittning, skyldig-
het att limna uppgifter och
utredningsitgirder,

15§ om indring av beslut
samt om 6verklagande,

18§ om verkstillighet av
Forsikringskassans och dom-
stols beslut, och

19§ om overenskommelser
med frimmande makt.
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Betriffande  forlingt  barn-
bidrag giller ocksd bestimmel-
serna 1 lagen (2009:000) om
dterkrav inom vélfirdssystemen 1

tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1988:1463) om bidrag
vid adoption av utldndska barn

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utlindska barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

I frdga om bidrag enligt
denna lag tllimpas iven
foljande bestimmelser 1 lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring:

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsittning av
ersittning,

20 kap. 4 § om dterbetalnings-
skyldighet,

20 kap. 4 b—4 d §§ om rinta,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 8§ forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsitgirder,

20 kap. 10-138§§ om om-
provning och dndring av beslut
samt om &verklagande.

I frdga om bidrag enligt
denna lag tillimpas iven
foljande bestimmelser 1 lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring:

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsittning av
ersittning,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 8§  forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsitgirder,

20 kap. 10-138§§ om om-
provning och dndring av beslut
samt om &verklagande.

Betriffande  bidrag  enligt
denna lag giller ocksd bestim-
melserna i lagen (2009:000) om
dterkrav inom vélfardssystemen 1
tllimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid 3terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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9 Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1988:1465) om
ersattning och ledighet for nirstaendevard

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1988:1465) om ersittning
och ledighet f6r nirstiendevird ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Forsikringskassan  skall ~ be-
sluta om dterbetalning av ersiitt-
ning, om den som mottagit
ersittning genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenbet
att  fullgora en uppgifts- eller
anmadlningsskyldighet  eller  pd
ndgot annat sitt bar fororsakat att
ersittning har limnats felaktigt
eller limnats med for higt belopp.
Detsamma giller om ersdttning i
annat fall har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp och
mottagaren skdligen borde ha
insett detta. Om det finns sir-
skilda skdl, far Forsikringskassan
helt eller delvis efterge belopp som
skall dterbetalas.

Om  dterbetalningsskyldighet
har dlagts ndgon enligt forsta
stycket, far Forsikringskassan vid
senare utbetalning till denne hilla
inne ett skdiligt belopp i avrikning
pd vad som har utgetts for mycket.

Avdrag pd en ersittning enligt
denna lag fir vidare goras om
ndgon enligt beslut av Forsik-
ringskassan eller Premiepensions-
myndigheten dr dterbetalnings-
skyldig for en ersittning som har
utgetts pd grund av en annan
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Betriffande ersittning enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vilfirdssystemen !

tillimpliga delar.



SOU 2009:6

forfattning. Har avdrag gorts
med anledning av beslut om dter-
betalningsskyldighet av premie-
pension  skall det avdragna
beloppet dverlimnas till Premie-
pensionsmyndigheten.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-
getts anstand med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rdnta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid wvarje tidpunkt Gverstiger
statens utldningsrinta med tvd
procentenheter. Rintan skall be-
riknas fran den dag di avtalet
om avbetalningsplanen triffades
eller anstand medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
till betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 ritr tid, skall dréjsmals-
rdnta tas ut pa beloppet. For uttag
av  drojsmadlsrinta  giller i
tillimpliga  delar  réintelagen
(1975:635).

Om det finns sirskilda skil,
far Forsikringskassan belt eller
delvis efterge kravet pd rinta
enligt figrde och femte styckena.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.

Forfattningsforslag

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid terkrav av

belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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10  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1989:225) om ersattning

till smittbarare

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1989:225) om ersittning
till smittbirare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Forsikringskassan  skall ~ be-
sluta om dterbetalning av ersiitt-
ning, om den som tagit emot
ersittning genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenbet
att  fullgora en uppgifts- eller
anmadlningsskyldighet  eller  pd
annat sdtt  har fororsakat att
ersittning har utgetts felaktigt
eller med for hogt belopp. Det-
samma  giller om ersittning 1
annat fall har utgetts felaktigt eller
med for hogt belopp och mo-
ttagaren skdiligen borde ha insett
detta. Om det finns sdrskilda
skdl, far Forsikringskassan medge
befrielse helt eller delvis frin
daterbetalningsskyldighet.

Om  dterbetalningsskyldighet
har dlagts ndgon enligt forsta
stycket, far Forsikringskassan vid
senare utbetalning till denne hilla
inne ett skdiligt belopp i avrikning
pd vad som har utgetts for mycket.

Avdrag pd en ersittning enligt
denna lag fir vidare goras om
ndgon enligt beslut av Forsik-
ringskassan eller Premiepensions-
myndigheten dr dterbetalnings-
skyldig for en ersittning som har
utgetts pd grund av en annan
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Betriffande ersittning enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vilfirdssystemen !

tillimpliga delar.
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forfattning. Har avdrag gorts
med anledning av beslut om dter-
betalningsskyldighet av premie-
pension  skall det avdragna
beloppet dverlimnas till Premie-
pensionsmyndigheten.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-
getts anstand med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rdnta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid wvarje tidpunkt Gverstiger
statens utldningsrinta med tvd
procentenheter. Rintan skall be-
riknas fran den dag di avtalet
om avbetalningsplanen triffades
eller anstand medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
till betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 ritr tid, skall dréjsmals-
rdnta tas ut pd beloppet. For uttag
av drojsmdlsrinta giller i tillimp-
liga delar rintelagen (1975:635).

Om det finns sirskilda skil,
far Forsikringskassan medge be-
frielse belt eller delvis fran kravet
pd rinta enligt fiirde och femte
styckena.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.

Forfattningsforslag

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid terkrav av

belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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11  Forslag till

SOU 2009:6

lag om dndring i lagen (1990:773) om sarskilt
pensionstillagg till alderspension fér langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:773) om sirskilt
pensionstilligg till dlderspension for l8ngvarig vird av sjukt eller
handikappat barn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om inte annat féljer av
denna lag skall vad som
foreskrivs om garantipension 1
lagen (1998:702) om garanti-
pension eller 1 annan férfattning
tillimpas pd sirskilt pensions-
tilligg. Detta skall dock inte
gilla 1 friga om samordning med
sddan livrinta som avses i 5 kap.
4 § lagen om garantipension.

Om inte annat féljer av
denna lag ska vad som féreskrivs
om garantipension 1 lagen
(1998:702) om garantipension
eller 1 annan  forfattning
tillimpas pd sirskilt pensions-
tilligg. Detta ska dock inte gilla
1 friga om samordning med
sddan livrinta som avses i 5 kap.
4 § lagen om garantipension.

I friga om inkomstskatt giller sirskilda féreskrifter.

Betriffande sirskilt pensions-
tilligg giller ocksd bestimmelser-
na i lagen (2009:000) om dter-
krav inom vilfardssystemen i
tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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12  Forslag till
lag om andring i lagen (1991:419) om
resekostnadsersattning vid sjukresor

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1991:419) om rese-
kostnadsersittning vid sjukresor ska inféras en ny paragraf, 5§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Betriffande ersitming enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vdlfirdssystemen i tillimp-
liga delar.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010 och ska gilla vid
dterkrav av belopp som har betalats ut efter ikrafttridandet.
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13  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom féreskrivs att 26 § lagen (1991:1047) om sjuklon ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §
I friga om Forsikrings- I friga om Forsikrings-

kassans handliggning av iren-
den enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17
och 20§§ samt 24§ andra
stycket och 27§ andra stycket
tillimpas foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmin
forsikring:

20 kap. 2 a § om provisoriskt
beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsittning av
ersittning,

20 kap. 4 § om dterbetalnings-
skyldighet,

20 kap. 4 b—4 d §§ om rinta,

20 kap. 5 § om preskription,

20kap. 6§ om forbud mot
utmitning och om 6verlatelse,

20kap. 8§ forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsdtgirder,

20kap. 9 a§ om undantag
frén sekretess.
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kassans handliggning av iren-
den enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17
och 20§§ samt 24§ andra
stycket och 27§ andra stycket
tillimpas foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmin
forsikring:

20 kap. 2 a § om provisoriskt
beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om
indragning eller nedsittning av
ersittning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6§ om férbud mot
utmitning och om 6verlatelse,

20kap. 8§ forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om
utredningsdtgirder,

20kap. 9 a§ om undantag
frén sekretess.

En arbetsgivare som har fdtt
ersittning enligt 16 eller 17 §
denna lag dir dterbetalningsskyldig
ndr ersittningen har betalats ut
felaktigt eller med for hogt belopp.

Om arbetsgivaren inte sjilv har
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orsakat den oriktiga utbetal-
ningen  giller  dterbetalnings-
skyldigheten dock endast ndr
arbetsgivaren insett eller borde ha
insett att  utbetalningen var
oriktig.  Vid  dterbetalnings-
skyldighet for en arbetsgivare giller
4-12§§  lagen  (2009:000)0m
dterkrav inom vélfardssystemen 1
tillimpliga delar.

I drenden om ersittning till en
arbetstagare enligt denna lag
giller bestimmelserna i lagen
(2009:000) om dterkrav inom
vdlfirdssystemen 1 tillimpliga
delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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14  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1991:1488) om
handlaggning av vissa ersattningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret

Hirigenom foéreskrivs att 4§ lagen (1991:1488) om hand-
liggning av vissa ersittningar till den som tjinstgér inom
totalférsvaret ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43
I friga om familjebidrag och dagpenning tillimpas 20 kap. 10—
13 §§ om omprévning och indring av beslut samt om 6verklagande
1lagen (1962:381) om allmin f6rsikring.

Betriffande familjebidrag
tillimpas  dessutom  féljande
bestimmelser 1 lagen om allmin
forsikring:

- 20 kap. 2 a § om férordnan-
de till dess slutligt beslut kan
fattas,

-20kap. 3§ tredje stycket
om indragning eller nedsittning
av ersittning,

S 20kap. 4§
betalningsskyldighet,

- 20 kap. 4 b-4 d §§ om rinta,

-20kap. 5§ om preskrip-
tion,

-20kap. 8§ forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter,

-20kap. 8§ fjirde stycket
om utredningsitgirder.

O
om ater-
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Betriffande familjebidrag
tillimpas  dessutom  féljande
bestimmelser 1 lagen om allmin
forsikring:

- 20 kap. 2 a § om férordnan-
de till dess slutligt beslut kan
fattas,

-20kap. 3§ tredje stycket
om indragning eller nedsittning
av ersittning,

-20kap. 5§ om preskrip-
tion,

-20kap. 8§ forsta—tredje
styckena och 9 § om skyldighet
att limna uppgifter,

-20kap. 8§ fjirde stycket
om utredningsitgirder.

Betriffande familjebidrag giller
ocksd  bestimmelserna 1 lagen
(2009:000) om dterkrav inom
vilfardssystemen 1 tillimpliga
delar.
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1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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15  Forslag till
lag om andring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar
ska inféras en ny paragraf, 7 §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75
Betriffande ersitining enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom wvilfirdssystemen i tillimp-
liga delar.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010 och ska gilla vid
dterkrav av belopp som har betalats ut efter ikrafttridandet.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Kommunen fir besluta om
dterbetalning av bidrag belt eller
delvis

1. om mottagaren av bidraget
genom oriktiga uppgifter eller pd
ndgot annat sitt har fororsakat att
bidrag felaktigt har limnats eller
lamnats med for hogt belopp,

2.om bidrag i annat fall
felaktigt har limnats eller limnats
med for hogt belopp och mottagaren
skdligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller del-
vis efterge dterbetalningsskyldig-
heten, om det finns sirskilda skdl.

Betriffande  bidrag  enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vélfardssystemen i tillimp-

liga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid aterkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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17  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 12 och 27 §§ lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Kommunen fir besluta om
dterbetalning av  ekonomiskt
stod som kommunen beviljat
enligt 9§ 2, om den som erhdllit
stodet eller hans eller hennes
stillforetridare genom att limna
oriktiga uppgifter eller pd annat
sdtt har fororsakat att det ekono-
miska stodet har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Det-
samma giller om det ekonomiska
stodet annars har limnats fe-
laktigt eller med ett for higt
belopp och den som erbdllit stodet
eller hans eller hennes still-
foretridare  skiligen borde ha
insett detta.

Betriffande ekonomiskt stod
som kommunen beviljat enligt
982 giller bestimmelserna 1
lagen (2009:000) om dterkrav
inom wvilfirdssystemen i tillimp-
liga delar.

27§

Beslut av en sidan nimnd
som avses 1 22§ eller av
linsstyrelsen fir dverklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser
enligt 9 §,

2. utbetalning
annan enligt 11 §,
3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt
till insatser enligt 16§ andra

enskild

for en

till

ndgon
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Beslut av en sidan nimnd
som avses 1 22§ eller av
linsstyrelsen fir dverklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser fér en enskild
enligt 9 §,
2. utbetalning  till  nigon

annan enligt 11 §,

3. forhandsbesked om ritt
till insatser enligt 16§ andra
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stycket,

5. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av
personakt enligt 23 ¢ §, eller

7. foreliggande eller 3ter-
kallelse av tillstdnd enligt 24 §.

Forfattningsforslag

stycket,

4. tillstdnd till enskild verk-
samhet enligt 23 §,

5. omhindertagande av
personakt enligt 23 ¢ §, eller

6. foreliggande eller 3ter-
kallelse av tillstdnd enligt 24 §.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
I friga om overklagande av linsstyrelsens beslut enligt 23 b §
giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Beslut 1 frigor som avses 1
forsta stycket giller omedelbart.
Linsritten eller kammarritten
far dock férordna att dess beslut
skall gilla f6rst sedan det vunnit
laga kraft.

Beslut 1 frigor som avses 1
forsta stycket giller omedelbart.
Linsritten eller kammarritten
far dock férordna att dess beslut
ska gilla forst sedan det vunnit

laga kraft.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid 3terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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18 Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1993:389) om

assistansersattning

Hirigenom foreskrivs att 16 och 16 a §§ lagen (1993:389) om
assistansersittning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Forsitkringskassan skall besluta
om dterbetalning av  assistans-
ersittning, om den som erhdllit
ersittning eller hans  stillfore-
tridare genom att limna oriktiga
uppgifter eller genom att under-
ldta att fullgora en uppgifts- eller
anmdlningsskyldighet  eller pd
annat  sdtt har fororsakat att
ersittning har limnats felaktigt
eller  med for hiogt belopp.
Detsamma giller om ersdttning i
annat fall har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp och den
som erhdllit ersitining eller hans
stillforetridare skiligen borde ha
insett detta. Om det finns sir-
skilda skdl far Forsikringskassan
efterge kravet pd dterbetalning
helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning till
ndgon som skall betala tillbaka
ersittning enligt forsta stycket far
Forsikringskassan hdlla inne ett
skdligt belopp i avrikning pd vad
som har ldmnats for mycket.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-

54

Betriffande assistansersittning
giller bestimmelserna 1 lagen
(2009:000) om dterkrav inom
vilfdrdssystemen 1 tillimpliga
delar.



SOU 2009:6 Forfattningsforslag

getts anstand med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rdnta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid wvarje tidpunkt overstiger
statens utldningsrinta med tvd
procentenheter.  Réintan  skall
beriknas frin den dag dd avtalet
om avbetalningsplanen triffades
eller anstind medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
till betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 rdtr tid, skall dréjsmals-
rinta tas ut pd beloppet. For uttag
av drojsmdlsrinta giller 1 tillimp-
liga delar rintelagen (1975:635).

Om det finns sirskilda skdil far
Forsikringskassan belt eller delvis
efterge kraver pd rinta enligt
tredje och fiirde styckena.

16a§

Den ersittningsberittigade ska utan uppmaning betala tillbaka
sddan ersittning som inte har anvints fér kop av personlig assistans
eller for kostnader for personliga assistenter. Aterbetalning ska
goras senast 1 samband med slutavrikningen enligt 10 §.

Om  iterbetalning  enligt Om  iterbetalning  enligt
forsta stycket inte gors fir For-  forsta stycket inte gors far For-
sikringskassan besluta om &ter- sikringskassan besluta om &ter-
betalning enligt 16 §. betalning. Ddrvid giller 4, 5 och

8-12 §§ lagen (2009:000) om
dterkrav inom vilfirdssystemen i

tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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19  Fdrslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1993:737) om bostads-

bidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §

Forsikringskassan  skall ~ be-
sluta om dterbetalning enligt 22 §
och om dterbetalning av bostads-
bidrag som 1 dvrigt har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp.
Om det finns sdrskilda skdl for
det far Forsikringskassan efterge
krav pd dterbetalning helt eller
delvis. Vid bedomning av om
sddana  skdl  foreligger  skall
sirskilt beaktas sékandens och
dennes medsokandes formdga att
kunna betala tillbaka bidraget.
For att ritten till eftergift skall
kunna provas skall skyldigheten
enligt 24 § att anmila dndrade
forbdllanden  ha  fullgjorts av
sokanden och dennes medsikan-
de. Om de inte har anmilt
dndrade forhillanden kan efter-
gift dndd provas om de skdiligen
inte borde ha insett att de var

skyldiga att gora en sddan
anmdlan. Om  sokanden eller
dennes medsékande medvetet

eller av oaktsambet limnat fel-
aktiga  uppgifter till grund for
bedémningen —av  ritten  tll
bostadsbidrag, far kravet pd
dterbetalning inte efterges.

Vid en senare utbetalning av
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Om ndgon dr dterbetalnings-
skyldig enligt 22§ ska Forsik-
ringskassan kriva tillbaka vad
som har betalats ut for mycket.
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bostadsbidrag eller annan ersitt-
ning som skall betalas ut av
Forsikringskassan till ndgon som
skall betala tillbaka bidrag enligt
forsta stycket far Forsikrings-
kassan hélla inne et skdligt
belopp i avrikning pd vad som
har limnats for mycket.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-
getts anstand med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rdnta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid wvarje tidpunkt overstiger
statens utldningsrinta med tvd
procentenbeter. Rintan skall be-
riknas fran den dag di avtalet
om avbetalningsplanen triffades
eller anstand medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
tll betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 ritt tid, skall drojs-
madlsrinta tas ut pd beloppet. For
uttag av drojsmdlsrinta giller i
tllimpliga  delar  rintelagen
(1975:635).

Om det finns sdrskilda skdil fir
Forsikringskassan belt eller delvis
efterge kravet pd rinta enligt
tredje och fiirde styckena.

Rinta skall inte tas ut pd sddan
avgift som avses i 22 § tredje
stycket.

Vid  dterkrav  enligt  forsta
stycket géller bestimmelserna i 4,
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SOU 2009:6

5 och 812 §§ lagen (2009:000)
om dterkrav inom  vdlfirds-
systemen 1 tillimpliga  delar.
Rinta ska dock inte tas ut pd
sddan avgift som avses i 22§
tredje stycket.

I lagen (2009:000) om dterkrav
inom wvilfirdssystemen finns be-
stimmelser om dterkrav i andra
fall én som avses i forsta stycket .

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid §terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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20 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 21 a§, samt
nirmast fére 21 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Aterkrav

21a§

Betriffande formdner enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom wvdlfirdssystemen i tillimp-
liga delar.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010 och ska gilla vid
dterkrav av belopp som har betalats ut efter den dagen.
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21  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1996:1030) om under-

hillsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Har underbillsstod limnats
felaktigt eller med for hogt belopp,
skall  Forsikringskassan besluta
om dterkrav av beloppet fran den
som det har betalats ut till. Om
det finns sdrskilda skdl, far dock
Forsikringskassan  efterge dter-
kravet belt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av
underbdllsstod eller annan ersdtt-
ning som skall betalas ut av
Forsikringskassan till ndgon som
skall betala tillbaka underhdlls-
stod enligt forsta stycket far
Forsikringskassan hélla inne ett
skdligt belopp 1 avrikning pd vad
som har limnats for mycket.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-
getts anstind med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rinta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid varje tidpunkt overstiger
statens utldningsrinta med tvd
procentenheter.  Rintan  skall
beriknas frin den dag da avtalet
om avbetalningsplanen triffades

60

Betriffande den som under-
hillsstod  betalats ut wll giller
bestimmelserna i lagen
(2009:000) om dterkrav inom
vilfirdsystemen 1 tillimpliga
delar.
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eller anstand medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
tll betalning.

Om et belopp som har
dterkrivts enligt forsta stycket inte
betalas i ritt tid, skall drojs-
madlsrinta tas ut pa beloppet. For
uttag av drojsmdlsrinta giller i
allimpliga  delar  rintelagen
(1975:635).

Om det finns sirskilda skil,
far Forsikringskassan belt eller
delvis efterge kravet pd rinta
enligt tredje och fiirde styckena.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.

Forfattningsforslag

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid iterkrav av

belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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22  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &lderspension

dels att 14 kap. 7 § ska upphora att gilla,
dels att 14 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
1§

Forsikringskassan skall besluta
om dterbetalning av inkomst- eller
tilliggspension, om den som upp-
burit pensionen genom att limna
oriktiga uppgifter eller genom att
underldta att fullgora en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet har
orsakat att pensionen har limnats
felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Detsamma  giller om
inkomst- eller tilliggspension i
annat fall har limnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp och
den som uppburit pensionen har
insett eller skdligen borde ha
insett detta.

Har inkomst- eller tilliggs-
pension betalats ut och minskas
direfter pensionsritt eller pen-
sionspoing pa grund av bristande
eller underliten avgiftsbetalning,
skall Forsikringskassan besluta
om terbetalning av fér mycket
utbetald pension.

Den som uppburit fér
mycket inkomst- eller tilliggs-
pension enligt denna lag ir
skyldig att betala tillbaka ut-
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Om ndgon uppburit inkomst-
eller tilliggspension felaktigt eller
med for hogt belopp giller be-
staimmelserna i lagen (2009:000)
om dterkrav inom  vdlfirds-
systemen 1 tillimpliga delar.

Har inkomst- eller tilliggs-
pension betalats ut och minskas
direfter pensionsritt eller pen-
sionspoing pa grund av bristande
eller underliten avgiftsbetalning,
ska Forsikringskassan besluta om

terbetalning av for mycket
utbetald pension.
Den som uppburit fér

mycket inkomst- eller tilliggs-
pension enligt denna lag ir
skyldig att betala tillbaka ut-



SOU 2009:6

betald sddan pension endast om
beslut om 4terbetalning har
meddelats enligt forsta eller
andra stycket. Om det finns
sdrskilda skdl far Forsikrings-
kassan helt eller delvis efterge
krav pd dterbetalning.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta eller andra stycket har
triffat avtal med Forsikrings-
kassan om en avbetalningsplan
eller har medgetts anstind med
betalningen av det dterkrivda
beloppet, skall rinta tas ut pd
beloppet. Réintan skall tas ut efter
en rintesats som vid varje tid-
punkt  Gverstiger  statens  ut-
laningsrinta med tvd procent-
enheter. Réntan skall beriknas
fran den dag di avtalet om av-
betalningsplanen  triffades eller
anstand medgavs, dock inte for
tid innan dterkravet forfallit till
betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta eller andra
stycket inte betalas 1 ritt tid, skall
dréjsmadlsrinta tas ut pd beloppet.
For uttag av drojsmalsrinta giller
i ullimpliga delar rintelagen
(1975:635).

Om det finns sdrskilda skdil fir
Forsikringskassan belt eller delvis
efterge kravet pd rinta enligt
frérde och femte styckena.

Forfattningsforslag

betald sddan pension endast om
beslut om 4terbetalning har
meddelats enligt andra stycket
eller lagen (2009:000) om dter-
krav inom vilfirdssystemen.

Vid dterbetalning enligt andra
stycket  giller  4-12 §§  lagen
(2009:000) om dterkrav inom
vilfardssystemen 1 tillimpliga
delar.
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1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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23  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:702) om

garantipension

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ lagen (1998:702) om
garantipension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

For garantipension giller 1
tillimpliga delar féljande be-
stimmelser 1 lagen (1998:674)

om inkomstgrundad 3lders-
pension:

-12kap. 1 och 2§§ om
ansokan,

- 12 kap. 3§ forsta stycket
samt andra stycket férsta och
andra meningen om iterkallelse
och minskning,

- 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6 och 8§§ om
utbetalning,

- 14 kap. 1§ forsta och tredje
styckena om dterbetalning samt
frérde-sjitte styckena om rinta,
och

- 14 kap. 7-98§§ om avdrag
pé pension.

Vid samtidig utbetalning av
garantipension och pension en-
ligt lagen om inkomstgrundad
dlderspension skall avrundning
enligt 12 kap. 5§ andra stycket
lagen  om  inkomstgrundad
lderspension ske pd garanti-
pensionen.

For garantipension giller 1
tillimpliga delar féljande be-
stimmelser 1 lagen (1998:674)

om inkomstgrundad 4lders-
pension:

-12kap. 1 och 2§§ om
ansokan,

- 12 kap. 3§ forsta stycket
samt andra stycket férsta och
andra meningen om iterkallelse
och minskning,

- 12 kap. 5 § forsta och andra
styckena samt 6 och 8§§ om
utbetalning, och

- 14 kap. 7-98§§ om avdrag
pé pension.

Vid samtidig utbetalning av
garantipension och pension en-
ligt lagen om inkomstgrundad
dlderspension ska avrundning
enligt 12 kap. 5§ andra stycket
lagen  om  inkomstgrundad
lderspension ske pd garanti-
pensionen.

For  garantipension  giller
ocksd  bestimmelserna i lagen
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(2009:000) om dterkrav inom
vilfirdssystemen 1 tillimpliga
delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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24  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1998:703) om handikapp-
ersittning och virdbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

For handikapperséittning och
vardbidrag giller 1 tlllamphga
delar foljande bestimmelser 1
lagen (1962:381) om allmin
forsikring:

-17kap. 1§ om samman-
triffande av férméaner,

-20kap. 2 a—48§§ om ut-
betalning, indragning och dter-
betalning,

- 20 kap. 4 b—4 d §§ om rinta,

- 20 kap. 5-7 §§ om preskrip-
tion, utmitning och skadestind
m.m.,

-20 kap. 8-9 a§§ om upp-
giftsskyldighet m.m.,

- 20 kap 10 och 10 a §§ om
omprévning och dndring, och

- 20 kap. 11-13 §§ om &ver-
klagande.

For handikapperséittning och
vardbidrag giller 1 tlllamphga
delar foljande bestimmelser 1
lagen (1962:381) om allmin
forsikring:

-17kap. 1§ om samman-
triffande av férméaner,

-20kap. 2 a och 38§§ om
utbetalning och indragning,

- 20 kap. 5-7 §§ om preskrip-
tion, utmitning och skadestdnd
m.m.,

-20 kap. 8-9 a§§ om upp-
giftsskyldighet m.m.,

- 20 kap 10 och 10 2 §§ om
omprévning och dndring, och

- 20 kap. 11-13 §§ om &ver-
klagande.

For handikappersittning och
vdrdbidrag géller ocksi bestim-
melserna i lagen (2009:000) om
dterkrav inom vélfardssystemen 1
tllimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid 3terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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25  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i socialforsakringslagen

(1999:799)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7§ socialforsikringslagen

(1999:799) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
78

Vid tillimpningen av denna
lag skall f6ljande bestimmelser 1
lagen (1962:381) om allmin
forsikring tillimpas:

20 kap. 2 a § om provisoriskt
beslut,

20 kap. 4 § om dterbetalning,

20 kap. 4 b—4 d §§ om rinta,

20kap. 8§ om uppgifts-
skyldighet for den enskilde,

20kap. 9§ om uppgifts-
skyldighet for myndigheter och
arbetsgivare m.fl.,

20 kap. 10 § om omprdévning
av Forsikringskassans beslut,

20 kap. 10 a § om indring av
Forsikringskassans beslut, och

20 kap. 11-13§§ om over-
klagande av beslut m.m.

Vid tillimpningen av denna
lag ska foljande bestimmelser 1
lagen (1962:381) om allmin
forsikring tillimpas:

20 kap. 2 a § om provisoriskt
beslut,

20kap. 8§ om uppgifts-
skyldighet fér den enskilde,

20kap. 9§ om uppgifts-
skyldighet for myndigheter och
arbetsgivare m.fl.,

20 kap. 10 § om omprévning
av Forsikringskassans beslut,

20 kap. 10 a § om éndring av
Forsikringskassans beslut, och

20 kap. 11-13§§ om over-
klagande av beslut m.m.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
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26  Forslag till
lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 5 kap. ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 1 § ska betecknas 6 kap. 1 ¢ §,

dels att 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 kap. 1, 1 a och
1b§§, samt nirmast fére 6 kap. 1§ en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kag.
Aterkrav av studiestod

1§

Betriffande  studiestod  giller
bestimmelserna i lagen (2009:000)
om dterkrav inom  vdlfirds-
systemen 1 tillimpliga delar.

la§
En fordran som har wupp-

kommit pd grund av att studie-
stod  har lkrdvts tillbaka, ska
bevakas fram till utgdngen av det
dr dd den dterbetalningsskyldige
fyller 67 dr. Direfter ska for-
dringen skrivas av. Avskrivning
ska ocksi ske om den dterbetal-
ningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sidan
fordran som avses i forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller
kostnad dn som dr skdligt och
indrivning inte dr pakallad frin
allmdén synpunkt far indrivnings-
dtgdrder underldtas.
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SOU 2009:6

15§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter om
tillimpningen av 1 a §.

438

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att Centrala studie-
stddsnimnden fir ta ut avgifter
for sina administrativa kostna-
der 1 samband med att studielin
beviljas, vid &terbetalning av
studieldin och i samband med
dterkrav av studiestod.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att Centrala studie-
stddsnimnden fir ta ut avgifter
fér sina administrativa kostna-
der 1 samband med att studieldn
beviljas och vid &terbetalning av
studieldn.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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27  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5§ lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§

Forsikringskassan skall besluta
om dterbetalning av efterlevande-
pension och efterlevandestid till
barn, om den efterlevande eller
den avlidne genom att limna
oriktiga uppgifter eller genom att
underldta att fullgéra en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet har
orsakat att pensionen eller efter-
levandestodet  har limnats  fe-
laktigt eller med ett for hogt
belopp. Detsamma  giller om
efterlevandepension eller efter-
levandestéd i annat fall har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och den som uppburit
formdnen har insett eller skiligen
borde ha insett detta.

Har efterlevandepension be-
talats ut enligt denna lag och
minskas direfter pensionsritt
eller pensionspoing enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension pid grund av
bristande eller underliten av-
giftsbetalning, skall Forsikrings-
kassan besluta om 3terbetalning
av for mycket utbetald pension.

Den som uppburit fér

Betrdffande efterlevandepension
och efterlevandestid till barn giller
bestimmelserna i lagen (2009:000)
om dterkrav  inom  vilfdrds-
systemen 1 tillimpliga delar.

Har efterlevandepension be-
talats ut enligt denna lag och
minskas direfter pensionsritt
eller pensionspoing enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension pi grund av
bristande eller underliten av-
giftsbetalning, ska Forsikrings-
kassan besluta om 3terbetalning
av for mycket utbetald pension.

Den som uppburit fér
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mycket efterlevandepension
eller efterlevandestéd till barn
enligt denna lag ir skyldig att
betala tillbaka sidan pension
eller sidant efterlevandestod
endast om beslut om &ter-
betalning meddelats enligt forsta
eller andra stycket. Om det finns
sdrskilda skdil, far Forsdkrings-
kassan helt eller delvis efterge
kravet pd dterbetalning.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta eller andra stycket har
triffat avtal med Forsikrings-
kassan om en avbetalningsplan
eller har medgetts anstind med
betalningen av det dterkrivda
beloppet, skall rinta tas ut pd
beloppet. Réintan skall tas ut efter
en rdntesats som vid varje
tidpunkt Gverstiger statens ut-
laningsrinta med tvd procent-
enheter. Réintan skall beriknas
fran den dag di avtalet om
avbetalningsplanen triffades eller
anstand medgavs, dock inte for
tid innan dterkravet forfallit till
betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta eller andra
stycket inte betalas i ritt tid, skall
dréjsmadlsrinta tas ut pd beloppet.
For uttag av drojsmdlsrinta giller
i ullimpliga delar rintelagen
(1975:635).

Om det finns sdrskilda skdl,
far Forsikringskassan belt eller
delvis efterge kravet pd rinta
enligt fiirde och femte styckena.
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mycket efterlevandepension
eller efterlevandestéd till barn
enligt denna lag ir skyldig att
betala tillbaka sidan pension
eller sidant efterlevandestod
endast om beslut om &ter-
betalning meddelats enligt andra
stycket eller lagen (2009:000)
om dterkrav inom  vdlfirds-
systemen.

Vid dterbetalning enligt andra
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stycket giller, utéver vad som
folier av 9kap. 6—8 §§ denna
lag, 4-12 §§ lagen (2009:000)
om dterkrav inom  vdlfirds-
systemen 1 tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid 3terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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28  Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)
Hirigenom foéreskrivs att 9 kap. 1-48§§ socialtjinstlagen
(2001:453) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

1§

Om ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
latenbet att limna uppgifter eller
pd  annat  sitt  fororsakat  att
ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
1 § wutgetts obebirigen eller med
for hogt  belopp, far social-
ndmnden dterkriva vad som har
betalats ut for mycket.

Om ndgon 1 annat fall in som
avses 1 forsta stycket tagit emot
sddant  ekonomiskt  bistind
obehorigen eller med for hogt
belopp och skdiligen borde ha
insett detta, fdr socialndmnden
dterkriva vad som har betalats ut
for mycket.

2§

Socialnimnden fir, ¢ andra
fall dn som avses i 1§, dterkriva
bistind som den enskilde har
erhdllit enligt 4 kap. 1§ endast

om det har limnats

1. som forskott pd en f6rmin
eller ersittning,

2. till den som ir indragen i
arbetskonflikt, eller

3.ull den som pd grund av
forhillanden som han eller hon
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Betriffande ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. 1§ giller bestimmel-
serna 1 lagen (2009:000) om dter-
krav inom wilfardssystemen 1
tillimpliga delar.

Socialnimnden fir, utéver vad
som foljer av lagen (2009:000) om
dterkrav inom  wvdlfirdssystemen,
terkriva bistind som den
enskilde har erhdllit enligt 4 kap.
1 § endast om det har limnats

1. som férskott pd en f6rmin
eller ersittning,

2. till den som ir indragen i
arbetskonflikt, eller

3.ull den som pd grund av
forhillanden som han eller hon
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inte kunnat rda &ver hindrats
frdn att forfoga over sina in-
komster och tillgdngar.

Forfattningsforslag

inte kunnat rida 6ver hindrats
frdn att forfoga over sina in-
komster och tillgingar.

Har ekonomisk hjilp limnats 1 annat fall in som avses 1 4 kap.
1§ fir socialnimnden 3terkriva hjilpen, om den har getts under

villkor om 4terbetalning.

Ett beslut som avser ekono-
misk hjilp som kan komma att
dterkrivas enligt denna paragraf
skall vara skriftligt. Beslutet
skall innehdlla uppgifter om den
eller de omstindigheter som
enligt denna paragraf utgor
grund fér dterbetalningsplikten.
Beslutet  skall delges den
enskilde.

Ett beslut som avser ekono-
misk hjilp som kan komma att
terkrivas enligt denna paragraf
ska vara skriftligt. Beslutet ska
innehilla uppgifter om den eller
de omstindigheter som enligt
denna paragraf utgor grund for
terbetalningsplikten.  Beslutet
ska delges den enskilde.

38

Vill socialnimnden féra talan
om ersittning som en enskild
inte 3dterbetalar frivilligt fér
ekonomisk hjilp som avses i 1
eller 2 § eller f6r kostnader som
kommunen har haft enligt
8 kap. 1§ forsta eller andra
stycket, skall talan vickas hos
linsritten inom tre 4r frin det
kommunens kostnader uppkom.
Talan vicks vid den linsritt
inom vars domkrets den en-
skilde ir bosatt.

Talan om ersittning fir inte
bifallas, om den ersittnings-
skyldige genom att dterbetala
kostnaden eller en del av denna
kan antas bli ur stind att klara
sin forsérjning eller sin dagliga
livsforing 1 6vrigt eller annars
synnerliga skil talar mot bifall

Vill socialnimnden féra talan
om ersittning som en enskild
inte 3dterbetalar frivilligt fér
ekonomisk hjilp som avses i 1
eller 2 § eller f6r kostnader som
kommunen har haft enligt
8 kap. 1§ forsta eller andra
stycket, ska talan vickas hos
linsritten inom tre 4r frin det
kommunens kostnader uppkom.
En talan om dterbetalning enligt
1§ kan dven avse rintor och
avgifter. Talan vicks vid den
linsritt inom vars domkrets den
enskilde ir bosatt.

Talan som avses i forsta
stycket fir inte bifallas, om den
ersittningsskyldige genom att
betala det krivda beloppet eller
en del av derta kan antas bli ur
stdnd att klara sin forsérjning
eller sin dagliga livsforing 1
ovrigt eller annars synnerliga
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till ersittningsansprdket. skil talar mot bifall till
betalningsansprdket.
438
Socialnimnden fir helt eller Socialnimnden fir helt eller

delvis efterge den ersittnings- delvis efterge den ersittnings-
skyldighet som avses 17 och 2 §§ skyldighet som avses 1 2 § och i
och i 8 kap. 1 § forsta och andra 8 kap. 1§ forsta och andra
styckena. styckena.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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29  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:761) om bostads-

tilligg till pensiondrer m.fl.

dels att 31 § ska upphora att gilla,
dels att 30 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Forsikringskassan skall besluta
om dterbetalning av bostads-
tlligg, om den som uppburit
bostadstilligget genom att limna
oriktiga uppgifter eller genom att
underldta att fullgéra en uppgifts-
eller anmdlningsskyldighet  bar
orsakat att bostadstilligget har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp. Detsamma giller om
bostadstilligg 1 annat fall har
lamnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och den som uppburit
bostadstilligget har insett eller
skdligen borde ha insett detta.

Om det finns sirskilda skdil far
Forsikringskassan belt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning.

Om en person som har be-
funnits dterbetalningsskyldig en-
ligt forsta stycket har triffat avtal
med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har med-
getts anstand med betalningen av
det dterkrivda beloppet, skall
rdnta tas ut pd beloppet. Réintan
skall tas ut efter en rintesats som
vid varje tidpunkt overstiger
statens utldningsrinta med tvd

Betriffande bostadstilligg enligt
denna lag giller bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom wvilfirdssystemen i tillimp-
liga delar.
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procentenheter. Rintan skall be-
riknas fran den dag di avtalet
om avbetalningsplanen triffades
eller anstind medgavs, dock inte
for tid innan dterkravet forfallit
till betalning.

Om ett belopp som har dter-
krivts enligt forsta stycket inte
betalas 1 ritt tid, skall drojsmdls-
rinta tas ut pd beloppet. For uttag
av drojsmdlsrinta giller 1 tillimp-
liga delar rintelagen (1975:635).

Om det finns sirskilda skdl far
Forsikringskassan belt eller delvis
efterge kravet pd rinta enligt
tredje och fiirde styckena.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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30 Forslag till
lag om andring i lagen

aldreforsoérjningsstod

Forfattningsforslag

(2001:853) om

Hirigenom féreskrivs att 11§ lagen (2001:853) om ildre-
férsorjningsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Foljande  bestimmelser 1
lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer m.fL
giller 1 friga om ildreforsorj-
ningsstdd enligt denna lag:

5§ om vem som ir likstilld
med gift person m.m.,

22 § om anstkan m.m.,

25§ om utbetalning av
bostadstilligg for forfluten tid,

26 § om anmilningsskyldig-
het vid dndrade férhillanden,

27 och 28 §§ om omprévning
och dndring av bostadstilligg,

29§ om uppgiftsskyldighet
fér banker och andra penning-
inrittningar,

30 § om dterbetalningsskyldig-
bet, och

31§ om avdrag pd bostads-
tilligg.

Foljande  bestimmelser 1
lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer m.fL
giller 1 friga om ildreforsorj-
ningsstdd enligt denna lag:

5§ om vem som ir likstilld
med gift person m.m.,

22 § om anstkan m.m.,

25§ om utbetalning av
bostadstilligg for forfluten tid,

26 § om anmilningsskyldig-
het vid dndrade férhillanden,

27 och 28 §§ om omprévning
och indring av bostadstilligg,
och

298§ om uppgiftsskyldighet
fér banker och andra penning-
inrittningar.

Betriffande  dldreforsornings-
stod giller ocksd bestimmelserna i
lagen (2009:000) om dterkrav
inom vilfirdssystemen i tillimpliga

delar.
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1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fore ikrafttridandet.
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31  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (2008:145) om statligt

tandvardsstod

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 9 § lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
93§

Om inte annat foljer av
denna lag, giller 1 tlllamphga
delar f6ljande bestimmelser 1
20 kap. lagen (1962:381) om all-
min forsikring f6r drenden om
statligt tandvardsstod:

-4-78§ om dterbetalnings-
skyldighet, rinta, preskription,
utmitning och skadestdnd m.m.,

-89 a§§ om uppgifts-
skyldighet m.m.,

- 10 och 10 a §§ om omprov-
ning och dndring, samt

- 11-13 §§ om &verklagande.

Bestimmelserna 1 20 kap. 4—
4d §§ lagen om allmin forsik-
ring géller dock inte i forbdllande
tll vardgivare.

Om inte annat foljer av
denna lag, giller 1 tlllamphga
delar féljande bestimmelser 1
20 kap. lagen (1962:381) om all-
min forsikring f6r drenden om
statligt tandvardsstod:

-5-78§ om preskription,
utmitning och skadestdnd m.m.,

-89 af§
skyldighet m.m.,

- 10 och 10 a §§ om omprov-
ning och dndring, samt

- 11-13 §§ om &verklagande.

Betrdffande tandvdrdsstod som
betalats ut till annan din en vdrd-
givare giller ocksd bestimmelserna
i lagen (2009:000) om dterkrav
inom vilfirdssystemen i tillimpliga

delar.

om uppgifts-

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid aterkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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32  Forslag till

SOU 2009:6

lag om andring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:307) om

kommunalt vrdnadsbidrag

dels att 12 § ska upphéra att gilla,
dels att 11 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Om ndgon genom att limna
oriktiga uppgifter eller genom att
underldata att fullgora en uppgifts-
eller anmdlningsskyldighet, eller
pd annat sitt har orsakat att
vdrdnadsbidrag betalats ut obe-
horigen eller med for hogt belopp
far kommunen dterkriva wvad
som har betalats ut for mycket.

Om ndgon i annat fall in som
avses 1 forsta stycket har tagit
emot vdrdnadsbidrag obehorigen
eller med for hogt belopp och
skdiligen borde ha insett detta, fir
kommunen dterkriva vad som
har betalats ut for mycket.

Betriffande  vdrdnadsbidrag
enligt denna lag giller bestim-
melserna i lagen (2009:000) om
daterkrav inom vélfardssystemen i
tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid &terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet.
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33  Forslag till
lag om andring i lagen (2008:313) om
jamstalldhetsbonus

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2008:313) om jimstilld-
hetsbonus ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Forsikringskassan ska besluta om &terbetalning av jimstilld-
hetsbonus, om den som har tillgodoférts sddan bonus genom att
limna oriktiga uppgifter eller genom att underldta att fullgéra en
uppgiftsskyldighet har orsakat att bonus har tillgodoforts felaktigt
eller med for hogt belopp. Detsamma giller om jimstilldhetsbonus
1 annat fall har tillgodoférts felaktigt eller med ett for hogt belopp
och den som tillgodoforts bonusen har insett eller skiligen borde
ha insett detta.

Om det finns sdrskilda skdil fir
Forsikringskassan belt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning.

Vad som foreskrivs om rinta i Vid  dterkrav enligt  forsta
20kap. 4 b-4 d§§ lagen stycket giller bestimmelserna i 4,
(1962:381) om allmdin forsikring 5, 8 och 10 §§ lagen (2009:000)
ska tillimpas pd beslut om dter- om dterkrav inom  vdlfdrds-
betalning enligt denna paragraf.  systemen i tillimpliga delar.

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla vid dterbetalning av
bonus som tillgodoférts fore ikrafttridandet.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningsuppdraget

Jag har som sirskild utredare haft 1 uppdrag att ta fram enhetligare
regler om dterkrav betriffande ekonomiska férméner f6r personligt
indamil inom de centrala delarna av vilfirdssystemen.

Enligt direktiven (dir. 2007:177, se bilaga 1) ska utgdngspunkten
for uppdraget vara att belopp som felaktigt betalats ut ska &ter-
krivas i sin helhet om inte mycket starka skil talar mot detta. I
uppdraget har dirfor ingdtt att analysera de nuvarande reglerna och
tillimpningen av dessa samt 6verviga 1 vilka avseenden de
materiella reglerna bor dndras. Enligt direktiven ska jag overviga
om det ska inféras en sirskild lag om aterkrav. Utgingspunkten f6r
lagens tillimpningsomride ska vara tillimpningsomridet for
bidragsbrottslagen (2007:617). En avgrinsning som anges i
direktiven ir att uppdraget inte omfattar det arbetsmarknads-
politiska omridet.

I uppdraget ingdr att sirskilt 6verviga regleringen av forutsitt-
ningarna for eftergift. Det anges dirvid att jag ska overviga hur
okad enhetlighet betriffande eftergift pd omridet bér komma till
stind och ha som utgdngspunkt for évervigandena den reglering
som finns pd studiestddsomridet.

I uppdraget ingdr idven att Overviga regleringen av forut-
sittningarna fér avrikning. Utgingspunkten hirvid ska vara att
mojligheten till avrikning bér kunna anvindas 1 stérsta mojliga
utstrickning. I uppdraget ingdr dven att 6verviga hur berikning av
det belopp som fir hillas inne ska goras, varvid utgdngspunkten
bor vara Skatteverkets norm fér hur man bestimmer ett ut-
mitningsfritt belopp. Mojligheten att inféra avrikning dven be-
triffande avgifter och rintor ska ocksd 6vervigas.
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I uppdraget ingdr vidare att 6verviga inférandet av bestimmel-
ser om sdvil rinta frdn tidpunkten fér den felaktiga utbetalningen
som dréjsmélsrinta och rinta vid anstind eller avbetalningsplan.

En annan friga som pekas ut ir betydelsen av god tro hos den
som tagit emot en férmén. Jag ska enligt direktiven 6verviga om
och 1 s fall hur mottagarens goda tro bor beaktas och regleras.

I uppdraget ingdr slutligen att beakta de internationella for-
pliktelser som finns pd omridet samt att 6verviga om det finns an-
ledning att fortydliga hur 3terkravsreglerna ska tillimpas 1 for-
hillande till reglerna om omprévning.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med de férordnade experterna.
Jag har hillit sju sammantriden med experterna.

Jag har samritt med Asylmottagandeutredningen, Utredningen
om bidragsspirr, Studiesociala kommittén samt Utredningen om
en pensionsmyndighet. Jag har vidare héllit mig underrittad om det
arbete som Statskontoret bedrivit betriffande utvirdering av
effektiviteten vid dterkravshanteringen hos Férsikringskassan och
Centrala studiestddsnimnden.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de férméaner pd vilfirdsomridet som kan
berdras av mitt utredningsuppdrag. Vissa formdiner ingdr som
centrala delar av vilfirdssystemen medan andra ir mer perifera.
Ambitionen ir dock att redovisa alla gillande féormaner som berors.
Det giller sdledes samtliga férméner for personligt indamdl som i
nigon del innefattar kontant ersittning och som utbetalas av
Forsikringskassan, Premiepensionsmyndigheten (PPM), Centrala
Studiestédsnimnden (CSN), Migrationsverket och kommunerna.
Arbetsmarknadspolitiska férm&ner omfattas inte av uppdraget och
redovisas alltsi inte, utom sivitt avser aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning som betalas ut av Forsikringskassan.

Avsnitt 2.2 innehdller en 6versiktlig redogérelse for de olika
vilfirdsf6rménerna. Direfter redovisas betriffande dessa férméner
reglerna for &terkrav (avsnitt 2.3), omprévning (2.4), eftergift
(2.5), avrikning (2.6), rinta (2.7), preskription (2.8) samt &ver-
klagande och ritten till domstolsprévning (2.9).

Eftersom det 1 direktiven foér utredningsarbetet anges att
bidragsbrottslagen (2007:612) ska vara utgdngspunkten limnas
redan hir redogorelse f6r vad som giller enligt den lagen.

Bidragsbrottslagen giller bidrag, ersittningar, pensioner och l&n
for personligt indamil (ekonomiska férmaner) som enligt lag eller
férordning beslutas av Forsikringskassan, PPM, CSN, Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen, kommunerna eller arbetsléshets-
kassorna. Som bidragsbrott straffbeliggs den som limnar oriktiga
uppgifter eller inte anmaler indrade férhillanden som han eller hon
ir skyldig att anmila enligt lag eller férordning och som pa s8 sitt
orsakar fara for att en ekonomisk formdn felaktigt betalas ut eller
betalas ut med fér hogt belopp. Begdr nigon av oaktsamhet en
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girning som nu sagts ska han eller hon démas for vardslost
bidragsbrott.

2.2 Férmaner inom valfardssystemen

2.2.1 Inledning

Nedan redovisas de férméner som beslutas av Forsikringskassan,
CSN, Migrationsverket och kommunerna. Redovisningen avslutas
med ett avsnitt om vissa ersittningar till totalforsvarspliktiga som
kan utges av samtliga myndigheter och kommuner hos vilka
totalforsvarspliktiga tjinstgor.

2.2.2  Foérmaner som beslutas av Forsakringskassan
Foérmaner enligt AFL

Lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) innehéller regler om
flera viktiga forméner inom socialforsikringen och de centrala
reglerna om 4terkravshanteringen. De férméner som féljer av AFL
ir sjukpenning, havandeskapspenning, férildrapenning, tillfillig
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning samt rehabiliterings-
ersittning.

Reglerna om sjukpenning och havandeskapspenning finns
framférallt 1 3 kap. AFL. Enligt 3 kap. 7 § giller att sjukpenning
utges vid sjukdom som sitter ned den enskildes arbetsférmiga med
minst en fjirdedel. Avsikten med sjukpenningen ir att den ska ge
kompensation for den inkomstférlust som den enskilde kan
drabbas av ull f6ljd av arbetsoférmigan. Sjukpenning utgir 1
relation till den pd visst sitt bestimda sjukpenninggrundade
inkomsten och betalas ut till den enskilde. Om en arbetsgivare har
betalt ut 16n under sjukdomstiden kan istillet arbetsgivaren fa
uppbira sjukpenningen till den del den inte &verstiger den
utbetalda 16nen. Detta f6ljer av 3 kap. 16 §. Av samma bestimmelse
foljer dven att utrikesfoérvaltningen kan fi motsvarande ritt att
uppbira sjukpenningen om den enskilde drabbats av sjukdom utom
riket och dirvid erhillit ersittning genom utrikesférvaltningens
forsorg.

Enligt 3 kap. 9 § har en havande kvinna som omfattas av sjuk-
forsikringen ritt till havandeskapspenning om havandeskapet har
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satt ner hennes férmdga att utféra uppgifterna i forvirvsarbetet
med minst en fjirdedel och hon inte kan omplaceras till annat
mindre anstringande arbete. En kvinna har dven ritt till havande-
skapspenning om hon inte fir sysselsittas 1 sitt forvirvsarbete pd
grund av en féreskrift om férbud mot arbete under havandeskap
och hon inte kan omplaceras till annat arbete. Det féljer av 3 kap.
9a§ att havandeskapspenningen utbetalas till kvinnan efter an-
sokan.

Reglerna om forildrapenning och tillfillig forildrapenning finns
framforallt 1 4 kap. AFL. Forildrapenningsférménerna utges for
vard av barn. Forildrapenning med anledning av ett barns fodelse
utges for ett visst antal dagar fordelade pd ett 1 4 kap. nirmare
angivet sitt mellan forildrarna. Tillfillig férildrapenning kan utges
nir en forilder bl.a. behdver stanna hemma frin arbetet for att
varda ett sjukt barn som inte har fyllt tolv 4r. I vissa undantagsfall
kan tillfillig foérildrapenning dven utges fér vird av barn som ir
ildre dn 12 3r. Forildrapenningsformdner utges till den férilder
som avstdr frin forvirvsarbete men kan ocksd betalas ut till vissa
andra personer som likstills med forildrar. Tillfillig forildra-
penning kan i vissa fall ocksd utges till ndgon annan in en forilder
eller likstilld som tar hand om barnet vid sjukdom m.m.
Ersittningen kan vidare enligt 4 kap. 16 § utges till bida férildrarna
fér samma barn och tid, men det ir indd friga om individuell
kompensation fér respektive forilders inkomstforlust.

Reglerna om sjuk- och aktivitetsersittning finns framforalle 1 7—-
9 kap. samt 16 och 16 akap. AFL. Ersittningarna kan komma
ifrdga for den som har en stadigvarande nedsatt arbetsférmiga.
Sjuk- och aktivitetsersittning ir inkomstrelaterade men kan ocksi
utgd som en garantiersittning. Aktivitetsersittningen utges dven
som en sirskild ersittning foér kostnader som uppstdr med
anledning av de eventuella aktiviteter som den enskilde deltar i med
anledning av den nedsatta arbetsférmdgan. Syftet med garanti-
ersittningen ir att sikerstilla att den enskilde fir ersittning pd en
viss nivd nir denne saknar ritt till inkomstrelaterad ersittning eller
nir den inkomstrelaterade ersittningen inte ir tillrickligt hég. Det
foljer av 16 kap. 1 § att ersittningen utbetalas till den enskilde.

16 a kap. tridde 1 kraft den 1 december 2008. Kapitlet innehéller
bestimmelser som ger den som hade ritt till en icke tidsbegrinsad
sjukersittning for juni 2008 en mojlighet att dtergd 1 arbete utan att
ritten till ersittningen omprovas. Sjukersittningen ska 1 stillet
minskas med hinsyn till en si kallad reduceringsinkomst som

89



Nuvarande ordning SOU 2009:6

beriknas med utgingspunkt i den enskildes pensionsgrundande
inkomst. Reglerna om reducering kan tillimpas efter ansékan frin
den enskilde. Av anstkan ska det framgd nir arbetet pdbérjas och
den inkomst som kommer att betalas ut. Forsikringskassan fattar
ett preliminirt beslut fér varje kalenderdr om l6pande reducering av
sjukersittningen. Ett slutligt beslut om reducering av sjukersitt-
ningen fattas efter det att Skatteverket har beslutat om pensions-
grundande inkomst f6r det aktuella kalenderéret.

Reglerna om rehabiliteringsersittning finns framforallt 1 22 kap.
AFL. Ersittningen bestdr av rehabiliteringspenning och sirskilt
bidrag. Rehabiliteringsersittning utges till den som har nedsatt
arbetsformdga och som deltar 1 arbetslivsinriktad rehabilitering
som avser att korta sjukdomstiden eller att helt eller delvis
forebygga eller hiva nedsittning av arbetsféormagan. Enligt 22 kap.
7 § utbetalas ersittningen efter ansdkan av den forsikrade.

Sjuklén m.m.

En arbetstagare har ritt att vid sjukdom behilla sin 16n och andra
anstillningsférméner, s.k. sjuklon, enligt vad som anges 1 lagen
(1991:1047) om sjuklén. Sjuklén utges vid sjukdom m.m. som
sitter ned arbetsférmdgan och den betalas av arbetsgivaren under
de forsta tvd veckorna. Om en arbetstagare l6per sirskilt hog risk
att bli sjuk ofta eller fér ldnga perioder finns det ett sirskilt
hégriskskydd som innebir att arbetsgivaren kan fir kompensation
frin Forsikringskassan for utgiven sjuklon. Det finns vidare
mojlighet for vissa arbetsgivare att forsikra sig hos Forsikrings-
kassan f6r sjuklonekostnader.

Om det uppstdr en tvist om sjuklén finns det vissa mojligheter
for den enskilde att {3 statlig s.k. sjuklonegaranti. Detta féljer av
20-23 §§ lagen om sjuklon. Garantin innebir att staten garanterar
arbetstagaren en viss ersittning under den pigdende tvisten med
arbetsgivaren om sjuklonen. En férutsittning ir att det finns
sannolika skil for att arbetstagaren har ritt till den begirda sjuk-
16nen eller del dirav. Har Forsikringskassan betalat ut ersittningen
intrider myndigheten i arbetstagarens ritt till sjuklén gentemot
arbetsgivaren.
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Smittbirarpenning

Enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare har enskilda
under vissa forutsittningar ritt till s.k. smittbirarpenning samt
resekostnadsersittning. Ersittningsberittigad ir bla. den som
drabbats av en smittsam sjukdom och som dirfér méste avstd frin
forvirvsarbete. Resekostnadsersittningen utgdr for kostnader i
samband med sjukresor m.m. Ersittningarna ir subsidiira till
ersittningar som betalas ut enligt bl.a. AFL.

Bilstod

Personer med funktionshinder och férildrar tll barn med
funktionshinder har under vissa forutsittningar ritt tll bidrag
enligt foérordningen (1988:890) om bilstéd till personer med
funktionshinder. Bidraget avser vissa kostnader relaterade till
anskaffning av bl.a. personbil och limnas i form av grundbidrag,
anskaffningsbidrag, anpassningsbidrag samt bidrag fér korkorts-
utbildning. Anskaffningsbidraget utgér 1 relation till den enskildes
inkomster.

Nirstiendevard

Den som védrdar en nirstdende som idr svart sjuk har ritt till
ersittning bla. for férlorad férvirvsinkomst under vissa forut-
sittningar. Ersittningen motsvarar 1 princip virdarens sjukpenning
enligt AFL. Bestimmelserna finns 1 lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet {6r nirstdendevard.

Handikappersittning och virdbidrag

Enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag
har dels funktionshindrade ritt till handikappersittning, dels
forildrar och vissa dirmed likstillda rite till virdbidrag for
funktionshindrade barn. Handikappersittningen utges till den som
behéver mer tidskrivande hjilp av annan i sin dagliga livsforing
eller for att kunna forvirvsarbeta, eller som 1 annat fall har
betydande merutgifter. Virdbidraget utgdr nir ett barn pd grund av
funktionshinder behover sirskild tillsyn och vird av forildrarna.
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Bidraget omfattar ocksd merutgifter som orsakas av funktions-
hindret. Om bida forildrarna till ett barn, foér vilket de har ritt till
vardbidrag, ir berittigade till sddant bidrag utges bidraget till den
forilder som stir fér den huvudsakliga tillsynen och virden av
barnet. Bidraget kan dock under vissa f6rutsittningar delas mellan
forildrarna. Formdnerna grundas pd en schablonberikning enligt
vissa angivna regler.

Assistansersittning

Vissa funktionshindrade har enligt lagen (1993:389) om assistans-
ersittning ritt till ersittning f6r kostnader for personlig assistans,
s.k. assistansersittning. En forutsittning ir att den enskilde har
behov av personlig assistans f6r sina grundliggande behov under 1
genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.

Ersittningen betalas som huvudregel ut till den enskilde. Om
den ersittningsberittigade genom kommunen fitt bitride av
personlig assistent fir Forsikringskassan besluta att ersittningen
ska betalas ut till kommunen i1 den utstrickning den motsvarar
kommunens avgift {6r assistenten. Om den ersittningsberittigade
ir ur stdnd att sjilv ta hand om ersittningen, fir Forsikringskassan
besluta att ersittningen ska betalas ut till en kommunal myndighet
eller till nigon annan person for att anvindas till kostnader for
assistansen.

Arbetsskadeforsikring

Enskilda kan {3 ersittning i samband med arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring. Ersittningen ir subsidiir till
ersittning enligt AFL. Den enskilde kan bl.a. fi sjukpenning och
livrinta. I den mén ersittning inte utges enligt AFL ersitts dven
kostnader foér bla. sjukvird utom riket och tandvdrd. Om den
forsikrade avlidit ersitts dessutom vissa begravningskostnader
m.m. och efterlevande kan 4 livrinta.

For skada som har intriffat fére den 1 juli 1977 giller dock
reglerna om ersittning i den numera upphivda lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring eller motsvarande bestimmelser 1 ildre
forfattningar i vissa delar.
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Arbetshjilpmedel

Arbetsgivare och arbetstagare kan {8 bidrag till arbetshjilpmedel
enligt foérordningen (1991:1046) om ersittning frin sjukfor-
sikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 form av
bidrag till arbetshjilpmedel. Bidraget fir avse kostnaden for att
kopa eller hyra hjilpmedel, fér expertundersokningar och for att
reparera arbetshjilpmedlet.

Personskadeskydd

Den som bl.a. fullgér sin totalférsvarsplikt, medverkar i riddnings-
tjidnst, dr intagen pd kriminalvirdsanstalt eller utfér samhillstjinst
eller ungdomstjinst har under vissa forutsittningar rict wll
ersittning av staten vid personskada. Denna ritt foljer av lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada m.m. Ersittning utges vid
sjukdom, bestdende nedsittning av arbetsférmigan och dodsfall.
Ersittning enligt det forstnimnda lagen ir subsididr till andra
statliga ersittningar och bestims 1 allt visentligt enligt reglerna 1
lagen om arbetsskadeforsikring. Ritten till ersittning enligt den
senare lagen provas av Kammarkollegiet enligt bestimmelserna i
avtalet om ersittning vid personskada (PSA) som giller for bla.
statligt anstillda.

Krigsskadesersittning till sjomin

Under vissa forutsittningar har sjdmin som tjinstgor pd svenskt
fartyg ritt till ersittning vid personskada som sjomannen 3drar sig
utomlands till f6ljd av olycksfall p& grund av krigshindelse. Detta
foljer av lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjémin.
Ersittning utgdr med tillimpning av bestimmelserna 1 lagen om
arbetsskadeférsikring.

Formaner till totalférsvarspliktiga

Enligt 8 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt har bl.a. den
som fullgér sin totalforsvarsplike rite till vissa férméner. Detta
regleras nirmare i férordningen (1995:239) om férméner till total-
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forsvarspliktiga. Férordningen ger ett antal olika férméaner bla. i
samband med fullgérandet av totalforsvarsplike, f6r vilka flera olika
myndigheter ansvarar. De férminer som Forsikringskassan
ansvarar f6r ir dagpenning och familjebidrag. Detta foljer av 1§
lagen (1991:1488) om handliggning av vissa ersittningar till den
som tjinstgdr inom totalférsvaret.

Dagpenningen ir inkomstrelaterad. Familjebidrag limnas 1 form
av familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och begravnings-
bidrag nir en anhorig avlider. Dessa ersittningar kan nigot
forenklat sigas syfta till att garantera en ekonomisk och social
trygghet for den totalférsvarspliktige och fér de anhériga som ir
beroende av honom eller henne fér sin f6rsérjning.

Adoption av utlindska barn

Adoptivférildrar kan vid adoption av utlindska barn fi bidrag
enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn.
Om f6rutsittningarna for bidrag ir uppfyllda utbetalas ett
schablonbelopp, som f{ér nirvarande ir 40000 kronor. Om
adoptiviorildrarna inte kommit 6verens om annat tillkommer
bidraget dem med hilften vardera.

Barnbidrag

Enligt lagen (1947:529) om allminna barnbidrag ska fér ett barn
som dr bosatt i Sverige limnas bidrag till barnets uppehille och
uppfostran. Om ndgon uppbir allmint barnbidrag fér tva eller flera
barn, forlingt barnbidrag eller studiebidrag fér gymnasiestudier
limnas ocks3 flerbarnstilligg.

En forilder som ensam har virdnaden om ett barn har ritt att
uppbira det allmint barnbidraget fér barnet. Om foérildrarna har
gemensam virdnad har den férilder som anmils som bidrags-
mottagare ritt att uppbira bidraget. Om forildrarna inte bor
tillsammans kan bidraget fordelas pd visst sitt. Motsvarande giller
om barnet har tvd sirskilt férordnade virdnadshavare. Om barnet
har placerats i s.k. enskilt hem fir Férsikringskassan forordna att
bidraget ska uppbiras av den som fostrar barnet. Om synnerliga
skil foreligger fir bidraget pd framstillning av socialnimnden
utbetalas till annan limplig person eller till nimnden att anvindas
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for barnets bdsta. Nir ett barn vdrdas i ett hem for vird eller
boende inom socialtjinsten, fir det kommunala organ som svarar
for virdkostnaden uppbira bidraget, med redovisningsskyldighet
mot den bidragsberittigade.

Enligt lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag har férildrar
m.fl. dven ritt uill s.k. f6rlingt barnbidrag f6r barn éver 16 &r som
fortfarande gir i grundskola eller motsvarande. De regler som
giller for ritten att uppbira allmint barnbidrag och flerbarnstilligg
tillimpas enligt 8 § dven pd det forlingda barnbidraget.

Bostadsbidrag

Reglerna for bostadsbidrag finns i lagen (1993:737) om bostads-
bidrag. Bostadsbidrag limnas i form av bidrag till kostnader fér den
bostad dir s6kanden ir bosatt och folkbokford, sirskilt bidrag for
hemmavarande barn samt umgingesbidrag till den som pd grund av
vardnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem. Bidraget
utgdr i relation till bidragsgrundande inkomsten som beriknas pa
visst sitt. Bidragsberittigade ir barnfamiljer och hushéll utan barn,
dock endast den som dr mellan 18 och 29 &r.

Bostadsbidrag betalas ut lopande som preliminirt bidrag,
beriknat efter en uppskattad inkomst. Bidraget bestims slutligt 1
efterhand pd grundval av den d& faststillda bidragsgrundande
inkomsten. Slutligt bostadsbidrag bestims fér varje kalenderar
under vilket preliminirt bidrag har betalats ut och efter den
tidpunkt d3 taxeringsbeslut senast ska ha meddelats. Det innebir
att det slutliga beslutet bestims efter taxeringsirets slut i november
dret efter det &r d4 det preliminira bidraget betalades ut.

Bostadsbidrag betalas som regel ut till sékanden. Ansékan som
avser makars bostad ska vara gemensam men om det finns sirskilda
skil fir ansokan gors av ena maken. P4 begiran av sokanden fir
Forsikringskassan besluta att bidraget ska betalas ut till annan in
sokanden. Om det finns synnerliga skil fir Forsikringskassan pd
framstillning av socialnimnden betala ut bidraget tll limplig
person eller till nimnden att anvindas fér hushillets bista.
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Bostadstilligg

Pensionidrer m.fl. kan under vissa férutsittningar £ bostadstilligg
och s.k. sirskilt bostadstilligg enligt lagen (2001:761) om bostads-
tlligg till pensionirer m.fl. Bostadstilligget utgdr 1 relation will
sokandens eller sokandenas férvintade inkomster. Sirskilt bostads-
tilligg utges nir den enskildes bidragsberittigande inkomster efter
avdrag for skiliga bostadskostnader understiger en skilig levnads-
nivd. Tilliggen betalas ut till den eller de bidragsberittigade
sokande. Till skillnad mot vad som giller f6r bostadsbidrag sker det
ingen avstimning av den férvintade inkomsten mot den faktiska.

Aldreforsorjningsstod

Aldreférsorjningsstod utgdr enligt lagen (2001:853) om ildre-
forsorjningsstodd till den som fyllt 65 &r. Fér den som har ritt till
inkomstgrundad 3lderpension, garantipension eller bostadstilligg
for pensionirer utgdr stddet endast i fall den stddberittigade tar
samtliga dessa forméner 1 ansprik. Syftet med stddet dr att den
stddberittigade ska tullférsikras en skilig levnadsnivi och
tillrickliga medel for att ticka en skilig bostadskostnad. Stédet ska
motsvara det belopp varmed den stodberittigades och hans makes
sammanlagda inkomster understiger summan av skilig bostads-
kostnad och skilig levnadsnivd. Stédet betalas ut till den stod-
berittigade. Om makar eller sambor bida ir berittigade till stodet
betalas det ut till dem bida.

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning

Férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd innehdller bestimmel-
ser om utvecklingsersittning, aktivitetsstdd och stod till vissa
kostnader i form av bla. resor, logi och dubbelt boende.
Utvecklingsersittning och aktivitetsstéd ir ekonomiskt stéd till
forsorjning.

Utvecklingsersittning limnas till ungdomar mellan 18 och 25 r
som deltar 1 vissa 3tgirder inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen och som inte ir eller skulle vara berittigade till
arbetsloshetsersittning.

Aktivitetsstdd limnas till de som fyllt 25 &r och som deltar 1
vissa tgirder inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Aven

96



SOU 2009:6 Nuvarande ordning

den som inte uppfyller kraven fér utvecklingsstod dirfor att han
eller hon ir eller skulle vara berittigad till arbetsléshetsersittning
kan f8 aktivitetsstod. Aktivitetsstdd ska minskas med bl.a. studie-
hjilp eller studiemedel som utgdr f6r samma tid som aktivitets-
stodet.

Enligt 6 och 7 §§ dr det Forsikringskassan som beriknar och
betalar ut aktivitetsstod och utvecklingsersittning. Om  ersitt-
ningarna minskas pd grund av studiehjilp eller studiemedel ska
Forsikringskassan till CSN betala det belopp varmed aktivitets-
stodet minskats. Stod till vissa kostnader som bl.a. resor, logi och
dubbelt boende beriknas och betalas ut av Arbetstérmedlingen.

Underhillsstod

Underhillsstod limnas till barn enligt bestimmelserna 1 lagen
(1996:1030) om underhillsstéd. Nigot férenklat kan sigas att tvd
av forutsittningarna for stédet dr att barnets férildrar inte bor
tillsammans samt att den ena forildern inte fullgér sin under-
hillsskyldighet enligt forildrabalken gentemot barnet. Det krivs
ocks] att barnet ir folkbokfért hos en férilder och att, om barnet
ir underdrigt, denne ir barnets virdnadshavare. Stodet kan emeller-
tid ocksd utgd till barn som vixelvis bor hos bida férildrarna och
att den ene eller dr bida ir virdnadshavare for.

Underhéllsstéd limnas till dess barnet fylle 18 &r. Forlingt
underhéllsstéd kan i vissa fall limnas till dess barnet avslutat sina
gymnasiestudier eller motsvarande.

Frin underhillsstodet ska avriknas vad en férilder betalar 1
underhillsbidrag.

I 17 § anges till vem underhillsstddet utbetalas. Stédet betalas ut
till den s.k. boférildern eller vid vixelvis boende till bida
forildrarna. Har tvd sirskilt férordnade virdnadshavare utsetts att
utdéva vdrdnaden gemensamt, betalas stodet ut till den kvinnliga
vdrdnadshavaren eller, om virdnadshavarna begir det, till den
manlige virdnadshavaren. Ar de av samma kon betalas stodet ut till
den ildre av dem eller, om de begir det, till den yngre. Forlingt
underhdllsstdd betalas ut till den studerande. Om det finns
synnerliga skil, fir underhillsstodet pd framstillan av social-
nimnden betalas ut till ndgon annan limplig person eller till
nimnden att anvindas for barnets bista.
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Inkomstpensionsformaner

Den forsikring f6r inkomstgrundad &lderspension som féljer av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension omfattar
inkomstpension, tilliggspension, premiepension samt premie-
pension till efterlevande. Férsikringskassan hanterar inkomst-
pension och tilliggspension. Detta féljer av 13 kap 4§. PPM
hanterar premiepension, se avsnitt 2.2.3.

Inkomstpension beriknas utifrin de pensionsritter som fast-
stillts for en forsikrad. Pensionsritterna faststills arligen och
grundas pi de inkomster och andra belopp som ir pensions-
grundande. Den allminna inkomstutvecklingen har ocksé betydelse
fér inkomstpensionen. Bestimmelserna om inkomstpension finns
framférallt 1 5 kap. Allmint kan sdgas att inkomstpension fir tas ut
tidigast frin och med den manad d& den pensionsberittigade fyller
61 ar.

Tilliggspension beriknas utifrin de pensionspoing som tjinats
in av en férsikrad. Pensionspoingen faststills drligen och grundas
pd de inkomster och andra belopp som ir pensionsgrundande.
Tilliggspensionens storlek ir genom s.k. féljsamhetsindex beroen-
de av den allminna inkomstutvecklingen. Bestimmelserna om
tilliggspension finns framférallt 1 6 kap. Den som dr f6dd 1953
eller tidigare och som har tillgodoriknats pensionspoing for minst
tre &r far ta ut tilliggspension tidigast vid 61 rs 3lder.

Det foljer av 12 kap. att inkomstpension och tilliggspension
betalas ut till den pensionsberittigade. Enligt 12 kap. 8 § fr dock
retroaktivt beslutad pension betalas ut till socialnimnden om den
enskilde 1 visentlig min fitt sin f6rsérjning genom ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) utan villkor om 3ter-
betalning. Utbetalningen till socialnimnden fir inte dverstiga vad
som motsvarar vad socialnimnden sammanlagt betalat ut till den
pensionsberittigades och dennes familjs férsérjning f6r den tid
som den retroaktiva pensionen avser.

Garantipension

Garantipension regleras 1 lagen (1998:702) om garantipension.
Syftet med garantipensionen ir att dels kompensera personer fodda
1937 eller tidigare for bortfall av folkpension, dels tillforsikra
personer fodda 1938 eller senare en viss miniminivd om de saknar
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inkomstgrundad ilderspension eller om denna inte verstiger ett
visst hdgsta belopp.

Av 5kap. 1§ foljer att de utbetalningsregler som giller for
ilderspension och som beskrivits 1 féregdende avsnitt dven giller
fér garantipension. Pensionen betalas alltsd ut till den pensions-
berittigade sdvida inte 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad 3lderspension ir tillimplig betriffande utbetalning till
socialnimnden.

Efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

Ritten till efterlevandepension regleras 1 lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn. Efterlevande-
pension delas in 1 barnpension, omstillningspension, dnkepension
samt garantipension till omstillningspension och inkepension.
Lagen anger dven forutsittningarna for efterlevandestod till barn.
Enligt 8 kap. 1§ idr det Forsikringskassan som fattar beslut i
irenden enligt denna lag.

Barnpension utges till barn vars ena eller bida forildrar har
avlidit. Reglerna f6r barnpension finns 1 2 kap. Pensionen utgdr till
dess barnet fyllt 18 &r men kan under vissa forutsittningar utgd
dven for tid direfter. Barn kan dven {3 efterlevandestéd enligt
3 kap. om barnpensionen inte dverstiger ett visst angivet belopp.

Omstillningspension utges till en efterlevande make, som inte
uppndtt 65 drs dlder och som stadigvarande sammanbodde med sin
make vid dennes déd, om sammanboendet varat under en viss
lingre tid eller om den efterlevande vid dodsfaller bodde till-
sammans med barn som stod under virdnad av makarna eller en av
dem. Omstillningspensionen utgdr under tio ménader efter
dédsfallet men tiden kan under vissa fé')ruts’dttningar forlingas. Den
enskilde kan dven ha rict ll garantlpenswn till omstillnings-
pen51on Denna ritt motsvarar 1 pr1nc1p mojligheterna il
garantipension enligt lagen om garantipension. Bestimmelserna
betriffande omstillningspension och garantipension till omstill-
ningspension finns i1 4 kap. Barnpension och omstillningspension
utgdr 1 relation den avlidnes pensionsbehdllning fér inkomst-
grundad &lderspension. For full garantipension fordras att den
avlidne kan tillgodoriknas 40 &r med forsikringstid 1 Sverige.
Efterlevandestdd kan betalas ut till ett barn som bor 1 Sverige dven
om den avlidne aldrig bott 1 Sverige.
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En efterlevande maka som ir fodd &r 1944 eller tidigare har
under vissa forutsittningar ritt till dnkepension om den avlidne
maken hade ritt till inkomstgrundad &lderspension eller fortids-
pension. Det finns vidare méjligheter f6r denna grupp av dnkor att
fa garantipension till inkepension. Ocksd dnkor fédda ar 1945 eller
senare har under vissa sirskilda forutsittningar ritt ull dnke-
pension. Ankepension beriknas pi den avlidnes intjinade
pensionspoing. Bestimmelserna om inkepension och garanti-
pension till inkepension finns i 6 kap. Utbetalningsreglerna som
giller for inkomstgrundad 3&lderspension och garantipension
tillimpas 1 princip dven pi efterlevandepension och efterlevande-
stdd till barn. Detta foljer av 7 kap. 8 och 9 §§. Ersittningen betalas
alltsd ut till den enskilde om inte undantagsregeln om utbetalning
till socialnimnden ir tillimplig.

Sarskilt pensionstilligg

En forilder eller vissa dirmed likstillda som under en lingre tid har
virdat sjukt eller handikappat barn och som dirmed avstdtt frin
forvirvsarbete har ritt till ett sirskilt pensionstilligg till dlders-
pensionen eller tilliggspensionen eller till garantipension om
forildern ir fodd &r 1953 eller tidigare. Bestimmelser om detta
finns 1 lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till lders-
pension fér langvarig vird av sjukt eller handikappat barn. Stor-
leken pd tilligget beriknas pd grundval av den tid som forildern
vardat barnet. Enligt 2 § utges tilligget till férildern.

Jamstilldhetsbonus

Den 1 juli 2008 inférdes den s.k. jimstilldhetsbonusen (prop.
2007/08:93 Jamstdlldbetsbonus — familjepolitisk reform). Foérildrar
som har gemensam virdnad om ett barn har ritt till bonusen.
Enligt 2§ lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus 4r det For-
sikringskassan som beslutar 1 irenden om jimstilldhetsbonus.
Bonusen limnas enligt 5 § till den av ett barns férilder som tagit ut
forildrapenning under hogst antal dagar.

Med hinsyn till att reformen innebir att den bonusberittigade
forildern krediteras pa skattekontot har Lagrddet vid behandlingen
av lagforslaget ifrdgasatt huruvida bonusen ir en sddan f6rman som
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omfattas av bidragsbrottslagen. Regeringen har framhillit att
bonusen inte ir en socialforsikringsférmin och inte heller kan
hinforas till de férméner som omfattas av bidragsbrottslagen men
att det ytterst fir Sverlimnas till rittstillimpningen att avgora
frigan.

Ersittning f6r sjukvard m.m.

Personer som omfattas av det svenska hilso- och sjukvirds-
systemet har en pd EG-foérdraget direkt vilande rittighet att anlita
hilso- och sjukvird samt tandvird i ett annat land inom gemen-
skapen. Om de sjilva betalat kostnaderna fér virden har de under
vissa fOrutsittningar ritt att f8 utgifterna ersatta genom
sjukforsikringen eller tandvirdsstodet (se Regeringsrittens domar
den 20 januari 2004 i mal nr 5595-99, 6396-01 och 6790-01). Sidan
ersittning betalas ut av Forsikringskassan.

Forsikringskassan kan ocksd utge ersittning for viss sjukvird
enligt grinssjukvirdsférordningen (1962:390) och for likarut-
litanden 1 vissa fall enligt férordningen (1975:1157) om ersittning
for vissa likarutldtanden m.m.

2.2.3  Férmaner som beslutas av Premiepensionsmyndigheten
Premiepension

Premiepensionen finns reglerad i lagen om inkomstgrundad
lderspension. Systemet med premiepension ir en forsikrings-
16sning som grundar sig bl.a. pd att medel som motsvarar faststilld
pensionsritt fonderas och pd att pensionernas storlek ir beroende
av virdeutvecklingen p de fonderade medlen.

Pensionsritten for varje forsikrad faststills drligen och grundas
pd de inkomster och andra belopp som ir pensionsgrundande.
Bestimmelserna om premiepension finns framférallt 1 7-11 kap.
Premiepension fir tidigast tas ut frin och med den minad di
pensionsspararen fyller 61 dr. Under vissa férutsittningar ska PPM
pid ansdkan av pensionsspararen meddela efterlevandeskydd.
Skyddet innebir att premiepension betalas ut till efterlevande maka
eller barn.
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Av 12 kap. foljer att premiepension betalas ut till den enskilde.
Om denne avlidit kan premiepensionen betalas ut till efterlevande
enligt de forutsittningar som anges i 10 kap.

Enligt 12 kap. 8 § fir retroaktivt beslutad pension betalas ut till
socialnimnden om den enskilde i visentlig min fitt sin f6rsérjning
genom ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen utan villkor om
dterbetalning. Utbetalningen till socialnimnden fir inte &verstiga
vad som motsvarar vad socialnimnden sammanlagt betalat ut till
den pensionsberittigades och dennes familjs f6rsérjning for den tid
som den retroaktiva pensionen avser.

2.2.4 Férmaner som beslutas av Centrala studiestéds-
namnden

Studiestod

Studiestdd regleras i studiestddslagen (1999:1395) och studiestdds-
férordningen (2000:655). Studiestdd limnas 1 form av studiehjilp
och studiemedel.

Studiebjilp bestdr av studiebidrag, inackorderingstilligg och
extra tilligg. Forutsittningarna for studiehjilp anges framférallt i
2 kap. studiestddslagen. Studiehjilp dr avsedd foér yngre personer.
Nigot forenklat kan sigas att hjilpen dr avsedd fér gymnasie-
studerande. Studiehjilpen utgdr oavsett behov och fér studier bade
inom och utom Sverige.

Enligt 2 kap. 33 § studiestddstérordningen betalas studiehjilp ut
till den studerande sjilv. om denne ir myndig eller annars till
dennes forildrar eller ndgon annan vdrdnadshavare enligt samma
grunder som tillimpas vid utbetalning av allmint barnbidrag. Enligt
CSN:s foreskrifter och allminna rdd om studiehjilp (CSNFS
2007:5) kan, om den studerande ir omyndig, vdrdnadshavarna
gemensamt anmila till CSN vem av dem som ska vara betalnings-
mottagare av studiehjilp, eller om bida ska vara det. Om ndgon
sddan anmilan inte gors, betalas studiehjilpen ut till den av
virdnadshavarna, eller bdda, som senast fick allmint eller f6rlingt
barnbidrag f6r den studerande.

Vidare giller enligt 2 kap. 33 § studiestdédstérordningen att om
en forvaltare har férordnats enligt foridldrabalken, ska studiehjilpen
betalas ut till férvaltaren om det ingdr i dennes uppdrag. Om det
finns sirskilda skil, kan studiehjilp fér en omyndig studerande
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betalas ut till en socialnimnd eller nigon annan for att anvindas till
den omyndiges utbildning och uppehille.

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studieldn. Till studerande
som har virdnaden om barn utgir ocksd tilliggsbidrag. Vidare kan
tilliggslin utgd. Forutsittningarna for studiemedel anges fram-
foralle 1 3 kap. studiestddslagen. Nigot forenklat kan sigas att
studiemedel utges till studerande mellan 20 och 54 4r. Studiemedel
utgdr i relation till omfattningen av studierna och till den inkomst
som en studerande forvintas {8 under det kommande halviret. Om
inkomsterna 6verstiger ett s.k. fribelopp utgdr inga studiemedel.
Studiemedlen kontrolleras i efterhand nir inkomsttaxeringen ir
klar. Till skillnad frin studiebidraget ska studieldnet betalas tillbaka
s& sminingom. Detta regleras i 4 kap. studiestédslagen. Ater-
betalningen av studielinen ska ske nir det vid ingdngen av ett
kalenderdr har gitt minst sex mdnader efter utgingen av den
senaste tidsperiod for vilken lintagaren fitt studiestdd. Linet och
tillhorande rinta betalas med ett visst belopp som faststills for
varje kalenderar.

Bidrag for teckenspriksutbildning

Forildrar med barn och vissa likstillda som ir beroende av tecken-
sprdk har under vissa forutsittningar ritt till bidrag fér tecken-
spraksutbildning. Reglerna fér detta finns 1 férordningen
(1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar. Férordningen omfattar bdde ersittning till deltagare i
utbildningen och till de som anordnar sidan utbildning.
Ersittningen till forildrar som deltar 1 teckenspriksutbildning
utges dels 1 form av en viss faststilld timersittning, dels som
resekostnadsersittning.

Enligt 21§ f6rsta stycket betalas ersittningen ut efter
rekvisition av deltagaren. Ersittning till deltagare beslutas och
betalas ut av CSN, enligt 19 §. Ansvaret f6r bidrag till anordnare av
teckenspriksutbildning &vilar andra myndigheter 4an CSN.
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Bidrag till funktionshindrade elever i gymnasieskolan

Funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan kan ha ritt till bidrag
enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever 1 gymnasieskolan. Bidraget behovsprévas och
administreras av CSN. Bidraget omfattar skiliga kostnader f6r bl.a.
resor, kost och logi nir eleven tillfilligt vistas pd en utbildningsort
som inte ir hemorten. Bidraget betalas enligt 11 § ut till eleven om
denne dr myndig och 1 annat fall till elevens férildrar eller annan
vardnadshavare enligt samma grunder som tillimpas vid utbetal-
ning av allminna barnbidrag. Om en férvaltare enligt forildra-
balken har foérordnats fér eleven, ska bidraget betalas ut till
forvaltaren, om det kan anses ingd 1 uppdraget. Ersittning for kost,
logi och annan service fir dock betalas ut direkt till den som
tillhandahéller nyttigheterna.

Bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor

Enligt forordning (CSNFS 1983:17) om bidrag tll utlands-
studerande for dagliga resor har regeringen foreskrivit att svenska
medborgare kan fi bidrag fér dagliga resor mellan bostaden och
skolan om firdvigen &verstiger ett visst avstind och det ir friga
om studier utomlands. Frigor om bidragen prévas av CSN.

Lan till hemutrustning for flyktingar m.fl.

Flyktingar och vissa andra utlinningar kan {3 18n till hemutrustning
om de ir 1 behov av det. Linet kallas vanligtvis hemutrustningslin.
Det fir beviljas om de forutsittningar som anges 1 forordningen
(1990:1361) om l3n till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlinningar ir uppfyllda. CSN faststiller en amorteringsplan
for varje lintagare. Enligt 8§ ska 1dn som avser makars eller
motsvarande gemensamma hushill vara gemensamt. Ansvaret f6r
dterbetalningen ir d3 solidariske.
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2.2.5 Foérmaner som beslutas av Migrationsverket
Bistdnd till asyls6kande m.fl.

Enligt 13 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
limnas bistdnd till asylsokande m.fl. 1 form av logi, bostads-
ersittning, dagersittning och sirskilt bldrag Migrationsverket har
ansvaret for att bistdnd limnas, men 1 vissa undantagsfall har
kommunen ett ansvar. Bistindet limnas till den enskilde under
vissa i 8—12 §§ nirmare angivna foérutsittningar. Ytterligare bestim-
melser finns 1 férordningen (1994:361) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Ateretableringsstod

Utlinningar som fitt avslag pd en ansékan om uppehillstillstind
och som sjilvmant avser 4tervinda kan om vissa ytterligare
forutsittningar dr uppfyllda ha rite till bidrag till hemresan, s.k.
dteretableringsstdd. Detta regleras 1 forordningen (2008:778) om
dteretableringsstdd for vissa utlinningar. Stodet ir faststille till ett
visst schablonbelopp och utbetalas till den enskilde. Fr.o.m. den
1 november 2008 utgir stédet med 30 000 kronor fér varje vuxen
och 15000 kronor fér varje barn, dock sammanlagt hogst 75 000
kronor.

Stédet betalas ut via International Organisation for Migration
(IOM), som ir en stor mellanstatlig organisation med éver hundra
medlemsstater. IOM har Mlgramonsverkets uppdrag att betala ut
ersittningen nir utlannmgen ir p3 plats. Ateretableringsstodet
betalas alltsd vanligtvis inte ut i Sverige. Det enda undantaget giller
personer som &teretablerar sig 1 Somalia tll vilka stédet inte
utbetalas via IOM utan ges direkt till den enskilde pd flygplatsen

vid avresan.

Atervandringsbidrag

Utlinningar som har uppehillstillstind 1 Sverige och som viljer att
dtervinda till sitt tidigare hemland kan under vissa férutsittningar —
bla. ska utlinningen sakna egna medel — fi s.k. dtervandrings-
bidrag. Detta regleras 1 férordningen (1984:890) om bidrag till
utlinningars resor frin Sverige for bosittning i annat land.
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Avsikten med bidraget dr att ge ersittning for skiliga resekostnader
och bidraget betalas ut 1 samband med att den som beviljats
bidraget reser ut frin Sverige.

Bidrag till flyktingar f6r kostnader for anhorigas resor till
Sverige

Anhoriga till flyktingar som vistas i Sverige kan fi bidrag for sin
resa till Sverige 1 den min flyktingen eller den anhérige inte sjilva
kan bekosta resan. Vissa andra férutsittningar miste ocksd vara
uppfyllda. Reglerna for bidraget finns i forordningen (1984:936)
om bidrag till flyktingar fér kostnader fér anhérigas resor till
Sverige. Bidraget utgdr f6r resekostnaderna och ges till flyktingen.
Nigra kontanta medel betalas dock inte ut utan i stillet stdr
Migrationsverket fér de praktiska arrangemangen i form av
bestillning och betalning av resorna.

2.2.6 Férmaner som beslutas av kommunerna
Bistind enligt socialtjinstlagen

Enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far det sto6d och
den hjilp som de behéver. En kommun har frihet att bestimma den
nirmare organisationen for socialtjinsten. Bestimmelser om social-
nimnden som ett kommunalt organ inom socialtjinstlagen ir
endast fakultativa och vad som sigs om socialnimnden giller andra
organ som kommunen kan ha inrittat.

I 4 kap. 1§ foreskrivs att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fi dem tillgodosedda pd annat sitt har rite till
bistdnd av socialnimnden fér sin férsérjning (férsdrjningsstod)
och f6r sin levnadsforing 1 dvrigt. I {6rsorjningsstddet ingdr bidrag
till skiliga kostnader fér bla. livsmedel, bostad, hushillsel och
hemforsikring. Nir det giller levnadsforing 1 dvrigt kan ekono-
miskt bistdind ges till exempelvis kostnader fér barnomsorg,
likarvird, medicin, och tandvdrd. Om den enskilde inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan {8 dem tillgodosedda p& annat sitt ir
bistdndets storlek beroende av den sokandes inkomster och
tillgdngar. I 4 kap. 2 § sdgs att socialnimnden fir ge bistind utéver
vad som foljer av 1§ om det finns skil for det. I 5kap. finns
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bestimmelser om socialnimndens insatser for sirskilda grupper
som t.ex. barn och unga, ildre och funktionshindrade och miss-
brukare.

Reglerna i socialtjinstlagen innebir att en kommun har mojlig-
het att tillgodose behov pd flera andra sitt in genom ekonomiskt
bistind till enskilda. Det kan exempelvis rora sig om familjehems-
placering av barn eller tillhandahélla bostider for dldre.

Introduktionsersittning for flyktingar m.fl.

Enligt 1§ lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar fir en kommun bevilja
1ntrodukt1onsersattnmg till flyktmgar och vissa andra utlinningar
som har tagits emot i kommunen inom ramen fér det kommunala
flyktingmottagandet. Kommunen bestimmer introduktions-
ersittningens storlek.

Virdnadsbidrag

Den 1 juli 2008 inférdes det s.k. vdrdnadsbidraget (prop.
2007/08:91 Vdrdnadsbidrag — familjepolitisk reform). Bidraget ska
enligt 1§ lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag limnas
av kommunen. Bidraget fir limnas f6r barn mellan 1 och 3 &r bl.a.
under forutsittning att barnet inte har en plats 1 forskole-
verksamhet som avser heltid. Enligt 4 § fir bidraget limnas till
vardnadshavare som ir folkbokférd pd samma adress som barnet
och bor tillsammans med barnet. Efter anmilan fir bidraget delas s&
att det limnas med hilften till vardera virdnadshavaren.

Resekostnadsersittning vid sjukresor

Den som omfattas av sjukforsikringen enligt AFL har ritt till
ersittning for resekostnader vid vissa sjukresor. Det giller bl.a.
resor 1 samband med 6ppen hilso- och sjukvdrd som anordnas av
staten, ett landsting eller en kommun som inte ingdr i ett landsting.
Ritten till ersittning foljer av lagen (1991:419) om resekostnads-
ersittning vid sjukresor. Enligt 3 § provas frigor om ersittning
enligt denna lag av den sjukvirdshuvudman inom vars omride
sokanden ir bosatt. Detta innefattar kommuner som inte ingdr i ett
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landsting. Ersittningen beriknas enligt de grunder som bestims av
sjukvirdshuvudmannen.

Bostadsanpassningsbidrag m. m.

Personer med funktionshinder har under vissa férutsittningar ritt
till bostadsanpassningsbidrag och 3terstillandebidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Syftet med
bidragen ir att personer med funktionshinder ska f& méjlighet till
ett sjilvstindigt liv i eget boende. Aven den som itar sig att
regelbundet under en lingre period svara fér omvirdnaden av en
funktionshindrad person i1 sin bostad har ritt till dessa bidrag.
Enligt 2 § svarar kommunerna fér att bidrag limnas enligt denna

lag.

Stdd och service till vissa funktionshindrade

Funktionshindrade kan under vissa forutsittningar {3 ersittning
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Syftet med lagen ir att minniskor med funktions-
nedsittningar ska f3 det st6d som behdvs for att kunna leva ett sd
sjilvstindigt liv som mojligt. Lagen innehdller ett antal olika typer
av hjilpinsatser, som t.ex. rddgivning, ledsagarservice samt bitride
av kontaktperson. I ett fall dr det friga om ekonomisk ersittning.
Det giller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader fér personlig
assistans till den del behovet av stéd inte ticks enligt lagen om
assistansersittning.

2.2.7 Vissa formaner till totalforsvarspliktiga

Foérordningen om férméner till totalférsvarspliktiga innehiller ett
antal férméner till totalférsvarspliktiga. Vissa forméaner ska enligt
11 kap. 12§ beslutas och betalas ut av den myndighet, den
kommun eller den landstingskommun dir den totalférsvarspliktige
yjanstgor. Det giller t.ex. tandvard samt hilso- och sjukvérd.
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2.3 Aterkrav
2.3.1 Inledning

I f6regdende avsnitt har redovisats ett antal f6rminer som beslutas
av Forsikringskassan, PPM, CSN, Migrationsverket och kom-
munerna. I det féljande redovisas de &terkravsregler som ir aktuella
for dessa formaner. Den centrala 3terkravsregeln betriffande
forméner som betalas ut av Forsikringskassan &terfinns 1 AFL och
den bestimmelsen redovisas dirfor i ett egen avsnitt.

2.3.2 Condictio indebiti

Inom civilritten férekommer en terkravsritt avseende felaktiga
utbetalningar som benimns condictio indebiti. Denna ritt innebir
att den som har gjort en utbetalning i den felaktiga tron att
betalningsplikt har forelegat har viss ritt att dterkriva vad som har
betalats ut felaktigt. Principen tillimpas vanligtvis vid s.k.
misstagsutbetalningar, dvs. utbetalningar som av misstag gjorts till
fel person, t.ex. nir utbetalaren rikat ange fel kontonummer vid
transaktionstillfillet. Principen om condictio indebiti ir inte
forfattningsreglerad utan foljer av sedvaneritt och praxis.

Ett flertal omstindigheter har betydelse for ritten till &terkrav.
Det giller bla. betalningsmottagarens goda tro, betalarens
beteende vid utbetalningen, betalarens eventuella passivitet, betal-
ningsmottagarens stillning 1 forhillande tll betalaren, det
intriffade misstagets art samt om de utbetalda medlen har
forbrukats.

Forutsittningarna for att dterfi en felaktig utbetalning bor i
allminhet vara bittre om de forfattningsreglerade dterkravsreglerna
tillimpas dn principen om condictio indebiti.

2.3.3  Aterkrav enligt AFL

I 20kap. 4§ AFL finns den &terkravsregel som giller for de
féormaner som betalas ut enligt AFL. Enligt denna bestimmelse kan
en forsikrad som har fitt ersittning enligt AFL bli skyldig att
betala tillbaka ersittningen i tvd olika situationer.

Den férsta situationen som anges dr nir ndgon genom oriktiga
uppgifter eller genom underlitenhet att fullgéra en uppgifts- eller
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anmilningsskyldighet eller pd annat sitt férorsakat att ersittning
utgdtt obehorigen eller med f6r hogt belopp. Som framgdr behover
det inte vara den forsikrade som fororsakat den felaktiga utbetal-
ningen. Enligt ordalydelsen ricker det med att ndgon agerat pd
detta sitt. Det krivs inte att ersdttningsmottagaren varit medveten
om felaktigheten eller att det forelegat en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet. Inte heller ir det en férutsittning att den
enskilde agerat uppsitligt eller ens av oaktsamhet.

Den andra situationen som anges dr nir ndgon felaktigt eller
med for hogt belopp uppburit ersittning och denne skiligen har
bort inse detta. I det fallet krivs alltsd inte att nigon orsakat den
felaktiga utbetalningen. Det kan tex. vara friga om att
Forsikringskassan av misstag betalat ut ett fér stort belopp. Den
avgorande frigan ir istillet om mottagaren ir i god tro. Om s§ ir
fallet undgdr denne &terbetalningsskyldighet. I rittspraxis har god
tro inte ansetts foreligga bl.a. nir dubbla ersittningar betalats ut for
samma period, ersittning f6r [6nebortfall har utgdtt samtidigt som
16n utbetalades eller nir det skett en felrikning si att det belopp
som utbetalats har blivit mycket hogt. Andra omstindigheter som
beaktats 1 rittspraxis vid bedémningen av om god tro forelegat ir
om en grundliggande och sjilvklar foérutsittning for ritten till
ersittning har upphort.

Om nigon ir dterbetalningsskyldig enligt ovan kan Forsikrings-
kassan besluta att helt eller delvis efterge dterbetalning, om det ¢
sdrskilt fall finns anledning till detta, se avsnitt 2.5. Det kan vara
virt att pdpeka att god tro kan anses vara anledning till eftergift,
vilket innebir att god tro 1 princip kan ha betydelse dven di den
forsikrade orsakat den oriktiga utbetalningen.

I 20 kap. 2 a§ AFL finns en sirskild regel om dterkrav 1 sidana
fall di Forsikringskassan fattat ett preliminirt beslut om en
formdn. Om det senare bestims att férmdnen inte ska utgd eller
utgd med ett ligre belopp ska den som fitt férmanen betala tillbaka
vad som utgdtt f6r mycket. For dterkrav i dessa fall giller samma
forutsittningar som enligt 20 kap. 4 §. Mojlighet till eftergift finns
dven 1 sddana fall.

Sjukersittning kan pd samma sitt som ovriga férméner som
regleras 1 AFL &terkrivas med st6d av 20 kap. 2 a och 4 §§ AFL.
For sjukersittning som den enskilde uppburit under tid som han
eller hon f6rvirvsarbetat finns idven en sirskild regel om
dterbetalning 1 16 a kap. 8 § AFL. Om den slutliga sjukersittningen
bestims till ett lige belopp dn som har betalats ut 1 preliminir

110



SOU 2009:6 Nuvarande ordning

sjukersittning ska skillnaden betalas tillbaka. Motsatt giller att om
den slutliga sjukersittningen bestims till ett hogre belopp in den
preliminira ska skillnaden betalas ut till den enskilde. Denna regel
hinger samman med att sjukersittning betalas ut med ett
preliminirt belopp som beriknas utifrin de uppgifter om in-
komster som den enskilde limnar och att en avstimning senare
gors mot den faststillda pensionsgrundande inkomsten. Regeln har
utformats efter monster av reglerna om dterbetalning av preliminirt
bostadsbidrag efter slutlig avstimning (se prop. 2007/08:124
5. 106).

Bakgrunden till 20 kap. 4 § AFL

Aterkravsbestimmelsen i 20 kap. 4 § AFL 4r den centrala dterkravs-
bestimmelsen f6r de forméner som betalas ut inom socialférsik-
ringens ramar. Till denna bestimmelse hinvisas 1 ett stort antal
andra forfattningar, t.ex. férordningarna om bilstéd till personer
med funktionshinder och bidrag vid adoption av utlindska barn.
Minga andra bestimmelser i nirliggande forfattningar har haft
20 kap. 4 § AFL som forebild.

Bestimmelsen har sitt ursprung i en av de dldsta bestimmelserna
av detta slag nimligen 106 § lagen den 3 januari 1947 (SFS nr 1) om
allmin sjukférsikring. Bestimmelsen frdn 1947 utformades i nira
anslutning till motsvarande bestimmelse 1 lagen om folkpensione-
ring: 39 § lagen den 29 juni 1946 (SES nr 431) om folkpensmne—
ring. Dessa bdda samtida bestimmelser var i princip utformade
likadant.

Innan nyss nimnda bestimmelser tridde ikraft grundade sig
eventuella dterkravsansprik pd allminna rittsregler, iven om det
fanns en viss forfattningsreglerad, begrinsad mojlighet till dterkrav
betriffande folkpension. Av praktiska skil ansigs det bittre att
forfattningsreglera mojligheterna till dterkrav och att dessa fick en
vidare omfattning in vad som tidigare tillimpats. I viss min har
dock allminna rittsregler — det giller framférallt principen om
condictio indebiti — fortfarande betydelse.

Aterkravsbestimmelsen i 106 § lagen den 3 ]anuarl 1947 om
allmin sjukférsikring motsvarar — bortsett frin vissa sprikliga
indringar — 1 princip ordagrant 20 kap. 4§ forsta och andra
styckena AFL. Den enda skillnaden som kan tyckas vara av
materiell betydelse dr att det i det forsta ledet av den ildre
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bestimmelsen férutsattes att det var den forsikrade som orsakat
felaktigheten istillet fér att som det anges 1 dag, ndgon orsakat
felaktigheten. Denna férindring tillkom nir lagen frin 1947
ersattes med AFL 1962. I forarbetena anges dock inte man avsett
att skapa ndgon materiell férindring av bestimmelsen. I special-
motiveringen uppges att den nya bestimmelsen motsvarar den
ildre bestimmelsen 1 1947 ars lag. Lagstiftarens avsikt synes alltsd
inte ha varit att indra bestimmelsen 1 materiellt hinseende.

Av det ovan anférda kan dras den slutsatsen att dagens
terkravsbestimmelse nirmast 1 sin helhet har utformats efter de
overviganden som  foranledde inférandet av  &terkravs-
bestimmelserna i fyrtiotalets lagar om allmin sjukférsikring och
folkpension.

Regeln om 4terkrav synes 1 huvudsak ha tillkommit av praktiska
skil. Istillet for att man skulle behéva forlita sig pd allminna
rittsregler ansdgs det bittre med en uttrycklig regel om &terkrav.
Socialvirdskommittén hade 1 sitt forslag utformat det forsta ledet
av regeln pd sd sitt att det krivdes ett medvetet agerande frin den
forsikrades sida for att dterkrav skulle komma 1 friga, vilket fick
viss remisskritik (SOU 1944:15). Nigot krav pd medvetet agerande
togs inte heller in vid den slutliga utformningen av bestimmelsen.
Det nirmsta skilet till det var att man ansdg att bestimmelsen
borde utformas i nira anslutning till motsvarande bestimmelse 1
torslaget till ny folkpensioneringslag och 1 det forslaget ingick inte
ndgot krav pd medvetet agerande (prop. 1946:312 s. 275).

I motiven till dterkravsregeln 1 1946 ars lag om folkpensionering
anfordes att det fanns behov av att utvidga méjligheterna till
terkrav men att man dirvid borde gd fram med forsiktighet. Man
fann det tillrickligt om aterbetalningsskyldigheten omfattade det
fall att den enskilde genom oriktiga uppgifter eller genom
underlitenhet att fullgéra honom &vilande anmilningsskyldighet
eller pd annat sitt férorsakat en felaktig utbetalning. Det var dir
inte ndgot tal om att 6verviga att begrinsa regeln till att endast
omfatta medvetet agerande frin den enskildes sida. Diremot ansigs
det nodvindigt att infora en mojlighet att efterge dterbetalnings-
skyldigheten, bl.a. med hinsyn till att &terbetalningsskyldighet
skulle komma att intrida dven vid underlitenhet att géra anmilan
om indrade forhillanden som piverka berikningen av
ersittningens storlek. Mojligen menade man dirmed att visst
oaktsamt beteende istillet skulle kunna beaktas som skil for att
efterge dterbetalningsskyldigheten.
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I motiven till lagen om allmin sjukférsikring och lagen om
folkpension anges inte nigra nirmare skil till utformningen av det
andra ledet i1 bestimmelsen, nimligen den del som stadgar att
dterbetalning ska ske om ersittning uppburits av nigon som inte
haft rict tll det och denne skiligen bort inse detta. Det ligger
nirmast till hand att anta att avsikten varit att uttrycka vad som
foljer av allminna rittsregler, framforallt principen om condictio
indebiti. Nigot forenklat kan man siga att det enligt denna princip
giller att en felaktig utbetalning ska 3tergd sivida inte mottagaren
ir 1 god tro. Principen kompliceras dock av att dven annat beaktas
som bla. betalarens passivitet och mottagarens stillning 1 for-
hillande till utbetalaren.

Sammanfattningsvis kan man siga att de huvudsakliga skilen till
att 3terkravsreglerna inférdes synes vara dels att man ville
dstadkomma en bittre tydlighet genom att foérfattningsreglera vad
som redan gillde genom allminna rittsregler, dels att det var
rimligt att 8terkriva sidant som utbetalats felaktigt om felaktig-
heten fororsakats av den enskilde eller om denne skiligen bort inse
att det blivit fel.

2.3.4  Ovriga formaner som beslutas av Forsikringskassan
Sjuklénegaranti m.m.

I 26 § lagen om sjuklén finns en hinvisning till terkravsbestim-
melsen 1 20 kap. 4§ AFL, vilket innebir att den bestimmelsen
giller dven for dterkrav av sjuklénegaranti samt ersittning enligt
tecknad forsikring mot kostnader for sjuklén.

Smittbirarpenning

I 13 § forsta stycket lagen om ersittning till smittbirare finns en
dterkravsbestimmelse. Bestimmelsen tillkom nir lagen inférdes
1989. I 1956 4rs lag om ersittning &t smittbdrare fanns bara en
hinvisning till dterkravsregeln 1 AFL.

Aterkravsbestimmelsen i 13§ omfattar ersittning till
smittbirare och anger uttryckligen att det ir den som tagit emot
ersdttningen som ska ha orsaka felet for att terkrav ska bli aktuellt
enligt forsta ledet av bestimmelsen. Nigra andra materiella skillna-
der finns inte 1 férhdllande till dterkravsbestimmelsen 1 20 kap. 4 §
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AFL. Bestimmelsen inkluderar siledes dven situationer di den
enskilde pd annat sdtr har f6rorsakat en felaktig utbetalning.

Av 15 § lagen om ersittning till smittbirare foljer att bestim-
melserna 1 2 kap. 2 a§ AFL om provisoriska beslut far tillimpas
dven nir det giller smittbirarpenning.

Bilstod

Enligt 5§ lagen om handliggning av drenden om bilstéd till
personer med funktionshinder giller dterkravsreglerna 1 20 kap. 4 §
forsta och andra styckena AFL f{6r bidrag som limnas enligt
férordningen om bilstdd till personer med funktionshinder.

Ersittning for nirstdendevard

I 17§ forsta stycket lagen om ersittning och ledighet fér nir-
stiendevird finns en dterkravsbestimmelse avseende ersittning for
ndrstdendevdrd. Bestimmelsen ir uppbyggd pd samma sitt som
20 kap. 4 § AFL. Det ir ersittningsmottagaren som ska ha orsakat
felaktigheten, eller alternativt ha insett felaktigheten, for att
terkravsregeln ska aktualiseras. Dirutéver finns inga skillnader i
forhéllande till bestimmelsen 1 AFL.

Handikappersittning och virdbidrag

Enligt 22 § lagen om handikappersittning och virdbidrag ska dter-
betalningsbestimmelsen 1 20 kap. 4 § AFL gilla 1 tillimpliga delar.

Assistansersittning

I 16§ forsta stycket lagen om assistansersittning finns en &ter-
kravsbestimmelse avseende assistansersittning. Regeln ir utformad
med 20 kap. 4§ AFL som forebild (prop. 1992/93:159 s. 198).
Utover att bestimmelsen avser &terbetalning av assistansersdttning,
finns bara tvd materiella skillnader i forhillande till dterkravsregeln
1 AFL. Dels ska det vara ersittningsmottagaren eller dennes
stillforetridare som orsakat felaktigheten for att &terbetalning
enligt forsta ledet ska bli aktuellt, dels ir godtrosregeln i andra
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ledet utformad si att &terbetalning ska ske dven nir ersittnings-
mottagarens stillforetrddare skiligen bort inse felaktigheten. Det
ricker allts inte med att ersittningsmottagaren sjilv ir 1 god tro.

I 16 a§ finns en sirskild 3terbetalningsregel nir assistans-
ersittningen inte anvints for kop av personlig assistans eller
kostnader for personliga assistenter. Om 3terbetalning inte sker vid
slutavrikning far Forsikringskassan dterkriva beloppet enligt 16 §.

Arbetsskadeforsikring

Enligt 6 kap. 7§ lagen om arbetsskadeforsikring ska &terkravs-
bestimmelsen 1 AFL ha motsvarande tillimpning 1 friga om
ersittning frin arbetsskadeférsikringen.

Arbetshjilpmedel

Bidrag enligt 5 § férordningen om ersittning frdn sjukférsikringen
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring i form av bidrag till
arbetshjilpmedel ska betalas tillbaka om hjilpmedlet eller anord-
ningen inte lingre anvinds fér avsett indamil. Aterbetalnings-
beloppet ska minskas med hogst en femtedel f6r varje helt r som
har gdtt sedan bidraget beviljades. Om den férsikrade blir arbets-
oférmogen eller det finna andra liknande skil kan 3terbetalnings-
skyldigheten fullgéras genom att hjilpmedlet eller anordningen
overlats till Forsikringskassan.

Personskadeskydd

Enligt 10 § lagen om statligt personskadeskydd ska 6 kap. 7 § lagen
om arbetsskadeersittning tillimpas, vilket bla. innebir att
dterkravsbestimmelsen 1 AFL har motsvarande tillimpning 4ven i
frdga om personskadeskyddsersittning.
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Krigsskadeersittning till sjomin

Enligt 3 § lagen om krigsskadeersittning till sjomin ska bestim-
melserna i lagen om arbetsskadeférsikring gilla dven f6r nu aktuell
ersittning. Det innebidr bla. att terkravsbestimmelsen 1 AFL
giller for ersittningen.

Formaner till totalforsvarspliktiga

Enligt 2 kap. 2§ férordningen om férméner till totalférsvars-
pliktiga ska &terkravsregeln 1 20 kap. 4 § AFL gilla fér dagpenning
som beviljats enligt foérordningen. Detsamma giller for familje-
bidrag. Detta foljer av 4 § andra stycket lagen om handliggning av
vissa ersittningar till den som tjinstgor inom totalforsvaret.

Bidrag vid adoption av utlindska barn

I 9§ lagen om bidrag vid adoption av utlindska barn anges att
terkravsbestimmelsen 1 20 kap. 4 § AFL ska gilla dven i friga om
bidrag till adoptiviérildrars kostnader vid adoption av utlindska
barn.

Barnbidrag

For barnbidrag finns det en &terkravsbestimmelse 1 12 § forsta
stycket lagen om allminna barnbidrag. Regeln tillskapades med
bl.a. de motsvarande bestimmelserna i 1947 4rs lag om allmin
sjukforsikring som férebilder (prop. 1947:220). Bestimmelsen har
sett 1 stort sett likadan ut sedan 1947. Den storsta forindringen
tillkom 2007 i och med att regler om rinta inférdes.

I 8§ lagen om forlingt barnbidrag finns en hinvisning som
anger att bla. &terkravsbestimmelsen 1 12 § lagen om allminna
barnbidrag ska gilla dven f6r férlingt barnbidrag.
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Bostadsbidrag

Det finns tvé dterkravsbestimmelser f6r bostadsbidrag. I 22 § lagen
om bostadsbidrag finns en regel om 4terkrav som avser de
situationer di slutligt bostadsbidrag bestimts till ligre belopp in
vad som betalats ut i preliminirt bidrag. Denna 3terkravs-
bestimmelse hinger samman med att bostadsbidrag betalas ut med
ledning av vad den enskilde uppgivit om sina férvintade inkomster
och att det 1 efterhand utifrdn den verkliga inkomsten bestims vad
bostadsbidraget ska vara. Det systemet forutsitter en dterkravs-
regel nir bidraget inte ska utgd eller ir mindre in vad som beslutats
som preliminirt bidrag.

Aterbetalningsbestimmelsen i 28§ 4r den som nirmast
motsvarar iterkravsbestimmelserna i andra férfattningar. Enligt
28 § ska Forsikringskassan besluta om 4terbetalning av bostads-
bidrag som har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp. Nigot
krav pd att den enskilde ska ha férorsakat felaktigheten eller att
denne ska vara i god tro finns alltsd inte. Bestimmelsen 1 28 § fick
sin nuvarande utformning vid en lagindring ar 1996 (prop.
1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11). Den tdigare &terkravs-
bestimmelsen anslét nira tll 20 kap. 4§ AFL. Nigon nirmare
motivering till dndringen anférdes inte. Det uttalades endast att
frdgan huruvida mottagaren av ett bostadsbidrag som utgirtt
felaktigt eller med for hégt belopp orsakat detta fick beaktas inom
ramen vid handliggningen av frigan om eftergift. Detsamma gillde
frigan om mottagaren varit i god tro.

Bostadstilligg

I 30§ lagen om bostadstilligg till pensionirer m.fl. finns en
dterkravsbestimmelse. Bestimmelsen 6verensstimmer 1 stort med
den regel som fanns i den ildre ir 1994 inférda lagen om
motsvarande ersittning. Regeln utformades efter moénster av
20 kap. 4§ AFL (prop. 1993/94:173 s. 46). Nir den nuvarande
lagen om bostadstilligg inférdes togs lokutionen “eller pd annat
sitt” bort ur det forsta ledet av bestimmelsen. I forarbetena
anfordes att en sddan bestimmelse sdvitt kunnat utrénas inte har
kommit till anvindning 1 nigon omfattning av betydelse (prop.
2000/01:140 s. 125). Det ansigs vidare vara svirt att finna
situationer dir en sddan foreskrift skulle bli tillimplig inom nu
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aktuellt omride. Den delen av bestimmelsen togs dirfér bort. I
ovrigt kan anmirkas att det ska vara den som wuppburit
bostadstilligget som ska ha orsakat felaktigheten, eller alternativt
insett eller skiligen borde ha insett felaktigheten, f6r att dterkrav
ska bli aktuellt. Aven i denna bestimmelse anges att Forsikrings-
kassan ska besluta om 4terbetalning om forutsittningarna for
dterkrav foreligger.

Aldreforsorjningsstod

I 11 § lagen om ildreforsorjningsstdd finns en hinvisning till bl.a.
dterkravsbestimmelsen 1 30§ lagen om Dbostadstilligg il
pensionirer m.fl.

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning

Aterkravsbestimmelsen finns i 23 § forordningen om aktivitets-
stdd. Enligt denna giller att den som fatt stod enligt férordningen
utan att vara berittigad till det ska betala tillbaka det som han eller
hon fitt f6r mycket. Ndgot krav pd god tro eller att den enskilde
ska ha orsakat felaktigheten finns siledes inte.

Underhallsstod

Enligt 20 § lagen om underhdllsstéd giller att om underhillsstod
limnats felaktigt eller med for hogt belopp ska Forsikringskassan
besluta om 3terkrav av beloppet frin den som det har betalats ut
till. Ndgot krav pd att den enskilde sjilv ska ha orsakat felet finns
alltsd inte. Inte heller anges uttryckligen i bestimmelsen att den
enskildes goda tro har betydelse. Diremot finns mojligheter till
eftergift om det finns sirskilda skil, se avsnitt 2.5.

I 15 § finns en sirskild regel om &terkrav vid preliminira beslut
om underhillsstod. Om det senare bestims att underhillsstod inte
ska utgd eller utgd med ligre belopp ska den som tagit emot stodet
betala tillbaka vad oriktigt betalats ut. Detta giller dock endast nir
den som tagit emot stddet genom att limna oriktiga uppgifter eller
genom att inte fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet
eller pd annat sitt har orsakat en felaktig utbetalning eller nir han
eller hon i annat fall skiligen borde ha insett att utbetalningen var
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felaktig. Till bestimmelsen finns kopplad en sirskild regel om
eftergift nir det finns sirskilda skil.

I 21-36 §§ finns regler om 3dterbetalningsskyldighet for den
bidragsskyldige forildern, dvs. den forilder vars underhillsskyldig-
het mot barnet som staten itar sig genom att utge underhllsstod
till den bidragsmottagande forildern. Med vissa begrinsningar
giller att den bidragsskyldige forildern ska &terbetala ett belopp
som helt eller delvis motsvarar underhillsstodet. Det finns
sirskilda regler om bl.a. anstdnd, eftergift, rinta och verkstillighet
betriffande denna typ dterkrav.

Underhéllsstodet infordes dr 1996 och ersatte lagen (1964:143)
om bidragsférskott och lagen (1984:1095) om forlingt bidrags-
forskott for studerande samt lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag
till vissa adoptivbarn (prop. 1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3). 1
bidragstorskottslagen fanns en dterkravsregel som helt motsvarade
bestimmelsen 120 kap. 4 § AFL och som skulle tillimpas ocksd vid
forlingt bidragsforskott och bidraget till adoptivbarn. Reformen
innebar bl.a. att den d3tida kopplingen mellan underhillsbidrag och
samhillets stdd till barn till forildrar som lever dtskilda upplostes.
En ledande tanke bakom reformen var att samhillets kostnader for
stodsystemet skulle minska. Betriffande den skirpning som
terkravsregeln innebar anférdes att i likhet med vad som di
nyligen beslutats betriffande bostadsbidraget borde &terbetalning
ske av for mycket utbetalt bidrag utan att ndgon prévning behévde
goras om bidragsmottagaren hade fororsakat felet eller insett detta
(a. prop. s. 39 och 91). Det framholls att en sidan indring i
forhdllande till reglerna om bidragsférskott inte kunde anses
innebira att alltfér stora krav lades pd bidragstagarna. Betriffande
eftergiftsregeln 1 20 § pipekades att sirskilda skil kan foreligga om
den som tagit emot stddet inte insett eller borde ha forstitt att
utbetalningen var felaktig och det dessutom med hinsyn till
mottagarens ekonomiska och personliga férhillande finns skil att
inte dterkriva underhillsstodet. Vidare anfordes att det ocksd kan
vara sd att eftergiften kan fungera som en social rehabilitering.

Betriffande den sirskilda &terkravsregeln vid interimistiska
beslut 1 15 § pdpekades endast att den hade sin motsvarighet 1 lagen
om bidragsférskott (a. prop. s. 89). Det l3g 1 sakens natur att ett
preliminirt beslut inte behdver éverensstimma med det slutliga
och att den risk f6r ekonomisk forlust detta innebar inte borde gd
ut dver barnet nir s6kanden inte sjilv fororsakat felbedémningen
eller borde ha insett att beslutet var felaktigt.
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Inkomstpension och tilliggspension

Aterkravsregeln i 14 kap. 1§ forsta stycket lagen om inkomst-
grundad alderspenswn foljer i princip samma uppligg som dter-
kravsregeln i AFL. Vissa skillnader finns dock. Aterkravsregeln
kompletteras dven med en for pension specifik regel som har att
gora med hur pensionen bestims.

Forsta stycket motsvarar 1 stort sett 20 kap. 4 § forsta stycket
AFL. Det finns dock ndgra skillnader. Den férsta olikheten bestar 1
att en forutsittning ir att det dr den som wuppburit pensionen som
orsakat den felaktiga utbetalningen, till skillnad frin bestimmelsen
1 AFL dir det ricker att ndgon orsakat felet. En annan skillnad ir
att den nu aktuella bestimmelsen inte inkluderar méjligheten att
felaktigheten fororsakats pd annat sitt in genom att oriktiga
uppgifter limnats eller att man brustit i sin uppgifts- eller anmil-
ningsskyldighet. I forarbetena anférdes att en sddan bestimmelse
sdvitt kunnat utrénas inte hade kommit tll anvindning i nigon
omfattning och det ansdgs vara svirt att finna situationer dir en
sddan foreskrift skulle bli tillimplig (prop. 1997/98:151 s. 759 f.).
Dirtill kan pipekas att skulle en sddan situation indd uppsts,
omfattas den av 4terkravsregeln i det andra ledet, nimligen att
mottagaren ska ha insett eller skiligen borde ha insett felet. Det
saknar materiell betydelse att godtrosregeln formuleras lite
annorlunda i lagen om inkomstgrundad lderspension, reglerna far
indd anses uttrycka samma sak. I bestimmelsen anges visserligen
ockss det fallet att den enskilde insert felet, dvs. inte bara att denne
skiligen bort inse felet, men dven bestimmelsen 1 AFL omfattar
den situationen att den enskilde faktiskt forstite att det blivit fel.

I 14 kap. 1 § andra stycket finns en sirskild dterkravsregel som
mojliggdr dterkrav dven vid bristande eller underldten avgifts-
betalning.

I tredje stycket anges att den enskilde bara behover betala
tillbaka f6r mycket utbetald inkomst- eller tilliggspension om det
meddelats ett dterbetalningsbeslut enligt f6rsta eller andra stycket.
Detta innebir bl.a. att beslut om indrad pension fir effekt endast
féor framtiden om inte beslut fattas om &terbetalning (prop.
1997/98:151 s. 760). Det synes dven innebira att principen om
condictio indebiti inte kan goras gillande 1 dessa sammanhang om
inte denna terkravsbestimmelse samtidigt ir tillimplig.

I 14 kap. 1 a § lagen om inkomstgrundad &lderspension finns en
sirskild 3terkravsregel som avser Overforingar av virdet av
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pensionsrittigheter till och frin EU. I princip giller att om den
faststillda pensionsrittigheten har sinkts ska det overskjutande
virdet &terkrivas. Detta giller dock bara under vissa nirmare
angivna forutsittningar.

Garantipension

Enligt 5kap.§ 1 lagen om garantipension ska &terkravsregeln 1
14 kap. 1 § forsta stycket lagen om inkomstgrundad &lderspension
gilla i tillimpliga delar.

Efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

I 8 kap. 5 § lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn finns dterkravsbestimmelser som giller efterlevandepension
och efterlevandestod till barn. Bestimmelsen ir utformad med
dterkravsreglerna 1 14 kap. 1§ lagen om inkomstgrundad alders-
pension som modell. Syftet vid bestimmelsens tillkomst var att
terbetalningsskyldigheten skulle harmonisera med motsvarande
regler inom &lderspensioneringen (prop. 1999/2000:91 s. 260).

Det ska noteras att dterbetalningsskyldighet foreligger for den
efterlevande dven nir felaktigheten beror pa den avlidnes agerande.
Det anfordes 1 forarbetena att den efterlevande inte borde kunna
undga 3terbetalningsskyldighet i de situationer dir den avlidne sjilv
skulle ha 3lagts sddan skyldighet (a. prop. s. 325). Om det ir den
avlidne som limnat felaktiga uppgifter, t.ex. i sin deklaration, som i
sin tur lett till ett felaktigt beslut om efterlevandepension eller
efterlevandestdd ska det allts3 kunna leda till 3terbetalnings-
skyldighet f6r den efterlevande. Motsvarande giller di den avlidne
underldtit att fullgdra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet.

Sarskilt pensionstilligg

Enligt 6 § lagen om sirskilt pensionstilligg till dlderspension fér
lingvarig vird av sjukt eller handikappat barn ska vad som
foreskrivs om garantipension 1 lagen om garantipension eller i
annan forfattning dven tillimpas pd det sirskilda pensionstilligget.
I 5kap. 1§ lagen om garantipension finns en hinvisning till dter-
kravsregeln i 14 kap. 1 § forsta stycket lagen om inkomstgrundad
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dlderspension. Det betyder att det dven f6r det sirskilda pensions-
tilligget finns en &terkravsregel, nimligen den som anges 1 14 kap.
1 § forsta stycket lagen om inkomstgrundad lderspension.

Jamstilldhetsbonus

I 16 § lagen om jimstilldhetsbonus finns en terkravsbestimmelse
som anger att Forsidkringskassan ska besluta om 3terbetalning om
den som har tillgodoférts bonus genom att limna oriktiga
uppgifter eller genom att underlta att fullgéra en uppgifts-
skyldighet har orsakat att bonus tillgodoforts felaktigt eller med
for hogt belopp. Detsamma giller om bonus 1 annat fall
tillgodoforts felaktigt eller med for hogt belopp och den som
tillgodoférts bonusen har insett eller skiligen borde ha insett detta.

2.3.5 Fo6rmaner som beslutas av Premiepensionsmyndigheten
Premiepension

I 14 kap. 4§ lagen om inkomstgrundad &lderspension regleras
mojligheten till Aterkrav nir ett beslut innebir att faststilld
pensionsritt har sinkts. Bestimmelsen ir specifik for premie-
pensionssystemet. 4 kap. 5§ innehdller den &terkravsregel som
giller 1 andra fall in de som avses i 4§. Forsta stycket i 5§
motsvarar Aterkravsregeln 1 14 kap. 18§. Bortsett frin att
bestimmelsen avser premiepension och att det ir PPM och inte
Forsikringskassan som ska fatta beslut, ir det endast friga om
sprakliga skillnader. Aterkravsregeln riktar sig mot pensions-
spararen. Det kan vara virt att notera att bestimmelsen disponerats
pd ett mer littoverskddligt sitt in vad som ir fallet betriffande
ildre dterkravsregler. Andra stycket innehdller en begrinsning av
mojligheterna till dterkrav som ir specifik fér premiepensions-
systemet. Dir sigs att beslut om &terbetalning ska fattas bara om
felet belastar vriga pensionssparare eller kan innebira en avsevird
paverkan pd framtida utbetalningar av pension till pensions-
spararen.

I 14 kap. 6 § lagen om inkomstgrundad &lderspension féreskrivs
att bestimmelserna 1 5§ giller ocksd den som har fitt ritt till
premiepension for efterlevande. Vidare anges att &terbetalnings-
skyldigheten vid oriktiga uppgifter m.m. giller oavsett om det ir
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pensionsspararen eller den som har eller haft ritt till premiepension
till efterlevande som orsakat den felaktiga utbetalningen.

2.3.6 Férmaner som beslutas av Centrala studiestéds-
namnden

Studiestodslagen

Aterkravsbestimmelserna inom studiestsdsomridet finns i 5 kap.
1§ studiestddslagen. Det finns tv8 huvudsakliga 3terkravs-
bestimmelser.

Aterkravsbestimmelsen i 1 § forsta stycket avser de fall d3 den
enskilde haft hoégre inkomster dn vad som uppgivits och dennes
inkomst dirmed kommit att dverstiga den inkomst som lagts till
grund for berikningen av studiemedel. T sddant fall ska det som
betalats ut for mycket dterkrivas. Denna &terkravsbestimmelse
hinger samman med att studiemedel betalas ut med utgdngspunkt i
vad den studerande kunnat uppskatta om sin ekonomi och att detta
1 efterhand kontrolleras mot det verkliga utfallet. Det systemet
forutsitter en dterkravsregel nir ritten till studiestdd visar sig vara
mindre in vad som beslutats tidigare. I bestimmelsen anges
uttryckligen att belopp som understiger en viss av regeringen
faststilld grins inte ska krivas tillbaka.

I 1§ andra stycket iterfinns den bestimmelse som motsvarar
dterkravsbestimmelserna 1 andra férfattningar. Bestimmelsen ir
subsididr till dterkravsregeln 1 forsta stycket. Bortsett frén detta
samt frdn ett par sprikliga skillnader, foljer forsta delen av
bestimmelsen i andra stycket i princip ordagrant motsvarigheten i
20 kap. 4 § AFL. P4 samma sitt som bestimmelsen 1 AFL ir det
tillrickligt att ndgon fororsakat felaktigheten och bestimmelsen
inkluderar mojligheten att felaktigheten férorsakats pd annat sdtt in
genom att oriktiga uppgifter limnats eller att man brustit i sin
uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Istillet {or ersdttning anges att
det ska vara friga om studiebjilp eller studiemedel, vilket ir
naturligt, och den beslutande myndigheten ir istillet CSN, dven
om detta inte uttryckligen framgdr av 5 kap. 18§. I studiestods-
lagens aterkravsbestimmelse anges vidare att ersittningen ska ha
limnats felaktigt, inte att den ska ha wurgdtr obehorigen, men nigon
egentlig skillnad bor inte ha avsetts. Godtrosbestimmelsen har
precis som dterkravsbestimmelsen for inkomst- och &lderspension
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intagits 1 en egen mening men innebdrden ir densamma som
motsvarande bestimmelser i andra forfattningar.

Aterkravsbestimmelsen i 5kap. 1§ andra stycket bygger i
huvudsak pd &terkravsbestimmelserna i 1964 ars studiemedelsfor-
ordning och studiehjilpsreglemente. I 32§ studiemedelstérord-
ningen av den 4 juni 1964 (SFS nr 401) och 29§ studiehjilpsregle-
mentet av den 4 juni 1964 (SFS nr 402) fanns &terkravsbestimmelser
som vid sin tillkomst endast inkluderade en godtrosregel.
Moijligheten att oberoende av den enskildes goda tro &terkriva
ersittning om den enskilde orsakat felaktigheten infoérdes forst i
1973 ars studiestddslag for att bestimmelsen skulle motsvara vad
som foljer av andra liknande &terkravsbestimmelser.

Om nigon avbryter sina studier ska dterkravsreglerna tillimpas
betriffande studiestéd som har betalats ut efter avbrottet. Detta
foljer av 5 kap. 2 §. Sddant studiestdd som betalas ut under
sjukdom enligt 2 kap. 10 § och 3 kap. 24 § ska dock inte krivas
tillbaka om avbrottet beror pd sjukdom.

Enligt 5 kap. 3 § giller att om ett dterkrav avser studiehjilp till
en studerande som ir omyndig, ir det den som d& var férmyndare
som ir iterbetalningsskyldig.

Det ska dven uppmirksammas att det i 4 kap. studiestddslagen
finns bestimmelser om hur studieldn ska &terbetalas. Dessa regler
foljer ett annat uppligg dn vad 3terkravsbestimmelser gor, vilket ir
naturligt eftersom syftet med linet redan frn bérjan ir att det sd
smaningom ska dterbetalas. I princip giller att linet ska &terbetalas
enligt en viss nirmare angiven dterbetalningsplan.

Bidrag till funktionshindrade elever i gymnasieskolan

I 14 § férordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan finns &terkravsbestimmelsen betriffande sidana
bidrag. Bestimmelsen riktar sig mot eleven men skiljer sig frén de
flesta andra terkravsreglerna i nigra avseende. Det stills sdlunda
inga krav pd att eleven ska ha fororsakat en felaktig utbetalning
men dterkrav far bara goras gillande nir eleven insett eller bort inse
att utbetalningen var felaktig. Vidare uttrycker bestimmelsen inte
att den felaktiga utbetalningen ska 3terkrivas, utan att den genast
kan 3dterkrivas. CSN mdste alltsd inte &terkriva en felaktg
utbetalning av bidrag enligt f6rordningen.
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Bidrag for teckenspriksutbildning

I 22 § férordningen om statsbidrag for teckenspriksutbildning fér
vissa forildrar finns en terkravsbestimmelse som motsvarar 14 §
forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan. Den skillnaden finns dock att &terbetalnings-
skyldigheten intrider nir nigon obehorigen fitt ersittning eller
ersittning med f6r hogt belopp.

Lin till hemutrustning for flyktingar m.fl.

Hemutrustningsldn ska dterbetalas enligt en amorteringsplan som
CSN upprittar. Enligt 26 § férordningen om 13n till hemutrustning
for flyktingar m.fl. f8r linet sigas upp till omedelbar betalning om
lintagaren genom oriktiga uppgifter eller underlitenhet att fullgéra
uppgiftsskyldighet eller pd nigot annat sitt har fororsakat att l3net
betalats ut felaktigt eller med f6r hégt belopp. Detsamma giller om
l&ntagaren anvint l8net pd ett sitt som uppenbarligen stir i strid
med indamdlet eller om Idntagaren inte fullgjort sin betalnings-

skyldighet.

Bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor

Foérordningen om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor
innehéller inte ndgon dterkravsbestimmelse.

2.3.7 Formaner som beslutas av Migrationsverket

Det finns inga dterkravsbestimmelser f6r de bidrag som utbetalas
enligt utlinningslagstiftningen. I t.ex. lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. anges endast de férutsittningar som giller for att
personer ska ha ritt till de bidrag som lagen omfattar. Enligt 8 §
andra stycket foérordningen om mottagande av asylsékande m.fl.
ska en ansokan innehilla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden som limnats
1 ansokan ir riktiga. Men det saknas bestimmelser som uttryck-
ligen anger vad foljderna ir om uppgifterna som limnats ir
oriktiga.
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Ateretableringsstodet far dock enligt 7§ forordningen om
dteretableringsstod &terkrivas om mottagaren inte 3tervinder
sjilvmant s som det var sagt eller om denne senare reser in i
Sverige olagligt. Detsamma giller om mottagaren genom oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt orsakat att stodet utbetalats
felaktigt eller med for hogt belopp.

2.3.8 Férmaner som beslutas av kommunerna
Bistind enligt socialtjinstlagen

Inom socialtjinstens omride finns en dterkravsbestimmelse 1
9 kap. 1§ socialtjinstlagen. Bestimmelsen avser ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen, dvs. sddant bistind som
utbetalas av kommunen fér den enskildes forsorjning (for-
sorjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt, sd att denne ska kunna
tillférsikras en skilig levnadsnivd, dvs. vad som i vardagligt tal
kallas socialbidrag.

Aterkravsbestimmelsen féljer i princip motsvarigheten i AFL.
P3 samma sitt som bestimmelsen 1 AFL ir det tillrickligt att ndgon
fororsakat felaktigheten. Bestimmelsen inkluderar mojligheten att
felaktigheten fororsakats pd ammat sitt in genom att oriktiga
uppgifter limnats eller att man brustit 1 sin uppgifts- eller
anmilningsskyldighet. Den sistnimnda grunden f6r 3terkrav, dvs.
att felaktigheten fororsakats pd annat sitt, ska tillimpas mycket
restriktivt (prop. 1996/97:124 s. 179). Det finns inte nigon
uppgifts- eller anmilningsskyldighet angiven men en underlitenhet
att limna uppgifter kan féranleda dterkrav. Det ska vara friga om
ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § och det ir socialnimnden som ir
den beslutande myndigheten. Godtrosbestimmelsen ir inférd 1 ett
eget stycke men motsvarar liknande bestimmelser 1 andra
forfattningar.

En skillnad mot vad som allmint giller vid &terkrav ir att
socialnimnden fdr Aterkriva vad som betalats ut fér mycket.
Socialnimnden ir alltsi inte skyldig att &terkriva oriktiga
utbetalningar.

Aterkravsbestimmelsen i 9 kap. 1§ socialtjinstlagen bygger i
huvudsak pid en bestimmelse som 1997 inférdes 1 1980 4&rs
socialtjinstlag. Vid inférandet av den bestimmelsen understroks att
principerna for samhillets olika f6rsérjningsstdd innebir att dessa
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vanligtvis utges utan skyldighet for den enskilde att dterbetala vad
han erhillit och att undantag frdn denna huvudregel bér vara tydligt
motiverade och vil preciserade 1 sirskilda bestimmelser (a. prop.
s.95 f.). Nir det giller hjilp som utbetalats pd felaktiga grunder
anfordes att det var otillfredsstillande att socialtjinstlagen saknar
bestimmelser som méjliggor beslut om 3terkrav 1 sddana fall. Det
ansigs sjilvklart att minniskor som erhidllit ekonomiskt stod
genom att limna felaktiga uppgifter eller som underldtit att limna
uppgifter om sina ekonomiska férhillanden ska dterbetala detta
stdd. Man ansdg dven att dterbetalningsskyldighet borde foreligga
dven om den enskilde inte haft for avsikt att framkalla den felaktiga
utbetalningen. Nir det giller de situationer di felaktigheten
orsakats av socialtjinsten hinvisades till godtrosregeln 1 AFL som
skil for att inféra en motsvarighet dven 1 socialtjinstlagen.
Regeringen anférde dirvid att dven de fall di det utbetalade
beloppet &verstiger ett tidigare meddelat skriftligt beslut om
ekonomiskt stdd borde leda till bedémningen att den enskilde
skiligen borde insett att en felaktig utbetalning gjorts.

I 9 kap. 2 § finns andra dterkravsregler som ir mer specifika for
de bidrag som utbetalas enligt socialtjinstlagen. Dir anges att
socialnimnden i andra fall in som avses 1 1 § fir &terkriva bistind
som limnats enligt 4 kap. 1 § endast om férmanen limnats till den
enskilde som ett forskott eller till den som ir indragen 1
arbetskonflikt. Vidare giller enligt 9 kap. 2 § att ekonomisk hjilp
som limnats 1 annat fall in som anges 1 4 kap. 1 § fir dterkrivas om
hjilpen getts under villkor om &terbetalning.

I 9 kap. 3 § inskrinks socialnimndens mojligheter att féra talan
om &terkrav. En sidan talan ska vickas hos linsritten inom tre ar
frin det att kommunens kostnader uppkom. I domstol fir sddan
talan inte bifallas om den ersittningsskyldige genom att &terbetala
kostnaden eller en del av den kan antas bli ur stind att klara sin
forsorjning eller sin dagliga livsforing 1 6vrigt eller annars
synnerliga skil talar mot ett bifall tillersittningsanspriket.

Virdnadsbidrag

I 11§ lagen om kommunalt virdnadsbidrag finns en &terkravs-

bestimmelse som motsvarar dterkravsbestimmelsen 1 20 kap. 4 §
AFL.
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Bistind till asylsokande m.fl.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. innehller inte nigon
dterkravsregel utan anger endast de férutsittningar som giller for
att personer ska ha ritt till de bidrag som lagen omfattar.

Introduktionsersittning for flyktingar m.fl.

Lagen om introduktionsersittning fér flyktingar och vissa andra
utlinningar innehéller inte ndgon dterkravsregel.

Resekostnadsersittning vid sjukresor

Lagen om resekostnadsersittning vid sjukresor saknar §terkravs-
regel.

Bostadsanpassningsbidrag

I 17 § lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. finns en 3terkravs-
bestimmelse som anger att kommunen fir besluta om &terbetalning
1 tvd situationer. Det forsta fallet avser den situation dd mottagaren
av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt har
fororsakat att ett bidrag har limnats felaktigt eller [imnats med foér
hégt belopp. Det andra fallet avser den situation d& bidrag i annat
fall felaktigt har limnats eller limnats med f6r hogt belopp och
mottagaren skiligen borde ha insett detta.

Stod och service till vissa funktionshindrade

Enligt 12 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
far kommunen besluta om 4terbetalning av sddant ekonomiskt stod
som betalats ut for att ticka skiliga kostnader fér personlig
assistans med tillimpning av 9 § 2. I sedvanlig ordning giller f6r
dterkravet att ersittningen ska ha limnats felaktigt eller med for
hogt belopp. Den som erhdllit stddet eller hans eller hennes
stillféretridare ska genom att limna oriktiga uppgifter eller pd
annat sitt ha fororsakat felet. Om sidant orsakssamband inte
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foreligger fir dterkrav endast ske om den som erhillit stodet eller
hans eller hennes stillféretridare skiligen borde ha insett felet.

2.4 Ompradvning
2.4.1 Allmént
Omproévning av gynnande beslut

I 27§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om nir
myndigheter ska omprova beslut. Bestimmelserna giller om inte
annat féljer av annan lag eller férordning. Omprévningsskyldig-
heten enligt 27§ ir en minimireglering och inskrinker inte de
omproévningsbefogenheter som myndigheterna har pd sedvane-
rittslig grund (prop. 1985/86:80 s. 76).

Som utgdngspunkt giller att gynnande beslut som vunnit laga
kraft inte kan 4terkallas. Endast i vissa 1 praxis angivna undan-
tagsfall f&r gynnande beslut indras till nackdel for den enskilde
(a. prop. s. 39). Ett beslut kan 4terkallas bl.a. om den enskilde har
utverkat det gynnande beslutet genom vilseledande uppgifter eller
om det finns stéd for det 1 form av f6rbehdll 1 sjilva beslutet eller 1
den forfattning som ligger till grund for beslutet.

I sammanhanget boér dven nimnas reglerna om rittelse 1 26 §
forvaltningslagen som innebir att beslut fir rittas 1 uppenbara fall.
Det giller skrivfel, riknefel eller liknande férbiseenden.

Forhdllandet mellan omprovning och dterkrav

Bestimmelserna om omprévning och dterkrav tangerar varandra pd
s& sitt att ett dterkravsbeslut kan sigas omfatta en prévning av bl.a.
de omstindigheter som féranledde det ursprungliga beslutet om att
bevilja ersittning. S4 som det ir reglerat 1 exempelvis AFL krivs det
dock inte ett omprévningsbeslut for att ett dterkravsbeslut ska f3
fattas. Aterkravsbestimmelserna ir sjilvstindiga i forhallande till
bestimmelserna om omprovning. I ett rittsfall frdn numera
nedlagda Forsikringséverdomstolen uttalades att bestimmelserna
om omprévning inte inskrinkte méjligheterna till dterkrav (FOD
1991:10, se dven prop. 1977/78:20 s. 94 {.).

Om en ersittning betalats ut pd felaktiga grunder kan det alltsd
bli friga bide om ett dterkravsbeslut och ett omprévningsbeslut,
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dir omprovningsbeslutet dndrar sjilva beslutet om ersittning och
dterkravsbeslutet bestimmer 1 vilken min den felaktiga
ersittningen ska betalas tillbaka. Det kan tyckas olyckligt att det
finns i vart fall en teoretisk risk att det kan uppstd en situation dir
forutsittningar for den ena typen av beslut 4r mojlig men inte den
andra. S8 som bestimmelserna 1 AFL ir utformade kan situationen
dock uppsta.

Nir det giller studiestdd ir situationen en annan. Enligt CSN:s
praxis giller att dven forutsittningarna fé6r omprévning médste vara
uppfyllda for att ett dterkravsbeslut ska kunna bli aktuellt. Reglerna
tolkas alltsd pd s sitt att de allminna forvaltningsrittsliga
principerna om omprévning ingdr som en del av férutsittningarna
for dterkrav.

Omprovning och ny prévning

En omprévning tar sikte pd felaktigheter i ett ursprungligt beslut
och motiveras av antingen att beslutsunderlaget d& var ofullstindigt
eller att det senare framkommit omstindigheter som ger vid
handen att beslutet inte skulle ha fattats eller borde ha givits ett
annat innehdll. Den enskildes situation kan ha dndrats ocksd 1 andra
avseenden in de som har relevans fér det ursprungliga beslutet.
Socialférsikringsfédrmaner exempelvis bygger pd att den enskilde
inte bara vid beviljandet av en fé6rmdn utan ocksi senare ska
uppfylla férutsittningarna f6r forménen. Det har ansetts att
reglerna 1 bla. AFL om omprévning inte hindrar att ritten till
férménen provas pd nytt (se SOU 2001:47 En handliggningslag —
forfarandet hos forsikringskassorna s. 325 ff.). Till skillnad frin
omprovning av ett gynnande beslut kan dock en sddan ny prévning
bara ta sikte pd framtiden. Ndgon strikt 8tskillnad mellan dessa tvd
typer av beslut gors dock inte alltid. T vissa forfattningar talas
sdlunda om omprévning nir man egentligen avser en ny prévning
av forutsittningarna for en f6rmén som betalas ut enligt ett tidigare
beslut. Ett exempel hirpid ir bestimmelsen 1 27§ lagen om
bostadstilligg till pensionirer m.fl., dir det anges att tilligget ska
omprovas nir ndgot férhillande som bestimmer férméinens storlek
har dndrats. Det finns ocks bestimmelser som anger att en f6rmén
fir dras in eller sittas ned. Inte heller sidana bestimmelser innebir
nigon omprdvning. Man mdste ocksd fr&n omprévningsbestim-
melserna skilja sidana regler som har karaktiren av sanktions-
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bestimmelser riktade mot den enskilde. Nir det 1 20 kap. 3 § AFL
talas om nedsittning eller indragning av en ersittning ir det ett
exempel pd en sanktion riktad mot en férsikrad som inte uppfyller
sina forpliktelser. Den typen av bestimmelser som inte innefattar
en mojlighet till omprévning av ett gynnande beslut redovisas inte i
den foljande framstillningen.

2.4.2 Omproévning enligt AFL

Enligt 20 kap. 10 § ska beslut av Forsikringskassan 1 drenden om
forsikring enligt AFL omprovas av Forsikringskassan, om det
begirs av en enskild som beslutet angdr och beslutet inte har
meddelats med stod av bestimmelserna i 10 a §. Vid omprévningen
far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel. Om omprévning
begirs av ett beslut och det allminna ombudet 6verklagar samma
beslut, ska Forsikringskassan inte omprova beslutet. Begidran om
omprovning ska anses som ett dverklagande. Enligt 20 kap. 11 § far
ett beslut inte dverklagas innan beslutet har omprévats. En enskilds
overklagande av ett sidant beslut innan beslutet har omprovats ska
anses som en begiran om omprovning.

Av 20 kap. 13 § f6ljer att en begiran om omprévning ska vara
inkommen inom tvd minader frén den dag d& den enskilde fick del
av beslutet. Begirs inte omprévning vinner beslutet laga kraft.

I 20kap. 10 a§ finns bestimmelser om omprévning som
Forsikringskassan sjilvmant ska besluta om. Det kan ske sdvil till
den enskildes fordel som till dennes nackdel. Ett beslut ska
omprovas om det pd grund av skrivfel eller liknande innehiller en
uppenbar oriktighet, om beslutet har blivit oriktigt p& grund av att
det fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller
om beslutet har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig
rittstillimpning eller liknande orsak. Ett beslut fir inte dndras till
den enskildes nackdel nir det giller en f6rmdn som forfallit till
betalning och inte heller 1 annat fall nir det finns synnerliga skl
mot det. Vidare giller att en friga om indring enligt 10 a § inte fir
tas upp sedan mer in tvd r forflutit frin dagen for det ursprungliga
beslutet. Aven efter utgingen av den tiden fir dock omprévning
ske nir det kommit fram att beslutet fattats pd uppenbart felaktigt
eller ofullstindigt underlag. Det kan pipekas att bestimmelsen 1i
20 kap. 102§ inte innebir nigon inskrinkning av de sirskilda
reglerna om &terkrav (prop. 1977/78:20 s. 94 f. och FOD 1991:10).
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2.4.3  Ovriga formaner som beslutas av Forsikringskassan
Pensionsformaner

Bestimmelserna om omprévning enligt lagen om inkomstgrundad
dlderspension finns 1 13 kap. 9-16 §§.

Enligt 13 kap. 9 § ska ett beslut omprévas om den som beslutet
avser begir det eller om det finns andra skil. Omprévning ska dock
inte goras av beslut som meddelats enligt 11 eller 13 §. Det finns
sirskilda regler f6r omprévning av ett beslut om pensionsritt eller
pensionspoing.

Om den som ett beslut avser har avlidit fir dven annan som ir
berérd av beslutet begira omprévning.

Av 13 kap. 11§ forsta stycket féljer att den som vill begira
omprovning ska gora detta skriftligen. Begiran om omprévning av
ett beslut om pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. ska ha
kommit in till Skatteverket fore utgdngen av femte dret efter det
faststillelsedr som beslutet avser. Begiran om omprévning av ett
beslut enligt 3 kap. om andra pensionsgrundande belopp eller
beslut enligt 4 kap. om berikning av pensionsritt och pensions-
poing ska ha kommit in till Férsikringskassan fore utgdngen av
dret efter det faststillelsedr som beslutet avser. I friga om annat
beslut ska begiran om omprévning ha kommit in inom tvd
ménader frdn det att den som begir omprévningen fick del av
beslutet. Gér den som begir omprovning sannolikt att han eller
hon inte inom tvd ménader foére utgdngen av ovan nimnd tid har
fitt kinnedom om ett beslut eller annan handling med uppgift om
vad som har beslutats, ska enligt 11 § andra stycket begiran om
omprovning 1 stillet ha kommit in inom tvd mdnader frin den dag
d3 den som begir omprévningen fick sddan kinnedom.

Enligt 13 kap. 13 § forsta stycket ska omprovningsbeslutet med-
delas inom ett ir efter faststillelsedret om ett beslut enligt 2—4 kap.
omprovas utan att den enskilde har begirt detta. Andra beslut far
omprovas inom tvd minader frin det att beslutet meddelades, utan
att den enskilde har begirt detta, om omprévningen ir till hans
eller hennes fordel. En omprévning till den enskildes nackdel av ett
annat beslut dn ett beslut enligt 2—4 kap. fir ske bara nir det finns
anledning till omprévning enligt andra eller tredje stycket.

Om ett beslut har blivit felaktigt pd grund av att den som
beslutet avser har limnat oriktiga uppgifter eller har underl3tit att
fullgora en uppgifts- eller anmilningsskyldighet enligt lagen om
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inkomstgrundad 3lderspension eller annan lag, fir enligt 13 kap.
13 § andra stycket omprévning ske ocksd efter de tidpunkter som
anges 1 forsta stycket. Detsamma giller 1 frdga om premiepension
till efterlevande om pensionsspararen eller den som tidigare hade
ritt till sddan pension limnat oriktiga uppgifter eller underl3tit att
limna uppgifter. Omprévning efter nimnda tidpunkter fir ocksi
goras om det forst direfter har visat sig att beslutet har fattats pd
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag eller om det finns
andra synnerliga skil eller om beslutet paverkas av en indring av ett
beslut enligt skattebetalningslagen (1997:483) angiende arbets-
givaravgift.

Enligt 13 kap. 13 § tredje stycket fir omprévning ske ocksg efter
de tidpunkter som anges 1 forsta stycket, om ett beslut omprovas
pd grund av att det piverkas av en indring som har gjorts be-
triffande ett beslut om pensionsgrundande belopp eller pensions-
ritt som avser en annan person in den forsikrade.

Har omprévning begirts av ett beslut och 6verklagar det
allminna ombudet samma beslut, ska beslutet enligt 15§ inte
omprévas utan irendet 1 stillet 6verlimnas till allmin férvaltnings-
domstol. Den enskildes begiran om omprévning ska di anses som
ett overklagande.

Enligt 13 kap. 16 § fir Forsikringskassan inte ompréva en friga
som redan har avgjorts av en allmin férvaltningsdomstol.

P3 grund av hinvisningar giller bestimmelserna om omprévning
1 13 kap. 9-13 §§ samt 15 och 16 §§ lagen om inkomstgrundad
3lderspension dven for beslut enligt lagen om garantipension och
lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn, med
nigra f8 avvikelser betriffande garantipension. Av de ovan
redovisade omprovningsreglerna 1 lagen om inkomstgrundad
dlderspension ska dock betriffande garantipension bara omprév-
ningsreglerna 1 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §
och 13 § forsta och andra styckena samt 15 och 16 §§ lagen om
inkomstgrundad &lderspension tillimpas. Enligt lagen om sdirskilt
pensionstilligg till dlderspension for lingvarig vird av sjukt eller
handikappat barn giller reglerna om garantipension dven for sirskilt
pensionstilligg.
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Ovriga féormaner

Ett beslut om livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsikring ska
omprovas, om dndring av betydelse har skett 1 de férhillanden som
var avgdrande for beslutet eller om den forsikrades mojlighet att
bereda sig inkomst genom arbete visentligen har forbittrats.
Livrinta for forfluten tid fir dock inte minskas eller dras in. I
ovrigt giller bestimmelserna om omprévning 1 20 kap. 10-13 §§
AFL iven betriffande beslut om ersittning fr@n arbetsskade-
forsikringen.

Genom en hinvisning 1 lagen om statligt personskadeskydd och
lagen om krigsskadeersitining till sjomdin giller bestimmelserna om
omprovning av livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsikring samt
bestimmelserna om omprévning 1 20 kap. 10-13 §§ AFL iven
betriffande beslut om krigsskadeersittning till sjomin och
personskadeskyddsersittning.

P4 grund av hinvisningar 1 de olika férfattningarna giller
bestimmelserna om omprévning 1 20 kap. 10-13 §§ AFL iven
beslut om bidrag vid adoption av utlindska barn, ersittning vid
ndrstdendevdrd, ersittning till  smitthbirare, familjebidrag och
dagpenning till totalforsvarspliktiga, assistansersitining, bostadsbidrag,
underbdllsstod, handikappersitining och wvdrdbidrag, barnbidrag,
forlingt  barnbidrag,  bostadstilligg ~ for — pensiondrer  m.fl,
dldreforsoriningsstod, bilstod till personer med funktionshinder samt
aktivitetsstod och utvecklingsersittning.

2.4.4 Férmaner som beslutas av Centrala studiestods-
namnden

I studiestodslagen finns inga regler om omprévning. S&dana
bestimmelser har 1 stillet meddelats 1 studiestédsférordningen.
Enligt 2 kap. 27 § ska den studerandes ritt till studiebjilp omprévas
nir indrade forhillanden féranleder det. I 3 kap. 35 § andra stycket
anges betriffande studiemedel att det finns vissa bestimmelser om
indring till den studerandes nackdel i 5 kap. studiestédslagen och
att dndring till den studerandes nackdel 1 6vrigt bara fir ske om
beslut om dndring meddelas fére utgingen av den tidsperiod som
de utbetalda studiemedlen hinfér sig till och om idndringen kan
verkstillas genom avdrag pd studiemedel som ska betalas ut senare
under samma tidsperiod.
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Forordningen om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor
och forordningen om lin till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra  utlinningar innehdller inte ndgra bestimmelser om
omprovning.

Enligt forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan och forordningen om statsbidrag for teckensprdks-
utbildning for vissa forildrar ska ett beslut om bidrag omprovas av
CSN om den som beslutet angdr skriftligen begir det. Vid
omproévningen fir beslutet inte indras till nackdel fér den som
begirt omprévningen. En begiran om omprévning ska ha kommit
in till CSN inom tre veckor frin den dag di den som beslutet angir

fick del av det.

2.4.5 Fo6rmaner som beslutas av Migrationsverket

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl., forordningen om
mottagande av asylsokande m.fl, forordningen om bidrag nll
flyktingar for kostnader for anhérigas resor till Sverige, forordningen
om dteretableringsstod for vissa wutlinningar och férordningen om
bidrag till utlinningars resor frin Sverige for bosdttning i annat land
innehiller inte nigra regler om omprévning.

2.4.6 Férmaner som beslutas av kommunerna

Socialtjinstlagen, lagen om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, lagen om resekostnadsersitining vid
sjukresor, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, lagen
om  bostadsanpassningsbidrag m.m. samt lagen om kommunalt
vdrdnadsbidrag  innehdller inte ndgra bestimmelser om
omprévning.

2.5 Eftergift
2.5.1 Férmaner som beslutas av Forsikringskassan

Enligt 20 kap. 4§ andra stycket AFL kan Férsikringskassan
besluta att helt eller delvis efterge dterbetalning, om det i sarskilt
fall finns anledning till detta. En sidan eftergiftsregel fanns redan i
lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukférsikring. Bestimmelsen
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motiverades frimst med att den borde avfattas 1 nira anslutning till
motsvarande bestimmelse i1 det samtida forslaget till lag om
folkpensionering, vilken i lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering utformades s8 att dterbetalning kunde efterges om det
1 sdrskilt fall fanns anledning till det. Denna regel inférdes med
motiveringen att det bla. med hinsyn tll den féreslagna
dterbetalningsskyldigheten vid underlitenhet att géra anmilan om
forhillanden, som pdverka pensionens belopp, bor finnas en ritt att
helt eller delvis efterge dterbetalningsskyldigheten.

Enligt 20 kap. 4 d § AFL fir dven krav pd rinta efterges om det i
sirskilt fall finns anledning till det.

P& grund av hinvisningar 1 de olika férfattningarna giller
eftergiftsreglerna 1 20 kap. 4 och 4 d §§ AFL iven vid iterkrav av
ersittning for arbetsskada, ersittning enligt lagen om statligt
personskadeskydd, krigsskadeersittning  tll sjomdn, bidrag vid
adoption av utlindska barn, handikappersitining och vdrdbidrag,
bilstéd till personer med funktionshinder, sjuklonegaranti samt
familjebidrag och dagpenning till totalforsvarspliktiga.

I 17§ forsta stycket lagen om ersittning och ledighet for
ndrstdendevdrd anges att Forsidkringskassan, om det finns sirskilda
skil, fir helt eller delvis efterge belopp som ska dterbetalas.

Enligt 13 § forsta stycket lagen om ersitining till smittbirare fir
Forsikringskassan, om det finns sirskilda skil, helt eller delvis
medge befrielse frin &terbetalningsskyldighet. Nigon materiell
skillnad mellan att medge befrielse och efterge torde inte foreligga.

Aterbetalningsskyldighet fér bidrag till arbetshjilpmedel far
enligt 5§ forsta stycket férordningen (1991:1046) om ersittning
frin sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring
1 from av bidrag till arbetshjilpmedel jimkas eller efterges om det
finns sirskilda skal.

I 12§ forsta stycket lagen om allminna barnbidrag finns en
eftergiftsbestimmelse som anger att eftergift far ske i sirskilt fall.
En sidan regel har funnits sedan lagens tillkomst 1947 och
motsvarar vad som gillde enligt de samtida &terkravsreglerna
betriffande allmin sjukférsikring och folkpension. Under ett par
&r pd sjuttiotalet, nir det var linsstyrelsen som skulle gora
prévningen, togs dock rekvisitet i sdrskilt fall bort. Skilet till detta
var att man ville anpassa bestimmelsen till vad som 1 6vrigt gillde
for linsstyrelsens liknande prévningar i andra situationer (prop.
1971:30). Nir sedan ansvaret 1973 éverfordes fran linsstyrelsen till
Forsikringskassan (eller divarande allminna forsikringskassorna)
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terinfordes kravet pd att det ska vara friga om i sarskilt fall.
Foérindringen motiverades visserligen inte i forarbetena (prop.
1973:29), men det ir tydligt att avsikten var att dterg till vad som
gillt tidigare.

Eftergiftsbestimmelsen 1 lagen om allmint barnbidrag giller
dven vid forlingt barnbidrag. Detta foljer av en hinvisning 1 8 §
lagen om forlingt barnbidrag.

Den nuvarande eftergiftsregeln vid A4terkrav pd utbetald
inkomstpension och tilliggspension finns 1 14 kap. 1§ tredje stycket
lagen om inkomstgrundad &lderspension. Enligt denna far
Forsikringskassan helt eller delvis efterge krav pd 3terbetalning om
det finns sirskilda skil. Eftergiftsregeln ska ocksd tillimpas vid
dterkrav av  garantipension och sdrskilt  pensionstillige  till
dlderspension for lingvarig vird av sjukt eller handikappat barn.

Enligt 8 kap. 5 § tredje stycket lagen om efterlevandepension och
efterlevandestéd till barn fir Forsikringskassan helt eller delvis
efterge krav pd iterbetalning om det finns sirskilda skil. I 8 kap.
5§ sjitte stycket finns motsvarande bestimmelse betriffande
eftergift av krav pd rinta.

Enligt 16§ forsta stycket lagen om assistansersitining fir
Forsikringskassan helt eller delvis efterge kravet pd terbetalning
om det finns sirskilda skil.

Vid dterkrav av bostadsbidrag finns det dels en eftergifts-
bestimmelse, dels en beloppsgrins f6r vilka dterkrav som behéver
framstillas nir det slutliga bostadsbidraget ir ligre in det
preliminira. Enligt 22 § andra stycket lagen om bostadsbidrag ska
sdlunda belopp under 1200 kronor inte betalas tillbaka.
Eftergiftsbestimmelsen finns 1 28 § samma lag och anger att
dterkrav fir efterges om det finns sirskilda skil fér det. Till skillnad
frin flertalet andra &terkravsregler p& socialférsikringsomridet
uppstiller denna bestimmelse vissa sirskilda krav for eftergift. Vid
bedémningen av om sirskilda skil foreligger ska siledes sirskilt
beaktas sékandens och dennes medsdkandes formiga att kunna
betala tillbaka bidraget. For att ritten till eftergift ska kunna prévas
ska vidare sokanden och dennes medsokande ha fullgjort
skyldigheten att anmila indrade foérhillanden. Om de inte har
anmilt indrade forhdllanden kan eftergift indd provas om de
skiligen inte borde ha insett att de var skyldiga att gora en sddan
anmilan. Om sdkanden eller dennes medsokande medvetet eller av
oaktsamhet limnat felaktiga uppgifter till grund {f6r bedémningen
av ritten till bostadsbidrag, far kravet pd &terbetalning inte efterges.
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Liknande regler giller dven 1 frdga om &terkrav av preliminirt
utbetald sjukersitining efter slutliga avstimning mot pensions-
grundande inkomst. Utdver den allminna bestimmelsen om
eftergift som finns 1 20 kap. 4 och 4 d §§ 1 AFL finns siledes en
sirskild regel 1 16 a kap. 8 § andra stycket AFL som innebir att
belopp under 1 200 kr inte betalas tillbaka. Vidare finns en sirskild
eftergiftsbestimmelse 1 16 a kap. 9 § AFL som innebir att dterkrav
kan efterges om det finns sirskilda skil fér det. Dessa regler ir
utformade efter ménster av reglerna 1 lagen om bostadsbidrag
(prop. 2007/08:124 s. 106). Precis som giller for bostadsbidrag ska
den enskildes 3terbetalningsférmdga beaktas vid bedomningen av
om det finns sirskilda skil f6r dterkrav. For att ritten ull eftergift
ska kunna provas forutsitts vidare att den forsikrade har fullgjort
sin skyldighet att anmila indrade férhdllanden. Eftergift kan ind&
provas om den enskilde inte skiligen borde ha insett att han eller
hon var skyldig att géra en sddan anmilan. Eftergift kan dock inte
ges om den forsikrade medvetet eller av oaktsamhet limnat
felaktiga uppgifter.

Enligt 30 § andra stycket lagen om bostadstilligg till pensiondrer
m.fl. f&r Forsikringskassan helt eller delvis efterge krav pi
terbetalning om det finns sirskilda skil. Detsamma giller enligt
30 § femte stycket kravet pd rinta. Dessa eftergiftsbestimmelser
giller dven vid dterkrav av dldreforsorjningsstod.

Enligt 23 § forordningen om aktivitetsstéd fr den som tagit emot
stdd helt eller delvis befrias frén terbetalningsskyldighet om det
finns sirskilda skil. T bestimmelsen anges ocksd att nir ett sidant
beslut om befrielse frin 3terbetalningsskyldighet fattas ska det
anges vad de sirskilda skilen bestir 1 och den information som
ligger till grund for beslutet ska dokumenteras.

I 20§ lagen om wunderbillsstéd anges den vanliga eftergifts-
bestimmelsen att Forsikringskassan fir efterge dterkrav mot som
uppburit stédet om det finns sirskilda skil. Nir det giller
dterbetalningsskyldighet fér den bidragsskyldige, dvs. den forilder
som skulle ha betalt underhdllsbidrag, giller diremot 35 § enligt
vilken statens fordran pd den bidragsskyldige fir efterges om det
finns synnerliga skil med hinsyn tll den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhillanden. I 35 § anges dven att om
faderskap till ett barn har faststillts genom bekriftelse eller dom
och har &terbetalningsskyldighet fér den bidragsskyldige beslutats
for tid fore den dag di faderskapet faststilldes, fir fordran for
denna tid efterges om det finns synnerliga skil.
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I 16§ andra stycket lagen om jimstilldbetsbonus anges att
Forsikringskassan fir helt eller delvis efterge krav pd dterbetalning
om det finns sirskilda skil. I tredje stycket finns idven en
hinvisning till eftergiftregeln 1 20 kap. 4 d § AFL betriffande rinta.

2.5.2 Férmaner som beslutas av Centrala studiestéds-
namnden

Enligt 5kap. 1§ tredje stycket studiestodslagen fir ett krav pd
terbetalning av felaktigt utbetalat studiestod helt eller delvis
efterges om det finns synnerliga skil. Denna regel giller dven vid
terkrav av studiemedel som vid en slutlig avstimning mot den
taxerade inkomsten visar sig inte skola ha utgdtt eller utgitt med
ligre belopp. Bestimmelsen infordes 1998 1 studiestddslagen frén
1973 efter det att ddvarande Studiestddsutredningen uppmirk-
sammat att det saknades en eftergiftsregel f6r kapitalbeloppet. I
forarbetena anférdes att en mojlighet till eftergift av &terkrav bor
finnas om synnerliga skil foreligger och att mycket starka skil bor
foreligga, som t.ex. en felaktig berikning frin myndighetens sida
(prop. 1997/98:1 utgiftsomrdde 15 s. 21). Innan den nuvarande
bestimmelsen infordes fanns endast en bestimmelse om att rinta
fick efterges om det fanns sirskilda skil. Den sistnimnda bestim-
melsen inférdes for ovrigt 1968 1 divarande studiemedels-
férordningen med motiveringen att det i vissa fall kunde vara
orimligt att debitera s hog rinta pd studiemedel som &terkrivs,
sirskilt 1 de fall d terkravet féranleds av att studiemedelstagaren
avbrutit sina studier (prop. 1967:143 s. 45). Den aktuella rintan d3
uppgick till 7,75 %.

Enligt 5 kap. 1§ studiestddsforordningen ska belopp under
300 kronor inte krivas tillbaka vid &terkrav pd grund av foér hog
inkomst. Aterkrav ska dven skrivas av om den Zterbetalnings-
skyldige fyllt 67 ar. Detta foljer av 5 kap. 6 § studiestddslagen. I
samma bestimmelse anges dven att avskrivning ska ske om den
dterbetalningsskyldige avlider. Enligt 5 kap. 6 § andra stycket giller
dven att indrivningsitgirder fir underldtas om indrivningen skulle
leda till mer arbete eller kostnad in som ir skiligt och indrivningen
inte ir pdkallad frin allmin synpunkt.

Studieldn fir skrivas av enligt 4 kap. 22-25 §§ studiestédslagen.
Det ir friga om dels vissa angivna situationer, t.ex. lin som tagits
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emot under sjukdomstid eller 18n som inte betalats nir lintagaren
fyllt 67 &r, dels om det annars finns synnerliga skil till avskrivning.

Foérordningen om bidrag till utlandsstuderande tor dagliga resor
innehiller inte ndgon terkravsregel eller eftergiftsregel.

Enligt 23 § forordningen om lin till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlinningar fir CSN efterskinka ldnet helt eller
delvis om l&ntagaren bedéms sakna fé6rmiga att betala tillbaka l8net
pd lingre sikt. For tvd lintagare som har ett gemensamt 18n kan
halva beloppet efterskinkas om den ene lintagaren pd lingre sikt
beddéms sakna férmiga att betala tillbaka lnet. Motsvarande giller
om en lintagare avlider.

Enligt 14 § forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan kan en 3terbetalningsskyldig helt eller delvis
befrias frdn skyldigheten att betala rinta om det finns sirskilda
skil. Bestimmelsen omfattar alltsd inte sjilva bidraget. Enligt 15 §
avskrivs fordran nir gildeniren fyllt 65 &r eller om denne avlider.

Forordningen om statsbidrag for teckenspriksutbildning for vissa
foréildrar saknar eftergiftsregler.

2.5.3  Férmaner som beslutas av Migrationsverket

For formdner pd det migrationspolitiska omridet som beslutas av
Migrationsverket saknas regler om eftergift av terkrav.

2.54 Férmaner som beslutas av kommunerna

Enligt 9 kap. 4§ socialtjinstlagen fir socialnimnden helt eller
delvis efterge den ersittningsskyldighet som avses 1 9 kap. 1 och
2 §§. Négot krav pd att sirskilda skil ska foreligga finns alltsd inte.
Socialnimnden fir fritt préva om eftergift ska ske eller inte. I
forarbetena nimns som exempel att eftergift kan bli aktuellt om ett
terkrav kan antas inverka negativt till en fortsatt rehabilitering
(prop. 1979/80:1 del A s. 549). Det relativt sett stora utrymmet for
att underldta dterkrav framgir for Ovrigt redan av att
socialnimnden fdr &terkriva felaktiga utbetalningar, till skillnad
frin ménga andra dterkravsbestimmelser i andra férfattningar som
anger att dterkrav ska ske.
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I 12 § lagen om kommunalt virdnadsbidrag finns en eftergifts-
bestimmelse som ger kommunen ritt att helt eller delvis efterge en
terbetalningsskyldighet om det finns sirskilda skil.

Lagen om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar innehdller vare sig ndgon aterkravsregel eller eftergifts-
regel.

Enligt 17§ andra stycket lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m. fir kommunen helt eller delvis efterge 3aterbetalnings-
skyldigheten, om det finns sirskilda skal.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade innehiller
inte ndgon eftergiftsbestimmelse. Diremot ir 3terkravsbestim-
melsen utformad som en s.k. “far-regel” vilket innebir att sddana
hinsyn som vanligtvis ligger till grund fér ett eftergiftsbeslut enligt
andra forfattningar istillet skulle kunna beaktas vid kommunens
prévning av om iterkrav bor ske.

Lagen om resekostnadsersdttning vid sjukresor saknar bestimmel-
se om 4&terkrav och foéljaktligen saknas dven bestimmelse om
eftergift.

2.6 Avrakning
2.6.1 Allmént

De civilrittsliga reglerna om kvittning innebir generellt sett att den
som har en skuld till en annan person fir kvitta skulden mot en
fordran pd den personen. Det ir oklart 1 vilken utstrickning dessa
regler dr tillimpliga pd det offentligrittsliga omridet. Avrikning
vid dterkrav inom vilfirdssystemen tillits dock och ir en form av
kvittning som medfor att ett belopp motsvarande vad som ska
dterkrivas eller del av beloppet fir dras av fr&n en senare
utbetalning av en ersittning. Eftersom avrikning innebir att
fordringshavaren utan den enskildes samtycke fir ta i ansprdk en
utbetalning krivs forfattningsstdd for dtgirden. Det vanliga dr att
en myndighet fir avrikna &terkrav endast mot ersittning som
myndighet ska betala ut till den A&terbetalningsskyldige enligt
samma férfattning. I den min avrikning tillits mot ersittningar
enligt andra forfattningar framgir det vanligtvis av den forfattning
som reglerar sjilva ersittningen. Ett exempel pd det ir lagen om
ersittning till smittbirare som medger att dterkrav av andra
ersittningar fdr kvittas dven mot senare utbetalningar av
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smittbirarersittning. Diremot kan man inte enbart av lagen om
ersittning till smittbirare utlisa mot vilka andra ersittningar som
terkrav av smittbirarersittning far riktas. Det gir alltsd i regel inte
att 1 den f6rfattning som reglerar den aktuella férménen utlisa mot
vilka andra ersittningar som dterkrav av férminen fir riktas. Det
finns dock vissa undantag, som t.ex. 1 lagen om underhéllsstod.

2.6.2  Avrakning enligt AFL

Enligt avrikningsbestimmelsen 1 20 kap. 4 § tredje stycket AFL fir
Forsikringskassan hilla inne ett skiligt belopp i avrikning mot
senare utbetalningar till den enskilde. Denna kvittningsméjlighet
kan anvindas betriffande ersittningar som utbetalas enligt AFL
och som ir avsedda till samma mottagare. Enligt fjirde stycket fir
ersittningar enligt AFL dock tas 1 ansprik dven med anledning av
Forsikringskassans &terkravsbeslut fér en ersittning som har
utgetts pd grund av en annan forfattning. Bestimmelsen ir
tillimplig ocksd vid dterkrav pd premiepension som beslutats av
PPM. I sidant fall ska Forsikringskassan limna ¢ver det avdragna
beloppet till PPM.

Vid tillkomsten av de nuvarande avrikningsbestimmelserna 1
AFL overvigdes en mer omfattande kvittningsmdojlighet. T det
lagstiftningsirendet foreslog regeringen att avrikning skulle kunna
fa ske mot alla bidrag som uppbirs av samme bidragstagare och dir
iterbetalningsskyldighet har dlagts av en férsikringskassa (prop.
1982/83:3 s. 66 och 72). Forslaget var utformat pd sd sitt att det
uttryckligen angavs 1 AFL att avdrag fick géras pd en ersittning
som har utgetts pd grund av en annan férfattning in AFL och att
det i1 lagen om allminna barnbidrag och den divarande lagen om
bidragsforskott uttryckligen angavs att avrikning fick goras dven pd
grund av dterkrav av ersittningar som utgetts pd grund av en annan
forfattning. Forslaget hade inte behandlats av Socialpolitiska
samordningsutredningen vars betinkande l3g tll grund for
forslagen 1 6vrigt, vilket dven innebar att frigan inte blivit remiss-
behandlad (SOU 1979:94 En allmin socialforsikring — modell och
riktlinjer). Vid riksdagsbehandlingen anférde socialutskottet 1 ett
yttrande till socialférsikringsutskottet att den av regeringen
foreslagna kvittningsregeln var oklar och att omfattningen kunde
bli alltfér stor (SfU 1982/83:14 s. 36 f.). Betinkligheterna gillde
framforallt barnbidrag och bidragstorskottet.  Socialutskottet
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erinrade att enligt allminna juridiska principer forutsitter kvittning
mellan 6msesidiga skulder att det ir samma rittssubjekt i bida
skuldférhdllandena. Enligt utskottets mening borde man inte utan
vigande skil infoéra sirskilda undantag frin denna huvudregel.
Utskottet menade att man normalt borde se barnet som berittigat
till bidragsforskott och att en fordran pd bidragsférskott dirfor
endast borde fi kvittas mot en skuld som avser en f6rmin for
samma barn. Trots att foérhdllandena var nigot annorlunda nir det
giller barnbidrag anférde utskottet att évervigande skil talade for
att man 1 detta hinseende borde betrakta barnbidrag pd samma sitt
som bidragstorskott. Socialférsikringsutskottet gjorde samma
bedémning och p& hemstillan av det utskottet avslog riksdagen de
forslagna kvittningsreglerna betriffande barnbidrag och bidrags-
forskott.

2.6.3  Ovriga formaner som beslutas av Forsikringskassan
Pensionsformaner

I 14kap. 7§ lagen om inkomstgrundad dlderspension finns en
avrikningsregel som tilliter att avdrag far goras med skiligt belopp
om den pensionsberittigade enligt beslut av Férsikringskassan ir
iterbetalningsskyldig for en ersittning som har utgetts pd grund av
den lagen eller en annan foérfattning.

P& grund av hinvisningar i de olika férfattningarna har
avrikningsbestimmelsen 1 14 kap. 7 § lagen om inkomstgrundad
dlderspension motsvarande tillimpning i friga om garantipension
och sdrskilt pensionstilligg till dlderspension for lingvarig vdrd av
sjukt eller handikappat barn.

I 8 kap. 6 och 7 §§ lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn finns bestimmelser om avrikning. Enligt 8 kap. 6 §
giller f6ljande. Vid beslut om 3terbetalning av inkomstgrundad
efterlevandepension eller dnkepension ska i den mén betalning inte
skett avdrag goéras pd retroaktivt beviljad garantipension eller
efterlevandestdd fér samma tid. Vid beslut om &terbetalning av
garantipension till omstillningspension eller till dnkepension eller
efterlevandestéd till barn ska i den mén betalning inte skett avdrag
goras pd retroaktivt beviljad inkomstgrundad efterlevandepension
eller inkepension som avser samma tid som garantipensionen eller
efterlevandestddet. I 8 kap. 7§ finns en avrikningsbestimmelse
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som motsvarar minga andra avrikningsbestimmelser, men som tar
sikte pd kvittning mot den efterlevande. Enligt denna bestimmelse
far avdrag pd pension och efterlevandestdd till barn goras med
skiligt belopp om den efterlevande enligt beslut av Forsikrings-
kassan ir dterbetalningsskyldig for en ersittning som har utgetts pa
grund av lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn eller en annan férfattning.

Ovriga f6rméiner

P& grund av hinvisningar i de olika férfattningarna har avriknings-
bestimmelsen i 20 kap. 4 § AFL motsvarande tillimpning 1 friga
om ersittningar enligt lagen om arbetsskadeforsikring, lagen om
statligt personskadeskydd, lagen om krigsskadeersittning till sjomin,
lagen om bidrag vid adoption av utlindska barn, lagen om sjuklon
samt 1 friga om formdner ull totalforsvarspliktiga, handikapp-
ersittning och vdrdbidrag. Avdrag pd dessa ersittningar far siledes
goras iven mot Forsikringskassans beslut om 3terkrav av ersitt-
ningar som har utgetts pd grund av en annan férfattning.

I lagen om ersittning och ledighet vid ndrstdendevdrd finns
likadana avrikningsregler som 1 AFL. Avdrag pd en sidan
ersittning fir siledes goras vid Forsikringskassans beslut om
dterkrav av dels ersittningar enligt den lagen, dels ersittningar som
har utgetts pa grund av en annan férfattning.

Detsamma giller ersdttning till smittbirare och bostadstilligg for
pensiondrer m.fl. Liksom enligt AFL fir avdrag pd ersittning till
smittbdrare goras ocksd vid dterkravsbeslut av PPM.

I lagen om dldreforsoriningsstéd hinvisas till avrikningsbestim-
melsen i lagen om bostadstilligg for pensionirer m.fl.

Betriffande mojligheten till avrikning mot assistansersittning,
barnbidrag, forlingt barnbidrag samt aktivitetsstoéd och utvecklings-
ersittning giller att avrikningsmojligheten idr begrinsad till
ersittning av samma slag som 4terbetalningsskyldigheten avser.
Det ska dock noteras att dterkrav av bostadsbidrag och underhalls-
stod fir kvittas mot senare utbetalningar av nyss nimnda
ersittningar, se nedan.

Forslager ull lag om jimstilldbetsbonus innehdller inte ndgra
bestimmelser om avrikning. Det kan uppmirksammas att
jimstilldhetsbonus tillgodofors den enskilde genom att beloppet
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regleras pd skattekontot, vilket en kvittningsbestimmelse skulle
vara tvungen att anpassas till.

Vid &terkrav pd underbdllsstod giller att Forsikringskassan far
hilla inne ett skiligt belopp 1 avrikning pd vad som har limnats fér
mycket vid en senare utbetalning av underhillsstéd eller annan
ersittning som ska betalas ut av Forsikringskassan till nigon som
ir ersittningsskyldig. Nigon mojlighet att gora avdrag pd
utbetalning av underhillsstod for &terkrav av ersittningar som
utbetalats enligt andra forfattningar finns inte. Diremot fir avdrag
goras inte bara frin senare utbetalningar av underhillsstéd utan
dven frin senare utbetalningar av annan ersittning som Forsik-
ringskassan betalar ut till den som ska iterbetala det felaktiga
beloppet. I lagen om bidragsforskott som ersattes av lagen om
underhillsstéd fanns en mer begrinsad avrikningsregel som endast
tillit kvittningsvis avrikning pd senare utfallande férskottsbelopp. I
forarbetena till den nuvarande kvittningsbestimmelsen konstateras
att avrikningsansprdk fir riktas mot senare utbetalningar av
underhillsstdd samt mot annan ersittning som Férsikringskassan
har att betala ut till den som 4&terkravet riktas mot (prop.
1995/96:208 s. 91). Frigan utvecklas dock inte mer in s3 i1
forarbetena. Med “annan ersittning som Forsikringskassan har att
betala ut” innefattas enligt ordalydelsen en mingd ersittningar
enligt olika forfattningar, men det ir oklart om avsikten varit att
utdka kvittningsbestimmelsen 1 sidan omfattning. Lagen om
underhillsstdd innehdller f6r 6vrigt dven andra avrikningsregler
som giller den bidragsskyldige forilderns mojligheter att gora
avrikning frin vad denne 1 vanlig ordning ska betala till
Forsikringskassan.

Den utokade mojligheten att kvitta dterkrav pd underhdllsstod
mot ersittningar som Forsdkringskassan beslutar om enligt andra
forfattningar giller pd motsvarande sitt dven {6r bostadsbidrag.
Detta foljer av 28 § andra stycket lagen om bostadsbidrag.

2.6.4 Sammanfattning av avrakningsméjligheterna pa
socialforsakringsomradet

Bestimmelsen 1 20 kap. 4 § AFL ger stora mojligheter att avrikna
terbetalningsskyldighet for en viss formdn inte bara vid senare
utbetalningar av samma f{orminsslag utan ocksd mot andra
féormaner som handliggs av Forsikringskassan. Vidare kan &terkrav

145



Nuvarande ordning SOU 2009:6

av Forsikringskassan och PPM avriknas mot andra férméner som
dessa myndigheter beslutar om. Bestimmelserna om bilstéd ger
inga avrikningsmojligheter. Undantag giller vidare fér allmint
barnbidrag, forlingt barnbidrag, underhillsstdd assistansersittning
samt bostadsbidrag. Utredningen om samordning av socialférsik-
ringslagarna har 1 betinkandet SOU 2005:114 Socialférsikringsbalk
beskrivit innebérden av undantagen pd foljande sitt (s. 762).
Aterkrav pi bostadsbidrag kvittas mot alla andra férmaner men
kvittning mot bostadsbidrag tillits endast betriffande dterkrav av
bostadsbidrag och underhillsstod. Aterkrav pi barnbidrag kan
kvittas mot allt utom bostadsbidrag, assistansersittning och
underhillsstéd. Mot barnbidrag kan kvittning goras for terkrav pd
barnbidrag, bostadsbidrag och underhillsstod. Forlingt barnbidrag
foljer samma regler som det allminna barnbidraget. Kvittning i
assistansersittning av annan férmén ir inte tilliten men &terkrav pd
den ersittningen kan kvittas mot allt utom barnbidrag, bostads-
bidrag och underhdllsstéd. Underhillsstod kan kvittas mot allt.
Aterkrav p3 6vriga forméner kan kvittas mot alla fsrmansslag utom
barnbidrag, bostadsbidrag, assistansersittning och underhillsstod.

I betinkandet konstaterar utredningen att den inte funnit nigra
birande skil for att dessa onddigt komplicerade regler ska behillas.
Enligt utredningen ir det svért att finna ndgon linje betriffande de
fall nir kvittning ir respektive inte ir tilliten. Det foreslds dirfor
en generell avrikningsbestimmelse som mojliggor kvittning i
samtliga de fall nir den ersittningsberittigade ir &terbetalnings-
skyldig for en ersittning som utgetts pid grund av balken eller
nigon annan férfattning.

2.6.5 Férmaner som beslutas av Centrala studiestods-
namnden

Studiestddslagen innehdller inga bestimmelser som ger méjlighet
till avrikning f6r dterkrav mot senare utbetalningar av studiestéd. I
3 kap. 35 § studiestddsférordningen finns dock en bestimmelse om
omprovning som bygger pd att avdrag ska ske. Enligt bestim-
melsen fir omprévning av studiemedel till den studerandes nackdel
bara ske om dndringsbeslutet meddelas fore utgdngen av den tid de
utbetalda studiemedlen hinfér sig tll och indringen kan ske
genom avdrag pd studiemedel som ska betalas ut senare under
samma tidsperiod. Det saknas bestimmelser om avrikning be-

146



SOU 2009:6 Nuvarande ordning

triffande studiebjilp samt betriffande bidrag till utlandsstuderande
for dagliga resor, lin till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlinningar, bidrag tll wvissa  funktionshindrade elever 1

gymnasieskolan och bidrag for teckenspriksutbildning for wvissa
foréldrar.

2.6.6  Formaner som beslutas av Migrationsverket

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl., forordningen om
mottagande av asylsokande m.fl, forordningen om bidrag tll
flyktingar for kostnader for anhdrigas resor till Sverige, forordningen
om bidrag till utlinningars resor fran Sverige for bosittning i annat
land och foérordningen om dteretableringsstod for vissa utlinningar
innehiller inte ndgra regler om avrikning.

2.6.7 Férmaner som beslutas av kommunerna

Socialtjinstlagen, lagen om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar, lagen om resekostnadsersitining vid
sjukresor, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, lagen
om  bostadsanpassningsbidrag m.m. och lagen om kommunalt
vdrdnadsbidrag innehiller inte nigra bestimmelser om avrikning.

2.7 Rénta
2.7.1 Allméant
Krav pd uttryckligt forfattningsstod

En myndighet fir endast ta ut rinta pd en fordran som baseras pd
en offentligrittslig lagstiftning om det finns uttryckligt forfatt-
ningsstdd. Tidigare tillimpade man férordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar vid piférande av rinta pd dterkrav
som anger vilken rinta som en myndighet ska ta ut nir den ger
kredit eller anstdnd med betalning. Enligt den férordningen ska vid
anstdind med betalning eller avbetalning rinta tas ut pd statens
fordringar efter en rintesats som med tvd procent &verstiger
statens utldningsrinta. Om inte betalning sker pd forfallodagen ska
drojsmélsrinta enligt rintelagen tas ut. Férordningen ir tillimplig
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pd alla fordringar som staten har ritt till med vissa undantag for
debiterade skatter. Regeringsritten har funnit att den férordningen
inte reglerar myndigheters ritt att 3ligga enskilda subjekt pdlagor
eller att foreskriva skyldigheter (RA 2004 ref. 54). Regeringsrittens
avgorande fick tll f6ljd att regler om rinta infordes 1 ett flertal
forfattningar. De flesta rinteregler som redovisas 1 de féljande
avsnitten har tillkommit pd s sitt.

Avsikten med de inférda bestimmelserna om rinta var att
dterstilla den ordning som gillde tidigare, dvs. att rinta pfors dels
i form av dréjsmélsrinta vid forsenad betalning av det dterkrivda
beloppet, dels i form av rinta motsvarande statens utliningsrinta
vid medgiven avbetalning av eller anstind med betalning (prop.
2006/07:49 s. 39). Frigan ansdgs si angeligen att indringarna
foreslogs oaktat méjligheten av att det kunde finnas behov av att i
nigon min indra reglerna i en senare, mer omfattande éversyn.

Drojsmalsrinta

Det ir vanligt att det 1 de aktuella rintebestimmelserna finns en
hinvisning till rintelagen (1975:635). Rintelagen har ett brett
anvindningsomridet och kompletterar sd gott som alla lagar som
kan foranleda betalningsskyldighet 1 pengar. Lagen innehiller
bestimmelser om bl.a. dréjsmdlsrinta. Om en fordring inte betalas i
tid giller enligt 3 § forsta stycket att rinta utgdr pa fordringen frin
forfallodagen, om sidan ir bestimd i f6rvig. Om férfallodag inte
har bestimts giller istillet bestimmelserna i 4 §, som nirmare anger
frin vilken tidpunkt dréjsmélsrinta ska utgd. I 6§ anges att
drojsmélsrintan ska beriknas fér ar enligt en rintefot som
motsvarar den vid varje tid gillande referensrintan med ett tilligg
av 4tta procentenheter. Referensrintan faststills fér varje
kalenderdr genom sirskilt beslut av Riksbanken. Referensrintan
ska motsvara den rinta som Riksbanken tllimpade vid den
huvudsakliga refinansieringstransaktion som genomférdes nirmast
fore det kalenderhalvir under vilket rintan ska gilla, avrundat till
nirmast hogre halva procentenhet. Fér andra halviret 2008 uppgick
referensrintan till 4,5 procent. Referensrintan ersatte diskontot
den 1 juli 2002.

Det bor nimnas att det 1 rintelagen dven finns regler f6r den s.k.
avkastningsrintan som 1 vissa fall kan utgd tll dess dréjsmélsrinta
bérjar l6pa. Enligt 5 § rintelagen beriknas avkastningsrintan for ir
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enligt en rintefot som motsvarar den vid varje tid gillande
referensrintan med ett tilligg om tva procentenheter. Avkastnings-
rintan ir snarlik den rinta som i specialférfattningarna giller nir en
avbetalningsplan faststillts eller anstind medgetts, se nedan.

Statens utldningsrinta

Statens utlningsrinta dr den rinta bankerna fir betala nir de l8nar
pengar av Riksbanken &ver natten och ir alltid 0,75 procentenheter
hégre dn reporintan. Reporintan ir den rinta som bankerna kan
l8na eller placera till i Riksbanken p2 sju dagar. Reporintan ir den
viktigaste styrrintan och har bla. avgérande betydelse for
referensrintan. Reporintan den 10 december 2008 var 2,00 procent
varfor utldningsrintan vid samma tidpunkt var 2,75 procent.

Rinta i skattekontosystemet

Bestimmelserna om rinta vid betalning av skatt finns 1 19 kap.
skattebetalningslagen (1997:483). I skattekontosystemet beriknas
intiktsrinta och kostnadsrinta. Intiktsrinta beriknas for varje dag
det finns ett 6verskott pd skattekontot och kostnadsrinta beriknas
for varje dag det finns ett underskott pd kontot. Rinta beriknas
med utgingspunkt frin en basrinta som faststills av Skatteverket.
Enligt 56 § skattebetalningsférordningen (1997:750) ska basrintan
riknas fram genom att siljrintan pd sexmdnaders statsskuldvixlar
avlises varje bankdag. Rintenoteringarna frdn och med den 16 i en
ménad till och med den 15 1 minaden direfter sammanvigs till en
genomsnittsrinta som giller som basrinta frin och med nirmast
kommande kalenderménad.

Det finns dven vissa sirskilda bestimmelser om retroaktiv
berikning av rinta.

Kostnadsrintan beriknas efter tre olika nivier: l3g, mellan och
hég. Sedan den 1 juli 2007 4r den l3ga kostnadsrintan 4 procent,
mellanrintan dr 5 procent och den hoga Kkostnadsrintan ir
19 procent. Tanken ir att kostnadsrintan ska ticka statens kost-
nader for skattekrediterna och samtidigt fungera som ett
patryckningsmedel pd de skattskyldiga, dvs. f6rm& dem att betala
skatter och avgifter i ritt tid (prop. 1996/97:100 s. 332 ff.). De

149



Nuvarande ordning SOU 2009:6

olika nivierna pd kostnadsrintan har bestimts med utgdngspunkt i
att rintan har dessa tvd uppgifter.

2.7.2  Férmaner som beslutas av Forsakringskassan
Rinta enligt AFL

Bestimmelserna om rinta pd dterkrav enligt AFL finns i 20 kap. 4 b
och 4 c§§.

Enligt 4 c§ ska dréjsmilsrinta tas ut pd beloppet om ett
dterkrivt belopp inte betalas 1 ritt tid. For uttag av drojsmélsrinta
giller 1 tillimpliga delar rintelagen.

Om en person som har befunnits &terbetalningsskyldig har
triffat avtal med Forsikringskassan om en avbetalningsplan eller
har medgetts anstdnd med betalningen av det dterkrivda beloppet,
ska enligt 4 b § istillet rinta tas ut efter en rintesats som vid varje
tidpunkt overstiger statens utliningsrinta med tvd procentenheter.
Rintan ska beriknas frin den dag d& avtalet om avbetalningsplanen
triffades eller anstdnd medgavs, dock inte for tid innan terkravet
forfallit till betalning.

I motiven till rintebestimmelsen i 4 b § anférdes att det 1 linje
med Ovriga insatser som pdgdr for att oka effektiviteten i
terkravsverksamheten fanns skil att faststilla en nigot hogre
rintesats f6r dem som felaktigt disponerat statens medel dn statens
utldningsrinta (prop. 2006/07:49 s. 41). De som accepterar en
avbetalningsplan undgdr ju fér ovrigt den hogre rintenivin for
drojsmélsrinta. Tanken med pdslaget om tvd procentenheter var
ocks? att det ska spegla statens risk for forluster vid avbetalningar
och anstind. Vidare anmirktes att en sidan rintesats ocksd var i
overensstimmelse med den rintesats som giller vid dterkrav enligt
bla. studiestédslagen och &terkrav av andra ekonomiska stod vid
studier.

Drojsmaélsrinta kan komma ifrdga dven vid dréjsmil med en
delbetalning inom ramen fér en avbetalningsplan eller om
dterbetalningen uteblivit sedan tiden som ett anstdndsbeslut gillt
gatt ut (a. prop. s. 39).

For sjukersittning finns dirutdver en sirskild bestimmelse i
16 a kap. 8 § tredje stycket om tilligg och avgifter pa &terkrav som
beslutats efter en slutlig avstimning. Sidana tilligg och avgifter
beriknas med ledning av den statslinerinta som gillde vid
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utgdngen av det dr som sjukersittningen avser och faststills av
regeringen.

Rinta betriffande 6vriga formaner

P& grund av hinvisningar 1 de olika férfattningarna giller reglerna
om rinta i 20kap. 4 b och 4 ¢§§ AFL iven for &terkrav av
ersittning for arbetsskada, ersittning enligt lagen om person-
skadeskydd, krigsskadeersittning till sjomdn, bidrag vid adoption av
utlindska barn, handikappersitining och wvdrdbidrag, bilstod till
personer med funktionshinder, utbetald ersittning av sjuklonegaranti
samt familjebidrag och dagpenning till totalforsvarspliktiga. Aven i
lagen om jimstilldbetsbonus finns en hinvisning till rinte-
bestimmelserna 1 AFL.

Vid &terkrav pd ersittning for ndrstiendevdrd, ersittning till
smittbirare, assistansersdtining, bostadsbidrag, bostadstilligg till
pensiondrer m.fl., dldreforsorjningsstod, barnbidrag och forlingt
barnbidrag giller rinteregler som ir likadana som AFL:s regler.
Betriffande bostadsbidrag finns dirutdver sirskilda bestimmelser
om rinta och avgifter som meddelats med stod av 22§ tredje
stycket lagen om bostadsbidrag. Rinta enligt de sedvanliga
rintebestimmelserna ska inte tas ut p& sidan avgift.

Det finns inga regler om rinta pd 3terkrivt belopp betriffande
aktivitetsstod och utvecklingsersittning.

Lagen om wunderhdllsstéd har likadana rintebestimmelser som
AFL. Bestimmelserna om rinta omfattar dven fall di 3ter-
betalningsskyldighet faststills efter sddana preliminira beslut som
fattas med stéd av 15 §. Dirutdver finns dven bestimmelser om den
rinta som den bidragsskyldige ska betala om denne inte betalar
faststillt dterbetalningsbelopp 1 ritt tid eller har beviljats anstind
med 4terbetalning.

Reglerna om rinta i lagen om inkomstgrundad dlderspension och
lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till barn ir
likadana som AFL:s rinteregler. P4 grund av hinvisningar i respek-
tive forfattning giller rintereglerna 1 lagen om inkomstgrundad
3lderspension dven for dterkrav enligt lagen om garantipension och
lagen om sdrskilt pensionstilligg till dlderspension for lingvarig vdrd
av sjukt eller handikappat barn.
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2.7.3 Férmaner som beslutas av Centrala studiestéds-
namnden

P3 studiemedel som krivs tillbaka tas rinta ut fr&n den dag dai
studiemedlen tagits emot efter en rintesats som vid varje tidpunkt
Overstiger statens utliningsrinta med tvd procentenheter. P3
studiebjilp som krivs tillbaka tas rinta ut enligt samma rintesats
frin den dag som infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav
har fattats. Ndgon motsvarighet till sedvanlig dréjsmélsrinta finns
diremot inte. Rintan inférdes 1968 efter ett forslag frin ddvarande
Centrala studiehjilpsnimnden. Nimnden anférde betriffande
rintans storlek att rintan borde vara I6pande och avvigas s att den
ungefirligen motsvarar den rintesats som 1 kreditvisendet ir vanlig
for krediter utan realsikerhet, men att den inte borde bestimmas si
att den innehdller dven en del som kan betraktas som straffrinta.
Nimnden foreslog dirvid att rintan borde utgd med en rintesats
som med 2 procent dverstiger normalrintan f6r 18n frin divarande
statens utldningsfonder, vilket di var 5,75 procent (prop. 1967:143
s. 35 f.). Nimndens forslag remissbehandlades och ddvarande Riks-
revisionsverket ansdg att rintan istillet borde knytas till diskontot
och inte till normalrintan, vilket for 6vrigt skulle ha motsvarat vad
som 1 dag giller f6r avkastningsrintan enligt rintelagen. Detta
bemottes dock endast pa si sitt att det i motiven anférdes att rinta
borde utgd med den rintesats som nimnden féreslagit (a. prop.
s. 45). Det ska tilliggas att den &terbetalningsskyldige dven ska
betala en expeditionsavgift och 1 férekommande fall pdminnelse-
avgift.

Enligt forordningen om statsbidrag for teckenspriksutbildning for
vissa forildrar ska rinta tas ut frin den dag som infaller en ménad
efter det att beslut om dterkrav har fattats efter en rintesats som
vid varje tidpunkt med tvd8 procentenheter &verstiger statens
utliningsrinta. Inte heller hir finns nigon motsvarighet till
sedvanlig drojsmélsrinta. De avgifter som ska betalas vid studie-
stdd ska betalas dven betriffande bidrag for teckenspriks-
utbildning.

Enligt 14§ andra stycket forordningen om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan ska vid rinta pd &ter-
krivda belopp betalas frdn den dag nir bidraget uppburits efter en
rintesats som vid varje tidpunkt med tvd procentenheter 6verstiger
statens utldningsrinta. Ndgon motsvarighet till sedvanlig drojs-
malsrinta finns inte.
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Forordningen om bidrag for utlandsstuderande for dagliga resor
innehiller inte nigra dterkravsbestimmelser och féljaktligen inte
heller ndgra bestimmelser om rinta pd dterkrivt belopp.

Forordningen om lin till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlinningar innehiller inte nigra regler om rinta pd dterkrivt
belopp utéver de regler som giller for den rinta som ska betalas 1
sedvanlig ordning for ett 1&n.

2.7.4  Férmaner som beslutas av Migrationsverket

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och férordningen om
mottagande av asylsékande m.fl. saknar dterkravsbestimmelser och
foljaktligen dven bestimmelser om rinta pd 3terkrivt belopp.
Detsamma giller forordningen om dteretableringsstod for vissa
utlinningar, forordningen om bidrag till utlinningars resor frin
Sverige for bosittning i annat land och forordningen om bidrag nll
flyktingar for kostnader for anhorigas resor.

2.7.5 Férmaner som beslutas av kommunerna

Socialtjinstlagen, lagen om stéd och service till wvissa funktions-
hindrade, lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. och lagen om
kommunalt virdnadsbidrag innehiller inte nigra bestimmelser om
rinta pd dterkrivt belopp.

Lagen om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar samt lagen om resekostnadsersittning vid sjukresor
innehiller inte nigra dterkravsbestimmelser och féljaktligen inte
heller bestimmelser om rinta p4 dterkrivt belopp.

2.8 Preskription

Det finns inga bestimmelser om preskription av statens fordringar
vid dterkrav m.m. i forfattningarna pd vilfirdsomridet. Allmint
giller att en fordran preskriberas tio r efter tillkomsten om inte
preskriptionen avbryts dessférinnan. Detta f6ljer av 2 § preskrip-
tionslagen (1981:130). Forsikringskassan har med utgdngspunkt
frin denna bestimmelse utvecklat en praxis enligt vilken preskrip-
tionstiden riknas frin tidpunkten fér beslutet om &terkrav, efter-
som det dr férst dd som ersittningen kan konstateras vara felaktigt
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utbetald (Forsikringskassans vigledningar 2005:3, version 4, s. 56
och 2005:2, version 5, s. 64). Det kan dock pipekas att nir det t.ex.
giller utomobligatoriska skadestdndsansprik anses fordran tillkom-
men nir den skadegérande handlingen féretas (prop. 1979/80:119
s. 89).

Om man utgdr frin Forsikringskassans uppfattning har
preskriptionsbestimmelsen inte nigon betydelse fér hur lingt
tillbaka i tiden som ett &terkrav fir riktas. Bestimmelsen reglerar
inte den situationen. I den mén det féljer av forfattning att talan
om 4terkrav ir begrinsad 1 tiden giller {orstds en sddan
inskrinkning. I 6vrigt giller den praxis som respektive myndighet
utvecklat. Enligt Forsikringskassans riktlinjer ska myndigheten
terkriva felaktigt utbetald ersittning maximalt tio &r tillbaka i
tiden (Forsikringskassans vigledning 2005:3, version 3, s. 56).

Om preskriptionstiden for &terkrav istillet skulle borja 16pa nir
den handling som ledde till den felaktiga utbetalningen féretogs
skulle diremot preskriptionsbestimmelserna ha betydelse fér hur
langt tillbaka som ett dterkrav fir riktas. Begrinsningen av
mojligheten till dterkrav skulle i s§ fall f6lja av den sedvanliga
tiodriga preskriptionstiden.

I socialtjdnstlagen finns dock en bestimmelse som anger fér hur
l&ngt tillbaka i tiden ett terkrav kan goéras gillande. I bestimmel-
sen anges att en socialnimnd (eller motsvarande kommunala
organ) som vill féra talan om ersittning som en enskild inte
dterbetalar frivilligt ska vicka talan hos linsritten inom tre ar frin
det kommunens kostnader uppkom.

2.9 Overklagande och rétten till domstolsprovning

2.9.1 Allmant

I vissa av de forfattningar som redovisas i detta avsnitt finns férbud
mot att 6verklaga. Det boér dock uppmirksammas att beslut som
ror civila rittigheter och skyldigheter ind& kan prévas 1 domstol
med stdd av artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). I 3 § andra stycket foérvaltningslagen har
tagits in en erinran om detta. Enligt den paragrafen ir huvud-
principen att bestimmelser 1 andra férfattningar som avviker frin
forvaltningslagen ska gilla. Dock ska forvaltningslagens bestim-
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melser om 6verklagande tillimpas om det behovs for att tillgodose
ritten till domstolsprévning enligt Europakonventionen. Av
Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1 kan anses 1 stort sett
generellt tillimplig pd sociala férmdner under férutsittning att det 1
den nationella lagstiftningen finns en ritt till den aktuella f6rm&nen
och det inte rér sig om endast skonsmissigt beviljande av ett visst
bidrag.

Aven om en férfattning inte ger en enskild ritt att 6verklaga ett
beslut rérande en férmén eller till och med uttryckligen forbjuder
ett overklagande finns det alltsd mojlighet att ind3 3 beslutet
provat i domstol och di ska bestimmelsen i 22 a § forvaltnings-
lagen tillimpas, dvs. beslutet ska 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. T vissa fall kan en enskild ocksi fora talan mot en
myndighet vid allmin domstol. En enskild anses t.ex. ha méjlighet
att fora s.k. negativ faststillelsetalan mot en myndighet som fattat
ett beslut om &terkrav av en férmin och dirigenom f3 3ter-
betalningsskyldigheten provad. I rittspraxis har ett overklagande-
forbud betriffande en forvaltningsmyndighets beslut inte ansetts
strida mot Europakonventionen dirfér att den enskilde har denna
méjlighet att f4 sin sak provad (se NJA 2001 s. 22 och RA 2005 ref.
29). Det bor dock framhillas méjligheten f6r allmin domstol att ta
upp en friga om 4aterbetalningsskyldighet forutsitter att 3ter-
betalningsskyldigheten inte redan prévats av en allmin forvale-
ningsdomstol eller att saken ir férema3l for en sddan provning. En
myndighets beslut om terbetalning av en férmén kan inte liggas
till grund for exekutiva dtgirder mot den ersittningsskyldige. Det
ir nimligen endast nir det uttryckligen har angetts att ett
myndighetsbeslut dr verkstillbart som det kan anvinda som
exekutionsurkund. S3dana bestimmelser finns inte betriffande
dterkrav inom vilfirdssystemen. Myndigheten kan inte heller vinda
sig till allmin forvaltningsdomstol med ett yrkande om
terbetalningsskyldighet. Om myndigheten vill ha betalt for sin
fordran ir myndigheten dirfér hinvisad till att anséka om
betalningsforeliggande eller att fora talan om &terbetalnings-
skyldighet vid allmin domstol (se bl.a. NJA 1984 s. 684 och 1996
s.202). Inom ramen fér en sidan process kan inte bara frigan om
terbetalningsskyldigheten prévas utan ocksd frdgan om det finns
forutsittningar for eftergift.
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2.9.2  Overklagande enligt AFL

Bestimmelserna om 6verklagande enligt AFL finns 1 20 kap. 10-13 §§.

Av 20 kap. 11§ AFL féljer att beslut av Férsikringskassan i
irenden om férsikring enligt AFL fir o6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Ett beslut fir dock inte 6verklagas av en
enskild innan beslutet har omprovats enligt 20 kap. 10§. Om en
enskild overklagar ett beslut innan det omprovats ska over-
klagandet anses som en begiran om omprévning.

Ett beslut av Forsikringskassan kan vidare overklagas av det
allminna ombudet enligt lagen (2004:778) om allmint ombud hos
Forsikringskassan. Det allminna ombudet fir fora talan dven till
formén for enskild part. Om ett beslut dverklagas av det allminna
ombudet ska omprévning inte ske.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande av linsritts beslut till
kammarritten. Om nimndemin deltagit 1 linsritten ska nimnde-
min dven ingd vid prévningen av 6verklagandet i kammarritten.
Vid prévningen i férvaltningsdomstol av beslut som 6verklagats av
enskild ir Forsikringskassan den enskildes motpart. Forsikrings-
kassan fir overklaga linsrittens beslut dven till f6rmin for den
enskilde.

Bestimmelsen 1 33§ fjirde stycket foérvaltningsprocesslagen
(1971:291) giller inte avvisningsbeslut som har meddelats av
Forsikringskassan.

Overklagande av Forsikringskassans beslut ska vara inkommet
inom tvd ménader frin den dag di klaganden fick del av beslutet
eller, om 6verklagandet anférts av det allminna ombudet eller
Forsikringskassan, inom tvd minader fr@n den dag di beslutet

meddelades.

2.9.3  Ovriga formaner som beslutas av Forsikringskassan
Pensionsformaner

Reglerna tor éverklagande av beslut enligt lagen om inkomstgrundad
dlderspension finns 1 13 kap. 17-23 §§.

Forsikringskassans och PPM:s beslut fir éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den som beslutet avser, eller om denne har
avlidit, av annan som ir berdrd av beslutet samt av det allminna
ombudet. En enskild fir dock endast 6verklaga sddana beslut som
har tillkommit genom omprovning. Aven beslut som innebir att en
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begiran om omprévning har avvisats far 6verklagas av den enskilde.
En enskilds ¢verklagande av annat beslut ska anses som en begiran
om omprévning. Bestimmelsen i 33 § fjirde stycket forvaltnings-
processlagen giller inte Forsikringskassans avvisningsbeslut enligt
lagen om inkomstgrundad 4lderspension.

P3 samma sitt som giller enligt AFL fir vidare det allminna
ombudet 6verklaga beslut enligt lagen om inkomstgrundad
3lderspension men overklaganderitten ir begrinsad till beslut av
Forsikringskassan och giller alltsd inte PPM:s beslut.

Ett 6verklagande frin en enskild ska ha kommit in tll den
myndighet som gjort omprévningen inom tvd ménader frin den
dag di klaganden fick del av beslutet om omprévning eller
avvisning. For éverklagande av det allminna ombudet giller vissa
sirskilda regler om 6verklagandetid.

En enskild, Férsikringskassan, PPM eller allminna ombudet fir
dverklaga beslut av linsritt. Det allminna ombudet far dock bara
overklaga om han varit part i linsritten och Forsikringskassan far
inte overklaga beslut som kan 6verklagas av ombudet. Prévnings-
tillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten. P4 grund av
hinvisningar i de olika férfattningarna giller 6verklagandereglerna i
13 kap. 17-23 §§ lagen om inkomstgrundad ilderspension dven vid
dverklagande av beslut enligt lagen om garantipension, lagen om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn samt lagen om
sdrskilt pensionstilligg till dlderspension for lingvarig vdrd av sjukt
eller handikappat barn, med undantag for reglerna i 13 kap. 19§
forsta stycket och 22 § lagen om inkomstgrundad &lderspension
som bara giller for beslut enligt 2—4 kap. samma lag.

Ovriga férmaner

P4 grund av hinvisningar 1 de olika férfattningarna giller ver-
klagandereglerna 1 20 kap. 10-13 §§ AFL éven vid éverklagande av
beslut om ersittning for arbetsskada, ersittning enligt lagen om
personskadeskydd, krigsskadeersitining ull sjomdn, bidrag wvid
adoption av utlindska barn, bandikappersittning och vdrdbidrag,
bilstod  till  personer med  funktionshinder,  sjuklonegaranti,
familjebidrag och dagpenning till totalférsvarspliktiga, ersitining for
ndrstdendevdrd, ersittning till  smittbirare, assistansersdtining,
bostadsbidrag, underbdllsstod, bostadstilligg till pensiondrer m.fl.,
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dgldreforsorjningsstod, barnbidrag och forlingt barnbidrag samt
aktivitetsstod och utvecklingsersittning.

Enligt lagen om jimstilldbetsbonus ska reglerna i AFL om
dverklagande dven gilla f6r beslut om jimstilldhetsbonus.

2.9.4 Férmaner som beslutas av Centrala studiestéds-
namnden

Enligt 6 kap. 10 § studiestddslagen f&r CSN:s beslut 1 drende om
dterbetalning av studieldin 6verklagas hos linsritt. Prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Det foljer av 6 kap. 10§ studiestddslagen och 6 kap. 14§
studiestddsforordningen (2000:655) att overklaganden av andra
beslut om studiestéd in &terbetalning av studieldn ska provas av
Overklagandenimnden fér studiestéd. Nimndens beslut med
anledning av ett 6verklagande dit fir inte 6verklagas. I motiven till
studiestddslagen anférdes att de drenden som ska 6verprovas
genomgdende kommer att kriva en férhdllandevis skyndsam
behandling och att det dirfér ir mest indamélsenligt att drendena
handliggs av en sirskild nimnd. Dirigenom blir det ocksd mojligt
att ge overklagandenimnden en sammansittning som ir sirskilt
anpassad efter den typ av drenden som provningen ska avse. En
sirskild nimnd ansigs dirfér mer limplig in de allminna
forvaltningsdomstolarna (prop. 1999/00:10 s. 133). Betriffande
terkrav anfordes att dven sidana irenden bor o6verklagas till
nimnden, eftersom det i irenden om &terkrav tillimpas samma
regler som vid tilldelning av studiestod.

CSN:s beslut enligt forordningen om lin till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlinningar, férordningen om bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, férordningen om
statsbidrag  for teckenspriksutbildning for wissa fordldrar samt
forordningen om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor far
inte overklagas.

2.9.5 F6rmaner som beslutas av Migrationsverket

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. saknar 3terkravs-
bestimmelser, men generellt giller att Migrationsverkets eller en
kommuns beslut enligt den lagen fir &verklagas hos allmin
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forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Migrationsverkets beslut enligt forordningen om bidrag ull
flyktingar for kostnader for anhorigas resor, forordningen om bidrag
tll utlinningars resor fran Sverige for bosdttning i annat land och
forordningen om dteretableringsstod for wvissa utlinningar fir inte
overklagas.

2.9.6 Férmaner som beslutas av kommunerna

En kommuns beslut i friga om bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen samt beslut om vigran eller nedsittning av fortsatt
forsorjningsstdod enligt 4 kap. 5§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten. Betriffande beslut om bistdnd enligt 4 kap. 2§
giller att talan mot sddant beslut endast far féras enligt reglerna om
laglighetsprévning av kommunala beslut. Nigon méjlighet att
overklaga beslut om terkrav av ekonomiskt stéd finns inte enligt
socialtjinstlagen. Istillet giller enligt 9 kap. 3 § att en kommun
som vill terkriva bistdnd ska vicka talan hos linsritten.

En kommuns beslut att inte betala ut introduktionsersitining for
flyktingar m.fl. far o6verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Beslut
om ersittningens storlek fir inte &verklagas. Eftersom lagen om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar
saknar regler om dterkrav, saknas foljaktligen dven 6verklagande-
bestimmelser som omfattar sddana beslut.

En kommuns beslut enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m. och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid overklagande till kammarritten.

Enligt lagen om kommunalt virdnadsbidrag tar beslut 1 drenden
om virdnadsbidrag 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och
provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Lagen om resekostnadsersdtining vid sjukresor saknar bestimmel-
ser om overklagande.
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2.9.7 Vissa formaner till totalforsvarspliktiga

Beslut om férmaner till totalférsvarspliktiga som enligt av 11 kap.
12 § térordningen (1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga
ska fattas av den myndighet, den kommun eller den landstings-
kommun dir den totalforsvarspliktige tjinstgor fir overklagas hos
Statens 6verklagandenimnd. Eftersom férordningen saknar regler
om iterkrav, saknas foljaktligen dven overklagandebestimmelser
som omfattar sddana beslut.
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3 Utredningsarbeten m.m.

3.1 En ny socialforsakringsbalk

Det pgir arbete inom Regeringskansliet med att ta fram ett forslag
till en socialf6rsikringsbalk. Den nya balken kommer att innebira
att stora delar av regleringen inom soc1alf0rsakr1ngsomradet
samordnas i en gemensam forfattning. Den myndighet som 1 f6rsta
hand berérs dr Foérsikringskassan, men dven andra myndigheter
berérs som t.ex. den pensionsmyndighet som handligger pensions-
férméner. Se for ovrigt avsnitt 3.2 angiende pigiende indrings-
arbete pd pensionsférmansomridet.

Situation fér balken idr f6r nirvarande den att regeringen vintas
ligga fram en proposition till riksdagen nigon ging under viren
2009. Nedan foljer en redovisning av hur arbetet med balken
fortskridit.

SamSol

Regeringen tillsatte den 13 september 2001 en utredning for att
gora en teknisk dversyn av AFL och andra forfattningar pd social-
forsikringsomridet. Andamélet med utredningen var att utforma
forslag tll lagstiftning som ger en bittre overskddlighet och en
bittre sikerhet mot bristande enhetlighet i friga om regler och
begrepp som dr gemensamma for socialférsikringen. De nuvarande
lagarna skulle pd ett bittre sitt samordnas, och om méjligt foras
samman, s& att regelverket blir littare att overblicka och tillimpa
(dir. 2001:70). Utredningen antog namnet Utredningen om sam-
ordning av socialférsikringslagarna (SamSol). SamSol 6éverlimnade
den 10 januari 2006 betinkandet SOU 2005:114 Socialforsikrings-
balk. Betinkandet innehiller bla. forslag till en socialférsikrings-
balk samt forslag till en lag om inférande av socialforsikrings-
balken, som férutom ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelser
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innehdller bestimmelser om upphivande av ett trettiotal nu
gillande socialférsikringslagar.

Lagradsremissen

Den 13 december 2007 6verlimnade regeringen en lagrddsremiss
till Lagridet. Regeringens forslag dverensstimmer 1 princip med
SamSol:s forslag. Den huvudsakliga skillnaden 4r att man i
lagridsremissen dven har arbetat in senare tillkomna idndringar som
beslutats av riksdagen samt vissa senare framlagda férslag till
lagindringar.

Regeringens forslag innebir i stora drag foljande. I lagrdds-
remissen foreslds en ny sammanhillen och heltickande social-
forsikringslag, som ersitter ungefir 30 gillande socialforsikrings-
lagar. Lagen benimns socialférsikringsbalk. Tillimpningsomridet
omfattar i princip samtliga de socialforsikringsféorminer som
administreras av Forsikringskassan, PPM och Skatteverket.

Balken ir indelad i dtta avdelningar (avd. A-H) med lopande
kapitelindelning. Avdelning A behandlar 6vergripande bestimmel-
ser om personkretsen, socialférsikringsskyddet och vissa definit-
loner.

Avdelningarna B-G behandlar bestimmelser om de olika social-
forsikringsférmanerna, 1 princip ordnade efter behovssituationer
under medborgarnas livscykel. Avdelning H slutligen behandlar
vissa gemensamma bestimmelser om férméner, handliggning,
omprovning, dverklagande och organisation.

Dessutom foreslds att den ersittning foér sjukvird m.m., som
enligt nuvarande lagstiftning regleras i 2 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsikring inte ska omfattas av balken. Istillet foreslds att
dessa ersittningar ska regleras 1 en sirskild lag, lagen om statlig
ersittning f6r hilso- och sjukvirdskostnader m.m. I lagrads-
remissen foreslds ocksd en lag om inférande av socialforsikrings-
balken, som férutom ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser
innehdller bestimmelser om upphivande av ett trettiotal gillande
socialforsikringslagar.

Socialférsikringsbalkens terkravsregler dterfinns 1 avdelning H,
112 kap. Huvudregeln finns 1 112 kap. 2 § och motsvarar 1 princip
vad som giller enligt bl.a. 20 kap. 4 § AFL. Avsikten ir att forslaget
ska motsvara vad som redan giller i materiellt hinseende. Visser-
ligen har uttrycket ”pd annat sitt har férorsakat att ersittning
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utgdtt obehorigen eller med f6r hogt belopp” tagits bort, men det
ir regeringens uppfattning att uttrycket ir onddigt och att den
forindringen inte dndrar rittsliget (lagridsremissen s. 497 f.).
Bestimmelsen dr avsedd att ersitta motsvarande bestimmelser i
AFL, lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag, lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for nirstdendevird, lagen (1989:225)
om ersittning till smittbdrare, lagen (1993:389) om assistans-
ersittning, lagen (1998:674) om inkomstgrundande &lderspension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn samt lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl.

Sirskilda regler foreslds f6r bostadsbidrag och underhillsstod
som motsvarar de regler som nu finns om &terkrav av dessa
forméner. Bestimmelsen om bostadsbidrag anses nédvindig med
hinsyn till bostadsbidragets konstruktion, dvs. att bostadsbidraget
ir en formin som limnas som ett preliminirt bidrag och som
senare bestims slutligt (lagridsremissen s. 498). De sirskilda regler
om eftergift som 1 dag giller for bostadsbidrag foreslds vara kvar
dven 1 socialférsikringsbalken. Dessa aterfinns 1 férslagets 112 kap.
12-14 §§.

I 112 kap. 15-21 §§ samlas rintebestimmelser i samband med
dterkrav. Samtliga férméner i socialférsikringsbalken som kan
betalas ut till de forsikrade 1 likvida medel omfattas av bestimmel-
serna. For premiepension och bostadsbidrag finns dock vissa
sirbestimmelser. Bestimmelserna innebir att forsikrade som har
visats vara skyldiga att dterbetala en socialférsikringstérmin och
som har kommit &verens med Forsikringskassan om en
avbetalningsplan eller har ftt anstdind med betalningen av beloppet
ska debiteras rinta. Bestimmelserna innebir ocksd att forsikrade
som ir dterbetalningsskyldiga for en socialférsikringstormin och
som inte dterbetalat beloppet 1 ritt tid ska debiteras dréjsmalsrinta.
Rintan motsvarar statens utldningsrinta med ett tilligg av tvd
procentenheter och dréjsmélsrintan motsvarar den av Riksbanken
faststillda referensrintan med ett tilligg av 8tta procentenheter.

I 112 kap. 22§ finns bestimmelser om kvittning. I lagrids-
remissen anfors att det inte finns ndgra birande skil for att behilla
de nuvarande kvittningsbestimmelserna som anses onédigt kom-
plicerade (lagrddsremissen s. 499 f.). Regeringen foreslar istillet att
en generell bestimmelse inférs som mojliggor kvittning 1 samtliga
de fall nir den ersittningsberittigade ir dterbetalningsskyldig for
en ersittning som utgetts pd grund av socialférsikringsbalken eller
ndgon annan férfattning.
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Lagridets yttrande

Lagridet yttrade sig over forslaget den 17 juni 2008. Lagridet
konstaterar inledningsvis att det inte kan rdda ndgon tvekan om att
nuvarande lagstiftning pa de av forslaget berérda socialférsikrings-
och bidragsomridena — vilka regelsystem har vuxit fram under
dtskilliga decennier och sedan byggts ut, kompletterats och indrats
vid otaliga tillfillen — behéver ses dver grundligt, systematiseras
och samordnas samt moderniseras 1 sin utformning.

Lagridet framfor viss kritik som dock i huvudsak ir av formell
art. Betriffande &terkravsbestimmelserna har Lagridet inga invind-
ningar. Nir det giller den sirskilda regeln om &terkrav av
underhillsstod anfoér Lagradet foljande.

Paragrafen innehiller liksom sin motsvarighet 1 20 § férsta stycket
forsta meningen lagen om underhillsstéd en lingtgdende
dterbetalningsskyldighet for enskild. Férutsittningen fér uppkomsten
av sddan skyldighet ir endast att underhillsstddet har limnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Nigon hinsyn till hur den felaktiga
utbetalningen har uppstitt eller om den enskilde har bort inse att han
har uppburit fér mycket 1 ersittning behdver inte tas. Det saknar med
andra ord betydelse om Forsikringskassan har gjort fel vid
handliggningen av irendet eller om nigon annan in adressaten har
limnat felaktiga uppgifter. Om denna typ av iterbetalningsregel, se
bl.a. Strémberg 1 Férvaltningsrittslig tidskrift 1987 s. 306-308. Aven
regeln om 3iterbetalning av bostadsbidrag i férslagets 9§ har en
liknande konstruktion men hir mildras stringheten genom generdsa
eftergiftsregler 1 forslagets 12-14 §§. I friga om 4terbetalning av
underhillsstéd har 1 férarbetena till 20 § underhillsstédslagen tvirtom
framhdllits att mojligheten till eftergift skall tillimpas &terhdllsamt
(prop. 1995/96:208 s. 91). Nir de nuvarande &terbetalningsreglerna
férs samman 1 ett kapitel framstir regeln om 3terbetalning av
underhillsstdd som onddigt string. Det finns knappast ndgra skal till
att den som uppbir underhillsstdd skall vara underkastad en lingre
gdende dterbetalningsskyldighet dn den som &vilar mottagare av andra
ersittningar enligt den féreslagna balken. Aven om det inte ligger
inom ramen for detta lagstiftningsirende att géra sakliga indringar bor
en sidan oberittigad skillnad kunna rittas till.

Inom regeringskansliet pdgdr for nirvarande arbete med en
proposition med forslag till socialférsikringsbalk. Enligt uppgift
bedrivs arbetet med inriktning pd att propositionen ska kunna
avlimnas till riksdagen 1 borjan av &r 2009.
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3.2 Inrattande av en ny pensionsmyndighet

Regeringen har beslutat att den pensionsadministration som i dag
finns pd Forsikringskassan och PPM ska samlas i en gemensam
myndighet. Tanken ir att en sirskild myndighet for pensionerna
ska ha bittre mojligheter att férbittra styrning och uppféljning av
kostnader samt effektivisera administrationen. Méilsittningen ir att
den nya myndigheten ska starta sin verksamhet den 1 januari 2010.

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av pensionsmyndigheten, enligt direktiv som
beslutades den 29 april 2008 (dir. 2008:52). Utredningen har delats
upp 1 tvd etapper, en analysfas och en genomférandefas. Under
analysfasen ska utredaren bla. klargora det exakta grinssnittet
mellan pensionsmyndigheten och Férsikringskassan. Utredarens
uppdrag under genomférandefasen innefattar att vidta de dtgirder
som krivs for att den nya myndigheten ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 januari 2010. Uppdraget ska redovisas 1 etapper.
Forslag till bl.a. namn p& myndigheten, budget samt regleringsbrev
ska limnas senast den 27 februari 2009. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 december 2009.

3.3 En ny myndighet for tillsyn och effektivitets-
granskning av socialforsakringen

Den 30 januari 2008 overlimnade Utredningen for tillsyn 6ver
socialforsikringsomrddet sitt betinkande SOU 2008:10 En ny
myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning av socialforsikringen.
I betinkandet féreslds bl.a. att en ny myndighet, Inspektionen éver
socialférsikringen, ska inrittas den 1 januari 2009, med uppgift att
utova tillsyn och effektivitetsgranskning 6ver socialférsikrings-
omrddet. Ansvaret ska omfatta hela Forsikringskassans verksam-
het, PPM i de delar som inte stdr under Finansinspektionens tillsyn
samt Skatteverket 1 de delar som avser hantering av frigor rérande
pensionsgrundande inkomst.

Utredningen anfér att regeringen foér sin styrning och
utveckling av socialférsikringen behéver kvalificerat underlag frin
en oberoende killa som granskar och virderar arbetet hos myndig-
heterna som administrerar forsikringen. Allt fler samverkans-
strukturer utvecklas, men ingen myndighet har ett uttalat ansvar
for tillsyn och granskning av deras verksamhet och effektivitet eller
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av effekterna av samverkan. Myndigheten foreslds byggas upp
successivt under tre &r s att antalet medarbetare vid ingdngen av ar
2012 ir cirka 100. Kostnaden beriknas for det forsta &ret uppga till
ca 45 miljoner kronor och till cirka 100 miljoner kronor nir
verksamheten ir i full ging.

34 En ny férvaltningslag

Den 17 april 2008 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att se 6ver bestimmelserna 1 férvaltningslagen (1986:223)
och limna forslag till en ny lag. Utredningen har antagit namnet
Forvaltningslagsutredningen.

En utgdngspunkt f6r utredarens arbete ska enligt utrednings-
direktiven vara att gora forvaltningslagens regler s3 pedagogiska
och littillgingliga som mojligt och dessutom anpassade for en
alltmer utbyggd elektronisk férvaltning (dir. 2008:36). Vidare ska
en analys gbras som sitter in den svenska forvaltningsritten 1 ett
internationellt sammanhang. Det har uttryckligen angetts att det i
uppdraget ingdr bl.a. att 6verviga om bestimmelserna om omprov-
ning och 6verklagande kan forbittras s att en mer rittssiker och
effektiv ordning skapas samt om de allminna rittsliga principer
som tillimpas foér forvaltningsférfarandet kan regleras i en ny
forvaltningslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2010.

3.5 Oversyn av LSS

Den 15 juli 2004 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att
gora en Oversyn av personlig assistans for vissa personer med
funktionshinder (S 2004:06). Kommittén antog namnet Assistans-
kommittén. Regeringen har direfter gett kommittén sex tilliggs-
direktiv, bla. innebirande att kommittén skulle gora en bred
oversyn av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Nir kommittén &r 2006 fick uppdraget att
gora en bred dversyn av LSS antog kommittén det nya namnet LSS-
kommittén.

Kommittén har limnat tre betinkanden. Den 25 november 2005
overlimnades delbetinkandet SOU 2005:100 P4 den assistans-
berittigades uppdrag. God kvalitet 1 personlig assistans —
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dndamadlsenlig anvindning av assistansersittning. Den 28 september
2007 overlimnades delbetinkandet SOU 2007:73 Kostnader for
personlig assistans. Skdirpta regler for utbetalning, anvindning och
dterbetalning av assistansersdttning.

Den 29 augusti 2008 overlimnades slutbetinkandet SOU
2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service till
vissa personer med funktionsnedsdtining. 1 slutbetinkandet limnar
LSS-kommittén ett forslag till en ny lag, lagen om stdd och service
till vissa personer med funktionsnedsittning. Kommittén foreslar
dven att lagen om assistansersittning (LASS) ska upphivas och att
tillimpliga delar av denna lag istillet ska féras in 1 nya LSS.
Kommitténs férslag innebir bl.a. att LSS ska bestd som rittighets-
lag for de personer som har de mest omfattande stodbehoven till
foljd av funktionsnedsittningar. Kommittén féresldr vidare att ett
tydligt barnperspektiv skrivs in 1 LSS, att staten ska ha ett samlat
ansvar for personlig assistans samt att det ska bli tydligare regler
for hur behovet av personlig assistans ska bedémas. Vidare ska en
ny insats 1 LSS ge ritt till personlig service och boendestsd.
Personer med psykiska funktionsnedsittningar ska ha ritt will
insatsen daglig verksamhet om de ingdr 1 personkretsen for stod
och service enligt lagen. Virt att notera ir dven att LSS-kommittén
foreslar att ersittning ska betalas ut direkt till anordnare 1 de fall d3
den forsikrade inte anstiller assistenterna sjilv. Eftersom
utbetalningen 1 sd fall gér till en juridisk person kommer de fallen
inte att omfattas av den nya dterkravslagen, se avsnitt 5.3.

3.6 Underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen tridde ikraft den 1 juni 2008
(prop. 2007/08:48). Enligt denna lag miste en myndighet som har
skil att anta att en annan myndighet felaktigt beslutat om eller
betalat ut férméner till en person informera den andra myndig-
heten om detta. Beslutet omfattar de forminer som beslutas av
Forsikringskassan, Migrationsverket, CSN, Arbetstérmedlingen,
kommunernas socialnimnder och a-kassorna. Samma myndigheter,
utom kommunerna, ir skyldiga att limna ut uppgifter. Skatte-
verket, utom verkets brottsbekimpande verksamhet, och Krono-
fogdemyndigheten miste ocksd limna ut uppgifter.
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3.7 Utokat informationsutbyte mellan myndigheter

Den 1 januari 2009 trider vissa lagindringar i kraft som syftar till
att mojliggora ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter (jfr bl.a. prop. 2007/08:160 och bet. 2008/09:KU2).
Forslagen avser Migrationsverket, Forsikringskassan, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Statens pensionsverk, CSN, Arbetsfér-
medlingen, arbetsléshetskassorna och kommunernas socialnimn-
der. Forslagen syftar till att minska felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen, oka effektiviteten vid myndigheterna och
forbittra servicen 1 férhéllande till enskilda.

3.8 Bidragssparr

Den 18 december 2007 tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att dverviga om det ir limpligt att inféra en ny konsekvens
av brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612), benimnd bidrags-
sparr (dir. 2007:176). Utredningen 6verlimnade sitt betinkande
Bidragssparr (SOU 2008:100) den 17 november 2008.

Utredningen féreslir att det inférs en ny konsekvens av brott
enligt bidragsbrottslagen, benimnd bidragsspirr. Konsekvensen av
en bidragsspirr ir att den som befunnits skyldig till bidragsbrott
under viss tid inte ska ha ritt att f8 en formdn frin vilfirds-
systemen. Avsikten ir att bidragsspirr 1 forsta hand ska beslutas
betriffande brott som har rubricerats som grovt bidragsbrott. Av
rittssikerhetsskil krivs det att frigan om nigon har gjort sig
skyldig till brott f6rst provats av allmin domstol 1 ett brottmal eller
att den enskilde har godkint ett strafféreliggande avseende sidant
brott innan det blir aktuellt med ett beslut om bidragsspirr. Aven
om férutsittningar for bidragsspirr foreligger fir den beslutande
myndigheten underlita att besluta om en bidragsspirr, om en
bidragsspirr skulle vara uppenbart oskilig. Utredningen foreslar att
den férvaltningsmyndighet som beslutar om utbetalning av en
ekonomisk forman ocksd beslutar om bidragsspirren. Utredningen
foresldr att forslagen ska trida ikraft den 1 januari 2010.
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3.9 Aterkrav och rinta i arbetsloshetsforsikringen

Frin och med den 2 mars 2009 kommer nya regler om aterkrav och
rinta att gilla i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring. And-
ringarna motsvarar forslagen i prop. 2008/09:3 som éverlimnades
den 4 september 2008.

Andringarna innebir bl.a. att ersittningstagare som inte i ritt tid
dterbetalar ett dterkrivt belopp ska debiteras drojsmélsrinta enligt
rintelagen. En ersittningstagare som ir dterbetalningsskyldig, men
som har kommit 6verens om en avbetalningsplan eller har fitt
anstdind med betalningen ska debiteras en ligre rinta. En
arbetsloshetskassa ska kunna efterge krav pd 3terbetalning av
arbetsloshetsersittning eller rinta om det finns sirskilda skal.
Mojligheterna till avrikning utdkas pd si sitt att avrikning dven
kan goras betriffande dels krav pd rinta, dels dterkrav av ersittning
pd grund av att ngon som fitt ersittning senare fir 16n eller
ekonomiskt skadestdnd som motsvarar [6n f6r samma tid. Slutligen
medfor férindringarna att en arbetsloshetskassa ges mojlighet att 1
vissa fall innehilla arbetsloshetsersittning eller limna ersittning
med ett ligre belopp under tid d& ersittningsritten dr under
utredning. Aven vissa forordningsindringar gors, for att uppni
enhetliga regler for 3terkrav och rinta pd dterkrivda belopp pd
arbetsmarknadspolitikens omride.

Forslagen bygger pd en promemoria, Ds 2007:53, som
arbetsmarknadsdepartementet tog fram &r 2007 med férslag till nya
regler f6r A4terkrav och rinta 1 arbetsloshetstorsikringen. I
promemorian féreslogs 1 princip de dndringar som nu trider 1 kraft.
En skillnad ir att det i promemorian foreslogs att den del av
dterkravsregeln som anger att god tro ska beaktas skulle tas bort.
Atskilliga remissinstanser framférde dock kritik mot férslaget i den
delen och med beaktande av den kritiken har regeringen valt att
inte g& vidare med det forslaget (se prop. 2008/09:3 s. 14 f.).
Nuvarande regler om god tro ska alltsd fortsitta att gilla. En del
remissinstanser anférde vidare att arbetet med reglerna om aterkrav
borde samordnas med Aterkravsutredningen.
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3.10 Statskontorets utvardering av Férsakringskassans
och CSN:s hantering av aterkravsfordringar

Regeringen gav den 10 maj 2007 Statskontoret i uppdrag att
utvirdera den statliga dterkravshanteringen vid Forsikringskassan
och CSN. Enligt uppdraget skulle Statskontoret, for respektive
myndighet, beskriva &terkravsprocessen samt analysera och
bedéma eventuella hinder och mojligheter fér en effektiv
terkravshantering. Statskontoret skulle dirvid limna férslag
avseende vilka dtgirder som bor vidtas {6r att undanrdja eventuella
hinder och fér att ytterligare stirka dterkravsverksamheten.

Den 2 juni 2008 éverlimnade Statskontoret rapporten Aterkrav
vid felaktiga utbetalningar — Forsikringskassans och CSN:s hantering
av dterkravsfordringar (2008:12).

Statskontorets dvergripande bedémning ir att sivil CSN som
Forsikringskassan forbittrat effektiviteten 1 sin &terkravsverk-
samhet 1 vissa avseenden under de senaste &ren. Bida
myndigheterna har 6kat sina aktiviteter inom &terkravsomridet.
Samtidigt finns stora problem med kostnadseffektiviteten.
Forsikringskassans kostnader foér att driva in 100 kronor ligger
drygt 10 gdnger hdgre in motsvarande kostnad hos CSN. Samtidigt
har CSN:s kostnad per nytt terkravsbeslut fordubblats under
2000-talet och inbetalt belopp per insatt resurs minskat successivt.

Statskontoret konstaterar att pitagliga resultat liter vinta p8 sig
trots okad aktivitet och fokus pd dterkravsverksamheten under de
senaste dren. CSN:s dterkravsverksamhet har visat en positiv
resultatutveckling under senare r. Samtidigt ir den kvarvarande
fordringsstocken betydande och timligen stabil pd omkring 1,1
miljarder kronor. De senaste drens minskning pa cirka 50 miljoner
kronor 4rligen motsvarar cirka 4 procent av fordringsstocken. Det
krivs dirfor ett lingsiktigt arbete f6r att minska fordringsstocken.
Forsikringskassan har enligt Statskontoret haft en mindre positiv
resultatutveckling. Sedan &r 2003 ligger det &rliga &terkrivda
beloppet varje &r hogre dn det belopp som betalas in.
Inbetalningarna ligger nu pi under 85 procent. Aterkraven &kar
sdledes 1 snabbare takt dn inbetalningar av dterkrivt belopp. Detta
innebir att fordringsstocken 6kat successivt varje dr och numera
uppgdr till nirmare 1,4 miljarder kronor.

Statskontoret menar att det finns tvd huvudférklaringar till
varfor terkravsverksamheten inte uppvisar bittre resultat, trots
okade resursinsatser och delvis hogre effektivitet. Det dr dels
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avsaknaden av ett strategiskt angreppssitt hos myndigheterna och
regeringen, dels systemhinder som begrinsar myndigheternas
handlingsutrymme.

Statskontoret féresldr bl.a. att det lopande stills upp konkreta
flerdriga resultatmal f6r CSN:s och Forsikringskassans dterkravs-
verksamhet, att limpliga mdl och Aterrapporteringskrav for att
forstirka enhetligheten 1 handliggningen formuleras samt att
myndigheterna fir 1 uppgift att ta fram forslag pd maict eller
indikatorer f6r hur &terkravsverksamheten ska kunna féljas och
effektiviseras.

Enligt Statskontorets uppfattning visar utvirderingen pd be-
hovet av mer enhetliga regler f6r dterkrav bdde inom och mellan
olika trygghetssystem, detta av sivil praktiska orsaker som ritt-
viseskil, varvid Statskontoret anfér att generella regler bér kunna
bidra till sivil 6kad rittvisa som hégre effektivitet 1 dterkravs-
hanteringen.

3.11 FUT-delegationen

Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att tillkalla en delegation
med uppdrag att utgdra ett samverkansorgan for dtgirder mot
felaktiga utbetalningar frdn de offentliga forsikrings- och
bidragssystemen. I uppdraget ingick ocksd att limna forslag till
enhetliga metoder fér att pi en oOvergripande nivd mita
omfattningen av oegentligheter 6ver tid samt limpliga mdl och
resultatindikatorer f6r arbetet med att minska sddana foreteelser.
Delegationen skulle vidare frimja samverkan mellan berérda
aktorer for att forhindra olika former av oegentligheter, liksom
verka for att regler som inbjuder eller kan ge upphov till sidana
foreteelser dndras. Delegationen har antagit namnet Delegationen
mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen).

I delegationens arbete har deltagit representanter frin
16 myndigheter och organisationer som antingen administrerar och
kontrollerar utbetalningar frin vilfirdssystemen eller ingdr i
kontroll- och rittskedjan, som t.ex. Forsikringskassan, A-kassor-
nas samorganisation, Arbetsférmedlingen, CSN, Skatteverket,
Migrationsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Brotts-
forebyggande ridet, Ekobrottsmyndigheten, polis och 8klagare.

FUT-delegationen har limnat tio rapporter, bl.a. rapporten Vad
kostar felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar frin trygghets-
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systemen, samt ett slutbetinkande SOU 2008:74 Ritt och riktigt —
Atgirder mot felaktiga utbetalningar frén wvilfirdssystemen som
dverlimnades den 3 juli 2008.

FUT-delegationen har identifierat en rad orsaker till felaktiga
utbetalningar. Delegationen har utifrin de orsaker som leder till
felaktiga wutbetalningar uppskattat omfattningen av felaktiga
utbetalningar. Av de cirka 510 miljarder kronor som &rligen betalas
ut frin vilfirdssystemen bedéms i genomsnitt fyra procent betalas
ut felaktigt.

I slutbetinkandet har delegationen limnat forslag till tgirder
for att minska felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Bl.a.
foreslds att regeringens styrning av myndigheterna betriffande
felaktiga utbetalningar ska bli tydligare, att regler som medfor
bittre utbetalningskontroller och andra kontroller inférs samt att
tillimpningsomradet for bidragsbrottslagen utvidgas. Delegationen
foresldr dven att man utreder mojligheten att inféra en administra-
tiv sanktionsavgift liknande den som 1 dag finns p& Skatteverkets
omréde.

3.12 Studiesociala kommittén

Regeringen beslutade den 22 november 2007 att tillsitta en
utredning som, med utgdngspunkt i att studiemedelssystemet och
de sociala trygghetssystemen ska samverka pd ett optimalt sitt, ska
overviga och foresld dtgirder vad giller studerandes ekonomiska
och sociala situation (dir. 2007:153). Utredningen ir en parla-
mentarisk kommitté som har antagit namnet Studiesociala
kommittén.

I uppdraget ingdr att Overviga om grinsdragningen mellan
studiemedelssystemet och de sociala trygghetssystemen behover
fortydligas sd att systemen kan samverka pd ett optimalt sitt, och i
forekommande fall foresld sddana fortydliganden. Kommittén ska
dven utreda och foéresld forindringar inom studiemedelssystemet i
riktning mot ett enklare och mer generellt system. Kommittén ska
vidare overviga och foresli hur framtida beloppsnivier och
fribelopp inom studiemedelssystemet ska se ut 1 syfte att skapa ett
lingsiktigt hillbart system som sikerstiller en skilig levnadsniva
for de studerande och ger férutsittningar att bedriva effektiva
studier. Kommittén ska redovisa sitt slutbetinkande senast den
31 mars 2009.
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3.13  Nya regler om krav pa intyg vid ansokan om
tillfallig foraldrapenning

Frin och med den 1 juli 2008 giller att f6érildrar som anséker om
ullfillig foérildrapenning méiste limna in ett intyg fr@n barnets
forskola eller skola. Detta foljer av 4 kap. 13 § AFL. I f6rarbetena
till de nya bestimmelserna anfors att Forsikringskassans kontroller
entydigt har visat att det 1 ett stort antal drenden gillande tillfillig
forildrapenning har limnats felaktiga uppgifter som resulterat 1 for
mycket utbetald ersittning och att det dirfér finns skil att
ytterligare kontrollera riktigheten av underlaget i irenden om
ullfillig térildrapenning (prop. 2007/08:94 s. 12).

3.14  Asylmottagningsutredningen

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att se dver mottagandet av
asylsokande och vid behov foresld forfattningsindringar
(dir. 2007:172). I utredningsdirektiven anges att utgdngspunkten
foér 6versynen ir att mottagandet ska vara utformat si att det bidrar
till en rittssiker, effektiv och human asylprocess med kort hand-
ligeningstid, frimjar de asylsékandes mojligheter till sysselsittning
och egenférsorjning sdvil under tiden asylansokan prévas som vid
ett beviljande av uppehillstillstdnd samt vara utformat pd ett sitt
som mojliggér ett snabbt &tervindande efter lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut med s korta vistelsetider 1i
asylsystemet som mojligt. I uppdraget ingdr att utreda och limna
forslag bla. nir det giller det ekonomiska bistindet, den statliga
ersittningen till kommuner och landsting, bosittning och &ter-
vindande samt samverkan mellan Migrationsverket och relevanta
aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2009.
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4 Internationella forhallanden

4.1 EG-rattsliga regler
Ritt till sociala forméner enligt EG-ritten

En grundliggande princip inom Europeiska Unionen (EU) ir att
arbetstagare ska kunna réra sig mellan medlemsstaterna utan att
diskrimineras i forhillande till arbetslandets medborgare. Som ett
led 1 att underlitta den fria rorligheten har ett detaljerat
regelsystem utformats for samordning av medlemsstaternas regler
om social trygghet. Genom att samordna férminer frin de olika
medlemslinderna kan undvikas att personer som har tjinat in ritt
till férméner 1 ett land férlorar dessa om de flyttar till ett annat land
eller att personer gir miste om fdrméner i inflyttningslandet.
S&dana samordningsregler finns framférallt 1 férordningen (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, 5.7.1971,
s. 2-50, Celex 31971R1408) och férordningen (EEG) nr 574/72 av
den 21 mars 1972 om tillimpning av férordningen (EEG) nr
1408/71 (EGT L 74, 27.3.1972, s. 1-83, Celex 31972R0574).
Forordningarna ir tillimplig pd foérminer till efterlevande,
forminer vid sjukdom och moderskap, invaliditet, ilderdom,
arbetssjukdomar och olycksfall i arbetet och arbetsloshet samt
dodsfallsersittningar och familjeférmaner. Aven férordningen
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet (EGT L 257,
19.10.1968, s. 2, Celex 31968R1612R(03) rittad version), som bl.a.
innehdller en bestimmelse om att arbetstagare som ir medborgare 1
en annan medlemsstat ska dtnjuta samma sociala rittigheter som
landets egna medborgare, ir av intresse i detta sammanhang.
Foérordningen 1408/71 innehiller regler om vilket lands lagstift-
ning som ska tillimpas 1 olika situationer, t.ex. nir férminer ska
exporteras till en arbetstagares familjemedlemmar i ett annat land.

175



Internationella férhllanden SOU 2009:6

Varken denna forordning eller férordningen 1612/68 grundar
emellertid nigon automatisk ritt till férmaner frin det medlems-
land vars lagstiftning den enskilde omfattas av, utan frigan om en
sddan ritt foreligger bestims av den nationella lagstiftningen.

Foérordningarna ir bindande och direkt tillimpliga i medlems-
staterna. I konfliktsituationer har férordningarna féretride framfor
svensk ritt. Det innebir en person som omfattas av férordningarna
kan ha ritt till sociala férmdner frin Sverige dven om han eller hon
inte uppfyller de krav pd bosittning eller arbete i Sverige som
uppstills 1 socialférsikringslagen (1999:799) eller andra forfatt-
ningar. En person som enligt bestimmelserna 1 férordning 1408/71
omfattas av svensk forsikring dr alltsi forsikrad for samtliga
forméner som avses i férordningen oavsett var han eller hon ir
bosatt och oavsett om férmdnen ir en bosittningsbaserad eller
arbetsbaserad férmén enligt socialférsikringslagen.

De flesta forméner i Sverige som omfattas av forordningarna
1408/71 och 1612/68 beslutas av Forsikringskassan. Aven studie-
hjilp 1 form av studiebidrag och extra tilligg samt kommunalt
vardnadsbidrag har bedéms utgéra familjeférmaner som omfattas
av forordning 1408/71. Beslut om ritten till studiehjilp och
kommunalt virdnadsbidrag fattas av CSN respektive den kommun
dir den bidragsberittigade ir bosatt. Enligt bilaga 2 tll férord-
ningen 574/72 ir emellertid Forsikringskassan behorig institution
fér utbetalning av samtliga familjeférméner. Det innebir att
forménerna som huvudregel betalas ut av Férsikringskassan, som
ocks3 tar stillning till eventuell samordning med andra f6rméner.

Nir Forsikringskassan betalar ut studiehjilp faktureras CSN 1
vissa fall f6r denna utbetalning, medan férménen 1 andra fall finan-
sieras av Forsdkringskassan. Enligt uppgift arbetar Forsikrings-
kassan och CSN {6r nirvarande med en gemensam &versyn av
hanteringen av studiehjilp som besluts med tillimpning av
férordning 1408/71.

I samband med att det kommunala virdbidraget infordes
anforde regeringen att frigan om hur samordningen av virdnads-
bidraget som en familjeférmin skulle ske och hur ansvaret for
denna handliggning skulle fordelas mellan Férsikringskassan och
berérda kommuner bist avgjordes av de berérda parterna och att
regeringen dirfor avsdg att ge Forsikringskassan i uppdrag att i
samrdd med Sveriges kommuner och landsting komma 6verens om
en ansvarsfoérdelning vad giller samordning och virdnadsbidrag i
forhdllande till 6vriga familjeférmaner (prop. 2007/08:91 s. 56).
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Detta uppdrag har resulterat i att Forsikringskassan och Sveriges
kommuner och landsting har kommit éverens om att den berérda
kommunen betalar ut vdrdnadsbidrag om barnet ir bosatt i Sverige
och Sverige pekas ut som primirt ansvarigt land fér att utge
féormaner enligt férordning 1408/71. I alla andra situationer gors
diremot utbetalningen av Forsikringskassan. Forsikringskassan
star d ocks3 for kostnaden for vardbidraget.

Vid sidan av férordning 1408/71 har personer som omfattas av
det svenska hilso- och sjukvirdssystemet en pd EG-fordraget
direkt vilande rittighet att anlita hilso- och sjukvird samt tandvérd
1 ett annat land inom gemenskapen. Om de sjilva betalat
kostnaderna foér virden har de under vissa férutsittningar ritt att £3
utgifterna ersatta genom sjukférsikringen eller tandvirdsstodet.
S&dan ersittning betalas ut av Forsikringskassan.

Europaparlamentet och ridet har godkint férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1, Celex
32004R0883). Forordningen ersitter férordning 1408/71 utom si
vitt avser vissa undantagsfall gillande bl.a. Gronland och Schweiz.
Foérordningen planeras trida i kraft den 1 mars 2010.

Aterkrav av formaner

Ingen av de ovan nimnda férordningarna innehdller nigra regler
om medlemslindernas mojligheter att 8terkriva en oriktigt utbetald
formdn frin enskilda. Inte heller betriffande ersittning som
Forsikringskassan betalar ut med stéd av EG-férdraget for hilso-
och sjukvird samt tandvird utomlands finns nigra dterkravsregler.
Genom artikel 111 1 férordning 574/72 ges dock socialférsikrings-
institutioner 1 medlemslinderna en mojlighet att 3 tillbaka belopp
som mottagaren inte hade ritt till genom att vinda sig till en
socialforsikringsinstitution i ett annat medlemsland som utbetalar
féormaner till den férsikrade. Den utlindska institutionen kan di
gora ett avdrag pd den utlindska férmdnen och vidarebefordra
beloppet till socialférsikringsinstitutionen i det andra landet.
Artikeln 111 ir uppdelad i tre punkter. Dessa reglerar pensions-
férmaner, dvriga socialférsikringsférméner respektive socialbidrag.

Nir det giller pensionstérmaner har Forsikringskassan 1 enlig-
het med férsta punkten 1 artikel 111 mojlighet att begira hos en
utlindsk socialférsikringsinstitution att en pensionsférmin som
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har betalats ut med f6r hogt belopp av Forsikringskassan ska dras
av mot forminer som betalas ut av den utlindska socialfor-
sikringsinstitutionen och 6verlimnas till Férsikringskassan. For
att ett sddant avdrag ska kunna goras krivs att den utlindska
formdnen avser en motsvarande pensionsférmin. Bestimmelsen
kan endast tillimpas betriffande innestdende fordringar p& pension
frin ett annat land, t.ex. avseende retroaktivt tid. Bestimmelsen
kan diremot inte tillimpas betriffande 16pande pensionsutbetal-
ningar. Utlindska socialférsikringsinstitutioner har motsvarande
mojlighet att begira att Forsikringskassan gor avdrag foér den
utlindska institutionens rikning.

Den andra punkten i1 artikel 111 giller 6vriga socialférsikrings-
forméner. Enligt denna bestimmelse krivs inte att avdrag gors i
motsvarande forminer som det fér mycket utbetalade beloppet
avser, utan avdrag kan ske 1 alla slags socialférsikringsférméner.
Bestimmelsen ir inte heller begrinsad till fall dir den férsikrade
har en innestiende fordran 1 ett annat medlemsland, utan kan ocks3
tillimpas betriffande l6pande utbetalningar. En férutsittning for
dterkrav enligt denna punkt ir att dterkravet uppfyller de villkor
och begrinsningar som finns i bida de berérda lindernas lag-
stiftningar.

Socialbidrag omfattas inte av forordning 1408/71. Diremot
mojliggor punkten tre 1 artikel 1 111 att socialférvaltningen kan 3
tillbaka f6r mycket utbetalt socialbidrag genom att en social-
forsikringsinstitution 1 ett annat medlemsland gér motsvarade
avdrag pd de férminer som den utbetalar. Avdrag kan goras i
samtliga férmaner som omfattas av férordning 1408/71. Ett avdrag
méste goras enligt de villkor som giller enligt lagstiftningen i det
andra medlemslandet. En svensk socialférvaltning som wvill {3 ett
sddant avdrag gjort kan vinda sig till Férsikringskassan eller direkt
till berérd institution i det andra landet.

4.2 Konventioner om social trygghet

Sverige har triffat bilaterala éverenskommelser om social trygghet
med nigra av EU:s medlemsstater. Sverige har dven triffat avtal
med de andra nordiska linderna om en nordisk konvention
(2004:114) om social trygghet. Dessa konventioner innehdller i
huvudsak motsvarande bestimmelser som férordningarna 1408/71
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och 574/72 och innebir att dessa utstricks till att omfatta en vidare
personkrets.

Konventioner om social trygghet har ocksd triffas mellan
Sverige och vissa andra linder utanfér EU. Dessa konventioner
innehiller dock inga bestimmelser som motsvarar artikel 111 1
férordning 574/72.

Sverige har inte ingdtt nigra internationella 6verenskommelser
som giller andra typer av sociala férméner in som omfattas av
férordning 1408/71.

4.3 FN:s barnkonvention

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Konventionen, som antogs av FN:s general-
férsamling 1989, handlar om det enskilda barnets rittigheter.
Grundpelaren i1 konventionen ir principen 1 artikel 3 om att barnets
bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla tgirder som rér barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ. Av betydelse fér mina 6verviganden dr ocksd
artiklarna 18, 26 och 27. Dessa artiklar ska tolkas i1 ljuset av
principen om barnets bista.

Enligt artikel 18 ska konventionsstaterna gora sitt bista for att
sikerstilla erkinnandet av principen att bida forildrarna har
gemensamt ansvar fér barnets uppfostran och utveckling. Konven-
tionsstaterna ska vidare ge limpligt bistind tll férildrar och
vardnadshavare di de fullgor sitt ansvar fér barnets uppfostran och
ska sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och
yjanster f6r vard av barn. I artikel 26 anges att konventionsstaterna
ska erkinna ritten foér varje barn att &tnjuta social trygghet,
innefattande socialférsikring, och ska vidta nodvindiga tgirder
for att tll fullo forverkliga denna ritt 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning. Enligt artikel 27 erkinner konventionsstaterna ritten
for varje barn till den levnadsstandard som krivs for barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Kon-
ventionsstaterna ska ocksd vidta limpliga tgirder foér att bistd
forildrar och andra som idr ansvariga fér barnet att genomfora
denna ritt och ska vid behov tillhandah8lla materiellt bistind och
utarbeta stodprogram, sirskilt 1 friga om mat, klider, och bostider.
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Barnkonventionen innebir att hinsyn ska tas till innehéllet i
artiklarna vid 3tgirder som vidtas tgirder pd ett eller annat sitt
kan pdverka ett barn. Konventionens innebord ir emellertid inte att
barn ska ha ritt till vissa miniminivder i t.ex. socialférsikringen.
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5.1 Inledning

Enligt direktiven f6r mitt utredningsarbete ska jag ta fram forslag
till enhetligare regler om &terkrav betriffande ekonomiska
forminer for personligt indamil inom de centrala delarna av
vilfirdssystemen. Uppdraget omfattar dock inte férmdner inom
det arbetsmarknadspolitiska omridet.

Termen vilfirdssystemen, eller trygghetssystemen som de ocksd
kallas, fir i detta sammanhang ses som en sammanfattande benim-
ning pd de olika regler som syftar till att skapa en social trygghet
f6r dem som bor 1 vdrt land. Reglerna ger bla. enskilda individer
eller hushdll mojlighet att f8 ekonomiskt stéd genom bidrag,
ersittningar, pensioner och subventionerade 13n frdn staten och
kommunerna. Socialférsikringsférminerna som administreras av
Forsikringskassan och PPM spelar hirvid en betydelsefull roll,
men ocksd de férminer som betalas ut 1 form av studiestéd och
bistdnd inom socialtjinsten har stor betydelse. Till vilfirds-
systemen fir dven hinféras de olika ekonomiska férméner som
betalas ut inom ramen fér migrationspolitiken.

Ocks3 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv har vilfirdssystemen
en visentlig betydelse. Enligt uppgift i ett betinkande (Rdtt och
riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
SOU 2008:74) av Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(FUT-delegationen) betalades dr 2007 ut totalt drygt 510 miljarder
kronor frdn de 54 identifierade vilfirdssystemen. Beloppet mot-
svarade 17 procent av bruttonationalprodukten. De enskilt storsta
posterna var 3lderspension med drygt 192 miljarder, sjuk- och
aktivitetsersittningar med 68 miljarder och sjukpenning med
29 miljarder kronor.

For systemens legitimitet dr det givetvis angeliget att de inte
overutnyttjas eller missbrukas och att utbetalningarna i de enskilda
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fallen inte 6verstiger vad som ritteligen bor utgd. Under senare ar
har det emellertid kommit att std klart att det 1 inte obetydlig
omfattning férkommer att férméner betalas ut trots att férut-
sittningarna hirfor inte finns eller att de betalas ut med fér hoga
belopp. FUT-delegationen har i en rapport ar 2007 (Varfor blir det
fel? Rapport 5 maj 2007) redovisat resultatet av genomférda studier
av orsaker till sddana felaktiga utbetalningar inom totalt 16 av de
olika vilfirdssystemen — diribland bidrag, ersittningar och 1&n pd
migrationsomridet, ersittningar vid sjukdom och funktionshinder,
ildref6rsorjningsstod och stéd till barnfamiljer. Rapporten om-
fattar dven ekonomiskt bistdnd pd socialgjinstens omrdde. Av
rapporten framgir att det finns flera orsaker till felaktiga utbetal-
ningar. Dessa orsaker dr sammanfattningsvis att de férmdins-
berittigade limnat felaktiga uppgifter till den utbetalande myndig-
heten eller underl3tit att fullgéra sin anmilningsskyldighet om t.ex.
indrade forhdllanden, att annan dn den férméansberittigade limnat
oriktiga uppgifter och att det brustit vid handliggningen och
besluten hos den utbetalande myndigheten. I en annan rapport &r
2007 (Vad kostar felen? Rapport 7 november 2007) har delega-
tionen forsokt uppskatta omfattningen av felaktiga utbetalningar
riknad i kronor. Den rapporten omfattar férutom de vilfirds-
system som bedomts 1 den féregdende rapporten ocksd en mindre
djupgdende studie av ytterligare 30 system. Enligt november-
rapporten leder de uppskattningar som gjorts till att de felaktiga
utbetalningarna uppgar till 18-20 miljarder kronor per &r.

Vidare har vissa undersokningar gjorts betriffande brottslighet
som riktar sig mot framfoér allt socialférsikringsférmanerna.
Resultaten av dessa undersokningar har redovisats 1 regeringens
proposition med forslag till bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80).
Efter ett uppdrag fr@n regeringen har Forsikringskassan ocksd 1
augusti 2007 gjort en bedomning av de felaktiga utbetalningarna.
Enligt Forsikringskassan uppgér dessa till 1,2-3,6 miljarder kronor
per ir. Bedémningen bygger pi ett slumpvis utvalt antal ut-
betalningar av aktivitetsstdd, assistansersittning, bostadsbidrag,
bostadstilligg till pensionirer, foérildrapenning, ullfillig forildra-
penning, sjukersittning, sjukpenning, tandvdrd, underhillsstod,
aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta och barnbidrag. Vidare har
vissa andra studier gjorts av Forsikringskassan &r 2008. Dessa
redovisas 1 det ovannimnda betinkandet SOU 2008:74.

Nir jag i det foljande talar om felaktiga utbetalningar av
féormaner syftar jag pd formédner som betalats ut trots att forut-
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sittningarna fér férmdnen ©ver huvud taget inte forelegat.
Begreppet ansluter till den terminologi som anvinds 1 bidrags-
brottslagen (2007:612) och ocksd i andra sammanhang. En
utbetalning kan ocks3 vara oriktig i den meningen att den avsett ett
for hogt belopp. Som en gemensam beteckning for dessa tva typer
av fall vill jag anvinda beteckningen oriktiga utbetalningar och
detta oavsett huruvida orsaken till utbetalningen blivit oriktig kan
hinforas till den enskilde sjilv eller till felaktigheter vid hand-
ligening eller beslut hos en myndighet.

5.2 En generell lag om aterkrav

Mitt forslag: Det bor inforas en generell lag om &terkrav som 1
princip boér omfatta alla ekonomiska férméner som utgdr till
enskilda inom de centrala delarna av vilfirdssystemen.

Regler om &terbetalning av oriktigt utbetalda ekonomiska férméaner
finns 1 ett stort antal forfattningar pd skilda omrdden av vilfirds-
systemen. Oftast ir dterkravsmojligheterna kopplade till att ndgon
limnat felaktiga uppgifter till en myndighet eller underldtit att
fullgora en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. S3dana regler
innebdr ocksd att 4terkrav kan ske dven nir ndgon annars
obehérigen eller med for hogt belopp uppburit en ersittning. I
sistnimnda fall krivs dock att den som tog emot betalningen insett
eller borde ha insett att utbetalningen var oriktig, dvs. att han eller
hon varit i ond tro. Denna typ av terkravsregler ir vanliga vid
socialférsikringsféorminer men undantag finns. Betriffande
bostadsbidrag och underhillsstod finns det silunda en strike
terbetalningsskyldighet som intrider oberoende av huruvida den
forménsberittigade orsakat en oriktig utbetalning eller inte. Ibland
kombineras dessa bdda typer av regler. S& ir fallet nir det giller
studiestddet. P3 studiestddsomrddet finns dels en &terkravsregel
som ansluter till dterkravsreglerna vid socialférsikringstérmaner,
dels en strikt A&terbetalningsskyldighet for studiemedel nir
férménen baserats pd en uppskattning av den férmdnsberittigades
inkomster och det vid en senare avstimning visar sig att den
taxerade inomsten inte berittigar till f6rmdnen eller till ett ligre
formansbelopp. Aven nir det giller den nyligen inférda
mojligheten f6r en enskild att uppbira sjukersittning vid &terging i
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forvirvsarbete finns bdde en strikt dterbetalningsskyldighet och en
terbetalningsskyldighet di den enskilde orsakat att férménen
betalats ut oriktigt eller varit 1 ond tro. For vissa férméner saknas
helt regler om &terbetalningsskyldighet och &terkrav. De olika for-
fattningarna skiljer sig vidare t inte bara nir det giller forutsitt-
ningarna for &terkrav utan ocksi betriffande mojligheterna till
avrikning av ett dterkrav av en viss férmin mot andra utgiende
formédner. Likasd skiftar foérutsittningarna for eftergift av 3ter-
betalningsskyldighet och méjligheterna att ta ut rinta p dterkrivda
belopp.

Som Lagridet konstaterar i sitt yttrande 6ver en lagrddsremiss
med forslag till en socialférsikringsbalk kan det inte rida ndgon
tvekan om att den nuvarande lagstiftningen pd socialforsikrings-
och bidragsomridena — regelsystem som har vuxit fram under
dtskilliga decennier och sedan byggts ut, kompletterats och indrats
vid otaliga tillfillen — behéver ses dver grundligt, systematiseras
och samordnas samt moderniseras i sin utformning (Lagridets
yttrande s. 2). En 6versyn och samordning av dterkravsreglerna kan
ses som ett led 1 detta arbete.

Enligt min mening finns det flera skil for att dtminstone de
grundliggande &terkravreglerna boér samlas 1 en forfattning.
Bortsett frin behovet av en modernisering av dterkravsreglerna ir
ett skil f6r en sammanhillen reglering att det blir tydligare f6r den
enskilde nir dterbetalningsskyldighet giller. Regleringen blir ocksd
mer littillginglig f6r den enskilde. Hon eller han blir inte lingre
hinvisad till ett antal olika férfattningar for att {3 reda pd vad som
ska tillimpas 1 det enskilda fallet. For den enskilde kan det vidare
framstd som orittvist eller svirforstieligt att hon eller han i vissa
fall ska betala tillbaka en felaktigt uppburen férméin trots att hon
eller han varit 1 god tro, medan god tro i andra fall kan leda till att
fterbetalningsskyldighet undviks. Overhuvud taget tycks det
saknas en gemensam linje nir det giller betydelsen av god tro for
dterkravsmojligheterna. En f6r vilfirdssystemen gemensam regle-
ring av dterkrav kan vidare bidra till att tillimpningen blir mer
enhetlig 4n vad som kan antas vara fallet 1 dag. Den ger ocksd
mojligheter till utbyte av erfarenheter myndigheterna emellan om
hur regleringen bor tillimpas. Hirtill kommer att — som framhills i
direktiven — en sammanhillen reglering pd ett tydligare sitt ger
uttryck fér principen att oriktigt utbetalda férméaner ska betalas
tillbaka till det allménna.

184



SOU 2009:6 Mina dvervaganden

Jag anser sdledes att starka skil talar fér att en generell lag om
dterkrav bor inféras och att den 1 princip boér omfatta alla
ekonomiska férméner for enskilda inom de centrala delarna av
vilfirdssystemen.

5.3 Lagens omfattning

Mitt forslag: En lag om 4terkrav bér med vissa undantag
omfatta ekonomiska férmédner i form av bidrag, ersittningar,
pensioner och lin for personligt indamil som enligt lag eller
forordning beslutas av Forsikringskassan, CSN, Migrations-
verket eller en kommun.

Lagen ska bara tillimpas p& férmdner som vid utbetalnings-
tidpunkten utgdtt felaktigt eller med for hoga belopp. Detta
undantag ska dock inte gilla studiemedel.

En dterkravslag ska inte gilla arbetsmarknadspolitiska f6rmaner

Som tidigare sagts avser mitt uppdrag frigor om &terkrav av
oriktigt utbetalda férminer for personligt bruk inom de centrala
delarna av vilfirdssystemen med undantag f6r det arbetsmarknads-
politiska omrddet. Det sigs vidare 1 direktiven att utgdngspunkten
bér vara tillimpningsomridet for bidragsbrottslagen. Den lagen
tillimpas pd sidana bidrag, ersittningar, pensioner och lin for
personligt indamil som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsikringskassan, PPM, CSN, Migrationsverket eller kommuner-
na. Aven utbetalningar inom ramen for arbetsmarknadspolitiken
omfattas av den lagen, men mitt uppdrag avser ju inte dterkrav pd
detta omride. Det skulle naturligtvis vara en foérdel om en
dterkravslag fir omfatta ocksd arbetsmarknadspolitiska férméner
for enskilda och 1 synnerhet ersittningar som beslutas av arbets-
loshetskassorna. Regeringen har emellertid gjort bedémningen att
det dr angeliget att &terkravsreglerna pi det arbetsmarknads-
politiska omridet snarast ses dver och har i en i september 2008
avlimnad proposition (prop. 2008/09:3) féreslagit nya regler om
dterkrav inom arbetsloshetstérsikringen. Riksdagen har den
12 november 2008 bifallit forslagen. I propositionen har regeringen
ansett att det ir av yttersta vikt att regelverken pd det arbets-
marknadspolitiska omridet ir och upplevs som likformiga,
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forutsigbara och rittvisa. Enligt regeringen giller detta inte minst
de regler som styr hanteringen av terkrav av utbetalda stéd och
ersittningar. De regler som har samband med &terkrav av felaktiga
utbetalningar bor dirfér enligt regeringens mening som huvudregel
vara utformade efter samma ménster, oavsett om de avser stod
enligt de arbetsmarknadspolitiska férordningarna eller utbetald
arbetsloshetsersittning. S3 ser emellertid inte regelverket ut i dag.
Vidare pipekar regeringen att det pd arbetsmarknadspolitikens
omride finns flera stédformer som pd olika sitt skiljer sig frin
stodsystemen inom andra trygghetssystem. En sidan aspekt ir att
stodformerna pd arbetsmarknadspolitikens omridde inte bara
innefattar stéd och ersittningar till enskilda, utan dven olika typer
av stod tll teex. arbetsgivare. Uppdraget for utredningen
Enhetligare regler om terkrav ir dock enligt regeringen begrinsat
till dterkrav av felaktiga utbetalningar av férméner for personligt
indamal. Nir det giller arbetsloshetsférsikringen anser regeringen
vidare att det bor beaktas att ersittningen betalas ut och &terkrivs
av 33 sjilvstindiga arbetsloshetskassor, som ir enskilda rittssubjekt
och inte myndigheter. Regeringen anser att det ir tveksamt om det
finns mojlighet att beakta arbetsléshetskassornas sirart inom
ramen for det nimnda utredningsuppdraget.

Enligt min mening fir alltsd frigan om en samordning mellan
dterkravsreglerna pd arbetsmarknadspolitikens omrdde och de inom
andra vilfirdsomrdden ansta tills vidare.

En dterkravslag ska endast omfatta formaner f6r personligt
indamal

Med utgingspunkt i vad som anges i direktiven uppfattar jag mitt
uppdrag som s3 att det giller dterkrav av ekonomiska férmaner som
betalas ut till enskilda fysiska personer f6r deras personliga bruk
eller for deras rikning. I kongruens med vad som giller enligt
bidragsbrottslagen innebir det att ersittningar som det allminna
betalar ut tll féretag och organisationer fér tjinster som
tillhandahills enskilda inte ingdr sivida det inte ror sig om fall dir
en ersittning betalas ut till nigon annan in den férméinsberittigade
1 stillet for direke till denne. Ersittningar till bla. virdgivare bor
sdledes inte omfattas av en aterkravslag dven om de, som fallet ir
med det nya tandvirdsstodet, betalas av Férsikringskassan med
mojlighet till 3terkrav. Bestimmelser om tandvirdstédet finns i
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lagen (2008:145) om statligt tandvardsstéd och regler om annan
ersittning till vdrdgivare avses bli inférda i en sirskild lag om
ersittning fér hilso- och sjukvirdskostnader i samband med
inférandet av en socialférsikringsbalk. Det finns emellertid anled-
ning att pdpeka att Forsikringskassan 1 vissa fall kan ersitta en
enskild for kostnader som han sjilv betalat {or sjukvird utomlands.
Det ir d& inte friga om ersittning till en virdgivare utan om en
ersittning for den enskildes personliga indamaél och dterkravslagen
bér di bli tillimplig. Detsamma bér gilla nir tandvardsstdd betalas
ut till en enskild som ersittning f6r tandvird utomlands.

Genom uttrycket ”personligt indamdl” utesluts ocksd sddan
ersittning som Forsikringskassan kan betala ut till en arbetsgivare
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén eller forordningen (1991:1046)
om ersittning frdn sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring 1 form av bidrag till arbetshjilpmedel. Diremot
bér ersittning som betalas ut till en arbetstagare enligt dessa
forfattningar ses som en férmén for personligt indamail.

Vissa ytterligare formaner bor undantas frin en dterkravslag

Som anférts 1 foregdende avsnitt boér utgdngspunkten vara att alla
forméner inom vilfirdssystemen ska omfattas av en &terkravslag.
Sirskilt viktigt dr enligt min mening att lagen blir tillimplig pd de
forménsslag dir riskerna for oriktiga utbetalningar visat sig vara
stora. Dit hér frimst socialférsikringsférménerna, studiestddet,
vissa migrationspolitiska bidrag och ersittningar samt ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453). En strivan madste
emellertid ocksd vara att en dterkravslag inte ska tyngas av sirskilda
regler om 4terkrav av vissa férmdner. Vissa formaner kan dirfor
behéva undantas frin en aterkravslag. Det giller bl.a. pensions-
formaner, for vilka speciella iterkravsregler ir motiverade. Aven
vissa andra férméner ir av en sddan karaktir att det inte dr limpligt
att l8ta dem omfattas av en 3terkravslag. Mot denna bakgrund
redovisar jag i det foljande vilka férmaner som bor undantas frin
tillimpningsomradet for en terkravslag.
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Formdner som var riktiga vid utbetalningstillfillet

Som jag tolkar mitt uppdrag avser det i forsta hand terkrav av
utbetalda férmdner som vid utbetalningstillfillena var oriktiga
dirfor att mottagaren limnat felaktiga uppgifter eller pd annat sitt
orsakat att utbetalningen blev oriktig eller dirfér att det har
forekommit felaktigheter t.ex. vid handliggningen hos den
utbetalande myndigheten. Det finns emellertid flera exempel p att
forméner kan krivas tillbaka ocksd av andra anledningar. S&dana
terkravsregler har ofta samband med hur de olika férméns-
systemen ir konstruerade. Ett exempel ir mojligheten till &terkrav
nir inkomstpension eller tilliggspension idndras dirfér att
pensionsritten eller pensionspoingen minskas pid grund av
bristande eller underliten avgiftsbetalning. Motsvarande giller
betriffande efterlevandepension och efterlevandestéd till barn.
Ocksé premiepension kan krivas tillbaka nir pensionsritten sinkts.
Om dessa dterkravsregler skulle inkluderas 1 en generell lag skulle
den, utover en bestimmelse om iterkrav, iven behéva innehilla
regler om ett antal férmansspecifika forutsittningar for dterkrav.

En nirbesliktad bestimmelse ir den regel 1 lagen (1993:389) om
assistansersittning som anger att ersittningen ska dterkrivas nir
den inte anvints f6r kop av personlig assistans eller for betalning av
kostnader for personliga assistenter. I férordningen om ersittning
fran sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
i form av bidrag till arbetshjilpmedel finns en liknande bestimmel-
se enligt vilken sddan ersittning ska limnas tillbaka om hjilpmedlet
inte anvinds for avsett indamil. Ocksd dessa bestimmelser bor
hillas utanfor en dterkravslag.

Ett annat exempel pd dterkravsregler som ir speciella {6r en viss
formén ir vad som giller 1 vissa fall betriffande sjukersittning,
bostadsbidrag och studiemedel. Dessa férméner kan, liksom det
stora flertalet ersittningar och bidrag frdn socialférsikringen,
dterkrivas nir de utgdtt felaktigt eller med f6r hogt belopp. Det
finns ocksd en strikt dterbetalningsskyldighet som har samband
med att utbetalningarna sker som forskott pd en senare slutligt
bestimd férmén eller 4r preliminira i s métto att de kan komma
att korrigeras 1 efterhand. Utbetalningarna av bostadsbidrag och
studiemedel grundas pd den sokandes uppskattning av sin
férvintade &rsinkomst, varefter det sker en slutlig avstimning mot
den taxerade inkomsten. Om taxeringen visar att inkomsten
overstiger det s.k. fribeloppet, dvs. inte berittigat till f6rm&nen
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eller till ett ligre formansbelopp, ska vad som utgetts f6r mycket
betalas tillbaka och detta oavsett god tro hos den som tagit emot
forminsbeloppet. Betriffande sjukersittning giller de allminna
terkravsreglerna 1 lagen (1962:382) om allmin forsikring (AFL),
men vid sidan hirav har nyligen inférts ett annat dterkravssystem
som bygger pd en strikt terbetalningsskyldighet. Det systemet
innebir att Forsikringskassan &rligen ska fatta ett preliminirt
beslut om reducerad ersittning nir den enskilde dtergdr i arbete.
Sedan Skatteverket fattat beslut om hans eller hennes pensions-
grundade inkomst ska Forsikringskassan fatta slutligt beslut om
reduceringen av sjukersittningen. Om fér mycket betalats ut ska
mellanskillnaden betalas tillbaka. De nya 3terkravsreglerna vid
reducerad sjukersittning har i betydande utstrickning utformats
efter ménster av vad som giller betriffande bostadsbidrag. Ater-
kravssystemen fér sjukersittning, bostadsbidrag och studiemedel ir
siledes uppbyggda pd annat sitt in andra system, bl.a. genom att de
forutsitter ett forenklat, automatiserat forfarande som 1 princip
huvudsakligen korrigerar férmansbeloppet efter senare tillkomna
férindringar 1 férutsittningarna f6r den aktuella férménen. Vidare
kan sdvil studiehjilp som studiemedel &terkrivas nir studierna
avbryts. Betriffande studiemedel grundas iven denna &terkravs-
mojlighet pd att forhdllandena idndrats efter det att férménen
betalats ut.

Enligt min mening bér dterkravslagen tillimpas 1 de fall di
studiestdd betalats ut oriktigt dirfor att mottagaren orsakat felet
eller varit 1 ond tro pd samma sitt som giller f6r andra férméner.
Vad jag diremot funnit anledning att 6verviga ir om inte det nyss
berdérda, sirskilda &terkravsreglerna betriffande studiestéd bor
hillas utanfor en aterkravslag i syfte att lagen inte ska bli alltfér
detaljerad och svirtillginglig. Jag har emellertid stannat for att s3
inte bor ske. Som jag dterkommer till nirmare 1 avsnittet 5.7 skiljer
sig reglerna om rinta vid &terkrav av studiemedel frin vad som
annars giller om rinta pd iterkrivda férméner. En orsak hirtill ir
att studiemedlen innefattar bide l&n och bidrag och att dessa
rinteregler giller oavsett om studiemedlen krivs tillbaka dirfor att
den studerandes inkomster 6verstiger det s.k. fribeloppet eller att
han eller hon limnat oriktiga uppgifter m.m. Det gir dirfor
knappast att anpassa rintereglerna vid terkrav av studiemedel till
vad som bor gilla i andra terkravssituationer. Inte heller bér
rintereglerna modifieras pi nigot annat sitt. I bdda fallen
uppkommer stora kostnader f6r CSN, kostnader som knappast kan
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vara motiverade med hinsyn tll att studiestddssystemet for
nirvarande ir foremdl for utredning. Jag anser siledes att ndgra
materiella dndringar betriffande dterkrav av studiemedel inte bor
goras for nirvarande. En mojlighet dr di att studiestddet i sin
helhet hills utanfér en &terkravslag. Den lésningen idr dock
knappast forenlig med mina direktiv och skulle innebira att
terkravslagen inte skulle gilla ett betydelsefullt inslag 1
vilfirdssystemen. Diremot ser jag inte nigra hinder mot att de
nuvarande reglerna flyttas 6ver till en &terkravslag. Den 16sningen
innebdr att enhetliga regler om férutsittningarna for 3terkrav
kommer att gilla nir ndgon orsakat att en f6rmin utgdct oriktigt
eller 1 ond tro tagit emot ett oriktigt utbetalt belopp, oavsett om
det dr friga om studiestdd eller ndgon annan f6rmén. Betriffande
studiemedel kommer det vidare, liksom for nirvarande, att gilla en
dterkravsmojlighet nir den studerandes inkomster dndrats. Vidare
kommer sivil studiemedel som studiehjilp att kunna dterkrivas vid
studieavbrott. Rintebestimmelserna vid 3terbetalning fér studie-
medel kommer dock att avvika frdn vad som giller betriffande
andra férméner.

I linje med det nu sagda skulle det kunna hivdas att den reduce-
rade sjukersittningen och bostadsbidraget inte bor behandlas
annorlunda in studiemedel. Sjukersittningen vid dtergdng i arbete
och bostadsbidrag utgdr med preliminira belopp under ett
kalenderdr och faststills slutligt efter avstimning mot den
pensionsgrundande respektive den taxerade inkomsten. Visar det
sig d& att den slutliga férménen ska uppgs till hégre belopp in det
preliminira ska skillnaden betalas ut. Om & andra sidan den
preliminira férménsbeloppet varit f6r hog ska vad som betalats ut
féor mycket betalas tillbaka. Bestimmelserna betriffande sjuk-
ersittningen finns 1 16 akap. 7 och 8 §§ AFL samt 1 friga om
bostadsbidraget 1 21 b och 22 §§ lagen (1993:737) om bostads-
bidrag.

Systemet med reducerad sjukersittning och preliminirt bostads-
bidrag liknar 1 vissa avseende studiemedelssystemet. En viktig
skillnad dr emellertid att reglerna om sjukersittningen och
bostadsbidrag bygger pd att bidraget f6r ett kalenderdr forst betalas
ut preliminirt och senare faststills slutligt. Det slutliga beloppet
kan justeras bdde uppdt eller neddt i foérhdllande till vad som
bestimts preliminirt. Denna konstruktion avviker frn studie-
medlen som betalas ut i1 férskott under den period for vilken
studiemedel beviljats. Om den taxerade inkomsten understiger de
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belopp som lagts till grund foér beviljande av studiemedel medfor
inte det att studiemedlen justeras uppdt. Bestimmelserna i 16 a kap.
7 och 8 §§ AFL samt 21 b och 22 §§ lagen om bostadsbidrag ir
sdledes en av grundvalarna f6r systemen med reducerad sjukersitt-
ning och bostadsbidrag. Enligt min mening skulle det dirfér vara
mindre limpligt att bryta ut reglerna om den strikta dterbetalnings-
skyldigheten for reducerad sjukersittning och preliminirt bostads-
bidrag ur sina sammanhang och féra 6ver dem till en &terkravslag.
Man skulle ind& behéva behilla en regel i respektive férfattning om
justering av den slutliga formdnen till den enskildes fordel.
Kopplingen mellan preliminir och slutlig f6rman skulle dirigenom
bli mindre tydlig. Min uppfattning ir dirfor att en dterkravslag inte
bér avse den dterbetalningsskyldighet som foreskrivits 1 16 a kap.
8 § AFL och 22 § lagen om bostadsbidrag.

Gemensamt f6r de dterkravssituationer som inte bor omfattas av
en dterkravslag ir att férmédnen inte var oriktig nir den betalades ut,
men att det senare visat sig att forutsittningarna f6r den inte lingre
ir uppfyllda. Pensionstérminer férutsitter slunda att pensions-
poingen respektive pensionsritten inte minskas, assistansersitt-
ningen forutsitter att ersittningen ocksd utnyttjas fér inkép och
bidrag till arbetshjilpmedel forutsitter att hjilpmedlet anvinds for
avsett indamil. Vidare forutsitter ritten till sjukersittning vid
dtergdng 1 forvirvsarbete och till bostadsbidrag att férménerna
beloppsmissigt inte dverstiger vad som slutligen ska utgd. Jag anser
att man skulle kunna undanta de nimnda &terkravsfallen genom att
1 lagen foreskriva att &terbetalningsskyldighet enligt lagen bara
giller formaner som betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp.
Det maiste dock goras tydligt att detta undantag inte avser
dterbetalning av studiestdd vid inkomstindring och studieavbrott.

En regel som innebir att f6rminer endast ska &terkrivas nir de
var oriktiga vid utbetalningstillfillet kan dock minska mojlig-
heterna till dterkrav av underhillsstéd och ersittningar enligt
férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan. Dessa férméner betalas ut 1 forskott varje
ménad till den stédberittigade under foérutsittning att férhéllan-
dena som berittigar till stodet inte dndras, t.ex. genom att barnet
som underhillsstodet avser flyttar frin boférildern. Om sd sker
kan stodet &terkrivas. For underhdllsstod giller 1 dag en strikt
terbetalningsskyldighet. Jag kommer senare att behandla frigan
om det ir motiverat att behdlla denna &terbetalningsskyldighet i
dess nuvarande form. Mjukas terbetalningsskyldigheten upp fér
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underhillsstéd och inférs det av mig ovan féreslagna undantaget
frdn en 3terkravslag for formaner som var riktiga vid utbetalnings-
tillfillet skulle det inte lingre bli méjligt att dterkriva underhillstod
och bidrag till funktionshindrade elever i gymnasieskolan nir
forhillandena dndrats under férskottsperioden. Frigan dr dock hur
pass stort avbrick detta dr. Det giller ju bara stédet f6r minaden
efter den under vilken forhillandena indras. Om stodet direfter
fortsitter att betalas ut kan det dterkrivas dirfor att forildern inte
fullgjort sin anmilningsskyldighet. Forsikringskassan har upplyst
att minskningen av 3terkravsmojligheten betriffande underhalls-
stdd kan innebira att cirka 3,1 miljoner kronor inte kan &terkrivas i
torhallande tll dagsliget. Jag anser att den beskrivna, férhillandevis
obetydliga nackdelen far godtas. Aven assistansersittning betalas ut
i férskott men hir finns en sirskild regel som medger att senare
utbetalningar reduceras vid stérre avvikelser frin det beriknade
behovet av assistans.

Premiepensioner

En sirskild friga ir huruvida férméner som hanteras av PPM 6ver
huvud taget bor omfattas av en &terkravslag. Vid sidan av
dterkravsmojligheten vid minskad pensionsritt kan premiepension
dterkrivas pd 1 princip samma grunder som férméiner enligt AFL
och andra anslutande forfattningar. Vid dterkrav av premiepension
dirfér att den pensionsberittigade bl.a. limnat oriktiga uppgifter
giller dock speciella forutsittningar som avviker frin
fterkravsméjligheterna vid andra férméner. Aterkrav far silunda
bara ske om felet belastar 6vriga pensionstagare eller kan innebira
en avsevird pdverkan pd framtida utbetalningar av pension till
pensionsspararen. Om inte den materiella forutsittningarna for
dterkrav av premiepension ska dndras skulle dterkravslagen alltsd
komma att tyngas av ett antal specialbestimmelser som inte skulle
avse andra forméner. Det kan ocksd pdpekas att det enligt uppgift
ir mycket ovanligt att det uppstdr sidana felaktigheter som kan
foranleda aterkrav. S& vitt jag kunnat utréna har det aldrig
forekommit att en utbetald premiepension har dterkrivts. I nuliget
synes det dirfér inte vara lika angeliget att dterkravslagen fir
omfatta premiepensioner som fallet ir med andra férméner inom
vilfirdssystemen. Jag vill ocksd pdpeka att frigan om inrittandet av
en ny pensionsmyndighet fér nirvarande utreds. Enligt min
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mening bor frigan huruvida en dterkravslag ska gilla férméner frin
PPM limpligen anstd till dess att statsmakterna tar stillning till
huruvida en ny pensionsmyndighet ska inrittas och vilka uppgifter
den ska anfértros. Det stillningstagandet ir ocksd av betydelse nir
det giller att avgdra huruvida och 1 vilken omfattning dterkrav frin
Forsikringskassan ska kunna avriknas mot utbetalningar av
pensionstérméner och vice versa.

Aktivitetsstod

En férmdn som beslutas av Forsikringskassan ir det forsérjnings-
stod som utgdr enligt forordningen om aktivitetsstdd. Stodet
limnas till dem som deltar 1 vissa arbetsmarknadspolitiska program.
Det ir alltsd en arbetsmarknadspolitisk stédform dven om den
handliggs av Forsikringskassan. Den omfattas siledes inte av mitt
uppdrag. Eftersom en aterkravslag bor inriktas pd férméner som
bla. beslutas av Forsikringskassan bor det i lagen inforas ett
utryckligt undantag for det berérda arbetsmarknadspolitiska
stodet.

Jiamstdlldbetsbonus

Forsikringskassan handligger ocksd den nyligen inférda jim-
stilldhetsbonusen. Det férmdnssystemet dr upplagt pd ett helt
annat sitt in vad som giller {6r andra férmdner. Bonusen utgér inte
i form av nigon ersittning som betalas ut till den enskilde, utan den
tillgodoférs genom att Skatteverket krediterar honom eller henne
ett belopp pi skattekontot. Lagridet har 1 sitt yttrande i
lagstiftningsirendet uttalat att det dr tveksamt om bonusen ir ett
sddant bidrag eller ersittning som avses 1 bidragsbrottslagen (se
Lagridets yttrande avsnitt 2.2.2). Med anledning av detta uttalande
har regeringen anfort att bonusen ir en stimulansitgird som syftar
till att vara ett incitament till ett mera jimstillt beteende (prop.
2007/08:93 s. 27). Enligt regeringen utgdr férménen inte nigon
socialférsikringsférmin och den torde sannolikt inte heller kunna
hinféras till de slags formdner som omfattas av bidragsbrottslagen.
Regeringen har gjort beddmningen att bonusen dirfér inte faller in
under bidragsbrottslagens tillimpningsomride, men att det ytterst
ankommer pd de rittstillimpande organen att préva om bidrags-
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brottslagen ir tillimplig pd jimstilldhetsbonusen. Jag saknar skil
for att nu gora ndgon annan bedémning. I avvaktan pd vigledande
avgoéranden 1 rittspraxis far bonusen sdledes anses vara en fé6rmén
pa vilken inte heller en generell terkravslag bor vara tillimplig. For
ovrigt synes det inte vara nédvindigt att dterkravslagen kan
tillimpas pd jimstilldhetsbonusen eftersom det 1 den lagen tagits in
sirskilda terkravsregler.

Att en &terkravslag eventuellt inte kan omfatta jimstilldhets-
bonus utesluter emellertid inte att samma bestimmelser om rinta
och eftergift blir tillimpliga vid &terkrav av bonusen som vid
dterkrav av andra férméner.

Hemutrustningslin

Lagen bor inte heller gilla 1an till flyktingars hemutrustning. Aven
om lanet kan krivas tillbaka bl.a. di lintagaren limnat oriktiga
uppgifter ir det inte friga om en dterkravsregel 1 egentlig mening,
utan en bestimmelse om att linet kan sigas upp till betalning i
fortid. Att 1ta hemutrustningslinen omfattas av en dterkravslag ter
sig dirfor inte befogat av denna anledning. Hirtill kommer att
risken f6r oriktiga utbetalningar av hemutrustningslin ansetts liten
(se FUT-delegationens rapport Vad kostar felen? s. 105).

Ateretableringsstod m.m.

St6d eller bidrag som Migrationsverket limnar enligt férordningen
(2008:778) om &teretableringsstdod for vissa utlinningar fir
terkrivas dels di en utlinning genom felaktiga uppgifter m.m.
orsakat att férminen utgdtt felaktigt eller med f6r hogt belopp,
dels nir utlinningen olagligen &tervint till Sverige eller inte rest ut
ur Sverige. Endast 1 undantagsfall férekommer det att stodet eller
bidraget betalas till utlinningen innan denne rest ut ur landet och
det vanligaste ir att det betalas ut nir utlinningen anlint till det
andra landet. En 4terkravsmojlighet saknar dirfér 1 huvudsak
praktisk betydelse. Det kan férmodas att just de begrinsade
praktiska mojligheterna till &terkrav ir anledningen till att
Migrationsverket inte dr skyldigt att foranstalta om dterbetalning.
Till bilden hor ocksi att beslut om &teretableringsstdd inte fir
overklagas. Med hinsyn till nimnda omstindigheter och d&
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dterkravsmojlighet foreligger inte bara nir en utlinning orsakat en
oriktig utbetalning utan ocks4 nir en 1 och for sig riktig utbetalning
ska g3 dter pd grund av nya omstindigheter, anser jag att dterkrav
av de nu berdrda férmanen fortfarande bér regleras 1 den nimnda
férordningen och inte bér inkluderas 1 en generell dterkravslag.

Utover &teretableringsstod svarar Migrationsverket dven fér
bidrag som utgdr enligt férordningen om bidrag till utlinningars
resor frin Sverige f6r bosittning 1 annat land. Bidraget kan utges
for resekostnader och med visst kapitalbelopp. Négra terkravs-
mojligheter finns inte och beslut enligt férordningen fir inte
overklagas. Enligt uppgift Frin Migrationsverket ir det fi som
soker bidraget. Ar 2007 inkom endast ca 20 ansékningar och r
2008 rérde det sig om knappt 40. Missbruket anses ocksd mycket
begrinsat; under den senast tiodrsperioden har det endast fore-
kommit tvd fall dir nigon kvitterat ut bidraget men inte limnat
Sverige. Diremot hinder det att utlinningen atervinder till Sverige
for kortare vistelser. Lika litet som &teretableringsstédet anser jag
att dterutvandringsbidraget bér omfattas av en dterkravslag.

Vissa ersittningar till totalforsvarspliktiga

Familjebidrag och dagpenning till den som tjinstgér inom
totalforsvaret beslutas av Forsikringskassan. Flera av de 6vriga
forminer som kan betalas ut enligt forordningen (1995:239) om
féormaner till totalforsvarspliktiga ska beslutas och betalas ut av den
myndighet, den kommun eller det landsting dir den totalférsvars-
pliktige tjinstgor. For totalférsvarspliktiga som tjinstgor hos t.ex.
bolag eller organisationer ir det 1 stillet den utbildningsansvariga
myndigheten som beslutar om och betalar ut sidana férmaéner,
medan Krisberedskapsmyndigheten fram till den 31 december 2008
svarade for dessa uppgifter sdvitt avser totalfdrsvarspliktiga som
yanstgor hos ett registrerat trossamfund.

Forméner till totalforsvarspliktiga kan alltsd beslutas av svil
Forsikringskassan, CSN, Migrationsverket eller en kommun som
av andra myndigheter in de nimnda. Férminerna betalas ut med
anledning av den totalférsvarspliktiges tjinstgoéring hos den
aktuella myndigheten eller kommunen och har dirmed vissa
likheter med de férméner som en arbets- eller uppdragsgivare kan
tillhandah&lla en arbetstagare. De skiljer sig hirigenom frin &vriga
forminer som beslutas av Forsidkringskassan, CSN, Migrations-
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verket och kommunerna. Olikheten understryks dven av att de, till
skillnad frin vad som giller fo6r andra fdrméner som betalas ut av
dessa myndigheter eller en kommun, fir 6verklagas hos Statens
overklagandenimnd. I dag saknas bestimmelser om &terkrav av
sddana formaner till totalférsvarspliktiga. En konsekvens av att lita
en dterkravslag omfatta dven dessa formdner skulle bli att
forménerna kan &terkrivas om de har beslutats av Forsikrings-
kassan, CSN, Migrationsverket eller en kommun men inte om de
har beslutats av ndgon annan myndighet eller av ett bolag, en ideell
organisation, ett trossamfund eller liknande. Detta skulle enligt
min mening inte vara en tillfredsstillande situation. Det ligger inte
heller inom mitt mandat att foresld regler om &terkrav som ska gilla
samtliga statliga myndigheters beslut om férméner. Jag anser
dirfor att andra forméner till totalforsvarspliktiga in dagpenning
och familjebidrag inte bér omfattas av en dterkravslag.

Statlig ersittning vid ideell skada

Den som &drar sig en skada som omfattas av lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har, utéver ersittning enligt den lagen,
ocks3 ritt till ersdttning for ideell skada enligt lagen (1977:266) om
statlig ersdttning vid ideell skada m.m. Ritten till ersittningen
provas av Kammarkollegiet enligt bestimmelserna i avtalet om
ersittning vid personskada (PSA). Detta ir ett kollektivavtal som
har triffats mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisa-
tionerna 1 den statliga sektorn och som giller statligt anstillda m.fl.
Ersittningen har nirmast karaktir av vanlig forsikringsersittning
och kan knappast anses ingd i1 de centrala delarna av vilfirds-
systemen. Den omfattas inte heller av bidragsbrottslagen, vars
tillimpningsomrade enligt direktiven ska tjina som utgingspunkt
fér omfattningen av mitt uppdrag. Jag anser dirfor inte att denna
ersittning ska omfattas av en 3terkravslag. Nigot sirskilt undantag
hirfor behovs dock inte, eftersom 3terkravslagen inte foreslis
omfatta férmdner som beslutas av Kammarkollegiet.
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Sarskilt om vissa forminer som bor omfattas

Formdner som beslutas med tillimpning av EG-forordningarna
1408/71 och 1612/68

En person som inte uppfyller kraven 1 socialférsikringslagen
(1999:799) pa bosittning eller arbete 1 Sverige kan ind& under vissa
omstindigheter vara berittigad till sociala férméner hir i landet om
han eller hon omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen (forordning 1408/71) eller férordningen (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet (forordning 1612/68).
Jag kan inte se att det finns nigon anledning till att férmaner som
beslutas med tillimpning av dessa férordningar bér undantas frin
dterkravslagens tillimpningsomride.

Bidrag och ersittningar som beslutas av CSN vid sidan av studiestod

Utover studiestdd handligger CSN frigor om bidrag och ersitt-
ningar enligt férordningen om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan, férordningen (1997:1158) om statsbidrag
for teckenspriksutbildning for vissa forildrar och forordningen
(CSNFS 1983:17) om bidrag till utlandsstuderande for dagliga
resor. De tvd férstnimnda foérordningarna ger redan 1 dag
mojligheter till dterkrav, medan ndgon méjlighet till dterkrav av
bidrag for utlandsstuderandes resekostnader inte finns. Samtliga
dessa tre bidragsformer bér omfattas av en &terkravslag. Att
resekostnadsbidraget enligt vad som upplysts tas i ansprik mycket
sillan ser jag inte som ett skil till varfér just den formen av
studiehjilp inte ska kunna dterkrivas.

Magrationspolitiska formdner som bor omfattas av en dterkravslag

Vissa utlinningar har ritt till stéd frdn Migrationsverket i form av
logi, bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag - allt
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. T vissa
fall betalas bistindet dock ut av den kommun dir utlinningen
vistas. Bistdndet dr ett forsorjningsstod pd samma sitt som
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen, men ger en ligre eko-
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nomisk standard dn den som stadigvarande bosatta hir i landet har
ritt till (se prop. 1993/94:94 s. 47). Den som har ritt till bistindet
kan inte f8 kompletterande ekonomiskt bistdnd enligt social-
yinstlagen. Bistdnd till asylsokande har stora likheter med
ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen. Jag foreslir nedan att
bistdnd enligt socialtjinstlagen ska omfattas av en generell
dterkravslag. Det finns d& knappast anledning att lagen inte bor
gilla det f6rsorjningsstdd som ges 1 form av bistdnd till asylsokande
m.fl. Hirtill kommer, som framgir av FUT-delegationens ovan-
nimnda rapport i november 2007, att oriktiga utbetalningar
avseende bistdnd till asylsokande inte dr ovanliga. De beriknades d&
uppgd till 8,5 procent eller 58 miljoner kronor av de totala
utbetalningarna, som uppgick till 684 miljoner kronor. Om
forméner oriktigt betalats ut i dessa fall dr det en rimlig utgdngs-
punket att felaktigheterna ska kunna rittas till pd sedvanligt sitt.

Migrationsverket svarar vidare for bidrag till flyktingar for
anhorigas resor till Sverige. Bidraget utgér f6r resekostnaderna och
ges till flyktingen. Ndgra kontanta medel betalas dock inte ut utan i
stillet stdr verket fér de praktiska arrangemangen i form av
bestillning och betalning av resorna. Med hinsyn hirtill synes det
knappast finnas nigot behov av en 4terkravsméjlighet. A andra
sidan kan det inte uteslutas att férhdllandena kan indras i1 framtiden
och att en dterkravsmojlighet d& kan bli motiverad. Jag anser dirfor
att det berérda bidraget bor omfattas av en dterkravslag.

Kommunala bidrag och ersittningar

Nir det si giller frigan huruvida terkrav av ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen ska omfattas av en ny lag méste
beaktas att mojligheten till bistdnd utgér det yttersta skyddsnitet
for behdvande och ska garantera att den enskilde kan {3 en rimlig
levnadsniv. Aterkrav fir endast ske om det inte kan antas inverka
negativt pd en fortsatt rehabilitering av den enskilde. Detta f6ljer av
bestimmelsen om férutsittningarna fér att domstol ska kunna
bifalla en talan frn kommunen om 4terbetalningsskyldighet.
Behovet av social rehabilitering kan visserligen styra ocksd 3ter-
kravsverksamheten inom framfér allt socialférsikringen, men har
en mera framtridande roll inom socialgjinsten. I och fér sig skulle
det vara mojligt att skapa en sirskild eftergiftsregel for dterkrav av
bistdnd enligt socialtjinstlagen dir det ppnas mojlighet for sirskilt
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hinsynstagande till behovet av social rehabilitering, men detta ir
inte en helt lyckad 16sning. Den skulle kunna lisas motsatsvis sd att
sddana hinsyn inte behéver tas vid dterkrav av andra férméner.

Den &terkravsbestimmelse 1 socialgjinstlagen som nirmast
skulle vara aktuell att f6ra 6ver till en terkravslag skulle 1 s3 fall
vara den regel om &terkrav av ekonomiskt bistdnd som motsvarar
terkravregeln i AFL. Reglerna skiljer sig it genom att Forsikrings-
kassan, men inte kommunen, ir skyldig att dterkriva. En kommun
har inte heller nigon lagreglerad méjlighet att avrikna vad som ska
dterbetalas mot en senare utbetalning. Om fullstindig jimstélldhet
mellan 3terkrav av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen och
forméner som betalas ut av staten ska uppnds skulle det innebira
att kommunen méste &liggas en skyldighet att Aterkriva. En
ovillkorlig skyldighet fér kommunen att &terkriva ldter sig dock
inte genomféras utan vidare. Aven med en liberal eftergiftsregel
kan syftet med bistdndssystemet medféra att en kommun anser sig
torhindrad att dterkriva allt eller delar av vad som redan betalats ut.
Eftersom det ekonomiska bistindet ir den enskildes yttersta
garanti fér en rimlig levnadsnivd skulle &terkravsskyldigheten
kunna leda till att den enskilde inte fick den levnadsnivd som
bistdindet ir avsett garantera utan blev i1 behov av ytterligare
bistind. Skulle dessutom rinta kunna tas ut pd dterkrivda belopp 1
likhet med vad som bér gilla vid dterkrav av andra f6rméner, skulle
den enskildes ekonomiska situation ytterligare férsimras. Det ir
inte heller mojligt att ge kommunen en ritt att avrikna dterkrivda
belopp p senare utbetalningar. Vill den enskilde inte fullgéra sin
terbetalningsskyldighet mot kommunen ir kommunen i1 dag
hinvisad tll att vicka talan om 4terbetalningsskyldighet vid
domstol. Den regeln skulle behéva slopas eller modifieras om
kommunen skulle ges mojlighet att avrikna sin fordran mot en
senare utbetalning och dirmed s3 att siga sjilv ta ut sin rite till
iterbetalning.

Vad som sagts ovan gor sig ocksd delvis gillande betriffande
bostadspassningsbidrag och ersittningar enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Reglerna om dessa
férmaner ger, pd samma sitt som socialtjinstlagen, kommunen en
mojlighet men inte skyldighet att &terkriva vad som oriktigt
betalats ut. Nigon avrikningsméjlighet finns inte. Till skillnad frin
vad som giller vid terkrav enligt socialtjinstlagen kan ett beslut
om 4terkrav av bostadsanpassningsbidrag och stéd till funktions-
hindrade 6verklagas. Frigan dr ocksd hur pass vanligt det dr att
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dessa formédner &terkrivs. Det idr enligt min mening svirt att tinka
sig att dterkravsmojligheten har ndgon praktisk betydelse.

Det finns alltsd skil som talar mot att en generell dterkravslag
bér omfatta ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen, bostads-
anpassningsbidrag och stéd till funktionshindrade. Det finns
emellertid ocksd omstindigheter som talar f6r en sammanhillen
reglering av aterkravsmojligheterna. En sddan ir naturligtvis att
lagen s& l&ngt som mojligt bor vara heltickande. En annan ir att
lika fall i storsta mojliga utstrickning bér behandlas pd ett och
samma sitt. For den enskilde kan det vidare vara en férdel med en
sammanhillen reglering. Jag lutar dirfér nirmast t att ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen, bostadsanpassningsbidrag och stod
till funktionshindrade bér omfattas av en sammanhéllen dterkravs-
lag. Ocksd det nyligen inférda kommunala vdrdnadsbidraget samt
ersittningar enligt lagen (1991:419) om resekostnadsersittningar
vid sjukresor bér omfattas.

Jag kan inte heller se ndgra birande skil varfér ersittning enligt
lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar ska undantas frn en generell dterkravslag. I
likhet med ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen och bistind
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. utgér intro-
duktionsersittning ett forsdrjningsstdd som ir avsett att garantera
en skilig levnadsnivd och en kommun kan vilja att betala ut
introduktionsersittning 1 stillet fér ekonomiskt bistind. Foér
nirvarande saknas uttryckliga 3terkravsregler betriffande intro-
duktionsersittningen. Det finns inte nigot uttalat motiv till varfor
det forhiller sig pd det sittet. Det kan dock pdpekas att det i viss
mén redan finns en mojlighet till korrigering av felaktiga
utbetalningar 1 och med att principen om condictio indebiti dr
tillimplig dven f6ér de nu aktuella férminerna. Mgjligheterna till
terkrav med stéd av den principen dr dock begrinsade. Vidare ir
det inte en helt tillfredstillande ordning att lita en icke
forfattningsreglerad rittsregel styra hur dterkrav ska ske. Nimnda
forman bor sdledes omfattas av forslaget.

Som jag tidigare har redovisats anser jag att bistdnd till
asylsokande som betalas ut av Migrationsverket ska omfattas av en
Sterkravslag. Aven nir bistindet betalas ut av kommunerna bér det
omfattas av en dterkravslag.

Vissa regler 1 en &terkravslag bor dock inte gilla fullt ut for
féormaner som beslutas av Migrationsverket eller en kommun. Till
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frigan om hur &terkravsreglerna fér Migrationsverket och kom-
munerna bor utformas dterkommer jag senare (se avsnitt 5.8)

Sarskilt om betalningar av misstag

En férmén som betalats ut felaktigt eller med f6r hogt belopp kan
krivas tillbaka inte bara enligt de sirskilda &terkravsbestimmelser
som giller fér f6rmanen, utan ocksd med stdd av den civilrittsliga
regeln om condictio indebiti som vuxit fram i rittspraxis. Eftersom
terkravsreglerna for de olika férminsslagen generellt sett ir
betydligt stringare in den dterbetalaningsskyldighet som féljer av
den civilrittsliga principen torde principen frimst ha betydelse for
myndigheterna pd vilfirdsomrddet genom att den ger mojlighet till
dterkrav nir en f6rmin av misstag har betalats ut till fel person,
t.ex. satts in pd ett annat bankkonto in det som tillhér f6rmans-
tagaren. Med hinsyn till intresset av en sammanhéllen terkravslag
finns det 1 och for sig skil fér att denna typ av misstagsbetalningar
ska inkluderas i1 en sddan lag. Det skulle emellertid innebira att
dtskilliga undantag frin 3terbetalningsskyldigheten fick inféras for
att man inte skulle rubba det nuvarande rittsliget. Man skulle
exempelvis behova ta in en regel i lagen om att den som 1 god tro
forbrukat en oriktigt utbetald f6rmén inte dr dterbetalningsskyldig.
Sirskilda forutsittningar skulle ocksd behéva stillas upp for en ritt
till avrikning av en oriktigt utbetald ersittning eller annan fé6rmén
mot en senare utbetalning. Lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsritt kan ge en antydan om behovet av speciella av-
rikningsregler.

Vad som framfér allt talar mot att lagen skulle omfatta
misstagsutbetalningar ir dock att en dterkravsregel skulle rikta sig
mot en annan personkrets in den som aktualiserats for olika
férmdner frén vilfirdssystemen. Om ndgon av misstag fitt en
utbetalningsavi pd en viss f6rmén trots att han inte ansokt om den
och dessutom kvitterat ut beloppet kan det kanske inte begiras av
honom att han ska soka svaret pd frigan om &terbetalnings-
skyldighet 1 en lag om &terkrav inom vilfirdssystemen. Jag anser
dirfor att en dterkravslag inte ska gilla i sddana fall di en ersittning
eller bidrag m.m. av misstag betalats ut till ndgon annan in den
ritte mottagaren. For ¢vrigt kan man vid dessa misstag inte tala om
en formdn som betalas ut f6r personligt indamdl 1 mera strikt
bemirkelse. Att utbetalningar till fel mottagare inte omfattas av
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lagen fir dirfor anses framgd genom att den bara giller f6rméner
for personligt indamail.

Nir misstag begds 1 forhillandet mellan den som ansékt om och
beviljats en férmédn eller den som annars ir berittigad att ta emot
formdnen och den utbetalande myndigheten bor &terkravslagen
dock gilla. S8 kan exempelvis vara fallet nir en person fitt dubbla
utbetalningar av en och samma férmén.

Min sammanfattande bedémning

Min bedémning ir alltsd att en dterkravslag, i likhet med bidrags-
brottslagen, bor gilla formaner foér enskildas personliga indamadl
som beslutas av Forsikringskassan, CSN, Migrationsverket och
kommunerna. Férutsittningarna for dterkrav av vissa ersittningar
och stéd m.m. bor dock fortfarande regleras i de forfattningar som
innehiller materiella regler om férmanerna. Det giller dterkrav av
pensionsférmdner nir pensionsritten eller pensionspoingen
minskats,  terkrav  av  premiepension,  terkrav = av
assistansersittning nir den inte anvints for inkép samt &terkrav av
bidrag till arbetshjidlpmedel nir hjidlpmedlet inte lingre anvinds foér
avsett indamil. Inte heller &terkrav av mellanskillnaden mellan
preliminir och slutlig sjukersittning eller mellan slutligt och
preliminirt bostadsbidrag bér omfattas av lagen. Betriffande de
forminer som silunda undantas foérindras inte reglerna om
forutsittningarna for terkrav. Diremot bor dterkravslagens regler
om rinta m.m. tillimpas ocksd vid 3terkrav av dessa férméaner. Nir
det giller bidrag till arbetshjilpmedel f&r det dock ankomma pa
regeringen att avgdra 1 vilken utstrickning terkravslagens regler
ska tillimpas vid dterkrav pd grund av att hjilpmedlet inte lingre
anvinds for avsett indama4l.

Vidare bor hemutrustningsldn till flyktingar, dteretableringsstod
och dtervandringsbidrag till vissa utlinningar samt andra férméaner
in dagpenning och familjebidrag till totalférsvarspliktiga helt
undantas frin &terkravslagens tillimpningsomrdde. Det fir
ankomma pd regeringen att avgora huruvida férordningarna om
dessa forméner behdver anpassas till dterkravslagen. Aktivitetsstéd
och jimstilldhetsbonus kommer inte heller att omfattas, detta pd
grund av férmanernas karaktir.

Genomférs mitt forslag innebir det att enhetliga regler om
dterkrav kommer att gilla for i stort sett samtliga socialforsikrings-
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forméner som utges for enskildas personliga indamil. Med visst
undantag kommer iterkravslagen att gilla iven ersittningar och
bidrag som beslutas av CSN. S3 blir ocks3 fallet pd det migrations-
politiska omradet nir det giller de viktigaste formdnerna som utgir
tll asylsékande och flyktingar. En enhetligt regelverk om
dterbetalningsskyldighet kommer ocksd att gilla ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen samt vissa andra ersittningar och
bidrag som kommunerna betalar ut. En konsekvens av att lagen
gors tillimplig pd vissa ersittningar och bidrag for vilka det 1 dag
saknas sirskilda dterkravsregler blir att det 1 framtiden kommer att
vara mojligt att dterkriva ocksd dessa forméner.

I stillet for att 1 overvigandedelen fullstindigt redovisa vilka
forméner som foreslds bli omfattade av en terkravslag har jag valt
att 1 en sirskild bilaga (bilaga 2) gora en sammanstillning av dessa
férmaner.

En nackdel med att en &terkravslag inte blir heltickande genom
att vissa formdner undantas dr givetvis att enskilda och myndig-
heter blir hinvisade till flera forfattningar for att séka svaret pd
frigan huruvida iterbetalningsskyldighet giller. Detta problem ir
dock inte odverstigligt och 1 varje fall ir férdelarna med en generell
terkravslag som ir nigorlunda enkel och littillginglig si stora att
de 6verviger eventuella nackdelar.

5.4 Internationella ataganden som kan utgéra hinder
for aterbetalningsskyldighet

Min bedémning: Sveriges internationella dtaganden hindrar inte
att oriktigt utbetalda férméaner terkrivs.

Nir det giller de férméner som jag ovan har féreslagit ska omfattas
av en dterkravslag utgor varken det EG-rittsliga regelsystemet eller
FN:s barnkonvention nigot hinder mot att dterkriva férméner som
har betalats ut felaktigt eller med for hoégt belopp. Barn-
konventionens princip om barnets bista kan dock innebira vissa
begrinsningar av méjligheterna till dterkrav av férmaner som avser
barn. Jag dterkommer till den frigan i avsnitten om eftergift (5.9)
och avrikning (5.10) Sverige har inte heller tagit pd sig ndgra andra
internationella forpliktelser som utgoér hinder f6r &terkrav av
forméner som bor omfattas av en dterkravslag.
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Genom férordningen (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om
tillimpning av férordningen (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen, har en stat inom EU givits en méjlighet att vinda sig till en
socialforsikringsinstitution 1 ett annat medlemsland med en
begiran att {3 tillbaka en férmdn som den férstnimnda staten har
betalat ut till ndgon som inte hade ritt till den. Socialférsikrings-
institutionen 1 det andra medlemslandet kan d& gora ett avdrag pd
en formdn som det landet betalar ut till den enskilde och
vidarebefordra beloppet till det land som har begirt avdraget. For
att ett sidant avdrag ska kunna goras krivs dock betriffande vissa
forméner att det dr tilldtet att dterkriva den f6r mycket utbetalade
ersittningen enligt lagstiftningen i bdda medlemslinderna. Det ir
alltsd inte givet att ett dterkrav fr8n svensk sida alltid kan
genomdrivas genom avrikning i ett annat EU-land. A andra sidan
kan férindringar i de svenska dterkravsreglerna komma att paverka
1 vilka situationer det dr mojligt f6r socialférsikringsinstitutioner 1
andra linder att {4 hjilp med &terkrav frin svenska myndigheter.

5.5 Férutsattningar for aterbetalningsskyldighet

Mitt forslag: Det inférs en generell regel om dterbetalning som
huvudsakligen motsvarar vad som giller redan i dag 1 de flesta
fall. Det bor inforas en godtrosregel for de fall dd den som tog
emot en oriktig utbetalning eller dennes stillféretridare inte har
orsakat felet.

Det huvudsakliga syftet med min 6versyn av dterkravssystemen ir
att gora lagstiftningen mera tydlig och 6verskidlig samt littare att
tillimpa. En del av de materiella indringar som mina férslag
innebdr beror pi att de ir noédvindiga for att en generell
dterkravslag ska kunna dstadkommas. Det ir 1 sddana fall friga om
att jimka samman sm& materiella skillnader 1 de olika 3terkravs-
systemen, skillnader som ofta inte finns sirskilt motiverade. De
forindringar som foreslds syftar alltsd frimst till att undanroja
bristande samordning mellan olika regelsystem.

Jag har valt dterkravsregeln 1 AFL som utgdngspunkt for mitt
forslag till en enhetlig regel om &terbetalningsskyldighet. Denna
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regel har behillits visentligen intakt 1 regeringens forslag tll ny
socialforsikringsbalk, mot vilket Lagriddet inte haft nigon erinran.
Den utgér dirfor enligt min uppfattning en naturlig utgdngspunkt
fér mina fortsatta 6verviganden. Jag har dock inte begrinsat mig
till att oreserverat godta utformningen av denna bestimmelse. I det
fsljande redovisas min bedémning av hur en limplig &terkravsregel
bor vara utformad.

Huvudregeln ska vara att dterbetalning ska ske

Huvudregeln i ett dterkravssystem mdste vara att den som har tagit
emot utbetalning av en férmén ska betala tillbaka vad som oriktigt
betalats ut. Aven i de av nédvindighet mindre rigorésa iterkravs-
bestimmelserna betriffande férméaner enligt socialtjinstlagen anses
det som en sjilvklar utgdngspunkt att dterkrav ska ske 1 de fall d&
en enskild erhdllit ekonomiskt stéd genom att limna felaktiga
uppgifter eller genom att underlta att limna uppgifter av betydelse
(prop. 1996/97:124 s. 95 {.). Det gir vil knappast att hitta nigon
som inte delar uppfattningen att felaktigheter ska rittas till. I den
mén det dndd finns individuella hinsyn som kan och bér tas, bor
sddana hinsynstaganden inrymmas i en regel om eftergift, vilken
behandlas 1 avsnitt 5.9.

S&vil dterkravsbestimmelsen 1 AFL som flertalet av de 6vriga nu
gillande &terkravsbestimmelserna anger att dterkrav ska ske nir
nigon limnat oriktiga uppgifter eller férsummat att fullgdéra en
anmilningsskyldighet eller pd annat sitt férorsakat att férménen
utgdtt felaktigt eller med fér hogt belopp. Aterkrav ska vidare ske
om utbetalningen av annan anledning ir oriktig och mottagaren
insett eller skiligen bort inse detta.

Enligt min mening gir det knappast att i en &terkravslag
foreskriva en obegrinsad &terbetalningsskyldighet oavsett anled-
ningen till att en férmdn betalts ut felaktigt eller med for hogt
belopp. Det mdste finnas ett samband mellan den enskildes
agerande eller underldtenhet att agera och en oriktigt utbetalning.
Nir ett orsakssamband inte foreligger mdiste det, som jag
dterkommer till nedan, goras undantag frin &terbetalnings-
skyldighet i de fall den enskilde inte insett eller borde ha insett att
det férekommit ndgot fel. Det sagda har ocksd varit utgdngs-
punkten for det helt 6vervigande antalet av dagens bestimmelser
pa omridet. Jag anser emellertid att dterbetalningsskyldigheten kan
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uttryckas pd ett enklare och mer tydligt sitt dn 1 gillande regler. I
de fall den enskilde insett eller borde ha insett att en utbetalning
var oriktig bor det ricka med att sl fast att oriktiga utbetalningar
ska gd 8ter. P3 si sitt kommer &terbetalningsskyldigheten for
oriktigt utbetalda férméner till klarare uttryck. Det kan visserligen
finnas ett pedagogiskt virde 1 att man, som flertalet dterkravsregler
nu ir utformade, uttryckligen anger foérutsittningarna for
terbetalningsskyldighet. Dirmed understryks vikten av att den
enskilde fullgér sina férpliktelser mot det allminna som féljer med
féormanen. Jag anser dock att fordelen med en enkel och tydlig
regel viger dver.

Undantag vid god tro

Det enda undantag som bér kopplas samman med en huvudregel
om &terbetalningsskyldighet ir nir den enskilde 1 god tro tagit
emot en ersittning eller annan f6rman som felaktigt betalats ut
eller avsett ett for hogt belopp och han eller hon inte har orsakat
felet. Vid remissbehandlingen av det férslag till indring av
terkravsbestimmelserna 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring som legat till grund fér propositionen med férslag om
terkrav inom arbetsloshetsforsikringen (prop. 2008/09:3) har
stark kritik riktats mot ett férslag om att en enskild ska vara strike
terbetalningsskyldig for en oriktigt utbetald ersittning dven nir
han inte sjilv orsakat felet (Ds 2007:53 Aterkrav och rinta i
arbetsloshetsforsikringen m.m.). Man har menat att det inte ir
rimligt att en enskild ska 8liggas ett dterbetalningsansvar nir han
eller hon inte insett eller skiligen borde ha insett att utbetalningen
var oriktig. Som sirskilt stétande har det framhillits att den
enskilde ska vara 3terbetalningsskyldig nir arbetsloshetskassan
tillimpat reglerna p4 ett felaktigt sitt eller det annars férkommit fel
vid handliggningen. Regeringen har med anledning av remiss-
kritiken valt att inte g8 vidare med férslaget 1 den delen. Jag har inte
anledning att se saken pd annat sitt nir det giller dterkrav inom
vilfirdssystemen utanfér arbetsmarknadspolitiken. Om  den
enskilde inte sjilv har orsakat att det begdtts ett fel och inte heller
har anledning att tro att det skett ett misstag bor han kunna lita pd
att den utbetalande myndigheten handlat riktigt och kunna
forbruka vad som betalats ut fér sin levnadsutgifter. Det ir
visserligen en limplig utgdngspunkt att subjektiva hinsyn fir tas
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forst vid provningen av om eftergift ska ges eller inte. Nir det ir
friga om felaktigheter som den enskilde sjilv inte haft del 1 och
som han eller hon inte heller uppmirksammat, ir det dock inte
rimligt att ens 1 formellt hinseende 8ligga denne en dterbetalnings-
skyldighet.

Socialférsikringslagstiftningen  liksom reglerna om andra
forméner ir komplicerade och svértillgingliga och det kan knappast
begiras av den enskilde att han ska kinna till alla férutsittningar
féor en formdn och kunna bedéma huruvida den utbetalande
myndigheten handlat ritt. Detta giller inte minst de olika regler
som finns rérande samordning mellan olika f6rméner. Det behover
fér ovrigt inte bara vara friga om att det ir den utbetalande
myndigheten som orsakat felet. Det kan t.ex. vara en intygsgivare
som limnat oriktiga uppgifter till Forsikringskassan. Det idr inte
rimligt att l8ta en sidan felaktighet drabba en inte ont anande
féormanstagare. Med ett utokat elektroniskt informationsutbyte
mellan myndigheter kan det vidare félja att uppgifter som en
myndighet limnat till en annan ocksd ir felaktiga och i sin tur
foranleder en oriktig utbetalning. Aven i sidana fall bor den som i
god tro tagit emot en ersittning som huvudregel undgd
terbetalningsskyldighet.

Vid 4terkrav av studiemedel efter avstimning av den studerandes
férvintade inkomst mot den taxerade inkomsten och vid &terkrav
av studiestdd pd grund av studieavbrott anser jag dock att en strikt
dterbetalningsskyldighet bor foreligga. Jag dterkommer till den
saken lingre fram i detta avsnitt.

Oriktigheter orsakade av stillféretridare m.fl.

Lagen om assistansersittning avviker frin flertalet forfattningar pd
socialférsikringsomrddet genom att 4terbetalningsskyldighet
uttryckligen giller dven vid fel som orsakats av ersittnings-
mottagarens stillféretridare. Vidare drabbas ersittningsmottagaren
av stillforetridarens eventuella insikt om felaktigheterna — dvs.
bide ersittningsmottagaren och dennes stillforetridare miste vara i
god tro for att godtrosregeln ska bli tillimplig. Ndgon dndring i
detta avseende bor inte ske och en dterkravslag bor alltsd omfatta
fall d3 en stillféretridare for en assistansberittigad orsakat en
oriktig utbetalning eller varit 1 ond tro.
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Frigan ir d3 om motsvarande bor gilla i andra fall di en
stillféretridare for en formanstagare limnat oriktiga uppgifter eller
underldtit att fullgdra en anmalmngsskyldlghet eller annars varit 1
ond tro. Aterkravsregeln 1 AFL idr inte helt klar vad som giller 1 en
sddan situation, men en stillféretridare kan mycket vil vara den
”ndgon” som limnat oriktiga uppgifter m.m. och dirmed fér-
orsakat att en férmédn utgdtt felaktigt eller med for hogt belopp.
Andra 3terkravsregler anger diremot att 3terbetalningsskyldighet
foreligger nir den som uppburit en ersittning eller ett bidrag har
orsakat en oriktigt utbetalning eller varit 1 ond tro.

Vad som ligger i begreppet “uppburit” framgir dock inte direkt
av 8terkravsreglerna, utan svaret pid den frigan fir sokas 1 de
bestimmelser som giller betriffande utbetalning av olika férméner.
Allmint och férlingt barnbidrag betalas exempelvis till barnets
vardnadshavare och detsamma giller studiehjilpen. Om barnet har
tvd virdnadshavare fir bidraget delas mellan dessa. Underhillsstsd,
for att ta ett annat exempel, betalas ut till den forilder som ett
omyndigt barn bor hos (boférildern) men kan ocks3 ibland betalas
ut till bida forildrarna. Nir den som en f6rmin avser ir omyndig
eller har férvaltare foljer det vidare av reglerna i forildrabalken att
formyndaren eller férvaltaren kan ha behérighet att foretrida sin
huvudman i bla. ekonomiska frigor och dirmed vara den som
uppbir férméner som tillkommer huvudmannen. I sddana fall ir
det ocksd formyndaren eller forvaltaren som 1 allminhet bist
kinner till huvudmannens férhdllanden och kan avgéra vilka
uppgifter m.m. som ska limnas till en myndighet. Férmyndaren
eller forvaltaren torde ocksd vara den som har bist férutsittningar
att kunna avgdra om en férmén har betalats ut felaktigt eller med
for hogt belopp. Det gir enligt min mening inte att komma ifrdn
att en stillféretridares agerande och insikter méste ha betydelse f6r
frigan om vem som orsakat en oriktig utbetalning och ocksd vid
bedémning om férmanen uppburits i god tro.

Jag forordar alltsd att terbetalning alltid ska ske 1 de fall den
som tagit emot en oriktigt utbetald férmén eller dennes still-
foretridare antingen orsakat felet eller varit 1 ond tro. Det innebir
att varken den enskilde eller hans stillféretridare fir ha orsakat en
oriktig utbetalning och att ingen av dem heller fir ha varit i ond
tro. I avsnitt 5.6 dterkommer jag nirmare till vem som ska avses
med begreppet “tagit emot en oriktigt utbetald f6rm&n”. Den nu
forordade 16sningen dverensstimmer i huvudsak med den utform-
ning som huvudregeln om &terkrav (112 kap. 2 §) fitt i lagrads-
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remissen med forslag till en socialférsikringsbalk, 13t vara att man
dir anvint uttrycket “fitt ersittning”. Med stillféretridare bor
avses frimst formyndare eller annan virdnadshavare fér en
underdrig, men ocks forvaltare enligt forildrabalken och god man
om det ingdr i deras uppdrag att foretrida huvudmannen i
forhillande till myndigheter. Stillféretridare kan ocksd vara ett
ombud eller den som annars har ett sirskilt uppdrag att hjilpa sin
huvudman i kontakterna med myndigheterna.

Provisoriska fdrmansbeslut

I nigra forfattningar, bl.a. i AFL och lagen (1996:1030) om under-
hillsstod, finns regler om att provisoriska beslut far fattas
betriffande en formén i avvaktan pd ytterligare utredning m.fl.
dtgirder. Om det senare bestims att férmdnen inte ska utgd eller
utgd med ligre belopp dr mottagaren skyldig att betala tillbaka det
overskjutande beloppet. En férutsittning ir dock att mottagaren
genom oriktiga uppgifter m.m. ska ha orsakat att utbetalning
skedde felaktigt eller avsdg for hogt belopp eller annars insett eller
borde ha insett att utbetalningen var oriktig. Négra sirskilda
bestimmelser om &terbetalning av provisoriskt bestimda férméner
torde inte behdvas i en dterkravslag som utformas i enlighet vad jag
forordat ovan. Mitt forslag kommer att ticka ocksi denna
terbetalningsskyldighet.

Sarskilt om vissa formaner som beslutas av Forsikringskassan

Foér mdnga av de férméner som beslutas av Forsikringskassan giller
dterkravsreglerna 1 AFL, genom hinvisningar till den lagen eller 1
allt visentligt likartade &terkravsregler. Eftersom mitt forslag till en
generell dterkravslag bygger pd reglerna 1 AFL, innebir forslaget
inte ndgon skillnad i férhillande till dessa férméner.

I nigra fall finns det sirskilda A&terkravsregler 1 olika
formansforfattningar. Det giller lagen (1989:225) om ersétining till
smittbirare, lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstdendevdrd, lagen om assistansersitining, lagen (2001:761) om
bostadstilligg till pensiondrer, lagen om underbdllsstod, lagen
(1998:674) om inkomstgrundande dlderspension samt lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.
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Det ir min bedémning att det endast 1 undantagsfall ir friga om
nigra egentliga materiella skillnader om man jimfér utformningen
av dterkravsbestimmelsen 1 AFL med motsvarande bestimmelser 1
nyss nimnda forfattningar. Dessa undantagsfall behandlas nedan.
En skillnad idr vidare att adressaten for dterbetalningsskyldigheten
anges pd olika sitt 1 forfattningarna. Vem som ska vara dter-
betalningsskyldig behandlar jag i ett sirskilt avsnitt (5.6).

I en del av de ovan nimnda dterkravsreglerna men dven i AFL
anges att 3terbetalningsskyldighet foreligger ocksi nir nigon -
féorutom genom oriktiga uppgifter m.m. — ”pd annat sitt har
fororsakat att ersittning utgdtt obehérigen eller med for hogt
belopp”. En sddan iterkravregel har inte tagits in i bl.a. lagen om
inkomstgrundad 3lderspension och i lagen om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. Skilet hirtill har angetts vara att det dr svirt att
hitta ndgot fall dd denna dterkravsmojlighet kan behdvas utéver de
situationer som 1 6vrigt ticks av dterkravsbestimmelserna (prop.
1997/98:151 s. 759 1, jfr dven Lagridets synpunkter i a.a. bilaga 7
s.161.). Av samma skil saknar 3terkravsgrunden motsvarighet 1
dterkravsreglerna 1 forslaget till socialforsikringsbalk (lagrdds-
remissen s. 497). Aven jag anser att den §terkravsgrunden kan
avvaras. Om det till skillnad mot vad som antagits 1 lagstiftning-
sirendena skulle finnas behov av en regel med angiven innebord
kan det pdpekas att den dterbetalningsregel som jag nyss férordat i
och f6r sig ticker dven sddana fall.

Enligt lagen om underhdllsstod giller en strikt dterbetalnings-
skyldighet nir stodet limnats felaktigt eller med for hégt belopp.
Nigot undantag vid god tro gors inte. Inte heller stills nigot krav
pd att det ska ha varit den enskilde sjilv som orsakat felet for att
dterbetalning ska bli aktuellt. God tro kan visserligen beaktas vid
bedémningen av om eftergift bor ske, men eftergiftsregeln ska
enligt lagmotiven tillimpas dterhillsamt. Det ir alltsd friga om en
strikt Aterbetalningsbestimmelse som skiljer sig frdn det helt
overvigande antalet forfattningar om vilfirdssystemen. Under-
hallsstodet ersatte systemet med bidragsforskott och for dessa
gillde en iterkravsregel som helt motsvarade 20 kap. 4§ AFL.
Nigon nirmare motivering till den strikta 3terbetalnings-
skyldigheten f6r underhdllsstod anfordes inte 1 lagstiftnings-
irendet. Det uppgavs endast att en sddan indring i férhillande till
de ildre reglerna inte kunde anses innebira att alltfér stora krav
lades pi bidragstagarna (prop. 1995/96:208 s. 39 och 91). I sitt
yttrande over forslaget till socialforsikringsbalk har Lagridet
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framhéllit att regeln om &terkrav av underhillsstéd framstdr som
onddigt string nir de nuvarande dterkravsreglerna sammanfors i ett
kapitel 1 balken. Lagrddet har anmirkt att bestimmelsen om
dterkrav av bostadsbidrag har en liknande konstruktion men att hir
mildras stringheten genom generdsa eftergiftsregler. Det finns
enligt Lagridet knappast ndgra birande skil tll att den som uppbir
underhillsstdd ska vara underkastad en lingre gdende &ter-
betalningsskyldighet in den som vilar pd andra mottagare av
ersittningar enligt balken. Lagridet har ansett att en sddan
oberittigad skillnad bor kunna rittas till dven om det inte ligger
inom ramen for det lagstiftningsirendet att gora sakliga dndringar.

For egen del kan jag ansluta mig till vad Lagridet sagt. Om det
nu i en lag sammanfors dterkravsregler frin olika férfattningar kan
tiden vara limplig att litta pid &terbetalningsskyldigheten
betriffande underhillsstéd. Den omotiverade skillnaden mellan
underhéllsstédet och andra férméner kommer annars att framstd i
in klarare dager. Vill man ha en enhetlig reglering fir det kanske
ocksd accepteras att det 1 ndgot avseende gérs en dndring till den
enskildes férdel nir lagen eljest kanske ir till dennes nackdel.

Jag har tidigare forordat att den &terkravsregel betriffande
bostadsbidrag som tar sikte pd systemet med avstimning av
bidragsmottagarens férvintade inkomst mot den taxerade in-
komsten ska hillas utan for en &terkravslag. Till lagen bér diremot
foras den andra dterkravsregel som finns betriffande bostadsbidrag.
Den bestimmelsen ger en strikt &terbetalningsskyldighet for
mottagaren av bostadsbidrag nir bidrag annars utgitt obehorigen
eller med f6r hogt belopp. Nigra sirskilda skil till att denna strikta
iterbetalningsskyldighet inforts har inte sttt att finna. Liksom nir
det giller underhillsstodet kan det tyckas orimligt att den enskilde
1 princip ska vara terbetalningsskyldig nir en oriktig utbetalning
orsakats av den utbetalande myndigheten och han eller hon har
tagit emot betalningen i god tro. Jag kommer i ett senare avsnitt att
fororda att reglerna om eftergift betriffande dterkrav av de olika
féormansslagen stramas &t och det kan di vara motiverat att dterkrav
av bostadsbidrag fir folja samma regler som aterkrav av andra
forméner. For en sidan 16sning talar ocksd att en strivan mot
enhetliga regler vid dterkrav medfor att speciella regler for olika
forménsslag s& lingt som mojligt bér undvikas.
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Sarskilt om vissa fdrminer som beslutas av CSN

Jag har tdigare (avsnitt 5.3) forordat att den Aterkravsregel i
studiestodslagen (1999:1395) (5 kap. 1§ andra stycket) som 1 allt
visentligt dverensstimmer med huvudregeln 1 AFL bor 6verforas
till en &terkravslag. De skillnader som finns mellan bestimmelserna
ir nirmast sprikliga och nigon egentlig materiell skillnad synes
inte foreligga. Det giller t.ex. skillnaden mellan att ersittningen ska
ha ”limnats felaktigt”, enligt studiestddslagen och att ersittningen
ska ha ”utgdtt obehorigen”, enligt AFL. I likhet med bla. 3ter-
kravsregeln 1 AFL kan enligt studiestddslagen 3terkrav ske nir
nigon orsakat en oriktig utbetalning pd annat sitt in genom att
limna oriktiga uppgifter eller genom att dsidositta en anmilnings-
skyldighet. Av samma skil som angetts betriffande regeln 1 AFL
synes denna grund f6r dterkrav kunna slopas.

Som jag tidigare har foreslagit ska en dterkravslag iven omfatta
den reglering som nu finns 1 studiestodslagen och som avser
dterkrav av studiemedel efter avstimning av den studerandes
férvintade inkomst mot den taxerade inkomsten (5 kap. 1 § forsta
stycket). Aven dterkravsregeln vid studieavbrott, som tar sikte pd
sdvil studiemedel som studiehjilp (5 kap. 2 §), bor ingd 1 lagen. I
detta sammanhang vill jag sirskilt ta upp en friga som ror
tillimpningen av den senare bestimmelsen. Overklagandenimnden
for studiestdd har i1 bla. ett beslut den 28 maj 2007 tolkat
bestimmelsen si att dterkrav bara kan ske nir den studerande
orsakat att utbetalning skett trots avbrottet eller varit 1 ond tro
(dnr 2007-1579.250.36). Detta fir alltsd anses vara gillande ritt i
frigan. Utan att vilja kritisera nimndens avgorande vill jag
ifrdgasitta huruvida begrinsningen av méjligheten till dterkrav efter
studieavbrott ir rimlig. Som jag tidigare anfért bér huvudprincipen
vara att dterbetalningsskyldighet inte ska gilla nir den som tagit
emot en férmin och dennes stillféretridare varit 1 god tro. En
strikt &terbetalningsskyldighet vid studieavbrott strider mot denna
princip. Det miste emellertid héra tll undantagsfallen att en
studerande eller dennes stillforetridare inte inser eller borde inse
att studiestdd som utgdr efter ett studieavbrott ir oriktiga. Enligt
min mening medfér dirfor en strikt dterbetalningsskyldighet inte
nigon mer betydande forindring for den enskilde. Samtidigt kan
dterkravsverksamheten fér CSN férenklas. Jag anser sdledes att det
bér inféras en strikt dterbetalningsskyldighet vid studieavbrott. I
den mén det kan finnas sirskilda omstindigheter som talar for att
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en Aterbetalningsskyldighet framstir som oskilig bér de kunna
beaktas inom ramen fér en eftergiftsregel. Jag dterkommer till den
frigan i forfattningskommentaren till dterkravslagens bestimmelse
om eftergift.

Den strikta 3terbetalningsskyldigheten vid studieavbrott bér
gilla inte bara nir studierna avbrutits helt utan ocksd di en
studerande dndrat studieinriktning eller omfattningen av studierna,
t.ex. genom att gi ned frin studier pa heltid till studier pd deltid.

En annan friga som vickts av CSN under utredningsarbetets
ging giller dterkravsreglerna betriffande studiemedel. Nir en
studerande anmiler att hans inkomstférhillanden indrats under
den s.k. beviljningsperioden s8 att ritten till studiemedlen pdverkas
kan CSN tillimpa den sirskilda dterkravsbestimmelsen i 5 kap. 1 §
forsta stycket studiestddslagen men far d avvakta med ett dterkrav
till dess den tidigare uppgivna inkomsten stimts av mot den
taxerade, vilket kan drdéja upp till tvd &r. Under den tiden loper
rinta pi beloppet och avgifter ska tas ut. Enligt Overklagande-
nimndens praxis kan emellertid 1 ett sddant fall dterkrav ocksi ske
med stod av 5kap. 1§ andra stycket studiestddslagen. Den
bestimmelsen innebir att studiehjilp eller studiemedel kan krivas
tillbaka nir bl.a. nigon pd annat sitt in genom oriktiga uppgifter
m.m. fitt ett oriktigt studiestdd och varit 1 ond tro. Jag har tidigare
forordat att regeln 1 5 kap. 1 § forsta stycket ska flyttas éver till en
terkravslag och att det 1 den lagen ocksd ska tas in en regel som i
sak motsvarar 5kap. 1§ andra stycket studiestédslagen. Dirmed
paverkas inte CSN:s nuvarande méjligheter till dterkrav. Jag anser
emellertid att det inte ir helt tillfredsstillande att CSN ska vara
beroende av den studerandes onda tro foér att kunna &terkriva
studiestdd nir den studerande under beviljningsperioden anmaler
indrade inkomstforhillanden. Inte heller dr det tillfredsstillande att
ett eventuellt dterkrav ska behova anstd till dess den studerandes
inkomster faststillts vid taxeringen. Det finns visserligen enligt
6 kap. 2 § studiestddslagen en mojlighet fér en studerande att
genast dterbetala belopp som han inte 6nskar utnyttja. Denna
bestimmelse tillkom emellertid 1 syfte att regelsystemet skulle ge
okad flexibilitet och service till de personer som 1 anslutning till en
utbetalning insett att de inte vill utnyttja beviljat studiestod. Den ir
inte avsedd att mojliggora for en studerande att flera manader efter
utbetalningen kunna skicka tillbaka studiestdd och pd sd sitt
undvika rinta och avgifter pd utbetalde belopp. Bestimmelsen
tillimpas vidare enligt CSN endast nir den studerande anmiler att

213



Mina dvervaganden SOU 2009:6

han eller hon vill betala tillbaka studiestéd inom en mainad frin
utbetalningstillfillet. Det sagda leder mig till uppfattningen att
CSN bér {4 en mojlighet att dterkriva studiemedel med rinta och
avgifter under beviljningsperioden dven nir det senare d4n en manad
efter utbetalningstillfillet framkommit att tidigare limnade in-
komstuppgifter inte lingre ir aktuella.

Min sammanfattande beddmning

Bortsett frdn undantaget vid god tro boér det, som jag tidigare
anfort, inte goras nigra undantag frin iterbetalningsskyldigheten.
Aterbetalningsansvaret bér vara ovillkorligt nir den enskilde eller
dennes stillféretridare orsakat felaktigheten. Nir en felaktig upp-
gift limnats eller en anmilningsskyldighet férsummats och det
foranlett en oriktig utbetalning bér den enskildes eller still-
foretridarens eventuella brist pd kunskap om vad som 3alegat
honom inte kunna leda till att dterbetalningsskyldighet bortfaller.
Det ir en allmin princip att en enskilds bristande kinnedom om
vad som krivs enligt olika regler inte fritar honom frn ansvar foér
hans handlande eller underlitenhet att handla. En annan sak ir att
hans okunnighet kan beaktas vid bedémningen av om skil till
eftergift foreligger. Jag dterkommer senare till vad som bor krivas
for eftergift, se avsnitt 5.9.

Nigon mer betydande materiell skillnad 1 férhillande till
nuvarande bestimmelser torde den av mig foreslagna regeln inte
innebira. Redan 1 dag stills det 1 flertalet forfattningar pd
vilfirdsomrddet krav pd att det ska foreligga ett orsakssamband
mellan den enskildes agerande eller underlitenhet att agera och en
oriktig utbetalning fér att dterbetalningsskyldighet ska uppkomma.
S& blir det ocksd med den av mig foérordade 16sningen, dven om det
inte uttryckligen anges av vilken anledning utbetalningen blivit
oriktig. Den rikhaltiga praxis som finns rérande de nuvarande
forutsittningarna for dterbetalningsskyldighet bér kunna tjidna till
vigledning dven vid tillimpningen av en ny &terkravslag, dock inte
sdvitt avser grunderna for eftergift. Detsamma giller den praxis
som utvecklats nir det giller kravet pd god tro. Nigra sirskilda
uttalanden 1 dessa frigor fr&n min sida torde dirfér inte vara
nodvindiga.

Det dr mojligt att mitt forslag kan leda till en viss utvidgning av
terbetalningsskyldigheten nir orsaken till att en f6rmén betalats ut
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oriktigt dr hinférlig till en stillféretridare. Detsamma blir f6ljden
av mitt forslag att bide den som tog emot en fé6rmdn och dennes
stillféretridare maste ha varit 1 god tro for att betalningsansvar inte
ska intrida. Ocksi den strikta 4terbetalningsskyldigheten fér
studiestdd efter studieavbrott innebir ett 6kat betalningsansvar.

5.6 Vem ska vara aterbetalningsskyldig?

Mitt forslag: Den som tagit emot en oriktigt utbetald férmin
ska vara 3terbetalningsskyldig. Om flera ir &terbetalnings-
skyldiga ska de vara solidariskt betalningsansvariga.

Bakgrund

Aterkravsreglerna i de olika férmansférfattningarna skiljer sig &t i
frdga om vem som aterkrav kan riktas mot. Ibland, som t.ex. fallet
ir med &terkravsbestimmelsen 1 AFL, anges att dterbetalning ska
ske om ndgon limnat oriktiga uppgifter eller férsummat en
anmilningsskyldighet eller pd annat sitt orsakat att en férmin
utgitt obehorigen eller med for hogt belopp. Aterbetalning ska
vidare ske nir nigon annars obehérigen eller med fér hogt belopp
uppburit ersittning och skiligen bort inse detta. Vem som avses
med uttrycket uppburit ersittning” dr dock inte helt klart. Denne
kan vara antingen den som rent faktiskt lyft ersittningen eller
ocksd den som tillgodogjort sig ersittningen (se Rune Lavin
Aterbetalning av social ersittning s. 82 ff. och JO:s beslut den
31 januari 2002, dnr. 4068-2000). En oklarhet ir vidare huruvida
denne “nigon” som orsakat en riktig utbetalning kan 3liggas
dterbetalningsskyldighet nir det inte dr denne som uppburit ersitt-
ningen. Enligt uppgift fr&n Forsikringskassan (se Forsikrings-
kassans vigledning 2005:3, version 4, s. 18) ir det dock den
ersittningsberittigade som ir kassans motpart 1 dterkravsirenden.
Vissa dterkravsregler har en mer tydlig utformning. Nir det
giller ersittning till smittbirare riktar sig terbetalningsskyldig-
heten uttryckligen mot den som uppburit ersittningen. Vid
ersittning for vdrd av nirstiende idr 4terkravsbestimmelsen
uppbyggd pd samma sitt som regeln i AFL bortsett frén att det
anges att det ir mottagaren av ersittningen som ska ha limnat
felaktiga uppgifter m.m. Vid inkomstgrundad &lderspension m.fl.
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pensionsférmdner vilar &terbetalningsskyldigheten pid den som
uppburit pensionsférmdnen. Detsamma giller vid efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn med den skillnaden att den
efterlevande kan krivas pd dterbetalning ocksd i det fallet att den
avlidne orsakat oriktiga utbetalningar. For assistansersittning giller
att 4terbetalning kan krivas av mottagaren av ersittningen.
Studiestodslagens &terbetalningsbestimmelser ansluter nira will
AFL.

Mer komplex ir bilden nir det giller férmaner som innefattar
stod till hushdll eller familjepolitiska stéd. Stéd till hushdll ir
frimst bostadsbidrag och ekonomiskt bistind enligt socialtjinst-
lagen. Betriffande bostadsbidraget anges endast att dterbetalning
ska ske nir bidraget utgdtt obehorigen eller med f6r hégt belopp.
Nir det 1 paragrafen talas om att hinsyn ska tas till sékandens och
dennes medsdkandes ekonomi vid beslut om &terbetalnings-
skyldighet tyder det dock nirmast p& att betalningsskyldigheten
riktar sig mot dem bida. S& synes ocksid Forsikringskassan ha
uppfattat rittsliget (se Forsikringskassans vigledning 2004:10,
version 3, avsnitt 10.4). Aterkravsregeln i socialtjinstlagen ir
utformad efter monster av motsvarande regel 1 AFL bortsett frin
att kommunen inte ir skyldig att 3terkriva. Den ir dirmed pd
samma sitt som reglerna i AFL otydlig i friga om vem som
dterkrav kan riktas mot.

P4 det familjepolitiska omridet dr stdden som regel avsedda for
barn men oftast ir det inte barnet som uppbir ersittningen. Det
allminna barnbidraget utgdr fo6r barn men uppbirs av den forilder
eller annan vdrdnadshavare som i lagen pekas ut som mottagare av
bidraget. Aterkravsbestimmelsen betriffande barnbidraget ansluter
nira till dterkravsbestimmelsen 1 AFL och ger egentligen inte svar
pa frigan om vem som ir &terbetalningsskyldig. I rittspraxis har
dock dterbetalningsskyldigheten f6r allmint barnbidrag ansetts vila
pi virdnadshavaren (se Rune Lavin Aterbetalning av social
ersittning s. 83). Aterkravbestimmelsen betriffande barnbidraget
ska ocksd tillimpas vid forlingt barnbidrag. Det bidraget utgir
under vissa forutsittningar till elever 1 bl.a. grundskolan nir de fyllt
16 &r. S4 linge barnet ir omyndigt ir det dock vdrdnadshavaren
som uppbir bidraget. Man kan friga sig om det 1 sidana fall ir
barnet eller den som lyfte bidraget som ska vara 3terbetalnings-
skyldig. Frigan har praktisk betydelse bl.a. vid tillimpning av

bestimmelserna om avrikning. Ska ett oriktigt bidrag kunna
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avriknas mot en annan ersittning som utgdr till barnet eller mot en
fé6rman som virdnadshavaren har ritt till?

Ett annat stdd som avser barn ir studiehjilpen. Aterkravs-
reglerna betriffande studiestdd i allminhet ansluter nira till AFL
men har kompletterats med en regel om férmyndares betalnings-
skyldighet vid dterkrav av studiehjilp som utgitt till en omyndig
studerande. Den sistnimnda regeln hade sin motsvarighet 1 1973
drs studiestddslag och nir den pd sin tid inférdes (prop.
1979/80:100, bil. 12 p. F4) motiverades den med att det ofta var
svart att f4 en omyndig att dterbetala studiehjilp. Det pipekades
ocksd att studiehjilpen ir ett familjepolitiskt stod. Bestimmelsen
ska vidare ses 1 relation till att studiehjilpen f6r en omyndig betalas
ut till férmyndaren. Har den studerande forvaltare ska enligt
studiestddsférordningen (2000:655) studiehjilpen betalas ut till
denne, men ndgon betalningsskyldighet for férvaltaren vid dterkrav
giller inte.

Underhéllsstéd dr en annan familjepolitisk formdn. Nir det
utgdr till underdriga betalas det som huvudregel ut till den forilder
som barnet bor hos. Aterbetalningsskyldigheten giller for den som
stodet betalats ut till. Forlingt underhdllsstéd, som under vissa
forutsittningar kan utgd till studerande som fyllt 18 4r, betalas
dock ut till den studerande. Ett annat exempel pd férmdner som
avser barn idr de ersittningar som CSN betalar ut enligt
forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan. Om eleven ir underdrig ir det virdnadshavaren
som anstker om férmdnen och som den ocksd i princip betalas ut
till.

Bortsett frdn de nu nimnda familjepolitiska stéden kan en
ersittning eller ett bidrag ocksd 1 minga andra fall utgd tll en
omyndig person eller till ndgon som har férvaltare eller god man
enligt forildrabalken och dir det ingdr i deras uppdrag att uppbira
ersittningen. Det kan exempelvis vara sjukpenning eller handikapp-
ersittning som en underdrig har ritt till. Nigra regler 1 respektive
formansforfattning som anger att ersittningarna ska betalas ut till
féormyndaren finns 1 allminhet inte. Det saknas ocksd regler om
betalningsskyldighet for férmyndare. Om det inte ir sirskilt
foreskrivet anses dterkrav i allminhet inte kunna riktas mot en
formyndare. Vid tillimpningen av 3dterkravsregeln 1 AFL har
sdlunda férmyndaren inte ansetts svara for dterbetalningsskyldig-
heten trots att den “nigon” som anges i paragrafen mycket vil kan
vara en férmyndare som orsakat en oriktig utbetalning och
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uppburit ersittning. Inte heller vid efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn synes det finnas en mojlighet att rikta
dterkrav mot en férmyndare. I Forsikringskassans vigledning for
dterkravsverksamheten (Forsikringskassans vigledning 2005:3,
version 4, s. 18) anges ocks3 att dterkravsbeslut som huvudregel ska
stillas till den som beviljats en ersittning och att det giller dven nir
denne ir omyndig och féretrids av en virdnadshavare eller annan
formyndare som ersittningen betalats ut till.

Inte heller finns det nigra regler om férvaltares och god mans
iterbetalningsskyldighet nir uppdraget ger dem ritt att uppbira
huvudminnens ersittningar och andra férméner. Ett undantag
synes dock vara lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag. Enligt den lagen, som 1 frdga om 3terbetalning hinvisar
till bestimmelsen i AFL, giller att en férmyndare ir skyldig att
anmila indrade foérhdllanden som péverkar ritten till férméanen.
Detsamma giller forvaltare och god man om anmilningsskyldig-
heten ingdr 1 deras uppdrag. Detta skulle kunna tolkas s& att en
féormyndare, férvaltare eller god man kan bli dterbetalningsskyldig
nir anmilningsskyldigheten &sidosatts och handikappersittningen
dirfor har utgdee felaktigt eller med f6r hégt belopp. Denna slutsats
overensstimmer dock inte med Forsikringskassans allminna
instillning att dterkrav ska riktas mot den ersittningsberittigade
ocksd 1 de fall denne ir omyndig. Betriffande vardbidraget ir
situationen enklare eftersom det utgdr till en forilder.

Det finns ocksd ett antal fall dir en férmén kan betalas ut till
nigon annan in den som férmdinen avser eller dennes stillfore-
tridare enligt lag. Assistansersittning exempelvis kan pd begiran av
den ersittningsberittigade betalas ut till en annan fysisk person, till
en juridisk person eller till en kommun. Ocksd bostadsbidrag och
barnbidrag kan betalas ut till annan in férménstagaren. Aven nir
det giller vissa férmdner som beslutas av CSN finns det
bestimmelser som medger att férminerna kan betalas ut till en
annan in den som férménen avser for att anvindas for dennes
rikning. Trots att ersittningen eller bidraget i sidana fall rent
faktiskt tagits emot av nigon annan in den som férménen giller
anses det att det ir férminstagaren som kan krivas pd vad som
oriktigt betalats ut (se Lavin a.a. s. 90 och 91).
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Min bedémning

Som framgdr av de anférda exemplen ger de nuvarande &terkravs-
reglerna inte alltid klart besked om vem som ir &terbetalnings-
skyldig. Detta fir anses som en brist och en generell lag om
terkrav bor enligt min mening innehilla en uttrycklig bestimmelse
om vem som ska vara skyldig att betala tillbaka vad som oriktigt
betalats ut. Det miste nimligen anses vara ett rittssikerhetskrav att
lagen pd denna punkt ir tydlig. Ocksd f6r den enskilde och for de
myndigheter som ska tillimpa reglerna méste det vara en férdel om
lagen klart anger vem som ir skyldig att betala tillbaka en fé6rmén
eller delar av den. Till en regel om 3terbetalningsskyldighet kan
sedan kopplas en bestimmelse om att dterkrav ska ske.

Frigan ir di hur en regel om &terbetalningsskyldighet ska vara
utformad fér att finga upp de fall di enskilda bor aliggas ett
betalningsansvar utan att man dirmed ocksd vidgar betalnings-
ansvaret f6r mycket 1 forhillande till gillande ordning. Flera av de
ovan redovisade bestimmelserna pekar ut mottagaren av en
ersittning som &terbetalningsskyldig och det bér vara huvudlinjen
ocksd i en generell dterkravslag. Ofta torde den som tagit emot en
formén ocksd vara den som ir berittigad till f6rménen. Att tala om
den férméansberittigade nir det varit friga om en f6rmdn som inte
borde ha betalats ut ter sig emellertid mindre limpligt. Inte heller
kan den som ansékt om och fitt en férmin anges som
terbetalningsskyldig. I mdnga fall ir det visserligen si att denne ir
samme person som férmdnen betalats ut till, men som jag redan
berért ir detta inte alltid fallet.

Eftersom de olika férminsférfattningarna skiljer sig &t 1 friga
om vem som har ritt att uppbira en férmin ir det svirt att 1 en
generell dterkravslag som ska gilla ett antal olika foérmaner
precisera vem som ska vara 3terbetalningsskyldig. Forhllandena
kan vixla frin en fé6rmin till en annan och det ir ofta syftet med
eller reglerna for respektive forménsslag som styr vem som har ritt
att uppbira en formin. Jag anser dirfor att man inte kan komma
lingre dn att féreskriva att den som tagit emot en oriktigt utbetald
formén ska vara dterbetalningsskyldig. En férutsittning blir dock,
som jag tidigare foreslagit, att personen i friga eller dennes
stillforetridare antingen orsakat den oriktiga utbetalningen eller
ocksd insett eller borde ha insett att den var felaktig eller avsett ett
for hogt belopp.
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I de allra flesta fall torde det inte behéva rdda nigot tvivel om
vem som ir betalningsskyldig. Det dr normalt den som en fé6rmén
ir avsedd foér och som fitt pengarna i sin hand. Det ir ett faktum
som dr litt att konstatera bide foér den enskilde och den
utbetalande myndigheten. Om det uppkommer tvekan om vem
som ska anses ha tagit emot en férmén fir dock ledning sokas 1
reglerna om den aktuella férmédnen.

I vissa fall dr det uttryckligen angivet att férmdnen ska betalas ut
till formyndaren/vdrdnadshavaren. S§ ir ju som nimnts tidigare
fallet med studiehjilpen till omyndiga. Den som uppbir studie-
hjilpen ir alltsd férmyndaren och inte den omyndige. Férmynda-
ren fir di svara for eventuell 3terbetalningsskyldighet. Nigon
sirskild regel om férmyndares ansvar efter ménster av studie-
stodslagen ir dirfér inte nodvindig. P4 samma sitt forhdller det sig
med de andra familjepolitiska férmanerna som avser omyndiga.

I uttrycket ”den som har tagit emot en oriktigt utbetald
fé6rman” ligger att denne inte kan vara nigon som fér férmins-
tagarens rikning — t.ex. 1 egenskap av ombud — lyft en ersittning.
Avsikten ir ju att formanen ska komma den enskilde till godo dven
om den rent faktiskt kvitteras ut av nigon annan. Inte heller en
formyndare eller annan stillféretridare som fér huvudmannens
rikning har tagit emot en ersittning kan anses ha tagit emot
féormanen 1 dterkravslagens mening sivida det inte ir sirskilt
angivet att férménen ska betalas ut till stillféretridaren.

Som tidigare berdrts finns det ett antal situationer nir en
formén kan betalas ut till nigon annan in den som férméanen ir
avsedd for eller dennes stillforetridare. Det kan exempelvis vara en
kommun som fir ta emot bostadsbidrag for en bostad som
kommunen tillhandahiller ~férmanstagaren. Aven assistans-
ersittning kan betalas ut till en kommun som kompensation f6r
den hjilp kommunen ger den assistansberittigade. Vidare kan
studiehjilp i vissa fall betalas till en socialnimnd eller ndgon annan
for att anvindas for den omyndiges utbildning och uppehille. T de
nu berérda fallen och liknande situationer kan den som ersittning
betalas ut till inte anses ha tagit emot den. Avsikten ir ju dven hir
att forménen ska komma den férménsberittigade till godo.
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Sarskilt om betalningsskyldighet for formyndare m.fl.

Det ovan anférda har gett mig anledning att 6verviga om
férmyndare, forvaltare och god man rent generellt bér kunna
dlaggas dterbetalningsskyldighet nir de orsakat en oriktig utbetal-
ning eller varit 1 ond tro. Nir en ersittningsberittigad ir omyndig
ir det féormyndaren som foéretrider den underdrige i kontakterna
med myndigheterna. Det dr ocksd férmyndaren som for den
omyndiges rikning uppbir en ersittning eller annan férmaén.
Formyndaren torde vidare generellt sett vara den som ir bist insatt
1 den omyndiges forhillanden och dirfor ha de bista
forutsittningarna for att kunna avgora vilka uppgifter som ska
limnas till en myndighet vid en ansékan om en férmin. Om
féormyndaren orsakar att férménen betalas ut felaktigt eller med for
hogt belopp blir det en konsekvens av avsaknaden av regler om
formyndares terbetalningsskyldighet att denne genom sitt ageran-
de eller sin underlitenhet kan ddra den underirige en framtida
skuld till det allminna. Det sagda giller ocks nir en férménstagare
har forvaltare eller god man och det ingdr i uppdraget att anséka
om och uppbira huvudmannens ersittningar och bidrag.

Enligt min mening finns det 1 och fér sig goda skil f6r att en
formyndare, forvaltare eller god man bor bira ett ansvar for
terbetalningsskyldigheten — 1 synnerhet nir han eller hon genom
sitt agerande eller underlitenhet har orsakat en oriktig utbetalning.
Som praxis dr i dag dr dock en férmyndare inte &terbetalnings-
skyldig utan betalningsansvaret vilar 1 stillet pd férmanstagaren
dven om denne inte rider 6ver sina tillgdngar. Det enda uttryckliga
undantaget ir den tidigare nimnda regeln i studiestédslagen. Och
betriffande férvaltare och god man saknas éver huvud taget regler
om betalningsskyldighet.

Det skulle dock enligt min mening fora for ldngt att generellt
iligga en formyndare, forvaltare eller god man en dterbetalnings-
skyldighet for férmdner som oriktigt betalats ut f6r huvudmannens
behov. Enligt forildrabalken svarar visserligen férmyndare, for-
valtare och god man for skada som de uppsitligen eller av vards-
loshet orsakar den enskilde. En &terbetalningsskyldighet skulle
stricka sig lingre och bl.a. innefatta fall nir de insett eller borde ha
insett att en utbetalning var oriktig. Det skulle ocksd innebira en
visentlig férindring av gillande rittslige dir det frimst ir
mottagaren av en férmin som kan drabbas av &terbetalnings-

skyldighet.
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Solidariskt betalningsansvar

Vissa formdner betalas ut till hushill efter en gemensam ansékan
fr&n makarna eller de sammanboende. Det giller bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. Oftast torde det d&
vara den samlade bilden av bl.a. hushillets inkomster och utgifter
som ligger till grund fér férmanen. Enligt iktenskapsbalken svarar
vardera maken f6r sina skulder med sin egendom. Detta innebir att
en make 1 allminhet inte kan géras betalningsansvarig f6ér en
ersittning som oriktigt betalats ut till den andre maken. Inte heller
en sambo svarar for den andre sambons skulder. Betriffande
bostadsbidrag som sokts av och beviljats tvd makar tillimpas dock i
dag i praktiken solidarisk dterbetalningsskyldighet (se Forsikrings-
kassans vigledning 2004:10, version 3, avsnitt 10.4).

Om tvd myndiga personer i ett hushill gemensamt anséker om
bostadsbidrag eller ekonomiskt bistdnd och dirvid limnar oriktiga
uppgifter eller pd annat sitt fororsakar att férmanen utgdr felaktigt
eller med for hogt belopp dr det enligt min mening rimligt att de
solidariskt far svara for &terbetalningsskyldigheten. Enligt min
mening bor den praxis som tillimpas av Forsikringskassan vid
dterkrav av bostadsbidrag fa ett uttryckligt lagstéd genom en regel
om solidarisk betalningsskyldighet. Den bér avse sddana fall nir
flera som ansokt om en férmén har orsakat en oriktig utbetalning
eller har insett eller skiligen bort inse felet. Solidariskt betalnings-
ansvar bor kunna tillimpas inte bara vid bostadsbidrag utan dven
vid ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Nigot annorlunda ir situationen betriffande ritten till bidrag
vid vdrd av funktionshindrat barn. Virdbidraget kan under vissa
forutsittningar delas mellan férildrar som har gemensam virdnad
om barnet. Det ir dock endast den ene forildern som kan anséka
om bidraget. Nigot krav pd att forildrarna ska sammanbo uppstills
inte och man kan dirfor inte se detta bidrag som hushillsrelaterat.
Eftersom en vanlig orsak till att bidraget delas ir att férildrarna
separerat kan en solidarisk betalningsansvar bli svirt att tillimpa 1
praktiken. Det kan visserligen hivdas att tvd férildrar som har
gemensam vardnad ocksd ir barnets férmyndare och att det f6ljer
av den ovan redovisade regeln om anmilningsskyldighet de bida
redan 1 dag kan 3liggas dterbetalningsskyldighet nir de férsummar
att fullgora den. Trots det anser jag inte att foérildrar som delar pd
ett virdbidrag bér kunna bli solidariskt betalningsskyldiga.
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Sarskilt om betalningsansvar vid efterlevandeformdner

I lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn finns
en sirskild regel om att &terbetalningsskyldighet giller for den
efterlevande dven nir felaktigheten beror pd den avlidnes agerande.
I lagridsremisen med forslag till socialférsikringsbalken har en
motsvarande bestimmelse tagits in bland dterkravsreglerna, dock
med det tilligget att bestimmelsen ska kunna tillimpas iven
betriffande livrinta till efterlevande. Nirmare motivering for
tilligget ges inte. Lagrddet har inte haft nigra invindningar 1 sak
mot den féreslagna dndringen. Jag anser mig béra godta vad
regeringen forslagit. Jag férordar alltsd att det 1 en dterkravslag bor
inféras en bestimmelse om dterkrav av efterlevandeférméner som
motsvarar forslaget i lagradsremissen till socialforsikringsbalk.

5.7 Réanta och avgifter

Mitt f6rslag: Den som ir dterbetalningsskyldig och inte betalar
skulden 1 ritt tid ska betala dréjsmélsrinta enligt rintelagen
(1975:635). Vid dterbetalning av studiemedel ska i stillet rinta
tas ut enligt gillande regler. Vid terkrav av preliminir sjuk-
ersittning och preliminirt bostadsbidrag efter slutlig avstim-
ning ska, liksom 1 dag, en sirskild avgift tas ut i stillet f6r rinta.

Drojsmélsrinta ska dven tas ut nir en avbetalningsplan har
overenskommits eller den 3terbetalningsskyldige har medgetts
anstdnd med betalningen och betalning inte sker 1 ritt tid.

En myndighet eller kommun fir ta ut avgifter f6r att ticka
sina administrativa kostnader vid 3terkrav.

Ritt att ta ut rinta pd en fordran som baseras pd offentligrittslig
lagstiftning forutsitter uttryckligt forfattningsstod. I dag finns
regler som ger en myndighet ritt att ta ut rinta pd &terkravs-
fordringar pd socialférsikringsomriddet och betriffande vissa
férmaner som CSN betalar ut.

P& socialférsikringsomrddet kan rinta tas ut 1 tvd situationer.
Den forsta situationen ir nir ndgon som ir dterbetalningsskyldig
inte betalar ett dterkrivt belopp 1 ritt tid. Férsikringskassan kan d&
ta ut en dréjsmélsrinta enligt rintelagen. Den andra situationen ir
nir den 4terkravsskyldige har medgetts anstdnd med betalningen
eller triffat en 6verenskommelse med Forsikringskassan om en
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avbetalningsplan. Rinta tas di ut med en ligre rintesats in vad som
giller for dréjsméalsrintan.

Rinta ska ocks3 tas ut pd dterkravsfordringar som avser studie-
stdd, bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
och bidrag fér teckenspriksutbildning for vissa férildrar. Sidan
rinta tas ut med samma rintesats som giller pd socialforsikrings-
omrddet vid éverenskommelse om avbetalningsplan eller anstind
med betalning. P4 en aterkravsfordran som avser studiehjilp eller
bidrag for teckenspriksutbildning ska rintan tas ut frin den dag
som infaller en minad efter det att beslutet om &terkrav har fattats.
For en dterkravsfordran som avser studiemedel eller bidrag till vissa
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan giller 1 stillet att rinta
ska borja 16pa redan frin den dag di studiemedlen eller bidraget
togs emot.

Betriffande de férméner som betalas ut av Migrationsverket och
kommunerna finns inte nigra bestimmelser om rinta pa dterkravs-
fordringar. Detsamma giller bidrag till utlandsstuderande for
dagliga resor som betalas ut av CSN.

Rinta ska tas ut vid aterkrav

Det finns enligt min mening flera skil som talar for att rinta
regelmissigt boér kunna tas ut nir staten eller en kommun
dterkriver ett oriktigt utbetalat belopp. Nir rinta Ioper pd en
fordring utgor detta ett incitament f6r den betalningsskyldige att
betala fordringen. Skilen f6r den enskilde att betala en fordring pd
vilket ingen rinta loper blir sjilvfallet svagare, allra helst som han
eller hon kan ha andra skulder att betala pd vilka rinta loper. Att
rintan loper pi fordringarna kan alltsd bidra tll att stirka
betalningsmoralen och till att betalningar sker snabbare. Det ska
vidare beaktas att vid oriktiga utbetalningar har den enskilde fitt
mojlighet att disponera pengar som han eller hon inte har haft ritt
till. T samband med att uttryckliga regler om rinta vid &terkrav av
socialférsikringsforméner inférdes uttalade regeringen att det ir
klart otillfredsstillande att enskilda som felaktigt disponerat
statliga medel inte ska behéva betala rinta pd beloppet som ska
betalas tillbaka (prop. 2006/07:29 s. 38). Jag delar denna upp-
fattning. Om rinta inte tas ut vid dterkrav innebir det att den som
har tagit emot en felaktigt utbetald férmin 1 princip fir ett
rintefritt 18n. Han eller hon har dessutom mojligheten att placera

224



SOU 2009:6 Mina dvervaganden

pengarna pd ett sddant sitt att de ger avkastning, samtidigt som
staten avhinds mojligheten att forfoga 6ver pengarna. Regler om
rinta motverkar att den enskilde kan skapa sig en fortjinst genom
att fororsaka oriktiga utbetalningar eller genom att ta emot en
oriktigt utbetald f6rmin 1 ond tro. Rintan kan ocksd ge staten eller
en kommun tickning fér kreditkostnaderna under den tid som
staten eller kommunen inte kan férfoga dver det felaktigt utbetalda
beloppet. Jag anser mot den bakgrunden att det bor vara mojligt att
ta ut rinta vid terkrav av alla de férminer som omfattas av en
dterkravslag.

De rinteregler som finns pd socialforsikringsomrddet och
studiestddsomrddet ir 1 dag olika i sin utformning nir det giller
sdvil rintenivder som under vilken tidsperiod rinta l5per. Jag anser
att rintereglerna i storsta mojliga utstrickning bor utformas pd ett
enhetligt sitt. Jag kommer i mina fortsatta dverviganden att limna
forslag pd hur rintereglerna bér vara utformade.

Rinta vid {6r sen betalning

P34 férmogenhetsrittens omrdde giller allmint att den som inte
betalar en fordring i ritt tid kan bli skyldig att betala drojsmals-
rinta pi skulden. Aven statliga myndigheter tar normalt ut
drojsmélsrinta vid for sen betalning. Drojsmélsrintans uppgift ir
framfor allt att fungera som pitryckningsmedel mot gildeniren
och bidra till att han eller hon betalar fordringar 1 ritt tid. I en
dterkravssituation kan drojsmélsrinta ocksd fungera som ett
incitament for den enskilde att triffa en 6verenskommelse om
avbetalningsplan, vilket normalt dr ett effektivt sdtt att f3 in det
dterkrivda beloppet. Det ir enligt min mening en sjilvklar
utgdngspunkt att den som ir dterbetalningsskyldig ska betala rinta
eller motsvarande nir han eller hon drojer med att betala tillbaka
det dterkrivda beloppet.

Inom fordringshanteringsomridet férekommer emellandt att
kreditgivare, 1 stillet f6r dréjsmalsrinta, tar ut en férseningsavgift
nir den betalningsskyldige inte betalar i tid. En sidan ordning har
fordelen att den ir enkel att tillimpa. Det ir ocksd litt fér den
betalningsskyldige att forutse konsekvenserna av att betalning inte
sker 1 ritt tid, nimligen att han eller hon ska betala en avgift som
uppgdr till ett visst belopp. Om avgiften bestims till ett tillrickligt
hogt belopp blir vidare pdtryckningseffekten pd den betalnings-
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skyldige att betala senast pid den utsatta férfallodagen stark.
Inférandet av en forseningsavgift i stillet for dréjsmélsrianta skulle
dessutom sannolikt kunna innebira en viss férenkling av myndig-
heternas administrativa hantering. Det skulle dirfér kunna férefalla
tilltalande att inféra en sddan ordning dven vid dterkrav av
vilfirdstorméner.

Jag kan emellertid konstatera att det ocksd finns betydande
nackdelar med en sidan konstruktion. En férseningsavgift tappar
sin funktion som pitryckningsmedel si snart forfallodagen har
passerats, medan en [8pande rinta ir ett kontinuerligt och konstant
incitament for den dterbetalningsskyldige att betala det &terkrivda
beloppet. Vid paférande av dréjsmélsrinta intrider alltsd patryck-
ningen redan pd forfallodagen, och ir sedan lika stor fram till dess
betalning sker. For att dstadkomma en liknande effekt 1 ett system
med forseningsavgift skulle krivas att flera avgifter kunde tas ut vid
olika tidpunkter efter den ursprungliga forfallodagen. Ett sidant
system riskerar att bli betydligt mer komplicerat in en
drojsmaélsrinta.

Det dr ocksd forenat med vissa svirigheter att bestimma en
limplig nivd pd avgiften. For att uppnd avsedd effekt med en
forseningsavgift, nimligen att den &terkravsskyldige betalar sin
skuld, krivs att avgiften ir tillrickligt hog for att i praktiken
fungera som incitament. De belopp som &terkrivs kan variera
mellan ndgra hundra kronor och flera hundratusen kronor. Vid
dterkrav av storre belopp skulle forseningsavgiften sannolikt
behéva uppgd till ett relativt hogt belopp for att i en tillrickligt
stor pitryckande effekt, medan den skulle kunna vara ligre vid
dterkrav av mindre belopp. Det skulle dirmed enligt min
bedémning vara nddvindigt med en differentiering av avgifterna.
Ett system med differentierade avgifter riskerar att bli onédigt
komplicerat och kan ocksi medféra odnskade troskeleffekeer.
Alternativt skulle avgiften kunna konstrueras som en procentuell
andel av dterkravsbeloppet. Det ir emellertid tveksamt om detta
skulle innebira ndgon stérre forenkling 1 férhillande till ett system
med rinta. Mot denna bakgrund anser jag att méjligheten att pdfora
rinta vid for sen betalning ir att foredra framfér en
forseningsavgift. En regel om att den som ir dterbetalningsskyldig
ocksd ska betala rinta pd det dterkrivda beloppet nir det inte
betalas i ritt tid bor dirfor tas in 1 en dterkravslag.

Skyldigheten att betala rinta bér dven gilla f6r den som ir
dterbetalningsskyldig foér introduktionsersittning, bistind enligt

226



SOU 2009:6 Mina dvervaganden

lagen om mottagande av asylsékande m.1l. eller ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen. T avsnitt 5.8 har jag stannat fér
att Migrationsverket eller en kommun sjilva ska kunna bestimma
om dessa férméner ska terkrivas eller inte. Migrationsverket eller
en kommun bér ha mojlighet att bestimma ocksd om den
dterbetalningsskyldige ska krivas pa rinta eller inte.

Studiemedel bestir delvis av 18n och det kan dirfér finnas skil
att andra rinteregler ska gilla for studiemedel in for ovriga
féormaner som betalas ut av CSN. Jag dterkommer till frigan om
vilka rinteregler som ska gilla fér studiemedel nedan.

Réintenivin vid for sen betalning

Vid for sen betalning méste rintenivdn vara tillrickligt hég for att
rintan ska fungera som ett verksamt pitryckningsmedel for att {3
den 3iterbetalningsskyldige att betala tillbaka det &terkrivda
beloppet. Rintan bor dirmed vara markant hdgre dn en rinta pd ett
vanligt bankldn. Den fir dock inte vara sd hog att den uppfattas
som oskalig.

Vid 3terkrav pd socialférsikringsomradet ska rinta 1 dag tas ut
enligt reglerna om dréjsmaélsrinta i rintelagen. Enligt 6 § rintelagen
motsvarar drdjsmélsrintan en av Riksbanken faststilld referens-
rinta med ett tilligg av &tta procentenheter. Foér andra halviret
2008 uppgick referensrintan till 4,5 procent. Fér samma period
uppgick alltsd dréjsmélsrintan till 12,5 procent. Av férarbetena till
rintelagen framgdr att det ir tre kriterier som 1 huvudsak har legat
till grund fér bestimmandet av dréjsméilsrintans héjd (prop.
1975:102 s. 88). For det forsta bor rintan inte vara si 18g att det for
gildeniren framstdr som lénsammare att betala senare in pi for-
fallodagen. Rintan bor dirfér enligt vad som sades i propositionen
vara hogre in placeringsrinta eller uppliningsrinta pd samma
risknivd. For det andra bér den legala drojsmélsrintan inte vara sd
l8g att en gildenir 1 betalningssvarigheter prioriterar betalningen av
de fordringar som har en avtalad dréjsmélsrinta framfér dem vilkas
rintefot bestims av lagen. I propositionen anférdes att detta leder
till att den legala rintan inte bér vara nimnvirt ligre in den rinta
som avtalas efter marknadsmissiga grunder. For det tredje bor
rintan vara tillrickligt hég for att dven ge borgeniren viss
kompensation for de sirskilda oligenheter som han lider genom att
inte {4 betalt 1 ritt tid.
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Det ir en vil etablerad ordning i samhillet att drojsmélsrinta
enligt rintelagen tas ut nir en fordring inte betalas i ritt tid.
Rintelagens regler ir visserligen i férsta hand utformade for att
tillgodose de behov som finns inom det férmogenhetsrittsliga
omridet. De skil som l3g till grund f6r bestimmandet av drojs-
mélsrintans nivd ir dock enligt min mening giltiga dven 1 en
terkravssituation. Jag anser ocksd att drojsmélsrintans nivd ir vil
avvigd och bér kunna tillimpas vid dterkrav enligt en &terkravslag.
Jag kan inte se att det finns nigon anledning att i detta avseende
gora skillnad mellan fordringar som avser &terkrav av oriktigt
utbetalda férméner och andra fordringar 1 samhillet. Jag kan
dessutom konstatera att statliga myndigheter enligt 7§ férord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar (fordrings-
hanteringsférordningen) ska ta ut dréjsmélsrinta enligt rintelagen
pd fordringar. Denna férordning reglerar visserligen inte myndig-
heternas ritt att 8ligga enskilda en skyldighet att betala rinta, utan
tillimpningen av férordningen férutsitter att ritten att ta ut rinta
finns foreskriven 1 ndgon annan férfattning eller regleras avtals-
vigen. Jag anser indd att det dr av intresse 1 detta sammanhang att
notera att statliga myndigheter ska ta ut dréjsméilsrinta enligt
rintelagen i den utstrickning det finns en méjlighet att gora det.

Den rinta som tas ut vid dterkrav pd studiestddsomridet
motsvarar en rintesats som vid varje tidpunkt Sverstiger statens
utlningsrinta med tv8 procentenheter. Statens utliningsrinta
uppgdr under 2008 till 3,67 procent och terkravsrintan betriffande
studiestdd uppgdr dirmed till 5,67 procent. Denna rintenivd ir
nirmast jimférbar med den rinta som giller f6r ett vanligt banklan.
Enligt min mening ir denna rinta generellt sett alltfor 1ag for att
fungera som ett verksamt pdtryckningsmedel 1 en dréjsmals-
situation.

Aven de sirskilda regler som finns pi skatteomridet om att
rinta ska tas ut nir en skattskyldig inte betalar slutlig skatt i ritt tid
kan vara av intresse i detta ssmmanhang. P4 belopp under 10 000 kr
tas 1 sddana situationer en kostnadsrinta ut som motsvarar en av
Skatteverket faststilld basrinta. Sedan den 1 juli 2007 uppgar bas-
rintan till 4 procent. P4 belopp éver 10 000 kr uppgér kostnads-
rintan till basrintan med ett tilligg av 15 procentenheter, dvs. for
nirvarande 19 procent. Den ligre rintesatsen ir enligt min mening
alltfor 13g. Den hogre rintesatsen ir avsevirt hdgre dn den rintesats
som giller for dréjsmélsrinta enligt rintelagen. Jag anser att en sd
hog rintesats knappast ir forsvarbar vid aterkrav, sirskilt med
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tanke pd att dterkrav ofta riktas mot enskilda som befinner sig i en
utsatt social och ekonomisk situation. Det ligger dirfor enligt min
mening nirmare till hands att i en 8terkravslag anknyta till reglerna
om drdjsmélsrinta i rintelagen.

Sammanfattningsvis anser jag sdledes att dréjsmélsrinta ska tas
ut enligt rintelagens bestimmelser vid dterkrav av 1 princip samtliga
forméner som omfattas av en dterkravslag. Detta ligger ocksd 1 linje
med de regler om drojsmélsrinta som ska gilla vid dterkrav av
arbetsloshetsersittning (prop. 2008/09:3). En bestimmelse om att
den som ir &terbetalningsskyldig och inte betalar skulden pd
torfallodagen ska betala drojsmalsrinta enligt rintelagen bor dirfor
tas in 1 en dterkravslag. Ndgon anledning till att rintan ska ligga pa
en ligre nivd vid dterbetalning av studiehjilp samt bidrag will
funktionshindrade elever i gymnasieskolan och for teckenspriks-
utbildning synes inte finnas. Undantag bor dock goras for rinta pd
terkrav som avser studiemedel. Jag dterkommer till frigan om hur
rinta ska tas ut pd sidana krav nedan.

N ska rinta borja l6pa?

Enligt 4 § rintelagen 1 dess nuvarande lydelse ska dréjsmalsrinta pd
en fordring vars forfallodag inte ir bestimd 1 férvig betalas frin
den dag som infaller 30 dagar efter det att borgeniren har avsint en
rikning eller pd annat sitt framstillt krav pd betalning. Genom att
dterkravsreglerna 1 AFL 1 dag hinvisar till rintelagens bestimmelser
om dréjsmaélsrinta dr dven denna bestimmelse tillimplig 1 &ter-
kravsirenden pd socialférsikringsomrddet (se prop. 2006/07:49 s.
44). Berikningen av 30-dagarsfristen ska d utgd frin den dag d ett
terkravsbeslut skickas till den &terbetalningsskyldige. Enligt min
mening finns det inte anledning att i en terkravslag gora avsteg
frén vad som giller {6r nirvarande.

For &terkrav avseende studiehjilp och bidrag enligt foérord-
ningen om statsbidrag foér teckenspriksutbildning foér vissa
forildrar giller 1 dag att rinta borjar l6pa frén den dag som infaller
en manad efter det att beslut om iterkrav har fattats, vilket ansluter
till vad som gillde f6r berikningen av drojsmélsrinta enligt rinte-
lagen i dess lydelse fore den 1 juli 2002. Fér dterkrav som avser
studiehjilp och bidrag for teckenspriksutbildning kommer mitt
forslag dirmed att innebira en mindre f6rindring i1 férhéllande till
vad som giller i dag betriffande dterkrav som inte betalas i ritt tid.
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Mitt forslag innebir vidare att dréjsmdlsrinta ska tas ut pd
samma sitt dven vid dterkrav av bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan. Rinta pd sddana dterkrav ska i dag bérja
16pa redan den dag d& bidraget uppbars. Jag dterkommer nedan till
frigan om rinta dven framover ska tas ut f6r tiden frin det att
bidraget uppbars till det att eventuell drojsmélsrinta bérjar l6pa.

Jémkning av dréjsmdlsrinta

Enligt 8 § rintelagen kan dréjsmélsrinta jimkas om en gildenir pd
grund av sjukdom, arbetsléshet eller annan liknande omstindighet
som han inte kunnat rida 6ver varit férhindrad att betala 1 ritt tid,
om det med hinsyn hirtill skulle vara oskiligt att ta ut rinta.
Genom att ta in en hinvisning till rintelagens bestimmelser om
drojsmélsrinta 1 en 4terkravslag blir dven denna jimkningsregel
tillimplig 1 dterkravsirenden. Detta torde dock knappast f& nigon
praktisk betydelse, eftersom jag nedan foresldr att en sirskild regel
om att rintan helt eller delvis ska kunna efterges ska tas in i en
dterkravslag.

Rinta vid avbetalning och anstind

P4 socialforsikringsomrddet har Forsikringskassan mojlighet att,
utdver drojsmélsrinta, dven ta ut rinta nir myndigheten har triffat
en overenskommelse om avbetalning med den &terbetalnings-
skyldige eller medgett honom eller henne anstdnd med betalningen.
I motiven till bestimmelsen anférdes att det ter sig naturligt att
dterbetalningsskyldiga som fr viss respit med betalningen av 3ter-
kravsbeloppet dliggs att betala rinta pd beloppet (prop. 2006/07:49
s. 39). Jag delar denna uppfattning. Detta ligger ocksd 1 linje med
vad som giller for andra typer av fordringar som statliga myndig-
heter har. En bestimmelse om att rinta ska tas ut vid 6verens-
kommelser om avbetalningsplan eller anstind bor dirfor tas in 1 en
dterkravslag. Som jag har anfoért ovan i friga om drojsmélsrinta
innebdr mitt forslag 1 avsnitt 5.8 att det ska finnas en mojlighet for
en kommun eller Migrationsverket att avstd frin att kriva rinta vid
avbetalningsplan eller anstdnd nir det giller Aterbetalning av
introduktionsersittning, bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. eller bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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Rintenivin vid avbetalning och anstind

Om en &terkrivande myndighet eller kommun triffar en 6verens-
kommelse om avbetalningsplan med den dterbetalningsskyldige kan
detta 1 minga fall 6ka mojligheten fér myndigheten eller
kommunen att f3 tillbaka det dterkrivda beloppet. I vissa situa-
tioner kan iven en viss tids anstdnd med betalningen skapa ett
ekonomiskt andrum fér den 3terbetalningsskyldige, som gor det
mojligt f6r honom eller henne att dterbetala det krivda beloppet.
Det ir dirfor viktigt att rintan vid avbetalning och anstind bestims
till en sddan nivd att den fungerar som ett incitament fér den
terbetalningsskyldige att férsoka nd en dverenskommelse med den
terkrivande myndigheten eller kommunen. Mot den bakgrunden
bér rinta enligt min mening i sidana situationer tas ut med en ligre
rintesats dn vad som giller f6r drojsmélsrinta. Rintan bor dock
bestimmas till en tillrickligt hég niva for att ticka kreditkostnader.
Nir en iterbetalningsskyldig beviljas anstdnd gérs ingen sedvanlig
proévning av hans eller hennes kreditvirdighet och det finns siledes
alltid en risk for att den &terbetalningsskyldige inte kommer att
kunna betala tillbaka det A4terkrivda beloppet. Staten eller
kommunen tar dirmed en kreditrisk. Rintans nivd bor dirfor
anpassas s att den dven kan ticka eventuella kreditforluster.

Den rinta som Forsikringskassan tar ut nir en overens-
kommelse om avbetalningsplan har triffats eller vid betalnings-
anstdind motsvarar statens utliningsrinta med tilligg av tvd
procentenheter, dvs. 5,67 procent under &r 2008. Redan innan
reglerna om rinta vid 8terkrav infordes pd socialforsikringsomridet
tog Forsikringskassan ut rinta vid &terkrav, men d& med stéd av
fordringshanteringstérordningen. Enligt 6 § denna férordning ska
samma rintesats — statens utliningsrinta med tilligg av tvd
procentenheter — tillimpas nir en myndighet ger anstdnd med
betalning. Sirskilda regler om att Forsikringskassan ska ta ut rinta
vid terkrav pd socialférsikringsomridet infordes den 1 juli 2007,
sedan Regeringsritten 1 en dom den 6 maj 2004 funnit att
fordringshanteringstérordningen inte reglerar myndigheters ritt
3ligga enskilda subjekt palagor eller att foreskriva skyldigheter och
att Forsikringskassan dirfor saknade ritt att ta ut rinta vid sina
krav p3 aterbetalning (RA 2004 ref. 54). Anledningen till att rintan
vid anstdnd och avbetalningsplan pi socialférsikringsomradet
knots till statens utldningsrinta var att Forsikringskassan d& skulle
kunna ta ut rinta pd samma sitt som myndigheten gjort fore den
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6 maj 2004, och att Forsikringskassan dirmed inte behévde
forindra sina administrativa system och handliggningsrutiner (se
prop. 2006/07:49).

Frigan om limplig rinta vid avbetalning och anstdnd togs upp
av Riksgildskontoret i dess remissyttrande 6ver en rapport som
utarbetats inom Regeringskansliet och som lig till grund fér
propositionen med forslag till rinta vid &terkrav pid social-
forsikringsomridet (Vissa regler om rinta i samband med dterkrav,
dnr. S2005/10082/SF). Riksgildskontoret framholl att en mark-
nadsmissig och riskavspeglande rinta borde anvindas som grund
for rintan vid anstind i stillet for statens utliningsrinta. Aven
Lagridet uttryckte 1 sitt yttrande en viss tveksamhet till att knyta
rintan till statens utliningsrinta, eftersom denna — till skillnad frin
referensrintan enligt rintelagen — frdn och med &r 2005 inte
kungérs 1 Svensk forfattningssamling. Lagriddet forklarade sig dock
berett att godta forslaget med hinsyn till att det dr friga om en
hantering av stor omfattning.

Statens utldningsrinta beslutas f6r varje &r av Riksgildskontoret.
Rintan beriknas som den genomsnittliga marknadsrintan under de
tre nirmast foregiende dren pd nominella statobligationer med en
dterstiende 16ptid pd 4-6 ar med ett tilligg av 0,25 procentenheter
for forvaltningskostnader m.m. Statens utldningsrinta ska spegla de
kostnader som staten har for sin utldning. Det tilligg om tv3
procentenheter till denna rinta som ska tas ut vid anstind enligt
fordringshanteringstérordningen torde framfér allt syfta tll att
kompensera staten for den kreditrisk som det innebir att ge
anstdnd med betalning utan en sirskild kreditprévning.

Jag ska inom ramen {6r mitt uppdrag féresld rinteregler som ska
gilla dven fér andra férméner in socialférsikringsférméner. Jag
anser dirfor att det finns skil att dverviga om det finns anledning
att knyta rintan vid anstind och avbetalning vid terkrav till nigon
annan rinta in statens utliningsrinta.

P8 det formodgenhetsrittsliga omradet finns inte nigra sirskilda
regler om vad som giller nir en gildenir har beviljats anstind med
betalningen, utan detta ir en friga som parterna fir avtala om. P4
detta omrdde ir det dr emellertid vanligt att olika rintor knyts till
den av Riksbanken faststillda referensrinta som ocksd ligger till
grund foér berikningen av drojsmélsrinta enligt rintelagen. Som
tidigare redovisats baseras referensrintan pi Riksbankens repo-
rinta. Reporintan anvinds av Riksbanken vid refinansieringstrans-
aktioner som banken genomfér 1 syfte att dra in eller tillfora
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likviditet 1 banksystemet f6r att dirmed styra nivdn pd dagsline-
rintan, och i férlingningen pdverka prisutvecklingen i samhillet.
Nivn pd reporintan ligger alltid mellan Riksbankens in- och
utliningsrintor (se prop. 2001/02:132 s. 21 f.). Referensrintan
faststills f6r varje halvir och tillkinnages l6pande 1 Svensk for-
fattningssamling. Referensrintan uppgick till 4,5 procent f6r andra
halvéret 2008.

Andra rinteregler som kan vara av intresse i detta sammanhang
ir framfor allt reglerna om rinta vid anstdnd med betalning av skatt
och vid betalningsskyldighet fér underhillsstdd. Regler om
betalning av inkomstskatt m.fl. skatter och avgifter finns i skatte-
betalningslagen (1997:483). Skattebetalningslagens regler bygger pd
ett system med skattekonton. Varje skatt- eller avgiftsskyldig har
ett skattekonto dir betalningar och debiteringar av skatter och
avgifter registreras. P4 underskott eller dverskott pd skattekontot
riknas lopande kostnads- respektive intiktsrinta. Dessa rintor
utgdr frin en av Skatteverket faststilld basrinta, som i sin tur
beriknas med utgdngspunkt frin den rintesats som giller for
sexmdnaders statsskuldvixlar (se 19 kap. 3 § skattebetalningslagen).
Basrintan dndras nir den avviker med en viss storlek frin rintan pd
sexminaders statsskuldvixlar. Sedan den 1 juli 2007 uppgdr denna
rinta till fyra procent. Nir en skatt- eller avgiftsskyldig har fitt
anstind med en betalning ska han eller hon betala rinta med en
rintesats som motsvarar basrintan. Anledningen till att basrintan
har knutits till den rintesats som giller for sexménaders stats-
skuldvixlar, och inte till t.ex. statslinerintan, anges i1 forarbetena
vara framfor allt att kredittiden i de flesta fall torde bli timligen
kort och att de instrument som ligger till grund {6r rintenivin ska
ha en ullrickligt stor omsittning for att rintesittningen ska vara
marknadsmissig (prop. 1996/97:100 s. 335 1.).

Betriffande underhillsstod giller att en forilder som ir
underhillsskyldig mot ett barn men inte fullgér denna skyldig ska
dterbetala ett belopp till staten som helt eller delvis motsvarar det
underhdllsstdd som Forsikringskassan betalat ut f6r barnet. Om
den betalningsskyldige inte betalar ett faststillt &terbetalnings-
belopp 1 ritt tid eller har beviljats anstdnd med &terbetalningen ska
enligt 36§ lagen om underhillsstod rinta betalas pd skulden.
Regeringen faststiller for varje &r vilken rinta som ska gilla vid
sddana krav. For 2008 ska rintan vara 2,1 procent enligt
férordningen (2007:1308) om rinta pd dterbetalning for ir 2008
enligt lagen om underhillsstdd. Denna rinta ska motsvara statens
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utgifter for sin upplining och beriknas efter samma grunder som
giller for l3nerinta pd studieldn (prop. 1995/96:208 s. 48 och 101).
Rintan beriknas som genomsnittsrintan av emissionsrintorna for
statsskuldvixlar och statsobligationer fér de tre senaste dren.
Orsaken till att rintan beriknas pd ett genomsnitt for tre ar ir att
allt f6r stora fluktuationer av rintorna ska kunna undvikas (prop.
1987/88:116 s. 46). Varken studieldnerintan eller rintan vid iter-
betalning av underhillsstéd ir avdragsgill och rintesatsen har
dirfor reducerats med 30 procent.

En annan referensrinta som anvinds i olika sammanhang ir
statslinerintan. Denna rinta anvinds framfér allt 1 vissa skatte-
sammanhang, men ligger dven till grund for t.ex. berikningen av
den rinta och den rinteliknande avgift som tas ut vid utbetalning
respektive dterkrav av bostadsbidrag efter avstimning mot taxerad
inkomst. Aven tilligg eller avgift som utgir vid utbetalning eller
dterkrav av mellanskillnaden mellan preliminir och slutlig sjuke-
rsittning ir baserad pd statslinerintan. Hinvisningar tll stats-
l&nerintan férekommer emellertid dven 1 privatrittsliga avtal.
Statslinerintan beriknas som den genomsnittliga marknadsrintan
pd statsobligationer med en Aterstdende 16ptid pd minst fem Ar.
Statsldnerintan avspeglar dirmed en riskfri l8ng marknadsrinta.
Den faststills for varje vecka av Riksgildskontoret. Den 24 oktober
2008 uppgick statslinerintan till 3,54 procent.

Som jag har anfért ovan bér den rinta som tas ut vid anstind
eller avbetalning enligt en 3&terkravslag ticka sdvil upplinings-
kostnader som kostnader for eventuella kreditforluster. I enlighet
hirmed anser jag att den rinta som ska ligga till grund fér
berikningen av rintan vid anstdnd i dterkravsirenden si vil som
mojligt bér spegla dessa kostnader. Den referensrinta som fast-
stills av Riksbanken har inte ndgon koppling till statens kostnader
for utlining, utan nirmast till det allminna rinteliget pd markna-
den. Jag anser dirfor att denna rinta ir mindre limplig att anvinda
som utgdngspunkt vid berikningen av anstidndsrintan.

Inte heller den rinta som tas ut enligt 36 § lagen om under-
hillsstéd bor enligt min mening ligga till grund f6r anstindsrintan
enligt en aterkravslag. Denna rinta ir mycket lig och den ligger
klart under en vanlig rinta pd ett bankln utan sikerhet. Den l3ga
nivin hinger samman med att vare sig rintan pd studieldn eller
rintan vid anstdnd med &terbetalning av underhillsstod ir
avdragsgill vid beskattningen. Rintenivén ir inte heller anpassad for
att kunna ticka kreditforluster.
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Riksgildskontoret har 1 en skrivelse till regeringen den
4 februari 2005 (Regeringskansliets dnr Fi2005/761/FMA/FAM)
foreslagit att en analys ska goras av vilka referensrintor som ska
anvindas 1 olika sammanhang utifrin vilka rintebindningstider och
andra styreffekter som ir avsedda. En ambition vid en sidan analys
bor enligt Riksgildskontoret vara att indra kopplingen till
referensrintor s3 att de anvinda rintorna bittre dterspeglar det
underliggande ekonomiska férhdllandet. Statsldnerintan, som styrs
av utvecklingen av rintor pd obligationslin med 16ptider pd fem ar
eller mer, anvinds tex. ofta i friga om fordrings- eller skuld-
forhillanden som har en varaktighet pd mindre dn ett &r. Detta ir
enligt Riksgildskontoret inte en bra 16sning, utan riktigare vore att
basera rintan i sidana situationer pid marknadsutvecklingen fér
ettdriga eller kortare forbindelser. Regeringen har innu inte tagit
stillning till Riksgildskontorets forslag.

I aterkravsirenden ges normalt anstdnd under relativt korta
perioder. Anstdnd torde sillan ges med mer dn ett &r. Sdvil
statslinerintan som statens utldningsrinta speglar rinteliget for
betydligt lingre kredittider. Med hinsyn hirtill kan tyckas att det
vid valet mellan de ovan nimna rintorna ligger nirmast till hands
att vid anstdnd i dterkravsirenden som referensrinta anvinda den
basrinta som bestims av Skatteverket. Denna rinta ir konstruerad
just for att spegla rinteliget vid korta kredittider. Basrintan
faststills emellertid av Skatteverket och ir sirskilt anpassad till det
system med skattekonton som tillimpas pd att skatteomridet. Jag
ir dirfor tveksam till att knyta anstdndsrintan i en &terkravslag till
denna basrinta.

Jag beddémer att det inom ramen fér mitt uppdrag inte finns
utrymme att goéra en sddan djupgdende analys som krivs for
tillskapandet av en ny referensrinta. Jag finner mig dirfor
foranledd att foresld att rintan vid anstdnd i dterkravsirenden knyts
till en befintlig referensrinta. Med hinsyn till att statens
utldningsrinta redan i dag anvinds just vid anstindssituationer
enligt sdvil fordringshanteringsférordningen som pi socialfor-
sikringsomrddet anser jag att det ligger nirmast till hands att knyta
anstdndsrintan i en terkravslag till denna rinta. Detta ligger ocksd
1 linje med de regler om rinta vid anstdnd och avbetalningsplan som
regeringen har foreslagit ska gilla pd arbetsloshetsforsikrings-
omridet. En ytterligare férdel med en sidan ordning ir — vilket
sirskilt framholls nir reglerna om rinta inférdes pd social-
forsikringsomridet — att Forsikringskassan, som hanterar ett
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mycket stort antal &terkravsirenden, inte behéver ligga om sina
administrativa system. Om regeringen framéver bedémer att det
finns anledning att ta fram nya referensrintor kan det dock finnas
skil att 1 det sammanhanget sirskilt analysera om rintan vid
anstdnd i dterkravsirenden ska knytas till en annan referensrinta.

Det pislag med tvd procentenheter pd statens utliningsrinta
som tillimpas pd socialférsikringsomridet vid avbetalning av
dterkrav och anstdnd synes framfor allt vara avsett att kompensera
for risken for kreditférluster. Den ligger ocksd 1 linje med vad som
giller f6r rinta vid anstdnd med betalningen av andra typer av
statliga fordringar och iven med de nyligen inférda reglerna om
rinta vid 3terkrav av arbetsloshetsersittning. Sammanfattningsvis
anser jag att rinta enligt en dterkravslag bor tas ut med en rintesats
som vid varje tidpunkt Overstiger statens utliningsrinta med
tvd procentenheter nir den A3terbetalningsskyldige har beviljats
anstdind med betalningen eller nir en avbetalningsplan har
overenskommits. Detta bor gilla dven vid 8terkrav som beslutas av
en kommun. Rinta bér bérja l6pa den dag som anstindet medgavs
eller avtalet om avbetalningsplanen triffades. Om anstdnd medges
eller ett avtal om avbetalningsplan triffas innan dterkravsfordringen
har forfallit till betalning bor rinta dock inte tas ut for tiden fore
forfallodagen. Som jag berdrt ovan boér dock sirskilda rinteregler
gilla for studiemedel. Jag dterkommer till detta nedan.

Dréjsmal vid avbetalning och anstind

Jag har ovan féreslagit att den som har triffat éverenskommelse
om en avbetalningsplan eller beviljats anstind med betalningen av
ett dterkrivt belopp ska betala en ligre rinta in drojsmaélsrintan.
Aven vid avbetalning eller anstind kan det emellertid férekomma
att den dterbetalningsskyldige kommer 1 drojsmal med betalningen.
Drojsmaélsrinta torde ocksd i en sddan situation vara ett effektivt
sitt att f4 den Aterbetalningsskyldige att betala i tid och félja en
uppgjord betalningsplan. P34 socialférsikringsomridet tas drojs-
malsrinta 1 dag ut 1 sddana situationer. Drojsmélsrinta ska vidare
enligt riksdagens beslut kunna tas ut vid dterkrav av arbetsléshets-
ersittning. Enligt min mening bér motsvarande ordning gilla dven
for dterkrav som sker med stéd av en dterkravslag. Detta bor
komma till tydligt uttryck 1 lagtexten. Sirskilda regler bér dock
gilla for studiemedel.
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Ska en 3terbetalningsskyldig debiteras utliningsrinta fran dagen
denne tog emot ett oriktigt utbetalt belopp?

Enligt mina direktiv ska jag, utéver dréjsmilsrinta och rinta vid
anstdnd eller dterbetalningsplan, dven verviga inforandet av rinta
frdn tidpunkten for den felaktiga utbetalningen. En sidan rinta
skulle nirmast kunna anses utgora en form av utliningsrinta for
den tid som den enskilde har disponerat det oriktigt utbetalda
beloppet.

Mojlighet att ta ut en sidan rinta i stillet for drojsmalsrinta
finns 1 dag vid &terkrav av studiemedel och bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan. Aven p4 skatteomridet
finns liknande regler om rinta. P4 de medel som finns pa den skatt-
eller avgiftsskyliges skattekonto 16per sdvil intikts- som kostnads-
rinta kontinuerligt. Denna rintekonstruktion ir dock utformad
med hinsyn till det sirskilda systemet med skattekonton och jag
anser inte att det ir fullt jimférbart med vad som giller vid dterkrav
av sociala formaner. For statliga fordringar i 6vrigt finns inte ndgra
motsvarande regler.

P34 samma sitt som nir det giller rintenivierna vid foér sen
betalning, avbetalning och anstdnd anser jag att det betriffande
frigan om utliningsrinta ska tas ut kan vara av intresse att jimféra
med vad som giller pd det f6rmogenhetsrittsliga omridet.

Om parterna i ett fordringsférhdllande inte kommit éverens om
annat ir huvudregeln 1 rintelagen att rinta utgdr forst frin
fordringens forfallodag, och di i form av dréjsmélsrinta. I vissa
situationer kan rinta dock tas ut frdn en tidigare tidpunkt. Det
giller framfor allt f6r fordringar som avser &terging av betalning
nir ett avtal har hivts pd grund av kontraktsbrott eller liknande
grund, som t.ex. att avtalet ir ogiltigt pid grund av svek eller
handlande mot tro och heder (prop. 1975:102 s. 116). Bestimmel-
sen ir tillimplig oavsett vilken av parterna som har gjort sig skyldig
till kontraktsbrottet och 1 praxis har skyldighet att betala rinta dven
ansetts foreligga nir den som ska betala tillbaka pengar var 1 god
tro (jfr NJA 2008 s. 392). Denna s.k. avkastningsrinta ska enligt 2
och 5 §§ rintelagen utgd redan frin den dag betalningen erlades
med en rintesats som motsvarar den vid varje tid gillande
referensrintan med ett tilligg av tvd procentenheter. Ocksd i 65 §
képlagen (1990:931) finns en regel om att en siljare som ska limna
tillbaka betalning pd grund av att ett kop har hivts ska betala rinta
frdn den dag han tog emot betalningen.
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Nir en myndighet dterkriver en utbetald f6rmin med anledning
av att den som har tagit emot férmdnen har orsakat att den har
utgdtt felaktigt kan det enligt min mening i vissa avseenden liknas
vid att ett avtal hivs pd grund av kontraktsbrott. Att inféra en
skyldighet att betala rinta frin det att den oriktiga utbetalningen
gjordes ligger alltsd 1 linje med vad som giller pd det férmogen-
hetsrittsliga omridet 1 dag.

Frigan ir dd om det finns skil att inféra en sddan utliningsrinta
vid dterbetalning enligt en A&terkravslag. I den ovan nimnda
rapporten som lig till grund fér propositionen med forslag till
rinta vid dterkrav pd socialforsikringsomrddet gjordes beddom-
ningen att det som huvudregel bor vara mojligt att ta ut en
utldningsrinta (Vissa regler om rinta i samband med dterkrav, dnr
$2005/10082/SF). Rapporten innehdll dock inte nigot konkret
forslag till sddana regler. For egen del kan jag konstatera att den
enskilde, genom den felaktiga utbetalningen, har fitt mojlighet att
disponera pengar som han eller hon inte har haft ritt tll, samtidigt
som staten eller en kommun har avhints mojligheterna att forfoga
over beloppet. Det kan d& tyckas vara en rimlig utgingspunkt att
den enskilde ocksd fir betala rinta for den tid som han eller hon
har férfogat dver pengarna. En sddan ordning skulle ockss, vilket
sirskilt framhélls 1 den ovan nimnda rapporten, sannolikt innebira
en minskad benigenhet att tillgodogéra sig ersittning som man
inte har ritt till och en 6kad benigenhet att dterbetala medel som
utbetalas pd felaktiga grunder. En utliningsrinta skulle vidare
kunna fungera som ett incitament f6r den enskilde att snabbt agera
och kontakta den utbetalande myndigheten eller kommunen nir
han eller hon har fatt en felaktig utbetalning.

Det finns emellertid ocksd vissa problem med att inféra en
utliningsrinta vid aterkrav av vilfirdsférminer. Det ir inte
ovanligt att ett fel uppticks ldng tid efter att en felaktig utbetalning
har gjorts. I vissa fall kan det dréja flera &r innan felet uppticks. I
en sddan situation skulle rintan totalt kunna komma att uppg3 till
mycket hoga belopp. Den 4terbetalningsskyldige riskerar ocksd att
drabbas hirt om det dr linga handliggningstider hos den 3ter-
krivande myndigheten. Om ett dterkrav sker férst ling tid efter
utbetalningen riskerar han eller hon alltsi att drabbas av hoga
rintekostnader helt utan egen férskyllan. Det kan ocksd vara mer
eller mindre slumpmissigt om ett fel uppticks eller inte. Om och
nir ett fel uppticks beror ofta pd hur myndighetens kontrollrutiner
ir utformade. Piforande av en utliningsrinta kan dirmed uppfattas
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som orittvist. Det ligger vidare enligt min mening i sakens natur
att ldnga handliggningstider inte ska drabba den &terbetalnings-
skyldige. Ett ytterligare argument mot utliningsrinta ir att den
iterbetalningsskyldige drabbas hirt om han eller hon férst ska
betala utliningsrinta och sedan om A&terkravet inte betalas 1 tid
paforas dréjsmalsrinta.

En mojlighet att komma till ritta med mycket hoga rinte-
kostnader och rintekostnader som bara delvis eller inte alls beror
pd den enskildes agerande skulle kunna vara att medge eftergift i
sddana fall. Jag foreslir nedan att eftergift ska kunna ges om det
finns synnerliga skil. Det dr dock enligt min mening tveksamt om
rutinmissig eftergift pd grund av t.ex. ldnga handliggningstider kan
anses falla in under begreppet synnerliga skil. En sirskild
eftergiftsbestimmelse f6r denna situation skulle 1 s8 fall behéva tas
in 1 en dterkravslag. Detta skulle innebira ett ytterligare provnings-
moment i dterkravsirendet och dven att forutsigbarheten f6r den
enskilde skulle minska. Redan av dessa skil anser jag att utldnings-
rinta inte ir en limplig [6sning.

Jag kan ocksd konstatera att statsmakterna har valt att inte
inféra en utliningsrinta vid &terkrav inom arbetsloshetsforsik-
ringen. Motiveringen har varit att en sddan typ av rinta fir anses
betungande f6r den enskilde, sirskilt i de fall det tar l8ng tid innan
den felaktiga utbetalningen uppticks eller beslutet om &terkrav
fattas (prop. 2008/09:3 s. 18).

Mot denna bakgrund anser jag att det inte ska inféras nigon
bestimmelse 1 en dterkravslag om att rinta ska tas ut redan frén den
dag en oriktig f6rmén togs emot. Som jag tidigare har berort tas
rinta 1 dag ut pd &terkrav som avser bidrag till vissa funktions-
hindrade elever 1 gymnasieskolan frin den dag nir bidraget
uppbars. Mitt forslag innebir att rinta inte lingre kommer att
kunna tas ut pd detta sitt. Jag dterkommer nedan till frigan om hur
rinta ska tas ut pd studiemedel.

Sérskilt om bostadsbidrag och sjukersittning i vissa fall

Vid 4terkrav av mellanskillnaden mellan preliminir och slutlig
sjukersittning och mellan preliminirt och slutligt bostadsbidrag
kan en rinteliknande avgift tas ut, som i vissa avseenden liknar en
utldningsrinta. Vid A4terbetalning av bostadsbidraget bestims
avgiften av Forsikringskassan och tas ut pd &terbetalningsbelopp
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som 6verstiger 2 500 kr med 125 procent av den statslinerinta som
gillde vid utgingen av det kalenderir som bidraget avser. Om
mottagaren av bostadsbidraget gor en fortida dterbetalning av
preliminirt bostadsbidrag senast den 30 september &ret efter
bidragsiret ir bidragstagaren befriad frin avgift. Om det visar sig
att det prelimindra bostadsbidraget varit for ligt ska mellan-
skillnaden betalas ut till den bidragsberittigade. P4 beloppet ska
Forsikringskassan betala rinta med 60 procent av den statsline-
rinta som gillde vid utgdngen av det kalenderdr som bidraget avser.

Vid &terbetalning av preliminir sjukersittning bestims avgiften
av regeringen pd grundval av den statslinerinta som gillde vid
utgdngen av det dr som ersittningen avser. Detsamma giller det
tilligg som ska betalas av Férsikringskassan om det visar sig att
preliminir sjukersittning har betalats ut med for 1agt belopp.

Jag har tidigare foreslagit att terkrav av preliminir sjuk-
ersittning och preliminirt bostadsbidrag som grundar sig p8 att det
vid en slutlig avstimning visar sig att ndgon har uppburit ersittning
eller bidrag med fér hogt belopp inte ska omfattas av en
terkravslag. Mot bakgrund av vad jag har anfért ovan om
utliningsrinta anser jag dock att det finns anledning att sirskilt
overviga om konstruktionen med avgift och rinta respektive tilligg
pd dterkrav efter avstimningen ska finnas kvar.

Vid bostadsbidrag ligger huvudansvaret f6r att alla forindringar
av inkomsten rapporteras till Forsikringskassan pd den enskilde
bidragstagaren. Syftet med bestimmelserna om avgift och rinta vid
terkrav efter en slutlig avstimning av bostadsbidraget ir att skapa
ett incitament for bidragstagarna att s3 korrekt som mojligt
uppskatta sin inkomst och rapportera eventuella inkomst-
férindringar till Forsikringskassan (jfr prop. 1995/96:186 s. 21 ff.
och SOU 1995:133 s. 133). Systemet med avstimning mot taxerad
inkomst dr helt automatiserat. Ocksd vid preliminir sjukersittning
har mottagaren huvudansvaret fér att indrade forhillanden som
paverkar ersittningsritten anmils till Forsikringskassan.

Eftersom de berérda avgifterna ir konstruerade som ett en-
gingsbelopp som paférs nir dterkravsbeslutet fattas pdverkas dess
storlek inte av linga handliggningstider eller av att det tar l8ng tid
innan avstimningen gors. De nackdelar med en utléningsrinta som
jag ovan har redogjort for ir alltsd inte aktuella vid &terkrav av
bostadsbidrag och sjukersittning efter avstimning. Den som
uppbir férmanen bor ocksd vara vil medveten om att han eller hon
har en skyldighet att l6pande rapportera forindringar till
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Forsikringskassan och att en avstimning mot kommer att ske.
Mottagaren av bostadsbidrag har dessutom mojlighet att undvika
att paforas avgiften genom att frivilligt gora en 3terbetalning. Jag
anser mot den bakgrunden att det dr motiverat att behilla dessa
system. Nir ett 4terkrivt belopp inte betalas 1 ritt td bor
drojsmélsrinta debiteras pd samma sitt som giller vid andra
dterkrav. Sidan rinta ska dock inte kunna tas ut nir den 3ter-
betalningsskyldige inte betalar den rinteliknande avgiften i ritt tid
eftersom ett sidant rinteuttag ir att jimstilla med rinta pd rinta
(jfr prop. 2006/07:49 s. 41 1.).

Rinta vid 3terkrav av studiemedel

Studiemedel bestar av studielin och studiebidrag. P4 studielinet ska
en &rlig rinta betalas. Denna bestims for varje &r av regeringen. For
r 2008 uppgdr rintan enligt forordning (2007:1336) om rinta pd
studieldn for 2008 till 2,1 procent. P4 studiebidraget 16per dock inte
nigon rinta. Nir ett beslut om 3terkrav av studiemedel har fattats
ska den 4terbetalningsskyldige debiteras en sirskild rinta pd hela
det dterkrivda beloppet, dvs. pd bide ldnedelen och bidragsdelen.
Denna rinta tas ut frdn den dag di studiemedlen tagits emot med
en rintesats som vid varje tidpunkt Sverstiger statens utldnings-
rinta med tvd procentenheter (5,67 procent for &r 2008). For att
den dterbetalningsskyldige inte ska behéva betala dubbla rintor tas
1 samband med att beslutet om &terkrav fattas den upplupna studie-
l&nerintan om 2,1 procent pé det ldnebelopp som &terkrivs bort.
Den rinta som tas ut vid dterkrav pd studiemedel utgér alltsi en
sddan utldningsrinta som enligt vad jag ovan har foreslagit inte
generellt ska tas ut vid dterkrav. De argument mot att inféra en
utldningsrinta som jag redovisat ir giltiga dven vid dterkrav av
studiemedel. Den rinta som tas ut vid dterkrav av studiemedel kan
vidare bli sirskilt betungande vid aterkrav efter avstimning mot
den taxerade inkomsten, eftersom terkravsbeslutet d& regelmissigt
fattas mellan ett och tvd ar efter att studiemedlen betalades ut. I
vart fall betriffande den del av studiemedlen som utgérs av bidrag
finns starka skil som talar fér att reglerna om rinta ska anpassas till
vad jag ovan har foreslagit ska gilla for terkrav av andra férméner.
Nir det giller studielin bestdr férminen f6r den enskilde 1 att
han eller hon fir lina pengar mot en mycket f6rminlig rinta. For
féorminer 1 form av bidrag innebir mitt forslag att den &ter-
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betalningsskyldige fr behilla det utbetalade bidragsbeloppet utan
att behova vidkinnas nigon rintekostnad fram till dess att
terkravet forfaller till betalning. I 6verensstimmelse med detta
skulle kunna hivdas att dven den som ska 4terbetala studieldn borde
fa behilla formdnen, dvs. att f8 ha kvar l8net med den férmaénliga
rintan, utan att behéva betala ndgon rinta dirutéver till dess det
dterkrivda beloppet forfaller till betalning.

Mot detta kan emellertid anféras att den nuvarande ordning
som giller f6r uttag av rinta vid dterkrav av studiemedel ir vil
etablerad och har tillimpats under lng tid. En dndring av reglerna
for rinta vid dterkrav av studiemedel si att de 6verensstimmer med
vad jag har foreslagit ska gilla for 6vriga f6rmaner som omfattas av
en &terkravslag skulle siledes innebira en stor forindring 1
forhdllande till vad som giller i dag. En sidan dndring skulle ocksd
kriva omfattande forindringar av CSN:s administrativa system,
vilket dr férenat med stora kostnader. En dndring av rintereglerna
torde vidare kunna medféra en betydande minskning av statens
rinteinkomster.

Regeringen har 1 november 2007 tllsatt en studiesocial
kommitté (dir. 2007:153) som bla. ska foresld férindringar i
regelverket inom studiemedelssystemet och iven foresld dtgirder
for att forhindra felaktiga utbetalningar. Jag har erfarit att denna
kommitté overviger huruvida studiemedel ska betalas ut 1
efterskott 1 stillet for som nu 1 férskott. Om studiemedelssystemet
indras innebidr det att ocksd reglerna om rinta vid dterkrav kan
behéva anpassas till det nya regelsystemet. Jag anser dirfor inte att
det dr motiverat att 1 dagsliget foresld ndgra materiella férindringar
nir det giller uttag av rinta vid 8terkrav av studiemedel. De
sirskilda regler som giller f6r rinta vid 8terkrav av studiemedel bor
enligt min mening diremot foras in i en dterkravslag.

Nir ett 8terkrav avser studiehjilp saknas anledning till att
drojsmalsrinta inte ska tas ut pd samma sitt som vid dterkrav av
andra férméner.

Skyldighet f6r den utbetalande myndigheten eller kommunen
att betala rinta

Vid remissbehandlingen av den departementspromemoria som lig
till grund f6r regeringens proposition om rinta vid &terkrav inom
arbetslshetstorsikringen framfordes frin ndgra hall att det bor
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finna en parallellitet i rinteregleringen s3 att dven ersittnings-
mottagaren fir mojlighet att kriva rinta av staten eller arbets-
loshetskassan om han eller hon inte har fitt den ersittning som han
eller hon varit berittigad till.

Rent principiellt kan det forefalla rimligt att det ska finnas en
omsesidighet 1 forhillandet mellan den enskilde och en myndighet
eller kommun nir det giller skyldigheten att betala rinta. En sddan
ordning giller ocksd vid det &rliga bestimmandet av slutlig sjuk-
ersittning och slutligt bostadsbidrag efter avstimning och iven pd
skatteomrddet vid avstimning av skattekonto. Om det visar sig att
Forsikringskassan har betalat ut f6r litet sjukersittning eller
bostadsbidrag eller att den skatt- eller avgiftsskyldige har haft ett
overskott pd sitt skattekonto ska myndigheten betala ett
rintebaserat tilligg eller rinta pd dessa belopp. Savil systemen med
preliminir sjukersittning och bostadsbidrag som skattekonto-
systemet bygger emellertid pd att preliminira utbetalningar
respektive insdttningar gors och att rinta aktualiseras forst nir det
slutligen faststills vilket belopp som den bidragsberittigade eller
skattskyldige har ritt till respektive ska betala.

Mitt forslag innebir att drdjsmélsrinta och idven eventuell
anstdndsrinta ska tas ut nir den som ir dterbetalningsskyldig inte
betalar 1 tid. En motsvarande skyldighet f6r en myndighet eller en
kommun att betala rinta skulle dirmed innebira att rinta skulle
betalas om det visar sig att myndigheten eller kommunen inte till
fullo betalar ut en férmén 1 ritt tid. Inférandet av sddan en generell
skyldighet for en myndighet eller en kommun ir emellertid
forknippat med praktiska problem. I mdnga fall har den enskilde
inte en absolut ritt till en f{6rm&n. Om férmanen ska betalas ut eller
inte och med vilket belopp den ska utgd ir beroende av att den
utbetalande myndigheten bedémer att vissa krav dr upptyllda. Det
ir dirmed redan av denna anledning tvivelaktigt om det gir att
hivda att det finns en skyldighet f6r myndigheten eller kommunen
att betala ut férmdnen en viss dag. For mdnga férminer som
kommer att omfattas av en &terkravslag finns vidare inte nigon
bestimd utbetalningsdag. Det saknas dirmed ndgon absolut
torfallodag frin vilken drojsmalsrinta skulle kunna beriknas. Helt
bortsett frin dessa praktiska problem anser jag emellertid inte att
det ir rimligt att det allminna ska anvinda skattemedel till att
betala rinta till enskilda p& grund av att en utbetalning av en
férmén till den enskilde sker med en mindre f6rdréjning. Vid
mycket férsenade utbetalningar finns, som framhaillits 1 proposi-
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tionen med forslag till rinta vid &terkrav inom arbetsloshets-
forsikringen m.m., en mojlighet for den enskilde att vicka en
skadestdndstalan mot staten enligt 3 kap. 2§ skadestindslagen
(1972:207) for skada som véllats genom fel eller f6rsummelse vid
myndighetsutévning (prop. 2008/09:3 s. 17). En sidan skade-
stindstalan kan dven vickas mot en kommun. Med hinsyn till det
anforda anser jag inte att det vore limpligt att inféra en skyldighet
att betala rinta fé6r myndigheter eller kommuner. Jag anser inte
heller att det ligger inom ramen fér mitt uppdrag att limna ett
sddant forslag.

Avdragsritt {or rintor

Utgifter for rintor ska enligt huvudregeln 1 42 kap. 1§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) dras av vid inkomstbeskattningen. P3
socialforsikringsomrddet innebir detta att drojsmadlsrinta eller
rinta vid avbetalningsplan eller anstdnd betriffande &terkrav av
socialforsikringsférmaner dr avdragsgill. Detsamma giller de rintor
som tas ut vid dterkrav av férméner som CSN betalar ut. Undantag
frin denna huvudregel giller dock fér rinta pd studieldn och pa
belopp som en underhdllsskyldig ska betala tillbaka enligt 36§
lagen om underhillsstéd samt fér sddan avgift som tas ut vid
dterkrav av preliminir sjukersittning och bostadsbidrag efter
avstimning mot pensionsgrundande inkomst respektive taxerad
inkomst. Dessa utgifter ir enligt 9 kap. 7 § inkomstskattelagen inte
avdragsgilla. A andra sidan har rinte- och avgiftsnivin bestimts
med hinsyn till att rintan eller avgiften inte dr avdragsgill.
Skatteverket framférde i1 sitt remissvar éver den departements-
promemoria som lig till grund foér regeringens proposition om
rinta vid &terkrav inom arbetsldshetsférsikringen att de rintor som
foreslds tas ut vid &terkrav av arbetsldshetsersittning, dvs.
drojsmélsrinta och rinta vid anstind eller avbetalningsplan, inte
borde fi dras av vid inkomstbeskattningen. Den borttagna
avdragsritten borde enligt Skatteverket kompenseras genom att
rintesatsen justerades sd att slutresultatet blir detsamma. Detta
skulle enligt Skatteverket innebira att rintan som tas ut bér vara
30 procent ligre dn den rinta som skulle vara avdragsgill. Detta
skulle enligt Skatteverket bli enklare och mer rittvist f6r den som
betalar rintorna, samtidigt som den administrativa bérdan minskar
for arbetsloshetskassorna och Skatteverket. Regeringen, som
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konstaterade att frdgan om de féreslagna rintorna skulle undantas
frdn avdragsritten vid inkomstbeskattningen inte hade behandlats i
promemorian som lig till grund fér propositionen, ansdg sig inte ha
mojlighet att inom ramen for lagstiftningsirendet ta stillning i
frigan.

Enligt min mening finns det fordelar fér bdde den enskilde och
det allminna med Skatteverkets forslag. Det ir emellertid en
skatterittslig friga huruvida rintor som tas ut vid dterkrav enligt en
terkravslag ska fi dras av inkomstbeskattningen eller inte. Jag
anser att det ligger utanfér ramen f6r mitt uppdrag att limna nigot
forslag 1 detta avseende. Jag kan emellertid konstatera att 6vriga
rintor som tas ut nir staten beviljar anstdnd i olika sammanhang ir

avdragsgilla.

Avgifter

Hanteringen av terkravsfordringar medfér administrativa kostna-
der fo6r myndigheterna och kommunerna. Myndigheter och kom-
muner kan i dag ta ut ersittning for dtgirder som syftar tll att
form& den som ir terbetalningsskyldig att betala sin skuld med
stdd av lagen (1981:739) om ersittning f6r inkassokostnader m.m.
Enligt férordningen (1981:1057) om ersittning fér inkasso-
kostnader m.m. fir ersittning tas ut med hégst 160 kronor for
skriftligt betalningskrav och 150 kronor fér upprittande av en
skriftlig amorteringsplan i samr8d med den betalningsskyldige.
Ersittning kan dven tas ut med hogst 50 kronor fér en skriftlig
betalningspiminnelse under forutsittning att avtal hirom har
triffats senast vid skuldens uppkomst. Lagen om ersittning for
inkassokostnader m.m. reglerar bara ersittningsskyldigheten for
dtgirder som vidtas med avseende pd en forfallen skuld, dvs. efter
det att forfallodagen har intritt. Kostnader fér faktureringar,
aviseringar eller piminnelser som gors fore en fordrans forfallodag
omfattas alltsd inte av lagen. Inte heller frigan om en gildenir ir
skyldig att ersitta kostnader for férhandsavisering och bokféring
av betalning enligt en amorteringsplan som har upprittats pd
indrivningsstadiet omfattas av lagen (prop. 1980/81:10 s. 158). Att
forhandsavisering i en sidan situation inte omfattas av lagen har i
propositionen motiverats med att aviseringen inte utgdr en itgird
som syftar till en formd gildeniren att betala en forfallen skuld,
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eftersom amorteringsplanen innebir att nya forfallotider har
faststilles.

P2 studiestddsomridet har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om att CSN fir ta ut avgifter f6r sina administrativa
kostnader i samband med &terkrav av studiestdd (6 kap. 4§
studiestddslagen). Med stéd av denna bestimmelse har regeringen
foreskrivit att CSN fir ta ut en expeditionsavgift med 100 kronor
for varje kalenderr som &terbetalning enligt &terkravet pagir.
Expeditionsavgiften ir alltsd inte beroende av om CSN vidtar en
viss dtgird, t.ex. skickar ut ett betalningskrav, utan avgiften ska tas
ut sd snart det foreligger ett beslut om &terbetalningsskyldighet.

Jag anser inte att jag har anledning att foresld nigon indring
betriffande de avgifter som CSN fér ta ut 1 dag. Nir det diremot
giller Forsikringskassan, Migrationsverket och kommunerna bor
dessa enligt min mening ges mojlighet att ta ut avgifter for att ticka
sina administrativa kostnader vid &terkrav. Avgifter bor siledes
kunna tas ut for t.ex. férhandsaviseringar och bokféringsdtgirder
och dven f6r annan hantering av dterkrav, sdvil innan som efter att
det har forfallit till betalning. Sidana avgifter bér ocksd kunna tas
ut for hanteringen av avbetalningsplaner och betalningsanstind.
Aven avgifter vid betalningspiminnelser bér kunna tas ut. Den
mojlighet som finns att debitera avgifter vid betalningspdminnelser
enligt lagen om ersittning f6r inkassokostnader m.m. giller endast
nir det finns ett avtal med gildeniren om detta. I dterkravsirenden
finns det av naturliga skil inte nigra sidana avtal, sdvida inte
pidminnelseavgift ske utgd enligt avtal om avbetalningsplan eller
anstdnd. Jag anser att myndigheter och kommuner bér kunna ta ut
piminnelseavgifter oavsett om det finns ett avtal hirom. Nir det
giller andra dtgirder som omfattas av lagen om ersittning for
inkassokostnader m.m. bor avgifterna inte bestimmas till ett hogre
belopp dn vad som foljer av férordningen om ersittning for
inkassokostnader m.m. Det finns dock inte ndgot hinder mot att en
ligre avgift tas ut. Nivin pd avgifterna bér enligt min mening
bestimmas efter sjilvkostnadsprincipen, vilket innebir att av-
gifterna aldrig bér f3 6verstiga den kostnad som myndigheten eller
kommunen har f6r hanteringen av &terkravet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér
bemyndigas att meddela féreskrifter om berérda avgifter. Det fir
ankomma pa regeringen att ocksd éverviga huruvida CSN bér {3 ta
ut ytterligare avgifter vid terkrav. Nir det giller kommunernas
mojligheter att ta ut avgifter f6r sina administrativa kostnader bor
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beslut om sddana avgifter limpligen fattas av respektive kommun.
Jag foresldr dirfor att kommunerna ges en foreskriftsritt pd detta
omréde.

5.8 Skyldighet att aterkrava

Mitt f6rslag: Den myndighet eller kommun som beslutat om en
formdn ska Aterkriva vad som oriktigt betalats ut om en
dterbetalningsskyldighet  foreligger. Migrationsverket  och
kommunerna ska dock inte vara skyldiga att 8terkriva bistdnd
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Kommunerna
ska inte heller vara skyldiga att &terkriva introduktions-
ersittning eller ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1§ social-
yanstlagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela bestimmelser om att belopp under en
viss grins inte behover dterkrivas.

En kommun fir underlita att dterkriva oriktigt utbetalade
formaner om kostnaderna fér bevakning och indrivning av
sddana fordringar inte stir i1 proportion till de &terkrivda
beloppen.

Formaner som beslutas av Forsikringskassan, CSN och
Migrationsverket

Det bor anges uttryckligen 1 en 3terkravslag att om ndgon ir
terbetalningsskyldig for en f6rmén ska den myndighet som fattat
beslut om férménen dterkriva vad som oriktigt betalats ut.

En sidan uttrycklig bestimmelse finns t.ex. i lagen om ersitt-
ning och ledighet fér nirstiendevird samt lagen om ersittning till
smittbidrare. Dir anges att Forsikringskassan ska besluta om
terbetalning av ersittning om férutsittningarna for dterkrav ir
uppfyllda. Det férekommer dven att reglerna utformats pa si sitt
att “3terbetalning ska ske”. S3 ir t.ex. fallet betriffande &terkravs-
bestimmelserna 1 AFL och lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag. Det ir allts8 den enskilde som stdr 1 fokus fér
bestimmelserna, men samtidigt finns det ett underférstdct krav pd
den berérda myndigheten att den maiste vidta 3tgirder for att
dterbetalning ska komma till stind. Endast i de undantagsfall som
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sirskilt angivits f&r myndigheten underldta att vidta &tgirder,
vanligtvis genom att efterge &terbetalningsskyldigheten. Eftergift
behandlas i avsnitt 5.9. Det rider knappast nigon tvekan om att
skyldigheten fér den berérda myndigheten att besluta om
dterbetalning ir densamma 1 de angivna fallen. Det ligger ett virde 1
att det generellt ska vara en skyldighet for en myndighet att
dterkriva nir forutsittningarna for &terbetalningsskyldighet fore-
ligger.

I 5 kap. 1§ studiestddslagen anges 1 bdda dterkravsbestimmel-
serna att det som betalats ut for mycket ska krivas tillbaka. Aven
om det ir underforstatt att det &r CSN som ska kriva tillbaka dr det
1 6vrigt en tydlig regel riktad till den berérda myndigheten om att
terkrav ska ske. Mitt forslag om skyldighet for en myndighet att
dterkriva innebir sdledes inte ndgon skillnad 1 materiellt hinseende.
Det bor dock pipekas att det betriffande &terkravsreglerna i
forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan och férordningen om statsbidrag fér tecken-
spraksutbildning giller att det felaktiga beloppet kan 3terkrivas.
Det ir alltsd inte friga om en uttrycklig skyldighet for den berérda
myndigheten, dvs. CSN, att dterkriva en felaktig utbetalning.
Nigot skl till varfor dterkrav av oriktiga utbetalningar ska regleras
annorlunda i dessa fall har inte framkommit.

Som jag tidigare férordat bor en dterkravslag gilla férminer som
utgdr enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Att en
person ska vara dterbetalningsskyldig fér en formin som utgitt
oriktigt ir emellertid en sak och leder inte med nédvindighet till
att Migrationsverket eller en kommun ska vara skyldig att kriva
tillbaka vad som betalats ut oriktigt. Aterkravskyldigheten for
sddant bistdind mdste nimligen bedémas utifrin delvis andra
utgdngspunkter. Bistdndet liknar i minga avseenden det ekono-
miska bistdnd som kan utgd enligt socialtjinstlagen. Bida bistdnden
ir forsérjningsstdd och utgdr nir den enskilde saknar méjligheter
att férsorja sig sjilv pd annat sitt. Bistdndet till asylsokande m.fl. ir
huvudsakligen avsett att ticka samma typ av kostnader som det
ekonomiska bistdndet enligt socialtjinstlagen och 1 praktiken fyller
bistindet till asylsékande m.fl. samma funktion f6r dessa personer
som socialjinstlagen fyller for andra personer som vistas 1 Sverige.
Det ir dock inte avsett att ge samma levnadsstandard som
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. En person som har ritt
till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. kan
inte f3 bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen nir det giller
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forminer av motsvarande karaktir. Diremot kan han eller hon
komma i friga for andra insatser enligt socialtjinstlagen. Det ansvar
som en kommun har enligt socialtjinstlagen fér att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver idr alltsd
begrinsat nir det giller personer som omfattas av lagen om
mottagande asylsékande m.fl. och huvudansvaret f6r forsérjningen
av denna grupp har 1 stillet lagts 6ver pd Migrationsverket.

Med hinsyn till att bistdndet till asylsdkande endast ger dessa
personer en minimistandard miste det anses tvivelaktigt huruvida
och i vilken mén bistdndet kan &terkrivas. I vart fall si linge
bistdndet utgdr miste det anses 1 det nirmaste uteslutet att en
dterbetalningsskyldig kan betala tillbaka vad som oriktigt betalats
ut. En &terkravsskyldighet foér Migrationsverket skulle dirfoér
medféra att ett stort antal dterkravsfordringar blev liggande hos
den utbetalande myndigheten utan att den har méjlighet att 3
betalning. Migrationsverket skulle vidare behéva satsa resurser pd
att bevaka fordringarna. Med hinsyn till det anférda anser jag inte
att det bor inféras en dterkravsskyldighet betriffande bistind till
asylsokande. I stillet bér det ankomma pd Migrationsverket att i
varje enskilt fall sjilvt avgdra huruvida &terkrav ska ske eller inte.

Foérmaner som beslutas av kommunerna

Med undantag f6r introduktionsersittning, bistdnd till asylsékande
och resekostnadsersittning vid sjukresor, som 1 dag inte kan
dterkrivas, ir &terkravsreglerna betriffande de forminer som
utbetalas av en kommun utformade pd s& sitt att kommunen fir
besluta om &terbetalning om férutsittningarna fér dterbetalning ir
uppfyllda. S3 ir t.ex. fallet i socialtjinstlagen och lagen (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag m.m. Ndgon nirmare motivering till
att bestimmelserna fitt denna utformning har inte stitt att finna.
Mojligen kan ett motiv ha varit principen om den kommunala
sjilvstyrelsen. Frigan ir dd om kommunerna liksom statliga
myndigheter ska bli tvungna att &terkriva. Som jag redovisat 1
avsnitt 5.3 skiljer sig framfér allt det ekonomiska bistdnd enligt
socialtjinstlagen som limnas av kommunerna frdn andra férméaner
bl.a. genom att det dr det yttersta skyddsnitet fér behdvande.
Genom bistdndet ska den enskilde tillférsikras en skilig levnads-
nivd och bistdndet trider in nir den enskildes mojligheter till andra
féormaner inte ir tillrickliga eller helt saknas. En kommun kan
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dirfor ha svirigheter att dterkriva allt eller delar vad som oriktigt
betalats ut nir det skulle leda till den enskilde betas mojlighet att
forsorja sig. Jag har nyss kommit till den slutsatsen att det inte bor
inféras en terkravsskyldighet for bistdnd enligt lagen om bistind
till asylsokande. De skil som jag dirvid anfort talar 1 mycket mot
att dterkravsskyldighet ska gilla f6r ekonomiskt bistdnd enligt
socialginstlagen. Frigan om en kommun ska vara principiellt
skyldig att dterkriva ekonomiskt bistind maiste vidare ses mot
bakgrund av vad som giller betriffande kommunernas mojlighet att
genomdriva en &terbetalningsskyldighet nir den enskilde inte
betalar frivilligt. Kommunerna ir 1 dag hinvisade till att vicka talan
vid domstol nir den enskilde inte vill betala och vid ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen dr framgingen med en sidan talan
beroende av att den enskildes sociala rehabilitering inte pdverkas
negativt. Kommunerna har inte heller getts en uttrycklig mojlighet
att avrikna vad som oriktigt betalats ut mot senare utbetalningar pd
samma sitt som allmint giller pd socialforsikringsomrddet. En
dterkravsskyldighet skulle i praktiken innebira att kommunerna
blev ilagda att fora talan mot enskilda, nigot som skulle vara
kostnadskrivande for bide den enskilde och kommunerna
samtidigt som utsikterna till framgdng ir begrinsade s linge som
behovet av social rehabilitering ska beaktas av domstolen. For egen
del kan jag inte se att man kan litta pd detta villkor utan att man
rubbar grundvalarna fér det ekonomiska bistdndet. Man kan d3 inte
heller ge kommunerna en formell ritt att avrikna &terkrav pi
ekonomiskt bistdind mot en senare utbetalning av sddant bistind.
Jag anser siledes att kommunerna inte bor bli skyldiga att dterkriva
ekonomiskt bistind, utan att det fortfarande bor dverldtas pd dem
att avgoéra om dterkrav ska ske eller ej. Detsamma anser jag bor
gilla betriffande &terkrav av bistind till asylsokande i den mén det
betalats av ut av kommunen. Till frigan om samordning mellan
Migrationsverkets och en kommuns &terkrav av detta bistind
dterkommer jag i forfattningskommentaren.

Inte heller nir det giller introduktionsersittning anser jag att
kommunerna bér &liggas en skyldighet att &terkriva oriktigt
utbetald ersittning. En kommun kan vilja att betala ut introduk-
tionsersittning 1 stillet for ekonomiskt bistdnd till flyktingar och
vissa andra utlinningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. En forutsittning ir dock att utlinningen
forbinder sig att folja en uppgjord introduktionsplan. Intro-
duktionsersittningen ir tinkt att ersitta det ekonomiska bistdndet
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som forsorjningskilla under utlinningens forsta introduktionstid 1
Sverige. Anledning till att kommunerna har givits en mojlighet att
betala ut introduktionsersittning i stillet fér ekonomisk bistind
har angivits vara att ekonomiskt bistdnd kan vara passiviserande
och ge fel signaler till flyktingar som kommer till Sverige (prop.
1991/92:172 s. 10). Nivdn pd introduktionsersittningen bestims av
kommunerna, men det féredragande statsrddet utgick vid lagens
tillkomst frdn att kommunerna skulle faststilla nivin pd
ersittningen si att den enskilde tillgodoses en skilig levnadsnivd
(a.a. s. 16). Enligt uppgift frin Sveriges kommuner och landsting ir
det uppskattningsvis cirka 60 procent av kommunerna som ger
stdd till utlinningar genom introduktionsersittning 1 stillet for
ekonomiskt bistdnd. Ersittningen torde generellt betalas ut med ett
ndgot hogre belopp in sidant bistdnd. Introduktionsersittningen
fyller i princip samma funktion som det ekonomiska bistdndet och
dven om ersittningsnivderna normalt ir ndgot hogre torde det,
under den period som den &terbetalningsskyldige uppbir
introduktionsersittning, endast i undantagsfall vara mojligt for
honom eller henne att betala tillbaka vad som oriktigt betalats ut.
En &terkravsskyldighet fér kommunerna riskerar dirmed, precis
som nir det giller bistind till asylsdkande m.fl., att medféra att
dterkravsfordringar blir liggande hos kommunerna och att dessa
drabbas av ¢kade kostnader f6r bevakning av dterkravsfordringar
som de inte kan f8 betalt for. Jag anser dirfér att det dven
betriffande introduktionsersittning bor 6verldtas pd kommunerna
att avgora om dterkrav ska ske eller ej.

Det sagda utesluter emellertid inte att dterkravslagen fir omfatta
introduktionsersittning for flyktingar och bistind till asylsékande
m.fl. eller att de nuvarande reglerna om 4terbetalning av ekono-
miskt bistdnd flyttas dver till den lagen. Nir det giller reglerna om
dterkrav av ekonomiskt bistdnd dr det som jag tidigare har pipekat
frimst bestimmelsen om &terkrav enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
som d3 idr aktuell. Diremot bér dterkrav av annat bistdnd som en
kommun kan limna enligt socialtjinstlagen fortfarande regleras i
den lagen.

Till en &terkravslag bor vidare éverféras reglerna om &terkrav av
bostadsanpassningsbidrag, ekonomiskt stéd for personlig assistans
till vissa funktionshindrade och kommunalt v&rdnadsbidrag.
Betriffande dessa forméner saknas emellertid skil, motsvarande
dem som gor sig gillande betriffande introduktionsersittningen,
bistdndet till asylsokande m.fl. och det ekonomiska bistindet, fér
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att de inte ska dterkrivas av en kommun. Detsamma giller
resekostnadsersittningar vid sjukresor. Jag kan inte finna att
hinsynen till den kommunala sjilvstyrelsen kriver att kommunerna
far mojlighet att sjilva avgdra om dessa forméner ska dterkrivas
eller inte. I stillet bor 1 likformighetens intresse samma regler gilla
oavsett om det ir friga om formdner som beslutas av statliga
myndigheter eller kommunerna och undantag bor bara géras nir
férmanens sirskilda natur talar for det.

Liga belopp ska inte behova dterkrivas

For vissa formdner foreskrivs att belopp under en viss grins inte
behover dterkrivas. S3 ir fallet med vissa dterkrav av bostadsbidrag
men ocksd betriffande studiemedel. Enligt Férsikringskassans
vigledning om 3dterkrav (Férsikringskassans vigledning 2005:3,
version 4, s. 39) efterges vid aterkrav av bostadsbidrag belopp
under 1 000 kr under férutsittning att felutbetalningen orsakats av
Forsikringskassan eller att en férsummelse frdn den enskilde kan
anses ursiktlig. De nya reglerna om preliminir sjukersittning inne-
bir att belopp under 1200 kronor vare sig ska 3terkrivas eller
betalas ut. Enligt studiestodstérordningen ska belopp under
300 kronor inte krivas tillbaka vid &terkrav pd grund av for hog
inkomst. Det dr rimligt att det vid dterkrav av alla de férmdner som
betalats ut av statliga myndigheter inférs en beloppsgrins fér vad
som behover &terkrivas. Det kan knappast vara ekonomiskt
forsvarbart att en myndighet ska satsa resurser pd dterkrav av alla
oriktiga utbetalningar oavsett hur lite pengar det ir friga om. Vilka
beloppsgrinser som ska gilla behover emellertid analyseras nirmare
och det ir mojligt att grinserna inte ska vara enhetliga vid dterkrav
av alla de férmdner som omfattas av dterkravslagen. En friga som
ocksd kan behéva dvervigas dr hur man ska stilla sig nir det finns
flera 8terkrav som vart och ett avser ett ligt belopp men som
sammantagna avser mera betydande belopp. Nir en enskild ett
flertal ginger fororsakat att en formén betalats ut oriktigt med
mindre belopp synes det enligt min mening vara olimpligt att
terkrav inte ska kunna goras gillande betriffande totalbeloppet.
En annan ordning skulle innebira att upprepade férsummelser
premieras. Det synes inte indamdlsenligt att hir analysera 1 detal;
vilka grinser som ir rimliga. Dirtill ir det mindre limpligt att 1 lag
reglera nivier som kan behéva justeras regelbundet. Det ir istillet
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en vanlig ordning att i sidana frigor regeringen eller berdrda
myndigheter fir fastligga limpliga beloppsnivier.

Jag tvivlar pd huruvida regeringen med stéd av 8 kap. 13§
regeringsformen kan bestimma beloppsgrinser fér vad som
behoéver dterkrivas. De innefattar ju undantag frdn myndigheternas
lagreglerade dterkravsskyldighet. Ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela bestimmelser 1 frigan torde dirfér behovas. Det skulle
mojligtvis kunna hivdas att nigot bemyndigande i frigan inte
behévs vid Migrationsverkets dterkrav av bistdnd till asylsékande
m.fl. eftersom den myndigheten fir avgéra huruvida bistdndet ska
dterkrivas eller inte. Jag anser emellertid att det ligger ett virde 1 att
foérutsittningarna for dterkrav ir enhetliga.

Aven i kommunernas 3terkravsverksamhet kan det finnas
anledning att uppstilla grinser for vad som behéver dterkrivas.
Eftersom det éverlimnas it kommunerna att besluta om huruvida
introduktionsersittning, bistdnd till asylsékande m.fl. och ekono-
miskt bistdind enligt socialtjinstlagen ska &terkrivas har de
mojlighet att inom denna ram sitta upp beloppsgrinser for
dterkraven. Nir det giller en kommuns skyldighet att 3terkriva
andra férmdner talar samma skil som anférts betriffande de statliga
myndigheterna fér att smd belopp inte ska behéva iterkrivas.
Regeringsformen torde dock inte medge att kommunerna
bemyndigas meddela sddana foreskrifter. Inte heller kan regeringen
efter ett bemyndigande frin riksdagen overldta foreskriftsrict i
frigan till kommunerna. For att kommunerna inte ska belastas med
terkravskostnader som inte stdr 1 proportion till de &terkrivda
beloppen méste det dirfér inféras en sirskild regel 1 dterkravslagen
om att dterkrav fir underl3tas.

Skyldigheten att dterkriva ska omfatta dven rintor och avgifter

Den som ir terbetalningsskyldig ska enligt vad jag foreslagit i
foregdende avsnitt betala rinta och avgifter pd det &terkrivda
beloppet. Jag anser att det av en aterkravslag uttryckligen bor
framgd att en myndighet eller kommun som &terkriver en f6rmén
dven ska kriva att en dterbetalningsskyldig betalar eventuella rintor
och avgifter. Som jag tidigare har redovisat finns det dock
betriffande introduktionsersittning, férmdiner enligt lagen om
bistdnd till asylsokande m.fl. och ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
1 § socialgdnstlagen skil att inte inféra en absolut skyldighet for en
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kommun eller Migrationsverket att dterkriva bistdndet. Det bor i
stillet ankomma p8 kommunen eller Migrationsverket att sjilva
avgora huruvida dterkrav ska ske eller inte. Jag anser att detsamma
bor gilla dven 1 friga om rintor och avgifter pd sddant bistind.

Sirskilt om dterkrav av formaner som beslutats med tillimpning
av EG-foérordningarna 1408/71 och 1612/68

Skyldigheten att dterkriva en formén ska enligt mitt forslag vila
den myndighet eller kommun som beslutat om férménen. Detta
boér som huvudregel gilla iven férméner som har beslutats med
tillimpning av férordningarna 1408/71 och 1612/68. Huvuddelen
av dessa forméner hanteras av Forsikringskassan och det dr di
ocksd naturligt att Forsikringskassan beslutar om eventuella
dterkrav. Nir det giller studiehjilp 1 form av studiebidrag och extra
tilligg samt kommunalt virdnadsbidrag ir situationen emellertid
nigot annorlunda. Beslut om ritten till dessa férméner fattas av
CSN respektive den berérda kommunen. Fdrmdinerna betalas
emellertid ut av Foérsikringskassan, som ocksd tar stillning till
eventuell samordning med andra f6rminer. Kommunalt virdnads-
bidrag till ett barn som ir bosatt 1 Sverige betalas dock 1 vissa
situationer ut av den berérda kommunen sjilv. Nir Forsikrings-
kassan betalar ut studiebidrag och extra tilligg faktureras CSN 1
vissa fall for denna utbetalning, medan férmanerna i andra fall
finansieras av Forsikringskassan. Forsikringskassan finansierar
ocksg utbetalningar av kommunalt vrdnadsbidrag som kassan gér.

Nir virdnadsbidrag har betalats ut av en kommun boér det enligt
min mening ocksd vara kommunen som fattar beslut om 4terkrav.
Aven nir Forsikringskassan har betalat ut en féormin som CSN
eller en kommun har fattat beslut om kan det tyckas rimligt att
CSN eller kommunen ocksd ska fatta beslut om &terkrav. Mot
bakgrund av att Forsikringskassan tar stillning till om en person
omfattas av det svenska regelsystemet enligt férordningarna
1408/71 och 1612/68 samt 1 vissa situationer betalar ut och dven
finansierar studiebidrag och extra tilligg samt kommunalt
vardnadsbidrag skulle det dock i s&dana situationer kunna vara
praktiskt att l3ta Forsikringskassan fattat beslut om terkrav. Det
giller 1 synnerhet om den oriktiga utbetalningen beror pi ett fel
som uppstdtt under handliggningen hos Forsikringskassan. Detta
ir dock en friga som de berdrda parterna sjilva har bist kunskaper
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om. Enligt uppgift gor Forsikringskassan och CSN {6r nirvarande
en gemensam Oversyn av hanteringen av bla. studiehjilp som
besluts med tillimpning av férordning 1408/71. Jag ir mot den
bakgrunden inte beredd att nu ligga fram ndgot forslag om att 13ta
Forsikringskassan fatta beslut om &terkrav av f6rminer som har
beslutats av CSN eller en kommun.

5.9 Eftergift

Mitt forslag: Aterkrav och krav pd rinta och avgifter ska f3
efterges helt eller delvis om det finns synnerliga skil till det.

Det bor inforas en eftergiftsregel

En utgingspunkt fér mitt arbete har varit att oriktigt utbetalda
belopp 1 sin helhet ska &terkrivas om inte mycket starka skil talar
mot detta. For vilfirdssystemens legitimitet dr det som jag sagt
tidigare angeliget att de inte 6verutnyttjas eller missbrukas och att
utbetalningarna 1 de enskilda fallen inte &verstiger vad som
ritteligen ska utgd. Om oriktiga utbetalningar inte 3terkrivs pd ett
effektivt och stringent sitt finns risken att efterlevnaden av
regelsystemen forsvagas och att det banar vig for att fusk blir
vanligare dn det dr 1 dag. Vil anpassade dterkravsregler ingdr alltsd
som en del 1 ett effektivt skydd av vilfirdssystemen.

Ett annat skil for att hela det oriktigt utbetalda beloppet i
princip ska &terkrivas dr att det annars i férlingningen finns en risk
att nuvarande ersittningsnivier inte kan uppritthillas. Vilfirds-
systemen tar i ansprik en stor del av statens och kommunernas
budget och oriktiga utbetalningar har en omedelbar effekt pd
samhillets finanser. Som nimnts tidigare finns undersékningar som
visar pd att de oriktiga utbetalningarna uppgar till stora belopp.

Det nu anfoérda har sirskild betydelse nir det giller frigan om
huruvida eftergift ska ges eller inte och i si fall under vilka
forutsittningar det fir ske. Eftergift av ett dterkrav innebir ju att
staten eller kommunen avsiger sig sin ritt att kriva tillbaka det
oriktigt utbetalda beloppet och att den som fitt beloppet 1 princip
far behilla det. Eftergift av belopp som utgitt som lin behover
dock inte innebira att l3neskulden efterskinks. Linet kan alltsd
fortsitta att var ett lin.
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Man skulle kunna stilla sig den principiella frigan om det ir
sjilvklart att det dverhuvudtaget ska finnas nigon mojlighet till
eftergift. Det gir emellertid inte att komma ifrin att det finns
situationer nir ett iterkrav bor kunna efterges. Det kan t.ex. vara
friga om fall dir den enskildes personliga omstindigheter ir sddana
att en undantagslds regel om dterkrav skulle f3 effekter som ir
orimliga. Det ir angeliget att statens dterkravsverksamhet framstar
som rittvis och kan godtas av allminheten. Aven om utgings-
punkten ir att alla oriktiga utbetalningar ska krivas tillbaka méiste
man undvika en sd rigords utformning av regelsystemet att allmin-
heten tar avstind frén det.

Frigan om eftergift av dterkrav miste vidare ses 1 relation till vad
som allmint giller vid eftergift av statens fordringar. Enligt 17§
fordringshanteringsférordningen fir en myndighet helt eller delvis
efterge en fordran, om det pd grund av den betalningsskyldiges
sjukdom eller av ndgon annan anledning ir uppenbart oskiligt att
kriva betalning. Det ingdr inte 1 mitt uppdrag att éverviga ind-
ringar 1 den férordningen, som ju omfattar avsevirt minga fler
statliga fordringar in dem som avser &terkrav av oriktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Forordningen innebir att det dven
fortsittningsvis kommer att finnas en viss mojlighet till eftergift
dven om sidana regler inte inférs i en generell lag om &terkrav.

En teoretiskt tinkbar hillning skulle kunna vara att inte tillita
eftergift 1 andra fall in vad som 1 allminhet giller f6r statens
fordringar. Eftergiftsregeln i fordringshanteringsférordningen ger
dock mycket begrinsade mojligheter till eftergift och ir i princip
tillimplig endast vid mycket 6mmande fall. Betriffande
dterkravsfordringar kan det diremot finnas anledning att dverviga
en nigot mera liberal eftergiftsregel. Ett skil hirtill dr syftena med
de olika vilfirdsférminerna. De ska ge enskilda en social och
ekonomisk trygghet och fylla behov som den enskilde inte sjilv
kan tillgodose. Det gir dirfér knappast att vid dterkrav tillimpa
samma eftergiftsregler som giller betriffande statens fordringar i
bl.a. affirsmissiga férhillanden. Hirtill kommer att det skulle vara
en onddigt omstindlig ordning om en myndighet bara skulle kunna
meddela eftergift med stéd av fordringshanteringstérordningen.
Det skulle innebira att myndigheten fick avvakta med ett
stillningstagande 1 eftergiftsfrigan till dess omstindigheterna blivit
sddana att eftergift enligt den forordningen kan ges. Under den
tiden skulle myndigheten vara tvungen att bevaka fordringen med
de ekonomiska och personella resurser som det kan kriva. Om det
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redan 1 samband med att Aterkrav Overvigs framkommer
omstindigheter som bor foranleda eftergift, bor det dirfér finnas
en mojlighet att direkt besluta om eftergift. Det leder mig till
slutsatsen att — dven om man skulle tycka att den nivdn som giller
for eftergift enligt fordringshanteringsférordningen ir den mest
limpliga — en sirskild eftergiftsregel ocksi méste finnas 1 en
generell lag om &terkrav. Jag konstaterar ocksi att det helt
overvigande antalet formansférfattningar med &terkravregler ger
mojlighet till eftergift och att en eftergiftsbedémning ingdr som en
integrerad del av stillningstagandet 1 frigan om &terkrav. Det synes
inte tillféra ndgot att indra pd den ordningen.

Slutsatsen ir alltsi att det 1 en &terkravslag bor infoéras en
eftergiftsregel som inte dr mer restriktiv in vad som giller for
eftergift enligt fordringshanteringsférordningen.

I det foljande redovisar jag de omstindigheter som fortsitt-
ningsvis boér kunna féranleda eftergift. Direfter tar jag stillning till
hur eftergiftsregeln 1 en generell dterkravslag bér utformas.

Nuvarande eftergiftsbestimmelser

De eftergiftsregler som finns 1 de olika férminstorfattningarna
skiljer sig at 1 friga om férutsittningarna for eftergift. Ibland, som
t.ex. 1 AFL, anges att eftergift fir ges om det i det sirskilda fallet
finns anledning till det. I vissa forfattningar anges att sirskilda skil
kan foranleda eftergift. En ytterligare variant ir det 1 studie-
stodslagen uppstillda kravet pd synnerliga skil. Hir kan ocksd
nimnas bestimmelsen 1 fordringshanteringstérordningen om att
eftergift forutsitter att det ska vara uppenbart oskiligt att kriva
betalning. De olika eftergiftsreglerna kan ses som en fallande skala
dir bestimmelsen 1 fordringshanteringsférordningen ir mest
restriktiv och regeln 1 bl.a. AFL ir den minst rigordsa.

Nir det giller bestimmelsen 1 fordringshanteringsférordningen
ir praxis att den ska tillimpas restriktivt. Eftergift har t.ex. beviljats
med hinsyn till den enskildes sjukdom nir det samtidigt pagick en
skuldsanering och det enligt ett likarintyg fanns risk for att en
fortsatt indrivning kunde férsimra den enskildes sjukdoms-
tillstdnd. P4 liknande sitt ansdgs skil for eftergift foreligga be-
triffande ett mycket stort kravbelopp nir den enskilde befann sig i
svir ekonomisk situation och samtidigt led av vissa besvir. Delvis
eftergift har beviljats nir den enskilde visat god betalningsvilja men
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den handliggande myndigheten gjort flera allvarliga fel 1 hand-
liggningen. Som exempel kan nimnas ett fall dir myndigheten
hade glomt att skicka betalningspdminnelse, kommit éverens om
en avbetalningsplan utan att ta med en foérfallen skuld och glomt
skulden under flera ar.

En nigot mindre restriktiv bestimmelse ir eftergiftsregeln 1
studiestddslagen. I foérarbetena har anforts att det bor foreligga
mycket starka skil, som t.ex. en felaktig berikning frin myndig-
hetens sida, for att eftergift ska bli aktuellt (prop. 1997/98:1
utgiftsomrdde 15 s. 21). Det stills ligre krav (sirskilda skil) i
studiestddslagen for eftergift av rinta. Nir det giller eftergift av
rinta har det 1 dldre forarbeten uttalats att det 1 vissa fall kunde vara
orimligt att debitera hog rinta pd studiemedel som &terkrivs,
sirskilt 1 de fall d3 &terkravet foranleds av att studiemedelstagaren
avbrutit sina studier (prop. 1967:143 s. 45). Den aktuella rintan d&
uppgick till 7,75 procent. I praxis har eftergift beviljats t.ex. nir
CSN::s agerande varit en bidragande orsak till att fel uppstitt eller
nir den enskilde pd grund av sitt psykiska eller fysiska tillstdnd inte
haft méjlighet att kontakta CSN (se t.ex. Overklagandenimndens
for studiestdd avgoranden 1 drenden dnr 2006-00742, dnr 2006-
01243 och dnr 2007-00639). Den enskildes ekonomiska situation
beaktas diremot inte.

Vanligast bland de &terkravsbestimmelser som Forsikrings-
kassan tillimpar ir att eftergift fdr ske om det foreligger sirskilda
skil eller om det 1 sirskilt fall finns anledning till det. Forsikrings-
kassans praxis i friga om eftergift vid sirskilda skil finns angiven i
vigledningen om dterkrav (Forsikringskassans vigledning 2005:3,
version 4, s. 34 f.). Sirskilda skil har ansetts foreligga t.ex. om
ersittningen foérbrukats 1 god tro, om det gdtt l8ng tid sedan den
felaktiga utbetalningen gjordes, om den enskilde har en alltfor
besvirlig ekonomisk eller social situation eller om den enskildes
mojligheter att f6rsorja sig ir alltfér begrinsade. Eftergift ges dven
vid dterkrav p& mindre belopp. Andra omstindigheter av betydelse
enligt myndighetens praxis ir bl.a. den enskildes &lder och hilsa,
hans eller hennes sociala situation, orsaken till den oriktiga
utbetalningen samt de kontakter den enskilde haft med For-
sikringskassan, och sirskilt di vilken information den forsikrade
fatt. Denna praxis foljer for 6vrigt forvaltningsdomstolarnas praxis
och vad Rune Lavin uttalat om sirskilda skil for eftergift (Rune
Lavin, Aterbetalning av social ersittning, s. 156 ff.).
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Faktorer som fortsittningsvis bor beaktas vid eftergift
Den enskildes ekonomiska situation

En omstindighet som dven vid en uppstramning av eftergifts-
reglerna miste beaktas ir den enskildes ekonomiska situation.
Syftet med alla formanssystem kan 1 nigon mén sigas vara att tillse
att enskilda har en driglig tillvaro. Man kan hivda att det skulle
vara kontraproduktivt i férhillande till detta 6vergripande syfte om
man 3&terkrivde ett si stort belopp att den enskilde hamnade i
ekonomiskt trdngmal. Det bor inte bli s att man tar i ansprik sd
mycket av den enskildes ekonomiska resurser att han helt eller
delvis frintas sina mojligheter att forsorja sig och kanske blir
hinvisad till ekonomiskt bistdnd enlig socialtjinstlagen.

Samtidigt méste det dock beaktas att vad frigan nu handlar om
ir huruvida férmaner som betalats ut felaktigt eller med foér hoga
belopp ska betalas tillbaka eller inte. Den enskilde skulle aldrig ha
fitt ersittningen om alla omstindigheter av betydelse varit kinda
innan ersittningen betalades ut eller om den utbetalande
myndigheten inte handlat felaktigt. Dirav madste folja att det
tillskott till den enskildes ekonomi som den oriktiga utbetalningen
innebir inte kan vara berittigat ens om utbetalningen 1 och fér sig
fyller ett behov for den enskilde.

Man skulle omvint kunna siga att i den min den enskildes
ekonomiska situation ir sddan att det ir nodvindigt att den
enskilde far behilla det utbetalda beloppet beror detta pd en brist i
ndgon annan del av féormanssystemen. Utifrdn det perspektivet ter
det sig mirkligt att ett belopp som 6verhuvudtaget inte skulle ha
betalats ut skulle ses som en viktig del av den enskildes
forutsittningar att bibehilla en rimlig levnadsstandard. I den min
den enskilde har behov av sambhillets stéd for att uppnd en viss
standard boér utgingspunkten vara att de befintliga formans-
systemen ska tillgodose detta pd sedvanligt sitt. Principen mdste
dirfor vara att oriktigt utbetalda férmédner ska betalas tillbaka
oavsett vad den enskilde kan tinkas ha fér behov av beloppet.

Samtidigt stdr det klart att den enskilde inte kan utsittas f6r en
allefor rigords behandling dir varje liten avvikelse 1 nigot av
forménssystemen madste rittas till och terforas till staten, eller i
forkommande fall, kommunen. Det miste finnas en flexibilitet i
systemet som bygger pd en balans mellan vad det allminna och den
enskilde fir acceptera.
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I normalfallet bér det dock inte vara en ullricklig férutsittning
for eftergift att den enskilde tillfilligtvis har en svdr ekonomisk
situation. Vid utmitning av [6n giller enligt 7kap. 4§
utsokningsbalken att 16n och vissa andra liknande inkomster far tas
1 ansprik genom utmitning endast till den del inkomsten &verstiger
vad gildeniren behover for sitt och familjens underhill, det s.k.
forbehillsbeloppet. Om den enskilde har en mycket svdr ekono-
misk situation ir det alltsd inte sikert att en dterkravsfordran skulle
gd att driva in genom Idéneutmitning eller utmitning av annan
egendom. Jag anser emellertid att detta i sig inte ska utgora skil for
eftergift. Det kan visserligen hivdas att det allminna inte bor driva
ett dterkrav nir det framstir som utsiktslost att betalning kan f3s
genom exekutiva dtgirder. Betalningsoférmigan kan emellertid
vara mer eller mindre tillfillig och den enskildes ekonomiska
situation kan forbittras s att dterkravet senare kan drivas igenom.
Avgorande for eftergiftsfrigan miste dirfér vara hur prognosen ser
ut for framtiden. Nir det t.ex. giller studerande bér det knappast
finnas ndgot utrymme f6r att bevilja eftergift fér oriktigt utbetalda
studiemedel enbart med hinsyn till deras nuvarande ekonomiska
situation.

En intressant jimforelse ir den provning av den enskildes
betalningsférmiga som gors vid skuldsanering. Enligt 4 § forsta
stycket 1 skuldsaneringslagen (2006:548) far skuldsanering beviljas
endast om gildeniren ir pd obestind och s skuldsatt att han eller
hon inte kan antas ha foérmdga att betala sina skulder inom
overskddlig tid. Detta brukar kallas kvalificerad insolvens. Genom
uttrycket “6verskddlig tid” markeras att prognosen ska stricka sig
langt fram i tiden. Det ska i princip inte gd att se att obestindet
ndgonsin kommer att upphora (prop. 1993/94:123 s. 92 {., jfr prop.
2005/06:124 s. 74). Hur ménga &r framdt som prognosen kan gilla
blir ytterst beroende av omstindigheterna 1 det enskilda fallet,
sdsom exempelvis gildenirens dlder och férvirvsformdga. I tidigare
forarbeten har uttalats att det skulle kunna motsvara ett lingre
tidsperspektiv om fem till tio &r (SOU 1990:74 s. 275). Med stod
av det uttalandet anser Kronofogdemyndigheten att en betalnings-
oférmdga som bestdr mellan fem till tio &r ir ullricklig for att
uppfylla lagens krav pd kvalificerad insolvens (Dnr 801 678-
08/121).

Bedémningen av betalningsférmigan vid eftergift bor inte vara
fullt s8 restriktiv som vid skuldsanering. Nigot krav pd att den
dterbetalningsskyldige ska vara pd obestdnd bor inte stillas upp.
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Enligt min uppfattning bor eftergift kunna bli aktuell om det med
hinsyn till den enskildes ekonomiska situation mdste anses
utsiktsldst att dterbetalning ska kunna ske under den nirmaste
dverskddliga framtiden. En omstindighet som dirvid bor vigas in
ir mojligheten till dterbetalning genom avrikning mot framtida
féormaner. I de fall dir den enskilde saknar fé6rmiga att betala nir
eftergiftsprovningen gors, men dir det bedéms att han eller hon
framover kommer att fi en bittre ekonomisk situation, fir det
istillet bli frdga om att bevaka &terkravsfordran till dess att det
finns en betalningsférmiga. Jag wvill ocksd framhilla att en
myndighet bér kunna beakta den &terbetalningsskyldiges ekono-
miska situation genom att medge anstind eller komma &verens
med denne om en avbetalningsplan.

Personliga forhillanden

Allvarlig sjukdom och liknande tillstind bér dven fortsittningsvis
vara en omstindighet som kan beaktas vid eftergiftsprévningen.
Aven andra hinsyn till den enskildes sociala situation kan bli
aktuella. Det kan t.ex. vara skil for eftergift om den enskilde pd
grund av bla. 3lderdom inte forstdtt att han eller hon agerat
felaktigt genom att inte fullgéra en anmilningsskyldighet.
Regelmissigt bor dock inte t.ex. arbetsldshet eller arbetsoférmiga i
sig utgora tillrickliga skil for eftergift. Detta ligger 1 linje med vad
som ovan anférts om framtida eventuella &terbetalnings-
mojligheter. Allmint kan sigas att personliga forhillanden ensamt
bor utgora tillrickliga skil for eftergift endast om situationen ir
sddan att det skulle framstd som uppenbart oskiligt att terkriva
utbetalningen.

Utredningen om bidragsspirr har 1 sitt betinkande Bidragsspirr
(SOU 2008:100) foreslagit att bidragsspirr inte ska & beslutas om
det ir uppenbart oskiligt. Utredningen har dirvid pekat pd att
barnkonventionen och di framférallt dd principen om barnets bista
medfor att det miste finnas ett utrymme for att underldta att
besluta om bidragsspirr. En omstindighet som di bor beaktas ir
enligt utredningen om en bidragsspirr betriffande en virdnads-
havare innebir att denne betas méjlighet att forsorja sig och barnet
pd annat sitt in genom ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.
Ett annat exempel dr enligt utredningen om virdnadshavaren skulle
spirras frin ritten till virdbidrag nir denne behéver bidraget for att
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kunna tillgodose barnets behov av sirskild tillsyn och vird. Sddana
skidl med hinsyn till barn som enligt den nimnda utredningen
motiverat undantag frin bidragsspirr bér kunna beaktas dven vid
eftergift av dterkrav.

Andra omstindigheter

Allmint sett 4r det min uppfattning att andra omstindigheter in
ekonomiska och personliga forhillanden inte var for sig ska kunna
utgora tillrickliga skil for eftergift. Diremot bor det kunna ske en
samlad bedémning av olika omstindigheter som kan mynna ut i att
eftergift beviljas. Vid en sddan bedémning boér ocksd ekonomiska
och personliga foérhdllanden, som i sig inte motiverar eftergift,
kunna vigas in. I det féljande berdrs nigra sidana andra om-
stindigheter som kan vara av betydelse vid en samlad bedémning.

En omstindighet som iven fortsittningsvis bor beaktas vid
eftergiftsprovningen ir nir den utbetalande myndigheten har
bidragit till att felet uppstdtt. Det kan silunda finnas situationer dir
det i och for sig ir den enskilde som fir anses ha orsakat felet, men
dir myndigheten limnat felaktig information 1 sina kontakter med
den enskilde. Det finns exempel pd sidana fall bl.a. i den praxis som
Overklagandenimnden fér studiestdd utvecklat (se t.ex. dnr 2006-
01243, se iven t.ex. FOD 1989:16). En annan situation ir di en
myndighet fortsatt att betala ut en ersittning trots att man inte
borde gjort det dirfor att det saknats underlag f6r beddmningen av
ersittningsritten (se RA 2008 ref. 2). Allmint kan sigas att ju
storre delaktighet myndigheten har 1 felets uppkomst, desto storre
bér utrymmet for eftergift vara. Detta ligger 1 linje med att dterkrav
overhuvudtaget inte fir goras gillande mot en person i god tro om
det ir myndigheten som orsakar felet. Det bor for dvrigt under-
strykas att det dven for dessa fall bor gilla som en forsta
forutsittning att eftergift inte ska ske om den enskilde faktiskt
forstitt eller borde ha forstict att det blivit fel, iven om den
aktuella myndigheten bidragit till att felet uppstatt.

Ytterligare en omstindighet som kan ha betydelse ir den tid
som forflutit sedan det felaktiga beloppet utbetalades. Sidana
hinsyn tas bla. enligt Forsikringskassans nuvarande praxis
(Forsikringskassans vigledning 2005:3, version 4, s. 42 f. ). Med
skirpta regler bor det dock regelmissigt stillas hogre krav dn vad
som giller i dag. Frigan ir vad som istillet bor gilla. Det kan dirvid
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vara virt att notera att det fér beslut om eftertaxering i princip
finns en bortre tidsgrins om sex &r nir ett beslut om skatt blivit
felaktigt pd grund av att den skattskyldige limnat ndgon oriktig
uppgift till ledning f6r beslutet eller inte limnat deklaration eller
begird uppgift. Enligt 4 kap. 19 § taxeringslagen (1990:324) fir
Skatteverket inte fatta ett sidant beslut efter femte dret efter
utgdngen av taxeringsdret. Lingre tidsfrister kan gilla t.ex. vid
misstanke om skattebrott. Motsvarande regler finns dven fér beslut
om efterbeskattning 1 skattebetalningslagen. Det ir dock tveksamt
om tidsaspekten overhuvudtaget bér fi utgdra ensam grund for
eftergift. Det finns f6rstds en bortre grins dir fordran preskriberas.
Mojligen kan man tinka sig att eftergift fir beviljas om en
myndighet inleder ett dterkravsirende forst nir det bérjar nirma
sig slutet pd preskriptionstiden f6r en fordran trots att man lingt
tidigare uppmirksammat eller bort uppmirksamma felaktigheten.
Det ir dven rimligt att hinsyn tas till motsvarande preskriptions-
tider f6r bidragsbrott. I 6vrigt bor den omstindigheten att det
forflutit ldng tid sedan det felaktiga beloppet utbetalades endast
kunna leda till eftergift om det dven finns andra omstindigheter
som bor beaktas.

Man kan ocksd tinka sig fall di omstindigheterna framstdr som
sirskilt mmande. Ett sddant fall kan vara nir en omyndig inte haft
ndgot med ett fel att géra men dennes vrdnadshavare orsakat eller
kint wll felet. Det ir tinkbart att likartade situationer kan
uppkomma nir ndgon har en god man eller férvaltare dirfor att han
eller hon enligt 11 kap. 4 § forildrabalken bedémts behéva hjilp
med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sérja for sin
person. Om det i sddana fall ir stillféretridaren som uppburit
forminen kommer &terbetalningsskyldigheten att gilla stillfore-
tridaren. Om en stillforetridare annars tar emot en férmén for
huvudmannens rikning innebidr mina forslag betriffande vem som
ska vara 8terbetalningsskyldig (avsnitt 5.6) att huvudmannen blir
terbetalningsskyldig dven om han eller hon i och for sig sjilv var i
god tro. Skulle det d& visa sig att huvudmannen aldrig ftt del av
det utbetalade beloppet kan det vara en omstindighet som talar for
eftergift. Det kan tilliggas att jag 6vervigt mojligheten att utforma
bestimmelsen om Aterbetalningsskyldighet pd si sitt att huvud-
mannens goda tro alltid ska innebira att denne undkommer
terbetalningsskyldighet. Det skulle dock leda fér ldngt att ge
bestimmelsen en sddan utformning. Om den som fitt del av den
felaktiga utbetalningen eller dennes stillféretridare orsakat eller
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kint tll felet, mdste enligt min uppfattning utgdngspunkten vara
att beloppet ska terbetalas. En bittre [8sning ir istillet att det i
undantagsfall kan beaktas vid eftergiftsprévningen att en omyndig
eller den som bedémts behdva en god man eller férvaltare inte fatt
del av utbetalningen.

En forutsittning for eftergift bor vara att den dterbetalnings-
skyldige fullgjort sin skyldighet att anmila indrade férhdllanden. I
28 § lagen om bostadsbidrag anges uttryckligen att frigan om
eftergift inte kan prévas om den sékande och dennes medsdkande
férsummat sin anmilningsskyldighet. Om de inte anmilt dndrade
forhillanden kan eftergift inda prévas om de inte skiligen borde ha
insett att de var anmilningsskyldiga. Vid eftergift enligt den
nimnda paragrafen ska vidare sirskild hinsyn tas till den
terbetalningsskyldiges formdga att betala det krivda beloppet.
Detsamma giller enligt 16 a kap. 9 § AFL betriffande eftergift av
dterkrav pd preliminir sjukersittning. Att den enskilde fullgdr sin
anmilningsskyldighet ir emellertid av visentlig betydelse vid ocksé
andra férmdner dn sjukersittning och bostadsbidrag. Nir de olika
eftergiftsbestimmelserna sammanférs 1 en gemensam lag finns det
dirfor anledning att markera att forsummelser av anmilnings-
skyldighet generellt ska tillmitas vikt vid eftergiftsprévningen. I
likformighetens intresse anser jag siledes att vad som giller enligt
lagen om bostadsbidrag ocksd bor vara en allmin forutsittning f6r
eftergift av dterkrav. Nigon uttrycklig lagregel 1 saken synes dock
inte erforderlig utan det bér ricka med att genom motivuttalande
klargora vilken hinsyn som ska tas till att den enskilde respekterat
sina skyldigheter. I likhet med vad som giller enligt nuvarande
regler om eftergift av dterkrav pd preliminir sjukersittning och
bostadsbidrag bor dock eftergift inte vara helt utesluten trots att
anmilningsskyldigheten inte fullgjorts. Det giller framforalle di
den enskilde misstagit sig om vad som 3legat honom eller henne
och misstaget framstdr som ursiktligt. Inom ramen for de
omstindigheter som jag tidigare foreslagit ska kunna beaktats vid
en eftergiftprovning enligt dterkravslagen bor erforderlig hinsyn
kunna tas dven till den &terbetalningsskyldiges férmdga att betala
tillbaka terkrivd sjukersittning. I enlighet med det sagda bér de
sirskilda bestimmelserna 1 16 a kap. 9§ AFL och 28 § lagen om
bostadsbidrag kunna slopas.

En annan omstindighet som boér tala mot eftergift ir att den
enskilde gjort sig skyldig till bidragsbrott eller annars medvetet
orsakat felet. Att sddana hinsyn ska tas vid eftergift giller redan
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enligt aterkravsbestimmelserna betriffande bostadsbidrag och
preliminir sjukersittning och si bor ocksd bli fallet vid andra
forméner. Vid &terkrav av preliminir sjukersittning och bostads-
bidrag giller nimligen 1 dag ett uttryckligt fé6rbud mot att medge
eftergift nir den enskilde eller dennes medsékande medvetet eller
av oaktsamhet har limnat felaktiga uppgifter tll grund for
bedémningen av ritten till bostadsbidrag. Jag anser dock att denna
regel dr alltfor rigords och att en dterkravslag inte bor uppstilla ett
absolut hinder mot eftergift 1 sddana situationer. Eftergift bor dock
endast kunna medges 1 mycket speciella situationer. Om det ir
friga om en person med en livshotande sjukdom som aldrig
kommer att kunna betala tillbaka beloppet kan det t.ex. vara av
mindre betydelse att felet berodde pd ett avsiktligt agerande frin
den enskildes sida. Tillrickliga skil for eftergift bor indd kunna
foreligga i ett sidant fall.

Aven annan oaktsamhet in férsummelse av anmilnings-
skyldighet bor kunna vigas in vid bedémningen av eftergiftsfrigan.
Ar oaktsamheten grov bor eftergift dock, precis som vid uppsitligt
orsakande av en felaktighet, som huvudregel vara utesluten. Vid
oaktsamhet bor eftergift kunna komma 1 friga di den enskilde
misstagit sig om eller inte kint till inneborden av gillande regler.
Den enskildes sjukdom eller psykiska funktionshinder kan medféra
att man inte kan stilla samma krav pd att han eller hon satt sig in 1
regelsystemen som man har ritt att stilla i allminhet. I undantags-
fall kan dven ett missforstind frin den enskildes sida framstd som
ursiktligt om det ir friga om sirskilt svértillgingliga regler eller
invecklade rittstorhillanden.

Eftergift av liga belopp

Det ir som jag tidigare pipekat inte rimligt att varje liten felaktig
utbetalning terkrivs. Vid en viss beloppsnivd éverstiger kostna-
derna fér myndigheternas 3terkravsutredning och efterféljande
fordringshantering den ekonomiska vinst som ett dterkrav innebir.
Det ir visserligen principiellt viktigt att varje felaktighet korrigeras,
men det fir samtidigt inte drivas si lingt att det inte blir
ekonomiskt férsvarbart. Det bor dirfoér finnas en nedre grins for
nir dterbetalning inte behover ske. Jag har 1 avsnitt 5.8 férordat att
regeringen eller en myndighet under regeringen ska bemyndigas
meddela foreskrifter om att belopp under en viss grins inte
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behover dterkrivas. Betriffande kommunerna har jag foreslagit en
uttrycklig regel om att dterkrav fir underldtas om beloppet inte stir
proportion till kostnaderna fér indrivning. Nuvarande praxis om
eftergift betriffande mindre belopp bér dirmed upphéra.

Sarskilt om eftergift av rinta

De férménsforfattningar som innehéller regler om uttag av rinta pd
terkrivda belopp ger ocksd mojligheter till eftergift av rintan
under samma férutsittningar som giller betriffande 3terkravet.
Betriffande eftergift av rinta vid dterkrav av studiestéd krivs dock
endast sirskilda skil till skillnad mot eftergift av sjilva dterkravet
som kriver synnerliga skal. Négon anledning att fringd den
ordning som allmint bor gilla kan j jag. inte finna. Det innebir att
forutsittningarna for eftergift av rinta i princip bor vara de samma
som vid eftergift av sjilva &terkravet. Det bor dock upp-
mirksammas att skirpta eftergiftsregler sannolikt innebir att fler
terkravsbelopp kommer att kvarstd obetalda under lingre tid och
att rintefordringarna dirmed okar. Det kan dirfor finnas skil for
en nigot mer generds eftergiftspraxis betriffande rintebelopp som
byggts upp under en lingre tid nir den enskilde saknat betalnings-
féormiga. Som utgingspunkt bor for ovrige gilla att det 1 forsta
hand ir rinta och avgifter som efterges.

I sammanhanget kan pdpekas att 8 § rintelagen ger mojlighet till
jimkning av rinta. Enligt den bestimmelsen fir rinta jimkas om
den enskilde varit forhindrad att betala i ritt tid pd grund av
sjukdom, arbetsloshet eller annan liknande omstindighet som han
inte har kunnat rdda 6ver och en skyldighet att utge full rinta
dirfor skulle vara oskilig. Enligt mitt forslag till rintebestimmelser
vid dterbetalningsskyldighet ska den som inte betalar en 3ter-
kravsfordran i ritt tid betala rinta enligt rintelagen. Det innebir
bl.a. att jimkningsbestimmelsen ocksd blir tillimplig. Normalt bor
dock eftergiftsbestimmelsen 1 &terkravslagen tillimpas 1 stillet f6r
jimkningsbestimmelsen. De allminna principer som jimknings-
bestimmelsen ger uttryck f6r bor dock kunna beaktas vid eftergift
av ranta.
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Det bor krivas synnerliga skil for eftergift

Som jag anfért inledningsvis 1 detta avsnitt dr en utgingspunkt for
mitt arbete att oriktigt utbetalda belopp ska 8terkrivas i sin helhet
om inte mycket starka skil talar mot detta. Jag har gjort en
genomgang av vilka omstindigheter som enligt min mening kan
motivera att eftergift ges. Den genomgingen innebir att vissa
omstindigheter som i dag utgor skil for eftergift inte bér omfattas
av en mer restriktiv regel. Jag anser bla. att hinsynstagandet till
den enskildes ekonomiska férhillanden ska minskas. En annan sak
ir att framférallt den dterbetalningsskyldiges ekonomiska situation
kan beaktas vid tillimpning av reglerna om avrikning av ett
dterkrav mot senare utbetalningar till den 3terbetalningsskyldige.
Jag dterkommer till den frigan i avsnitt 5.10.

De omstindigheter som enligt min ovan redovisade uppfattning
bér godtas dven vid tillimpning av en striktare eftergiftsregel kan
alla inrymmas 1 uttrycket synnerliga skil. Med en sddan utformning
av en eftergiftsbestimmelse blir det tydligt att det endast i
undantagsfall finns anledning att underlita dterkrav. Jag har alltsd
stannat vid att det bor krivas synnerliga skil {6r att bevilja eftergift.
En sidan utformning 6verensstimmer med vad som nu giller vid
dterkrav av studiestod. Jag vill understryka vad jag tidigare berért,
nimligen att frigan huruvida det foreligger synnerliga skil ska
avgoras efter en samlad bedémning av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Dirvid kan vissa omstindigheter ha storre tyngd in
andra.

Sarskilt om eftergift av formaner for vilka det inte foreligger en
skyldighet att dterkriva

En sirskild friga ir om en eftergiftsregel med den utformning som
jag har forordat ska gilla vid &terkrav av introduktionsersittning,
bistdnd till asylsékande och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialgdnstlagen. Ndgon aterkravsskyldighet ska inte gilla be-
triffande dessa féormaner utan det éverlimnas till Migrationsverket
och kommunerna att avgéra om dterkrav ska ske eller inte. Det kan
di synas onddigt att det ska finnas en mojlighet ull eftergife. I
stillet for att efterge ett dterkrav kan ju Migrationsverket eller
kommunen vilja att avstd frin &terkravet med hinsyn till den
Sterbetalningsskyldiges férhillanden. Aven om likabehandlings-
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principen enligt 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) inte giller
dterkravsbeslut kan en underltenhet av en kommun att driva
sddana beslut indd anses innebir att gynnande av vissa kommun-
medlemmar. Av den bestimmelsen foljer att en kommun ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for
ndgot annat. Sirbehandling ir alltsd tilldten om det finns objektiva
och sakliga grunder foér det. Jag kan ocksi konstatera att det 1
socialtjinstlagen finns en eftergiftsbestimmelse vid &terkrav enligt
socialtjinstlagen, I3t vara att det inte krivs nigra sirskilda skil for
eftergift. Jag anser dirfor det bor finnas en eftergiftsmojlighet nir
ekonomiskt bistdnd &terkrivs av en kommun enligt dterkravslagen.
I likformighetens intresse bor férutsittningarna for eftergift vara
desamma oavsett vilken f6rmin som 3terkrivs, dvs. det ska krivas
synnerliga skil for eftergift av &terkrav betriffande ekonomiskt
bistidnd. I linje med det sagda bér eftergift ocksd kunna beviljas vid
terkrav av introduktionsersittning och bistdnd till asylsékande
m.fl. nir det foreligger sddana skil.

Foreslagets materiella effekter pd nuvarande eftergifts-
mojligheter

I forhdllande till de eftergiftsregler som 1 dag kriver sirskilda skl
eller motsvarande innebir det en skirpning att eftergift fir ske
endast om synnerliga skil foreligger. Detsamma giller ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen, vilken lag 1 dag inte
uppstiller ndgra sirskilda krav for att eftergift ska kunna medges.
De materiella skillnaderna 1 dessa fall har behandlats ovan.
Dirutéver kan féljande sigas.

Lagen om resekostnadsersdttning vid sjukresor saknar bestim-
melse om dterkrav och foljaktligen saknas iven bestimmelse om
eftergift. Detsamma giller gransjukvdrdsforordningen (1962:390),
forordningen (1975:1157) om ersitining for vissa likarutlitanden
m.m., forordningen om bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor
samt for de férmaner pd det migrationspolitiska omridet som bor
omfattas av dterkravslagen. Inte heller betriffande ersittning for
kostnader foér vdrd utomlands finns nigra bestimmelser om
terkrav. Mitt forslag innebir att en mojlighet att dterkriva dessa
forméner infors. Sidana 4terkrav bor enligt min mening ocksd
kunna efterges.
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Ersittning enligt lagen om stéd och service till wvissa
funktionshindrade  och  forordningen  om  statsbidrag  for
teckenspraksutbildning for vissa fordldrar kan 3terkrivas, men regler
om eftergift saknas 1 forfattningarna. Eftergiftsbestimmelsen 1
forordningen om bidrag till <vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan omfattar bara kravet pd rinta och alltsd inte
terkravet av sjilva forménen. For dessa forméner innebir forslaget
att mojligheterna att efterge utdkas. Ndgra skil som talar mot att
lita den allmingiltiga eftergiftsregeln omfatta dven dessa fall har
inte framkommit. Snarare bor det dven for dessa férméner vara
rimligt att det infors en sddan sikerhetsventil som eftergiftsregeln
innebir.

Eftergiftsregeln 1 studiestodslagen ir redan utformad si att ett
krav pd 3terbetalning av felaktigt utbetalat studiestod helt eller
delvis efterges om det finns synnerliga skil. Man kan d& tycka att
mitt forslag inte skulle innebdra nigon materiell férindring nir det
giller eftergift av studiestod. CSN har under utredningsarbetet
dock framhdllit att tillimpningen av studiestédslagens eftergifts-
bestimmelse nir det giller den enskilde ekonomiska situation ir
mer restriktiv in vad som kommer att f6lja av mitt forslag. Att frin
tillimpningen av en eftergiftsregel som ska gilla vid &terkrav av ett
stort antal olika férméner helt eller nistan helt utesluta mojligheten
till hinsynstagande till den &terbetalningsskyldiges ekonomiska
situation anser jag inte mojligt. Och att inféra sirskilda eftergifts-
regler f6r studiestdd ser jag inte heller som en framkomlig vig. Det
skulle enligt min mening inte vara férenligt med direktiven fér mitt
utredningsarbete. Jag anser dessutom att lika fall 1 storsta mojliga
utstrickning ska behandlas pd ett likartat sitt vid eftergifts-
provning. I den enskilde 6gon kan det vidare te sig orittvist att
eftergiftsmojligheterna betriffande studiestdd dr 4n mer restriktiva
in vad som giller vid andra férminer. Om CSN i nigon méin
behéver litta pd sin praxis i Aterkravsirenden fir det kanske
accepteras. Jag vill betona att min avsikt naturligtvis inte ir att
inféra en drastiskt annorlunda eftergiftsregel in vad som redan
giller for studiestddet. Det dr frimst friga om att strama it
eftergiftsmojligheterna vid det helt évervigande antalet vilfirds-
forminer och att nirma dem till vad som giller enligt studie-
stodslagen och fordringshanteringsférordningen. Jag har utférligt
redovisat hur mitt forslag till eftergiftsregel bér uppfattas. T
slutindan blir det dock en friga for rittstillimpningen att avgora
huruvida eftergift ska ges eller inte. Det kan dirvid pdpekas att det
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méste anses vara en fordel att det genom domstolsavgéranden
utvecklas en gemensam praxis betriffande alla de férmaner som
kommer att omfattas av en dterkravslag. For allminheten kan det
vidare vara svirt att forstd varfor det ska gilla olika regler for
eftergift. Mitt forslag innebir for 6vrigt — 1 vart fall till ordalydelsen
— att det dven fortsittningsvis kommer att kunna gilla samma
forutsittningar for eftergift oavsett grunden fér ett dterkrav.

Nir det slutligen giller jimstilldhetsbonus anser jag att
eftergiftsreglerna i1 en terkravslag bor gilla ocksd vid aterkrav av
denna formén. I dagsliget kan eftergift ske om sirskilda skl
foreligger. Om eftergiftsreglerna betriffande ett stort antal
férmaner skirps kan jag inte se ndgra birande skil for att bonusen
ska sirbehandlas. Jag har samma uppfattning betriffande eftergift
vid 4terkrav av mellanskillnaden mellan preliminir och slutlig
sjukersittning samt preliminirt och slutligt bostadsbidrag.

Mojligheten att efterge delvis

Vanligtvis idr eftergiftsreglerna utformade p3 si sitt att den
beslutande myndigheten helt eller delvis fir efterge krav pi
iterbetalning, se t.ex. 20 kap. 4 § andra stycket AFL. Det finns
alltsd utrymme att 8terkriva endast en del av den felaktiga
utbetalningen och efterge resten. I direktiven till mitt uppdrag
nimns sirskilt behovet av att analysera reglerna i1 detta hinseende
och deras tillimpning for att se i vilka avseenden de materiella
reglerna bér dndras. Dirvid har gjorts gillande att de nuvarande
reglerna om eftergift avviker frdn vad som i allminhet fir anses
gilla 1 friga om statens fordringar mot enskilda.

En allmin synpunkt frin min sida ir att eftergiftsbedémningen
ir en skilighetsbeddmning dir en stor mingd omstindigheter kan
ha betydelse. Det framstir som naturligt att det vid en avvigning
mellan 4 ena sidan behovet av att korrigera ett fel och & andra sidan
skilighetshinsyn dir olika omstindigheter vigs in, finns ett
principiellt behov av att kunna anpassa &terkravsbeloppet till sddana
subjektiva faktorer som den enskildes betalningsférmdga. Det ir
t.ex. rimligt att efterge en del av ett dterkrivt belopp nir det skulle
leda till svira ekonomiska konsekvenser for den enskilde om han
avkrivdes hela beloppet. S3dana overviganden gors ocksd av
Forsikringskassan 1 dag (se Forsikringskassans vigledning 2005:3,
version 4, s. 38 f.). Jag har inte kunnat utréna exakt 1 vilken
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omfattning det forekommer att dterkrav efterges delvis, men av de
uppgifter som Forsikringskassan kunnat redovisa betriffande
eftergiftsbeslut 1 Vistra Gotaland under tiden januari 2007 — mars
2008 kan man utlisa att omkring 10 procent av alla eftergiftsbeslut
innefattade delvis eftergift. Dirav bér man 1 vart fall kunna dra
slutsatsen att en mojlighet till delvis eftergift inte ir onodig.

Ett viktigt skil som anférts for dndringar 1 eftergiftsbestim-
melserna ir att statens fordringar i allminhet hanteras pd ett annat,
for den enskilde mindre frikostigt sitt. Nir det giller mojligheten
till att delvis efterge en fordran foreligger dock inga egentliga
skillnader. Aven enligt fordringshanteringsférordningen fir delar
av beloppet efterges. En skirpning av eftergiftsreglerna medfér inte
med noddvindighet att mojligheten till eftergift av del av ett
terkrav ska slopas. Tvirtom ir det s att det finns ett patagligt och
principiellt behov av att dven fortsittningsvis kunna efterge delar av
det belopp som &terkrivs. Sddan eftergift kan t.ex. vara motiverad
nir den 4terbetalningsskyldige saknar férmédga att betala tillbaka
hela det belopp som &terkrivs men bedéms kunna betala en del av
det. Givetvis bér dock férutsittningarna for eftergift vara desamma
oavsett om det ror sig om hela dterkravsbeloppet eller del av det.

Min beddémning ir siledes att det saknas skil att utesluta
mojligheten till eftergift av en del av ett dterkrav.

Min sammanfattande bedémning

Det bér inféras en eftergiftsregel enligt vilken det krivs synnerliga
skil for att helt eller delvis bevilja eftergift. Forslaget dr ett
nirmande till vad som giller for studiestdd och for eftergift enligt
fordringshanteringsférordningen. Forslaget till eftergiftsregel ir
avsett att ge uttryck for att mojligheten till eftergift ska utnyttjas
restriktivt. I princip innebir forslaget att endast alldeles speciella
forhillanden bor kunna motivera eftergift.

Tva typfall kan nimnas som exempel pd nir synnerliga skil bor
foreligga. Det giller dd den enskildes ekonomiska situation ir sidan
att det framstdr som utsiktsldst att han eller hon inom den nirmast
overskddliga tiden ska kunna betala tillbaka. Ett annat fall 4r dd den
enskildes personliga férhdllanden ir sddana att det skulle framstd
som oskiligt att dterkriva utbetalningen. I 6vrigt ska andra
omstindigheter sammantagna eller 1 kombination med ekonomiska
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eller personliga férhillanden kunna féranleda att det foreligger
synnerliga skil for eftergift.

5.10 Avrdkning vid senare utbetalning

Mitt forslag: Det ska finnas en méjlighet f6r en myndighet eller
en kommun att avrikna dterkrivda belopp mot senare utbetal-
ningar till den Aterbetalningsskyldige. Avrikningsméjligheten
ska gilla vid utbetalningar av samtliga de f6rmaner som omfattas
av 3terkravslagen med undantag fér introduktionsersittning,
ersittning som betalas ut med stéd av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen. Avrikning ska kunna géras dven fér rinta och
avgifter. Dirutéver ska Forsikringskassan fi gora avdrag om
nigon enligt ett beslut av PPM ir iterbetalningsskyldig for
premiepension.

Statliga forvaltningsmyndigheters eller kommuners beslut om
terkrav av tidigare utbetalade férminer kan normalt inte ligga till
grund for verkstillighet enligt utsékningsbalken. Om den 3ter-
betalningsskyldige inte frivilligt betalar sin skuld ir myndigheten
eller kommunen dirfér, 1 avsaknad av avrikningsregler, hinvisad
ull att skaffa sig en exekutionstitel och begira utmitning genom
Kronofogdemyndighetens férsorg. Méjligheten for en myndighet
att avrikna &terkrav mot senare utbetalningar, s.k. kvittning, inne-
bir i princip att myndigheten tvingsvis kan driva in en fordran utan
att behova skaffa en exekutionstitel. Fér myndigheten innebir ett
sddant avrikningsforfarande sdvil enklare handliggning som ligre
kostnader. Det finns vidare inte ndgon risk att den &terbetalnings-
skyldige undanhiller medel. Inte heller behéver en &terkravs-
fordring std tillbaka foér bla. skatteskulder, sisom fallet ir vid
utmitning. Avrikning av iterkrav mot senare utbetalningar ir alltsd
ett mycket effektivt sitt f6r en myndighet att {3 dterkraven betalda.
En av utgdngspunkterna fér mitt arbete ska enligt direktiven vara
att mojligheten till avrikning bor kunna anvindas 1 storsta méjliga
utstrickning.
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Formaner som beslutas av Forsikringskassan

P3 socialforsikringsomrddet finns bestimmelser om avrikning
betriffande de flesta formdner. Den mest centrala bestimmelsen ir
20kap. 4§ AFL som ger en mdjlighet att kvitta en oriktig
socialforsikringsutbetalning mot en senare utbetalning till samma
person. En mingd &terkravsbestimmelser anknyter till denna
bestimmelse eller ir utformade pd ett likartat sitt. Avriknings-
reglerna for assistansersittning, bostadsbidrag, barnbidrag, férlingt
barnbidrag och underhdllsstod ~skiljer sig emellertid frén
avrikningsregeln 1 AFL. Bilstodsreglerna saknar helt avriknings-
bestimmelser, och ett iterkrivt bilstod kan siledes inte kvittas ens
mot senare beviljat bilstéd. Motsvarande giller for bidrag till
arbetshjilpmedel, ersittningar som betalas ut med stéd av
grinsjukvardsférordningen samt ersittningar for likarintyg m.m.
och sjukvird utomlands, men dessa ersittningar kan inte heller
dterkrivas.

Betriffande det nyligen inférda systemet med &terkrav av
sjukersittning efter avstimning mot pensionsgrundande inkomst
giller inte reglerna 1 20 kap. AFL om bl.a. avrikning. Enligt 4 §
tredje stycket fir nimligen avrikning bara ske nir ndgon ir
terbetalningsskyldig enligt paragrafens forsta stycke eller for en
féorman som utgetts pd grund av en annan férfattning in AFL.
Aterbetalningsskyldigheten for preliminir sjukersittning regleras
dock 1 en helt annan bestimmelse dn 20 kap. 4 § forsta stycket.
Avrikningsbestimmelserna 1 AFL synes alltsd inte vara tillimpliga
nir mellanskillnaden mellan preliminir och slutlig sjukersittning
dterkrivs. Frigan har inte berdrts 1 forarbetena till den nya
lagstiftningen (prop. 2007/08:124, jfr iven prop. 2007/08:136).

Betriffande assistansersittning giller att oriktigt utbetald
ersittning kan kvittas mot senare beviljad assistansersittning.
Oriktigt utbetald assistansersittning kan ocksd kvittas mot andra
socialforsikringsférméner som den férsikrade beviljats utom mot
barnbidrag, bostadsbidrag och underhillsstéd. Andra social-
forsikringsforméner som har betalats ut oriktigt kan dock inte
kvittas mot assistansersittning. Aven betriffande bostadsbidrag ir
avrikningsmojligheterna begrinsade. Liksom betriffande assistans-
ersittning giller att oriktigt utbetalt bostadsbidrag kan kvittas mot
sdvil senare bostadsbidrag som andra socialférsikringsférmaner.
Avrikning mot bostadsbidrag for andra felaktiga utbetalningar
tillits emellertid endast for dterkrav av oriktigt utbetalt under-
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hillsstod. For allmint och foérlingt barnbidrag giller att ett oriktigt
utbetalt bidrag kan kvittas mot alla f6rméner som beviljas senare
utom bostadsbidrag, assistansersittning och underhillsstéd. Mot
barnbidrag kan avrikning endast goras sdvitt avser oriktigt utbetalt
barnbidrag, bostadsbidrag och underhillsstéd. Oriktigt utbetalt
underhillsstéd kan kvittas mot alla f6rmaner som betalas ut till den
dterbetalningsskyldige.

I den juridiska litteraturen har ibland hivdats att avrikning mot
forminer som har en social funktion kan motverka sjilva syftet
med férmanen och det har dirfoér ansetts att sddana férméaner ska
vara skyddade mot avrikning (se Rune Lavin Aterbetalning av
sociala ersittning s. 187, Nils Herlitz Foreldsningar i forvaltningsritt
111 s. 549, Ole Westerberg Om rittskraft i forvaltningsritten s. 259).
Foér samtliga av de ovan nimnda férminerna, med undantag for
bilstéd, bidrag till arbetshjilpmedel och vissa sjukvirdsersittningar
m.m., giller vidare att de inte fir utmitas. Ett utmitningsférbud ir
normalt en indikation pd att férménens skyddsvirde har ansetts
vara hogt. Det skulle mot denna bakgrund kunna hivdas att det
vore oskiligt att utdka mojligheten till avrikning mot de ovan
nimnda férmdnerna. Som exempel kan nimnas assistansersittning.
Den ersittningen ska ticka kostnader f6r sddan assistans som den
enskilde behover for att klara sin dagliga livsforing sdsom
toalettbestyr, hygien, piklidning, mathillning, kommunikation och
forflyttning. Inférandet av en ritt att avrikna andra felaktigt
utbetalda férméner mot assistansersittning skulle siledes kunna
innebira att den enskildes grundliggande behov inte skulle kunna
tillgodoses. Liknande resonemang skulle kunna foéras iven
betriffande andra férméner. Gemensamt fér de avrikningsregler
som finns pd socialférsikringsomradet 1 dag dr dock att det belopp
som ska hillas inne vid avrikningen ska vara skiligt. Jag anser inte
att det finns anledning att i en dterkravslag indra p& denna princip.
Nir sociala hinsyn behéver tas bor de dirfor kunna beaktas inom
ramen for bedémningen av vad som ir ett skiligt belopp.
Eventuella nackdelar som en utékad avrikningsméjlighet skulle
kunna medfora f6r den enskilde bér dirmed kunna begrinsas. Jag
dterkommer till bedémningen av vad som ir ett skiligt belopp 1 det
foljande. Jag kan ocksd konstatera att avrikning redan i dag tillits
fullt ut for andra typer av férmédner som fyller en minst lika stark
social funktion som de nu nimnda férminerna. Som exempel kan
nimnas ildreforsérjningsstéd, handikappersittning och virdbidrag.
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Jag vill 1 detta sammanhang sirskilt beréra konsekvenserna av
att utvidga avrikningsmojligheterna betriffande barnbidrag och
underhillsstéd. For att avrikning ska kunna goras enligt AFL ir
det en férutsittning att den som tar emot den utbetalning som
avrikning ska gbras mot ocksi ir samma person som har ilagts
terbetalningsskyldigheten. Jag har tidigare konstaterat att dterkrav
av felaktigt utbetalt barnbidrag och underhillsstdd 1 dag riktas mot
den férilder eller virdnadshavare som tagit emot ersittningen.
Enligt mitt forslag ska ingen dndring goras 1 detta avseende, utan
forildrar ska dven fortsittningsvis vara dterbetalningsskyldiga for
felaktigt utbetalt barnbidrag och underhillsstéd. En utvidgning av
mojligheten att kvitta andra typer av felaktiga utbetalningar mot
barnbidrag eller underhdllsstéd skulle dirmed innebira att en
felaktig formin som avser en virdnadshavare, t.ex. i form av
sjukpenning, skulle kunna kvittas mot barnbidrag eller underhalls-
stdd.

Frigan ir om en sidan ordning ir forenlig med den allminna
obligationsrittsliga principen att avrikning mellan skulder och
fordringar endast kan ske om det ir samma rittssubjekt 1 bida
forhdllandena. En konsekvens av denna princip ir att medlemmar
av samma familj inte svarar fér varandras skulder och dirmed inte
heller ska behova vidkinnas avdrag for andra familjemedlemmars
terkravsskulder. Barnbidrag och underhillsstéd skiljer sig dock
frdn ovriga socialforsikringsformaner genom att de betalas ut till
en annan person in den som férménen avser. Dessa férméner avser
barn, men ska enligt uttryckliga forfattningsbestimmelser betalas
ut till barnets forildrar eller virdnadshavare. I ett lagstiftnings-
drende som bla. gillde just en utvidgning av avrikningsmojlig-
heterna betriffande barnbidrag och den divarande motsvarigheten
till underhdllsstod, bidragsférskott, har socialutskottet 1 ett
yttrande till socialférsikringsutskottet uttalat att man normalt
borde se barnet som berittigat till denna férmén, och att en fordran
pd bidragsforskott dirfor endast borde kunna kvittas mot en skuld
som avser en formén till samma barn. Enligt socialutskottet talade
overvigande skil f6r att man 1 detta hinseende dven skulle betrakta
barnbidrag p& samma sitt som bidragstérskott. Socialforsikrings-
utskottet (bet. SfTU 1982/83:14) instimde 1 socialutskottets upp-
fattning och hemstillde att den utdkade avrikningsmojligheten inte
skulle genomforas, vilket ocksd blev riksdagens beslut.

Det har nu gitt 25 ir sedan dessa uttalanden gjordes och jag
anser att detta resonemang numera kan ifrigasittas. Allmint barn-
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bidrag ir en familjepolitisk férmdn som limnas som bidrag till
barnets uppehille och fostran. Syftet med barnbidraget ir att det
ska utgora ett stéd till barnfamiljer och ge dessa en bittre
ekonomisk situation (prop. 1947:220 s. 53 {f. ). Bidraget ska enligt
uttryckliga bestimmelser betalas ut till ndgon eller bdda av barnets
forildrar eller virdnadshavare. Bidraget ir alltsd avsett att flyta in i
familjens allminna ekonomi och dirigenom skapa férutsittningar
for att barnet ska f8 en god levnadsnivd. Nir det giller forlingt
barnbidrag och underhdllsstéd framgdr det tydligt av férfattnings-
texten att det dr barnet som ir berittigat till férmanen. I lagen om
forlingt barnbidrag sigs att en elev 1 grundskolan enligt vissa
forutsittningar har rite till f6rlingt barnbidrag, och i lagen om
underhillsstod sigs att underhillsstod limnas till barn. Aven dessa
forméner har emellertid ett utpriglat familjepolitiskt syfte och sd
linge barnet ir omyndigt betalas de ut till virdnadshavaren. Det
sistnimnda foérhillandet talar ocksd for att férménerna ir avsedda
att komma familjen som helhet till godo genom att ge barnets
vardnadshavare bittre forutsittningar fér att svara for barnets
férsérjning. En virdnadshavare som anvinder sddana ersittningar
for egen rikning i stillet f6r att forsorja sitt barn skulle knappast
heller kunna 3liggas en skadestdndsskyldighet gentemot barnet.
Detta talar enligt min mening for att det dr rimligt att avrikning for
en dterkravsskuld som 4vilar en virdnadshavare ska kunna goras
mot barnbidrag eller underhdllsstéd som betalas ut till virdnads-
havaren. Ytterligare en omstindighet som talar f6r detta ir att
principen om att avrikning inte ska kunna ske mot andra familje-
medlemmars skulder redan delvis ir satt ur spel genom att felaktigt
utbetalt barnbidrag eller underhillsstéd anses kunna avriknas mot
en formdn som avser en vdrdnadshavare. Jag vill dock understryka
att det sagda inte innebir att andra férmdner som avser barn ska
kunna kvittas pd detta sitt. Ett omyndigt barn som har ritt tll
sjukpenning ska till exempel inte behéva drabbas av avrikning for
en dterkravsskuld som dvilar barnets vdrdnadshavare.

Som framgdr av min redovisning ovan ir vissa av avriknings-
reglerna pd socialférsikringsomradet 1 dag synnerligen komplicera-
de. Olikheterna mellan de olika avrikningsreglerna har inte
nirmare motiverats 1 férarbetena till bestimmelserna. Vidare finns
redan i dag en viss, om dn begrinsad, mojlighet att avrikna dterkrav
mot alla de nimnda férminsformerna utom sdvitt avser bilstod,
bidrag till arbetshjilpmedel, ersittningar som betalas ut med stod
av grinsjukvirdsférordningen, ersittningar for likarintyg m.m. och
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for sjukvard utomlands. Jag anser att behovet av att 8stadkomma en
enhetlig och littoverskddlig lagreglering nir det giller dterkrav med
styrka talar f6r att dven avrikning ska tillimpas pd ett likartat sitt.
Det ir inte heller i alla situationer tillfredsstillande att en fé6rmin
ska betalas ut till en person som samtidigt dr dterbetalningsskyldig
gentemot staten enligt ett dterkravsbeslut. Den enskilde har i en
sddan situation tagit emot en férmdn som han eller hon inte har
haft ritt till och det ir d3 enligt min mening fullt rimligt att denna
formén kan avriknas mot senare utbetalningar. Av en rapport som
FUT-delegationen limnat framgdr vidare att det dven betriffande
de ovan nimnda férminerna ir vanligt att felaktiga utbetalningar
har orsakats av att den som har tagit emot ersittningen har limnat
oriktiga uppgifter (Varfor blir det fel¢ Rapport 5, maj 2007). Jag
foresldr dirfor att mojligheten att avrikna dterkrav mot senare
utbetalningar utdkas till att fullt ut omfatta alla de férmdner som
Forsikringskassan beslutar om och som omfattas av dterkravslagen.
Detta ligger ocksd i linje med utformningen av avriknings-
bestimmelsen 1 lagridsremissen med forslag till socialférsikrings-
balk. T lagrddsremissen framhdller regeringen att det dr svdrt att
finna nigon linje betriffande de fall nir avrikning ir respektive inte
ir tilliten pd socialférsikringsomrddet och att det inte finns ndgra
birande skil for att behdlla dessa onddigt komplicerade regler.
Lagridet har inte haft nigra synpunkter pd férslaget i den delen och
jag kan for egen del instimma lagrddsremissens bedémning.

Vad sirskilt giller de nya reglerna om &terbetalning av
preliminir sjukersittning synes det som jag tidigare konstaterat
inte finnas ndgon mojlighet dver huvud taget att avrikna dterkrivda
belopp. For egen del kan jag inte finna ndgra skil {6r att avrikning
inte ska kunna komma till stdnd i sddana fall.

Formaner som beslutas av CSN, Migrationsverket och
kommunerna

P4 studiestddsomridet finns inte nigon uttrycklig bestimmelse om
avrikning. T 3 kap. 35§ studiestddstorordningen finns dock en
bestimmelse om omprévning pd grund av indrade foérhdllanden,
som bygger pd att avrikning ska ske vid dterkrav av studiemedel.
Enligt den bestimmelsen fir beslut om studiemedel dndras till den
studerandes nackdel under vissa omstindigheter, bla. om
indringen kan verkstillas genom avdrag pd studiemedel som ska
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betalas ut senare under samma tidsperiod. Nigon motsvarande
bestimmelse finns inte betriffande studiehjilp. Nir det giller
ovriga formdner som betalas ut av CSN saknas regler om
avrikning. Detsamma giller betriffande de f{érméner som betalas ut
av Migrationsverket. De regler om 3terkrav av férméner som
betalas ut av kommunerna ger inte heller nigra mojligheter till
avrikning. Det ir alltsd 1 dag inte méjligt att genomfora avrikning
mot ndgra av dessa férméner, utom betriffande studiemedel.

I likhet med socialférsikringsférmdnerna fyller de berorda
forminerna en social funktion och det skulle dirfér ocksd hir
kunna hivdas att avrikning kan motverka sjilva syftet med
féormanen. Avrikning mot studiemedel skulle t.ex. ytterst kunna
leda till att den enskilde inte kan fullfélja sina studier. P4 samma
sitt skulle avrikning mot bostadsanpassningsbidrag kunna hindra
personer med funktionshinder frin att leva ett sjilvstindigt liv 1
eget boende. Jag bedémer dock att sddana eventuella negativa
effekter av inférandet av en avrikningsmojlighet kan mildras dven
betriffande dessa formdner genom att sociala hinsyn tas vid
bedémningen av vad som ir ett skiligt belopp att avrikna. Nir det
giller studiemedel kan jag dessutom konstatera att avrikning 1 viss
utstrickning tillimpas redan 1 dag. Jag anser dirfor att mojligheten
att avrikna bor utvidgas till att omfatta dven de férminer som
betalas ut av CSN, Migrationsverket och kommunerna. Avrikning
vid &terkrav avseende introduktionsersittning, bistdnd till asyl-
sokande m.fl. och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§ social-
tjanstlagen kriver dock sirskilda dvervigande som jag dterkommer
till nedan.

Vad sirskilt giller avrikning mot studiemedel har Statskontoret
1 en rapport pidpekat att bestimmelsen 1 3 kap. 35§ studies-
todstorordningen medfoér ytterst begrinsade mojligheter till
avrikning (Aterkrav vid felaktiga utbetalningar — Forsikringskassans
och CSN:s hantering av dterkravsfordringar 2008:12). Avrikning
kan sdlunda bara ske 1 samband med beslut om dndrade studiemedel
och under forutsittning att det beslutet kan meddelas fore
utgdngen av den tidsperiod som de utbetalda studiemedlen hinfér
sig till. Dessutom krivs att indringen kan verkstillas genom avdrag
pd studiemedel som ska betalas ut senare under samma tidsperiod.
Enligt Statskontoret fir CSN med andra ord inte avrikna &terkrav
mot studiemedel som betalas ut kommande terminer, dvs. efter den
period som det aktuella studiestddsbeslutet omfattar. Detta
innebir 1 praktiken att avrikning t.ex. aldrig kan komma 1 friga for
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dterkrav som uppstdr efter inkomstkontroll, eftersom denna
kontroll sker upp till tvd r efter den felaktiga utbetalningen. Enligt
min mening ir det emellertid inte rimligt att avriknings-
mojligheterna ska vara begrinsade pa detta sitt.

Jag har tidigare forordat att &terkrav av studiestdd boér omfattas
av en dterkravslag. Det innebir att dven reglerna 1 den lagen om
bl.a. eftergift och avrikning ska tillimpas vid dterkrav av studiestod
pd grund av indrade inkomster och studieavbrott. Till skillnad mot
dagsliget blir alltsd avrikning vid dterkrav av studiestdd lagreglerad
och vid en konflikt mellan bestimmelserna 1 dterkravslagen och
studiestddsférordningen bor de foérra ha foretride. Det finns dd
anledning att 6verviga huruvida den redovisade bestimmelsen 1i
studiestddsférordningen bor slopas eller modifieras. Jag har
inhimtat att frigan om studiestédsférordningens regler kommer
att tas upp av Studiesociala utredningen, se avsnitt 3.11. Nigot
forslag till en dndring i den férordningen ligger jag alltsd inte fram.

CSN har under utredningen framfért att myndighetens olika
handliggningssystem ir anpassade till nuliget dir &terkrav av
studiemedel endast avriknas mot senare utbetalningar fér samma
tidsperiod. Enligt CSN skulle det krivas en mycket omfattande
och kostsam utvecklingsinsats fér att anpassa handliggnings-
systemen till en ordning dir avrikning kan géras dven mot andra
utbetalningar till den enskilde. Jag kan konstatera att mitt forslag
for CSN:s del innebir en utvidgning av mojligheten att avrikna.
Forslaget innebir dock inte nigot krav pd att myndigheten mdste
utnyttja denna méjlighet. Jag ser dirfor inte nigra hinder mot att
CSN fortsitter med sin nuvarande praxis eller mot att regeringen
meddelar foreskrifter 1 frigan.

Som jag redan tidigare har berdrt i avsnitt 5.3 anser jag att
avrikning inte bor £ géras mot ekonomiskt bistdnd som betalas ut
med stod av 4 kap. 1§ socialgjinstlagen. Detta bistdnd skiljer sig
frdn andra férmaner som sambhillet betalar ut, bl.a. genom att det ir
avsett att utgdra det yttersta skyddsnitet i sambhillets olika
trygghetssystem. Bistindet ska tillférsikra den enskilde en skilig
levnadsnivd och ritten till sidant bistind trider in férst nir den
enskilde saknar andra mojligheter till f6rsérjning. Den kommun
som vill dterkriva oriktigt utbetalat ekonomiskt bistdnd frin en
enskild som inte frivilligt betalar tillbaka beloppet miste vicka
talan om detta hos linsritten. En férutsittning f6r att en sddan
talan ska bifallas dr att den enskilde inte riskerar att genom
dterbetalningen bli ur stdnd att klara sin f6rsérjning. Jag har redan
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tidigare konstaterat att man inte kan litta pd detta villkor utan att
samtidigt rubba grundvalarna fér det ekonomiska bistdndet. Man
skulle naturligtvis kunna tinka sig att iven frigan om avrikning
fick prévas inom ramen for ett sddant mil och att kommunen gavs
mojlighet att avrikna efter domstolens godkinnande. I praktiken
skulle dock en sidan avrikningsméjlighet inte heller kunna
utnyttjas eftersom en avrikning skulle innebira att den enskilde
inte skulle f8 den levnadsnivd som det ekonomiska bistindet ir
avsett att garantera och dirmed skulle komma 1 behov av ytterligare
bistind. Jag anser sdledes att det skulle vara olimpligt att inféra en
mojlighet att avrikna mot ekonomiskt bistind.
Introduktionsersittning som kommunerna kan betala ut ill
flyktingar och andra utlinningar ir avsedd att ersitta ekonomiskte
bistdnd enligt socialtjinstlagen som forsorjningskilla under
utlinningens introduktionsperiod. Precis som det ekonomiska
bistindet ir introduktionsersittningen tinkt att tillforsikra den
enskilde en skilig levnadsnivd. Jag foresldr nedan att avrikning
endast ska f8 goras med skiligt belopp. Eftersom introduktions-
ersittningen till stor del fyller samma funktion som det
ekonomiska bistdndet enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen kommer
det i praktiken knappast att finnas utrymme f6r avrikning. Vidare
kan en kommun avstd frin att inféra introduktionsersittning och
en del av landets kommuner har valt att betala ut ekonomiskt
bistind 1 stillet f6r introduktionsersittning. Det dr enligt min
mening inte tillfredsstillande att olika regler ska gilla beroende pd
om en kommun viljer att betala ut ekonomiskt bistind eller
introduktionsersittning. Jag anser mot den bakgrunden att det inte
heller bor vara mojligt att avrikna mot introduktionsersittning.
Enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. har Migra-
tionsverket ett huvudansvar f6r mottagandet av asylsékande och
vissa andra utlinningar. Med detta ansvar foljer att Migrations-
verket ska ordna limpligt boende och dven limna dagersittning och
sirskilt bidrag for att ticka behovet av mat, klider m.m. for de
utlinningar som omfattas av lagen och som inte kan tillgodose sin
férsérjning genom eget arbete eller med egna tillgingar. Den som
har inkomst av férvirvsarbete eller som har annan inkomst eller
egna tillgdngar ska betala ett skiligt belopp som ersittning till
Migrationsverket for logi. Dagersittning utges med ett schablon-
belopp som faststills av regeringen. Ersittningsnivin ir ligre in
vad som giller for ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen. En
utlinning som viljer att ordna boendet pd egen hand kan ocksi fa
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en viss bostadsersittning. For vissa utlinningar som omfattas av
lagen giller 1 stillet att bistdndet ska limnas av den kommun dir
utlinningen vistas.

Den som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
har inte ritc till bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen for
forméner av motsvarande karaktir. Diremot kan han eller hon
komma 1 friga for andra insatser enligt socialtjinstlagen. Det ansvar
som en kommun har enligt socialtjinstlagen fér att de som vistas i
kommunen fir det stdd och den hjilp som de behover ir alltsd
betydligt begrinsat nir det giller personer som omfattas av lagen
om mottagande asylsékande m.fl. Bistdnd enligt lagen om mot-
tagande asylsokande m.fl. ir huvudsakligen avsett att ticka samma
typ av kostnader som det ekonomiska bistdndet enligt socialtjinst-
lagen och, precis som betriffande detta, ir det en férutsittning for
att bistdnd ska betalas ut att den enskilde saknar mojligheter att
forsorja sig sjilv. I praktiken fyller siledes bistind enligt lagen om
mottagande asylsokande m.fl. samma funktion fé6r dem som
omfattas av denna lag som ekonomiskt bistind enligt socialtjinst-
lagen eller introduktionsersittning fyller fér andra personer som
vistas 1 Sverige. Eftersom jag foresldr att avrikning endast ska fa
goras med skiligt belopp kommer det vidare i praktiken sannolikt
aldrig att finnas utrymme for avrikning, eftersom detta skulle
innebira att den enskilde inte kan klara av sin f6rsérjning. Jag anser
mot den bakgrunden att det inte finns férutsittningar f6r att inféra
en mojlighet till avrikning mot bistind enligt lagen om mottagande
av asylsékande m.fl.

En sirskild friga ir om ekonomiskt bistind, introduktions-
ersittning och bistind enligt lagen om mottagande asylsokande
m.fl. som har betalats ut oriktigt ska kunna avriknas mot andra
forméner som en kommun eller Migrationsverket betalar ut till den
dterbetalningsskyldige. Nir det giller ekonomiskt bistdnd anser
jag, mot bakgrund av att en kommun miste vicka talan i linsritten
om &terkrav av oriktigt utbetalat bistdnd frin den som inte betalar
frivilligt, att det inte finns utrymme att lta en socialnimnd avrikna
sddant bistind mot andra férméner som kommunen betalar till den
terbetalningsskyldige. Detta skulle 1 s3 fall innebira ett kring-
gdende av kravet pd domstolsprévning.

Nir det diremot giller introduktionsersittning och bistind
enligt lagen om mottagande asylsékande m.fl. kan jag inte se att det
finns ndgra principiella skil som talar mot att avrikning ska kunna
goras 1 sidana situationer. Inférandet av en sddan avriknings-

281



Mina dvervaganden SOU 2009:6

mojlighet riskerar emellertid att onddigt komplicera dterkravslagen.
Jag bedémer vidare att den praktiska nyttan av att inféra en sddan
avrikningsmojlighet ir hogst begrinsad. Utéver bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. hanterar Migrations-
verket 1 dag férméner enligt férordningen om bidrag till flyktingar
tor kostnader for anhorigas resor till Sverige, férordningen om
dteretableringsstéd for vissa utlinningar och férordningen om
bidrag till utlinningars resor frin Sverige f6r bosittning 1 ett annat
land. Betriffande &teretableringsstddet och dterutvandringsbidraget
har jag tidigare foreslagit att de ska vara undantagna frin
dterkravslagens tillimpningsomrade, se avsnitt 5.3. S§som bidraget
foér anhorigresor 1 praktiken hanteras blir det inte heller méjligt att
gora nigon avrikning mot sidant bidrag dven om bidraget kan
dterkrivas.

Aven f6r kommunernas del skulle avrikningsméjligheterna vara
mycket begrinsade. Férutom ekonomiskt bistdnd enligt social-
ginstlagen och introduktionsersittning betalar kommunerna ut
resekostnadsersittning vid sjukresor, bostadsanpassningsbidrag,
ersittning for personlig assistans och kommunalt virdnadsbidrag.
Med hinsyn till mitt férslag nedan att avrikning endast ska f goras
med skiligt belopp kommer mojligheten fé6r kommunerna att
avrikna mot bostadsanpassningsbidrag och ersittning f6r personlig
assistans ofta att vara begrinsad. I den utstrickning som en
primirkommun betalar ut resekostnadsersittning vid sjukresor
kommer denna ersittning normalt att utgd med forhillandevis 13ga
belopp och dirmed vara av mindre betydelse i ett avriknings-
sammanhang. En avrikningsmojlighet kommer alltsd att ha mycket
begrinsad betydelse dven fér kommunerna. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att Migrationsverket eller kommunerna 1 framtiden
fir ansvar for att betala ut dven andra vilfirdstérméner in de nu
nimnda och att det dirfor skulle kunna vara befogat att ind3 inféra
en avrikningsméjlighet. Sammantaget anser jag emellertid att de
skil som talar mot att introduktionsersittning och bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ska kunna avriknas mot
andra forméner viger tyngre in de skil som talar fér en sidan
avrikningsmojlighet. En konsekvens av det sagda idr att det inte
kommer att vara mojligt att genomfora avrikning f6r ndgra av de
forméner som i1 dag betalas ut av Migrationsverket.
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Avrikning mot forminer som inte omfattas av en terkravslag

En sirskild fr8ga ir om det ska vara mojligt att avrikna oriktigt
utbetalda forméner som &terkrivs med stdd av en dterkravslag mot
senare utbetalningar av férméner som inte omfattas av lagen och
vice versa. En allmin utgdngspunkt for att avrikning ska kunna ske
ir som ovan nimnts att det ir samma rittssubjekt i bdda skuld-
forhdllandena. Eftersom &terkravslagen endast foreslds omfatta
féormaner for personligt indamil kommer avrikning for oriktigt
utbetalda férméner som omfattas av en terkravslag sdledes inte att
kunna goras mot ersittningar som det allminna betalar ut ill
foretag och organisationer. Inte heller kommer det att vara méjligt
att avrikna oriktigt utbetalda ersittningar till foretag och
organisationer mot férminer som omfattas av en iterkravslag.

Frigan ir emellertid hur avrikning ska hanteras betriffande
forméner som inte omfattas av en &terkravslag men som ind3 utges
av Forsikringskassan, CSN, Migrationsverket eller en kommun foér
personligt bruk.

Nir det giller jimstilldhetsbonus har jag ovan i avsnitt 5.3
beddémt att denna fé6rmén inte ska omfattas av en dterkravslag, men
att samma bestimmelser om rinta och eftergift bér kunna tillimpas
vid 8terkrav av bonusen som vid dterkrav av andra férméner. I lagen
(2008:313) om jimstilldhetsbonus finns 1 dag en hinvisning till
reglerna om eftergift och rinta i AFL. Lagen ger emellertid inte
nigon mojlighet till avrikning. Anledningen till detta har inte
nirmare kommenterats att i férarbetena till lagen, men torde hinga
samman med att bonusen tillgodoférs den enskilde genom en
kreditering pa hans eller hennes skattekonto och att bonusen inte
har ansetts vara en socialforsikringsférman. Med hinsyn till hur
bonusen konstruerats ir det knappast mojligt att avrikna ett
dterkrav pd en annan fé6rmin mot jimstilldhetsbonus. En sddan
avrikning skulle dessutom sannolikt motverka det uttryckliga
syftet som bonusen har. Det kan diremot diskuteras om inte
dterkrav av bonusen bor kunna avriknas di Forsikringskassan
betalar ut nigon annan férmén till den som ir &terbetalnings-
skyldig. Eftersom bonusen som tidigare sagts inte ir en
socialforsikringsformin  kan limpligheten av en avriknings-
mojlighet ifrdgasittas redan av det skilet. Hirtill kommer att det
inte dr givet hur en sidan avrikning bor ske med hinsyn till att
bonusen beslutas av Forsidkringskassan medan Skatteverket svarar
for krediteringen pd skattekontot.
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Jag har vidare foreslagit att en &terkravslag inte heller ska
omfatta arbetsmarknadspolitiska stéd och ersittningar, hem-
utrustningsldn, stoéd och bidrag till utlinningar som limnar Sverige
samt andra férméner till totalforsvarspliktiga in dagpenning och
familjebidrag. Aktivitetsstod som betalas ut av Forsikringskassan
ir en arbetsmarknadspolitisk f6rmén och kommer siledes inte att
omfattas av en dterkravslag.

Avrikning av oriktigt utbetalade férminer som omfattas av en
terkravslag mot stéd som Migrationsverket betalar ut il
utlinningar som limnar Sverige riskerar enligt min mening att
motverka syftet med de senare f6rminerna. Jag anser inte heller att
det dr rimligt att den som har ritt till ett stéd som syftar till att ge
honom eller henne en ekonomisk mojlighet att klara den forsta
tiden 1 ett nytt bosittningsland ska fi vidkinnas en avrikning frin
stddet for en eventuell dterkravsskuld.

Jag stiller mig vidare mycket tveksam till att avrikning ska
kunna goras mot hemutrustningslin, eftersom effekten av en
avrikning 1 realiteten blir att linet finansierar betalningen av
sterkravsskulden. Aterkravsskulden byts dirmed ut mot en skuld i
form av hemutrustningsldn. Detta forefaller inte meningsfullt. Jag
anser vidare att behovet av att kunna avrikna mot hemutrustnings-
l8n starkt kan ifrgasittas. Hemutrustningslin betalas ut av CSN
och de férminsformer som dirmed skulle kunna vara aktuella att
avrikna mot sidana lin ir studiestdd, bidrag till funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan, bidrag fér teckenspriksutbildning och
bidrag till utlandsstuderande foér dagliga resor. Hemutrustningslin
ir en formdn som riktar sig mot flyktingar och andra utlinningar
som relativt nyligen anlint tll Sverige. Det torde dirmed 1
praktiken knappast finnas nigon férmén som skulle vara méjlig att
avrikna mot hemutrustningslin. En sidan avrikning riskerar
dessutom att leda tll att den 3terbetalningsskyldige inte har
mojlighet att inférskaffa nédvindig basutrustning till sitt hem.
Sammanfattningsvis anser jag dirfér att avrikning inte ska kunna
goras mot hemutrustningslan.

En av anledningarna till att jag har foreslagit att andra férméner
till totalforsvarspliktiga dn dagpenning och familjebidrag inte ska
omfattas av en dterkravslag dr att sidana formaner kan beslutas av
sdvil Forsikringskassan, CSN, Migrationsverket eller en kommun
som andra myndigheter. Det skulle enligt min mening inte vara
tillfredsstillande att l3ta dessa formaner omfattas av en terkravslag
om de beslutas av vissa myndigheter men inte av andra. Samma skl
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gor sig gillande betriffande avrikning. Om avrikning tillits skulle
det innebdra att avrikning kunde ske mot férméner il
totalférsvarspliktiga om de beslutas av Forsikringskassan, CSN,
Migrationsverket eller en kommun, men inte om de beslutas av en
annan myndighet 4in de nu nimnda. Jag anser inte att detta vore en
limplig ordning. Avrikning bor siledes inte kunna ske mot andra
forméner till totalférsvarspliktiga in dagpenning och familjebidrag.

Frigan ir d& om avrikning ska kunna géras mot férméner som
omfattas av en &terkravslag for oriktigt utbetalt hemutrustningslin,
stdd till utlinningar som limnar Sverige eller andra férméner till
totalforsvarspliktiga in dagpenning och familjebidrag. For bidrag
till utlinningars resor frin Sverige for bosittning 1 annat land och
féormaner tll totalférsvarspliktiga saknas regler om &terkrav och
frdgan om avrikning kommer dirmed inte att aktualiseras.
Ateretableringsstéd kan dterkrivas, men det torde i praktiken
knappast finnas ndgot behov av att kunna avrikna oriktigt utbetalt
dteretableringsstod mot andra férminer som den &terbetalnings-
skyldige kan ha ritt till. Ateretableringsstéd betalas normalt ut
forst efter det att den enskilde har limnat Sverige och det torde
dirmed endast 1 undantagsfall finnas ndgon f6rman som avrikning
skulle kunna géras mot. Aven nir det giller hemutrustningslin
torde behovet av att kunna avrikna f6r sddant 1dn vara begrinsat.

Nir det giller aktivitetsstéd finns 1 dag vissa avriknings-
mojligheter mot andra férméner. Oriktigt utbetalt aktivitetsstod
kan siledes avriknas mot férminer som betalas ut med stéd av
AFL och iven mot vissa andra férméner som Forsikringskassan
betalar ut. Avrikning mot aktivitetsstéd kan dock endast goras for
dterkrav som avser oriktigt utbetalt aktivitetsstod, bostadsbidrag
och underhillsstéd. Jag har inte kunnat finna nigot skal till varfér
avrikningsmojligheterna har begrinsats pd detta sitt. Enligt min
mening finns det skil som talar fér att avrikning, liksom 1 dag, ska
kunna goras for oriktigt utbetalt aktivitetsstod mot senare
utbetalningar av férméner som omfattas av en iterkravslag, men
dven att avrikning ska kunna ske for oriktigt utbetalda férméner
som omfattas av &terkravslagen mot senare utbetalningar av
aktivitetsstod.

Mojligheten att avrikna férminer som omfattas av terkravs-
lagen mot senare utbetalningar av andra férméner regleras enligt
min mening limpligast i de forfattningar som reglerar de senare
féormanerna efter samma ménster som 1 dag finns 1 AFL. Med
hinsyn till vad jag ovan anfort om jimstilldhetsbonus, hem-
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utrustningsldn, stéd tll utlinningar som limnar Sverige och
forméner till totalférsvarspliktiga torde behov av en sddan reglering
endast finnas betriffande aktivitetsstéd. Om en bestimmelse skulle
tas in 1 dterkravslagen som ger en generell mojlighet att avrikna
oriktigt utbetalda férminer som inte omfattas av lagen mot senare
utbetalningar av férméner som omfattas av densamma, skulle
dterkravslagen - med hinsyn «dll vad jag anfért om
hemutrustningsldn och stéd till utlinningar som limnar Sverige —
behéva tyngas av ett antal undantag. Det ir enligt min mening
viktigt att en 8terkravslag ir s& enkel och tydlig som mojligt och jag
anser dirfér att en sddan konstruktion bér undvikas. Alternativt
skulle en sidan avrikningsmojlighet kunna regleras 1 de
forfattningar som reglerar de aktuella férménerna. Detta torde
dock forutsitta att avrikningsbestimmelserna regleras i lag. Den
enda férmdn for vilken jag bedémer att det kan vara aktuellt att
inféra en sddan avrikningsmojlighet r aktivitetsstod. Aktivitets-
stodet regleras 1 en forordning och fér att avrikning av
aktivitetsstdd ska kunna ske forutsitter det att en sirskild
bestimmelse hirom tas in i 8terkravslagen. Jag anser emellertid inte
att det ir motiverat att inféra en sirskild bestimmelse 1
terkravslagen som medger avrikning for aktivitetsstod. Hirtill
kommer att aktivitetsstddet inte omfattas av dterkravslagen och att
det kan vara mindre limpligt att 1ita lagen 1 ett enda avseende gilla
stodet.

Avrikning mot forméner som betalas ut av en annan myndighet
eller kommun in den som beslutat om iterkravet

De inkomstgrundade delarna av lderspensionssystemet bestir av
inkomstpension, tilliggspension och premiepension. Inkomst-
pension och tilliggspension administreras av Forsikringskassan
medan premiepensionen administreras av PPM. Det ir dock enligt
férordningen (2002:782) om ansdkan och utbetalning av pension
m.fl. férminer Forsikringskassan som betalar ut samtliga dessa
pensionsférmaner, inklusive premiepension. Som en konsekvens av
detta har Forsikringskassan genom avrikningsbestimmelserna i
20kap. 4§ AFL, 14 kap. 7 § lagen om inkomstgrundad
dlderspension, 17 § tredje stycket lagen om ersittning och ledighet
for nirstdendevird samt 13 § tredje stycket lagen om ersittning till
smittbirare getts mojlighet att gora avdrag pd en utbetalning dven
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nir dterkravsbeslutet har fattats av PPM. Det avdragna beloppet
ska 1 sddant fall 6verlimnas till PPM. En motsvarande regel bor
behillas i en ny dterkravslag. Jag anser dock att bestimmelsen kan
formuleras nigot tydligare in vad fallet dr i dag. I avsnitt 5.3 har jag
foreslagit att formdner som hanteras av PPM tills vidare inte ska
omfattas av en dterkravslag. Den regel som finns i 14 kap. 4 § lagen
om inkomstgrundande &lderspension om att PPM kan gora en
avrikning nir en faststilld pensionsritt har sinkts ska dirfér inte
foras over till terkravslagen.

Den mojlighet som finns for Forsikringskassan att hélla inne
utbetalningar med stéd av dterkravsbeslut som har fattats av PPM
vicker frigan om inte en liknande regel skulle kunna inféras ocksi
nir det giller f6rminer som betalas ut av Migrationsverket, CSN
och kommunerna. For sivil staten som kommunerna skulle det
naturligtvis kunna vara en férdel om avdrag kunde goras dven for
terkrav som har beslutats av en annan myndighet eller kommun.
Som jag tidigare nimnt kan dock avrikning av en skuld mot en
fordran enligt obligationsrittsliga principer endast goras om
parterna dr desamma 1 bida férhillandena. Detta innebir att det
inte utan att gora avsteg frin denna princip ir mojligt att 13ta en
kommun hilla inne ett belopp i avrikning pd ett dterkrav som en
annan kommun har beslutat om. Inte heller en myndighet kan
avrikna fo6r en kommuns rikning eller vice versa.

Nir det giller forvaltningsmyndigheter under regeringen ingir
dessa visserligen 1 den statliga férvaltningen. Myndigheterna
upptrider emellertid i forhdllande till den enskilde som sjilv-
stindiga enheter och de finansieras genom olika anslag i stats-
budgeten. Vidare krediteras &terbetalningar till olika myndigheter
pd olika konton. Det bor ocksd pdpekas att vid aterbetalning av
studiemedel 6verfors l8nedelen till Riksgildskontoret och kommer
alltsd inte CSN till godo. Bakgrunden till att just Forsikringskassan
har givits méjlighet att gora avdrag for dterkrav som har beslutats
av PPM ir att Forsikringskassan och PPM administrerar olika delar
av samma forminssystem. Négra motsvarande handliggningsregler
finns inte betriffande 6vriga férminer som kommer att omfattas av
en terkravslag.

Enligt min mening skulle effektiviteten i myndigheternas
terkravsverksamhet kunna 6ka om det blev méjligt att kvitta dver
myndighetsgrinserna. En sidan ordning gir emellertid inte att
dstadkomma med nuvarande regler. Det ir t.ex. mojligt att det
skulle krivas att utbetalningar och &terkrav av vilfirdsformaner
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centraliserades till en myndighet. En sddan nyordning ligger i linje
med FUT-delegationens foreslag om en gemensam funktion for
utbetalningskontroll dir férménerna frin vilfirdssystemen ska
passera innan de betalas ut (se SOU 2008:74). For egen del
bedémer jag att en utvidgning av avrikningsmojligheterna skulle
kriva omfattande analyser av en karaktir som inte liter sig goras
inom ramen fér mitt uppdrag. Jag anser mig dirfér inte kunna
foresld en sddan utvidgning.

Avrikning ska kunna goras for rintor och avgifter

Jag har i avsnitt 5.7 foreslagit att en dterkravslag ska ge den
beslutande myndigheten eller kommunen mojlighet att debitera
rinta pd dterkrav och dven att ta ut vissa avgifter. Sivil
20 kap. 4 § AFL som &vriga avrikningsbestimmelser pd social-
forsikringsomridet ir utformade pd ett sidant sitt att avrikning
endast kan goéras f6r det belopp som har utgdtt f6r mycket. Det
finns alltsd 1 dag inte nigon mojlighet fér den utbetalande
myndigheten eller kommunen att vid en avrikning gora avdrag for
eventuella rintor och avgifter som har férfallit till betalning. Om
den 4terbetalningsskyldige inte betalar sin skuld frivilligt innebir
detta att myndigheten eller kommunen méste driva in den del av
skulden som avser upplupen rinta och avgifter pa vanligt sitt. Jag
anser inte att detta ir en tillfredsstillande ordning. Avdrag bér i
stillet f8 goras for hela den skuld som den enskilde har till
myndigheten eller kommunen. Jag foreslir dirfor att det av en
dterkravslag uttryckligen ska framga att avrikning kan ske dven for
rinta och avgifter.

Mitt forslag aktualiserar frigan om i vilken ordning avrikning
ska ske nir en fordran bestar av sdvil ett kapitalbelopp som rintor
och avgifter. Vid frivillig betalning av en fordran ska kostnader eller
avgifter som har debiterats i samband med hanteringen av fordran
enligt inkassorittslig praxis avriknas innan avrikning gors for rinta
och kapitalbelopp. Direfter ska rinta avriknas. Forst nir avrikning
har skett for dessa poster ska avrikning goras for fordringens
kapitalbelopp (se 9 kap. 5 § handelsbalken). Motsvarande ordning
giller vid utmitning (se 13 kap. 13 § och 17 kap. 7 § utsoknings-
balken). Forsikringskassan hanterar 1 dag avrikningar p detta sitt
(se Forsikringskassans vigledning 2005:2, version 5, avsnitt 5). Jag
anser inte att det for nirvarande finns skil att fringd denna vil
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etablerade ordning. Det finns siledes inget behov av att sirskilt
reglera avrikningsordningen i en dterkravslag.

I ett betinkande frin 2007 &rs insolvensutredning som nyligen
har lagts fram foreslds att en dndring av avrikningsreglerna i
utsokningsbalken bér overvigas 1 samband med den kommande
oversynen av balken (SOU 2008:82 Vigen tillbaka for éverskuld-
satta ). Enligt utredaren skulle en mojlighet att 1 vissa begrinsade
situationer avrikna mot kapitalbeloppet i stillet f6r mot rinta och
kostnader kunna ha en starkt motiverade inverkan pd gildenirens
instillning att gora ritt for sig. Om en dndring av utséknings-
balkens avrikningsregler gors i framtiden kan det finnas anledning
att 1 det sammanhanget dven ta avrikningsreglerna i en dterkravslag
under nytt 6vervigande.

Skiligt belopp

Ett beslut om avrikning kan f& mycket ingripande konsekvenser
for den enskilde och riskerar att pdverka hans eller hennes
ekonomiska situation pd ett sitt som den enskilde kanske inte haft
ndgon anledning att forutse. Jag anser dirfor att det r viktigt att en
avrikningsbestimmelse ger utrymme f6r en bedémning av om det
ir skiligt att avrikna 1 det enskilda fallet. En sddan provning bor
ocksd innefatta en bedémning av med vilket belopp avrikning ska
goras.

P34 socialférsikringsomridet giller redan i dag att det belopp
som far innehillas vid avrikning ska vara skiligt. Savil 20 kap. 4 §
AFL som ovriga forfattningar dir det forekommer avriknings-
bestimmelser dr utformade pd detta sitt. I férarbetena till 20 kap.
4§ AFL understroks att mojligheterna till avrikning méiste be-
gagnas med urskillning och att skilig hinsyn i varje sirskilt fall
méste tas till forsikringsersittningens betydelse for den ersitt-
ningsberittigades och hans familjs forsérjning (prop. 1962:90
s.384). I samband med tillkomsten av lagen om underhillsstod
uttalade departementschefen betriffande avrikningsregeln i den
lagen att vad som ir ”skiligt belopp” miste bedémas i det enskilda
fallet med hinsyn till &terkravets storlek och den enskildes
personliga och ekonomiska férhillanden (prop. 1995/96:208 s. 91).
Aven forslaget till socialforsikringsbalk innefattar moment av
skilighetsbedomning vid avrikning. Férfattningstexten har dock
utformats pd ett ndgot annorlunda sitt dn avrikningsbestimmelsen
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1 AFL och avrikning ska enligt forslaget {3 goras 1 den utstrickning
det ir skiligt. Av motiveringen till bestimmelsen framgar dock att
ingen indring ir avsedd i sak och jag uppfattar indringen som rent
spraklig. For egen del anser jag emellertid att den formulering som
finns 1 20 kap. 4 § AFL om att avdrag fir goras med skiligt belopp
ir att foredra.

Av Forsikringskassans vigledning om fordringshantering fram-
gir att Forsikringskassan vid bedémningen av avrikningsbeloppets
storlek utgdr frin gillande regler om férbehdllsbelopp vid utmit-
ning av 16n m.m. (Férsikringskassans vigledning 2005:2, version 5,
s. 27). Enligt 7 kap. 4 § utsokningsbalken fir 16n och vissa andra
liknande inkomster tas 1 ansprdk genom utmitning endast till den
del inkomsten &verstiger vad gildendren behover fér sitt och
familjens underhdll. Den del av inkomsten som inte fir tas i
ansprik genom utmitning, det s.k. forbehdllsbeloppet, faststills for
varje dr genom foreskrifter som beslutas av Kronofogdemyndig-
heten. I foérbehidllsbeloppet ingdr den faktiska bostadskostnaden
och ett schabloniserat belopp som ir avsett att ticka allminna
levnadskostnader.

Som jag redan tidigare har berért dr det alternativ som ytterst
stdr en myndighet eller en kommun till buds om den enskilde inte
frivilligt betalar ett terkrivt belopp att begira utmitning i den
enskildes tillgdngar. I en sidan situation skulle utmitning i [6n och
liknande ersittningar inte kunna géras med hégre belopp dn att den
enskilde fick behdlla det av Kronofogdemyndigheten faststillda
forminsbeloppet. Avrikning innebir en fordel for staten i1 egen-
skap av fordringsigare genom att staten inte behdver g& omvigen
via utmitning for att {8 betalt {6r sin fordran. Det dr dd rimligt att
den som fir vidkinnas en avrikning inte ska forsittas 1 en simre
situation in om ndgon avrikningsméjlighet inte fanns och den
utbetalande myndigheten i stillet var hinvisad till att driva in
terkravsfordran pd annat sitt. Detta talar enligt min mening for att
Kronofogdemyndighetens forbehdllsbelopp bér tjina till ledning
dven vid bedomningen av vad som ir ett skiligt belopp att avrikna
enligt en dterkravslag.

Av Forsikringskassans vigledning f6r fordringshantering fram-
gdr att kassan vid berikning av avrikningsbeloppets storlek idven
kan ta hinsyn till andra kostnader som den enskilde har utéver det
av Kronofogdemyndigheten faststillda forbehéllsbeloppet. Enligt
min mening ir det ocksd viktigt att hinsyn kan tas till den aktuella
féormanens karaktir och det behov den ir avsedd att ticka.
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Utrymmet att avrikna mot t.ex. assistansersittning bér vara mer
begrinsat dn vad som ir fallet betriffande vissa andra ersittningar.
Som jag redan tidigare har berort syftar assistansersittning till att
den ersittningsberittigade ska {8 sina grundliggande dagliga behov
tillgodosedda. Konsekvenserna av en avrikning mot assistans-
ersittning riskerar dirfor att bli betydligt mer ingripande f6r den
enskilde dn avrikning mot t.ex. sjukpenning eller nigon annan
formidn som avser att ticka inkomstbortfall. Avrikning mot
assistansersittning skulle 1 vissa situationer kunna innebira att den
enskildes levnadssituation férsimrades pd ett orimligt sitt, medan
avrikning mot t.ex. sjukpenning kanske endast leder tll att den
enskilde fir en nigot ligre ekonomisk standard under en period.
Liknande resonemang kan foras dven betriffande vissa andra
forméner. Det giller framfor allt férmaner som helt eller delvis ir
avsedda att ticka sirskilda kostnader, som t.ex. bilstdd, bidrag till
arbetshjilpmedel, handikappersittning och virdbidrag.

Vid bedémningen av om och med vilket belopp avrikning ska
goras bor dven den princip om barnets bista som har kommit till
uttryck 1 FN:s barnkonvention beaktas. Detta giller sirskilt
avrikning mot férméner som betalas ut till virdnadshavare, men
som ir avsedda att tillgodose barns behov 1 olika avseenden. Som
exempel kan nimnas att det knappast vore skiligt att avrikna mot
vardbidrag till en forilder om detta medfér att barnet inte fir den
sirskilda vard och tillsyn som barnet behover.

Jag anser siledes att samtliga omstindigheter — av sdvil ekono-
misk som annan karaktir — som pdverkar den enskildes och dennes
familjs livssituation ska beaktas vid bedémningen av om avrikning
bor ske och i s8 fall med vilket belopp.

5.11 Anstand och avbetalningsplan

Mitt forslag: Mojligheten att triffa avtal med den Aiter-
betalningsskyldige om anstdnd med betalningen eller komma
overens med denne om en avbetalningsplan bevaras 1 princip
oférindrad. Det ska dock uttryckligen anges att en 6verens-
kommelse om avbetalningsplan ska vara skriftlig.

Enligt utredningsdirektiven ska jag 6verviga om det finns an-
ledning att nirmare reglera avbetalningsplaner och uppskov med
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betalning, mot bakgrund av att det i dag ir vanligt féorekommande
att det medges uppskov och att éverenskommelse om avbetalnings-
planer triffas.

Nir myndigheter kommer &verens med den enskilde om en
avbetalningsplan eller beviljar anstind med betalning av 3terkrav
bygger forfarandet nirmast pd en tillimpning av fordrings-
hanteringstérordningen. Visserligen finns det numera iven ett
indirekt stéd for det i de rintebestimmelser som inférdes den 1 juli
2007. 1 exempelvis 20 kap. 4 b § AFL anges att en viss rinta ska tas
ut pd ett dterkravsbelopp under den tid som ett anstidndsbeslut eller
en avbetalningsplan giller. Nigon bestimmelse 1 férméns-
forfattningarna som uttryckligen anger att Forsikringskassan fir
triffa avtal om en avbetalningsplan eller besluta om anstind finns
dock inte.

Enligt 14 § fordringshanteringsférordningen fir en myndighet
medge den betalningsskyldige skiligt betalningsanstdnd. Anstind
utdver ett ar frén forfallodagen f8r medges bara om det ir till fordel
for staten eller om det 1 6vrigt finns synnerliga skil. I férarbetena
ull lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar, dir
snarlika regler finns, anges att man vid bedémningen av om det kan
anses vara till fordel f6r staten bér jimfora med vad Kronofogde-
myndigheten skulle kunna utmita (prop. 1992/93:198 s. 70). Enligt
Kammarkollegiets foreskrifter betriffande 14§ fordringshante-
ringstorordningen ska en éverenskommelse om avbetalningsplan
ha formen av en skriftlig amorteringsplan som sinds over till den
betalningsskyldige f6r godkinnande (KAMFS 2006:1). Planen ska
innefatta ett &tagande av gildeniren att betala rinta enligt 6§
fordringshanteringstérordningen. Enstaka, kortvariga anstind far
limnas muntligen.

Som nimnts ovan framgar det indirekt av rintebestimmelserna 1
respektive forménsforfattning att myndigheterna kan triffa avtal
om en avbetalningsplan samt medge anstind. Exempel pd sidana
bestimmelser finns férutom i 20 kap. 4 b§ AFL 1 12§ tredje
stycket lagen om allminna barnbidrag, 17 § lagen om ersittning
och ledighet for nirstdendevird, 28§ tredje stycket lagen om
bostadsbidrag samt 14 kap. 1§ fjirde stycket lagen om inkomst-
grundad 3lderspension. Dessa bestimmelser inférdes 2007 efter det
att Regeringsritten underkint Forsikringskassans tidigare praxis
att ta ut rinta med tillimpning av fordringshanteringsférordningen
(RA 2004 ref. 54, prop. 2006/07:49). 1 férarbetena till dessa
forfattningsindringar anges for dvrigt uttryckligen att Forsikrings-
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kassan har mojlighet att ingd avtal med de 3terbetalningsskyldiga
om avbetalning av fordran samt medge betalningsanstind (prop.
2006/07:49 s. 44).

Forsikringskassan har utvecklat en praxis f6r hur en av-
betalningsplan ska komma till, vilka skulder planen bér omfatta,
vad planen ska innehilla och vad som hinder om planen inte f6ljs
eller om en ny fordran tillkommer (Férsikringskassans vigledning
2005:2, version 5, s. 23 f.). Forsikringskassan kan antingen utgd
frdn ett muntligt avtal och bekrifta det skriftligt, eller uppritta ett
skriftligt avtal. Om Forsikringskassan viljer att uppritta ett
skriftligt avtal miste bida parter skriva under avtalet f6r att det ska
gilla. Nir Forsikringskassan foérhandlar om ett avtal om av-
betalningsplan vigs en mingd faktorer in, som t.ex. skuldens
storlek, gildenirens tillgdngar, 6vriga skulder och Forsikrings-
kassans avrikningsméjligheter. Avgorande for avtalet dr vad som ir
mest [6nsamt for Forsikringskassan. Avbetalningsplanen ska vara
utformad enligt god inkassosed, vilket bl.a. innebir att planen ska
innehdlla uppgift om vilken eller vilka fordringar &verens-
kommelsen omfattar, kapitalbelopp, avbetalningstidens lingd,
antalet avbetalningar, avbetalningsbelopp, férfallodagar, total skuld
framriknad till sista betalningsdagen, uppgift om att Forsikrings-
kassan och gildeniren kan siga upp avbetalningsplanen om den
inte foljs, eller om forutsittningarna for avtalets ingdende
visentligen har dndrats samt vad som 1 6vrigt hinder om planen
inte foljs eller om en ny skuld tillkommer. Vid solidarisk 3ter-
betalningsskyldighet bér en avbetalningsplan alltid omfatta hela
denna betalningsskyldighet.

CSN har en liknande praxis (CSN:s regelhandbok om 3iter-
betalning, kap. 14 Aterkrav). En skillnad 4r att CSN, nir man utgir
frén ett muntligt avtal och bekriftar det skriftligt, kriver att dven
den enskilde godkinner avtalet skriftligt. Som huvudregel giller att
myndigheten inte ska godta en avbetalningsplan som stricker sig
over en lingre tid in 12 mdnader om den inte samtidigt innebir att
CSN kommer att f8 mer 3terbetalt 4n om irendet skulle &ver-
limnas tll Kronofogdemyndigheten. Enligt CSN:s uppfattning kan
det inte vara till f6rdel for staten att avbetalningsplanen stricker sig
over lingre tid in 36 mdnader. Endast i1 yttersta undantagsfall anser
sig CSN kunna godta sddana lingre avbetalningsplaner.

Foér kommunernas del finns inte ndgra sirskilda regler om
avbetalning och anstind.
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Min bedémning

Enligt min mening kan det vara tll fordel f6r bdde det allminna
och den enskilde om en myndighet eller en kommun vid &terkrav
kan faststilla en avbetalningsplan eller kan medge anstdnd med
betalningen. Det bor alltsd dven fortsittningsvis finnas mojlighet
for myndigheterna att triffa avtal om en betalningsplan och medge
betalningsanstdnd. Vid en jimférelse med gillande forfattningar
bér det dock komma till tydligare uttryck att dessa méjligheter
finns. Man kan naturligtvis stilla sig frdgan om det for dterkravens
del behovs sirskilda regler om anstind och avbetalningsplan. For
sddana fordringar som statliga myndigheter har giller ju fordrings-
hanteringsférordningen och de bestimmelser som finns dir. Jag
kan dock se en férdel med att regler om anstdnd och avbetalnings-
plan fors in en dterkravslag. P4 sd sitt kommer det vidare att tydligt
framgd att dven kommuner har mojlighet att triffa avtal om
avbetalningsplan och medge betalningsanstind.

I den min det mojligen skulle innebira en materiell f6rindring
att en berérd myndighet eller kommun fir komma &verens om en
avbetalningsplan eller medge anstind, kan jag inte se nigot
principiellt hinder mot en sidan ordning. Det miste generellt sett
anses vara till fordel £6r den enskilde att dterbetalningsskyldigheten
kan {3 fullgéras under rimliga férutsittningar och pd ett sitt som i
skilig utstrickning tar hinsyn till den enskildes betalningsférméiga.
Aven for fordringsigaren bor det vara en fordel att en frivillig
avbetalningsplan upprittas, istillet fér att fordringen drivs in
genom Kronofogdemyndighetens férsorg. En utgdngspunkt méste
emellertid vara att bestimmelserna idven fortsittningsvis ska
tillimpas s att en avbetalningsplan inte godtas om planen innebir
att mindre betalas tillbaka in vad som skulle ske om fordran
overlimnades till Kronofogdemyndigheten. Jag anser dock inte att
det 1 en &terkravslag behdver sirskilt regleras under vilka
forutsittningar anstdnd eller avbetalning far medges.

Enligt min mening ir det angeliget det inte rider nigon
osikerhet om vad som féljer av en avbetalningsplan. Jag anser
dirfor att  Overenskommelser om avbetalningsplan ska vara
skriftliga. Detta giller redan enligt myndigheternas praxis men bor
komma till direkt uttryck i lagtexten. Det fir overlimnas 4t
myndigheterna och kommunerna att sjilva avgora hur kravet ska
uppfyllas. Forsidkringskassan kan dirmed fortsitta sin praxis att
muntligen komma 6verens med den 3terbetalningsskyldige om hur
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avbetalningsplanen ska utformas och sedan skicka en bekriftelse
till denne. Forsikringskassan boér emellertid kriva att den
terbetalningsskyldige undertecknar planen och returnerar den.
Sker inte det trots eventuella pdstdtningar fir planen anses
forfallen. For CSN:s del innebir mitt forslag att myndigheten inte
behéver dndra sin nuvarande praxis. Nigot krav pa skriftliga avtal
om anstind med 4terbetalningsskyldighet bor inte uppstillas.

Det ir tillrickligt att ange att en myndighet eller en kommun fir
triffa avtal med den &terbetalningsskyldige om anstdnd med
betalningen eller komma 6verens med denne om en avbetalnings-
plan. Mer detaljerade regler motsvarande dem som Kammar-
kollegiet meddelat betriffande fordringshanteringstérordningen
bor inte tas in 1 lagen. Det fir istillet ankomma p8 regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att ge sddana nirmare
foreskrifter.

5.12 Overklagande

Mitt forslag: De bestimmelser som giller vid dverklagande av
en myndighets eller en kommuns beslut om en férmin ska
tillimpas iven vid beslut enligt en A&terkravslag. Om ett
forménsbeslut inte kan overklagas ska dnd3 ett &terkravsbeslut
kunna &verklagas. Beslut om &terkrav av ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen ska inte kunna éverklagas.

Bakgrund

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) fir ett beslut 6verklagas av
den som beslutet angdr om det har gitt honom emot. Vid de flesta
formdner som beslutas av Forsikringskassan giller dock &ver-
klagandebestimmelsen 1 20 kap. 11 § AFL i stillet {6r férvaltnings-
lagens bestimmelse. Paragrafen i AFL giller dven beslut om
dterkrav. Bestimmelsen innebir att en enskild eller det allminna
ombudet fir 6verklaga ett beslut till allmin férvaltningsdomstol.
En enskild fir dock inte 6verklaga beslutet innan det har
omprovats av Forsdkringskassan enligt 20 kap. 10§ AFL. T ett
sddant fall ska overklagandet betraktas som en begiran om
omprovning. Begiran om omprovning fir goras av den som
beslutet angdr. Det innebir att ocks3 ritten att 6verklaga ir knuten
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tll den som beslutet angdr. Sedan omprovning vil skett far
omprovningsbeslutet 6verklagas. Ett 6verklagande av en enskild
ska oavsett om det innebir en begiran om omprévning eller ett
overklagande av ett omproévningsbeslut ha kommit in wll
Forsikringskassan inom tv8 mdnader frin det att han fick del av
beslutet. Vid 6verklagande av allminna ombudet ska ¢verklagandet
ha kommit in inom tvd minader frin det beslutet fattades. I 20 kap.
11 § AFL finns vidare sirskilda bestimmelser om till vilken linsritt
overklagande ska ske. Vid overklagande till kammarritt krivs
provningstillstind.

Betriffande 4terkrav av vissa formdner som beslutas av
Forsikringskassan giller 1 stillet 6verklagandebestimmelserna i
lagen om inkomstgrundande lderspension. Dessa bestimmelser ir
tillimpliga inte bara pd beslut om férméaner enligt den lagen utan
dven pd beslut enligt lagen (1998:702) om garantipension, lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn samt lagen
(1990:773) om sirskilt pensionstilligg till 3lderspension foér
lingvarig vird av sjukt eller handikappat barn. Overklagande-
bestimmelserna betriffande de nimnda férminerna ir i princip
uppbyggda pd samma sitt som reglerna i AFL, dvs. en enskild fir
inte 6verklaga ett beslut innan det omprévats. En skillnad mot
AFL ir dock att det uttryckligen anges att det dr den som beslutet
avser som har ritt att begira omprévning eller att overklaga.
Avgrinsningen av vilka som fir overklaga olika beslut som rér
pensionsférminer anses vara ndgot snivare in vad som giller enligt
AFL och foérvaltningslagen (se SOU 2001:47 s. 164). En skillnad
mot AFL ir ocksd att mojligheten att begira omprévning eller
overklaga inte bara finns f6r den som beslutet avser. Om denne har
avlidit fir nigon annan som dr berérd av beslutet begira
omprévning och overklaga. Betriffande beslut om berikning av
pensionsgrundande inkomst ska omprévningen géras av Skatte-
verket och inte av Forsikringskassan eller PPM. Vidare giller bl.a.
sirskilda, lingre tidsfrister for begiran om omprdvning 1 vissa fall.
Nir en enskild éverklagar ett omprévningsbeslut ska 6verklagandet
ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tvd ménader efter det
att den enskilde fick del av det.

For Forsidkringskassans beslut om ersittningar som betalas ut
med stdd av grinsjukvirdsférordningen samt ersittningar for
likarintyg m.m. och sjukvird utomlands finns inte nigra sirskilda
bestimmelser i forfattningarna om 6verklagande. Det giller dven
beslut om 4terkrav av sidana ersittningar.
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Beslut som rér forméner enligt studiestodslagen far dverklagas
till Overklagandenimnden for studiestéd. Beslut av nimnden kan
inte 6verklagas. Nir det giller beslut om 4terbetalning av studielin
far de dock 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Beslut om
ovriga forméner som handliggas av CSN fir 6ver huvud taget inte
overklagas och det dr ocksd fallet med &terkravsbeslut som avser
bidrag till funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan och bidrag till
teckenspriksutbildning.

P4 det migrationspolitiska omradet giller att Migrationsverkets
eller en kommuns beslut enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Vid
overklagande till kammarritt krivs provningstillstdnd. Migrations-
verkets beslut om andra férminer fir inte overklagas. P& detta
omride saknas dterkravsregler.

Nir det s& giller forminer som beslutas av kommunerna fir
beslut om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte
dterkrav av sddant bistdnd. Beslut om introduktionsersittning till
flyktingar fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol men det
saknas 3terkravsbestimmelser for dessa ersittningar. Betriffande
bostadsanpassningsbidrag, stéd och service till funktionshindrade
samt kommunalt virdnadsbidrag giller att kommunens beslut kan
overklagas till allmin férvaltningsdomstol med krav pd prévnings-
tillstind vid 6verklagande till kammarritt.

Aven om det inte uttryckligen foreskrivits att ett beslut kan
overklagas kan det ind3 finns en 6verklagandeméjlighet pd grund
av 3 § andra stycket férvaltningslagen. Huvudprincipen i den lagen
ir att bestimmelser 1 andra forfattningar som avviker frin
forvaltningslagen ska gilla. Dock ska bestimmelserna om &ver-
klagande 1 den lagen tillimpas om det behévs fér att tillgodose
ritten till domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Min bedémning

Som framgdr av redovisningen ovan dr huvudregeln att beslut om
terkrav av en viss formdn fir 6verklagas enligt samma regler som
giller for overklagande av andra beslut om férméinen. Nigon
anledning att fringd denna ordning torde inte finnas dven om
dterkravsbestimmelserna samlas i en lag. Tvirtom méste det vara en
fordel for bdde enskilda och de rittstillimpande myndigheterna att
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overklagandemdjligheterna regleras pd samma sitt betriffande en
formdn oavsett om besluten avser &terkrav eller andra frigor
rérande férménen.

Betriffande dterkrav avseende ersittningar som betalas ut med
stdd av grinsjukvirdsférordningen samt ersittningar for likarintyg
m.m. och sjukvird utomlands saknas sirskilda bestimmelser om
overklagande. Jag anser dock att beslut om &terkrav av sidana
forméner bor kunna dverklagas pd samma sitt som allmint giller
for dterkravsbeslut som fattas av Forsikringskassan.

Nir det giller beslut av Forsikringskassan betriffande
pensioner m.m. skiljer sig 6verklagandereglerna i flera avseenden
frén vad som allmint giller betriffande Forsikringskassans beslut.
Det skulle givetvis vara en foérdel om enhetliga 6verklaganderegler
kunde tillimpas for samtliga beslut som fattas av Forsikrings-
kassan. Jag ser dock inte nigon méjlighet att inom ramen fér mitt
utredningsarbete jimka samman reglerna om o6verklagande pi
pensionsomridet med o6verklagandereglerna i AFL. Det skulle
innebdra materiella dndringar av forutsittningarna foér over-
klagande. Bla. skulle kretsen personer som fir &verklaga en
pensionsférmdn komma att vidgas ndgot. Vidare skulle vissa frister
féor omprévning och 6verklagande komma att snivas in betydligt.
De nuvarande sirskilda 6éverklagandereglerna for olika pensions-
forméner bor dirfér finnas kvar.

Inte heller nir det giller studiestodet ser jag ndgra mojligheter
att dndra overklagandereglerna. Att CSN:s beslut pd studie-
stddsomriddet — med undantag for beslut om 4terbetalning av
studieldn — ska 6verklagas till en sirskild nimnd 1 stillet for allmin
forvaltningsdomstol har motiverats med att Sverprévningen
behover ske férhillandevis skyndsamt. Ett motiv har ocks8 varit att
nimnden kan ges en sirskild sammansittning som ir anpassad till
studiestddsirendena. Att dven &terkravsbeslut ska overklagas till
nimnden har samband med att samma regler tillimpas i sddana
irenden som vid beviljning av studiestdd.

CSN:s beslut som ror bidrag till funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan och till teckenspriksutbildning fir enligt for-
fattningarna inte overklagas och detta giller dven &terkrav av
bidragen. Enligt min mening kan det sittas i friga om inte
bidragsforfattningarna ger sidana civila rittigheter och skyldigheter
som enligt Europakonventionen ska kunna prévas i domstol. I vart
fall maste det gilla beslut om 3terkrav av bidragen. Den garanti {6r
mojlighet till en rittslig provning som ligger 1 3 § férvaltningslagen
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skulle da gilla dven om forfattningarna inte medger overklagande.
Det kan d3 tyckas att en sirskild éverklaganderegel inte skulle vara
noédvindig. Jag anser indock att det nu bér inféras en uttrycklig
regel om att dterkravsbesluten kan overklagas. Frigan ir d8 om
besluten ska oéverklagas till allmin férvaltningsdomstol eller om
Overklagandesnimnden for studiestéd ska anfértros dven denna
uppgift. Foér det forstnimnda alternativet kan tala att 3terkravs-
besluten inte rér det egentlig studiestddsomridet. De skil som
motiverat instansordningen betriffande studiestddet har dirfor
inte samma birkraft i frga om de berorda bidragen. For
alternativet med Overklagandenimnden talar emellertid att det ir
en fordel att samma regler blir gillande for 6verklagande av CSN:s
beslut oavsett vilken typ av férmin det handlar om. Jag vill ocksd
pipeka att nimnden redan nu prévar dterkrav av studiestdd nir
stodet betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp och att
nimnden dirfér bér ha forutsittningar att kunna préva ocksd
terkrav av andra férméner som utgdtt felaktigt eller med foér hogt
belopp. Enligt min mening talar dvervigande skil for alternativet
med Overklagandenimnden. Jag har tidigare féreslagit att bidrag
till utlandsstuderande for dagliga resor ska kunna iterkrivas. Aven
betriffande sidana dterkravsbeslut bor det finnas en regel om
overklagande och de skil jag nyss anfort betriffande Over-
klagandenimnden gor sig enligt min mening gillande ocksd
betriffande resebidragen. Ett ytterligare skil foér att beslut om
dterkrav av dessa bidrag ska 6verklagas i samma ordning som giller
pd studiestddsomridet ir att bidragen ir en form av studiehjilp
dven om de inte regleras i studiestddslagen.

Betriffande migrationspolitiska férmaner innebir mina forslag
att bistdnd till asylsokande och bidrag ull flyktingar for kostnader
fér anhérigas resor till Sverige ska kunna aterkrivas och det ska
gilla oavsett om besluten fattas av Migrationsverket eller en
kommun. Foér &terkravsbesluten bor gilla samma 6verklagande-
regler som for beslut om beviljande av férmanen. Det innebir att
dterkrav av bistdnd till asylsokande bor kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol och vid overklagande till kammarritt bor
krivas provningstillstdind. En motsvarande regel bor inforas for
overklagande av &terkrav betriffande bidrag fér anhérigresor.
Ocks3 introduktionsersittningar till flyktingar m.fl. ska enligt mina
forslag kunna &terkrivas och det bor di 6ppnas en mojlighet att
overklaga &terkravsbesluten till allmin férvaltningsdomstol. Vid
overklagande till kammarritt bor krivas provningstillstind.
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Jag har tidigare forordat att reglerna om terkrav av ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen inte ska indras dven om &terkravs-
reglerna integreras i en generell dterkravslag. I linje hirmed bor det
inte dppnas en mojlighet till 6verklagande av dessa dterkravsbeslut.
Vad sd giller bostadsanpassningsbidrag, kommunalt v8rdnadsbidrag
samt ersittningar enligt lagen om stéd och service tll vissa
funktionshindrade ger redan gillande regler méjlighet att 6verklaga
beslut om 3terkrav av férmanerna till allmin férvaltningsdomstol
och ndgon indring bér inte goras. Till skillnad mot vad som giller
for nirvarande ska enligt mina forslag introduktionsersittning och
resekostnadsersittningar vid sjukresor kunna 3terkrivas. Beslut om
resekostnadsersittningar kan inte dverklagas 1 dag och betriffande
introduktionsersittningarna ir det endast beslut att inte betala ut
ersittningarna som fir &verklagas. Med hinsyn till Europa-
konventionens krav bor det foreskrivas att 3terkravsbeslut
betriffande de nu nimnda ersittningarna kan 6verklagas. Over-
klagande bor ske till allmin forvaltningsdomstol och det bor krivas
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt.

Frigan ir di vilken lagteknisk 16sning som ska viljas i friga om
overklagande av &terkravsbeslut nir 3dterkravsbestimmelserna
samlas 1 en lag. Ett alternativ ir att det i terkravslagen uttémman-
de regleras nir och under vilka férutsittningar dterkrav av olika
forméner ska kunna overklagas. Ett annat alternativ dr att det i
dterkravslagen tas in hinvisningar till vad som giller 1 friga om
overklagande av forménsbesluten. For det férstnimnda alternativet
talar naturligtvis att 3terkravslagen 1 s& stor utstrickning som
mojligt bor reglera vad som giller betriffande terkrav och d&
ocksd innehilla regler om overklagande. Mot den 16sningen talar
dock att dterkravslagen skulle komma att tyngas av éverklagande-
regler som ir kopplade till olika f6rmaner. Det skulle bl.a. behova
inforas sirskilda ©verklaganderegler vid &terkrav av pensions-
forminer. Det gir inte heller att bortse frdn att det pi
socialforsikringsomrddet finns ett nira samband mellan omprév-
ning och ritten att éverklaga. Aterkravslagen skulle dirfér behdva
tyngas av regler om inte bara overklagande utan ocksi om
omprovning. Jag anser att lagen dirmed knappast skulle bli sirskilt
lattillginglig. En nackdel ir vidare att de rittstillimpande organen
skulle bli hinvisade till olika regelkomplex beroende pi om
besluten avsett dterkrav av en férmén eller avsett forutsittningarna
for formdnen. Jag har dirfér stannat for att dterkravslagen i
huvudsak endast bor innehélla hinvisningar till vad som giller vid
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overklagande av sjilva formdnsbesluten 1 sig. I de fall ett
forménsbeslut av en myndighet f6r nirvarande inte kan 6éverklagas
bor det 1 dterkravslagen tas in en hinvisning till vad som ir
foreskrivit om 6verklagande av andra beslut av den myndighet. Vid
dterkrav av bidrag till anhérigresor bor sdlunda overklagande-
reglerna i lagen om mottagande av asylsékande kunna tillimpas. P4
samma sitt bor 6verklagandereglerna i studiestodslagen kunna gilla
nir CSN dterkriver andra bidrag.

Mina foérslag kommer inte att innebira nigon indring av
gillande ordning som innebir att ett beslut om &terkrav kan
komma att provas bdde av allmin férvaltningsdomstol och allmin
domstol (se NJA 2001 s. 22 och RA 2005 ref. 29). Denna ordning
har samband med att ett dterkravsbeslut anses som ett partsbesked
i forhdllandet mellan den beslutande myndigheten och den en-
skilde. Det kan inte verkstillas bortsett dd frin méjligheten till
avrikning och en myndighet ir dirfér hinvisad till att anséka om
betalningsforeliggande hos Kronofogdemyndigheten om den en-
skilde inte frivilligt betalar. Om Kronofogdemyndighetens beslut
innebir en betalningsférpliktelse kan det overklagas av den
enskilde till allmin domstol. Vidare kan frigan om betalnings-
skyldigheten hinskjutas till allmin domstol pd begiran av den som
ansdker om betalningsféreliggande nir den enskilde bestrider
kravet. Myndigheten kan ocksd direkt vicka tala om betalnings-
skyldighet vid allmin domstol. Fér den enskilde stir det fritt att
overklaga ett Aterkravsbeslut eller att vicka talan vid allmin
domstol med yrkande att domstolen ska faststilla att han inte ir
dterbetalningsskyldig (s.k. negativ faststillelsetalan). Den sist-
nimnda méjligheten stdr 6ppen dven om tiden f6r 6verklagande av
myndighetens &terkravsbeslut gdtt ut. Enligt praxis (NJA
1984:648) ir den allminna domstolen obunden av de administrativa
organens bedémning av &terbetalningsfrigan. Hégsta domstolen
har i ett beslut den 20 maj 2008 (mal T 3379-06) uttalat att det ir
otillfredsstillande att den enskilde kan vilja mellan tvi instans-
ordningar f6r prévning av invindningar mot ett dterkrav, dir bla.
de processuella forutsittningarna skiljer sig dt. Frigan har ocksd
belysts i den juridiska litteraturen (se Rune Lavin, Aterbetalning av
social ersittning s. 182 ff. och 212 ff. samt Torbjorn Andersson,
Ritten till domstolsprovning och svenska domstolars behorighet, Sv]T
2001 s. 861 ff.).

Det av Hogsta domstolen pétalade problemet kan i princip l6sas
pa tv4 sitt, antingen genom man infor ett f6rbud mot 6verklagande
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av dterkravsbeslut eller ocksd genom att man uttryckligen férbjuder
att talan far féras vid allmidn domstol. Ingendera [8sningen ir enligt
min mening invindningsfri och har betydande konsekvenser for
den enskildes rittsstillning. Aven om det finns skil for att den
nuvarande ordningen med méjligheten till dubbla domstols-
provningar kan behova ses 6ver bor en sddan éversyn ske 1 sirskild
ordning och inte inom ramen fér mitt utredningsuppdrag. Ett skil
hirtill dr att mojligheten att {3 en och samma friga prévad av bide
allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol inte enbart giller
vid dterkrav pd vilfirdsomrddet utan finns pd flera andra omriden
dir myndighetens beslut ses som ett partsbesked. Ett exempel
bland mé&nga ir Jordbruksverket beslut om 3terbetalning enligt
férordningen (1990:491) om inkomst-, omstillnings- och
anliggningsstod till jordbrukare m.m. Ett annat skil ir att man vid
en sidan 6versyn har anledning att ta stillning till de olika
dverklagandeférbud som finns betriffande myndighetsbeslut.
S&dana forbud har hitintills accepterats 1 rittspraxis dirfor att
Europakonventionens krav ansetts uppfyllda nir den enskilde har
méjlighet att f3 sin sak prévad i allmin domstol (se exempelvis RA
2005 ref. 29).

5.13 Forhallandet mellan aterkrav och omprévning

Min bedémning: Nigra indringar foreslis inte betriffande
forhillandet mellan dterkrav och omprévning.

Enligt direktiven f6r mitt utredningsarbete ska jag bla. dverviga
om det finns anledning att fortydliga hur 3terkravsreglerna ska
tillimpas 1 férhdllande till reglerna om omprévning av ett beslut
varigenom en férman har beviljats.

I avsnitt 2.4 har jag relativt kortfattat redovisat vad som giller
betriffande mojligheterna till omprévning och det institutets
forhillande till &terkrav. Jag kan konstatera att det pd social-
torsikringsomrddet finns ett flertal regler om omprévning som
sinsemellan skiljer sig &t. Bestimmelserna om Aaterkrav pd det
omridet anses fristiende frin omprovningsreglerna i s& mitto att
dterkrav kan goras gillande utan att det foreligger mojlighet till
omproévning. Vad som komplicerar bilden ir bl.a. att omprévnings-
reglerna inte hindrar att ritten till en f6rmé&n prévas pa nytt.
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Frigorna om omprovning och dterkrav vervigdes pé sin tid av
Utredningen om en &versyn av processuella regler inom social-
forsikringen. Utredningen foreslog bla. att Forsikringskassan
sjilvmant skulle kunna omprova ett beslut dven efter utgdngen av
den tidsfrist inom vilken omprévning till den férsikrades nackdel
annars fick ske (SOU 2001:47 En handliggningslag — forfarandet hos
forsikringskassorna). Sddan omprovning skulle kunna ske bl.a. nir
den forsikrade orsakat att beslutet blivit felaktigt genom att t.ex.
limna oriktiga uppgifter, dvs. i fall dd férutsittningar fér dterkrav
fanns som huvudregel. Nigot forslag som gillde forhllandet
mellan omprévning och dterkrav limnades inte bortsett frin att
utredningen uttalade att omprévningsreglerna inte borde innefatta
nigon inskrinkning av méjligheterna till dterkrav.

Utredningens férslag betriffande omprévning och dterkrav har
inte lett till lagstiftning. Frigan om férhdllandet mellan omprév-
ning och &terkrav har inte berérts 1 lagrddsremissen med férslag till
socialférsikringsbalk.

En friga som jag finner befogat att stilla dr vad &terkrav
egentligen ir for ett rittsinstitut. Ar det en sirskild regel for
vilfirdsférmdnerna eller ir det ett lagfistande av principen om
condictio indebiti? Jag kan emellertid inte komma lingre i frigan
om forhillandet mellan dterkrav och omprévning. Det skulle kriva
en utredning som inte kan genomfdras inom ramen fér mitt
uppdrag. Mojligen kan det vara en friga for Forvaltningslags-
utredningen, se avsnitt 3.4.

5.14 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Mitt forslag: Aterkravslagen bér trida i kraft den 1 januari
2010. Den bor endast kunna tillimpas pd férméner som betalats
ut efter ikrafttridandet. Bestimmelserna om avrikning samt
avbetalningsplan och anstind ska dock kunna tillimpas dven
betriffande dterkrav som beslutats fore ikrafttridandet.

Jag anser att en terkravslag bor trida 1 kraft snarast méjligt. Med
hinsyn till att tid miste beriknas fér bla. remissbehandling av
mina férslag kan dock lagen knappast trida i kraft fére den
1 januari 2010.
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Aterkravslagen innebir bla. att det inférs méjligheter till
dterkrav betriffande vissa férminer som enligt gillande regler inte
kan 4terkrivas. Genom lagen indras vidare férutsittningarna for
eftergift vid dterkrav av ett stort antal férméaner s8 att eftergift bara
ska kunna ske 1 undantagsfall. Vidare 6kas myndigheternas mojlig-
heter tll avrikning av &terkrav mot senare utbetalningar. Med
hinsyn till dessa forindringar av nuvarande regelsystem anser jag
att lagen endast bor kunna tillimpas pd férméner som betalas ut
efter ikrafttridandet. Stillningstagandet &verensstimmer med
regeringens Overviganden betriffande behovet av 6vergings-
bestimmelser till dndringarna i lagen om arbetsloshetstérsikring
(prop. 2008/09:3).

Enligt mina f6rslag ska avrikning dven kunna ske betriffande
rintor och avgifter. Det kan tinkas finnas fall d3 en &terbetalnings-
skyldig fore ikrafttridandet av &terkravslagen pdforts rintor och
avgifter men dir avrikning sker forst efter ikrafttridandet. Jag kan
inte se nigra hinder mot att avrikning enligt de nya bestimmel-
serna ska kunna avse sidana ildre rintor och avgifter. Den ytterst
begrinsade retroaktivitet som detta innebir fir anses godtagbar.
Hirtill kommer att en sidan ordning underlittar fér myndig-
heterna att anpassa sina rutiner till det nya regelverket.

De nya bestimmelserna om avbetalningsplan och anstind bér
vidare kunna tillimpas dven betriffande dterkrav som beslutats
enligt dldre bestimmelser. Det innebir bl.a. att en avbetalningsplan
enligt dterkravslagen ska kunna avse sivil ildre &terkrav som
dterkrav enligt den nya lagen. Dessutom boér den kunna omfatta
rintor och avgifter som debiterats vid sdvil dldre som nya terkrav.

I den mén det behdvs verkstillighetstoreskrifter till Gvergdngs-
bestimmelserna i &terkravslagen har regeringen mojlighet att
meddela sidana.

5.15 Behovet av féljdandringar

Mitt forslag: Bestimmelserna 1 dterkravslagen dr avsedda att
med vissa undantag ersitta de dterkravsregler som finns i ett
stort antal lagar. Dessa bestimmelser bor upphivas nir
dterkravslagen trider i kraft. Aldre bestimmelser ska dock
fortfarande gilla betriffande &terkrav av belopp som betalats ut
innan &terkravslagen tritt 1 kraft.
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Mina foérslag innebir att bestimmelserna i dterkravslagen med vissa
undantag ska gilla 1 stillet for de dterkravsregler som finns 1 ett
stort antal lagar och foérordningar. Forslag till erforderliga
lagindringar har tagits 1 in 1 forfattningsforslagen. Négra forslag till
motsvarande dndringar 1 férordningar liggs diremot inte fram. Nir
férordningarna inte overensstimmer med vad som anges 1
terkravslagen kommer den ind3 att 1 tillimpningen ha féretride
framfér forordningarna. Det f&r ankomma pd regeringen att
bestimma om och i vad man férordningindringar ir erforderliga.

Inom Regeringskansliet pigir for nirvarande arbete med en
proposition med forslag till socialférsikringsbalk. Om mina forslag
ska genomforas innebir det att balken behdver anpassas till en
terkravslag. Propositionen kommer dock inte att framliggas i
sddan tid att det forslaget har kunnat beaktas under mitt
utredningsarbete. Det innebir att nigra lagférslag som tar sikte pd
indringar 1 ett forslag till socialférsikringsbalk inte liggs fram 1
detta betinkande.

Lagindringarna bor trida i kraft samtidigt som 4terkravslagen. I
dvergdngsbestimmelser bor anges att dldre bestimmelser fortfaran-
de ska gilla betriffande dterkrav av belopp som betalats ut fore
ikrafttridandet. Detta dr 1 6verstimmelse med Svergdngsbestim-
melserna till indringarna i lagen om arbetsloshetsforsikring (prop.
2008/09:3). Nigra andra overgingsbestimmelser torde inte vara
nddvindiga.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Min bedémning: Inférandet av Aterkravslagen kommer att
medfora vissa merkostnader av &vergingskaraktir, som bér
kunna finansieras inom befintliga ramar f{6r berérda
myndigheter och kommuner. P sikt kommer de enhetliga
dterkravsreglerna att bidra till en effektivare och mindre
kostnadskrivande dterkravshantering. Genom att avrikning kan
ske 1 storre utstrickning in for nirvarande, att avrikning ocksd
kan ske for bla. rintor pd belopp som ska &terbetalas samt
genom att eftergiftsmojligheterna stramas &t kan 4terbetalning
av oriktiga fdrminer komma att ske 1 stérre utstrickning dn foér
nirvarande. Forslagen 1 den delen pdverkar & andra sidan
enskildas ekonomi.

6.1.1 Allmant om de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen

Enligt utredningsdirektiven ska férslagens konsekvenser redovisas
bl.a. vad giller forslagens pdverkan pd kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, féretag och andra enskilda. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ovrigt ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar fér staten, kommuner eller landsting ska utredningen
foresld en finansiering. I direktiven anges sirskilt att om det
foreslds att rinta pd dterkrav ska inféras ska forslagets betydelse for
enskilda analyseras.

Mitt forslag till en generell dterkravslag innebir 1 de allra flesta
fallen att dterbetalningar av oriktigt utbetalda férmaner kan komma
att 6ka. Det beror framfér allt pd att avrikning av en 3ter-
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betalningsskuld underlittas samt att utrymmet f6r eftergift
minskas. Vidare kommer ett fital férmdner for vilka det i dag
saknas sirskilda dterkravsbestimmelser att kunna 3terkrivas. I det
sistnimnda fallet blir dock utfallet f6r det allminna ytterligt
begrinsat. Ocksd den omstindigheten att dterkravsreglerna gérs
enhetliga bér medféra fordelar foér aterkravshanteringen, bla.
genom att den administrativa hanteringen boér kunna underlittas.
En allmin slutsats ir att mina forslag bor innebira statsfinansiella
fordelar. De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna be-
handlas i avsnitt 6.1.5. Jag kan inte se ndgra egentliga ekonomiska
effekter for foretag.

For enskilda personer kan dterkravslagen fi vissa ekonomiska
konsekvenser genom de okade avrikningsmojligheterna och de
indrade eftergiftsreglerna. Jag vill dock sirskilt understryka att
avsikten med mina forslag ir att férmanssystemen ska bli effektiva-
re genom att oriktigt utbetalda férméaner i hogre grad ska betalas
tillbaka till det allmdnna. En effektiv dterkravsverksamhet bidrar till
att sikra landets mojligheter att bibehdlla de f6rménsnivier som vi
har i dag. For enskilda bor siledes de ekonomiska effekterna
huvudsakligen vara att fdrméner kan fortsitta att utgd utan negativ
pdverkan av bristande effektivitet i systemen. De utdkade av-
rikningsmojligheter som jag foresldr innebir dock att férméner
som betalas ut 1 storre utstrickning dn nu kan tas 1 ansprik genom
avrikning for dterbetalningsskulder. Aven mina forslag till rinte-
regler kan {3 vissa effekter for enskilda och di frimst genom att
rinta foreslds kunna tas ut pd dterkrav avseende vissa férméiner for
vilka ndgon mojlighet att ta ut rinta inte finns i dag. Jag bedomer
dock att dessa effekter bor vara marginella.

Nedan féljer en mer ingdende analys av de ekonomiska konse-
kvenser som mina férslag innebir. Det bor dock pdpekas att det
nirmast dr ogdrligt att inom ramen for denna utredning géra en
detaljerad ekonomisk analys av de exakta ekonomiska konse-
kvenser som forslagen medfér. Osikerhetsfaktorerna ir manga och
utfallet 4r 1 hég grad beroende av hur bra myndigheternas kontroll-
verksamhet fungerar. Det saknas ocksd fullstindig statistik be-
triffande respektive myndighets &terkrav av de olika férmanerna.
Nir det giller de allminna effekterna av en samlad 3terkravslag vill
jag dock hinvisa till regeringens bedémning angdende inférandet av
en socialforsikringsbalk, och di sirskilt betriffande de delar av
forslagen som innehéller materiella indringar och fértydliganden av
gillande socialforsikringsregler. Regeringen har bedémt att de
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offentligfinansiella effekterna av balken inte dr berikningsbara
(lagrddsremissen till Socialférsikringsbalk, s. 399). Motsvarande
skulle mojligen kunna sigas iven om mina férslag, bortsett frin
forslagen till nya eftergifts- och avrikningsregler. I vart fall bor
man kunna bedéma dessa effekter som mycket begrinsade.

Mina forslag kommer initialt att féranleda vissa kostnader. For
det allminna kommer dock de sammantagna ekonomiska
effekterna av forslagen enligt min bedémning att pa sikt leda till en
mer effektiv och mindre kostnadskrivande dterkravshantering och
dirmed tll ett bittre utnyttjande av befintliga resurser. Mina
underhandskontakter med berérda myndigheter stirker mig 1
denna uppfattning.

6.1.2  Forsakringskassan
Forsikringskassans nuvarande dterkravshantering

Statskontoret 6verlimnade 1 juni 2008 en redovisning av For-
sikringskassans och CSN:s hantering av &terkravsfordringar (se
avsnitt 3.10). Av denna framgdr foljande. Sedan dr 2004 har sivil
antalet beslut om &terkrav som &terkravsbeloppet och fordrings-
stocken successivt 6kat. Forsikringskassan fattar varje &r mellan
120 000 och 140 000 beslut om &terkrav till ett belopp pd mellan
600 och 700 miljoner kronor. Antalet nya fordringsirenden har
okat med drygt 15 procent totalt mellan dr 2004 och 2007. Under
perioden 2003-2007 har det genomsnittliga fordringsbeloppet
ocksd 6kat frin cirka 4 000 kronor till nirmare 5 500 kronor per
irende. Den totala fordringsstocken, det vill siga det ackumulerade
dterkravsbeloppet inklusive rinta och avgifter, uppgick 1 slutet av ir
2007 ull knappt 1,4 miljarder kronor. Fordringsstocken har 6kat
successivt for varje ir under perioden med 4-8 procent. Under ir
2007 blev 6kningen dock storre jimfért med dret innan — stocken
dkade med ca 12 procent jimfért med ir 2006. En dryg tredjedel av
terkraven betalas genom avrikning. Kostnaderna fér Forsikrings-
kassans dterkravsverksamhet uppgick ar 2007 till drygt 37 miljoner
kronor, vilket var en avsevird minskning i férhdllande till tidigare
dr. Det ir Statskontorets bedémning att Forsikringskassan for-
bittrat effektiviteten 1 vissa avseenden men att det fortfarande finns
en betydande effektiviseringspotential i dterkravsverksamheten.
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FUT-delegationen, som 1 sitt arbete limnat flera rapporter
angiende felaktiga utbetalningar, har uppskattat att de felaktiga
utbetalningarna frdn alla de trygghetssystem som delegationen
granskat sammanlagt uppgér till 18-20 miljarder kronor &rligen
(FUT-delegationens rapport nr 7 Vad kostar felens s. 125). For de
16 djupstuderade trygghetssystem som delegationen granskat
nirmare — och dir den 4rliga omsittningen ir 245 miljarder kronor
— har delegationen gjort bedémningen att de felaktiga ut-
betalningarna uppgdr till 1 genomsnitt 6-7 procent av alla
utbetalningar. Den &vervigande delen av de férméiner som delega-
tionen granskat hanteras av Forsikringskassan. Av de granskade
forménerna har FUT-delegationen bedémt att den storsta andelen
felaktiga utbetalningar avser ullfillig férildrapenning dir fel-
procenten uppgir till 13,7 procent. Den férmin med stérst total-
summa felaktiga utbetalningar i kronor riknat ir sjuk- och
aktivitetsersittningarna dir de felaktiga utbetalningarna uppgir till
4,5 miljarder kronor. Detta kan jimféras med Forsikringskassans
totala &rliga omslutning som uppgir till 435 miljarder kronor. Det
kan ocksd vara intressant att i1 sammanhanget notera att For-
sikringskassan gor omkring 60 miljoner utbetalningar varje ar
enligt underhandsuppgifter frin Forsikringskassan.

Huvudsakliga férindringar av betydelse for det allmdnna och
tor enskilda pa Forsikringskassans omrade

e Nuvarande begrinsningar av avrikningsmojligheterna slopas

och avrikning ska kunna ske f6r rintor och avgifter.
Eftergiftsmojligheterna stramas &t.
Aterkravsreglerna blir enhetliga fér i stort sett samtliga
forméner for enskildas personliga indam&l och mojligheterna att
terkriva vissa férmdaner for vilka sirskilda &terkravsregler
saknas 1 dag kommer dirmed att 6ka.

e Oriktiga utbetalningar ska kunna 3terkrivas nir oriktigheten
orsakats antingen av férménstagaren eller dennes stillfore-
tridare.

e Skyldigheten for enskilda att anmila indrade foérhdllanden
understryks.

Sma& belopp ska inte behova dterkrivas.
Mojligheterna att ta ut rinta utvidgas ndgot.
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Effekterna av att avrikningsmdojligheterna utikas

Forsikringskassan har under hand uppgivit att forslagen forvintas
underlitta och effektivisera myndighetens fordringshantering. Be-
démningen ir att de nya avrikningsreglerna pd sikt bér kunna
administreras inom ramen foér oférindrade resurser, men att det 1
en 6vergdngsfas kommer att behovas dubbla avrikningsrutiner f6r
gamla och nya 8terkrav. De foreslagna avrikningsreglerna kommer
dock att innebira att dterkravshanteringen blir effektivare och att
betalning kan erhdllas vid flera &terkrav dn i1 dag. Dessutom
kommer rintor och avgifter att kunna avriknas vilket inte bara
Okar mojligheterna att fi betalning utan ocksd underlittar
indrivningsarbetet. Samtidigt kan en effektivare administration av
dterkrav och fordringshantering innebira att verksamheten upplevs
som hérdare av enskilda.

Mina forslag innebdr bla. att férméner som omfattas av
terkravslagen inte kommer att kunna avriknas mot aktivitetsstéd
och att sidant stdd inte kommer att kunna avriknas mot dessa
fosrmaner. Ar 2006 uppgick aterkraven av aktivitetsstdd till drygt
15 miljoner kronor. Ar 2007 var motsvarande belopp ca 18 miljoner
kronor. Frin Forsikringskassan har upplysts att avrikning for
aktivitetsstdd huvudsakligen sker mot senare utbetalningar av
stddet. Denna mojlighet pdverkas inte av dterkravslagen. Avrikning
for aktivitetsstdd mot andra férméiner sker frimst vid utbetalning
av slutligt bostadsbidrag och endast i mindre omfattning mot
dvriga forméner. Denna avrikningsmdjlighet forsvinner. Vad detta
innebir beloppsmissigt har inte kunnat utrénas. Det ir
Forsikringskassans uppfattning att forslaget visserligen innebir att
det blir svirare att {3 tillbaka oriktigt utbetalt aktivitetsstéd genom
avrikning, men att effekterna trots allt bér bli begrinsade. Jag delar
Forsikringskassans uppfattning.

Effekterna av att majligheterna till eftergift minskas

En effekt av de nya eftergiftsreglerna bér bli att antalet beviljade
eftergifter minskar. Firre personer kommer att befrias frin sin
dterbetalningsskyldighet jimfért med tidigare och totalbeloppen av
vad som ska 4terbetalas bor kunna 6ka. Forsikringskassan kommer
emellertid att {3 en 6kad fordringsstock som ska bevakas och drivas
in. Frin Forsikringskassan har under hand upplyst att férslagen till
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nya eftergiftsregler kan forvintas leda till att handliggningen kan
effektiviseras totalt sett. En f6rsiktig bedémning frdn min sida ger
vid handen att forslaget till nya eftergiftsregler i vart fall inte har
ndgra negativa kostnadsekonomiska konsekvenser f6r det allminna.

For enskilda kan dtstramningen av eftergiftsmojligheterna fa
vissa negativa ekonomiska konsekvenser. Valet att kriva synnerliga
skil for eftergift har triffats med utgdngspunkt frin principen att
oriktigt utbetalda férmaner ska betalats tillbaka. Syftet har inte
varit att 6ka &terbetalningarna till staten men det ir en oundviklig

effekt.

Owriga effekter av enhetligare dterkravsregler

De iterkravsregler som jag foéreslir motsvarar nistan helt de regler
som giller i dag. For ett fital férmdner saknas dock 1 dag
uttryckliga regler om &terkrav. For dessa férméner innebdr mitt
forslag en 6kad mojlighet att &terkriva. Den ekonomiska konse-
kvensen hirav fér det allminna och enskilda ir dock ytterst
marginell.

For tre formaner foreslds att dterbetalningsskyldigheten mjukas
upp ndgot. Betriffande aterkrav av underhdllsstod foreslds att det
tidigare strikta &terbetalningsansvaret dndras wll att fi samma
enhetliga utformning som &6vriga férmdner. Det bor innebira att
antalet dterkrav av oriktigt utbetalt underhillsstéd minskar i nigon
mén. Forsikringskassan har gjort bedémningen att férslaget kan
medfora att ca. 3 miljoner kronor &rligen inte kommer att kunna
terkrivas 1 forhdllande till nuliget. Ocksd betriffande
terbetalning av bostadsbidrag 1 andra fall in efter avstimning
mellan  preliminirt och slutligt bostadsbidrag féreslds att
betalningsskyldigheten mjukas upp nigot. Precis som for
underhéllsstédet innebir det att antalet 8terkrav av oriktigt utbetalt
bostadsbidrag minskar i nigon mén. Aven i detta fall har forslaget
bedémts medféra att maximalt 3 miljoner kronor &rligen inte kan
dterkrivas. Den tredje férmdnen dir den strikta &ter-
betalningsskyldigheten mjukas upp idr den nyligen inférda
preliminira sjukersittningen vid terging i forvirvsarbete. Detta
féormanssystem ir s& nytt att nigon kostnadsberikning inte kan
goras.

For enskilda innebir forslagen betriffande underhillsstod,
bostadsbidrag och sjukersittning en fordel. For det allminnas del
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har Forsikringskassan ansett att férdelarna med en enhetlig
reglering dverviger de minskade mojligheterna till dterkrav.

Jag foresldr vidare att dterkrav ska kunna beslutas ocksd nir en
stillforetridare f6r en ersittningsberittigad orsakat att en férméin
betalats ut oriktigt eller nir antingen den ersittningsberittigade
eller stillforetridaren varit 1 ond tro. Forslaget innebir att dter-
kravsmojligheterna okar, vilket kan fi vissa ekonomiska konse-
kvenser for den enskilde samtidigt som det ir en fordel for det
allminna. Det gir emellertid inte att i ekonomiska termer ange vad
detta forslag har for konsekvenser.

Att anmilningsskyldigheten vid dndrade férhillanden under-
stryks bedéms av Forsikringskassan kunna medverka wll att
enskilda blir bittre informerade och leda till en effektivare
administration.

En viss littnad vid fordringshanteringen hos Férsikringskassan
torde uppkomma om sm3 belopp inte behéver dterkrivas. Vad det
forslaget innebir 1 form av minskade &terkrav kan inte anges, men
denna minskning torde uppvigas av rationaliseringsvinsten.

Enligt utredningsdirektiven ska forslagets betydelse f6r enskilda
analyseras om det foreslds att rinta pd dterkrav ska inféras. Mina
forslag till rinteregler motsvarar 1 stort sett vad som giller i dag.
Nigra fi férmdner av mindre ekonomiska betydelse f6r enskilda
tor vilka ndgra uttryckliga dterkravsregler inte finns 1 dag kommer
att omfattas av 3dterkravslagen och betriffande dessa aterkrav
kommer idven rinta att kunna tas ut. Jag har 6vervigt att infora
bestimmelser om att rinta ska tas ut redan frdn den dag en oriktig
férmin togs emot, men har stannat for att nuvarande ordningen
bor behllas. Forslagen till rinteregler bor dirfor endast ha mycket

marginella ekonomiska konsekvenser sivil for det allminna som
tor enskilda.

Kostnaderna for en dvergdng till de nya bestimmelserna

I SamSol:s forslag till Socialférsikringsbalk redovisades att
Forsikringskassan d3 bedémde att ett inférande av social-
forsikringsbalken inledningsvis skulle medféra kostnader for
myndigheten, men att det pd sikt innebir betydande tidsvinster fér
myndigheten och andra tillimpare av socialférsikringslag-
stiftningen (SOU 2005:114, Socialforsikringsbalk, del 1 s. 540).
Forsikringskassan uppskattade den totala kostnaden fér att dndra
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myndighetens foreskrifter, allminna r3d, ritesliga stillnings-
taganden, vigledningar, beslutsmallar, regelbok, blanketter och
broschyrer till 3 800 000 — 5 300 000 kronor. Den totala kostnaden
for att anpassa datasystem till socialférsikringsbalken uppskattades
grovt till 1500000 kronor. Utbildningskostnaden fér myndig-
hetens personal bedémdes uppga till drygt 6 500 000 kr. Samman-
fattningsvis bedémde alltsd Forsidkringskassan att myndighetens
kostnader med anledning av att den nya balken inférs skulle uppgd
till totalt 11 800 000 — 13 300 000 kronor.

I den piféljande lagrddsremissen har regeringen gjort bedom-
ningen att inférandet av balken kommer att medféra vissa mer-
kostnader av &vergdngskaraktir som bér kunna finansieras inom
befintliga resursramar {or respektive myndighet.

En reform av dterkravssystemet enligt mina forslag torde for
Forsikringskassan innebira betydligt mindre arbete dn inférandet
av en socialférsikringsbalk. Under en 6vergdngstid kan dock vissa
kostnader uppkomma fér myndigheten men dessa bor uppvigas av
de effektivitetsvinster som forslaget bér medfora. Forsikrings-
kassan gér bedémningen att 6vergingen till de nya reglerna
kommer att innebira en kostnadsékning fér vilket det behover
tillskjutas medel. Min bedémning ir dock att eventuella kostnader
bér kunna finansieras inom de befintliga ramarna f6r Forsikrings-
kassans utgiftsanlag.

Sammanfattande bedomning

De svenska vilfirdssystemen omsluter mycket stora belopp. Den
drlig omslutningen av alla de férminer som omfattas av mina
forslag uppgdr till hundratals miljarder kronor. Den ojimférligt
storsta delen hirav betalas ut av Férsikringskassan. De fel som
uppstdr foranleder bara en proportionellt sett liten del oriktiga
utbetalningar, men 4nd4 kan felen riknas i miljarder kronor. Aven
om de uppgifter som FUT-delegationen lagt fram om upp till
20 miljarder kronor i oriktigt utbetalda férmdner irligen inte ir
statistiskt sikerstillda stdr det klart att de oriktiga utbetalningarna
frdn vilfirdssystemen uppgir till betydande belopp. Det under-
stryker betydelsen av en effektiv dterkravshantering.

Effekterna av mina férslag totalt sett dr svira att bedoma.
Inférandet av &terkravslagen kommer att medféra vissa mer-
kostnader av overgdngskaraktir. P4 sikt kommer emellertid de
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enhetliga dterkravsreglerna att bidra till en effektivare och mindre
kostnadskrivande 3terkravshantering. Sdledes bor mitt forslag till
generell 3terkravslag sammantaget medféra positiva ekonomiska
konsekvenser inom Forsikringskassans omride.

6.1.3  Centrala studiestédsnamnden
CSN:s nuvarande dterkravshantering

Under &r 2007 beslutade CSN 1 drygt 70 000 &terkravsirenden.
Antalet gildenirer uppgick till drygt 50000 personer. Enligt
Statskontorets utvirdering har det skett en uppging under
perioden 2001-2007 sivil 1 antal &terkravsbeslut som antal nytill-
komna gildenirer. Under perioden 2003 — 2007 har det totala &rliga
utestiende dterkravsbeloppet f6r CSN varit mellan 1-1,2 miljarder
kronor. Detta ska sittas 1 relation till att CSN under &r 2007
betalade ut drygt 22 miljarder kronor 1 studiestéd, varav
12 miljarder avsig bidrag och 10 miljarder avsdg lin. Antalet
studiestddstagare samma &r uppgick till 867 923 personer.

Enligt FUT-delegationens utvirdering uppgdr andelen fér
mycket utbetalt studiemedel till omkring 5 procent. Av den upp-
skattade andelen felaktiga utbetalningar utgér 1,5 procent felaktiga
utbetalningar av bide bidrag och l8n som betalas tillbaka efter
dterkrav.

Bedomning

P& studiestddsomridet innebir mina férslag sakliga dndringar av
terkravsreglerna i tre avseenden. For det forsta foreslds att studie-
medel ska kunna 3terkrivas nir det under den s.k. beviljnings-
perioden framkommer att den studerandes inkomster indras s att
det paverkar ritten till studiemedlen. Fér den studerande innebir
forslaget att hans eller hennes utgifter f6r rintor och avgifter kan
minska eftersom CSN kan framstilla &terkrav redan innan
taxeringsdret gitt ut. For det andra innebir mina férslag att
terbetalningsskyldigheten for studiestdéd pd grund av studie-
avbrott blir strikt. Detta kan f8 konsekvenser fér en studerande
men det dr svirt att med bestimdhet pdstd att detta ir en mer
betydande forsimring eftersom en studerande mera sillan kan
hivda att han eller hon inte orsakat en oriktig utbetalning eller 1
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god tro uppburit stddet trots avbrottet. Fér CSN torde dessa
forslag innebira en regelférenkling med atféljande effektivisering
av dterkravsverksamheten.

Mina férslag innebir ocks3 att rinta pd studiehjilp — men inte pd
studiemedel — ska tas ut p8 samma sitt som giller for 6vriga
forméner som omfattas av dterkravslagen. Rinta pd studiemedel ska
tas ut pd samma sitt som sker 1 dag. Detta innebir att rinta pd
studiehjilp och studiemedel kommer att 16pa frn olika tidpunkter
och med olika rintesatser. Detta kommer att stilla krav pd en
omstillning av CSN:s administrativa system som enligt vad
myndigheten bedéomer kommer att féranleda vissa kostnader. Min
uppfattning ir att dessa kostnader ir av évergingskaraktir. CSN
har vidare uppgett att ett system med olika rintenivier kan
innebira att hanteringen av irenden dir den 3terbetalningsskyldige
ir 4terbetalningsskyldig for sivil studiehjilp som studiemedel
kommer att bli svirare att administrera och iven kriva mer
kontroller frin myndighetens sida. CSN har dock inte kunnat
uppskatta hur stor kostnadsékningen med anledning av detta kan
komma att bli. Min bedémning ir att férslaget 1 denna del totalt
sett leder till relativt begrinsade kostnader som bor kunna
finansieras genom befintliga anslag.

CSN:s handliggningsrutiner kan ocksd paverkas genom att
bestimmelserna om eftergift och avrikning i iterkravslagen ska
tillimpas pd bla. studiestddsomridet. Nir det giller eftergifts-
frigor kan det krivas en mer allsidig bedémning 4n den som sker 1
dag och det kan i sin tur leda till ett visst begrinsat merarbete.
Aven detta bér dock kunna bemistras inom befintliga ekonomiska
ramar. Vidare kommer eftergift mojligen att beviljas i flera fall in
som skulle bli féljden om studiestodslagens bestimmelser
tillimpas. De ekonomiska konsekvenserna hirav ir svdra att
bedéma. I minga fall torde eftergift komma att beviljas nir for-
hillandena ir sddana att man inte kan rikna med nigon betalning
frdn den studerande. I vart fall begrinsar sig konsekvenserna till att
bidragsdelen av studiemedlen inte terférs till staten. Att ldnedelen
efterges innebir diremot inte ndgra statsfinansiella konsekvenser.
Nir dterkrav pa studiemedel efterges &tergir nimligen l&nedelen till
att bli ett ordinirt studielin enligt CSN:s nuvarande praxis och ska
dterbetalas i sedvanlig ordning.

Betriffande avrikning vid 3terkrav av studiemedel har Stats-
kontoret 1 sin ovan nimnda rapport pitalat att mojligheterna till
avrikning ir begrinsade pd grund av regler 1 studiestédsforord-

316



SOU 2009:6

ningen. Om avrikning regleras 1 &terkravslagen kan studiestdds-
féorordningen i den delen inte lingre tillimpas. Avriknings-
mojligheterna kommer dirfér att 6ka 1 den mén regeringen inte
férordningsvigen bestimmer annat.

En samlad bedémning av de ekonomiska konsekvenserna pi
CSN:s omrdde ir att myndigheten visserligen stills infér vissa
overgdngsproblem som dock inte behover leda till utokade
verksamhetsanslag. Andringarna betriffande framfor allt studie-
hjilpen bér kunna leda till att studiehjilp &terkrivs i nigot storre
utstrickning dn 1 dag. For enskilda fir detta negativa ekonomiska
konsekvenser som dock i viss mdn bér kunna uppvigas av de
fordelar som uppnds genom indringen av Aterkravsreglerna for
studiemedel, 13t vara att personkretsen inte ir densamma.

6.1.4  Migrationsverket

FUT-delegationen har granskat bistdndet till asylsékande m.fl. Av
totalt utbetalt bistdnd om drygt 680 miljoner kronor gérs bedém-
ningen att 8,5 procent, eller motsvarande 58 miljoner kronor,
betalades ut f6r mycket under &r 2005 (Vad kostar felens Rapport 7,
s. 84). Osikerhetsintervallet {6r beddmningen ir dock stort.

Bistind tll asylsékande m.fl. och bidrag ull flyktingar for
anhérigas resor till Sverige ir de féorminer som omfattas av mina
forslag och som beslutas av Migrationsverket. Det finns 1 dag inga
Sterkravsregler for dessa formaner. Aterkravshanteringen Dblir
sdledes en ny arbetsuppgift for Migrationsverket. Aterkrav av
bistind till asylsokande m.fl. torde dock inte kunna ske i nigon
storre omfattning med hinsyn till att bistindet ir ett grund-
liggande forsérjningsstdd. Dessutom foreslds att Migrationsverket
inte ska ha en skyldighet att dterkriva bistdndet till asylsékande. S&
som bidraget till anhérigresor hanteras 1 praktiken kommer
dterkravsmojligheten avseende denna férmén inte att kunna
utnyttjas for nirvarande. Effekterna fér Migrationsverket bor
sdledes bli ytterligt begrinsade.

Migrationsverket har underhand uppgett att forslaget bor
innebira en férenkling f6r myndigheten eftersom Migrationsverket
1 dag miste vicka talan 1 domstol f6r att dterfd oriktigt utbetalat
bistdnd till asylsokande m.fl., vilket sannolikt ir mer tids- och
resurskrivande dn ett dterkravsforfarande. Migrationsverket har
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bedémt att de nya uppgifterna kommer att kunna utféras med
befintliga resurser.

Sammanfattningsvis ir min bedémning att Migrationsverkets
verksamhet pdverkas endast i begrinsad omfattning. I den méin
myndigheten piverkas bor kostnaderna for de nya uppgifterna
kunna inrymmas inom befintliga resursramar.

6.1.5 Kommunerna

FUT-delegationen har granskat det ekonomiska bistdndet enligt
4 kap. 1§ socialtjinstlagen. Av totalt utbetalt bistind om drygt
8 miljarder kronor goérs beddémningen att 18,2 procent, eller
motsvarande 1,47 miljarder kronor, betalades ut fér mycket under
&r 2005 (Vad kostar felen? Rapport 7, s. 85). Osikerhetsintervallet
for beddmningen ir dock mycket stort.

De férmaner som beslutas av kommunerna och som omfattas av
mina forslag ir ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen,
bostadsanpassningsbidrag, ekonomiskt stéd till personlig assistans,
resekostnadsersittning vid sjukresor, kommunalt virdnadsbidrag,
introduktionsersittning for flyktingar samt bistind till asylsékande
m.fl. 1 den mén bistindet beslutats av en kommun.

Nir det giller forutsittningarna for dterkrav av ekonomiskt
bistdnd innebir lagen inte nigon saklig indring 1 forhillande till
nuliget. Diremot innebir mina forslag till rinteregler och
eftergiftsbestimmelser en skillnad mot vad som giller i dag. A
andra sidan bevaras den ordningen att kommunerna fdr, men inte
maste, dterkriva. Eftersom mina forslag i huvudsak innebir att
varje kommun sjilv fir avgdéra omfattningen av sin &terkravs-
hantering, ir det svirt att siga om férslagen kommer att innebira
nigra ekonomiska férdelar f6r kommunerna. De bér dock i vart fall
inte innebira ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

En nyhet ir att kommunerna fir &terkriva introduktions-
ersittning for flyktingar och bistdnd tillasylsokande m.fl. 1 den mén
bistindet beslutats av en kommun. Nigon skyldighet att dterkriva
dessa formaner ska dock inte gilla. Liksom nir det giller det
ekonomiska bistdndet enligt socialtjinstlagen ir det svért att avgora
huruvida mina forslag ger nigra vinster eller kostnadsokningar fér
kommunerna.
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Vidare inférs en skyldighet for kommunerna att iterkriva
bostadsanpassningsbidrag, ekonomiskt stéd till personlig assistans,
resekostnadsersittning vid sjukresor och kommunalt virdnads-
bidrag. Betriffande de tre férstnimnda férminerna ska ocksd
finnas en mojlighet till avrikning. Eftersom lagstiftningen rérande
bostadsanpassningsbidrag, ekonomiskt stod till personlig assistans
och kommunalt vdrdnadsbidrag i dag ger kommunerna en ritt, men
inte en skyldighet att dterkriva, innebir &terkravsskyldigheten en
delvis ny uppgift for kommunerna. Resekostnadsersittning vid
sjukresor kan i dag inte dterkrivas och &terkravsverksamheten
betriffande sidana ersittningar blir en helt ny uppgift {or primir-
kommuner och landsting. I likhet med vad som anférts angiende
de nya arbetsuppgifter som tillférs Migrationsverket, bor det dock
vara friga om en begrinsad piverkan pd kommunernas verksamhet.
Kostnaderna fér de nya uppgifterna bér kunna inrymmas inom
befintliga resursramar.

Sveriges kommuner och landsting har vid underhandskontakter
uppgett att mina forslag inte bor innebira nigra ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Jag delar denna uppfattning.

6.2 Ovriga konsekvenser

Min bedémning: Inférandet av en skyldighet f6r kommunerna
att terkriva vissa férméner och av méojligheten till domstols-
provning av sidana férmdaner 1 vissa fall innebir en viss
inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret. Denna inskrinkning
ir dock motiverad med hinsyn till att en skyldighet att dterkriva
bidrar till att samhillets vilfirdsystem inte dverutnyttjas eller
missbrukas.

Utéver de ekonomiska konsekvenserna av mina forslag ska jag
enligt direktiven dven redovisa forslagens konsekvenser enligt vad
som anges 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Den kommunala sjilvstyrelsen

Nir det forst giller frigan om foérslagens betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen kan jag konstatera att de regler om &ter-
krav av férminer som betalas ut av kommunen i dag ir utformade
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s& att kommunen fdr dterkriva oriktigt utbetalda férméner. Jag har
bedémt att det ligger ett virde 1 att det generellt ska vara skyldighet
for en myndighet eller kommun att dterkriva en oriktigt utbetald
féorman nir forutsittningarna for 3terbetalningsskyldighet fére-
ligger. I linje med detta har jag foreslagit att kommunerna ska vara
skyldiga att terkriva oriktigt utbetalda férméaner. For aterkrav
som avser introduktionsersittning, bistdnd till asylsékande m.fl.
och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen forslar
jag dock att kommunerna dven fortsittningsvis ska f bestimma
om &terkrav ska ske eller inte. De férmdner som kommunerna ska
dterkriva dr dirmed enligt mitt forslag resekostnadsersittning vid
sjukresor, bostadsanpassningsbidrag m.m., ekonomiskt bistind till
personlig assistans och kommunalt virdnadsbidrag. Jag har ocksd
foreslagit att en mojlighet till domstolsprévning av dterkrav
avseende resekostnadsersittning vid sjukresor ska inféras. Dessa
forslag begrinsar i nigon min kommunernas handlingsfrihet. Jag
bedémer emellertid att dessa marginella ingrepp i1 den kommunala
sjilvstyrelsen dr motiverade med hinsyn till att en skyldighet att
dterkriva bidrar till att samhillets vilfirdsystem inte éverutnyttjas
eller missbrukas. De foreslagna reglerna kan dirmed bidra till att
stirka vilfirdssystemens legitimitet.

Integration och jimstilldhet

I regeringens proposition med forslag till bidragsbrottslag kon-
staterades att det generellt dr fler kvinnor 4n min som fir del av
utbetalningar frin vilfirdssystemen och att sidana transfereringar
ocksd utgdr en storre andel av kvinnors inkomster in mins (prop.
2006/07:80 s. 93). Enligt FUT-delegationens rapport Vem fuskar
och wvarfor? tog nistan 40 procent av kvinnorna mot knappt
30 procent av minnen emot bidrag under 2004 (Rapport 6,
november 2007 s. 23). Det ligger dirfér nira till hands att dra
slutsatsen att ett storre antal kvinnor 4n min ocks kan komma att
drabbas av dterkrav. Av en undersékning som CSN nyligen har
gjort om iterkrav pd studiestddsomrddet framgir emellertid att det
visserligen ir fler kvinnor 4n min som tar emot studiestdd, men att
minnen ir Overrepresenterade bland dem som fir beslut om
dterkrav (Vilka far dterkrave En kartliggning av perioden andra
kalenderbalvdret 2001 till forsta kalenderbalvdret 2007, rapport frin
CSN 1 maj 2008). Jag har inte kunnat inhimta ndgra uppgifter om
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hur det forhiller sig pd andra omriden 1 vilfirdssystemen. Enligt en
undersdkning om attityder till bidragsfusk som FUT-delegationen
har [3tit gora har cirka en fjirdedel av befolkningen en tillitande
attityd till olika former av fusk. I denna grupp ir min nigot mer
accepterande till fusk in kvinnor. Aven med hinsyn tagen till detta
torde det dock vara fler kvinnor in min som blir &terbetalnings-
skyldiga.

I den ovan nimnda proposition anférde regeringen att kvinnor,
med hinsyn till att de i stoérre utstrickning in min tar emot
utbetalningar frin vilfirdssystemen, ir mer beroende av vil
fungerande vilfirdssystem. Kvinnor skulle dirfér drabbas hérdare
av framtvingade sinkningar av ersittningsnivder till f6ljd av ut-
bredd brottslighet. Enligt regeringen innebir virnandet av vil-
firdssystemen genom skirpt lagstiftning att kvinnors méjligheter
till ekonomisk sjilvstindighet frimjas (a. prop. s. 93). Aven mina
forslag har som overgripande syfte att virna vilfirdssystemen och
regeringens resonemang 1 samband med inférandet av bidrags-
brottslagen gor sig dirmed gillande ocksd 1 friga om férslaget till
en ny dterkravslag. Jag vill emellertid understryka att det enligt min
mening dr av mindre betydelse for frigan om oriktigt utbetalda
férmaner ska betalas tillbaka eller inte om det dr kvinnor eller min
som 3liggs dterbetalningsskyldighet.

Forslagen 1 betinkandet saknar betydelse fér de integrations-
politiska mélen.

Ovriga konsekvenser enligt 15 § kommittéforordningen
(1998:1474)

Jag bedomer att férslagen inte fir nigra konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstorméga eller villkor i o6vrigt 1 for-
hillande till storre foretags
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Nedan kommenteras de olika lagférslag som liggs fram i be-
tinkandet. Betriffande flera av de indringar som foranleds av
forslaget till lag om dterkrav inom vilfirdssystemen ir orsaken till
indringarna densamma. I sidana fall har kommentarerna tll for-
fattningsindringarna férts samman under en rubrik.

7.1 Forslaget till lag (2010:000) om aterkrav inom
valfardssystemen

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde. Frigan om vilka
forminer som ska omfattas av en &terkravslag har behandlats i
avsnitt 5.3.

Lagen ticker i stort sett samtliga ekonomiska férméner som
ingdr 1 vilfirdssystemen och ersitter bestimmelser om 3ter-
betalningsskyldighet som finns 1 olika lagar och férordningar.
Lagen innebir ocksd att dterbetalningsskyldighet inférs f6r ndgra
forméner som 1 dag inte kan 3terkrivas. Det giller huvudsakligen
vissa ersittningar och bidrag pd det migrationspolitiska omridet
samt iven resekostnadsersittning vid sjukresor, ersittningar som
betalas ut med stdd av grinsjukvardsférordningen, ersittningar for
lakarintyg m.m. och f6r sjukvird utomlands.

Av forsta stycket framgdr sdlunda att lagen ir tillimplig p3 sddana
ekonomiska férméner f6r personligt andamal som beslutas av For-
sikringskassan, CSN, Migrationsverket eller av en kommun. Lagen
omfattar dven férméner som har beslutats av dessa myndigheter i
enlighet med férordningen (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen och férordningen (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
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rorhghet Till skillnad frdn bidragsbrottslagen giller aterkravslagen
inte premiepensioner. Aterkrav av sidana pensioner regleras
fortfarande i lagen (1998:674) om inkomstgrundad lderspension.

Genom att dterkravslagen endast giller ekonomiska férméner 1
form av bidrag, ersittningar, pensioner och lin fér personligt
indamdl omfattar den inte olika stdd frin det allminna som
tillhandahills i andra former in de nimnda. Vidare utesluts
ersittningar som visserligen beslutas av de uppriknade organen och
som 1 och for sig betalas ut till enskilda personer, men som har
andra indamdl in personliga, exempelvis att frimja nirings-
verksamhet eller féreningsverksamhet. Inte heller omfattar lagen
ersittningar och bidrag som betalas ut tll féretag, organisationer
m.fl. for tjinster som tillhandahdlls enskilda. Hit hor bla. ersitt-
ningar till virdgivare. Om en ersittning fér vird betalas ut till en
enskild i stillet for till en virdgivare kan det dock vara friga om en
forman for personligt indamil. Ett exempel hirpd ir nir
Forsikringskassan ersitter en enskild f6r vird utomlands som
denne betalat. Inte heller ersittning som betalas ut tll en
arbetsgivare enligt lagen om sjuklén kan anses som en ersittning
for personligt indamdl. Nir en arbetstagare fir ersittning enligt
den lagen ir det dock friga om en férmin for personligt indamal.
Ett annat fall d8 det inte dr friga om ersittning for personligt
indamadl ir nir Migrationsverket 1 stillet for att limna bidrag till en
flykting for kostnader f6r anhérigas resor till Sverige ombesérjer
resan eller tillhandhdller biljetter. Om bidraget betalas ut till
flyktingen giller dock terkravslagen.

Uttrycket personligt indam&l markerar vidare att dterkravslagen
inte ir tillimplig 1 sidana fall dd en f6rméin av misstag betalas ut till
nigon annan in den som férmdnen ir avsedd for. S8dana misstag
far 1 stillet rittas till med tillimpning av principen om condictio
indebiti. Diremot ska dterkravslagen tillimpas nir en férman nitt
ritt adressat, men det begdtts andra misstag t.ex. genom att det
skett en dubbelutbetalning.

I andra stycket undantas vissa sirskilda férmdner som utges for
den enskildes personliga indamil. Det férsta undantaget avser
bidrag och andra férméaner pa det arbetsmarknadspolitiska omridet
dven om ndgon av de uppriknade myndigheterna eller en kommun
beslutar om dem. Ett exempel ir nir Forsikringskassan beslutar er-
sittningar och stdd enligt férordningen (1996:1100) om aktivitets-
stod.
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Aterkravslagen ska inte heller tillimpas p4 14n som CSN beviljar
enligt forordningen (1990:1361) om l&n till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlinningar eller pd bidrag frdn Migra-
tionsverket enligt férordningen (2008:778) om &teretableringsstod
for vissa utlinningar och férordningen (1984:890) om bidrag till
utlinningars resor frin Sverige for bosittning 1 annat land. Vidare
undantas andra férméner in dagpenning och familjebidrag som
beslutas enligt férordningen (1995:239) om férméner till total-
forsvarspliktiga.

Lagen ir inte tillimplig pd den fé6rmin som regleras i lagen
(2008:313) om jimstilldhetsbonus eftersom férménen inte utgdr pd
det sitt som anges118§.

En ytterligare avgrinsning av tillimpningsomridet foljer av 2 §
forsta stycket dir det anges att dterbetalningsskyldighet enligt
terkravslagen bara giller féormaner som betalats ut felaktigt eller
med f6r hogt belopp. Det innebir att dterbetalningsskyldighet bara
uppkommer nir en f6rmédn var oriktig vid utbetalningstidpunkten.
Senare intriffade forhillanden som péverkar formanen leder alltsd
inte till terbetalningsskyldighet. Dirmed blir lagen inte tillimplig
nir pensionsférméner ska &terbetalas dirfor att pensionsritten eller
pensionspoingen indrats. Inte heller ska den tillimpas pd assistans-
ersittning och bidrag till arbetshjilpmedel 1 vissa fall. Betriffande
assistansersittningen giller undantaget nir denna inte anvints for
inkdp av personlig assistans eller for att betala kostnader for
assistanstjinster och overskottet dirfor ska betalas tillbaka.
Undantaget foér bidrag till arbetshjilpmedel avser fall nir
hjilpmedlet inte lingre anvinds fér avsett indamal. Vidare utesluts
preliminirt bostadsbidrag nir det ska betalas tillbaka efter
avstimning mot mottagarens taxerade inkomst. Detsamma giller
det nya systemet med sjukersittning vid 8tergdng till forvirvs-
arbete. I 6vrigt giller dterkravslagen dessa férmaner.

Genom en sirskild bestimmelse 1 3 § klargérs att lagen dndock
ir tillimplig pd forskottsutbetalningar av studiemedel som vid
utbetalningstidpunkten visserligen var riktiga men som senare visat
sig ha varit felaktiga eller avsett for hogt belopp dirfér att den
studerandes taxerade inkomster overstiger det belopp som
berittigat till studiemedlen. Av 3§ framgir ocksi att lagen ska
tillimpas nir den studerande har avbrutit sina studier.
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2§

I paragrafen regleras férutsittningarna for dterbetalningsskyldighet
for en formén och vem som ir iterbetalningsskyldig. Overvigan-
dena i dessa delar har redovisats 1 avsnitten 5.5 och 5.6.

En forutsittning for dterbetalningsskyldighet fér en férmén ir
enligt forsta stycket att den betalats ut felaktigt eller med for hogt
belopp. Som framgir av kommentaren till 1§ innebir det att
terbetalningsskyldighet enligt 2§ inte foreligger betriffande
féormaner som var riktiga vid utbetalningstillfillet. Nir det giller
férutsittningarna 1 6vrigt for &terbetalningsskyldighet innebir 2 §
inte nigra storre materiella férindringar 1 férhdllande till vad som
redan giller om &terbetalningsskyldighet fér formaner pd frimst
socialférsikringsomridet. Bestimmelsen fir dock ett bredare
tillimpningsomrdde. Det krivs fortfarande ett orsakssamband
mellan den enskildes agerande eller underlitenhet och en oriktig
utbetalning. Till skillnad frdn gillande bestimmelser anges dock
inte pd vad sitt ndgon ska ha orsakat oriktigheten. I den praktiska
tillimpningen torde paragrafen inte behova vélla ndgra problem vid
bedémningen av om det foreligger nigot orsakssamband.
Limnandet av oriktiga uppgifter ska silunda fortfarande féranleda
terbetalningsskyldighet, liksom underlitenhet att fullgéra en
anmilningsskyldighet. Paragrafen ticker ocksd sidana fall nir
nigon pd annat sitt har orsakat att en férmén utgdtt felaktigt eller
med f6r hogt belopp.

Paragrafen ersitter bl.a. den sirskilda dterkravsregeln betriffan-
de underhillsstdd. Den giller dven bostadsbidrag som kan 3ter-
krivas 1 andra fall dn efter slutlig avstimning av preliminirt bidrag.
Den strikta 3terbetalningsskyldigheten for dessa férméner slopas
alltsd. Aterbetalnmgsskyld1ghet fér preliminirt bostadsbldrag nir
det Gverstigit det slutliga bidraget regleras fortfarande i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Aterbetaln1ngsskyld1ghet for pre-
liminir s]ukersattmng efter avstimning mot pensmnsgrundande
inkomst regleras 1 16 a § kap. AFL men 4terbetalning 1 andra fall av
denna speciella ersittningsform omfattas av dterkravslagen.

En skillnad i foérhdllande till gillande regler ir att det uttryck-
ligen anges att dterbetalningsskyldighet intrider nir orsaken till en
oriktig utbetalning ir hinférlig inte bara till mottagaren, utan ocksd
till hans eller hennes stillforetridare. Bestimmelsen om still-
foretridaren motsvarar 1 sak vad som foér nirvarande giller vid
terbetalningsskyldighet for assistansersittning, men har fitt ett
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bredare tillimpningsomride. Den kan sdledes tillimpas betriffande
samtliga de férmdner som omfattas av &terkravslagen. En still-
foretridare kan vara en férmyndare eller en forvaltare eller en god
man enligt forildrabalken forutsatt att det ingdr i uppdraget att
foretrida huvudmannen vid kontakter med myndigheter. Ocksd
den som agerar som ombud kan vara en stillforetridare i
paragrafens mening liksom den som annars har ett sirskilt uppdrag
att hjilpa huvudmannen.

Om det inte finns ett orsakssamband mellan en oriktig utbetal-
ning och den enskildes eller stillforetridarens agerande eller
underldtenhet ska 3terbetalningsskyldigheten bara gilla nir den
enskilde eller hans eller hennes stillféretridare insett eller borde ha
insett oriktigheten. Det krivs alltsd att bdde den enskilde och
stillféretridaren ska ha varit i god tro fér att &terbetalnings-
skyldighet inte ska uppkomma. Bestimmelsen giller i sddana fall
nir den beslutande myndigheten begitt ett fel vid handliggningen.
Den ir ocksd tillimplig nir ndgon annan in den enskilde eller
stillforetridaren orsakat att en f6rmén blivit felaktig. Det kan t.ex.
vara en intygsgivare som limnat oriktiga uppgifter. Aven oriktiga
uppgifter som finns hos en annan myndighet in den utbetalande
och som den sistnimnda har tillging till kan féranleda att
iterbetalningsskyldighet inte bor foreligga forutsatt att kravet pd
god tro ir uppfyllt. God tro kan dock inte anses foreligga nir
oriktiga uppgifter som himtats frdn en annan myndighet beror pd
att den enskilde eller dennes stillforetridare t.ex. limnat felaktiga
eller vilseledande uppgifter till den myndigheten. Over huvud taget
kriver 2 § inte att det foreligger ett direkt samband mellan den
enskildes eller stillféretridarens agerande och en oriktig férméans-
utbetalning.

Det finns en rikhaltig rittspraxis rérande nir god tro ska
respektive inte ska anses foreligga. Den praxisen kan tjina till
vigledning iven vid tillimpningen av kravet pd god tro i
terkravslagen. Ocksd myndigheternas hittillsvarande praxis nir det
giller utredningsskyldigheten 1 frigor om god tro bér kunna vara
vigledande fortsittningsvis.

I 2§ anges vidare vem som ir 3terbetalningsskyldig foér en
forman. Aterbetalningsskyldig 4r den som tagit emot en oriktigt
utbetald f6rmn. Normalt ir denne den som férménen ir avsedd
fér och som ocksd fitt férmansbeloppet 1 sin hand. Om det upp-
kommer tvivel om vem som ska anses ha tagit emot fé6rmanen fir
ledning s6kas 1 reglerna om den aktuella férménen. Betriffande
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vissa férméner anges uttryckligen att de ska betalas ut tll for-
myndaren/virdnadshavaren. S ir fallet med flera familjepolitiska
féormaner, bla. underhillsstod och studiehjilp. Nir det ir
féormyndaren/vardnadshavaren som har ritt att uppbira férménen
ir denne ocksd den som tagit emot den. Ndgon sirskild foreskrift
om formyndarens eller annan virdnadshavares &terbetalnings-
skyldighet efter monster av studiestddslagen behovs dirfor inte.

Den som tagit emot en oriktigt utbetald férmén i dterkravs-
lagens mening kan inte vara nigon som lyft en ersittning for
féormanstagarens rikning, t.ex. i egenskap av ombud. Inte heller en
formyndare eller annan legal stillféretridare som kvitterat ut en
ersittning kan anses ha tagit emot ersittningen, sivida det inte ir
friga om en f6rmin som stillféretridaren har ritt att ta emot. I
vissa fall kan ett bidrag eller en ersittning betalas ut till nigon
annan in den som férménen avser for att anvindas for att
tillgodose bl.a. dennes behov. Inte heller den som i sddana och
liknande fall har lyft ersittningen kan anses ha tagit emot den 1
lagens mening. I samtliga de nu nimnda fallen ska ju fé6rménen
komma den enskilde till godo och detta kan tjina som vigledning
vid bedémningen av frigan om vem som tagit emot en utbetald
férman.

Andra stycket avser 3terbetalningsskyldighet for efterlevande-
forméner. Regeln motsvarar vad som f6r nirvarande giller enligt
8 kap. 5§ lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn. Bestimmelsen innebir att efterlevande ir
terbetalningsskyldiga dven nir den avlidne orsakat att pension
limnats felaktig eller med fér hogt belopp eller denne insett eller
borde ha insett oriktigheten trots att den efterlevande sjilv varken
har orsakat felaktigheten eller varit i ond tro. Tilligg har dock
gjorts sd att dterbetalningsskyldigheten dven giller vid efterlevande-
livrinta enligt lagen om arbetsskadeférsikring eller annan
forfattning, t.ex. den numera upphivda lagen om yrkesskade-
forsikring.

I tredje stycket har tagits in en sirskild regel om solidarisk
dterbetalningsskyldighet nir flera har orsakat att en férmédn utgte
felaktigt eller med for hogt belopp. Regeln forutsitter att de ocksd
gemensamt ansdkt om férmdnen. Det dr framférallt vid &ter-
betalningsskyldighet for bostadsbidrag och ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) som tillimpningen av
regeln kan aktualiseras.

328



SOU 2009:6 Forfattningskommentar

39

Under tillimpningsomrddet f6r 2§ faller bla. studiestéd. Nir
studiehjilp eller studiemedel betalats ut felaktigt eller med f6r hogt
belopp ir enligt 2§ den som tagit emot stédet dterbetalnings-
skyldig f6r vad som betalats ut f6r mycket utom i de fall nir den
studerande eller stillforetridaren inte orsakat felet och varit 1 god
tro. 2 § dr emellertid bara tillimplig nir en f6rmén var oriktig vid
utbetalningstidpunkten. Det innebir att utanfor 2§ faller den
terbetalningsskyldighet for studiemedel som giller enligt 5 kap.
1§ forsta stycket studiestddslagen (1999:1395) och som avser det
fallet att den studerandes inkomst 6verstigit det belopp som lagts
till grund foér berikningen av studiemedlen. Inte heller &ter-
betalningsskyldighet fér studiestdd vid avbrott i studier enligt
5 kap. 2 § studiestddslagen omfattas av 2 § 1 dterkravslagen.

Frigor om Aaterbetalningsskyldighet for studiestéd har kom-
menterats 1 avsnitten 5.5 och 5.6.

I 3 § har tagits in motsvarigheter till de nimnda bestimmelserna
i studiestddslagen. En skillnad 1 férhillande till nuvarande 5 kap.
1§ forsta stycket studiestddslagen ir att bestimmelsen om 4ter-
betalningsskyldighet fér studiemedel vid indrade inkomstfor-
hillanden har omformulerats s& att CSN inte lingre behéver
avvakta med ett dterkravsbeslut till dess det foreligger ett taxerings-
beslut, om det dessférinnan framkommer att den studerandes
inkomst dr hogre in den inkomst som legat till grund for beslutet
om att bevilja studiemedel, t.ex. genom att den studerande anmiler
inkomstindringen.

Vidare har bestimmelsen 1 3 § andra stycket om 3terbetalnings-
skyldighet vid studieavbrott fitt en annan formulering dn 5 kap. 2 §
studiestddslagen. Silunda har den sirskilda regeln om avbrott i
studier vid sjukdom och ledighet utgdtt och ersatts med en mera
allmint hillen regel om att 4terbetalningsskyldheten ska avse
studiestdd som den studerande inte haft ritt till. Det foljer redan av
olika bestimmelser 1 studiestddslagen (2 kap. 10 § och 3 kap. 24 §)
att studiestod kan wutgd under sjukdomsperioder och vissa
ledigheter. Med uttrycket ”inte haft ritt tll” foljer vidare att
terbetalningsskyldigheten bara avser studiestdd som utgdtt efter
avbrottet. En annan skillnad dr att det uttryckligen anges att
avbrott som medfor &terbetalningsskyldighet ska ha skett 1 de
studier for vilka studiestdd beviljats. Det innebdr att &ter-
betalningsskyldighet kan uppkomma nir ndgon indrar studieinrikt-
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ning eller studieomfattning, t.ex. gir ner frdn studier pa heltid till
studier pd deltid. Ytterligare en skillnad mot studiestddslagen ir att
sterbetalningsskyldigheten 4r strikt nir studier avbrutits. Ater-
betalning ska alltsd alltid ske — oavsett om den studerande eller
dennes stillforetridare varit 1 god tro.

Aterkravslagen saknar motsvarighet till den sirskilda bestim-
melsen 1 studiestddslagen om férmyndares betalningsansvar nir en
omyndig oriktigt har fitt studiehjilp. Nir studiehjilp utgir till en
omyndig ir det férmyndaren/vdrdnadshavaren som stddet betalas
ut till enligt 2 kap. 33 § studiestddsférordningen. P4 samma sitt
som giller betriffande vissa andra férméner (se kommentaren till
2§) dr det férmyndaren/virdnadshavaren som tar emot utbetal-
ningen i iterkravslagens mening. Aterkravslagen innebir siledes
inte ndgon idndring i sak i detta avseende. En skillnad mot reglerna
om studiestdd ir emellertid att betalningsansvaret inte bara
omfattar férmyndare/virdnadshavare utan ocksd annan legal
stillforetridare, t.ex. en forvaltare enligt forildrabalken. Nir
studiestdd enligt studiestddstorordningen ska betalas ut till en
forvaltare dr det denne som tar emot férménen.

45

Skyldigheten att betala rinta och avgifter vid &terbetalning har
behandlats i avsnitt 5.7.

I 4 § anges som huvudregel att den som ir dterbetalningsskyldig
ska betala dréjsmélsrinta pd det belopp som han eller hon ir
dterbetalningsskyldig for. Paragrafen motsvarar 20 kap. 4 ¢ § AFL
och de bestimmelser om dréjsmélsrinta som finns 1 andra
forfattningar pa socialférsikringsomridet. Paragrafen har dock fatt
en ndgot annorlunda spriklig utformning in dessa bestimmelser
for att tydliggora att det dr en skyldighet fér den som ir
dterbetalningsskyldig att ocksd betala drojsmélsrinta pd beloppet.
Till skillnad frn &terkravsbestimmelserna pd socialférsikrings-
omridet anges vidare uttryckligen i paragrafen att skyldigheten att
betala rinta giller dven i fall d anstdnd med betalning har beviljats
eller nir avtal har triffats om en avbetalningsplan enligt 10 §, men
den &terbetalningsskyldige inte betalar pg utsatt tid. Detta éverens-
stimmer dock med vad som redan tidigare har ansetts gilla (se
prop. 2006/07:49 s. 44). Drojsmélsrinta kan alltsd tas ut vid drojs-
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mél med att betala huvudfordran sivil d& en avbetalningsplan inte
f6ljs som d& betalningsfristen enligt ett anstindsbeslut har l6pt ut.

Av hinvisningen till rintelagen foljer bla. att vad som sigs dir
om tidpunkt fér uttagande av dréjsméilsrinta och storleken av
rintan ska tillimpas dven vid krav pd drojsmélsrinta enligt denna
paragraf. Det innebir att drojsmaélsrinta vid dterkrav normalt borjar
16pa frin den dag som infaller trettio dagar efter det att &terkrav
framstilldes (4 § rintelagen). Om den &terbetalningsskyldige har
medgetts anstind eller triffat ett avtal om avbetalning med den
iterkrivande myndigheten eller kommunen bérjar rintan dock 16pa
frdn den dag d& parterna har kommit 6verens om att betalning ska
ske (3 § rintelagen). Att notera ir att drojsmaélsrinta ska tas ut frdn
den dag betalning ska ske, och alltsd inte frin och med denna dag
(jfr prop. 1975:102 s. 118). Drojsmélsrinta tas ut med en rintesats
som motsvarar den av Riksbanken faststillda referensrintan med
ett tilligg av 4tta procentenheter (6§ rintelagen). Genom hin-
visningen till rintelagen blir dven regeln om jimkning 1 den lagen
tillimplig (8 § rintelagen). I forsta hand ska dock bestimmelsen
om eftergift 1 8§ dterkravslagen tillimpas. Det kommer dirfor
endast i undantagsfall att finnas anledning att tillimpa jimknings-
regeln 1 rintelagen.

Det kan noteras att den som ir &terbetalningsskyldig for
ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar, bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. eller ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen visserligen ir skyldig att
betala drojsmélsrinta i enlighet med 4 §, men att Migrationsverket
eller den kommun som har betalat ut {érménen fir underlita att
kriva betalning av rintan (7 § andra stycket).

Paragrafen ska inte tillimpas vid &terkrav av studiemedel. Vid
sddana &terkrav ska rinta i stillet tas ut enligt 6 §.

4 § innebir inte ndgon saklig indring i férhillande till vad som
giller 1 dag pd socialférsikringsomridet utom sivitt avser ersitt-
ningar som betalas ut med stéd av grinsjukvirdsférordningen,
ersittningar for likarintyg m.m. och for sjukvird utomlands, vilka
forméner 1 dag inte kan dterkrivas. Nir det giller terbetalning av
studiehjilp innebir 4 § att rinta inte lingre ska tas ut med tvd
procent o&ver statens utldningsrinta utan enligt rintelagens
bestimmelser om drojsmélsrinta. For andra férméiner dn studie-
medel och studiehjilp som betalas ut av CSN innebir paragrafen
att rinta ska tas ut fr@n en annan tidpunkt och med en annan
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rintesats dn vad som giller 1 dag. Genom paragrafen inférs vidare
en skyldighet att betala drojsmélsrinta fér den som ir &ter-
betalningsskyldig f6r férmaner som har betalats ut av Migrations-
verket eller en kommun.

5§

I 5§ regleras vilken rinta som ska utgd nir en myndighet eller
kommun har triffat avtal med den &terbetalningsskyldige om en
avbetalningsplan eller medgivit anstind med betalningen enligt
10 §. I stillet for drojsmalsrinta enligt rintelagen ska enligt forsta
stycket rinta di tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt
overstiger den av Riksgildskontoret &rligen faststillda statliga
utliningsrintan med tvd procentenheter. Rintan ska enligt andra
stycket borja 16pa frin den dag di avtal om en avbetalningsplan
triffades eller anstdnd medgavs, dock inte f6r tid innan det belopp
som ska betalas tillbaka har foérfallit till betalning. Av tredje stycket
foljer att en avbetalningsplan eller ett anstdnd iven fir omfatta
upplupen dréjsmélsrinta och avgifter om dterkravet har forfallit till
betalning nir avtalet om avbetalningsplanen triffades eller an-
stindet medgavs.

Paragrafen motsvarar 20 kap. 4 b § AFL och de bestimmelser
om rinta vid anstdnd och avbetalning som finns i andra forfatt-
ningar pd socialférsikringsomrddet. Bestimmelsen innebir inte
ndgon dndring 1 sak pd detta omride utom sdvitt avser ersittningar
som betalas ut med stéd av grinsjukvdrdstérordningen, ersitt-
ningar fér likarintyg m.m. och f6r sjukvird utomlands.

Av hinvisningen 1 férsta stycket till rintebestimmelsen 1 4 §
foljer att paragrafen inte ska tillimpas vid avbetalning eller anstind
som avser studiemedel. Nir nigon som ir dterbetalningsskyldig for
studiemedel triffar avtal om en avbetalningsplan eller medges
anstdnd ska rinta i stillet tas ut enligt 6 §.

Betriffande 3terkrav av férminer som beslutas av CSN,
Migrationsverket eller en kommun saknas 1 dag regler om rinta vid
avbetalning och anstind. Paragrafen innebir siledes en nyordning i
detta avseende, utom sivitt avser studiemedel.
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69

I paragrafen regleras skyldigheten att betala rinta vid &ter-
betalningsskyldighet for studiemedel (studielin och studiebidrag).
Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 5.7, motsvarar 5 kap.
4 § forsta stycket studiestddslagen. Ndgon indring i sak ir inte
avsedd. Paragrafen har dock omformulerats i férhillande till denna
bestimmelse for att tydliggdra att det ir en skyldighet f6r den som
ir 3terbetalningsskyldig for studiemedel att ocksd betala rinta pd
beloppet.

Rinta enligt denna paragraf ska tas ut vid dterbetalningsskyldig-
het f6r studiemedel oavsett anledningen till betalningsskyldigheten.
Paragrafen giller siledes vid &terbetalningsskyldighet enligt sivil
2§som38§.

)

Aterkravsskyldigheten for myndigheter och kommuner har be-
handlats 1 avsnitt 5.8.

Om nigon ir dterbetalningsskyldig f6r en férmén ska det vara
en skyldighet f6r den myndighet eller kommun som har beslutat
om férménen att kriva tillbaka vad som oriktigt betalats ut. I
forhillande till gillande regler innebir 7 § forsta stycket att dter-
kravsskyldigheten kommer till klarare uttryck. Nigon storre saklig
forindring betriffande de férméner som handliggs av Forsikrings-
kassan och CSN ir dock inte avsedd. Nir det giller nigra forméner
som beslutas av CSN innebir dock &terkravsskyldigheten att det
inte lingre dverlimnas till myndigheten att sjilv avgdéra om terkrav
ska ske eller inte.

Nir det giller formaner som Migrationsverket beslutar kommer
terkravsskyldigheten att gilla endast en férminsform, nimligen
det bidrag som betalas ut enligt férordningen (1984:936) om bidrag
till flyktingar f6r anhérigas resor till Sverige.

Stérre blir skillnaderna f6r kommunerna. Betriffande bostads-
anpassningsbidrag, férméner enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade och kommunalt virdnadsbidrag
giller i dag att en kommun fir dterkriva dessa férméner. Enligt 7 §
blir en kommun 1 stillet skyldig att dterkriva dessa formdaner
forutsatt att dterbetalningsskyldighet foreligger. Genom att 3ter-

333



Forfattningskommentar SOU 2009:6

kravslagen blir tillimplig pid resekostnadsersittning vid sjukresor
kommer &terkravsskyldigheten att gilla ocksd sidana ersittningar.

Frin terkravsskyldigheten gors tre undantag 1 7 § andra stycket.
Bistdnd till asylsékande fdr dterkrivas av Migrationsverket eller den
kommun som har betalat ut bistindet. Introduktionsersittning och
ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § socialgjinstlagen fir dterkrivas
av den kommun som har betalat ut ersittningen. Betriffande dter-
krav av ekonomiskt bistdnd innebir 7§ ingen forindring. Det
overldts dven fortsittningsvis pd kommunerna att bestimma om
dterkrav ska ske eller inte.

Av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. féljer att en
kommun som limnat bistind enligt den lagen har ritt till ersittning
av staten for bistdndet. Det dr Migrationsverket som ersitter
kommunen i sidant fall. Det kan tinkas férekomma fall dir en
kommun har beslutat om bistind till en asylsékande och sedan fatt
ersittning frdn Migrationsverket for bistdndet. D8 uppkommer
frigan om det ir myndigheten eller kommunen som ska kunna
dterkriva det oriktigt utbetalda beloppet frin den 3terbetalnings-
skyldige. Av 7 § f6ljer att kommunen har ritt, men inte skyldighet,
att terkriva bistdindet. Kommunen kan alltsd avstd frin 3terkrav
bl.a. dirfér att den redan fitt kompensation frin Migrationsverket,
samtidigt som Migrationsverket & sin sida saknar behorighet enligt
7§ att besluta om 4terkrav. Ett annat tinkbart scenario ir att
kommunen hunnit &terkriva beloppet innan ersittningen till
kommunen har betalats ut av Migrationsverket. Att infora lagregler
som ticker sidana fall ter sig inte nodvindigt. Det fir i stillet
overldtas pd Migrationsverket och kommunerna att férsoka 16sa
uppkommande samordningsproblem. Om frigan dd inte kan fi en
tillfredsstillande [6sning torde en lagreglering vara nédvindig.

I 11§ ges regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om att belopp
under en viss grins inte ska dterkrivas. Ett sidant bemyndigande
torde dock inte vara mojligt betriffande kommunerna. Inte heller
kan regeringen efter ett bemyndigande frin riksdagen overlita
foreskriftsritt 1 frigan till kommunerna. Fér att kommunerna inte
ska belastas med 4terkravskostnader som inte stdr 1 proportion till
de dterkrivda beloppen har dirfér en sirskild regel tagits in 1 tredje
stycket om att en kommun fir underlita att 3terkriva om
kostnaderna fér bevakning och indrivning av fordringen inte stir i
proportion till det dterkrivda beloppen.
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Fjirde stycket innehdller en upplysning om att ytterligare
bestimmelser om &terkrav av belopp som betalats ut av en
kommun finns i socialtjinstlagen. Hinvisningen syftar pd den
sirskilda bestimmelsen om 4terkrav 1 9 kap. 2 § socialtjinstlagen
och bestimmelsen om ersittningstalan i 9 kap. 3 § samma lag.

Av femte stycket foljer att ett beslut om dterkrav giller
omedelbart om inte annat bestims.

8§

Forutsittningarna for eftergift har utférligt behandlats 1 avsnitt 5.9.

Genom uttrycket synnerliga skil markeras att eftergift bara bor
komma i friga i undantagsfall. Vid bedémningen av huruvida det
finns synnerliga skil ska det goras en samlad bedémning av
samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Dirvid ska sdvil den
terbetalningsskyldiges personliga och ekonomiska situation lik-
som andra omstindigheter vigas in. Nir det giller den 3ter-
betalningsskyldiges ekonomiska férhillanden ska det inte vara ett
tillrickligt skil for eftergift att den &terbetalningsskyldige for
tillfillet har en svir ekonomisk situation om han eller hon bedéms
kunna 4terbetala lingre fram. Det bor alltsd goras en prognos for
framtiden. Nir det t.ex. giller studerande med studiemedel torde
det ytterligt sillan kunna bli aktuellt att bevilja eftergift.
Betriffande den &terbetalningsskyldiges personliga férhdllanden
kan allvarlig sjukdom och liknande omstindigheter, liksom den
terbetalningsskyldiges sociala situation, tala for eftergift. Eftergift
bor ocksd kunna ske nir den enskilde p& grund av dlderdom eller
andra omstindigheter inte haft f6rmiga att fullgora sina skyldig-
heter eller inte forstdtt vad som 3legat honom eller henne. I
allminhet bor dock personliga férhdllanden inte ensamt kunna
utgora synnerliga skil 1 andra fall in d& det framstdr som uppenbart
oskiligt att kriva betalning. Om den enskildes ekonomiska
situation eller personliga férhillanden inte var for sig utgér skal for
eftergift kan de dock tillsammans eller i kombination med andra
omstindigheter tala for eftergift.

En omstindighet som iven fortsittningsvis bor beaktas vid
eftergiftspréovningen ir nir den utbetalande myndigheten har
bidragit till att felet uppstétt, t.ex. genom felaktig eller vilseledande
information. Ju storre delaktighet myndigheten har 1 felets
uppkomst, desto stérre bér utrymmet for eftergift vara. Aven om
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myndigheten bidragit till att ett fel uppkommit bér eftergift dock
vara utesluten nir den enskilde forstdtt eller borde ha forstdtt att
det blivit fel.

Ytterligare en omstindighet som kan ha betydelse dr den tid
som forflutit sedan det felaktiga beloppet utbetalades. Sidana
hinsyn tas bl.a. enligt Forsikringskassans nuvarande praxis (For-
sikringskassans vigledning 2005:3, version 4, s. 42 f.). Med skirpta
regler bor det dock regelmissigt stillas hogre krav in vad som
giller 1 dag. En riktpunkt kan d& vara den bortre tidsgrins som
giller for eftertaxering enligt 4 kap. 19 § taxeringslagen (1990:324)
eller for efterbeskattning enligt skattebetalningslagen (1997:483).
En annan riktpunkt kan vara preskriptionstiden fér fordringar 1
allminhet. Det fir emellertid bero pd omstindigheterna 1 det
enskilda fallet i vilken utstrickning hinsyn ska tas till att det
forflutit l&ng tid mellan en oriktigt utbetalning och ett
dterkravsbeslut. Normalt bér dock tidsaspekten endast kunna leda
till eftergift om det dven finns andra omstindigheter som bor
beaktas.

I undantagsfall kan omstindigheterna vara s& dmmande att ett
terkrav bor kunna efterges. Utredningen om bidragsspirr har 1 sitt
betinkande Bidragssparr (SOU 2008:100) foreslagit att bidrags-
spirr inte ska fi beslutas om det dr uppenbart oskiligt. Ut-
redningen har dirvid pekat pd att FN:s barnkonvention och di
framférallt principen om barnets bista medfér att det maste finnas
ett utrymme f6r att underldta att besluta om bidragsspirr. En
omstindighet som bér beaktas ir enligt utredningen om en
bidragsspirr betriffande en vdrdnadshavare innebir att denne betas
mojlighet att forsérja sig och barnet pd annat sitt in genom
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. Ett annat exempel ir
enligt utredningen om vdrdnadshavaren skulle spirras frin ritten
till virdbidrag nir denne behover bidraget for att kunna tillgodose
barnets behov av sirskild tillsyn och vird. S3dana skil med hinsyn
till barn som motiverar undantag fr&n bidragsspirr bér kunna
beaktas dven vid eftergift av dterkrav.

Ett annat fall d3 omstindigheterna kan vara §mmande ir nir en
omyndig inte har orsakat ett fel, men dennes virdnadshavare har
orsakat eller kint till felet. Det dr tinkbart att likartade situationer
kan uppkomma nir nigon har en god man eller férvaltare dirfor att
han eller hon enligt 11 kap. 4 § forildrabalken bedémts behdva
hjilp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sérja for
sin person. Skulle det di visa sig att huvudmannen aldrig fict del av
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det utbetalade beloppet kan det vara en omstindighet som talar for
eftergift. Vad som nu sagts avser dock inte sidana fall d&
stillféretridare ir den som tagit emot en fé6rmén och dirfor kan
vara terbetalningsskyldig.

Som ett likartat fall kan nimnas den situationen att en
stillféretridare varit ovetande om att huvudmannen agerat pd ett
sitt som medfort dterbetalningsskyldighet. Ett exempel hirpd ir
nir en underdrig, som bor och studerar pd en annan ort in den dir
formyndaren/virdnadshavaren ir bosatt, inte pdborjar eller
avbryter sina studier utan att den senare kinner till detta. I
rittspraxis (se Kammarrittens 1 Géteborg dom 1 mél nr 2057-04)
har férmyndaren/virdnadshavaren inte ansetts &terbetalnings-
skyldig nir studierna inte pibdorjats eftersom han eller hon enligt
dagens regler inte insett eller borde ha insett att studiestddet utgdrt
felaktigt. Med den av mig foreslagna strikta dterbetalningsskyldig-
heten for studiestdd kommer férmyndarens goda tro vid studie-
avbrott att sakna betydelse. Han eller hon blir ind& betalnings-
skyldig nir den underdrige avbryter sin studier. Detsamma kommer
att gilla betriffande en forvaltare som uppbir huvudmannens
studiestdd. Stillféretridarens strikta dterbetalningsskyldighet bor
dock kunna mildras genom eftergift nir omstindigheterna i det
enskilda fallet dr sddana att det framstir som uppenbart oskiligt att
kriva betalning av honom eller henne.

Om den iterbetalningsskyldige medvetet limnat oriktiga upp-
gifter eller underldtit att fullgéra en anmilningsskyldighet bor
eftergift regelmissigt vara uteslutet och detta oavsett om hand-
landet eller underlitenheten innefattat bidragsbrott. Over huvud
taget bor det vara en allmin forutsittning for eftergift att den
dterbetalningsskyldige har fullgjort sin skyldighet att anmila
indrade forhillanden som kan pédverka ritten till f6rm&nen. Om
anmilningsskyldigheten férsummats bér eftergift 1 undantagsfall
indd kunna komma i friga om férsummelsen framstdr som
ursiktlig dirfor att han eller hon inte insett eller skiligen borde ha
insett vad som gillde. I linje med vad som tidigare sagts kan ett
misstag eller missférstdnd vidare vara ursiktligt nidr den 3ter-
betalningsskyldige pd grund av personliga omstindigheter saknat
formaga att sitta sig in 1 vad som 3legat honom eller henne. Ocks3 i
andra fall kan ett misstag eller missforstdnd framstd som ursiktligt
nir det rort sig om sirskilt svirtillgingliga regler eller invecklade
rittsforhdllanden. Ar oaktsamheten grov bér eftergift dock vara
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utesluten. En omstindighet som regelmissigt bor utesluta eftergift
ir vidare att den enskilde gjort sig skyldig till bidragsbrott.

Liksom fér nirvarande ska eftergift kunna beviljas fér en del av
det 3terkrivda beloppet. Denna méjlighet bér kunna utnyttjas nir
den 4terbetalningsskyldige saknar férmédga att inom overskidlig
framtid betala hela dterkravet men bedéms kunna betala en del av
det. En annan situation di delvis eftergift kan vara motiverad ir d&
den enskilde fitt en kostnadsersittning och anvint den for utgifter
som ersittningen ir avsedd att ticka. Som exempel kan nimnas att
en studerande anvint en del av sitt studiestdd for att betala avgifter
for en viss utbildning och sedan inte pabérjar eller fullféljer denna
utbildning.

I forhillande till gillande regler om eftergift vid aterkrav av
socialforsikringsfédrmaner innebir 8 § att forutsittningarna stramas
it, vilket kommer till uttryck genom kravet pd synnerliga skil for
eftergift.

For CSN:s vidkommande innebir bestimmelsen diremot inte
nigon egentlig skillnad om man ser tll ordalydelsen, men vissa ma-
teriella effekter uppkommer i och med att eftergiftsbestimmelsen
ska gilla vid 8terkrav av samtliga de férminer som omfattas av
terkravslagen. Dessa effekter har behandlats i avsnitt 5.9 och
behover inte dterupprepas hir. En annan effekt av dterkravslagens
eftergiftsbestimmelse ir att det blir mojligt att efterge dterkrav
betriffande ndgra enstaka férmdner som i dag kan 3terkrivas utan
mojlighet till eftergift.

Vid eftergift av dterkrav pd studiemedel tillimpar CSN reglerna
s& att bidragsdelen efterskinks, medan linedelen avférs frin
dterkravshanteringen och atergir till att bli ett studielin. Den
sirskilda utliningsrintan som debiteras vid dterkrav 3tergdr ocksd
till den rinta som giller for studieldn. Som eftergiftsbestimmelsen 1
terkravslagen ir utformad har CSN mgojlighet att dven fortsitt-
ningsvis tillimpa denna praxis.

Av 7 § andra stycket foljer att Migrationsverket eller en kom-
mun kan vilja om introduktionsersittning, bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen ska 8terkrivas. Detsamma giller rintor
och avgifter pd dterkrav som avser sddana férminer. Mojligheten
att efterge en terkravsfordran som avser dessa férméner torde
dirmed aktualiseras endast i undantagsfall. Det kan dock finnas ett
pedagogiskt virde 1 att det fattas ett formellt dterkravsbeslut dven
om eftergift samtidigt beviljas.
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Att notera ir ocksd att eftergift kan medges for sdvil huvud-
fordran som for fordran pd rinta och avgifter.

I andra stycket finns en hinvisning till studiestddslagens be-
stimmelse om avskrivning betriffande dterkrav av studiestdd.

99

Mojligheten till avrikning foér ett &terkrav mot en senare
utbetalning har behandlats 1 avsnitt 5.10.

Av forsta stycket framgar att en myndighet eller en kommun som
har fattat beslut om 3terkrav ocksd fir besluta att vid en senare
utbetalning av en férmdn till den dterbetalningsskyldige hélla inne
ett skiligt belopp 1 avrikning pd vad som betalats ut f6r mycket. En
oriktigt utbetald fé6rmin kan siledes avriknas mot varje annan
forman som den utbetalande myndigheten eller kommunen ska
betala ut till den Aterbetalningsskyldige. En forutsittning for att
avrikning ska kunna ske ir dock att sdvil den dterkrivda f6rménen
som den férmin som avrikning ska goéras mot ir en sddan fé6rmén
som avses 1 1 §. Avrikning fir vidare endast géras om beslutet om
Sterkrav har fattats med stéd av 7 § forsta stycket. Aterkrav som
avser introduktionsersittning, bistind enligt lagen om mottagande
asylsokande m.fl. och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen beslutas med stéd av 7 § andra stycket och kan
siledes inte avriknas mot andra férmédner. Det foljer av 9 § andra
stycket att avrikning mot de tre nimnda férmanerna éver huvud
taget inte fir ske. De nirmare skilen hirfor har utvecklats 1 avsnitt
5.10.

Bestimmelsen 1 9§ forsta stycket férsta meningen har sin
motsvarighet 1 20 kap. 4§ andra och tredje styckena och de
bestimmelser om avrikning som finns i andra forfattningar pd
socialférsikringsomridet. Den avviker emellertid frdn nu gillande
regler pd socialforsikringsomrddet genom att det inte stills upp
nigra begrinsningar av hur dterkrav av olika f6rminer kan avriknas
mot andra férminer. P4 detta omride innebir bestimmelsen
sdledes en utvidgning av avrikningsmojligheterna. Nir det giller
mojligheterna till avrikning betriffande aktivitetsstod innebir
bestimmelsen dock en begrinsning i foérhillande till vad som giller
1 dag. Inte heller ger paragrafen mojlighet till avrikning nir
terbetalningsskyldighet foljer av en annan férfattning in &ter-
kravslagen sdvida inte den foérfattningen anger att avriknings-
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reglerna i 4terkravslagen ska gilla. Aterkrav av exempelvis
pensionsférmdner pd grund av minskad pensionsritt och pensions-
poing kommer silunda att kunna avriknas dirfor att det 1 lagen om
inkomstgrundad  8lderspension  inférs en  hinvisning il
dterkravslagen.

Av forsta stycket framgdr ocksd, till skillnad frdn vad som giller
pd socialférsikringsomridet 1 dag, att avrikning dven fir ske for
upplupen rinta och avgifter som den 3terbetalningsskyldige ska
betala. Avgifter och rinta ska avriknas fore fordringens kapital-
belopp. Lagtexten har vidare utformas s att det tydligt framgr att
dtgirden att avrikna mot en senare utbetalning forutsitter ett
beslut av den utbetalande myndigheten eller kommunen. Ett
avrikningsbeslut kan alltsd overklagas enligt 1215 §§, utan att den
dterbetalningsskyldige  samtidigt  behéver  6verklaga  sjilva
dterkravsbeslutet.

Avrikning ska goras med ett skiligt belopp. Vid bedémningen
av vad som ska anses utgdra ett skiligt belopp bor det av
Kronofogdemyndigheten faststillda forbehdllsbeloppet som tillim-
pas vid utmitning tjina som utgingspunkt. Hinsyn ska emellertid
kunna tas till samtliga omstindigheter som paverkar den enskildes
livssituation. Ocks2 syftet med den f6rm&n mot vilken avrikning ir
aktuell bor vigas in. Vid exempelvis avrikning mot assistans-
ersittning bor sdlunda hinsyn tas till att den assistansberittigades
grundliggande behov méste kunna tillgodoses. Vid &terkrav som
riktas mot en virdnadshavare bér avrikning vidare inte ske mot
féormaner som avser ett barn om det skulle strida mot barn-
konventionens princip om barnets bista och medféra att
virdnadshavaren inte kan tillgodose barnets behov.

Hur bedémningen av vad som utgor ett skiligt belopp ska goras
har behandlats i avsnitt 5.10. Om det inte finns utrymme att
avrikna hela det aterkrivda beloppet vid ett tillfille, kan den
terkrivande myndigheten eller kommunen i stillet besluta att
avrikning ska géras med mindre belopp under en lingre tid.

Paragrafen reglerar myndigheters och kommuners mojlighet att
avrikna mot den 4terbetalningsskyldiges vilja, men innebir inte
nigot krav pd att en myndighet eller kommun méste utnyttja denna
mojlighet. Det ankommer pid myndigheten eller kommunen att
bedéma om avrikning ir en limplig &tgird i det enskilda fallet eller
om ett dterkrav bor betalas pd nigot annat sitt. Bestimmelsen ger
mojlighet for CSN att fortsitta den praxis som utvecklats och som
innebir att avrikning bara gérs vid utbetalning av studiemedel
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inom den s.k. beviljningsperioden. Bestimmelsen hindrar inte
heller att den terbetalningsskyldige frivilligt kommer verens med
en myndighet eller kommun om att avrikning ska ske pd annat sitt,
t.ex. med hogre belopp eller mot andra férméner dn vad som giller
vid tvingsvis avrikning.

Av 7 § framgir att ett beslut om &terkrav som huvudregel giller
omedelbart. Avrikning kan dirmed goéras redan innan 4terkravs-
beslutet har vunnit laga kraft. Om den som har dlagts en &ter-
betalningsskyldighet har begirt omprévning, éverklagat eller pd
annat sitt invint mot kravet boér den terkrivande myndigheten
eller kommunen dock normalt avvakta med att avrikna till dess
terkravsbeslutet har vunnit laga kraft, sivida inte de framférda
invindningarna framstr som helt grundlésa.

Avrikning f&r enligt andra stycket inte gdras mot introduktions-
ersittning, bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
eller bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen.

En myndighet eller kommun fr som huvudregel inte avrikna
for dterkrav som har beslutats av en annan myndighet eller
kommun. Av tredje stycket foljer dock att Forsikringskassan fir
avrikna 4terkrav betriffande premiepension som har beslutats av
Premiepensionsmyndigheten mot en utbetalning av en f6rman som
Forsikringskassan har beslutat om. I sddana fall ska det avdragna
beloppet éverlimnas till Premiepensionsmyndigheten. Bestimmel-
sen motsvarar 20 kap. 4 § fjirde stycket AFL, 14 kap. 7 § lagen om
inkomstgrundad ~ ilderspension, 17§ tredje stycket lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstdendevird och
13 § tredje stycket lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare.
Paragrafen innebir ingen dndring i sak i forhillande till vad som
giller 1 dag enligt dessa forfattningar. De mojligheter Premie-
pensionsmyndigheten har 1 dag att gora avrikning f6r dterkrav som
Forsikringskassan har beslutat om paverkas inte av bestimmelsen i
terkravslagen.

I 8 kap. 6 § lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd
till barn finns sirskilda bestimmelser om avrikning nir
Forsikringskassan beslutat om &terbetalning av inkomstgrundad
efterlevandepension, inkepension, efterlevandestéd samt garanti-
pension till omstillningspension eller till dnkepension. En upp-
lysning hirom har tagits in i fjirde stycket.

Paragrafen innebir endast mindre dndringar i sak i férhillande
till vad som 1 dag giller pd socialférsikringsomrddet. Genom
paragrafen infors diremot en uttrycklig avrikningsmojlighet for
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féormaner som har betalats ut av CSN, Migrationsverket eller en
kommun utom sdvitt avser introduktionsersittning, bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.

10§

Frigan om avbetalningsplan och anstind har behandlats 1 avsnitt
5.11.

Mojligheten fér en myndighet att komma 6verens med en
terbetalningsskyldig om en avbetalningsplan eller att medge
anstdnd med betalningen framgdr endast indirekt av forfattningarna
pd socialforsikringsomrddet. For statliga myndigheter generellt
finns en mojlighet att medge betalningsanstdnd avseende statliga
fordringar enligt forordningen (1993:1138) om hantering av
statliga fordringar. Fér kommunerna saknas helt bestimmelser om
avbetalning och anstind. 10 § innebir att det ges ett uttryckligt lag-
stdd fér myndigheter och kommuner att g8 med pd avbetalnings-
planer och anstdnd vid terkrav. Nigra sirskilda forutsittningar for
att det ska 8 ske anges inte 1 bestimmelsen. Det fir 1 stillet
ankomma p& myndigheterna och kommunerna att sjilva avgora
under vilka forutsittningar avtal om avbetalningsplaner ska kunna
triffas eller anstdnd medges. Som en allmin riktpunkt boér dock
gilla att bdde en avbetalningsplan och ett anstind ska vara till férdel
for det allmidnna. En avbetalningsplan bér inte heller {3 medféra att
ett mindre belopp aterbetalas in om &terkravet verkstills genom
indrivning.

En ¢verenskommelse om avbetalningsplan ska dock alltid vara
skriftlig. Hur kravet pd skriftlig form ska uppfyllas fir myndig-
heterna och kommunerna sjilva avgoéra. Det innebir att For-
sikringskassan inte behover fringd sin praxis att muntligen komma
dverens med den dterbetalningsskyldige om hur avbetalningsplanen
ska utformas och sedan skicka en bekriftelse till denne. For-
sikringskassan bor emellertid kriva att den &terbetalningsskyldige
undertecknar planen och returnerar den. Sker inte det trots
eventuella pdstdtningar bor planen anses forfallen. For CSN:s del
innebidr mitt férslag att myndigheten inte behover indra sin
nuvarande praxis. Ndgot krav pd skriftliga avtal om anstdnd med
dterbetalningsskyldighet uppstills inte 1 paragrafen.
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11§

Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 5.7 och 5.8, innehiller
olika bemyndiganden.

Enligt forsta stycket ges regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om att belopp
under en viss grins inte behdver &terkrivas. Bestimmelsen ersitter
5 kap. 1 § sista meningen studiestddslagen. Fér andra férméner dn
studiemedel innebir bestimmelsen en nyordning.

Regeringsformen torde inte medge att kommunerna bemyndi-
gas att meddela sddana féreskrifter och inte heller kan regeringen
efter ett bemyndigande frin riksdagen overldta foreskriftsritt i
frigan till kommunerna. En sirskild regel som ger méjlighet for
kommunerna att underldta att dterkriva liga belopp har dirfor
tagits in 1 7 § tredje stycket.

Andra stycket ger regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ritt att meddela féreskrifter om avgifter for tickande av
administrativa kostnader vid 4terkrav. Aven kommunerna ges ritt
att meddela sidana foreskrifter. Bestimmelsen ersitter det be-
myndigande att ta ut avgifter vid dterkrav som finns 1 6 kap. 4 §
studiestdodslagen. For Forsidkringskassan, Migrationsverket och
kommunerna innebir bestimmelsen en utékad mojlighet att ta ut
avgifter.

12-15 §§

Bestimmelserna, som har behandlats i avsnitt 5.12, inneh&ller regler
om overklagande och, sdvitt giller socialforsikringsférméner, dven
om omprdvning,.

Av 12§ framgir att bestimmelserna om omprévning och
overklagande 1 AFL ska tillimpas pd beslut enligt dterkravslagen
som har fattats av Forsikringskassan. Detta giller oavsett vilken
typ av formdn som beslutet avser, dock med undantag for
pensionsférmdner. Férutom bestimmelserna 1 AFL om omprov-
ning (20 kap. 10-10 a §§) och &verklagande (20 kap. 11 §), ir dven
bestimmelserna om domstols sammansittning (20 kap. 11 a§),
mojligheterna for det allminna ombudet att &verklaga m.m.
(20 kap. 12§) och frister vid 6verklagande m.m. (20 kap. 13 §)
tillimpliga. Vid omprévning eller éverklagande av beslut som ror
pensionsférmaner ska i stillet reglerna i lagen om inkomstgrundad
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dlderspension galla i tlllamphga delar (13 kap. 9-23 §§). Bestim-
melsen innebir inte nigon andrmg i1 sak pd socialférsikrings-
omridet, utom sdvitt avser ersittningar som betalas ut med stéd av
grinsjukvirdsforordningen, ersittningar foér likarintyg m.m. och
for sjukvdrd utomlands.

I 713 § finns bestimmelser om overklagande av beslut enligt
dterkravslagen som fattas av CSN. Vid sidant 6verklagande ska
overklagandebestimmelsen 1 6 kap. 11 § studiestddslagen tillimpas.
Beslut som rér studiestdd ska alltsd dven fortsittningsvis Sver-
klagas hos Overklagandenimnden for studiestod, vars beslut inte
kan overklagas. Bestimmelsen innebir vidare att det infors en
mojlighet att  6verklaga beslut om 4terkrav av bidrag ill
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan och statsbidrag till
teckenspriksutbildning for vissa foérildrar. Detsamma giller bidrag
till utlandsstuderande for dagliga resor. Ocksa vid 6verklagande av
Sterkravsbeslut betriffande dessa forminer ska Overklagande-
nimnden vara behérig instans.

Av 14 § framgir att bestimmelsen om overklagande 122 § lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. ska tillimpas vid 6verklagande
av beslut enligt dterkravslagen som fattas av Migrationsverket.

I 15 § anges att 22 § lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
dven ska tillimpas vid en kommuns beslut om &terkrav av bistind
till asylsokande. Andra beslut enligt dterkravslagen som fattas av en
kommun, med undantag f6r beslut som roér ekonomiskt bistind
enligt socialgjinstlagen, ska overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritt.
Sirskilda regler om domstolsprévning av dterkrav av ekonomiskt
bistind finns i socialtjinstlagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Aterkravslagen foresl3s trida i kraft den 1 januari 2010. Den ska
dock endast tillimpas betriffande belopp som betalats ut efter den
dagen. Det ir dagen f6r beslutet om utbetalning som ir avgérande
for huruvida de nya reglerna ska tillimpas eller inte.

I 6vergdngreglerna har tagits in sirskilda foreskrifter om att
dterkravslagens regler om avrikning samt om avbetalningsplan och
anstdnd fir tillimpas ocksé betriffande dterkrav som beslutats fore
ikrafttridandet. Avrikning enligt de nya bestimmelserna 1 3ter-
kravslagen ska siledes kunna ske betriffande bide &terkrav som
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beslutats enligt dldre bestimmelser och &terkrav enligt de nya
reglerna. Rintor och avgifter som piforts den &terbetalnings-
skyldige vid aterkrav fore ikrafttridande kan ocksi avriknas i
enlighet med bestimmelserna 1 dterkravslagen. Vidare ska de nya
bestimmelserna om avbetalningsplan och anstdnd kunna tillimpas
dven betriffande idldre dterkrav samt rintor och avgifter som dirvid
debiterats den A3terbetalningsskyldige. Det innebir bla. att en
avbetalningsplan kan omfatta bide &terkrav som har beslutats med
stdd av ildre bestimmelser och 4terkrav enligt de nya bestim-
melserna liksom samtliga de rintor och avgifter som den
dterbetalningsskyldige ska betala enligt dterkravsbesluten.

7.2 Forslagen till lag om andring i lagen (1947:529)
om allmédnna barnbidrag och lag om andring i
lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag

Andringen i lagen om allmint barnbidrag ir en konsekvens av att
barnbidrag ska kunna 3terkrivas enligt lagen om &terkrav inom
vilfirdssystemen. Andringen innebir att dterkravsbestimmelserna i
12 § utgdr och ersitts av en hinvisning till dterkravslagen. I 8 §
lagen om  férlingt barnbidrag slopas hinvisningen till
dterkravsregeln i lagen om allmint barnbidrag och ersitts av en
bestimmelse om att lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen ska
tillimpas pa forlingt barnbidrag.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

Bestimmelsen om att Forsikringskassan ska besluta om
iterbetalning av preliminir sjukersittning efter avstimning mot
pensionsgrundande inkomst 1 16 akap. 9§ forsta meningen har
omformulerats som en anpassning till dterkravslagen. Vidare slopas
de sirskilda bestimmelserna om eftergift 1 paragrafen. I stillet ska
terkravslagens eftergiftsbestimmelse tillimpas, vilket framgir av
ett nytt andra stycke i1 paragrafen. Det innebir bl.a. att det inte
lingre kommer att gilla sirskilda forutsittningar for eftergift av
dterkrav pd preliminir sjukersittning. Vid eftergift av sddana
dterkrav kommer samma regler att gilla som for eftergift av andra
terkrav. Frigan har behandlats 1 6vervigandedelen, avsnitt 5.9. Dir
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framhills bla. att eftergift inte ska kunna beviljas nir en
anmilningsskyldighet férsummats med undantag f6r sddana fall d&
den sokande inte borde ha insett att han eller hon var anmilnings-
skyldig. Eftergift ska vidare endast i mycket speciella fall kunna
komma ifriga nir nigon medvetet eller av oaktsamhet limnat
oriktiga uppgifter. Att de sirskilda eftergiftsreglerna betriffande
dterkrav av sjukersittning slopas innebir alltsd inte ndgon dndring 1
sak.

Av ett nytt andra stycke i 16 a kap. 9§ framgir att
dterkravslagens bestimmelser om rinta, avrikning, anstind och
avbetalning samt om &verklagande ska tillimpas vid dterkrav enligt
bestimmelsen. I kongruens med vad som ska gilla vid 3terkrav av
bostadsbidrag ska dréjsmélsrinta inte tas ut pd sddan avgift som ska
debiteras vid dterbetalning enligt 16 a kap. 8 §.

I 6vrigt ska dterkravslagen 1 sin helhet tillimpas betriffande
sjukersittning enligt 16 a kap. AFL. Det ir en konsekvens av
indringarna 1 20 kap. AFL (se nedan). Sjukersittning enligt
16 a kap. kommer siledes att kunna 4terkrivas nir den enskilde
orsakat att ersittningen betalats ut oriktigt eller med fér hogt
belopp eller nir han eller hon varit i ond tro.

Andringen i 20 kap. 2 a § AFL ir en konsekvens av att lagen om
terkrav inom vilfirdssystemen blir tillimplig pd provisoriskt
bestimda férméner.

Ocks3 dndringen 1 20 kap. 4 § samt upphivandet av 4 b—4 d §§ ir
en konsekvens av att 3terkravsreglerna betriffande férméner som
omfattas av AFL f6rs samman i dterkravslagen. Reglerna i AFL om
terbetalning och anslutande bestimmelser om rinta, avrikning
m.m. utgdr dirfor och ersitts av en hinvisning till dterkravslagen.

7.4 Forslagen till lag om dndring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, lag om andring i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
samt lag om adndring i lagen (1977:267) om
krigsskadeersattning till sjoman

Andringen i lagen om arbetsskadeforsikring innebir att hin-
visningen 1 6 kap. 7 § till 20 kap. 4 § och 4 b-4 d §§ AFL ersitts av
en bestimmelse om att lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen
ska tillimpas p3 ersittning frin f6rsikringen.
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Andringarna i de tvi andra lagarna ir i sin tur konsekvenser av
indringen 1 lagen om arbetsskadeférsikring. I stillet fér den
hinvisning till 6 kap. 7 § lagen om arbetsskadefoérsikring som nu
finns 1 10 § respektive 3 § i dessa tvd lagar f6rs det in en uttrycklig
bestimmelse om att &terkravslagen ir tillimplig pé ersittning enligt
det statliga personskadeskyddet och pd krigsskadeersittning till

sj0oman.

7.5 Forslagen till lag om andring i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn, lag om andring i lagen
(1991:1488) om handlaggning av vissa
ersattningar till den som tjanstgér inom
totalférsvaret samt lag om andring i lagen
(1998:703) om handikappersattning och
vardbidrag

Andringarna innebir att hinvisningarna i 9 §, 4 § respektive 22 § i
dessa tre lagar till bestimmelserna om dterbetalningsskyldighet och
rinta 1 20 kap. 4 § och 4 b—4 d §§ AFL ersitts av en hinvisning till
lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen.

7.6 Forslagen till lag om andring i lagen
(1988:1465) om ersattning och ledighet for
narstaendevard, lag om andring i lagen
(1989:225) om ersattning till smittbarare, lag
om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. samt lag om
andring i lagen (2001:853) om
aldreforsorjningsstod

Betriffande ersittning vid nirstiendevird, smittbirarersittning och
bostadstilligg innebir indringarna att de sirskilda lagreglerna om
dterbetalning m.m. 1 17 §, 13 § respektive 30 § 1 dessa tre lagar
ersitts med bestimmelser om att lagen om 4terkrav inom
vilfirdssystemen ska tillimpas pd férméner enligt respektive lag.
Andringen i 11 § lagen om ildreférsérjningsstod dr en konsekvens
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av indringen betriffande bostadstilliggen och innebir att ter-
kravslagen ska gilla ocks3 dldreforsérjningsstod.

7.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:773)
om sarskilt pensionstillagg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn

Enligt 6 § lagen om sirskilt pensionstilligg i dess nuvarande lydelse
ska, om inte annat f6ljer av den lagen, vad som foreskrivs 1 lagen
om garantipension eller i annan férfattning tillimpas pd det
sirskilda pensionstilligget. Lagen om garantipension hinvisar i sin
tur till bla. 3terbetalningsreglerna i lagen om inkomstgrundad
ilderpension. Bida dessa lagar behover dndras (se 7.16 nedan).
Eftersom det betriffande pensionstilligget anges 1 6 § lagen om
sirskilt pensionstilligg att ocksd andra férfattningar kan vara
tillimpliga torde det komma att innebira att 3terkravslagen blir
tillimplig pd férmdnen dven om det inte uttryckligen foreskrivs.
Nirmast som en upplysning inférs indd en sirskild bestimmelse
om att lagen om 4terkrav inom vilfirdssystemen ska tillimpas pd
pensionstilligg.

7.8 Forslagen till lag om dndring i lagen (1991:419)
om resekostnadsersattning vid sjukresor och lag
om andring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar

Andringarna innebir att nya paragrafer fors i lagarna (5 §
respektive 7 §), enligt vilka resekostnadsersittning vid sjukresor
samt introduktionsersittning till flyktingar ska kunna terkrivas
enligt lagen om 4terkrav inom vilfirdssystemen.
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7.9 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

Andringen innebir att hinvisningen i 26 § till bestimmelserna om
dterbetalningsskyldighet och rinta m.m. 1 20 kap. 4§ och 4 b-
4 d §§ AFL utgdr. I stillet inférs 126 § tvd nya bestimmelser, andra
och tredje stycket. Det andra stycket innehdller en sirskild
bestimmelse om 3dterbetalningsskyldighet for arbetsgivare nir
denne orsakat att ersittning enligt sjuklénelagen betalats ut
oriktigt eller wvarit 1 ond tro. Nir en arbetsgivare ir
terbetalningsskyldig ska bestimmelserna 1 lagen om &terkrav inom
vilfirdssystemen betriffande rinta, terkrav, avrikning, anstdnd
och avbetalningsplan samt overklagande gilla 1 tillimpliga delar.
Det tredje stycket innehiller en hinvisning till att bestimmelserna i
dterkravslagen ska tillimpas betriffande ersittning till arbetstagare.

7.10 Forslagen till lag om d@ndring i lagen
(1992:1547) om bostadspassningsbidrag m.m.
samt lag om andring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

De nuvarande bestimmelserna 1 17 § lagen om bostads-
anpassningsbidrag m.m. och 11 § lagen om kommunalt virdnads-
bidrag om att en kommun fir besluta om 4terbetalning av sidana
bidrag utgir. Aven 12 § lagen om kommunalt virdnadsbidrag om
eftergift utgdr. I stillet inférs en bestimmelse 1 17 § respektive 11 §
om att reglerna i lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen ska
tillimpas betriffande bidragen. Sakligt innebir indringarna bl.a. att
en kommun blir skyldig att terkriva bidrag frdn en &terbetalnings-
skyldig och att rinta m.m. kan tas ut vid dterbetalningsskyldighet.
Vidare ska bla. &terkrav av bostadsanpassningsbidrag och
vdrdnadsbidrag kunna avriknas vid en senare utbetalning av en
formin som kommunen beslutar om. Av 9 § andra stycket lagen
om 4terkrav inom vilfirdssystemen féljer dock att avrikning inte
kan goras mot introduktionsersittning, bistind till asylsékande
m.fl. och ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.
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7.11  Forslaget till lag om a@ndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Regeln 1 12§ om &terkrav av ekonomiskt stod till personlig
assistans som en kommun har betalat ut till en enskild ersitts av en
bestimmelse om att lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen ska
tillimpas for sidant stéd. Andringen innebir ocksi att bestim-
melsen i 27 § 3 om &verklagande av beslut om 4terbetalning enligt
12 § tas bort. S&dana beslut ska 1 stillet 6verklagas i1 enlighet med
vad som giller enligt lagen om 3terkrav inom vilfirdssystemen.

7.12  Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:389)
om assistansersattning

Regeln om &terkrav 1 16§ ersitts av en hinvisning tll att
dterkravslagen ska tillimpas. I 16 a § inférs en bestimmelse om att
dterkravslagens regler om riinta, eftergift, avrikning, avbetalnings-
plan och anstdnd, bemyndiganden samt éverklagande ska gilla vid
dterkrav enligt 16 a §.

7.13  Forslaget till lag om andring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag

Enligt 28 § lagen om bostadsbidrag ska Forsikringskassan besluta
om iterbetalning enligt 22 §, dvs. nir det slutliga bostadsbidraget
bestims till ligre belopp dn vad som utgdtt preliminirt. 28 § forsta
meningen indras redaktionellt som en anpassning till utformningen
av lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen. Vid 4terbetalnings-
skyldighet enligt 22 § ska vidare bestimmelserna i dterkravslagen
om rinta, eftergift, avrikning, avbetalningsplan och anstdnd samt
overklagande tillimpas. En bestimmelse hirom har tagits in 1 ett
nytt andra stycke 128 §. Liksom {6r nirvarande ska dock rinta inte
tas ut pd sddan avgift som ska paféras vid dterbetalning enligt 22 §.

Av 28§ lagen om bostadsbidrag féljer fér nirvarande att
Forsikringskassan ska besluta om 4terbetalning nir bostadsbidrag i
andra fall in som avses i 22 § limnats felaktigt eller med for hogt
belopp. Den bestimmelsen utgdr och istillet ska dterkravslagen
tillimpas fullt ut. Detta anges i ett nytt tredje stycke 128 §.
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Som en foljd av att dterkravslagen regler om rinta, eftergift,
avrikning samt anstdnd och avbetalningsplan ska tillimpas vid
terkrav av bostadsbidrag utgdr motsvarande bestimmelser 1 28 §
lagen om bostadsbidrag. Det innebdr bla. att det inte lingre
kommer att gilla sdrskilda forutsittningar for eftergift av
bostadsbidrag. For eftergift av dterkrav pd bostadsbidrag kommer
samma regler att gilla som for eftergift av andra dterkrav. Frigan
har behandlats i1 6vervigandedelen, avsnitt 5.9. Dir framhélls bl.a.
att eftergift inte ska kunna beviljas nir en anmilningsskyldighet
féorsummats med undantag f6r sidana fall di den soékande inte
borde ha insett att han eller hon var anmilningsskyldig. Eftergift
ska vidare endast 1 mycket speciella fall kunna komma ifriga nir
nigon medvetet eller av oaktsamhet limnat oriktiga uppgifter. Att
de sirskilda eftergiftsreglerna betriffande bostadsbidrag slopas
innebir alltsd inte ndgon dndring 1 sak.

7.14  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

Andringen innebir att reglerna om iterbetalningsskyldighet m.m. i
lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen blir tillimpliga p4 bistind
till asylsokande m.fl. En bestimmelse om detta tas in 1 en ny
paragraf, 21 a §. Till skillnad frin vad som allmint giller enligt
terkravslagen féljer dock av 7 § andra stycket dterkravslagen att
det organ som limnat bistindet inte ska vara skyldigt att &terkriva
detta dven om mottagaren ir dterbetalningsskyldig. Av 9 § andra
stycket dterkravslagen féljer vidare att avrikning inte ska kunna ske
mot utbetalning av sddant bistind.

7.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod

Aterbetalningsskyldigheten fér underhillsstéd har behandlats i
overvigandedelen, avsnitt 5.5. Andringen innebir att de sirskilda
bestimmelserna om &terkrav av underhillsstéd 1 20 § slopas. I
stillet ska de allminna reglerna om &terbetalningsskyldighet m.m. i
lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen tillimpas ocksd p under-
hillsstdd. Den strikta dterbetalningsskyldighet som fér nirvarande
giller upphivs alltsa.
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7.16 Forslagen till lag om dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderpension, lag om
andring i lagen (1998:702) om garantipension
samt lag om dndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till
barn

I lagen om inkomstgrundad &lderspension utgir &terbetalnings-
reglerna i 14 kap. 1 § forsta stycket och ersitts av en hinvisning till
lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen. Som en f6ljd hirav gors
en redaktionell indring i 14 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen.
Vidare utgdr de sirskilda bestimmelserna om rinta och eftergift 1
tredje stycket sista meningen och fjirde—sjitte styckena. Aterbetal-
ningsregeln 1 paragrafens andra stycke vid minskad pensionsritt
eller pensionspoing indras diremot inte men bestimmelserna i
dterkravslagen om bla. rinta, &terkrav, eftergift, avrikning samt
avbetalningsplan och anstdnd ska i1 tillimpliga gilla ocksd vid denna
terbetalningsskyldighet. Detta framgir av ett nytt fiirde stycke.

Genom att en hinvisning till lagen om &terkrav inom vilfirds-
systemen tas in 1 14 kap. 1 § lagen om inkomstgrundad ilders-
pension ska 3terkravslagens regler om avrikning tillimpas pa
forméner som betalas ut med stéd av lagen om inkomstgrundad
lderspension. I dterkravslagen finns en sirskild bestimmelse om
att Forsikringskassan, nir den gjort en avrikning for ett dterkrav
som beslutats av Premiepensionsmyndigheten, ska ¢verlimna det
avdragna beloppet till denna myndighet. Bestimmelsen om
avrikning i 14 kap. 7 § tas dirfér bort. Ingen dndring 1 sak ir avsedd
och avrikning kommer dven framéver att kunna goras ocksd nir
ndgon ir dterbetalningsskyldig pd grund av ett dterkravsbeslut som
har fattats av Premiepensionsmyndigheten.

Motsvarande indringar har gjorts i 8 kap. 5 § lagen om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn.

I lagen om garantipension har hinvisningen 1 5 kap. 1 § ull
dterbetalningsreglerna i lagen om inkomstgrundad 2lderpension
bytts ut mot en hinvisning till terkravslagen.
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7.17  Forslaget till lag om andring i socialférsakrings-
lagen (1999:799)

Sdvitt har kunnat bedémas dr hinvisningarna i 5 kap. 7 § social-
torsikringslagen till 20 kap. 4 § och 4 b—4 d §§ AFL 6verflodiga.
Det dr svirt att hitta ndgot fall d& hinvisningarna kan behdovas. I
samtliga fall di &terkravsbeslut kan bli aktuella, finns sidana
bestimmelser i1 den aktuella f6rménsférfattningen. Det giller dven
de fall d& gemenskapsrittsliga hinsyn aktualiseras. Gemenskaps-
ritten kriver inte mer in att vdra socialforsikringsférmaner ska
kunna utges till bide svenska medborgare och medborgare i andra
EU-linder. Den nirmare omfattningen av férmdnerna ir en
nationell angeligenhet, liksom ocksd férutsittningarna for dterkrav.

Nigot nirmare forklaring till varfér socialférsikringslagen
hinvisar till dterbetalningsreglerna i AFL har inte limnats 1 for-
arbetena. Vid lagens tillkomst angavs som enda motiv till
bestimmelsen att det 1 paragrafen anges att vissa bestimmelser 1
AFL ska tllimpas vid tillimpningen av socialf6rsikringslagen
(prop. 1998/99:119 s. 193). Det pipekades blott att lagen inte
innebir att de i paragrafen angivna lagrummen uteslutande ska
tillimpas, utan att dven andra icke angivna bestimmelser kan
komma att tillimpas. Nir rintebestimmelser inférdes i AFL och
andra foérminsforfattningar, inférdes dven en hinvisning 1
socialférsikringslagen till 20 kap. 4 b—4 d §§ AFL. Inte heller di
angavs nigra mer konkreta skil till varfoér en sidan hinvisning
skulle vara nédvindig. I motiven uttalas endast att 1 de
forfattningar som innehdller hinvisningar till 20 kap. 4§ AFL
inférs hinvisningar dven till de nya rintebestimmelserna 1 20 kap.
4 b—4 d §§ samma lag (prop. 2006/07:49 s. 47).

Forsikringskassan har enligt uppgift aldrig tillimpat dessa
bestimmelser i socialforsikringslagen och man har inte heller
kunnat hitta nigot fall d3 hinvisningarna kan behévas.

Hinvisningarna fir dirfér anses verflodiga. Det innebir att det
inte bor inféras nigon hinvisning till den foreslagna dterkravslagen
nir de gamla hinvisningarna till AFL tas bort.
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7.18 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Andringarna i studiestodslagen innebir att hela 5 kap. om §terkrav
av studiestdd upphivs. Betriffande studiestdd ska 1 stillet lagen om
dterkrav inom vilfirdssystemen tillimpas. Reglerna om avskrivning
av dterkrav betriffande studiestdd finns kvar i studiestddslagen,
men flyttas dock frdn 5 kap. (5 kap. 6 §) till 6 kap. (6 kap. 12 §).

Enligt 5kap. 7§ studiestodslagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela nirmare fére-
skrifter om tillimpningen av 5 kap. Aven denna bestimmelse fors
over till 6 kap. sivitt avser foreskrifter om tillimpningen av
avskrivning av dterkrav (6 kap. 1 b §). Ndgon motsvarande bestim-
melse betriffande tillimpningen av &vriga bestimmelser 1 5 kap.,
som nu fors 6ver till lagen om 3terkrav inom vilfirdssystemen, tas
dock inte in 1 den lagen. Regeringens mojlighet att meddela
foreskrifter om verkstillighet av lag liksom méjligheten att verlata
pd myndighet under regeringen att meddela sidana foreskrifter
foljer redan av 8 kap. 13§ regeringsformen och behéver inte
sirskilt regleras i annan lag.

Som en f6ljd av inférandet av paragraferna 1 a och 1 b 1 6 kap.
indras beteckningen p& nuvarande 6 kap. 1 § till 6 kap. 1 ¢ §.

6 kap.
1§

Av paragrafen framgdr att lagen om &terkrav inom vilfirds-
systemen ska tillimpas vid &terkrav av studiestod.

la§

Paragrafen, som reglerar avskrivning av dterkrav, motsvarar 5 kap.

6.

1b§

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om avskrivning
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av dterkrav. Paragrafen motsvarar delvis den upphivda bestim-
melsen 15 kap. 7 §.

4§

Paragrafen, som innehdller bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om att CSN fir ta ut avgifter, indras sd att
regeringen inte lingre fir meddela foreskrifter om avgifter vid
dterkrav av studiestdd. Regeringen kan i stillet meddela sidana
foreskrifter med st6d av 11 § andra stycket lagen om &terkrav inom
vilfirdssystemen.

7.19 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

9 kap.
1§

Den nuvarande bestimmelsen om 3terbetalning byts ut mot en
foreskrift om att lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen 1
tillimpliga delar ska gilla ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen. Sakligt innebir forslaget att en kommun far
debitera rinta och avgifter vid dterbetalningsskyldighet. Liksom for
nirvarande fir en kommun sjilv avgéra om oriktigt utbetalat
bistind ska krivas tillbaka. Detsamma giller rinta och avgifter som

den 4terbetalningsskyldige kan vara skyldig att betala.

29

Paragrafen har justerats redaktionellt som en f6ljd av dndringen i
9 kap. 1 § socialtjinstlagen.

3§

Av paragrafen framgdr att socialnimnden fir vicka talan hos
linsritten om den som ir iterbetalningsskyldig for ekonomiskt
bistind inte dterbetalar beloppet frivilligt. Paragrafen har dndrats si

355



Forfattningskommentar SOU 2009:6

att det tydligt framgdr att linsritten inom ramen fér en talan om
terkrav av ekonomiskt bistdnd enligt 9 kap. 1§ dven kan prova
frdgan om den 4terbetalningsskyldige ska betala rinta och avgifter
pd det dterkrivda beloppet. Provningen ska kunna omfatta sivil
frigan om den 4terbetalningsskyldige ska betala upplupna rintor
och avgifter, som frigan om rinta ska fortsitta att lopa pad
dterkravet till dess att betalning sker. Liksom fér nirvarande ska
ocks3 eftergiftsfrigan kunna prévas av domstolen.

4§

Paragrafen, som reglerar eftergift av dterkrav av ekonomiskt bi-
stdnd, har dndrats si att den inte lingre ska tillimpas pd dterkrav
som omfattas av lagen om &terkrav inom vilfirdssystemen. Vid
eftergift av sidana dterkrav ska 1 stillet reglerna i den lagen
tillimpas, vilket f8ljer av 9 kap. 1 § socialtjinstlagen. Aterkrav eller
krav pd rinta och avgifter fir siledes bara efterges om det med
hinsyn till den dterbetalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhillanden eller andra omstindigheter finns synnerliga skil for
det. Ndgon motsvarande begrinsning av mojligheten till eftergift
finns inte 1 dag, utan den 3terkrivande kommunen far fritt bestim-
ma om ett iterkrav ska efterges eller inte. Andringen innebir allts3
en begrinsning av mojligheten att medge eftergift. Mot bakgrund
av att det inte finns ndgon skyldighet f6r en kommun att &terkriva
oriktigt utbetalat ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§ social-
yjanstlagen jimte eventuella rintor och avgifter torde denna upp-
stramning dock endast {3 en marginell praktisk betydelse.

7.20 Forslaget till lag om a@ndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Som huvudregel betalas tandvardsstod inte ut till den enskilde utan
till virdgivaren, vilket innebir att ersittningsformen inte omfattas
av 3terkravslagen. I undantagsfall kan det dock férekomma att
ersittning betalas ut direkt till den enskilde. Det giller de fall di en
patient fir ersittningsberittigande tandvird utomlands (prop.
2007/08:49 s. 115). Den enskilde fir di kontant ersittning 1
efterhand for det utligg f6r tandvird som han eller hon haft. Om
det sedan visar sig att den enskilde fitt ersittning felaktigt eller
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med for hogt belopp kan denne bli terbetalningsskyldig med
tillimpning av 4 kap. 9§ lagen om statligt tandvirdsstéd som
hinvisar till 20 kap. 4 § AFL (prop. 2007/08:49 s. 169). I och med
att 20 kap. 4 § AFL tas bort miste det istillet inféras en hinvisning
till 8terkravslagen. Denna hinvisning avser bara de fall di ersittning
betalats ut direkt till den enskilde. I &vrigt ska 3terbetalnings-
bestimmelserna 1 4 kap. lagen om statligt tandvirdsstod fortsitta
att gilla.

7.21  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:313)
om jamstalldhetsbonus

Vid 4terbetalning av jimstilldhetsbonus giller 1 dag enligt 16 §
lagen om jimstilldhetsbonus att bestimmelserna om rinta i 20 kap
4 b—4 d§§ AFL ska tillimpas. Nir dessa paragrafer upphivs i
samband med att lagen om 4terkrav inom vilfirdssystemen trider 1
kraft ska 1 deras stille tillimpas reglerna i dterkravslagen om rinta,
eftergift samt avbetalningsplan och anstdnd. Bestimmelserna om
avrikning i den lagen ska dock inte tillimpas. Skilen hirfér har
redovisats 1 avsnitt 5.10.
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Kommittédirektiv Gy

Enhetligare regler om aterkrav Dir.
2007:177

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska ta fram enhetligare regler om iterkrav betriffande
formaner for personligt indamél inom de centrala delarna av vil-
firdssystemen.

Utgdngspunkten for uppdraget ir att hela det felaktigt utbetalda
beloppet ska dterkrivas om inte mycket starka skil talar mot detta.
Utredaren ska dirfor analysera de nuvarande reglerna och tillimp-
ningen av dessa samt &verviga 1 vilka avseenden de materiella
reglerna bor dndras. Utredaren ska dirvid sirskilt éverviga bla.
regleringen av forutsittningarna for eftergift och avrikning.
Utredaren ska ocksd dverviga inférandet av bestimmelser om sdvil
rinta frin tidpunkten f6r den felaktiga utbetalningen som drojs-
mélsrinta och rinta vid anstdnd eller avbetalningsplan.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 6vervigandena
ger anledning till.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 december 2008.

Bakgrund
Utbetalningar fran vélfirdssystemen

Ar 2005 uppgick statens samlade inkomster till cirka 745 miljarder
kronor och de utgifter som ryms under utgiftstaket i statsbudgeten
till cirka 864 miljarder kronor. Huvuddelen av statens och en inte
obetydlig del av kommunernas utgifter bestdr av olika ersittningar,
bidrag och andra férmdner som betalas ut till enskilda individer
eller hushall. Under 2005 uppgick utbetalningarna av sidana for-
méner inom de centrala delarna av vilfirdssystemen till cirka
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520 miljarder kronor. De statligt finansierade utbetalningarna
motsvarar 60 procent av de utgifter som ryms under utgiftstaket.

Av de f6rméner som betalas ut stir socialférsikringsférminerna
for den ojimforligt storsta delen. Under 2005 betalade Forsik-
ringskassan ut ersittningar, bidrag och andra férméner med cirka
425 miljarder kronor.

Aven frin arbetsléshetsforsikringen gors betydande utbetal-
ningar, som delvis finansieras med allminna medel.

For lisdret 2006/07 beviljade Centrala studiestddsnimnden
(CSN) studiestdd med cirka 23 miljarder kronor. Av det utbetalda
studiestddet utgjorde cirka 13 miljarder kronor bidrag och den
resterande delen ldn.

Under 2005 beviljade kommunerna ekonomiskt bistind enligt
socialtjinstlagen (2001:453) med cirka 8,6 miljarder kronor,
inklusive introduktionsersittningar till flyktingar.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (Fi 2005:03, FUT-
delegationen) redovisade den 9 november 2007 i rapporten Vad
kostar felen? en bedémning av omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom vilfirdssystemen. Enligt rapporten betalas
20 miljarder kronor ut felaktigt frin trygghetssystemen.

Aterkravsverksambeten

Vid t.ex. Forsikringskassan, CSN och arbetsloshetskassorna fattas
ett stort antal beslut om &terkrav och det bedrivs en omfattande
dterkravsverksamhet.

Under senare tid har Forsikringskassan &rligen fattat cirka
120 000 4terkravsbeslut och dterkrivt omkring 600 miljoner kronor
per ir. Ungefir hilften av det &rligen 4terkrivda beloppet har
dterbetalats under samma 4r som det har dterkrivts. Forsikrings-
kassans ackumulerade &terkravsfordringar (skuldstocken) uppgick
till 1188 miljoner kronor 2006. Andelen som reserverades som
osiker fordran var 49 procent 2005. De senaste &rens utdkade
kontrollarbete hos Férsikringskassan har resulterat 1 en stor mingd
utredningsirenden och antalet dterkravsbeslut har 6kat under det
senaste dret.

Betriffande CSN uppgick 3dterkravsfordringarna, inklusive
avgifter, till cirka 1140 miljoner kronor 2006. Under 2005 in-
betalades 276 miljoner kronor. Andelen som reserverades som
osiker fordran 2006 var 64 procent (748 miljoner kronor).
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Aven arbetsloshetskassorna har en omfattande iterkravs-
verksamhet. Enligt en rapport frin Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (2007:19) har &terkrivd ersittning o6kat med
23 procent for perioden andra halviret 2005—f6rsta halviret 2007
jimfort med perioden 2003—férsta halviret 2005. Ar 2006
dterkrivdes drygt 190 miljoner kronor jimfért med 173 miljoner
kronor 2005.

Uppdrag till Statskontoret

Statskontoret fick 1 maj 2007 (dnr Fi2007/3988) i uppdrag att gora
en utvirdering av effektiviteten vid &terkravshanteringen hos
Forsikringskassan och CSN. Statskontoret ska betriffande respek-
tive myndighet sirskilt beakta bla. hur myndigheten har valt att
styra verksamheten, de arbetsmetoder och rutiner som anvinds i
verksamheten och effektiviteten av myndighetens indrivnings-
dtgirder. Mot bakgrund av Statskontorets analyser och bedém-
ningar ska férslag limnas om hur eventuella hinder f6r en effektiv
terkravsverksamhet bor undanréjas, dtgirder for att stirka verk-
samheten samt eventuella behov av férindringar av resultatmaitt
och resultatindikatorer. Statskontoret ska slutligen limna férslag
till hur regeringens fortldpande uppféljning av &terkravsverk-
samheten bor utformas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj
2008.

Ds om dterkrav och rinta i arbetsloshetsforsikringen m.m.

I departementspromemorian Aterkrav och rinta i arbetsldshets-
forsikringen m.m., som inom kort kommer att remitteras frin
Regeringskansliet  (Arbetsmarknadsdepartementet),  foreslds
indringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Utgangspunkter for uppdraget
Allménna urgingspunkter

Utgdngspunkten 1 fall dir ndgon har mottagit ett belopp utan att
vara berittigad till det dr att allt som mottagaren felaktigt har fitt
ska betalas tillbaka. En sidan princip giller sedan gammalt genom
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de sedvanerittsliga reglerna om condictio indebiti. Condictio
indebiti innebir att den betalande har ritt att kriva tillbaka det for
mycket erlagda. Avvigningen mellan de motstiende intressen som
gor sig gillande har dock lett till dtskilliga modifikationer, sirskilt
for fall di den som har tagit emot betalningen har varit i god tro
och férbrukat det mottagna beloppet eller annars inrittat sig efter
betalningen. Under rens lopp har motsvarande avvigningar gjorts
vid utformningen av bestimmelser om 4terkrav, vilket dterspeglas
bl.a. i variationer betriffande foérutsittningarna for 3terkrav och
eftergift som finns pd omridet.

For statliga fordringar 1 allminhet giller, enligt 17 § forord-
ningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar, att en
myndighet helt eller delvis far efterge en fordran, om det pd grund
av den betalningsskyldiges sjukdom eller av nigon annan anledning
ir uppenbart oskiligt att kriva betalning. P4 skatteomrddet giller, 1
den utstrickning det 6verhuvudtaget ir mojligt f6r myndigheter att
befria en skattskyldig fr@n betalningsskyldighet eller medge
nedsittning eller befrielse frin skatt, att det ska finnas synnerliga
skil (jfr 13 kap. 1§ skattebetalningslagen [1997:483] och 5 kap.
13 § tullagen [2000:1281]).

Allmiént om regelverken

Det finns bestimmelser i ett stort antal lagar och férordningar som
reglerar dterbetalningsskyldighet f6r den som pa felaktiga grunder
tagit emot en ersittning eller ett bidrag frin vilfirdssystemet eller
tagit emot ett sddant med ett for hogt belopp.
Aterbetalningsreglerna innehaller i varierande utstrickning bestim-
melser 1 f6ljande avseenden:

- &terbetalningsskyldighet nir férutsittningarna for ritten till
féormanen har dndrats,

- &terbetalningsskyldighet nir den enskilde har limnat oriktiga
uppgifter,

- &terbetalningsskyldighet vid underldtelse att fullgora en
uppgifts- eller anmilningsskyldighet,

- &terbetalningsskyldighet nir fel har orsakats av annan in den
enskilde,

- forutsittningar for eftergift,

- férutsittningar for att myndigheten ska kunna kvitta en fordran
(avrikning), och

368



SOU 2009:6

- skyldighet f6r den enskilde att betala rinta.

Socialférsikringen omfattar totalt nirmare 50 férminer som ger
olika former av ekonomiskt stéd vid sjukdom och funktionshinder,
vid &lderdom och till barnfamiljer. En del av formdnerna ir
inkomstgrundade medan andra ska tillgodose grundliggande behov
(t.ex. handikappersittning). Vidare anses vissa av de inkomst-
grundade férménerna utgdra intjinandeférminer (t.ex. inkomst-
grundad &lderspension). P4 socialférsikringsomrddet finns huvud-
bestimmelsen om &terkrav i 20 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL). Till den bestimmelsen hinvisas 1 ett mycket
stort antal foérfattningar, t.ex. foérordningarna om bilstod till
personer med funktionshinder och bidrag vid adoption av
utlindska barn. Liknande bestimmelser som de 1 AFL finns 1 de
lagar som reglerar t.ex. allmidnna barnbidrag, assistansersittning
och inkomstgrundad 8lderspension.

Regeringen har beslutat att remittera foérslag om en social-
forsikringsbalk till Lagrddet. I lagridsremissen foreslds att 1 princip
alla lagregler om socialférsikring, inklusive bestimmelser om
dterkrav, ska samlas i en ny socialférsikringsbalk.

Aven p3 studiestvdsomridet finns bestimmelser om 3terkrav.
Den grundliggande regleringen finns 1 5 kap. studiestddslagen
(1999:1395). Dirutéver finns dterkravsbestimmelser 1 t.ex. forord-
ningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan.

I 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om
terkrav av det ekonomiska bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjinst-
lagen som handliggs av kommunernas socialtjinst.

Vid sidan av Migrationsverket handligger dven kommunerna
migrationspolitiska bidrag och ersittningar. Med nigot enstaka
undantag finns emellertid inte nigra dterkravsbestimmelser pd det
omridet.

I det foljande redogors dversiktligt for hur frigorna ir reglerade
1 vissa av forfattningarna inom vilfirdssystemens omride med
tonvikt pd hur regelverken skiljer sig 3t.
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Aterbetalningsskyldighet nir sokanden bar limnat oriktiga uppgifter

I 20 kap. 4 § forsta stycket AFL anges bl.a. att om nigon genom
oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att fullgéra en upp-
gifts- eller anmilningsskyldighet eller pd annat sitt fororsakat att
ersittning utgdtt obehdrigen eller med ett f6r hogt belopp, ska
terbetalning ske av vad som har betalats ut fér mycket.

Detta idr ett exempel pid den vanligast forekommande
regleringen och 1 en ling rad forfattningar pd socialforsikrings-
omréddet hinvisas till just denna bestimmelse. En sddan hinvisning
finns exempelvis 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.
Regleringen innebir att om den enskilde har férorsakat att
ersittning betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp, sa blir han
eller hon &terbetalningsskyldig. Sisom regeln ir formulerad
forutsitter den inte uppsit eller oaktsamhet. Betalningsmottagaren
behéver inte ha forstdtt att uppgifterna var oriktiga for att bli
terbetalningsskyldig. Han eller hon behéver inte heller ha kint till
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet. Aterbetalningsskyldig-
heten avser vad som betalats ut f6r mycket.

Bestimmelser om 3terbetalningsskyldighet d& betalnings-
mottagaren har limnat oriktiga uppgifter finns dven 1 studiestdds-
lagen.

I 20 kap. 4§ forsta stycket AFL anges uttryckligen att for-
orsakandet kan ske genom underldtenhet. Det ir dock vanligt att
fororsakandet genom underldtenhet att fullgéra en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet inte anges 1 forfattningen.

Aterbetalningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar som har orsakats
av nagon annan

Ett felaktigt beviljande av bidrag eller ersittning eller en utbetal-
ning av bidrag eller ersittning med ett for hogt belopp behéver inte
alltid bero pa den enskilde. Felet kan dven vara orsakat av nigon
annan, t.ex. av den utbetalande myndigheten. Det kan vara friga
om felrikning, felaktig rittstillimpning eller annat férbiseende.
Vanligt dr att lagstiftaren 1 sddana fall har beaktat om den som
uppburit medlen gjort detta i ond eller god tro. I den grund-
liggande bestimmelsen pd socialforsikringsomrddet, 20 kap. 4 §
AFL, anges att dterbetalning ska ske av det som betalats ut for
mycket om nigon “eljest obehorigen eller med fér hogt belopp
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uppburit ersittning” och ”skiligen bort inse detta”. Liknande regler
finns dven i t.ex. lagen (1947:529) om barnbidrag och i studie-
stodslagen.

I vissa forfattningar pd omridet har frigan om mottagarens
onda tro inte alls kommit till uttryck 1 férfattningstexten. Detta
giller bla. bostadsbidrag och underhillsstéd. T t.ex. 20§ forsta
stycket lagen (1996:1030) om underhdllsstéd (USL) anges att
Forsikringskassan ska besluta om &terkrav av beloppet frin den
som det har betalats ut till, om underhillsstéd har limnats felaktigt
eller med f6r hogt belopp. Detta innebir siledes enligt forfatt-
ningen att iterbetalningsskyldighet 1 princip alltid féreligger oav-
sett om den enskilde har orsakat detta genom oriktiga uppgifter
eller om stodet eller ersittningen blivit f6r hog till f6ljd av ett
misstag frin utbetalaren.

Forutsittningar for eftergift

Det ir vanligt forekommande att det finns bestimmelser om
eftergift. S& anges t.ex. 1 20 kap. 4 § andra stycket AFL att om det i
sirskilt fall finns anledning fir Forsikringskassan helt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning.

Vanligt férekommande ir dven att det krivs “sirskilda skil” for
att kravet pd terbetalning ska efterges helt eller delvis. Detta giller
bl.a. f6r underhdllsstdd. T dessa fall dr siledes mojligheterna enligt
forfattningstexten att efterge ett krav mer begrinsade in vad som i
ovrigt giller pa socialforsikringens omraden.

Annu mycket mer begrinsade ir mojligheterna att efterge ett
krav pd studiestddsomridet. Enligt 5 kap. 1 § studiestddslagen far
ett krav pd iterbetalning helt eller delvis efterges endast om det
finns synnerliga skil.

P4 vissa omriden saknas helt mojlighet att besluta om eftergift.
Detta giller t.ex. vid dterkrav av bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan.

Avrikning

I bidragsforfattningarna ir mojligheten till avrikning (kvittning)
vanligt férekommande. I 20 kap. 4§ tredje stycket AFL anges
foljande: ”Har terbetalningsskyldighet dlagts ndgon, fir vid senare
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utbetalning till honom i avrikning pd vad som fér mycket utgdtt
innehdllas ett skiligt belopp”. Liknande bestimmelser dterfinns i
t.ex. regleringen om underhdllsstéd. Diremot finns inte nigra ut-
tryckliga bestimmelser om kvittning betriffande terkrav i studie-
stddslagen eller 1 studiestddstérordningen.

Forsikringskassan utnyttjar ofta mojligheten till avrikning. De
flesta minniskor 1 Sverige kommer forr eller senare att {3 ersittning
frdn Forsikringskassan, och di kan kassan kvitta sin fordran. P3
grund av detta har Férsikringskassan sillan behov av en
exekutionstitel, dvs. en dom eller ett utslag som kan ligga till grund
tor kronofogdemyndighetens verkstillighet. Det kan anmirkas att
under 2003 fick enligt uppgift Forsikringskassan in cirka
600 miljoner kronor 1 dterkrav. Cirka en tredjedel av beloppet tog
kassan in genom avrikning, siledes cirka 200 miljoner kronor. Den
sociala aspekten i avrikningsreglerna tillgodoses genom att det
belopp som hélls inne ska vara skiligt.

P3 socialforsikringsomrddet finns goda mojligheter il
kvittning mellan de olika ersittningsslagen (se Fordringshantering
hos Férsikringskassan, Vigledning 2005:2, bilaga 1). Det har dock
inforts vissa begrinsningar. De ersittningsslag 1 vilka kvittning inte
tillits eller ir begrinsade ir barnbidrag, bostadsbidrag, assistans-
ersittning, bilstdd och underhllsstéd. Foreligger ett dterkrav i t.ex.
ersittningsslaget sjukpenning kan detta inte kvittas mot en senare
utbetalning i ndgot av de ersittningsslag som nu nimnts.

Nir det giller bostadsbidraget finns inte nigra begrinsningar
for kvittning 1 andra ersittningsslag samtidigt som bostadsbidraget
ir skyddat frin kvittning vid fordringar i andra férméner. Om
ndgon ir iterbetalningsskyldig for felaktigt utbetalt bostadsbidrag,
kan kvittning ske i t.ex. utbetalning av barnbidrag. Likartat ir
forhdllandet betriffande bostadstilligg till pensionirer. Det finns
inte mojlighet att kvitta bostadstilligg mot en fordran som 3lagts
en enskild i ndgot annat ersittningsslag. Diremot ges mojlighet att
kvitta ett krav avseende f6r mycket utbetalt bostadstilligg mot en
utbetalning av t.ex. assistansersittning.

I lagrddsremissens forslag till socialforsikringsbalk anges att det
inte finns ndgra birande skil foér att behdlla dessa regler. I
lagridsremissen foreslds dirfor att det infors en generell mojlighet
till kvittning 1 samtliga fall nir en ersittningsberittigad ir
terbetalningsskyldig for en ersittning som utgetts pd grund av den
foreslagna balken eller nigon annan férfattning.
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Rinta

Fram tll 2004 tog Forsikringskassan ut drojsmélsrinta pd sina
dterkrav. Detta upphorde 1 samband med att Regeringsritten 1 en
dom den 6 maj 2004 underkinde Forsikringskassans ritt att i
sddana fall ta ut rinta (se RA 2004 ref. 54). Sedan den 1 juli 2007
foreligger dock en sddan lagreglerad ritt att ta ut dréjsmélsrinta.
Om ett belopp som har &terkrivts inte betalas 1 ritt tid, ska enligt
20 kap. 4 ¢ § AFL drojsmaélsrinta tas ut pd beloppet. I sidant fall
giller 1 tllimpliga delar rintelagen (1975:635). Har avtal om
avbetalningsplan triffats eller har anstdnd medgetts ska rinta enligt
20 kap 4 b § AFL tas ut enligt en rintesats som vid varje tidpunkt
overstiger statens utldningsrinta med tvd procentenheter. Om det i
sirskilt fall finns anledning fir kravet pd rinta eller drojsmélsrinta
helt eller delvis efterges.

Rinta enligt ovan tas inte ut frin det att den felaktiga utbetal-
ningen igde rum utan forst sedan krav framstilles. Till grund for
2007 &rs lagindringar 1ag rapporten Vissa regler om rinta i samband
med 4terkrav (dnr S2005/10082/SF) som tagits fram av en arbets-
grupp inom Regeringskansliet. I rapporten gjorde arbetsgruppen
den bedémningen att det som huvudregel bér vara méjligt att inte
bara ta ut drojsmélsrinta for forfallna fordringar utan ocksi att ta
ut rinta for den tid de felaktigt utbetalda medlen har disponerats av
den enskilde. Som skil for detta anférde arbetsgruppen bl.a. att det
framstdr som otillfredsstillande att den som disponerat statliga
medel som betalats ut felaktigt och som kan terkrivas inte ska
behéva vidkinnas nigon annan konsekvens dn att det felaktigt
disponerade beloppet ska betalas tillbaka. Det férhillandet att den
enskilde under angivna férhdllanden, utan ndgon kostnad, kan
disponera medel som han eller hon inte har ritt till och t.ex.
uppbira egen rinta pd dessa, framstdr som stétande. Om 1 stillet en
skyldighet att betala rinta inférs innebir det att det inte lingre
ligger uppenbar ekonomisk vinning 1 att férorsaka att ersittning
betalas ut pd felaktiga grunder eller att 1 ond tro disponera
ersittning som pd grund av misstag i Forsikringskassans hand-
ligening betalats ut felaktigt. Det kan foérutsittas att en sddan
ordning kommer att innebira en minskad benigenhet att pd detta
sitt tillgodogora sig ersittning som man inte har ritt till och en
okad benigenhet att terbetala medel som betalats ut pd felaktiga
grunder.
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Rinta for hela den tid de felaktigt utbetalda medlen har
disponerats tas 1 dag ut endast pd ett fital omrdden. Enligt
5 kap. 4 § studiestddslagen tas rinta ut pd studiemedel som krivs
tillbaka frén den dag d& studiemedlen tagits emot efter en rintesats
som vid varje tidpunkt &verstiger statens utldningsrinta med tv3
procentenheter. Om det finns sirskilda skil, kan den 3ter-
betalningsskyldige befrias helt eller delvis frin sin skyldighet att
betala rinta. Motsvarande rintebestimmelser giller f6r bidrag till
vissa funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan. Betriffande
studiehjilpen anges 1 5 kap. 4 § andra stycket studiestédslagen att
motsvarande rinta ska tas ut frdn den dag som infaller en méinad
efter det att beslut om dterkrav har fattats.

Nir det giller bostadsbidrag finns enligt 22§ lagen om
bostadsbidrag vissa mojligheter att vid dterkrav ta ut rinta eller
avgift som det benimns i férfattningen.

P4 minga omrdden finns inte ritt att ens ta ut drojsmélsrinta.
Detta giller t.ex. dterkrav av ekonomiskt bistind enligt socialtjinst-
lagen och stéd pd det migrationspolitiska omridet.

Aterbetalningsskyldighet nir forutsittningarna for rétten till forméanen
har dndrats

P4 framfor allt studiestddsomridet forekommer en konstruktion
med 3terbetalningsskyldighet nir forutsittningarna for ritten till
féorminen har férindrats. Om en person har fitt studiemedel
felaktigt eller med for hogt belopp pd grund av att hans eller hennes
inkomst vid taxeringen 6verstigit den inkomst som lagts till grund
for berikningen av studiemedel, ska det belopp som betalats ut for
mycket krivas tillbaka (5 kap. 1 § studiestddslagen).

Uppdraget
Okad enbetlighet

Regleringen pd omrddet ir inte enhetlig. Vid bedémningen av
forutsittningarna foér Aterkrav ska enligt ett antal forfattningar
frdgan om huruvida den som tog emot den felaktiga betalningen
gjorde detta i1 ond eller god tro inte alls beaktas. Férutsittningarna
for eftergift ir mycket skiftande frin att ”det finns anledning” att
efterskinka till att ”synnerliga skil” ska foreligga. P3 ett antal
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omrdden finns inget forfattningsstdd f6r avrikning och de
avrikningsbestimmelser som finns uppvisar ofullstindigheter.
Rinta ska tas ut endast pd vissa omrdden och dd mycket sillan frin
det att den felaktiga utbetalningen skedde.

Det finns sillan skil att enskilda ska behandlas olika beroende
pd frin vilket vilfirdssystem den felaktiga utbetalningen skett.
Utover rena rittviseskil kan dven wll stéd f6r okad enhetlighet
dberopas att en enhetlig reglering kan leda till att utvecklingen av
dterkravsverksamheten och rittspraxis sker pd ett effektivare sitt.
Vidare skulle det finnas genomtinkta &terkravsbestimmelser som
kan anvindas nir en ny bidragsform inférs. Dirigenom motverkas
att det skapas omotiverade skillnader mellan olika omrdden pd det
sitt som har skett.

Utredaren ska mot denna bakgrund éverviga 1 vilken utstrick-
ning det ir limpligt att inféra enhetliga regler och identifiera de
omrdden dir det fortfarande finns skil att ha specialregler om
dterkrav. Hinsyn bor di tas tll de olika férminssystemens
utformning och dndamal.

En 6kad enhetlighet kan 3stadkommas genom att nuvarande
ordning med sirskilda 3terkravsbestimmelser i de olika forfatt-
ningarna pd omridet bibehills och att dessa bestimmelser harmoni-
seras. Enhetlighet uppnds d& genom att bestimmelserna samordnas
och att det samtidigt skapas ett system for fortlépande samordning
av bestimmelserna. En annan mojlighet ir att det infors en sirskild
lag om &terkrav. Det finns skil som talar for sistnimnda 18sning.
Hirigenom uppnds och bibehills storsta méjliga enhetlighet.

En annan f6érdel med en enhetlig lagreglering ir att riksdagen 1
ett sammanhang fir ta stillning till frigor om terkrav och rinta.
Foreskrifter om férhillandet mellan enskilda och det allminna som
giller dligganden f6r enskilda ska meddelas genom lag. Foreskrifter
om 4terkrav av bidrag har ansetts som led i en reglering som i stort
sett ir gynnande for enskilda och har dirfér ansetts kunna
meddelas av regeringen. Ensamt betraktade framstir dock sidana
foreskrifter inte som gynnande. Att riksdagen genom en lag i
imnet tar stillning 1 frdga om aterkrav och rinta kan dirfor oka
legitimiteten betriffande dessa frigor.

Utredaren ska mot denna bakgrund striva efter 6kad enhetlig-
het och sirskilt 6verviga inférandet av en sirskild lag om dterkrav.
Till en sddan lag kan t.ex. hinvisningar tas in i de skilda forfatt-
ningarna som 1 dag innehéller bestimmelser om 4terkrav.
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Hela beloppet ska i princip dterkrivas

FUT-delegationen bedémer att de felaktiga utbetalningarna inom
vilfirdssystemen uppgar till 20 miljarder kronor, varav 10 miljarder
kronor utgor bidragsbrott.

Felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen har en omedelbar
effekt pd statens finanser, och i férlingningen finns en risk att
nuvarande ersittningsnivder inte lingre kan uppritthéllas. Felaktiga
utbetalningar som inte 8terkrivs pd ett effektivt sitt medfér att
regelefterlevnaden riskerar att forsvagas, vilket kan f3 till f6ljd att
brottsligheten som riktas mot vilfirdssystemen okar. Ett effektivt
skydd av vilfirdssystemen genom vil anpassade regler om 3terkrav
inskirper vikten av att korrekta uppgifter limnas. S3dana regler
utgor ocksd en tydlig markering att felaktigt mottagna ersittningar
och bidrag ska betalas tillbaka.

For att virna vilfirdssystemen maiste dirfér utgdngspunkten
vara att hela det felaktigt utbetalda beloppet ska &terkrivas om inte
mycket starka skil talar mot detta. Sdsom regelverket ir utformat i
dag finns det 1 vissa av vilfirdssystemen jimférelsevis generdsa
mojligheter f6r den enskilde att dtminstone delvis undslippa 3ter-
betalning av det felaktigt utbetalda beloppet. Detta avviker fran vad
som 1 allminhet fir anses gilla 1 friga om statens fordringar mot
enskilda. Utredaren ska dirfér analysera de nuvarande reglerna och
deras tillimpning for att se 1 vilka avseenden de materiella reglerna
bér dndras.

Det ir angeliget att statens dterkravsverksamhet framstir som
rittvis. Dirfor bor 3terkravsbestimmelserna 1 stdérsta mojliga
utstrickning vara enhetliga, men ocksi framstd som rittvisa 1
ovrigt. Med anledning av det anférda ska utredaren sirskilt
behandla féljande frigor.

God tro

I vissa forfattningar pd omrddet har mottagarens goda tro i friga
om betalningen inte alls beaktats nir felaktigheten har orsakats av
den utbetalande myndigheten eller nigon annan in mottagaren.
Dir foreligger siledes 1 princip &terbetalningsskyldighet dven vid
god tro. P férmogenhetsrittens omride giller 1 allmidnhet annars
att hinsyn ska tas till mottagarens goda tro. Mot denna bakgrund
kan det framstd som orittvist 1 fall dir den som utan egen
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forskyllan och 1 god tro har mottagit en betalning med for hogt
belopp frin ett visst trygghetssystem ska vara tvungen att
terbetala det felaktigt utbetalda beloppet. Utredaren ska dirfér
dverviga om och 1 s fall hur mottagarens goda tro bor beaktas och
regleras 1 dessa fall.

Enbetligare regler om eftergift

Betriffande bestimmelser om eftergift ir det vanligt fore-
kommande att ett krav pd dterbetalning helt eller delvis fir efterges
”om det finns anledning till” detta. Vanligast férekommande ir
dock att det krivs “sirskilda skil” for eftergift. Annu mer
begrinsade ir mojligheterna att efterge ett krav pd studiestdds-
omridet dir “synnerliga skil” krivs. Utredaren ska mot denna
bakgrund sirskilt overviga hur okad enhetlighet betriffande
eftergift pd omridet bor komma till stdnd och ha som utgings-
punkt for dvervigandena den reglering som finns pd studiestdds-
omridet.

Mdjlighet till avrikning

Som har behandlats ovan ir mojligheten till avrikning ett mycket
effektivt sitt for staten att {8 dterkraven betalda. Det finns dock ett
antal forfattningar som inte medger avrikning eller dir avriknings-
mojligheterna dr begrinsade. Mot denna bakgrund bor utredaren se
over bestimmelserna om avrikning. Utgdngspunkten vid denna
oversyn bor vara att mojligheten till avrikning bér kunna anvindas
1 storsta mojliga utstrickning. I detta sammanhang ska utredaren
dven overviga hur berikning av det belopp som fir hillas inne ska
goras. Utgdngspunkten bor vara Skatteverkets norm fér hur man
bestimmer ett utmitningsfritt belopp. Utredaren ska sirskilt
overviga mojligheten att inféra avrikning dven betriffande avgifter
och rintor.

Riénta

Rinta bor tas ut 1 storre utstrickning 4n vad som sker i dag. Skilen
for den enskilde att betala en fordran pa vilken det inte l6per rinta
blir sjilvfallet svagare, allra helst som det kan finnas andra skulder
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att betala pd vilka rinta I6per. Att rinta 18per pa fordringarna kan
alltsd bidra till att stirka betalningsmoralen pd omridet och att
betalning sker snabbare. Vidare ir det svirare att triffa en dverens-
kommelse om avbetalningsplan — ett i 6vrigt effektivt sitt att £3 in
dterkrivda medel — betriffande fordringar pd vilka ingen rinta
loper. Slutligen ir det viktigt att rinta tas ut pd fordringar for att
det inte ska finnas mojligheter att skapa sig en fortjinst inbyggt 1
systemet. Detta omride bor siledes anpassas till vad som 1 évrigt i
samhillet ir en sjilvklarhet, dvs. att rinta 16per pd en fordran.
Utredaren ska dirfér 6verviga inférandet av rintebestimmelser
och di inte endast drojsmélsrinta och rinta vid anstdnd eller
dterbetalningsplan, utan dven rinta frin tidpunkten for den fel-
aktiga utbetalningen.

Uppskov

I dag ir det vanligt férekommande att uppskov med betalning
medges och att 6verenskommelse om avbetalningsplaner triffas.
Mot denna bakgrund ska utredaren overviga om det finns
anledning att reglera detta nirmare.

Owrigt

Utredaren ska beakta de internationella férpliktelser som finns pd
omridet.

Utredaren ska ocksi 6verviga om det finns anledning att
fortydliga hur aterkravreglerna ska tillimpas i férhdllande till
reglerna om omprovning av ett beslut varigenom en férmédn har
beviljats.

Det stdr utredaren fritt att identifiera andra anknytande frigor
och limna forslag till [8sningar av dessa.

Avgrinsning av uppdraget

Uppdraget avgrinsas till frigor om &terkrav av felaktiga utbetal-
ningar av férmédner f6r personligt indamal inom de centrala delarna
av vilfirdssystemen. Utover socialférsikringsformaner innefattas
bla. studiestdd, migrationspolitiska bidrag och ersittningar och
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ekonomiskt bistind. Utgdngspunkten bér dirfér vara tillimpnings-
omridet for bidragsbrottslagen (2007:612).

Sérskilt om arbetsmarknadspolitikens omrdde

Aterkravsregleringen p3 det arbetsmarknadspolitiska omridet
reformeras f6r nirvarande. En separat dversyn av effekterna av det
nya systemet kommer att ske nir det har varit 1 kraft en tid. Mot
denna bakgrund ska utredarens uppdrag inte omfatta det arbets-
marknadspolitiska omridet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig underrittad om det arbete som
Statskontoret bedriver betriffande utvirdering av effektiviteten vid
dterkravshanteringen hos Forsikringskassan och Centrala studie-
stddsnimnden. Vidare ska utredaren hilla sig underrittad om
arbetet 1 dversynen av mottagandet av asylsokande (dir. 2007:172)
och som bl.a. kommer att behandla férslag frin FUT-delegationen.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 6vervigandena
ger anledning till.

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1
14 och 158§§ kommittéférordningen (1998:1474). Om utredaren
foresldr att rinta pd dterkrav ska inforas, ska sirskilt forslagets
betydelse f6r enskilda analyseras.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 december 2008.

(Finansdepartementet)
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Aterkravslagens tillamplighet pa olika

. [*)
formaner
Forman Omfattas av Bestimmelseri  Sarskilda
aterkravslagen? aterkravslagen  bestimmelser om
som ska tillimpas aterkrav finns i
Forsakringskassan

Aktivitetsersattning (lag 1962:381)
Aktivitetsstod m.m.

(forordning 1996:1100)

Allmént barnbidrag (lag 1947:529)
Assistansersattning

(lag 1993:389)

Bidrag till arbetshjalpmedel till
arbetsgivare

(forordning 1991:1046)

Bidrag till arbetshjalpmedel till
arbetstagare

(férordning 1991:1046)

Bidrag vid adoption av utlindska
barn (lag 1988:1463)

Bilstod (forordning 1988:890)
Bostadsbidrag (lag 1993:737)

Ja
Nej

Ja

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja
Ja

16 a § lagen
(1993:289) om
assistansersattning’

5 § forordningen
(1991:1046) om
ersattning fran
sjukforsakringen
enligt lagen
(1962:381) om
allmén forsakring i
form av bidrag till
arbetshjalpmedel

22 och 28 §§ lagen
(1993:737) om
bostadshidrag?

' Vid 4terkrav enligt dessa bestimmelser ska 4, 5 och 8-12 §§ dterkravslagen tillimpas.
2Vid &terkrav enligt dessa bestimmelser ska 4, 5 och 8-12 §§ aterkravslagen tillimpas.
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Bostadstillagg (lag 2001:761)
Efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn

(lag 2000:461)

Erséttning for narstaendevard
(lag 1988:1465)

Erséttning for granssjukvard
(férordning 1962:390)

Ersattning for kostnader for
sjukvard och tandvard utomlands
Erséttning for lakarutlatanden
(forordning 1975:1157)
Ersattning till arbetsgivare enligt
lagen om sjuklon (lag 1991:1047)
Ersattning till arbetstagare enligt
lagen om sjuklon (lag 1991:1047)
Ersattning till EU-medborgare
Ersattning vid arbetsskada

(lag 1976:380)

Ersattning vid personskada

(lag 1977:265)
Smittbdrarpenning (lag 1989:225)
Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga (férordning 1995:239)
Forlangt barnbidrag

(lag 1986:378)

Féraldrapenning och tillfallig
foréldrapenning (lag 1962:381)
Garantipension (lag 1998:702)

Handikappersattning och
vardbidrag

(lag 1998:703)
Havandeskapspenning
(lag 1962:381)

8 kap. 5 § lagen
(2000:461) om
efterlevandepension
och efterlevandestéd
till barn®

4-12 §§

5 kap. 1§ lagen
(1998:702) om
garantipension
jamford med 14 kap.
1 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad
alderspension

? Vid dterkrav enligt denna bestimmelse ska 4-12 §§ dterkravslagen tillimpas.
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Inkomstgrundad alderspension Ja 14 kap. 1 § lagen

(lag 1998:674) utom (1998:674) om

premiepension inkomstgrundad
4lderspension’

Jamstalldhetshonus Nej 4,5,8,10 §§

(lag 2008:313)

Krigsskadeersattning Ja

(lag 1977:267)

Premiepension (lag 1998:674) Nej

Rehabiliteringsersattning Ja

(lag 1962:381)

Sjukersattning (lag 1962:381) Ja 16 a kap. 8-9 §§°

Sjukpenning (lag 1962:381) Ja

Sarskilt pensionstillagg till Ja

alderspension for langvarig vard

av sjukt eller handikappat barn

(lag 1990:773)

Tandvérdsstod (lag 2008:145) Nej

Underhallsstdd (lag 1996:1030) Ja

Yrkesskadelivranta m.fl. livrantor Ja

enligt aldre forfattningar

(lag 1954:243)

Aldreforsoriningsstod Ja

(lag 2001:853)

Centrala studiestddsndmnden

Bidrag for teckenspréaksutbildning Ja

(forordning 1997:1158)

Bidrag till funktionshindrade elever Ja

i gymnasieskolan

(forordning 1995:667)

Bidrag till utlandsstuderande for Ja

dagliga resor

(forordning CSNFS 1983:17)

Hemutrustningslan Nej

(férordning 1990:1361)

Studiestod (lag 1999:1395) Ja 6kap.1a§

studiestddslagen
(1999:1395)°

* Vid &terkrav enligt denna bestimmelse ska 4-12 §§ dterkravslagen tillimpas.
® Vid &terkrav enligt dessa bestimmelser ska 4, 5 och 8-12 §§ 3terkravslagen tillimpas.
¢ Denna bestimmelse reglerar avskrivning av dterkravsfordringar avseende studiestéd.
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Migrationsverket

Bidrag till flyktingar for kostnader Ja

for anhorigas resor till Sverige

(férordning 1984:936)

Bistand till asylsokande m.fl. Ja

(lag 1994:137)

Kteretableringsstid Nej

(férordning 2008:778)

i\tervandringsbidrag Nej

(férordning 1984:890)

Kommunerna

Bistand till asylsokande m.fl. Ja

(lag 1994:137)

Bostadsanpassningsbidrag m.m. Ja

(lag 1992:1574)

Ekonomiskt bistand (lag 2001:453) Ja 9 kap. 2-4 §§
socialtjanstlagen
(2001:453)

Ekonomiskt stod for personlig Ja

assistans (lag 1993:387)

Introduktionsersattning Ja

(lag 1992:1068)

Resekostnadsersattning vid Ja

sjukresor (lag 1991:419)

Vérdnadsbidrag (lag 2008:307) Ja
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