Forord

Vira vilfirdssystem ir omfattande. De olika vilfirdprogrammen
har successivt byggts ut och nya dtgirder har lanserats. Savil vid
inférandet av nya 4tgirder som vid omprévning av gamla idr det
av storsta vikt att beslutsunderlaget hiller hog kvalitet. Ibland
kan teoretiska analyser vara otillrickliga. Ett annat sitt kan d&
vara att under begrinsade och kontrollerade former ”sitta
politiken pd prov” innan beslut tas om eventuellt genomférande i
full skala.

Inom den nationalekonomiska forskningen har de experi-
mentella metodernas potential pd senare tid ront en pitagligt
okad uppmirksamhet. Den metodutveckling som skett har 6pp-
nat nya mojligheter till férbittringar av de politiska besluts-
underlagen.

ESO gav dirfér professor Peter Bohm och professor Martin
Dufwenberg 1 uppdrag att presentera ett antal exempel pa policy-
relevanta experiment som utférts i Sverige. I den rapport som
sammanstillts f6rs dven en diskussion om de experiment som
genomforts 1 syfte att utveckla den ekonomiska teorin. Dess-
utom presenteras ett antal konkreta forslag till experiment som
skulle kunna genomféras i syfte att tippa till nigra av de vikti-
gaste kunskapsluckorna inom vilfirdspolitiken.

Det ir min férhoppning att rapporten skall bidra till att dka
vdr kunskap om de experimentella metodernas potential och
dirmed pd ett konstruktivt sitt bidra till diskussionen om hur vi
pd bista sitt kan forbdttra kvalitén pd de politiska besluts-
underlagen.



Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna sjilv for
innehillet, slutsatser och de férslag som presenteras i rapporten.

Stockholm 1 juni 2003

Eva Lindstréom
Ordférande for ESO
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1 Sammanfattning

I denna rapport diskuteras mojligheten att anvinda experiment
som utvirderingsinstrument f6r att hoja kvaliteten pd underlaget
for det offentliga beslutsfattandet. Den méjlighet som finns att
genom experiment fd visentlig information om centrala sam-
hillsekonomiska samband har pa senare tid rént allt stérre upp-
mirksamhet. Inte sd att varje sddan beslutssituation, institution
eller policydtgird skulle kunna testas pd ett entydigt vigledande
sitt, men vil att experiment eller experimentella ansatser i manga
fall skulle kunna anvindas fér att ge insikter som inte gir att {3
pd annat sitt.

Denna skrift séker ge en dversikt av vad man dstadkommit
inom s.k. experimentell ekonomi. Framfér allt redogér vi f6r hur
experimentella metoder kunnat anvindas — och fortsittningsvis i
6kad omfattning skulle kunna anvindas — for att skapa ett bittre
underlag f6r ekonomisk-politiska tgirder och annat offentligt
beslutsfattande.

Metodologiska fordelar

Att utvirdera vidtagna eller féreslagna &tgirder har ofta varit be-
hiftat med stora svirigheter. Effekterna av en 4tgird som redan
ir 1 bruk kan inte utvirderas alls utan en klar och tillférlitlig
uppfattning om den kontrafaktiska utvecklingen, dvs. vad som
hade hint om inte tgirden varit i bruk. I minga utvirderingar
forbigds detta problem alltfor littvindigt. Ett exempel ir de re-
gionalpolitiska satsningar i Sverige, dir man ofta utvirderat’ en



tgird genom att jimfora med liget innan dtgirden sattes in och
dir “dragit slutsatsen’ att om sysselsittningen 6kat sd berodde
det pd dtgirden. Det finns dock mojligheter att anvinda mer
tillférlitliga utvirderingsmetoder: Nir man t.ex. sinkte arbets-
givaravgifterna i Norrbotten pd 1980-talet utvirderades dtgirden
istillet med hjilp av en kontrollgrupp i ett experiment vars
resultat kom att starkt ifrigasitta att den dkade sysselsittningen
som kunde observeras 1 Norrbotten berodde pd itgirden (se
vidare avsnitt 4.1).

Sirskilt virdefullt dr det att pd férhand och pd ett tillforlitligt
sitt kunna prova effekterna av férslag till policyférindringar.
Det kan gilla sdvil forslag att inféra ndgot nytt som att ta bort
nigot befintligt. Ta som exempel Sveriges ambition att ligga i
framkanten av en progressiv internationell klimatpolitik vilken,
for att vara framgingsrik, kriver visentliga minskningar av de
globala koldioxidutslippen. Sidana minskningar kan inte uppnis
genom att Sverige aldrig si mycket minskar sina egna
koldioxidutslipp. Diremot skulle Sverige kunna bidra verksamt
pd andra sitt. I borjan av 1990-talet utarbetades ett forslag (se
avsnitt 6.1) att i Sverige utvirdera en anvindning av nationell
utslippshandel samtidigt med den di i Sverige redan existerande
koldioxidskatten. Under ling tid hade stora delar av virldens
klimatpolitiker varit mycket villridiga infér detta ”mirkliga
pafund”, att handla med klimatgaser, som enligt ekonomisk teori
skulle ha klara férdelar framfér andra styrmedel. Att 1 Sverige
tillimpa ett sddant styrmedel pa en slumpvis utvald uppsittning
omrdden och ett annat styrmedel p4 resten skulle ha varit méjligt
och kunnat ge virdefull information fér hela den virld dir
dtgirder behover goras for att sammantaget kunna bli
meningsfulla pd detta omride.

Att politiska forslag, som framférs eller som redan satts i sjon,
alltfor sillan utvirderas pd ett kvalificerat sitt kan ha flera
forklaringar. De kan stricka sig alltifrin bristande kinnedom om
de reella utvirderingsmojligheter som faktiskt finns 6ver till att
man inte tror att nigon utvirdering beh6vs. USA avvek for ndgra
decennier sedan frin denna linje di man gick in fér att
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genomfora  systematiska  utvirderingar med  hjilp av
policyexperiment. Under 1980-talet genomférdes tvingande
samhillsekonomiska kostnads-intiktsanalyser av sivil féreslagna
som ikraftvarande policydtgirder av stérre betydelse. Bland
annat lit man gora ett flertal ’sociala experiment’ f6r att prova
storre vilfirdspolitiska forslag, i synnerhet det om s.k. negativ
inkomstskatt. Karakteristiskt fér dessa experiment var att sivil
experiment- som kontrollgrupp valdes ut slumpmissigt (se
vidare avsnitt 3.2).

I Sverige har hittills inga tester av politiska insatser utifrdn
sidana s.k. randomiserade experiment genomférts. Metoden ir
visserligen ingalunda fri frin problem och kan ocksd ibland vara
kostsam, men det férklarar knappast den totala avsaknaden av
svenska tester av detta slag. En férklaring skulle kunna vara att
kravet pd rittvisa har varit stringt, sd stringt att man inte vill lita
nigra personer riskera att f det simre — eller bittre — in andra.
Men, som diskuteras i kapitel 6, om detta varit en férklaring, s3
bér det noteras att experiment faktiskt ofta kan utformas sd att
forlorarna kompenseras.

Exempel pd policyrelaterade experiment som genomforts i Sverige

Tonvikten 1 den hir skriften ligger dock inte i férsta hand pd att
betona virdet av randomiserade experiment utan p3 att framhilla
andra, mindre vilkinda och mindre uppenbara former av
experiment vilka ocksi de kan bidra till att hoja kvaliteten pd
offentligt beslutsfattande. Det giller olika approximationer till
filtexperiment men dven rena laboratorieexperiment.

De resultat frin sidana icke-randomiserade experiment som
redovisas i kapitel 4 omfattar bla. tre studier som undersdkt
olika styrmedels effektivitet.

e Det forsta har redan nimnts. Ett politiskt beslut skapade
forutsittningar for ett naturligt experiment med sinkta
arbetsgivaravgifter 1 Norrbotten. Teoretiskt sett borde det
vara ett adekvat styrmedelsval att pd detta sitt direkt sti-
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mulera just arbetskraftanvindningen nir man vill héja syssel-
sittningen 1 ett omride med kronisk arbetsléshet. Men som
det tredriga experimentet tydligt visade kom styrmedlet i den
situation som d3 foreldg i Norrbotten att framstd som om
det helt saknade gynnsamma effekter pd sysselsittningen (se
avsnitt 4.1).

Nationella utslippsbegrinsningar i kombination med inter-
nationell utslippshandel var linge ndgot svirbegripligt for
ménga klimatférhandlare men blev sedermera en hérnsten i
Kyotoprotokollet. Nir denna politik fortfarande var starkt
ifrigasatt pd minga hill - trots att idén framgingsrikt hade
tillimpats f6r utslippshandel inom USA under ling tid -
gjordes ett filtliknande experiment som visade att detta styr-
medel kunde méjliggora stora kostnadsbesparingar fér alla
berérda linder. Detta experiment kom till stdnd tack vare en
framsynt nordisk grupp av statstjinstemin som av Nordiska
Ministerrddet hade i uppgift att studera klimatpolitikens
konsekvenser f6r de nordiska linderna (avsnitt 4.2).

Forutsittningarna f6r att med tiden utvidga effektiva klimat-
avtal av nu nimnda typ till en allt stérre grupp av linder kom
att framstd som goda nir de blev féremal {6r en experiment-
liknande studie som utnyttjade de politiska kunskaperna hos
erfarna svenska diplomater. Det giller hir en friga dir
kanske bara ett starkt begrinsat antal personer har den
noédvindiga expertisen och samtidigt éverhuvudtaget ir till-
gingliga som experter. Frigan blir i detta lige hur sddana
personer kan utnyttjas pd ett effektivt sitt som forsoks-
personer och hur man kan se till att de fir incitament att
medverka med sin expertis. Studien har sirskilt intresse di
den anvinda ansatsen kan ha tillimpning lingt utanfér det
speciella policyomride det testades pd hir (avsnitt 4.3),

Tv4 avsnitt berdr olika typer av konkurrensfrigor som studerats
i laboratorieexperiment:
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e Nigra experiment har belyst hur utformningen av en offent-
lig upphandling kan péverka upphandlingsutfallet, sirskilt
hur mycket upphandlingen skulle komma att kosta. Det
visade sig for det forsta vara viktigt att ha minst tre kon-
kurrerande foretag for att fi verklig konkurrens (vilket
forefoll 6verraskande mot bakgrund av ekonomisk teori som
siger att det borde ricka med tvd konkurrenter). For det
andra frimjades konkurrensen av att information om fér-
lorande anbud ej kungjordes efter att upphandlingen avgjorts
(avsnitt 4.4).

e Ettannat experiment utvirderade effekten av en konkurrens-
politisk innovation, anammad i flera linder inklusive Sverige,
nimligen att féretag som tjallar pd karteller dir de deltagit
slipper straff. Resultaten indikerade, med vissa forbehdll, att
den nya lagen kan leda till hirdare konkurrens och firre
karteller (avsnitt 4.5).

Flera experiment, bdde i laboratorium och 1 filt har visat att vissa
forutsittningar finns f6r att l18ta konsumenternas verkliga efter-
frigan av kollektiva varor (t.ex. vigar och polisvisen) styra
produktionens omfattning. Att kunna blottligga denna efter-
frigan har linge ansetts som praktiskt omdjligt med hinsyn till
det s.k. sndlskjutsproblemet, dvs. att det kan ligga 1 den svaran-
des intresse att limna en Gverdriven eller en underskattande
uppgift om virdet av ett projekt avseende en sidan nyttighet.
Praktisk betydelse skulle de hir méjligheterna kunna ha nir
efterfrigan och dess fordelning inte kan anses tillrickligt
approximativt vil kind p4 férhand (se vidare avsnitt 4.6.).

Effektivt politiskt beslutsfattande férutsitter inte minst god
information om vad medborgarna tycker i olika relevanta
avseenden. Tre experiment har pekat pd mojligheter och problem
med olika sitt att mita opinioner.

o Ett fullskaleexperiment infér EU-omréstningen 1994 visade

att en s.k. politisk bérs kan vara ett viktigt komplement till
konventionella viljarundersékningar. En politisk bors inne-
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bir att de som si mycket tror sig veta vart vinden bl3ser att
de vigar satsa sina pengar pd det ir de som styr bérskurserna
vilka i sin tur ger prognoserna. Det mest virdefulla med
detta instrument, som visat sig fungera vil nir alternativen ir
f3, men inte nir det t.ex. finns ett stdrre antal partier att
rosta pa, dr att dess relevans inte pdverkas nir minga inte vet
hur de skall résta. Manga ’vet ej’, s§ som infér EU- och
EMU-omrdstningarna, reducerar starkt viljarundersékning-
arnas prognosvirde (avsnitt 4.7).

e En illustration av olika men formellt likvirda formuleringar
av frigan vid EMU-omréstningen antyder att man kunnat
anvinda experiment f6ér att utréna 1 vilken grad sidana
alternativ skulle tendera att styra omréstningen 4t olika hall
(avsnitt 4.8).

e Experiment redovisas som anger hur overférenklade opi-
nionsundersékningar i frigor som har betydelse {6r politiska
beslut och som media dessutom ofta okritiskt vidarefor-
medlat, ger stéd for sdrintressen snarare in neutral informa-
tion om verkliga opinioner i sakfrigor. Sdlunda anvinds ofta
argumentet att frigeformuleringarna ’miste’ vara enkla om
skil for att stilla dverforenklade frigor och fista avseende
vid de svar de ger i stillet f6r att l3ta bli att stilla sidana

fragor eller trots allt ge sig pd att formulera svdra frigor
(avsnitt 4.9—4.10).

e Resultat frin experimentella opinionsundersékningar redo-
visas som illustrerar de risker som finns att tillfilligheter och
speciella hindelser under genomférandet av opinionsunder-
sokningar paverkar utfallet. Anledning verkar saknas for att
de som bestiller eller genomfér opinionsundersékningar,
oavsett utfallet, meddelar att sidana risker kan ha férelegat
(avsnitt 4.10).

Till detta kommer tvd avsnitt dir frigor av mer indirekt policy-

relevans diskuteras. Experiment kan vara motiverade for att
kartligga en viss foreteelse som potentiellt ir féremdl fo6r en
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policyintervention. Vi tar upp exempel som rér spekulation pd
bérsen respektive diskriminering (avsnitt 4.11—4.12).

Slutsatser fran den hittillsvarande forskningen inom experimentell
ekonomi

For orientering om vad den experimentella ekonomin i 6vrigt
dstadkommit dterges ett antal viktiga resultat (kapitel 5):

Experiment har belyst under vilka férhillanden man kan
férvinta sig att olika former av marknader fungerar effektivt.
Det visar sig att utfallen inte alltid motsvarar vad som hittills
tagits for givet. Vissa detaljer, som antas vara oviktiga i
teorin, kan spela stor roll. Ibland — exempelvis pd marknader
av borstyp — tenderar utfallen att vara mer effektiva in man
skulle kunna ha bedémt med utgingspunkt frin etablerad
teori (avsnitt 5.1).

Kritiker av ekonomisk teori har bl.a. ifrigasatt riktigheten 1
de antaganden om konsistens eller rationalitet som teorin
tycks forutsitta. Experiment har ocksi givet visst stod 4t
denna kritik. Ett uppmirksammat fall har gillt att individers
rangordning av alternativ skulle komma till uttryck pa olika
sitt 1 val- jimfért med marknadssituationer. Experiment-
resultat pekar emellertid pd att sddan inkonsistens snarast
skulle vara ett specialfall (avsnitt 5.2).

Ekonomisk teori har 1 huvudsak begrinsats till att ge en bild
av konsumenter och producenter som styrda av ett fital
ekonomiska faktorer sdsom relativa priser och inkomster.
Experiment har belyst under vilka omstindigheter och i vilka
avseenden andra faktorer spelar en central roll f6r ekono-
miskt beteende. Ett exempel ror situationer dir det eko-
nomiska beteendet verkar motiveras av icke-sjilviska 6ver-
viganden sdsom rittviseuppfattningar (avsnitt 5.3).

Vi diskuterar hur anvindningen av smé incitament kan dven-
tyra relevansen hos den information som kan erhillas frin
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laboratorieexperiment. Vi visar ocksd hur incitament kan
vara annat in kronor och éren, t.ex. sociala normer, och att
dessa kan urholkas om monetira incitament inférs (avsnitt

5.4).

Spelteori anvinds for att analysera situationer dir flera
beslutsfattare pdverkar varandra, sdsom i férhandlingar och
konflikter eller vid samarbete. Experiment har belyst den
empiriska relevansen av spelteori och bl.a. funnit att enkla
varianter av den har begrinsad giltighet (avsnitt 5.5).

Policyexperimentens framtida potential

I det avslutande kapitlet ger vi exempel pi omriden dir
experiment av olika slag i framtiden kan tinkas ge virdefulla
bidrag till en bittre kunskap om politikens verkningar (avsnitt
6.1):

16

Ett omrdde ir sjukforsikringskostnaderna dir uppfattning-
arna om mdojliga orsaker gdr vitt isir. Vi diskuterar hur man
t.ex. kan testa effekterna av olika ersittningsnivier pd slump-
vis utvalda landstingsomrdden. Littast frin utvirderings-
synpunkt ir givetvis l3ta en grupp fi forbittrade villkor
jamfort med utgdngsliget. Men vi visar ocksd att det kan vara
mojligt att 1ita en experimentgrupp fi simre villkor pd ett
omride men komplettera det med en forsikringsmissigt rik-
tig inkomstkompensation.

Det finns omrdden dir frigan kommit att gilla ett val mellan
fullt utbyggda (t.ex. likemedels-)férméner eller — av kost-
nadsskil — inga férméner alls. Dirmed har man ofta kommit
att avstd frin att 6verviga konsekvenserna av ett mellanlige.
Ett system med partiellt (likemedels-)stod skulle kunna
testas 1 ett randomiserat experiment for att ge information
om systemets kostnader och ’hilsointikter’. Till exempel kan
partiellt stdd till patienter med sjuklig fetma, impotens m.fl.



svirklassificerade problem, 1 stillet f6r att helt avvisas med
livsstilsargument’, prévas i en form dir bara vissa indika-
tioner accepteras som grund och dir ersittningen bara ticker
en del av kostnaderna.

Nya sysselsittningsskapande dtgirder dr en dterkommande
del av arbetsmarknadspolitiken. En snabbare kunskaps-
inhimtning om effekterna av sidana atgirder skulle kunna
vinnas genom att anvinda mer ambitiésa experimentella
metoder.

Ett av de mer expansiva och 1 sniv mening kostsamma
policyomridena giller miljon. Hir dr experiment sedan linge
ett tinkbart utvirderingsinstrument t.ex. fér pantsystem av-
seende olika slag av milj6farliga batterier. Men det kan ocksd
utnyttjas for att 1 efterhand préova om miljévinsterna verkli-
gen ir s& stora som man ursprungligen trodde, t.ex. vad giller
férekommande former av sopsortering, eller sopsortering
over huvud taget.

En vilfirdsreform av potentiellt stor betydelse vore att se till
att svenska medborgare inte behéver kimpa med svirbe-
gripliga — och dirmed kanske kontraproduktiva — formulir
och blanketter dir dessutom svarsutrymmena kan ha plane-
rats pa ett felaktigt sitt. Detta omride limpar sig foga for
lagstiftning. Diremot skulle myndigheter och andra instan-
ser inom offentlig sektor slippa gora goodwillforluster om
man satte i system att prova ut olika varianter av de blan-
ketter som medborgarna har att fylla i.

Experiment som utvirderingsinstrument inom trafik- och
transportomridena férekommer men har knappast omfattat
alla de mojligheter som detta instrument erbjuder. Det kan
t.ex. gilla att testa efterfrigan pd nya trafikforbindelser eller
trafiksikerhetslosningar. Kontrollerade experiment med par-
kerings- och tringselavgifter kan ge helt andra méjligheter
att bedéma deras effekter dn att bara inféra sddana system
’pd forsok’ och hoppas pd att detta ger ett tydligt svar utan
att ndgon beprévad jimforelsemdjlighet skapats.
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Vi nimner dven mojligheten att fi bittre informationsunderlag
genom experiment angdende offentlig upphandling, intrides-
avgifter f6r museer, virdbeslut samt bostadspolitiska och skol-
politiska frigor.

Statsmakterna liksom myndigheter, kommuner och landsting
kan ha mycket att vinna pd att gora det till regel att 1 varje vi-
sentligt fall av nya foérslag till dtgirder, samt av ifrigasatta existe-
rande styrmedel, underséka om en experimentell utvirdering kan
forvintas ge virdefull information. V&r rapport avslutas (avsnitt
6.2) med en skiss till riktlinjer som skulle kunna tillgodose ett
sddant behov:

1. Alla f6rslag och &tgirder skall 1 princip utsittas for kvalifice-
rad utredning efter det att hinsyn tagits till sivil kostnader
och intikter av olika utredningsalternativ.

2. En undersékning skall dirvid géras f6r att finna ut om utvir-
deringar med hjilp av experiment ir mojliga och kostnads-
motiverade. Sirskilt bor undersékas om det dessutom ir sd
att en 3tgird kan genomforas ’pd forsék’ med en partiell
tickning av tillimpningsomridet (sig, ett — helst slump-
missigt — urval kommuner e.d.).

3. Ar kostnadsmotiverade experiment mojliga bor de genom-
foras. Ar en *partiell tickning’ mojlig s att experiment- och
kontrollgrupper kommer att kunna jimforas bor ett sddant
steg tas forst och stricka sig over en ’tillrickligt’ ling 6ver-
gdngstid.
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2 Inledning®

De kinda nationalekonomerna Paul Samuelson och William
Nordhaus har i sin vil spridda lirobok Economics (1983, s. 8)
hivdat att det inte ir mdjligt att gbra experiment i national-
ekonomi. Detta uttalande ir representativt foér att det sedan
linge ansetts uppenbart att det inte gir att f3 visentlig infor-
mation om den ekonomiska politikens férutsittningar genom att
experimentellt prova effekterna av olika typer av ekonomiska
beslut, institutioner eller policydtgirder. P4 senare tid har en
pataglig férindring 1 denna uppfattning borjat skonjas. Inte s8 att
varje sidan beslutssituation, institution eller policydtgird skulle
kunna testas pd ett entydigt vigledande sitt, men vil att experi-
ment eller experimentella ansatser 1 vissa fall skulle kunna
anvindas for att ge insikter som inte gir att {3 p annat sitt.
Experimentbaserad kritik av etablerad teori tas allt oftare pd
allvar och innebir ibland att teorins rickvidd fitt begrinsas. Ny
ekonomisk teori utvecklas bl.a. med hinsyn tll okonventionella
aspekter som visat sig ha betydelse i experiment. Hypoteser

* Vi dr mycket tacksamma for de virdefulla kommentarer vi erhdllit frin Bjérn Carlén, Svante Mandell och
Kjell Nyman samt frin medlemmarna i vir referensgrupp: Tore Ellingsen, Stefan Félster, Jerker Holm,
Merete Konnerup, Marja Lemne, Hans Lind, Jan-Eric Nilsson, Lars-Goran Nilsson, Joakim Sonnegérd och
Frida Widmalm. Vi har dven dragit nytta av synpunkter som framkom vid ett seminarium pd

Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.
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bakom genomférd eller planerad ekonomisk politik har testats,
bl.a. i ett par filtexperiment. Undervisningen i nationalekonomi
baseras allt oftare pd erfarenheter frin eller deltagande i expe-
riment. Att experimentella metoder intagit en etablerad plats
inom sambhillsvetenskaperna framgir inte minst av att priset i
ekonomi till Alfred Nobels minne 2002 gick till en ekonom
(Vernon Smith) och en psykolog (Daniel Kahneman) foér forsk-
ningsresultat som erhdllits framfor allt med hyilp av experiment.

Syftet med denna skrift dr ytterst att visa hur experiment kan
anvindas som hjilpmedel {6r att belysa konsekvenserna av vid-
tagna eller féreslagna ekonomisk-politiska 3tgirder och annat
offentligt beslutsfattande. Detta gors mot bakgrund av en éver-
sikt av vad som synes oss vara viktiga exempel pd vad den
experimentella ekonomin hittills dstadkommit i den vigen. Vi
beskriver i kapitel 4 resultaten av en uppsittning policyrelevanta
experiment som vi tror kan ha mer allmint intresse och som vi
som aktiva forskare pd omridet haft nirmare inblick i. I kapitel 3
ges en kort introduktion till experimentell ekonomi, t.ex. vilken
typ av bidrag den kunnat ge och hur experiment i ekonomi gir
till. T kapitel 5 ger vi sedan en utblick mot vad experimentella
ekonomers huvudsakliga verksamhetsfilt varit och vilka frigor
som hittills kommit att dominera. I ett avslutande avsnitt disku-
teras och exemplifieras pd vad sitt denna typ av empiri framgent
kan vintas spela en allt storre roll vad giller utforskning av
beteende, institutioner, och ekonomisk-politiska styrmedel. Vi
hivdar dir ocksd att de politiska mélen kan uppnds med storre
triffsikerhet om beslutsfattarna sjilva patvingar sina beslut och
dverviganden den granskning som méjligheten till meningsfulla
experiment erbjuder.
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3 Vad ar experimentell
ekonomi?

Teori ir ett centralt hjilpmedel f6r att kunna tolka verkligheten
och soka piverka den. Teori dr ofta nédvindig fér att kunna
systematiskt bearbeta observationer av verkligheten. Den empi-
riska delen av nationalekonomin anvinder ocksd viss teori for
sidan bearbetning i1 form av ekonometrisk analys. Ekonometri,
dvs. statistisk analys av ekonomiska data, anvinds dessutom for
att testa ekonomisk teori. Ekonometri baserad pi registerdata
eller data insamlade via intervjuer har blivit den helt domine-
rande empiriska vigen mot kunskap om ekonomiska férhallan-
den. Men den klarar inte av att behandla alla frigestillningar.
Ibland saknas de register- eller intervjudata som skulle behévas
for att besvara den frigestillning som rests. Andra gdnger ir till-
gingliga data endast mer eller mindre goda approximationer till
de data man 6nskar studera. Och vill man studera nigot som
innu inte hunnit upptrida eller effekten av ett styrmedel som
dnnu inte anvints finns givetvis inga data att tillgs.

Ett problem med ekonometriska analyser av registerdata ir att
det ofta dr svdrt att hilla alla bakgrundsfaktorer, som kan p3-
verka det utfall man vill studera, under kontroll. Eftersom man
oftast inte kan utgd frdn att den variabel som studeras ir slump-
missigt férdelad 1 populationen, kan t.ex. inte sannolikheten f6r
att resultatet pdverkats av andra bakgrundsfaktorer, som inte
beaktats 1 analysen, beriknas.

Dir ekonometrin baserad pd register- eller intervjudata inte
kan vara till uttémmande hjilp kan experiment i vissa fall tillgri-
pas for att generera data som ir anvindbara fér att testa olika
slags hypoteser. Experiment kan dven anvindas fér att testa vali-
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diteten av enskilda ekonometriska analyser av register- eller in-
tervjudata. Men framfor allt kan experiment anvindas for att
testa ekonomisk teori och pd den ekonomiska teorin baserade
prediktioner av vad mikroekonomisk-politiska 4tgirder kan
dstadkomma.

Experimentella tester av ekonomisk teori har inte avsett bara
nya teorier utan iven vil etablerade. Ett exempel som vi skall
dterkomma till 1 avsnitt 5.1 och som vil beskriver virdet av si-
dana tester ir vad som hinder pd en marknad dir en aktdr har
marknadsmakt t.ex. 1 egenskap av att vara monopolist. Standard-
teorin siger att monopolisten hiller tillbaka utbudet och pid det
sittet pressar upp priserna till sin egen férdel. Konsumenterna
och dirmed hela samhillet férlorar dirigenom pd att produk-
tionen blir mindre in vad som ir samhillekonomiskt effektivt —
produktionen stoppar tidigare dn dir marginalkostnaden blir lika
med konsumentvirdet. Denna ’sanning’ har experiment visat ir
avhingig av hur marknaden ir organiserad. Den giller nir silja-
ren sitter priser, men inte alltid nir transaktioner bygger pd
offerter eller borsliknande institutioner. D4 kan, som senare skall
visas, dtminstone volymen bli samhillsekonomiskt effektiv; kan-
ske kommer dven en prisprofil att etableras som 6ver tiden 6ver-
ensstimmer med priset pd en konkurrensmarknad.

Nir experiment resulterar 1 nya hypoteser eller insikter kan de
forstds ocksd ge brinsle tll att utveckla ny teori. Till exempel:
Flera experiment har dokumenterat att individer ofta ir moti-
verade att vara tillmétesgdende mot dem som de upplever ir
tillmoétesgiende och att ge igen mot dem de upplever ir ogina
(s.k. reciprocitet). Man har med utgdngspunkt frén sddana obser-
vationer utvecklat en teori som forklarar varfér loner dr trogror-
liga nedét dven 1 ligkonjukturer (ett observerat men svarforklarat
faktum). P4 denna basis kan man sedan utveckla en teori om
ofrivillig arbetsldshet (se vidare 5.3).

Ett slagord som myntats med utgingspunkt fr8n en stor
mingd experimentella resultat dr att “institutioner spelar roll”.
Det ovannimnda monopolexemplet pd nir marknadsmakt ir
’storande’ och nir den inte dr det bygger just pd skillnaden mel-
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lan olika marknadsinstitutioner. Andra sidana tester av olika
ekonomiska institutioners egenskaper har gillt bl.a. hur olika
slag av auktioner fungerar under olika typer av forutsittningar.
Just sddana experiment har haft stor praktisk betydelse p3 senare
tid i samband med bla. auktioner av 3G-licenser och radio-
frekvenser.

Att kdnna till hur olika institutioner fungerar spelar givetvis
stor roll for utformningen av ekonomisk politik. Experimentell
ekonomi har ocksd spelat en mer direkt roll som utvirderings-
instrument betriffande ekonomisk politik. Som vi nirmare skall
redovisa 1 kapitel 2 har detta gillt t.ex. tillhandah8llande av kol-
lektiva varor, konkurrenspolitik, utslippshandel i1 klimatpoliti-
ken, regionalpolitik, regler fér offentlig upphandling och opini-
onsundersékningar som underlag for politiska beslut, for vilka
man anvint olika slag av filtliknande experiment eller rena labo-
ratorieexperiment.

I det hir kapitlet skall vi hirnist ge en forklaring till vad vi
menar med ekonomiska (eller samhillsvetenskapliga) experiment
(3.1). Vi redovisar sedan den mest ambitiésa, men ocksi mest
sjilvklara, formen av sddana experiment, nimligen randomise-
rade sociala experiment (3.2). Avslutningsvis ger vi helt kort en
beskrivning av hur ekonomiska experiment gér till (3.3).

3.1 Vad menas med ekonomiska experiment?

Man kan finna det naturligt att med experiment avse en av min-
niskan skapad situation som medger méjligheter att dra nigon
lirdom. Detta passar ganska bra som definition av ekonomiska
experiment, om det inte vore s3 att en mycket virdefull typ av
experiment dr naturliga experiment, dvs. sidana vars forutsitt-
ningar uppkommit av sig sjilv och som efter studium kan medge
lirdomar. Exempel pd naturliga experiment ir nir en federation,
sirskilt en med manga delstater som USA, har ’rikat’ ut for att
vissa delstater gjort en regelindring medan andra inte gjort det.
Ett mojligt exempel pd ett fall nir ett sddant naturligt experiment
uppkommit ir att ett antal amerikanska delstater infért vissa bil-
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besiktningskrav medan andra inte gjort det. Detta skapar uppen-
barligen vissa férutsittningar for att t.ex. siga nigot om sidana
bilbesiktningars betydelse fér trafiksikerheten (se Crain, 1980
och Bohm, 1982).

Aven nir kommuner i nigot avseende hamnat i ett mot-
svarande lige som nu angavs fér amerikanska delstater finns f6r-
utsittningar for ett naturligt experiment. Ett problem kan emel-
lertid vara att de delstater/kommuner e d som vidtagit en &tgird
— ’experimentgruppen’ — 1 minga andra relevanta avseenden kan
skilja sig frdn dem som inte vidtagit denna &tgird — kontroll-
gruppen’. Dirmed fir experimentet inte nddvindigtvis den grad
av kontroll som giller 1 ett randomiserat experiment, dir fordel-
ningen av observationsenheter pd experiment- respektive kon-
trollgrupp skett slumpmissigt. (Vi dterkommer till randomise-
rade experiment i avsnitt 3.2.) T.ex. kan det finnas systematiska
skillnader 1 trafiksikerhetstinkandet bland allminhet och politi-
ker i de tvd grupperna av delstater med och utan bilbesiktning.
(T.o.m. sittet att kora bil och hastigheten i trafiken skiljer sig
visentligt 4t mellan t.ex. Kalifornien och New York State.) I
andra fall kan sddana skillnader visserligen sannolikt férklara att
en forindring gjorts hir men inte dir, men ind3 inte férsvara en
experimentliknande analys. Detta skulle kunna gilla det nimnda
exemplet med bilbesiktningar.

Experiment dir man inte kunnat slumpvis férdela observa-
tionsenheter mellan experimentgrupp och kontrollgrupp beteck-
nas ofta som kvasiexperiment. Sddana kan man fi hilla tillgodo
med om det av olika skil visar sig praktiskt svirt att lta analy-
sera policyalternativ med hjilp av randomiserade experiment. (Se
Reed & Rogers, 2003, om problem och méjligheter med kvasi-
experiment i policyutvirderingar.)

Bland de typer av (icke-naturliga) experiment som vi skall
igna mest uppmirksamhet i denna skrift finns anledning att hilla
isir tvd slag, nimligen filtexperiment och laboratorieexperiment.
En anledning till att den senare typen har varit den helt domi-
nerande ir att filtexperiment normalt dr s& mycket krngligare,
dyrare och tidskrivande att {3 till stind. Om man vill utvirdera
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konsekvenserna av ett offentligt beslut t.ex. vad avser en arbets-
marknadspolitisk dtgird si dr det sjilvfallet bittre om goda fér-
utsittningar kan skapas for ett filtexperiment med 4tgirden i
funktion, dven om detta inte kunnat géras randomiserat utan fitt
bli ett kvasiexperiment. Ett exempel, rorande effekten av sinkta
arbetsgivaravgifter, dterfinns 1 avsnitt 4.1.

Laboratorieexperiment har ofta karaktiren av grundforskning,
dir resultaten tjinar ett hypotessékande syfte som kan vigleda
den fortsatta forskningen. Ett exempel rérande offentlig upp-
handling aterfinns 1 avsnitt 4.1, dir ett 6verraskande resultat pre-
senteras om betydelsen av hur foérlorande bud kungérs. Mer
forskning — med tiden girna i form av filtexperiment — kan vara
pakallad f6r att avgora hur pass robusta slutsatserna ir.

Nir det giller att med experiment nirmare s6ka utvirdera for-
slag till ett offentligt beslut dterstdr givetvis bara att anvinda sig
av ett konstruerat experiment. Det dr vad vi hir kallar laborato-
rieexperiment, oavsett vilken faktisk miljo det utfors
1. Exempel pd sidana experiment finns bl.a. i avsnitten 4.2 (ut-
slippshandel), 4.4 (offentlig upphandling) och 4.5 (konkurrens-
lagstiftning). Exemplet 1 4.2 kallas dessutom for ett filtliknande
(laboratorie-)experiment av den anledningen att det giller ett
mycket konkret sammanhang (internationell handel med koldi-
oxidutslipp) med empiriskt framtagna beslutsunderlag (i form av
marginalkostnader {6r utslippsreduktioner) och framfér allt att
forsokspersonerna ir sddana som 1 en framtida verklighet just
skulle kunna ingd i team av beslutsfattare (energiexperter frin
fyra olika linder). I det typiska laboratorieexperimentet anvinds
inte forsdkspersoner, s.k. subjekt, som har nigon kvalificerad
erfarenhet av de beslut eller den beslutssituation som studeras
(se vidare avsnitt 3.3).

Att sdka beskriva vad experiment till skillnad frén annan em-
piri kan ge for utvirderingsmojligheter ir inte helt litt. Vill man
ind3 gora ett forsok kan foljande fem punkter f6rtjina att fram-

hillas:

e Experiment ir den enda empiriska vigen att testa sannolika
effekter av beslut att inféra nya tgirder eller nya tillviga-
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gdngssitt. Exempel: Klimatpolitiska styrmedel kan behéva
analyseras nirmare innan internationella avtal ingds (se av-
snitt 4.2 och 4.3). I experiment har man testat huruvida be-
slut om s k kollektiva varor kan fattas pd basis av bindande
deklarationer frdn dem som kan férvintas konsumera varan
ifrdga 1 stillet f6r som nu indirekt av politiska representanter
(se avsnitt 4.6).

e Experiment kan vara en billig metod att testa utformningen
av en viss itgird innan den genomférs och pa sd sitt undvika
att gora kostsamma misstag. Exempel: En rittfram, enkel test
av utformningen av blanketter f6r offentlig uppgiftsinsam-
ling kan eliminera risken fér missférstdnd med ibland oanade
konsekvenser (se avsnitt 6.1).

e Experiment kan ge mojlighet till jimforelser av varandra ute-
slutande dtgirder. Exempel: Man kan testa 1 vilken utstrick-
ning olika regler inom sjukforsikringssystemet leder till
missbruk av férméiner (se avsnitt 6.1).

e Experiment kan medge observationer som inte kan goras
med utgingspunkt frin sambhillsdata. Exempel: Laboratorie-
experiment kan utformas si att man fir insikter rérande 1
vilken utstrickning en viss konkurrenslagstiftning leder till
att karteller bildas men inte avsléjas (se avsnitt 4.5).

e Experiment kan jim{ért med andra empiriska analysmetoder
ha storre chans att eliminera inflytandet av ovidkommande
bakgrundsfaktorer. Detta kan gilla dven nir experimenten
analyserar enbart stickprov ur en population, si att slumpfel
(korrektion av méjliga snedférdelningar) méiste beriknas.
(Detta ir relevant exempelvis nir det giller diskussionen om
efterfrigan pd kollektiva varor 1 avsnitt 4.6.)

Avslutningsvis vill vi pdpeka att vi sjilva inte ser ndgon poing i
att ha ndgon stelbent formell definition av vad som konstituerar
ett experiment. Vi vill lita det innebira allt frén strikta jimférel-
ser av tvd explicit studerade forhillanden till jimforelser av ett
explicit studerat férhillande med vad som ir att betrakta som ett
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pistdende eller ren férdom. Med den utgingspunkten kan vi siga
att vi med ekonomiska eller samhillsvetenskapliga experiment
menar allt dir man skapat en observationsméjlighet av faktisk
beteende som kan, men inte behéver, finnas utanfér den skapade
observationsmdjligheten, men som ger en méjlig lirdom baserat
pd ett vetenskapligt synsitt. Sjilvfallet dr det ocksa sd att alla lir-
domar som experiment pdstis ge miste granskas kritiskt precis
som giller teori eller empiri i annan form.

3.2 Randomiserade sociala experiment — de policy-
relevanta experimentens Rolls Royce

Det mest kinda exemplet pd s.k. randomiserade sociala experi-
ment avser ett amerikanskt forslag till ny vilfirdspolitik. En
grupp slumpmissigt utvalda ldginkomsthushdll fick prova pd
denna politik for att jimféras med en lika noga observerad kon-
trollgrupp, t.ex. vad giller hushillens beteende p& arbetsmark-
naden. Den hir experimentformen ir littbegriplig inte minst
dirfor att den ligger nira det naturvetenskapliga originalet och
kanske frimst den av allminheten vilkinda formen fér medi-
cinska experiment.

Den &syftade vilfirdspolitiken var den s.k. negativa inkomst-
skatten som under en viss brytpunkt i intjinad inkomst ger upp-
hov till automatiska inkomsttillskott frin sociala myndigheter
(under experimenten de experimentansvariga). Om sig 120 000
kr dr denna skattefria brytpunkt for ett tvipersonershushill och
skattesatsen var satt till 50 procent skulle en intjinad inkomst
om 110 000 kr leda till ett automatiskt inkomsttillskott i form av
en negativ skatt med 5 000 kr. Féll den intjinade inkomsten med
60 000 kr, dvs. ner till 60 000 kr, ledde det till ett tillskott med
30 000 kr, osv. Inga férvirvsinkomster alls skulle alltsd ge hus-
hillet en garanterad minimiinkomst pd 60 000 kr. Ovanfér bryt-
punkten skulle inkomstskatt utgd pd vanligt sitt.

Syftet med negativ inkomstskatt, som stéddes av féresprikare
fran sdvil hoger som vinster ehuru med olika generositet, var att
ersitta ett trassligt, ofullkomligt och administrativt kostsamt
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monster av olika bidrag med en enhetlig bidragsprincip. Minga
satte ocksd virde pd att bidragen dirigenom skulle {8 en tydligare
rittighetsprofil och eliminera nirgingen och kanske krinkande
inblandning i de behévandes privatliv.

De amerikanska experimenten med negativ inkomstskatt
startade 1 slutet av 1960-talet 1 sex storre stider i New Jersey,
pdgick under 3 &r och omfattade kontantbidrag till ca 1400 fa-
miljer. Olika skattesatser och olika nivier pd den garanterade
minimiinkomsten testades. Studien replikerades i Towa, North
Carolina, och framfér allt i Seattle, Denver och Gary (Indiana).
Effekten pd arbetsutbudet var mindre {6r *male-headed’ familjer
(minus 5—10 procent) in f6r ’female-headed’ familjer (minus
30 procent). Det kanske mest uppmirksammade resultatet var
att hushillens beteende skiljde sig &t mellan experiment- och
kontrollgrupp pa sd sitt att de med tryggheten av en negativ in-
komstskatt tog lingre tid pd sig att séka arbete men kom att till
slut {3 jobb som de innehade under en lingre tid (se t.ex. Pech-
man & Timpane, 1975). Experimenten ledde inte till att nigot
system med negativ inkomstskatt kom att inforas.

En hel del andra s k sociala experiment har genomférts 1 USA
under de senaste 30 dren, t.ex. vad avser bostadsbidrag (se t.ex.
Shroder, 2000) och sjukforsikringar (se t.ex. Manning m.fl,
1987). Man har i randomiserade experiment dven testat effek-
terna av sidant som differentierade elpriser (se t.ex. Aigner,
1985).

Likheten med medicinska kontrollerade experiment finns men
ocksd flera skillnader. Forst och frimst vet alla i experiment-
gruppen att de inte fir ’sockerpiller’ och alla som befinner sig i
en kontrollgrupp mirker typiskt sett inget annat dn att de far
svara pd frigor. Eftersom de slumpvis utvalda personerna sjilv-
fallet har ritt att vigra att delta i den specifika roll de tilldelats i
sociala experiment kan det ge upphov till ett de facto snedvridet,
icke-slumpmassigt urval och dirmed stéra experimentets repre-
sentativitet. Vidare kan subjekten i experimentgruppen, som bli-
vit klart medvetna om att de ir utsatta fér ndgot nytt och pitag-
ligt, som en foljd av detta reagera pd ett forstirke eller pd annat
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sitt snedvridet sitt vilket sannolikt saknar motsvarighet i kon-
trollgruppen. En sidan effekt ir normalt inte heller representativ
foér en permanent och fullskalig tillimpning av det studerade po-
licyinstrumentet. Dirmed ir ocksd sagt att det sociala experi-
mentet sillan eller aldrig har det medicinska experimentets vir-
defulla egenskap av att vara dubbelblint (dvs. att sdvil patient
som likare ir obekanta med om patienten fir medicinen eller
sockerpiller). Detta betyder att den projektledare eller administ-
ratdr, som kan fungera som “handledare’ till deltagare i en expe-
rimentgrupp och som utgér en motsvarighet till f6rséksperso-
nens likare 1 medicinska experiment men 1 motsats till denne vet
vilka som tillhér experimentgruppen, kan matcha fram reaktio-
ner som inte ir strikt knutna till den studerade behandlingen.

Det finns m.a.o. problem ocksd med randomiserade sociala
experiment (se vidare t.ex. Burtless, 1995, och Heckman &
Smith, 1995.) Men trots dessa problem — och med medvetande
om dem - skulle sociala experiment kunna vara ett radikalt till-
skott till det beslutsunderlag som beslutsfattarna i riksdag, de-
partement, landsting och kommuner nu néjer sig med. Vi ter-
kommer i kapitel 6 till den roll sddana experiment kan spela i
framtiden.

Vad vi i det f6ljande frimst syftar till att géra mer kint ir
andra former av experiment som ocksd de kan forbittra det
offentliga beslutsfattandets forutsittningar. Vi skall forst kort
ange ndgot om vad dessa experiment innebir och vilka problem

de kan ha.

3.3 Ekonomiska experiment — utformning och
problem

En aspekt som har spelat en stor roll fér valet mellan filtexperi-
ment och laboratorieexperiment ir den kontext man 6nskar att
experimentet skall avse. Medan filtexperimentet har férdelen av
en uppenbar verklighetsanknytning har det samtidigt nackdelen
att riskera att vara giltigt bara f6r den verklighet som experi-
mentet knyter an till. Till exempel, om man testar en viss typ av
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marknadsinstitution pd en marknad fér apelsiner behéver, menar
en majoritet av experimentalister, resultatet inte nédvindigtvis
vara relevant ocksd f6r andra marknader. Det kan finnas histo-
riska skil, speciella egenskaper hos de féretag som handlar med
apelsiner eller annat som gor att en bredare representativitet gir
forlorad. I ett laboratorium menar ménga att man kan arrangera
en ’kontextfri’ miljo, t.ex. handel med en ospecificerad vara.
Men, som vi skall dterkomma till, finns det ocksd invindningar
mot denna uppfattning.

Laboratorieexperiment anordnas inte nédvindigtvis, men nu-
mera indd ganska ofta, i speciella laboratorier. Dir har forsoks-
personerna oftast platser férsedda med terminaler som ir upp-
kopplade till en server, frdn vilken den experimentansvarige kan
kommunicera med foérsékspersonerna. Fér minga experiment
gir det emellertid lika bra, ibland t.0.m. bittre, att l3ta forsoks-
personerna arbeta med papper och penna och ge dem alltigenom
muntliga instruktioner.

Den person som leder ett experiment bér inte vara samma
person som hittar pd och planerar genomférandet av det. Risken
kan annars bli stor att man omedvetet behandlar grupper, som
skall jimféras, olika.

I flertalet experiment har man anvint studenter som forsoks-
personer och ansett sig kunna betrakta dem som representanter
for en storre allmidnhet. Fér minga typer av beslutsfattande kan
man pi goda grunder tro att detta ir befogat (se vidare av-
snitt 5.2). Det kan i vart fall gilla pilottester eller andra inledande
experiment i en planerad serie med en vidareutveckling av expe-
rimentens utformning. I andra fall kan klart beslutsrelevanta per-
soner behéva anvindas, inte minst f6r att kunna kontrollera att
resultaten till slut skall kunna anses vara robusta och generellt
giltiga. Att olika grupper av personer kan reagera olika infér en
given frigestillning ir nirmast att betrakta som en sjilvklarhet
och miste avstimmas med syftet med experimentet ifrdga. Ett i
vért ssmmanhang kanske intressant exempel ir att olika student-
kategorier kan uppvisa stora skillnader 1 beteende. Marwell &
Ames (1981) och Frank, Gilovich & Regan (1993) fann i sina
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experiment att ekonomistuderande var mer benigna att férsoka
3ka ’sndlskjuts’ in andra studenter. (Titeln pd Marwell & Ames
rapport var “Economists Free-Ride, Does Anyone Else?” och pd
Frank m.fl’s "Does Studying Economics Inhibit Co-opera-
tion?”). Deras slutsatser har visserligen ifrdgasatts av andra, men
i detta fall kan man troligen viga siga ’ingen rok utan eld’.

Overhuvudtaget ir replikationer eller méjligheten till att upp-
repa experiment, pi samma sitt som inom naturvetenskaperna,
en nddvindighet for att experimentresultat skall bilda grunden
for sikerstilld ny kunskap. Eftersom ekonomiska experiment ir
en ganska ny féreteelse och provning av nya frigor ofta ter sig
mer spinnande in att kontrolltesta gamla, s& forekommer repli-
kationer ganska sillan. En utvdg hir kan vara att 1 stillet for att
gora slaviska upprepningar si kan man testa hur robust en slut-
sats dr genom att lita experiment avse relevanta kontexter men
variera dessa kontexter 6ver ett stort omrdde. Detta har ocksi
fordelen att man undviker problemen med att anvinda kontext-
fria experiment som de slaviska replikationerna méste sitta sin lit
till. Kontextfria experiment kan nimligen riskera att vicka for-
sokspersonens misstankar om vad det egentligen ir friga om,
vilket skulle kunna underminera experimentens relevans. Det ir
bl.a. sidana aspekter som gor att flera experimentalister ifrga-
sitter om det 6verhuvudtaget finns nigon reellt kontextfri miljo
(Loewenstein, 1999). Anvinder man den nu nimnda ansatsen
kommer man ocks? s.a.s. automatiskt att uppfylla kraven pi en
accepterad, men in s linge mycket litet anvind, modell for
experimentprogram, nimligen att man till sist miste préva om
tentativt robusta resultat frin kontextfria miljoer’ dven hiller pd
faltet (s.k. parallellism, se Smith, 1982).

Att sikerstilla att forsokspersonerna fitt slagkraftig adekvat
information om de uppgifter de stills infér och om den miljé for
experimentet, som det syftar till att studera, ir sjilvfallet viktigt.
Hir finns tvd alternativa ansatser med var sina olika risker. En
ansats dr att pd olika pedagogiska sitt se till att férsoksperso-
nerna forstdr vad det giller och l3ter testa detta genom limpliga
inledande évningar. Forfattarna till denna skrift har nog en viss
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dragning till denna ansats och inte till den andra och vanligare
nimligen att 1 en serie av direkt ovanpd varandra féljande upp-
repningar gora forsdkspersonerna vil bekanta med vad saken
giller. Anledningen ir bl.a. att man i det senare fallet inte vet nir
triningen upphdr och de intressanta observationerna férvintas
bérja.

Givet en vilspecificerad frigestillning, en for statistisk analys
tillrickligt stor grupp limpliga férsékspersoner samt 1 fortester
vil utprovade instruktioner och andra inslag av experiment-
design, dterstdr en for experimentets framging ofta helt avgéran-
de friga. Den ir att se till att de incitament som skall anvindas
eller testas i experimentet har den utformning och styrka som ir
pikallad. Det giller kort sagt att se till att incitamenten blir till-
rickligt kinnbara (payoff dominant) fér att férsokspersonerna
skall kunna reagera pd dem. Vi fir anledning &terkomma till
denna aspekt i det f6ljande.

Mycket har skrivits inom experimentell ekonomi och vi kan f6rstds
inte ticka denna litteratur i detalj. Handbook of Experimental
Economics, redigerad av John Kagel & Al Roth (1995), ger en
timligen uttdémmande oversikt av sju viktiga omrdden inom vilka
minga studier i experimentell ekonomi faller: kollektiva varor,
koordinationsproblem, férhandlingar, marknadsinstitutioner, finan-
siella marknader, auktioner och individuellt beslutsfattande. Avsnitt
1.I hos Kagel & Roth ger dessutom en god historisk 6versikt.
Liroboken Experimental Economics av Douglas Davis & Charles
Holt (1993) innehller delvis material som &verlappar med Kagel &
Roth, men ir ocksd mer metodinriktad, och férklarar hur man kan
genomféra experiment rent praktiskt. En bok som dr under utgiv-
ning, och som innehéller en stor mingd experimentella resultat av
olika slag, ir Handbook of Experimental Economics Results, redi-
gerad av Charles Plott och Vernon Smith.

Forra stycket dr satt med reducerad fontstorlek och med snivare
marginaler. Vi kommer i det f6ljande att anvinda detta format for
att markera att ett stycke har 'férdjupningskaraktir' och att det, om
s& 6nskas, kan hoppas 6ver.
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4 Exempel pa policyrelevanta
insikter fran experimentell
ekonomi

I detta kapitel ges exempel pd hur experiment anvints eller kan
anvindas for att férbittra underlaget f6r ekonomisk politik eller
andra offentliga engagemang. Efter ett filtexperiment vad avser
regionalpolitiska styrmedel och ett filtliknande experiment som
ror klimatpolitiska styrmedel féljer fyra laboratorieexperiment
kring effekterna av och den internationella politiska acceptansen
for en viss typ av klimatpolitik, konkurrenspolitiska frigor och
beslut om kollektiva varor. Fyra experimentella studier redovisas
sedan som giller prognoser om viljarbeteende och om opinion
betriffande frigor av relevans fér politiska beslut. Tvd exempel
ges pd experimentomrdden dir policyrelevansen ir mer indirekt.
Politik motiveras ofta utifrin uppfattningar om hur samhillet
och dess individer fungerar i ndgot givet avseende, och experi-
ment kan pdverka sidana uppfattningar. De tvd exemplen som
ges giller borsfluktuationer respektive diskriminering.

4.1 Kan sankta arbetsgivaravgifter anviandas for att
minska regional arbetsloshet?

Sammandrag: Regeringen sinkte 1984 arbetsgivaravgifterna i Norr-
botten, som dr en del av det omrdde dir Sverige haft stérst problem
med kronisk arbetsloshet. Detta skapade en majlighet till ett kvasiexpe-
riment, nimligen en jimforelse mellan Norrbotten och en kontroll-
grupp bestdende av resten av problemomrddet. Jimforelsen anpassades
pé olika sdtt till risken for systematiska skillnader mellan experiment-
och kontrollomridena. Experimentet gav éverraskande vid handen att

33



sysselsittningsutvecklingen i experimentomrddet under tre dr inte var
bittre in i kontrollomrddet.

Svensk regionalpolitik hade fram till bérjan av 1980-talet varit
inriktad pd stédformer av typen lokaliseringsbidrag som innebar
en subvention av realkapital. Denna politik hade kritiserats
utifrdn nationalekonomisk analys som visat att om en subven-
tion skall vara effektiv bor den, nir s ir mojligt, direkt inriktas
pd det som statsmakterna vill 6ka, alltsd 1 detta fall syssel-
sittningen 1 stillet f6r att ta omvigen via kapitalanvindningen.
Under 1983 annonserades en dndring av politiken sdtillvida att
den forstirkning av den existerande regionalpolitiken som skulle
goras frin 1 januari 1984 skulle avse en sinkning av arbets-
givaravgifterna for tillverkningsindustrin 1 Norrbotten, dvs. en
subvention av sysselsittningen.

Dévarande statens industriverk antog redan ndgra mdinader
innan 3tgirden sattes in ett forslag att studera effekten av denna
dtgird. Detta skulle ske genom att lita jimféra den kommande
sysselsittningsutvecklingen 1 Norrbotten med den i resten av det
berérda relativt homogena stodomrade vilken inte skulle komma
1 dtnjutande av detta nya stéd (Bohm & Lind, 1988, 1989).
Hirigenom hade férutsittningar skapats for ett kvasiexperiment
med en experimentregion och en kontrollregion. Négot rando-
miserat experiment kunde det inte bli eftersom kommunerna
inom stddomridet inte hade kommit att slumpvis fordelas pd
dessa tvd regioner.

Viktigt vid filtundersokningar av detta slag ir att skapa for-
utsittningar f6r att undersdkningsperioden inte blir alltfér kort.
Representanter for den delen av stddomridet som inte fick se
arbetsgivaravgifterna sinkta soékte f3 tgirden utstrickt ocksd
dit. Statsmakterna lit dock skillnaden i stéd mellan omridena
bestd en lingre tid, vilket mojliggjorde att undersékningen
kunde omfatta dtminstone en period av tre ir.

En annan viktig férutsittning var givetvis att experiment- och
kontrollregion 1 6vriga avseenden var si lika varandra som moj-
ligt. En noggrann undersékning av stédomridets olika delar vad
giller aspekter sisom nirhet till avsittningsmarknader och for-
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utsittningar for andra stédformer in den sinkta arbetsgivar-
avgiften antydde att skillnaderna regionerna emellan var liten.

I andra avseenden fanns emellertid skillnader som kunde vara
betydande, t.ex. vad giller produktionsinriktningen. Av det
skilet vidtogs tvd slags dtgirder f6r att minska risken att even-
tuella skillnader 1 sysselsittningsutvecklingen skulle bero pd
annat in den avsedda skillnaden i regionalpolitiken. Eftersom
niringsstrukturen inte var identisk regionerna emellan och efter-
som utvecklingen &ver tiden av det skilet kunde pdverka
regionerna olika, s& vidtogs, for det férsta, en dtgird for att
undvika dtminstone de systematiska skillnader som kunde finnas
over en konjunkturcykel. Eftersom man, nir studien pabérjades,
inte visste hur konjunkturutvecklingen skulle bli 6ver de kom-
mande tre dren upprittades 1 forvig ett antal alternativ fér en
jimforelseperiod av typen hégkonjunktur, ligkonjunktur osv.
Nir studieperioden sedan hade passerat kunde valet av en rele-
vant jimforelseperiod goras och explicit motiveras.

Att paborja en utvirdering i efterhand och di vilja utvir-
deringsmetod innebir givetvis stora risker fér snedvridning av
eller misstro mot resultatet. En viktig egenskap hos den hir
studien var att dessa risker kunde undvikas just genom att i
forvig faststilla — och offentliggéra — ett begrinsat antal jim-
forelsealternativ och sedan tvinga fram ett motiverat val dem
emellan. En annan foérdel av att studien kunde bérja samtidigt
med att dtgirden sattes in den 1 januari 1984 var att oklarheter
och fel som kan upptrida i inkommande material genast kunde
kollas med de aktuella uppgiftslimnarna. Detta innebir en
visentlig skillnad gentemot traditionella efterhandsstudier av
policyeffekter och illustrerar férdelarna med att samtidigt med
beslut om inférande av en dtgird foranstalta om en experimentell
utvirdering av den under en prévotid (Bohm & Lind, 1993a).

For att ytterligare minska risken att jimforelsen kunde bli
missvisande — och detta var den andra dtgirden — kompletterades
huvudstudien av den totala sysselsattnmgsutveckhngen 1 berorda
niringar med en ’tvillingstudie’ dir ett antal féretag i ena reglo-
nen kunde identifieras som hade mycket nira motsvarigheter i
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den andra med sirskilt avseende pi sidant som produkt-
inriktning, storlek, anliggningsilder och dgarform.

Studien kunde inte visa att sinkningen av arbetsgivaravgifterna
fick nigon positiv effekt pd sysselsittningen, trots att arbets-
kraftkostnaderna i tillverkningsindustrin hirigenom kom att
sinkas med sju procent. Som framgdr av tabell 4.1 var syssel-
sittningstillvixten frin 4ret innan 4tgirden vidtogs till slutiret
1986 nistan densamma f6r de tvd regionerna. Dirtill kom att nir
dessa siffror sedan korrigerades fo6r den asymmetriska syssel-
sittningsutvecklingen mellan grupperna i jimforelseperioden
framstod utvecklingen faktiskt som sidmre i experimentgruppen.
Resultaten var likartade for omridden med olika grad av kronisk
arbetsloshet och for olika delar av tillverkningsindustrin.
Tvillingstudien kunde tolkas p3 ett liknande sitt — i flest fall hade
foretaget 1 experimentomridet en simre sysselsittningsutveck-
ling 4n tvillingen 1 kontrollomridet. (Resultatet av tvilling-
studien som byggde pd ett urval befanns statistiskt sikerstillt.)
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Tabell 4.1. Sysselsittningsforindringar (%) i experiment- och
kontrollomrddena 1983-1986, fore respektive efter korrigering
for systematiska skillnader mellan omridena si som dessa fram-
kommit 1 féregdende motsvarande konjunkturfas (1978—1981)

1978-1981  1983-1986
E(xperiment)omrade, forandring i sysselsattning 0,0 5,6
K(ontroll)omrade, fordndring i sysselsattning -2,6 53
Skillnad mellan E och K-omréadena, sysselsattningsforandring 2,6 0,3
Subventionseffekt: skillnad 1983—1986 minus skillnad -2,3
1978-1981
Subventionseffekt i omraden med olika grader av arbetslishet
Omraden med omfattande arbetsldshet (1) 0,4
Omraden med mindre omfattande arbetsloshet (2) -4.5
Delar av tillverkningsindustrin, med minst respektive stdrst
subventionseffekt
Travaror i omrade 1 -0,4
Pappersindustri i omrade 2 -30,8
Subventionseffekt avseende 44 par av tvillingféretag
E-foretaget hade en mer positiv utveckling 4n K-foretaget 18 par
E-foretaget hade en mer negativ utveckling an K-foretaget 26 par
Anledningen till att en positiv effekt av de sinkta arbets-

givarutgifterna uteblev var inte foéremal fér utredning i detta

experiment. Men bland tinkbara orsaker finns

a) att arbetskraftsubventionerna spiller 6ver dtminstone till en

del i hégre 16ner och

b) att det stora antal stéd av kapitalanvindning och till starta-
egetkurser m.m. som fanns innan den trots allt mittliga
arbetskraftsubventionen inférdes kan ha varit si betydande
att all méjlig stimulans redan kommit till stdind och nigon
ytterligare sysselsittningsdkning inte kunde genereras.
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4.2 Kan utslappshandel fungera i den inter-
nationella klimatpolitikens tjanst?

Sammanfattning: Ett filtliknande laboratorieexperiment avseende
hypotetisk utslippshandel mellan handelsteam frin Danmark, Finland,
Norge och Sverige visade sig forverkliga 97 % av tillgingliga handels-
vinster. Detta skulle ha balverat de sammanlagda kostnaderna for de
(mjuka) utslippsdtaganden som linderna gjorde i Rio 1992.

Utslippshandel eller 6verlitbara utslippstillstdnd eller -kvoter
(tradable permits) var f6r nigra ir sedan ett fé6r minga exotiskt
miljépolitiskt instrument. Miljéansvariga politiker kunde t.ex.
héras siga att miljon var for viktig f6r att Sverlimnas till
marknaden. Utslippshandel méttes pa vissa hill, bl.a. i u-linder,
av misstro ocksd for att systemet i stort sett enbart kommit att
anvindas i USA, dven om det d& skett med stor framging. Nir
USA nigot &r fére klimatmotet 1 Kyoto kom att kriva inter-
nationell utslippshandel som villkor f6r att USA skulle vara med,
fick den tveksamma omvirlden sitta sig pd skolbinken fér att se
vad detta instrument egentligen handlade om. Dittills hade
Sverige intagit en avvisande hillning. Svenska klimatférhandlare
uppgav att de, nir de tillfrigats om Sveriges instillning till inter-
nationell utslippshandel i klimatpolitikens tjinst, brukat svara
att de inte trodde pi den l6sningen. Man pastod vid den hir
tiden till och med att utslippshandel aldrig kunde bli ett medel i
den internationella klimatpolitiken, s& d6dfétt menade man att
forslaget var.

Det fanns m.a.o. starka skil for att underscka eller visa hur
internationell utslippshandel skulle fungera och vad den skulle
kunna dstadkomma. En av Nordiska Ministerrddet tillsatt arbets-
grupp 1 klimatrelevanta energifrigor lit Peter Bohm utforma och
under hésten 1996 genomféra ett, som det skulle kunna kallas,
filtliknande experiment med tydliga incitament att maximera
handelsvinster. Arbetsgruppen sdg till att i energi- och miljé-
frigor vil insatta, statsanstillda experter, vilka alla mycket vil
kunde ingd i verkliga utslippshandelsteam, deltog i experimen-

38



tets handelsteam f6r respektive Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Varje lands team hade att utgd frin trovirdiga utslipps-
mél och gavs mojlighet att uppfylla dessa mél bl.a. genom att
képa utslippsminskningar frin nigon av de andra linderna
(Bohm, 1997b, se dven Bohm & Carlén, 1999).

I experimentet antogs att de fyra linderna beslutat att faktiskt f6lja
den uppmaning som fanns i Riokonventionen frdn 1992, nimligen
att industrilinderna skulle g3 fére och redan &r 2000 ha begrinsat
sina utslipp av koldioxid till den nivd som gillde 1990. Med ut-
gdngspunkt frin av respektive lands handelsteam specificerade
marginalkostnader {or att inom landet minska utslippen kunde de
under nigra dagar handla med varandra per fax genom att skicka
kop- eller siljbud och i férekommande fall acceptera bud frin andra.

Marginalkostnaderna har tvi komponenter. Den ena motsvarar
kostnaderna for bista rent tekniska mojligheter att reducera ut-
slippen. Den andra innebir en justering av dessa kostnader utifrin
samhillspolitiska 6verviganden sisom t.ex. regional-, sysselsitt-
nings- och férdelningspolitiska hinsyn. Ett lands tekniska kost-
nadssamband kan pd goda grunder antas vara kinda av andra linder
som intresserar sig for sina handelspartners beslutsunderlag innan
handeln 6ppnas. En sddan kunskap fanns ocksi i detta fall sedan den
nimnda arbetsgruppen under en tid utbytt viss information 1 dessa
avseenden. Det samhillsekonomiska marginalkostnadssambandet,
som samlade de nimnda tv8 komponenterna, var diremot delvis
privat information for respektive handelsteam. Det betydde att alla
team fullt realistiskt kunde bilda sig en god uppfattning av
ungefirliga jimviktspriser pd denna nordiska marknad, men inte
exakt veta vad ett effektivt marknadspris kunde tinkas bli.

For att 1 experimentet ge handelsteamen incitament att ta vara
pd existerande mojligheter till handelsvinster vidtogs foljande &t-
gird. Teamen informerades om att en grupp internationella experter
frin den samhillsekonomiska arbetsgruppen (III) inom Interna-
tional Panel on Climate Change skulle utvirdera hur framgingsrika
de olika teamens handelstransaktioner varit. For detta dndamdl fick
utvirderingsgruppen tillgdng till lindernas sambhillsekonomiska
marginalkostnadssamband. Handelsteamen informerades om att
denna utvirdering sedan skulle publiceras (se Appendix 1 i Bohm,
1997b).

Resultatet av handeln mellan linderna (se tabell 4.2) visar att
Finland och i1 nigon min Danmark hade de ligsta marginal-
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kostnaderna och dirfér blev exportdrer av utslippsminskningar
till Norge och Sverige. De totala kostnaderna foér utslipps-
minskningarna i de fyra linderna, som 1 frinvaro av handels-
mojligheter uppgick till 713 miljoner dollar (1996), reducerades
genom handeln till 368 miljoner dollar, dvs. med nira 50 procent.
Senare studier fér andra konstellationer av linder har visat att
denna hoéga handelsvinst till foljd av internationell utslipps-
handel ingalunda ir ovanlig.

Vidare framgdr att den handel som linderna bedrev med
varandra uttémde 97 procent alla de mojligheter ill
handelsfortjinster som foreldg. De i experimentet forverkligade
handelsvinsterna varierade mellan linderna pd féljande sitt,
uttryckt som andel av de 1996 beriknade kostnader de skulle ha
haft 4r 2000 utan nigra utslippshandelsméjligheter: Danmark
11 procent, Finland 145 procent, Norge 39 procent, and Sverige
24 procent. (Det kan noteras att fér Finland betydde detta att,
pd grund av de liga marginalkostnader landet redovisat, s&
yjinade det pd sitt dtagande att minska utslippen nir detta
dtagande nu kombinerades med mojligheten att exportera
ytterligare utslippsminskningar.)

Tabell 4.2. Vinster av hypotetisk handel med koldioxidutslipp
mellan fyra linder som representerats av realistiska handelsteam.
(Nettovinsterna ir beriknade till priser som varierar mellan indi-
viduella transaktioner men som alla l8g nira priset under perfekt
konkurrens; virdena fér effektiv handel anges i parentes)

Land Utan handel: Handel: Efter handel:
Utsl.red. Kostn. | Exp./Imp. (-) Utsl.red. Kostnad Nettovinst
(Mton)  (M$) (Mton) (Mton) (M$) (M$)
Danmark | 1,7 61 0,5 (1,19) | 22 (29 83 (116) 6,7 (51
Finland 6,0 94 5 (5,76) | 11 (11,8) | 212 (251) 136 (132,2)
Norge 54 456 -3,5 -44) | 1,9 (1,0 91  (40) 178  (194,5)
Sverige 16 102 -2 (-2,5%) | -04  (-1,0) | -22 (-51) 244 (251)
Totalt 147 713 Brutto 5,5 (6,95) | 14,7 368 (356) | 345 (357)
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4.3 Att bedoma forutsattningarna for att na
internationella 6verenskommelser i nya fragor

Sammanfattning: Hur kan man f& fram bista information i nyvickta
viktiga politiska fragor tex. betriffande forutsitiningarna att soka
driva internationella klimatforbandlingar i rikining mot kostnads-
effektiva losningar. I den experimentliknande studie som hér redovisas
anvdndes erfarna svenska diplomater for att bedoma om sidana férut-
sdttningar fanns trots forbdrskande forutfattade meningar om mot-
satsen ute pd filtet. Resultatet var inte det som mdnga hade forvintat.

Nir en ny angeligen och bridskande friga, t.ex. en katastrofrisk,
kommer pd tapeten ir det sjilvklart av stor betydelse for alla
berérda parter att kunna se hur effektiva uppgorelser for att 16sa
problemet snabbt skall kunna uppnis. Ovanan vid den nya
frigestillningen riskerar leda till att 6verviganden och férhand-
lingar sticker ivig i riktning mot nigot som synes, men inte ir,
den mest effektiva l6sningen.

I borjan av 1990-talet befann sig klimatfrigan, som vi berérde
1 foregiende avsnitt, i detta lige. Internationell enighet upp-
niddes redan 1992 i Rio om att verksamma &tgirder skulle dra
stora kostnader (att minska anvindningen av fossilbrinslen) och
dirfér miste vara kostnadseffektiva. Internationell utslipps-
handel lanserades av USA och framstod bland experterna som
ett sidant medel medan ndgon form av skatteavtal inte kunde
pariknas vara det. Att anvinda skatter ansigs emellertid vara mer
littbegripligt och foredrogs dirfér av flertalet férhandlings-
parter. Férhandlingarna riskerade dirfor att gd 1 fel riktning.

En friga under 1992-1995 var dirfér huruvida det verkligen
var ’omdjligt” att virldssamfundet i stillet skulle kunna enas om
att fundera i termer av ett internationellt utslippshandelsavtal.
Foljande experimentansats kunde tinkas ge vigledning i detta
lige: Fanns ett tillrickligt stort antal experter som var villiga och
tillrickligt kunniga och neutrala f6r att kunna leverera intres-
santa upplysningar om hur olika linder skulle stilla sig, om a) de
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blev informerade om de olika handlingsalternativens egenskaper
och b) hade att vilja mellan ett avtal byggt pa skatter och ett
annat byggt pd internationell utslippshandel? Om ja, skulle det
vara nddvindigt att ge omfattande information om det senare
alternativet, vilket redan det skulle kunna dventyra genom-
forbarheten av ett experiment. Av olika skil hade vidare ett
sddant experiment behévt utformas s att tvd ’stickprov’ skulle
tas bland likvirda experter (om de fanns) for respektive land och
lita de som ingick 1 respektive stickprov soka bedéma om ’deras’
land skulle siga ja eller nej till ett avtal som 1 stickprov 1 avsdg
ena styrmedlet och 1 stickprov 2 det andra.

Nir det stod klart att verklig kompetens i denna typ av
bedémning skulle vara mycket svértillginglig fick den skisserade
jimforelsen ersittas av att till en grupp av kompetenta bedémare
stilla frigan om ja eller nej till ett internationellt utslipps-
handelsavtal: Detta skulle s.a.s. mojliggora en ’jimforelse’ med
de forutfattade meningar som tyckts finnas i flertalet linder och
som tytt pd att svaret skulle bli nej. Denna frigestillning skulle
dock i visentliga avseenden kriva samma avgérande metodo-
logiska 6verviganden som ett regelritt experiment, framfor alle
hur man skulle kunna {8 férsékspersonerna att tillrickligt sitta
sig in i frigestillningen, tinka efter och inkomma med svar.

I 4.2 beskrevs hur egenskaperna hos nya styrmedel kunde
provas i filtliknande experiment. Det handlade dir primirt om
kostnadseffektiviteten hos nationella utslippskvoter i kombina-
tion med internationell emissionshandel sdsom detta styrmedel
skisserats 1 Kyotoprotokollet. Innan beslut hade fattats i Kyoto
1997 om att inféra styrmedel 1 avtalet fanns som redan nimnts
stor tvekan hos méinga parter betriffande inte bara det inda-
mélsenliga 1 detta styrmedel utan ocksd huruvida det kunde vara
politiskt acceptabelt bland regeringar runt om i virlden. Det
gillde forst och frimst industrilinderna som férutsattes gi fore;
skulle de kunna enas om internationell utslippshandel som ett
kostnadseffektivt medel att nd uppstillda utslippsbegrinsnings-
mal? Men det gillde kanske sirskilt den for fortsittningen
centrala frigan, nimligen om u-linderna kunde ansluta sig till ett
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avtal med utslippshandel. Manga u-linder lit f6rstd att de under
ling tid framdt inte kunde reducera sina utslipp av vixthusgaser.
Ansvaret menade de méiste framfor allt liggas pd industri-
linderna.

Men nu finns en egenskap hos internationell utslippshandel
som kan gora den gynnsam for bdde i-linder och u-linder dven
i frinvaro av sirskilda kompensatoriska sidobetalningar till
u-linderna. Denna win/win-16sning innebir att u-linder ges
utslippstak sidana att det blir mojligt f6r dem att ytterligare
minska sina utslipp till fortsatt l8ga kostnader, exportera dessa
extra utslippsminskningar till i-linderna, som fitt kostsamma
begrinsningar i ett férmodat internationellt avtal. Denna export
sker s& ldngt priset dverstiger marginalkostnaderna och medfér,
givet ett for u-landet acceptabelt utslippstak, att landet 1 alla fall
inte forlorar pd att pd detta sitt medverka till att sinka de globala
utslippsminskningskostnaderna.

Ett exempel kan illustrera denna tankeging. Om ett u-land
2008-2012 vintas slippa ut 100 enheter vixthusgaser om de inte
deltog 1 ndgot internationellt klimatavtal, s§ skulle de kunna ing8
ett sidant avtal med ett utslippstak lika med 100 enheter. Detta
skulle hilla landet skadesldst. Eftersom i-linderna har utslipps-
tak klart mindre in sina vintade utslipp finns en efterfrigan pd
utslippsminskningar 1 andra linder vid priser upp till i-lindernas
marginalkostnader f6r utslippsminskningar. Den handel som di
kan etableras innebir att bida parter skulle tjina pd detta, medan
den globala utslippsvolymen férblev oférindrad. Men de inter-
nationella férhandlingarna kring ett avtal som omfattade bide
fattiga och rika linder skulle sannolikt dven innehilla reaktioner
av foljande typ. Varfér skall i-lindernas kostnader sinkas utan
motprestationer? Varfor skulle utvidgningen av de som ansluter
sig till avtalet ordnas enbart pd s& sitt att u-linderna tjinade
pengar s.a.s. pd en nyskapad exportindustri? Inom méjligheter-
nas ram ligger uppenbarligen att dels u-linderna inte skulle {3
tullt s& hoga utslippstak, bara att de inte forlorar pd att vara med,
dels att i-linderna skulle fi sinka sina utslippstak kanske inda
ner till att deras kostnader efter utslippshandeln blir oférindrad.
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Detta scenario som ir en extrem motsats till det férstnimnda
skulle innebira att sdvil i-linder som u-linder skulle 3 utslipps-
tak som holl dem fullt kompenserade jimfért med alternativ-
situationen och ligga hela effektivitetsvinsten pd att sinka de
globala utslippen.

I borjan pd 1990-talet fanns som redan antytts frigan hur sdvil
i-linder som u-linder skulle stilla sig till en kostnadseffektiv
internationell politik av den typ som nu beskrivits. Fanns det d&
nigra experter som kunde ha insikt i detta och samtidigt vara
villiga att redovisa denna insikt? Att fi faktiska representanter
for de olika lindernas regeringar att sanningsenligt redovisa sina
bedémningar var knappast en méjlig vig. Inte heller kunde
experter pd de olika linderna som tjinstgjorde vid internationella
organisationer f3 tilldtelse att yttra sig 6ver ’deras’ linders tink-
bara instillningar.

I den experimentliknande undersékning som genomférdes
under vdren 1995 valdes 1 stillet en helt annan ansats (Bohm,
1997a). De 6verviganden som regeringen 1 ett land kunde tinkas
gora skulle en erfaren diplomat (frin Sverige) soka bedéma
utifrdn sina kunskaper efter att nyligen ha tjinstgjort en lingre
period 1 landet ifrdga. Den bedémning som denna expert lit
meddela skulle alltsd inte riskera att kontamineras av att hon/han
fortfarande tjinstgjorde dir. For att motverka odnskad yttre
paverkan skulle vidare diplomatens identitet férbli kind bara av
dem inom utrikesférvaltningen som utsett personen. Att denna
person sedan skulle ha anledning att ligga ner tid pd att sitta sig
in 1 drendet och svara krivde att en chef pd utrikesférvaltningen
(polchefen) gav skil for detta och uppmanade till medverkan.
Detta kom att ske och alla utsedda svarspersoner kom ocks3 att
medverka. (Att detta experiment blev mojligt berodde pd ett
generdst tillmétesgdende frin UD och flera enskilda personer
dir.)

I 6vrigt hade undersékningen i korthet féljande uppliggning:

1. Ett urval av 29 linder gjordes som omfattade de ’viktigaste’
och dessutom medgav en viss tickning av de olika virlds-
delarna (se tabell 4.3).
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2. Av de 29 utsedda diplomaterna var 25 ambassadérer. De fick
ta del av en relativt ingdende beskrivning av klimatfrigan,
policyalternativen och betydelsen av kostnadseffektivitet i
ett internationellt klimatavtal.

3. Ett exempel beskrevs pd ett forslag till ett mojligt inter-
nationellt utslippshandelsavtal som skulle ratificeras ca fem
ar senare och trida ikraft tio &r senare. Det skulle kosta i-
linder ca 1 procent av BNP men hilla 6vriga linder fullt
kompenserade.

4. Deltagarna ombads géra en bedémning av huruvida ’deras’
respektive lands regering skulle kunna vintas inta en positiv
eller negativ instillning till forslaget, fére en eventuell

avstimning med lindernas samarbetspartners inom organisa-
tioner som EU, OECD, G77 osv.

5. De som svarade Nej (12 st) fick senare en friga om varfor.
(Den kom ocks3 att besvaras av samtliga tillfrigade.)

Resultatet av denna helt unika undersékning anges i tabell 4.3.
Sjutton av 29 linder/deltagare svarade Ja, dirav 8 av 12 rika
(OECD 1995) linder och 9 av 17 icke-rika (icke-OECD 1995)
linder. Tolkningen av resultatet, som inte bér avse hur en
individuell person (=individuellt land) svarade utan vart respek-
tive grupp av linder tycktes luta, antydde att de férutfattade
meningar om en utbredd motvilja mot ett internationellt
utslippshandelsavtal som vid den tiden ofta kunde héras bland
forhandlare och kommentatorer inte kunde styrkas. (Nir som
redan nimnts USA senare stillde krav pd att ett avtal med deras
medverkan méste innehilla internationell utslippshandel, s& kom
i minga fall lindernas faktiska instillningar att indras och
Kyotoprotokollet som innehiller internationell utslippshandel
antogs enhilligt 1997.)
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Tabell 4.3. Hur erfarna diplomater, var och en sakkunnig om ett
lands politik, 1996 ansdg att ‘deras’ respektive land skulle stilla
sig till ett avtalsforslag med en ‘rittvis’ f6rdelning av utslippstak
for koldioxid och méjlighet till utslippshandel mellan linderna

OECD-I&nder (8 Ja, 4 Nej)

Australien Ja
EU: Danmark Nej
Belgien Ja
Finland Nej
Frankrike Ja
Tyskland Ja
Spanien Nej
[talien Ja
Storbritannien Ja
Japan Nej
Norge Ja
USA Ja
(Gamla) lcke-OECD-I4nder (9 Ja, 8 Nej)
Brasilien Ja
Chile Ja
Mexiko (Icke OECD 1996) Nej
Kina Nej
Indien Nej
Indonesien Ja
Israel Ja
Republiken Korea (icke OECD 1996) Ja
Malaysia Nej
Pakistan Nej
Tjeckien Nej
Polen Nej
Ryssland Nej
Ukraina Ja
Egypten Ja
Kenya Ja
Zambia Ja
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4.4 Nar leder offentlig upphandling till verklig
konkurrens?

Sammandrag: Experiment har belyst hur utformningen av en offentlig
upphandling kan piverka utfallet, sirskilt hur mycket upphandlingen
kan komma att kosta. Det visade sig vara viktigt att ha minst tre kon-
kurrerande foretag for att fd verklig konkurrens. Det visade sig ocksd
att konkurrensen frimjades av att information om forlorande anbud e
kungjordes efter att upphandlingen avgjorts.

Hur kan man 3stadkomma en effektiv anbudskonkurrens vid
offentlig upphandling? Vilka rid kan ges till den som arrangerar
en offentlig upphandling och vill {3 till stdnd ett kostnads-
effektivt avtal, dvs. att betala s lite som méjligt fér en given
tjanst? Experimentella studier kan vara anvindbara for att belysa
dessa frigor. I laboratoriet kan man pd ett systematiskt sitt
undersdka hur olika férindringar i ett upphandlingsférfarande
kan férvintas pdverka utfallet. Laboratorieexperiment om
offentlig upphandling miste abstrahera frin minga aspekter som
priglar upphandlingar i verkligheten, men tanken ir att de effek-
ter man funnit 1 det stiliserade experimentet ocksg har relevans i
en mer komplex situation.

I detta avsnitt redovisas vissa experimentella resultat om
offentlig upphandling, baserat pi studierna i Dufwenberg &
Gneezy (2000b, 2002). Grundkomponenten i dessa studier
utgdrs av ett enkelt ’anbudskonkurrensspel’ som gir till pd
ungefir foljande sitt: Ett antal foretag viljer samtidigt varsitt
bud, motsvarande vad de vill ha betalt f6r att utféra ett uppdrag
3t en tinkt bestillare. Buden fr viljas i ett intervall mellan 2 och
100 kr. Det foretag vars bud ir ligst fir uppdraget. Om flera
foretag viljer samma ligsta bud far de dela pd uppdraget. Kost-
naden fér att utféra uppdraget dr noll. Den totala vinsten
motsvarar alltsd nivin pd det ligsta budet.

Varje beslutsfattare stdr hir infér ett strategiskt problem. Det
giller & ena sidan att vilja ett s hogt bud som méjligt nir man
vinner upphandlingen, & andra sidan att vilja ett ligre bud in
varje annat foretag. Denna ’spinning’ mellan incitament for 8 ena
sidan hoga, & andra sidan liga, bud torde vara en viktig aspekt 1
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de flesta offentliga upphandlingssituationer. I det experimentella
anbudskonkurrensspelet ir detta helt centralt, men 1 6vrigt ir
uppligget starkt forenklat jimfért med upphandlingssituationer
utanfor laboratoriet. Experimentet giller samspelet mellan nigra
f3 nyckelvariabler. Avsikten ir att kartligga viktiga ’mekanismer’
som kan vara relevanta dven i den mer komplexa situation man
egentligen ir intresserad av.

Deltagarna i experimentet fick delta flera ginger i ett anbuds-
konkurrensspel, efter att 1 varje omging ha blivit slumpvis
sammanférda med en eller flera konkurrenter. P3 s& sitt fanns
det mojlighet att utveckla en viss grad av erfarenhet. I expe-
rimentet varierades vidare ett antal olika betingelser, 1 olika
grupper, med syfte att sirskilt studera betydelsen av féljande
aspekter:

e antalet konkurrerande foretag (tv4, tre, eller fyra)

e informationsflédet mellan marknadsperioder (hég, mellan

eller 13g)

Det kan vara betydelsefullt fér en offentlig upphandlare att
kinna till hur var och en av dessa faktorer inverkar pd konkur-
rensen, eftersom man kan gora ett val mellan dem nir man
utformar regler f6r hur offentliga upphandlingar skall g3 till.

I varje experimentsession deltog tolv personer. Dessa delades upp 1
ohka ‘marknader’, och pd varje marknad spelades ett anbudskon-
kurrensspel. Detta forfarande upprepades totalt tio perioder. I varje
ny period omgrupperades foretagen slumpmissige till nya mark-
nader. Allt detta framgick tydligt i instruktionerna som delades ut.

Fem olika grupper studerades, hir kallade 2H, 3H, 4H, 2M och 2L.
Dessa skilde sig 3t dels i termer av hur manga konkurrenter som
utgjorde en marknad: tvd, tre eller fyra. Dels skilde de sig i termer
av vilken information konkurrenterna fick om varandras beteende i
redan avklarade marknadsperioder: “hog” (H), ”ldg” (L) eller
“mellan” (M).

I grupp 2H (tvid konkurrenter, hég information) bildades i varje
spelomging sex marknader med tvd konkurrenter. Experiment-
ledaren drog slumpmissigt upp lappar, tvi och tv4, ur sin lida. Han
noterade pd en svart tavla vilka par av studenter (via registrerings-
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nummer; studenterna foérblev anonyma gentemot varandra) som
konkurrerade med varandra, samtliga de aktuella valda buden, samt
de relevanta vinsterna. Denna procedur upprepades tio ginger. Till
slut adderades vars och ens vinster, och studenterna fick (i ett
angrinsande rum) en efter en sin vinst utbetald.

I de fyra andra grupperna fortlopte den experimentella proceduren
analogt, férutom att foljande férindringar inkorporerades: I
grupperna 3H och 4H varierades antalet konkurrenter: i 3H
bildades i varje spelomging fyra marknader med tre konkurrenter
vardera, i 4H bildades i varje spelomging tre marknader med fyra
konkurrenter vardera. I grupperna 2M respektive 2L bildades precis
som i 2H sex marknader med tvd konkurrenter i varje spelomgdng. I
stillet varierades mingden information om buden i redan avklarade
spelperioder som anslogs pd den svarta tavlan. I grupp 2M angavs
efter varje period forutom de matchade registreringsnumren bara de
vinnande buden. I grupp 2L angavs efter varje period férutom de
matchade registreringsnumren bara vem som vann.

Tabell 4.4 ger en 6verblick av de olika grupperna och vad de
kallas (2H, 3H, osv.).

Tabell 4.4. Oversikt av experimentets grupper

Marknadskoncentration
Information Tva ftg Tre ftg Fyra ftg
Hog 2H 3H 4H
Mellan M - -
Lag 2L - -

Vi fokuserar pa beteendet 1 den férsta respektive sista perioden. I
den forsta perioden har deltagarna i experimentet inte fitt ndgon
chans att utveckla ndgon erfarenhet av spelet. Den sista perioden
har foregdtts av nio andra spelperioder, sd deltagarna har dir fict
mdijlighet till inlirning och utvecklande av erfarenhet.

I den forsta spelperioden ir buden i samtliga grupper lingt

over den ligsta mojliga nivin (=

2 kr), och inte heller sirskilt

olika i de olika grupperna. I den sista spelperioden har emellertid
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ganska dramatiska férindringar dgt rum. I grupp 2H ir buden
kvar pd en hog nivd (den har rentav stigit ndgot). Utvecklingen i
de &vriga fyra grupperna ir emellertid den motsatta; de genom-
snittliga buden har sjunkit dramatiskt, ner mot den ligsta moj-
liga nivan.

I tabell 4.5 redovisas de genomsnittliga vinnande buden for
varje grupp:

Tabell 4.5. Genomsnittliga vinnande bud i perioderna 1 och 10 i
de olika grupperna

Grupp Period 1 Period 10
2H 26,4 36,9
3H 19,0 4,2
4H 15,2 2,2
2M 26,2 5,0
2L 28,2 6,6

De experimentella resultaten kan sammanfattas ungefir s3 hir:
Oerfarna beslutsfattare konkurrerar 1 de flesta fall inte lika hirt
som mer erfarna beslutsfattare. Erfarna beslutsfattare konkur-
rerar nira nog si hirt som mojligt om minst tre foretag pris-
konkurrerar eller om ingen information om férlorande bud
kungérs mellan spelperioder. Nigon grupp med fler dn tvd
konkurrenter och begrinsad information ingick inte i experi-
mentet. Om man beddmer att hird konkurrens torde infinna sig
dven 1 detta fall si kan man med utgingspunkt frin de expe-
rimentella resultaten 6verviga att ge konkreta rdd till den som
tinker arrangera en offentlig upphandling, och som wvill 3stad-
komma hird konkurrens: For det forsta, se till att f§ minst tre
konkurrenter! For det andra, kungor inte *férlorande” anbud!
Resultaten dr anmirkningsvirda ocksd {or att de inte férutsigs
av en ekonomisk standardanalys (baserad pd den s.k. *Bertrand-
modellen’ f6r priskonkurrens). Standardanalysen indikerar att
det borde ricka med rvd foretag (snarare dn tre) for att fa hird
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konkurrens, och vidare ges ingen férutsigelse rérande betydel-
sen av att inte kungéra férlorande bud. Det experimentella
resultatet indikerar att man kan behéva modifiera etablerad eko-
nomisk teori.

4.5 Kronvittnen i konkurrenspolitiken: Kommer den
nya lagen att fungera?

Sammandrag: En ny konkurrenslag medger straffribet for foretag som
tjallar pd karteller. Experiment indikerar att lagen under vissa omstin-
digheter verkligen kan leda till hdrdare konkurrens. Ett system med
bonus utéver straffribet stirker diremot inte konkurrensen ytterligare.

I minga linder ir det olagligt f6r foretag att bilda karteller som
ingdr prisdverenskommelser. Det kan rentav vara straffbelagt att
ens fora diskussioner foretag emellan, om det kan misstinkas att
dessa ror prissamarbeten. Lagstiftning av den hir typen har sin
upprinnelse 1 USA, dir the Sherman Act stiftades 1890. De flesta
vistlinder inférde liknande lagar under 1900-talet. I Europa styr
EU mycket av denna utveckling i dag.

P34 senare tid har en konkurrensrittlig innovation kommit i
bruk: kartellmedlemmar uppmuntras att ’tjalla’ pd varandra, i
utbyte mot straffrihet! EU har infért dylika *immunitetsregler’
under det senaste irtiondet, férst 1996, och sedan 1 reviderad
form 2002 d& regler liknande de amerikanska frdn 1993 inférdes.
EU-kommissioniren Mario Monti har pdstitt att den nya lag-
stiftningen kommer att leda till att karteller avsldjas med storre
sannolikhet samt till att firre karteller bildas.

En laglig mojlighet att tjalla indrar f6rstds marknadens spel-
regler. Det ir emellertid inte sjilvklart att effekten blir den som
Mario Monti avsig. Betink féljande: Karteller ir olagliga, och
mdste dirfér bygga pa tillit snarare dn skrivna kontrakt. En kar-
tell méste siledes rikna med mojligheten att hans samarbets-
partner ’fuskar’, och sinker sitt pris i syfte att tillskansa sig en
rejil marknadsandel pd den andres bekostnad. I detta samman-
hang skulle immunitetslagar faktiskt kunna vara till hjilp for
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kartellmedlemmar. Om ett féretag bryter mot en kartelléverens-
kommelse skulle man kunna tinka sig att andra kartellpartners
bestraffar avvikaren, genom att rapportera kartellen till myndig-
heten. Tvirt emot avsikten med den nya lagen skulle man dirfor
kunna tinka sig att féretag dirfér avskricks frin att bryta mot
kartelléverenskommelser, sd att kartellsamarbete faktiskt under-
littas!

Sporsmil av denna typ ir inte s litta att avgora bara genom
att observera olika marknader. Det finns tvd problem. For det
forsta, oupptickta karteller dr omdjliga att observera. For det
andra, man kan inte sikert veta vad som skulle ha hint med en
alternativ politik.

Mot denna bakgrund kan experiment vara virdefulla. T labo-
ratoriet kan man skapa miljder som svarar mot olika typer av
konkurrenslagstiftning, och sedan férséka fi information om
diverse olika effekter. Nir blir konkurrensen hdrdast och priser-
na ligst? Vad krivs for att avskricka kartellbildning? Vilka regler
leder till att foretagen tjallar pd varandra om de bildar en kartell?

Apesteguia, Dufwenberg & Selten (2003) har genomfort en
experimentell studie som férsoker ge vissa svar pd frigor av
denna typ. Experimentet kretsar kring ett priskonkurrensspel
med féljande ingredienser:

e Det finns tre féretag pd en marknad.
o Alla féretag viljer varsitt pris.

e Det eller de foretag som viljer ligst pris delar pd en vinst
motsvarande skillnaden mellan detta pris och en given pro-
duktionskostnad; 6vriga foretag fir ingen vinst alls.

Studien begrinsas till att gilla en marknadsperiod, dvs. ingen
upprepning av priskonkurrensspelet sker. Emellertid liggs det
till en mojlighet f6r foretagen att, om samtliga foretag s3 dnskar,
fora diskussioner innan det dr dags att konkurrera med valet av
priser. I sddana diskussioner kan man exempelvis férséka komma
dverens om prissamarbete. Experimentet inkorporerar emellertid
vissa sanktioner mot sddana férhandlingar, om de ’uppticks’.
Sanktionerna avses motsvara olika former av konkurrenslagstift-
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ning. Man kan tinka sig att myndigheten fir reda pd méten pd
mdnga sitt, genom s.k. ’gryningsrider’, genom tredje part, eller
genom tjallande inom en kartell. T experimentet beaktas endast
den sista mojligheten.

Priskonkurrensspelet har tre faser. Forst viljer vart och ett av
foretagen huruvida de vill ha ett méte, och om vart och ett av
foretagen vill detta s fall ppnas en chat (via dator) som medger
kommunikation under tio minuter. Direfter viljer vart och ett av
foretagen ett pris, sdsom beskrivits ovan. Slutligen, i de fall d§ ett
mote héllits, ges foretagen mojlighet att tjalla pa varandra.

Detta scenario modifieras pd flera olika sitt, dir vart och ett
svarar mot olika typer av konkurrenslagstiftning. Bland annat
studeras foljande tre fall: STANDARD, IMMUNITET, och
BONUS. Dessa fall har samma struktur vad giller vilka beslut
foretagen kan fatta, men de skiljer sig it rérande vilka vinster
foretagen kan géra. STANDARD ir ett f6rsok att finga essen-
sen av konkurrenslagstiftningen si den sdg ut innan immunitets-
lagar inférdes. IMMUNITET ir ett f6rsok att finga essensen av
den existerande konkurrenslagstiftningen. Férhillandena i
BONUS liknar de i IMMUNITET, med tilligget att de som
tjallar ocksd kan erhilla en viss form av bonus.

Nigot mera exakt giller att olika former av boter eller bonus fir
modifiera vinsterna. I STANDARD méste alla upptickta kartell-
medlemmar betala tio procent av sina intikter i béter. En dylik
’tioprocentsregel” anvinds inom EU. IMMUNITET liknar STAN-
DARD, férutom att de kartellmedlemmar som skvallrar pi sina
kamrater erhiller fullstindig eller partiell immunitet mot béter. Den
kartellmedlem som ensam tjallar pd sina kamrater erhiller full-
stindig immunitet. Om tvd kartellmedlemmar tjallar erhiller dessa
’halv’ immunitet. Om samtliga kartellmedlemmar tjallar erhdller var
och en ’tredjedels’ immunitet. Férhillandena i BONUS liknar de i
IMMUNITET, med tilligget att de som tjallar ocksa far dela pa en
bonus motsvarande samtliga de avgifter som de icke tjallande
kartellmedlemmarna 8liggs att betala i boter.

BONUS motsvarar inte ngon existerande konkurrenslagstiftning,
men utgdr likvil en lagstiftning som ir mojlig i princip. Tanken
bakom immunitetsklausuler #r att underminera kartellbildning
genom att ge kartellmedlemmar incitament att tjalla pd varandra.
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Om man vill férstirka dessa incitament ytterligare s8 vore BONUS
en mojlig vig att gd. Det kan dirfér vara intressant att testa
BONUS i laboratoriet.

En teoretisk analys av det experimentella priskonkurrensspelet
leder till féljande slutsatser:

e STANDARD kan leda till kartellsamverkan, hoga priser, och
ett litet antal avsléjade karteller: Om ndgon kartellmedlem
skulle vilja ett pris som ir ligre in det man enats kommer
nigon annan att tjalla. Dylikt tjallande ir gratis, f6r varje
foretag som inte valt ligst pris (eftersom ett sidant foretag
har nollintikt, och dirfér en bot om noll kronor).

e IMMUNITET kan ocksd leda till kartellsamverkan, héga
priser, och 3 avsléjade karteller. Dylikt *samarbete’ uppritt-
hills av att om ndgon kartellmedlem skulle vilja ett pris som
ir ligre in det man enats om kommer ndgon annan att tjalla.
Ocks3 sidant tjallande ir gratis, till f6ljd av immunitets-
lagarna.

e BONUS leder till att inga karteller uppstdr och till riktigt
liga priser. Om, mot férmodan, en kartell indd uppstod

skulle nigon tjalla och kartellen siledes avslgjas. Detta av-
skricker all kartellbildning.

Dessa teoretiska prediktioner kan nu jimféras med de experi-
mentella resultaten, vilka kan sammanfattas si:

e IMMUNITET ger ligre priser in STANDARD. Genom-
snitten ir 93,73 respektive 96,58 (och skillnaden ir statistiskt
signifikant). Mario Montis uppfattningar rérande kartell-
avskrickning verkar inte heller komma p3 skam, eftersom
det inte dr fler karteller i IMMUNITET (50 %) én i
STANDARD (67 %).

e Resultaten rorande BONUS ir kanske mer férvénande. Den
teoretiska analysen gav vid handen att BONUS skulle leda
till ligre priser och firre karteller in IMMUNITET, men s&

ir inte fallet. Det genomsnittliga priset i BONUS ir 95,67,
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jimfort med 93,73 1 IMMUNITET. Vidare bildades inte
firre karteller i BONUS (67 %) dn 1 IMMUNITET (50 %),
och i de flesta fallen tjallade ndgon.

Inget tidigare experiment har handlat om immunitetsskydd i
konkurrenslagstiftning, och dirfér har de som genomfért studien
valt att koncentrera sig pid en ganska okomplicerad situation.
Framtida forskning behovs for att avgéra hur pass ’robusta’
slutsatserna dr. Man far d3 ta hinsyn till diverse aspekter som synes
kunna vara relevanta 1 marknader utanfér laboratoriet, men som
inte finns med i den beskrivna experimentella designen. Exempelvis
kan det spela roll att konkurrens ofta sker upprepat 6éver tiden.
Vidare kan detaljer i antagandena om hur vinsterna fordelas mellan
foretagen, beroende pi deras val av priser, ha betydelse. T det
redovisade experimentet har varje féretag som inte viljer ligst pris
en intikt lika med noll, vilket leder till att kostnadsfritt tjallande ir
mojligt dven utan immunitet, och detta kan tinkas vara avgorande
for resultaten.

4.6 Kan man avsl6ja individers efterfragan pa
kollektiva varor?

Sammandrag: Politiker svarar for beslut om s.k. kollektiva varor trots
att det dr andra — hushdll eller ibland foretag — som vet vad tillgdng till
sddana varor dr vird. Huvudanledningen till detta Gr att det saknas
enkla sitt att faststilla den verkliga efterfragans storlek. Direkt utfrig-
ning skapar incitament till ’sndlskjutsbeteende’ och dirmed till des-
information. Men experiment visar att det finns mojligheter avsléja den
verkliga efterfragan dtminstone for vissa typer av kollektiva varor.

Kollektiva kallas de varor och tjinster som om de erbjuds till en
person eller foretag blir tillgingliga ocksd for andra, om 4n inte
noédvindigtvis pd samma villkor eller i samma omfattning. Som
exempel: rittsvisende, gatubelysning och vigar. Typiskt sett ir
tillhandahillandet (finansieringen) av sddana varor och tjinster
nigot som stat och kommun fitt ansvara fér. Detta har blivit
nédvindigt 1 de fall dir tillging till kollektiva nyttigheter inte
kan finansieras genom avgifter frin konsumenterna, dvs. nir
icke-betalande inte kan exkluderas frin ’konsumtion’ av nyttig-
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heten ifriga (s.k. rena kollektiva nyttigheter). Nir diremot
nyttigheten s.a.s. kan ’inhignas’, s att andra in betalande inte
kan komma i dtnjutande av den, kan delar av sjilva det praktiska
tillhandah&llandet 6verféras pd privata foretag. Sjilva produk-
tionen (av vigen e.d.) kan i manga fall utan problem 6verldtas pd
privata foretag, t.ex. efter anbudskonkurrens.

Anledningen till att sjilva produktutformningen och produk-
tionsstorleken for kollektiva varor har lagts pd politikerna ir det
s.k. sndlskjutsproblemet (free rider-problemet): Om individen
skulle fd betala i proportion till hur mycket han virdesitter varan
kan han hivda att han inte har nigon glidje av den, men sedan
ind3 (hoppas pd att) komma i dtnjutande av den, om andra inte
beter sig pd samma sitt. Det omvinda incitamentet giller i fallet
d& hans virdering inte pdverkar vad han fir betala.

Visserligen kan man ibland inféra, pd pappret relativt enkla,
’exkluderingsmekanismer’ och tvinga konsumenten att betala for
att kunna tilligna sig en kollektiv tjinst — t.ex. avgift for att f3
inneha TV-apparat och ta emot den kollektiva varan, TV-
utsindningar — men ofta ir dessa mekanismer 1 realiteten imper-
fekta och kostsamma att anvinda. Den viktigaste invindningen
ir dock att sjilva idén att inféra en avgift svirforenlig med krav
pd elementir samhillsekonomisk effektivitet, eftersom det
karakteristiska for kollektiva varor ir att ytterligare en konsu-
ment inte medf6ér nigon real kostnad.

Olika foérsék har gjorts att konstruera metoder for att 3
konsumenter att avsldja sin efterfrigan pd eller verkliga betal-
ningsvilja f6r att {3 tillging till kollektiva nyttigheter. Sirskilt i
de fall dir det dr svdrt f6r politikerna att som representanter for
konsumenterna uppskatta denna efterfrigan skulle sidana
metoder mojliggéra att dimensionering och utformning av de
kollektiva nyttigheterna blev samhillsekonomiskt effektiv, dvs.
anpassad inte bara till kostnader utan ocks3 till konsumenternas
onskemdl. Experiment har anvints for att testa om olika fore-
slagna metoder skulle kunna klara av att blottligga storleken pd
den verkliga efterfrigan.
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Minga psykologer och ekonomer har ansett att man inte
behéver ta till ndgra tillkringlade metoder for att f3 tillricklig
information om konsumenternas efterfrigan pd kollektiva varor.
De menar att man kan f3 tillricklig vigledning frin svar pd rent
hypotetiska frigor, sirskilt om frdgorna ir finurligt utformade.
Bristen pd tillforlitliga och samtidigt tillrickligt enkla alternativa
metoder i kombination med ett sug efter siffror har gjort att
sddana hypotetiska undersékningar - foérskénande kallade
’contingent valuation’ — kommit till stor anvindning. Ett prak-
tiskt problem med metoden ir dock att anvindbarheten férut-
sitter att en majoritet av beslutsfattarna redan i huvudsak vun-
nits for projektet ifriga. Finns motstind mot projektet t.ex.
dirfor att det innebir nackdelar f6r en majoritet eller tillrickligt
stor minoritet dr det litt f6r en kvalificerad talesman/advokat att
ifrigasitta virdet av svar pd hypotetiska frigor (se Bohm 1994b).

Tva exempel pd experimentell prévning av icke-hypotetiska
ansatser skall ges hir. De tar sig an tv3 frigor, nimligen

a) hur stort ir egentligen sndlskjutsproblemet — som framstétt
som betydande i en ling serie av laboratorietester med
artificiella kollektiva nyttigheter — om man i stillet tinker sig
en potentiellt realistisk ’folkomrdstning med pengar’ kring
en verklig kollektiv vara?

b) om/nir det problemet ir tillrickligt stort, kan kombinationer
av enkla efterfrigeavsldjande mekanismer anvindas for att ge
tillforlitligt underlag for praktiskt beslutsfattande?

I det forsta experimentet, utfért 1969 nir TV fortfarande var en
stor sak 1 Sverige, kallades 211 slumpvis utvalda stockholmare
mot ersittning till Sveriges Radio for ett ’nytt sitt att virdera’
tv-program (Bohm, 1972). Konkret gillde experimentet ett pro-
gram som innu inte visats i tv men som i stort sett alla som lit
sig kallas till en sddan undersékning visste vad det var f6r ndgot
(HassedTages ”Spader dam” som redan visats pd teater). Del-
tagarna fordelades slumpvis pd olika grupper och tillfrigades
skriftligen om hur mycket var och en var villig att betala for att
om en stund se programmet. Tvd forutsittningar gillde: Del-
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tagarna meddelades att programmet kunde visas for dem pi
video (nigot ganska nytt di) bara om (a) sammanlagd betal-
ningsvilja dversteg en angiven visningskostnad — vilket dr kravet
for en samhillsekonomiskt effektiv produktion av en kollektiv
vara — och (b) om de betalade i enlighet med anvisningar som
varierade mellan grupperna. Dessa anvisningar avsg olika finan-
sieringsmonster som kunde ge individen olika incitament till att
over- eller underdriva sin verkliga betalningsvilja.

Betalningskonsekvenserna i (huvuddelen av) de grupper som befann
sig 1 den situation som nu angetts var att

grupp 1: alla hir fick betala det belopp de uppgav (incitament att
underdriva),

grupp 2: betala en for alla lika stor andel av det individuellt uppgivna
beloppet bestimd si att intikterna blev lika med visningskostna-
derna (lite eftertanke krivs for att se att ocksd detta ger incitament
att underdriva),

grupp 3: betala 5 kr var, ungefir lika med ditidens biobiljett; efter-
som flertalet i detta fall angav en betalningsvilja hogre in 5 kr
innebir det att det dominerande incitamentet hir var att éverdriva,
och

grupp 4: *Sveriges Radio betalar’ (incitament att éverdriva).

I ytterligare en grupp dir deltagarna fick en friga om hypotetisk
betalningsvilja, dvs. utan méjlighet att summan av deras svar skulle
kunna leda till att programmet visades for dem. Fér denna grupp
kom den genomsnittliga betalningsviljan att signifikant &verstiga
den 1 de icke-hypotetiska fallen (grupp 1-4) dir deltagarnas svar
bestimde om programmet skulle visas och deltagarna di fick ta
betalningskonsekvenserna av sina svar. Denna typ av hypotetisk
friga representerar den s.k. contingent valuation metod som nimn-
des ovan.

Viktiga men kortfattade tilligg gjordes for att forsoka f3 expe-
rimentet att i visentliga avseenden likna en tinkbar folkomrost-
ningssituation. Forst och frimst skulle alla viktiga drivkrafter
blottliggas for deltagarna, vilket man kan férvinta sig skulle ske i
en valrérelse. Dvs. sndlskjutsincitamenten som skulle ha kommit
fram inte minst 1 media skulle goras bekant for alla. Sirskilt
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framhélls att, nir incitamentet var att smita undan betalning
genom att svara med en ligre betalningsvilja in den verkliga och
man gav efter for denna impuls, sd riskerade sdvil individen som
gruppen som helhet att missa att se programmet dven om den
sanna sammanlagda betalningsviljan var tillricklige stor. Dess-
utom skulle deltagarna hir liksom sannolikt i en folkomrost-
ningsliknande situation milt uppmanas — analogt med moraliska
férmaningar att delta 1 allmidnna val — att gora sin ’plikt’, dvs.
forsoka svara sanningsenligt “annars ir denna metod att lita
tittarna (konsumenterna) sjilva avgora vad som visas (produce-
ras) timligen meningslés”. I motsats till situationen vid allminna
val och gingse typ av folkomrostningar, informerades till sist
deltagarna om att deras svar skulle offentliggéras, dvs. att man
fick std for sitt svar om andra ville kolla. Motivet till detta tilligg
ir att individen kan tveka att ka sndlskjuts om han kan stillas
inf6r en besvirande friga om hans betalningsvilja verkligen ir ’s3
lag’ eller ’sd hog’.

Resultatet av experimentet blev 6verraskande. Inga signifi-
kanta avvikelser mellan de genomsnittliga svaren pd frigor vars
betalningskonsekvenser innebar incitament till éverdrifter och
sddana med incitament till *underdrifter’. Dvs. incitamenten att
limna svar som avvek frdn deltagarnas sanna virderingar var inte
sirskilt pddrivande, eller hade neutraliserats av de ’kontrastrate-
giska’ argumenten som just nimnts.

Det andra experimentet utgick frdn att man inte kunnat iden-
tifiera eller konstruera en praktiskt anvindbar mekanism som
ensam skulle ge ett rittvisande mitt pd den samlade betalnings-
viljan f6r en ny kollektiv nyttighet, tillrickligt f6r att man skulle
kunna basera ett eventuellt produktionsbeslut pd detta matt.
Frigan gillde dd om man, efter att slumpvis ha delat upp (ett
stickprov av) populationen av potentiella intressenter i tvd grup-
per, kunde konfrontera dem med var sin mekanism s& att man
fick ett intervall, helst litet, inom vilket den sanna aggregerade
betalningsviljan kunde antas ligga. Den ena mekanismen skulle
d3 ha egenskapen att 1 vart fall inte ge incitament att dverskatta
efterfrigan medan den andra i vart fall inte ger incitament att
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underskatta efterfrigan. Dirvid kunde omstindigheterna eller
villkoren kring anvindningen av dessa mekanismer bestimmas s
att sndlskjutsincitamenten dimpades sd mycket som méojligt, dvs.
s& att man fir intervallet s3 litet och dirmed s anvindbart som
mojligt. I detta experiment anvindes ocksd huvuddelen av de
’kontrastrategiska’ argumenten som nimndes ovan.

Denna ansats tillimpades pd en verklig kollektiv nyttighet som
en statlig utredning om kriterier for statistikproduktion stillde
till forfogande f6r ett experiment 1982. Efter andra energikrisen
1979 hade kommunerna i Sverige uppmanats att foérsoka se till
att uppvirmningen av byggnadsbestindet effektiviserades. Redan
insamlade data frin den senaste Folk- och Bostadsrikningen
skulle kunna sammanstillas s& att det blev méjligt fér varje
kommun att frin SCB bestilla vissa, f6r denna uppgift, relevanta
data om den egna kommunens byggnadsbestdnd. Hir fanns d&
en gemensam kostnad f6r SCB att systematisera tillgingligheten
till datamaterialet och en rérlig kostnad som uppstod nir upp-
gifterna skulle tas fram for en viss kommun. Den gemensamma
kostnaden utgjordes av produktionskostnaden fér en kollektiv
vara som avser tillgingligheten till datamaterialet (200 000 kr i
1982 &rs penningvirde). Funnes kunskap om kommunernas sam-
manlagda betalningsvilja f6r denna tillginglighet, givet att de se-
nare vid eventuellt uttag av uppgifter for respektive kommun
fick betala en viss rorlig kostnad, skulle ett matt pd projektets
virde kunna stillas mot den nimnda gemensamma kostnaden
och dirmed avgéra om SCB skulle 3 i uppdrag att genomféra
projektet. I avsaknad av en sidan kunskap anvindes den nu an-
givna intervallmetoden varigenom en skattning av en 6vre och en
undre grins fér den genomsnittliga betalningsviljan i landet
skulle kunna géras utifrin svaren frin kommunerna.

For experimentet valdes betalningskonsekvensen fér grupp 2 ovan,
hir benimnt grupp A, och betalningskonsekvensen fér grupp 3
ovan for grupp B, med ett l3gt fixerat kostnadsbelopp (500 kr) i det
senare fallet. Det vill siga det var friga om faktisk betalning i bdda
grupperna. Eftersom nyttigheten ifriga var exkluderbar kunde alla
som 1 grupp A angav en betalningsvilja lika med noll och alla i grupp
B med en angiven betalningsvilja under det faststillda

60



kostnadsbeloppet uteslutas frin konsumtion. Grupp A stilldes
infér incitament att inte 6verdriva och grupp B infér incitament att
inte underdriva sin betalningsvilja.

Den hir uppliggningen illustrerar ett svirundvikligt problem med
kontrollerade experiment, nimligen att inforskaffandet av informa-
tion skapar orittvisor. Hir kom vissa kommuner i grupp A att be-
tala upp till 10 000 kr medan alla betalande i grupp B slapp undan
med 500 kr. Denna egenskap kan givetvis villa politiska svdrigheter
att f4 sddana experiment till stind (jfr bussexperimentet i kapitel 6),
trots att det egentligen ofta bara ir en blek motsvarighet till sir-
behandlingen av allvarligt sjuka i1 kliniska experiment med nya
medicinska behandlingsmetoder.

Hilften av landets 279 kommuner férdelades slumpvis pd den
ena gruppen och resten pi den andra. Genom att multiplicera
totala antalet kommuner med genomsnittlig uppgiven betal-
ningsvilja 1 de tvd grupperna, dir alla utom fem kommuner
svarade, erhélls en skattning av en dvre och en undre grins for
den totala betalningsviljan, se det *direkta intervallet’ i figur 4.1.
Hade man i férvig beslutat att 1ita det pd detta sitt framriknade
intervallet {3 avgora investeringsbeslutet ir saken mycket enkel.
Den si angivna évre grinsen lig nimligen bara 7 procent 6ver
den undre och kunde betraktas som ett nira nog entydigt matt
pd investeringens virde: L3g intervallet 6ver kostnaden var
produktion motiverad, 18g den under var den inte motiverad och
lig kostnaden inom det lilla virdeintervallet innebar det att
kostnad och virde var approximativt desamma och att
produktion dirfér var ointressant.
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Figur 4.1. Effekter pd uppgiven betalningsvilja av incitament att
over- respektive ‘under’driva. Genomsnittlig betalningsvilja i grupp
A (WTPA) med incitament att mojligen underdriva men inte dverdriva,
och omvint f6r WIPB. N = 274 st kommuner. WIPA = 827 kr och

WTPB = 889 kr
A . -
Kostnader Summa betalningsvilja

— 280,000 (Max, 95 % signif.) \

Direkt WTP — 244,000 (WTPgx N) > Konfidens-

intervall (7%) { intervall (38%)
I~ 227,000 (WTPa x N)

200,000 (Kostn.)  —
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190,000 (Min, 95 % signif.) J

Nu kan beslutsfattarna 6nska att man korrigerar f6r s.k. slumpfel,
dvs. for risken att svarande med en s a s inneboende €j observerbar
vilja att redovisa en hég respektive lig betalningsvilja snedférdelats
pd grupperna. Tar man hinsyn till slumpfelet — vilket ocks? gjordes i
detta fall — erhilles ett vidare intervall, i figuren kallat *konfidens-
intervall’. Med ett storre virdeintervall 6kar givetvis risken att pro-
duktionskostnaden hamnar inom detta. Om detta sker krivs en
terremittering till en offentlig beslutsinstans (i detta fall den stat-
liga Statistikutredningens ledaméter) for tolkning av utfallet.

Som figuren visar kom produktionskostnaden verkligen att hamna
inom ’konfidensintervallet’. Men eftersom detta intriffade mycket
nira intervallets undre grins blev tolkningen enkel. SCB fick upp-
draget att genomféra statistikprojektet mot den angivna ersitt-
ningen med motiveringen att projektvirdet 1 vart fall inte kunde



anses visentligen understiga kostnaden. De 130 kommuner
som kvalificerat sig for tillgdng till statistikmaterialet betalade
enligt de angivna reglerna. I grupp B betalade alla kommuner
med en redovisad betalningsvilja 6ver noll 500 kr var. T grupp A,
som genererade den undre intervallgrinsen, bestimdes betalningen
av den andel av redovisad betalningsvilja som gjorde att den totala
summan betalningar nitt och jimnt kom att ticka
produktionskostnaden. Hogsta angivna betalningsvilja var 10 000
kr. Se vidare Bohm (1983, 1984a).

Den praktiska betydelsen av det hir experimentet kan sigas vara
att om politiska beslutsfattare finner att de har mycket begrinsad
uppfattning om hur medborgarna, nationellt eller lokalt, virde-
sitter en kostsam investering i en kollektiv nyttighet, s& finns en
mdjlighet att 8 information om konsumenternas betalningsvilja
foér denna investering som kan visentligt férbittra beslutsunder-
laget och i gynnsamma fall ge en entydig vigledning.

4.7 Valprognoser: Finns battre alternativ an
valjarundersokningar?

Sammandrag: Vanliga viljarundersékningar kan fungera diligt i vart
fall lingt fore ett val och sirskilt nir andelen som svara ’vet e’ dr
mycket hog. Ett alternativt prognosinstrument dr s.k. politiska bérser,
dir filtexperiment visat pd stor tréffsikerbet 1 val med tvd alternativ.
Hiir redovisas en likaledes framgdingsrik tillimpning av detta instru-
ment som avsdg folkomristningen om EU 1994.

Goda prognoser om tendenserna i en valrérelse har betydelse
utdver att stilla allminhetens nyfikenhet. Till exempel: Om
partier under en valrorelse pd ett tillforlitligt sitt blir upplysta
om att ndgot av dem skulle vara pd vig mot en promenadseger
fir de andra partierna skil att ompréva vilka de avgérande
frigorna och stdndpunkterna ir och ritta sig direfter. Hiri-
genom kan valutgdngen komma att bli ett effektivare uttryck for
folkviljan.

Bortsett frin ndgra spektakulira missar sdsom di Truman
vann mot Dewey 1 1948 &rs amerikanska presidentval och det
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brittiska parlamentsval i vilket John Major besegrade Margaret
Thatcher 1992 har konventionella viljarundersékningar verkat ge
hyfsat goda prognoser. Sidana undersékningar har i huvudsak
gillt frigan hur folk ’skulle rosta om det var val 1 dag’. Med tanke
pd felkillor som trots allt kan riskera att bli betydande f6r dem
som ir beroende av korrekta mitningar ir det fértroende som
tycks ha uppkommit fér dylika prognosinstrument lite férvinan-
de. Som exempel pa sddana felkillor kan nimnas:

1. T ullspetsade situationer kan viljare som sympatiserar med
nigot som kan ses som extremt tveka att avsléja sina pre-
ferenser.

2. Eftersom alla svar beaktas, oavsett om den svarande tinker
rosta eller inte, kan prognosvirdet stéras om alternativen
nimnvirt skiljer sig &t vad giller respektive anhingares vilja
att faktiskt résta.

3. Sirskilt 1 de fall d3 antalet *vet inte’ ir stort — EU valet var
sddant och EMU omréstningen kan bli ytterligare ett — och
en stor del av de som svarar si trots allt kommer att rosta,
kommer utfallet att bli beroende av hur dessa osikra viljare
stiller sig. Det finns knappast anledning tro att dessa indi-
vider, vilka systematiskt skiljer sig frdin dem som verkar ha
sin uppfattning klar f6r sig, fordelar sig pd samma sitt som
de sistnimnda och det ir ju enbart deras sympatier som
viljarundersékningarna avslgjar.

Experimentell ekonomi har tagit fram ett alternativ till de tra-
ditionella viljarundersékningarna som undviker sddana felkillor,
nimligen s.k. politiska bérser. Dessa anvindes forsta gingen i
presidentvalet 1988 mellan Dukakis och Bush d.i. (Forsythe
m.fl., 1992, Davis & Holt, 1993, s. 426). Dessa borser har haft
stor framging som prognosinstrument vid omrdstningar med {3
alternativ t.ex. tvd presidentkandidater.

Infér EU omréstningen 1 Sverige 1994 anordnades for forsta
gingen en politisk bors vid en folkomréstning. Till den anslét
sig 78 anstillda vid ett antal universitet och hogskolor 1 Stock-
holm, Géteborg och Uppsala. Bérsen var 6ppen under tvd ména-
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der fram till valdagen och gav det utfall uttryckt som évervikt for
Ja-sidan som anges av &vre linjen i figur 4.2. Under de sju
dagarna fram till omréstningen den 13 november lig bérsen
stabilt pi 51% (+/- 1 procentenhet) fér Ja och 46% (+/- 1 pro-
centenhet) f6r Nej. Valresultatet blev 52,2% Ja och 46,8% Ne;.
Den politiska bérsen prognosticerade som framgir av figuren
hela tiden en &vervike fér Ja-sidan. De traditionella viljarunder-
s6kningnarnas prognoser som anges av den undre linjen i figuren
redovisade vid flera tillfillen en Nej-6vervikt. Av 16 viljarunder-
sokningar pekade fyra pi Nej-dvervikt och tre pi détt lopp.
Aven 6vriga viljarundersokningar underskattade stodet for Ja-
sidan. Notera att di bortses (felaktigt) frin de som i viljar-
undersokningarna svarat *vet j’. Denna andel var sirskilt stor vid
" EU-omréstningen och uppgick tidvis till 25 procent (Bohm &
Sonnegird, 1995).

Figur 4.2 JA-6vervike 1 procentenheter enligt EU-bérsen och
viljarundersskningarna 18/9-12/11 1994. (Observera att i viljar-
unders6kningarna svarar i genomsnitt ca 20 procent "Vet ¢j”)
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I korthet gir prognosverksamheten pd en politisk bors till pd
foljande sitt. Folk erbjuds en kortare eller lingre tid innan val-
dagen mojligheten att kopa ett valfritt antal *aktiepaket’ 2 10 kr,
dir varje paket innehiller en aktie f6r alternativ A och en for
alternativ B. I fallet med EU-omréstningen innehdll paketet
siledes en Ja-aktie och en Nej-aktie. (Vi bortser i denna redo-
visning frin att det ocksi fanns ett blankréstningsalternativ.)
Virdet hos dessa virdepapper bestims av att de efter valdagen
kan 18sas in i enlighet med vad valresultatet blev. Blev det 55 %
Ja och 45 % Nej, sd erhdller man 5:50 kr f6r en Ja-aktie och 4:50
for en Nej-aktie. Det betyder att en person som koépt ett eller
flera sddana paket men som avstdtt frin méjligheten att handla
med dessa papper fortfarande efter valdagen kan 16sa in dem till
10 kr per paket. Men de som kan vintas kdpa sddana aktiepaket
ir personer som med ritt eller oritt tror sig ha en god upp-
fattning om hur det kommer att gi i1 valet. Den som vid nigot
tillfille tror att utfallet snarare in 50/50 borde bli 55/45 och som
kunnat finna képare till sina Nej-aktier till ett pris éver 4:50
och/eller siljare av Ja-aktier till ett pris under 5:50 hade gjort
sddana transaktioner som skulle visa sig vinstgivande om val-
resultatet blev mer i linje med hans férvintningar. Hade denna
person gjort ett antal transaktioner 6ver tiden s3 att han dagen
innan valdagen haft enbart JA-aktier (Nej-aktier) hade han vun-
nit (férlorat) en krona per paket, dvs. 100 kr med 100 paket,
utdver de transaktionsvinster eller -forluster han kan ha gjort i
samband med olika prognospiverkande hindelser under val-
rorelsen.

Det frin prognossynpunkt intressanta hir ir att om det note-
rade borspriset en dag, sig, en minad fore valet just hamnade pd
4:80 for Nej aktier och 5:20 for JA, s avspeglar detta en pd
marknaden férhirskande tro att aktierna skall komma att inlésas
till dessa virden, dvs. att det finns en dominerande tro pd att
utfallet kommer att bli 52 % mot 48 % till f6rméan for JA.

Vad ir forklaringen till framgingarna med dessa bérser? Driv-
kraften bakom deltagandet i bérsen och beteendet dir kan vintas
vara sammansatt av tvi faktorer. Deltar gor knappast andra indi-
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vider dn de som vill ”put their money where their mouth is”. Det
vill siga de som inte tror sig ha foérutsittningar att géra goda
prognoser gor sig knappast besvir. Den andra faktorn kan antas
vara att nu nimnda personer tycker det ir roligt att se om de kan
tjdna pengar pd sina insikter eller — med tanke pd de beskedliga
belopp det normalt ir friga om — att {3 ytterligare anledning att
skaffa sig bittre insikter och en tydlig bekriftelse pa sin prog-
nosférmdga. Hindelser under valrérelsen och hur de gav avtryck
pa borsen kunde ocksd ge deltagarna mojlighet att forkovra sig
over tiden.

Politiska borser verkar dock inte kunna ersitta viljarunder-
sokningar utan endast utgora ett komplement till dessa. Anled-
ningen ir att om en bors ensamt skulle styra prognosbilden och
olika prognoser skulle vara olika gynnsamma fér en part s kan
bérskurserna och dirmed bérsens prognoser manipuleras genom
taktiska transaktioner pd borsen (Bohm och Sonnegird, 1999).
Detta forhéllande tilliter politiska borser att enbart ha en sekun-
dir roll, men ind3 en potentiellt viktig, kontrollerande funktion.

4.8 Folkomrostningen om EMU: Kan fragans
formulering paverka svaren?

Sammandrag: Experiment har visat att olika men likvirda
frageformuleringar kan ge upphov till olika svar. Detta skulle
kunna spela roﬁ for folkomristningen om EMU och valsedelns
utformning. Experiment kan anvindas for att utreda fragan. En
ilustration ges har.

Experimentalister har visat att s.k. framing, dvs. val mellan olika
men likvirda frigeformuleringar (ir flaskan halvfull? eller halv-
tom?), kan spela stor roll fér hur en friga uppfattas och vilket
svar som tenderar att ligga nirmast.

Ett ofta citerat exempel hirrér frin Tversky & Kahneman (1981)
(se dven Bohm & Lind, 1992). En hypotetisk epidemi vintas utan
motitgirder leda till 600 déda. 152 personer fick frigan om de fore-
drar motdtgird A som riddar 200 med sikerhet, eller motitgird B
som riddar alla eller ingen med sannolikheterna 1/3 respektive 2/3.
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En annan grupp (155 personer) fick 'samma friga' men nu uttryckt 1
termer av det antal dodsfall som skulle &terstd efter respektive
motdtgird. Med den forsta formuleringen blev resultatet 78 % A
och 22 % B, och med den andra nira nog tvirsom: 28 % A och
72 % B.

Sirskilt stor roll kan framing givetvis spela vid folkomréstningar.
Som en del av arbetet pd denna skrift genomforde forfattarna i
bérjan av december 2002 en undersékning av tvd formuleringar
av EMU-frigan inf6r hosten folkomréstning (redovisad pd DN
Debatt; se Bohm & Dufwenberg 2002, 2003). Undersékningen
gjordes innan regeringen, efter hérande av partiernas uppfatt-
ningar, hade meddelat vilken formulering man stannat infér.
(Den blev: ”Anser du att Sverige skall inféra euron som valuta?”)

Vi genomforde ett experiment med 396 studenter pd grund-
kursen i nationalekonomi vid Stockholms universitet. Dessa
studenter fir anses vara relativt vil fortrogna med vad ett EMU-
intride formellt skulle betyda. De tillfrigades hur de ”i dag”
stiller sig till EMU. Ett slumpvis urval av ungefir hilften av
studenterna fick frigan ”Skall Sverige gd med i den europeiska
monetira unionen (EMU) och inféra euro som betalnings-
medel?”. Av dem svarade 54 procent Ja och 46 procent Ne;.

Den andra hilften fick i stillet frigan formulerad s& hir: ”Skall
Sverige gd med i den europeiska monetira unionen (EMU) och
avskaffa kronan som betalningsmedel?” Nu svarade 48 procent
Ja, medan 52 procent svarade Nej. Se tabell 4.6.

Tabell 4.6. Betydelsen av framing (likvirda frigeformuleringar) i
EMU omréstningen

"Skall Sverige g& med i den europeiska monetara unionen (EMU) och

Ja Nej
Fortséttning enligt alternativ 1: 54 % 46 %
infora euro som betalningsmedel?”
Fortséttning enligt alternativ 2: 48 % 52 %

avskaffa kronan som betalningsmedel?”
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Skillnaden mellan de tvd formuleringarna ir inte statistiskt signi-
fikant, s& testet kan inte stddja tanken att formuleringen spelar
roll. Men virt resultat skulle kunna bero pi att deltagarantalet
inte var tillrickligt stort, eller pd att det valda formuleringsparet
inte var tillrickligt ‘stimulerande’. Givet detta, och mot bak-
grund av den betydelse som frigeformuleringar visat sig ha i
tidigare experiment, fir man nog konstatera att frigan ej ir
avgjord. (Notabelt dr ocks att nigon méinad efter att vi genom-
fort vart experiment lit TT-Sifo goéra en liknande studie, med
slutsatsen att frigeformuleringen pédverkar den rapporterade
instillningen till EMU. Se t.ex. SvD, 1 februari 2003, s. 13.)

Siffrorna i tabell 6 kan i alla fall anvindas som en illustration
till hur EMU-frigans formulering skulle kunna tinkas paverka
utfallet i omréstningen. Ponera att skillnaderna i tabellen verk-
ligen berodde enbart pi de olika formuleringarna, dvs. att de
svarande s.a.s. hellre vill inféra euron in avskaffa kronan. I s3 fall
skulle omréstningen avgéras av hur frigan JA eller NEJ uill
EMU formulerades, eftersom JA-sidan skulle f§ majoritet 1 det
ena fallet och NE]-sidan i det andra.

En bittre insikt om betydelsen av olika formuleringsalternativ
1 denna viktiga friga hade alltsd kunnat erhillas om man l3tit géra
en serie experiment, av storre omfattning dn det vi redogjort fér.
Observera ocksd att den sedermera faktiskt valda formuleringen
inte beaktades i virt experiment. Om den formuleringen —
”Anser du att Sverige skall inféra euron som valuta?” — av ménga
uppfattas som tendentids, 13t oss siga till f6rmén fér Ja-sidan,
kan man tinka sig att minga efter valdagen skulle bli upprorda
om utfallet blev en svag Ja-6vervikt. Risken f6r en sddan reaktion
skulle ha kunnat bli mindre om valet mellan olika formule-
ringsalternativ skett dppet, med den kunskap om alternativens
potentiella laddningar som experiment hade kunnat ge.
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4.9 Rattvisande opinionsundersékningar, finns dom?

Sammandrag: Att med korta, enkla frigor underséka opinioner i
mdngdimensionella problemstillningar dr populirt men démt att bli
missvisande. Experiment kan anvindas for att studera effekterna av
sddan desinformation. Ett exempel ges hir pd hur en forkrossande
majoritet kan forsvinna om en vinklad friga ersitts med en mer balan-
serad variant.

Resultatet frin olika opinionsundersékningar likstills ofta alltfor
littvindigt med folkviljan. De vars uppfattning inte finner stod i
undersokningsresultaten kan & andra sidan hivda att de inte tror
pd, eller l3ter sig styras av, opinionsundersékningar. Men finns
verkligen nigra rittvisande opinionsundersékningar? Lt oss
titta pd varfor det inte verkar vara s§ och hur man med hjilp av
experiment skulle kunna 3stadkomma en sikring av kvaliteten pd
sddana undersokningar, samt hur en eventuell sikerstilld kvalitet
kan vinna tilltro.

Som vanligt med enkiter/opinionsundersékningar finns risken
att falla 1 en av foljande tv4 fillor. Antingen kan manga vara s&
ointresserade av frigan som stills att de l3ter bli att tinka efter
och kanske limnar vad som bedéms som ett oférargligt snarare
in ett drligt svar. Eller s3 kan frigan skapa ett intresse att beakta
nidgot som ir irrelevant for frigestillaren, t.ex. ett incitament att
svara pd ndgot annat in vad frigestillaren ir ute efter.

Exempel: Om man frigar folk om de tror att man maste héja
skatten for att rdda bot pd nigot akut sambhillsproblem, t.ex.
6verfulla sjukhus, och en stor majoritet svarar Ja, vad skall man
dd tro? Sjilva skattehdjningen kan (med ritta) spela en stor roll
for svaret, men vilken skatt som det ir friga om anges inte och
svaret kan for en majoritet komma att bottna i att *den drabbar
nog inte mig’. Generellt sett stir det givetvis var och en fritt att
associera till ndgon sirskild f6r dem acceptabel eller forhatlig
skatt — pd inkomst, konsumtion, férmégenhet eller fastigheter —
och gissa hur det 1 s& fall skulle drabba dem, vilket kan variera
ganska mycket skatterna emellan. Utan att precisera frigestill-
ningen riskerar den att bli missvisande, pdverkad av svirbestim-
bara incitament.
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Innan satellitsindningar frin utlandet for ett tiotal ir sedan
gjorde ett fortsatt svenskt forbud mot TV-reklam meningslést
drev olika intressen under lng tid kampanjer {ér att man skulle
inféra reklam i svensk TV. Ett viktigt inslag 1 dessa kampanjer
var opinionsundersdkningar som man menade visade pd att en
stark majoritet ville ha reklam 1 TV som finansieringsinstrument
i stillet f6r TV-avgifter. Det var just finansieringsaspekten som
stilldes 1 centrum fér dessa undersékningar. I t.ex. SIFO:s
undersékningar 16d frigan: ”Ar du fér eller emot att man betalar
en del av TVs verksamhet genom att ligga in reklaminslag mellan
programmen?” Under ling tid ledde detta till att ca 2/3 svarade
till f6rmén ’for’ ett inférande av reklam 1 TV medan resten f6r-
delades mellan ’emot’ och ’vet ej’, dvs. en synbarligen klar majo-
ritet for en férindring.

Uppenbarligen saknades hir flera uppgifter av tinkbar bety-
delse for svaren, sirskilt kanske omfattningen av reklaminslagen.
Om placeringen av reklaminslagen valde man att siga ’mellan
programmen’, ehuru denna begrinsning ganska snart efter det
att reklam inférts 1 TV inte lingre gillde. Vad som framfér allt
torde vara en brist av uppenbar vikt ir att minga effekter av
reklam 1 TV inte fingas av att tittarna skulle slippa betala en del
av TV-avgiften. Sirskilt kan det ha gillt att m3nga kunde komma
att uppfatta reklaminslagen som stérande. Det kunde kanske de
svarande i forvig inte gora klart for sig, oavsett om de tidigare
kunnat se reklam utomlands eller inte.

Alla sidana ’indirekta’ effekter behéver inte vara negativa.
Reklaminslagen kan ofta av manga uppfattas som underhillande;
och minga kan betrakta Sverige som mer ’'modernt’ (i stillet fér,
sig, mer ’forflackat’) nir reklam dyker upp dven 1 TV-rutan. Och
eftersom TV-reklam kan vintas vara ett sirskilt slagkraftigt
reklammedium s8 uppstdr effekter i form av en forstirkning av
det i reklamen som uppfattas som konsumentupplysande respek-
tive 6vertalande osv. (Bohm, 1978).

Det dr uppenbart att det blev nist intill oméjligt att komma
fram till en rittvisande frigeformulering hir. Det betyder att
saken giller ndgot som faktiska opinionsundersékningar knap-
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past kan vintas ge ndgon intressant upplysning om och in
mindre nigon vigledning till ’sanningsintresserade’ politiker.
Det betyder ocksd att det urval av aspekter, som en, med néd-
vindighet, kortfattad frigestillning innehiller, tenderar av sned-
vrida 4t ena eller andra hillet. Den valda frigeformuleringen som
skot in sig pd att reklam kan betala sig bara genom reducera
mottagaravgifterna’ miste uppenbarligen framstd som vinklad.
Experiment kan anvindas for att testa effekterna av sddana
snedvridningar och kan avse en nigot mer utvecklad frigestill-
ning som mer eller mindre fullstindigt *balanserar’ den medtagna
positiva aspekten med ndgot negativt. Denna ansats anvindes nir
den angivna frigan om TV-reklam — se alternativ 1 i tabell 7 -
testades pd en slumpvis utvald grupp individer som ingick i
Sveriges Radios publik- och programforsknings telefonintervjuer
véren 1988 (Bohm, 1988). Svaren stilldes mot resultatet frin ett
annat representativt stickprov som fick frigan formulerad enligt
alternativ 2. Som synes var det senare alternativet koncentrerat
till att observera en ytterligare rent finansiell aspekt pd inféran-
det av TV-reklam och utelimnade fortfarande alla andra aspek-
ter. Den nu pdférda effekten — att TV-reklamen vintas hoja
reklamkostnaderna i samhillet, en héjning som i slutindan skulle
piforas konsumenterna/skattebetalarna/TV-tittarna — pdverkar
givetvis valoren’ pd frigeformuleringen. Men hur langt ir svirt
att ange: den alternativa formuleringen kan totalt sett vara ten-
dentids &t andra hillet jimfért med den ursprungliga formule-
ringen eller fortfarande, men i mindre grad, tendentiés it samma

hall.
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Tabell 4.7. Tllustrationsexempel pid frigeformuleringars be-
tydelse
Vad tycker Ni om att ha reklam i svensk TV — mellan programmen,

sammanlagt 15 minuter per kvill i varje kanal? TV skulle d& {3 reklam-
inkomster som goér att dom fir mer pengar till sin verksambhet.

For Emot Vet gj Antal
tillfragade
Fortséttning enligt alternativ 1: 80 % 14 % 6 % 924

Ar Ni for eller emot att man betalar en
del av TV:s verksamhet genom att pa det
har sattet infora reklam i svensk TV?

Fortséttning enligt alternativ 2: 47 % 43 % 10 % 953
Men det har vantas ocksa leda till att

foretagen lagger ner mer pengar pa

reklam. D4 skulle priserna pa varorna

hdjas ute i handeln. Det skulle allts3 bli

mer pengar till TV-verksamheten men

dyrare varor. fr Ni for eller emot att p3

det har séttet infora reklam i svensk TV?

(Totalt bortfall 14 %)

Jimforelsen mellan alternativen visar att tilligget av en punkt
med negativ information till den positiva fir effekt. Om alter-
nativ 2, rent hypotetiskt, kunde betraktas som en balanserad
beskrivning av frigestillningen s& framstdr dir reklamforslaget
inte lingre som stétt av en klar majoritet. Det kan noteras att
medan svaren pd alternativ 1 var lika fordelade f6r min och
kvinnor var de helt olika betriffande alternativ 2 — f6r min: 60 %
f6r och 32 % emot, medan f6r kvinnor: 35 % fér och 53 % emot.

Ett skil till att frdgor i opinionsundersékningar ofta ir 6ver-
forenklade och dirfér ofta missvisande ir att opinionsunder-
sokarna siger att frigorna inte fir vara linga och komplicerade.
Men detta fungerar mest som ett svepskil eftersom man vigrar
att dra den riktiga slutsatsen av detta, nimligen att man d& inte
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kan belysa komplicerade frigestillningar som faktiskt kriver
linga frigor.

Lirdom av dessa erfarenheter borde kanske i1 forsta hand
massmedia ta till sig och l3ta journalister med kinnedom om
mojliga felkillor antingen diskvalificera tendentiésa undersok-
ningar eller framhélla skil varfor de kanske inte ger relevanta och
tillforlitliga svar. Eftersom det dr svirt att ha nigra illusioner om
att media skall 1ita ersitta intressevickande svar pd dverférenk-
lade frigor med inkonklusiva svar pd kringliga men relevanta
frigor, s3 &terstdr att lisare och sirskilt kanske de politiska
beslutsfattarna bland dem lir sig att kritiskt granska svarens
virde. Snedvridna frigor som leder till desinformation kan villa
allvarliga problem fér politiken och leda den pd villovigar. Vid
behov kan experiment, som vi sékt illustrera hir, anvindas for
att identifiera effekterna av sddan desinformation.

4.10  Fler skal varfor opinionsunders6kningar maste
tolkas kritiskt

Sammandrag: Opinionsundersékningar kan reflektera tillfilliga, icke
representativa stimningar hos en befolkning utan att de som ansvarar
for undersékningarna behéver kinna sig foranldtna att pdtala sidana
risker. Ett experiment som utfordes i en troligen ganska extrem stim-
ningsforindring illustrerar problemen med att ta opinionsundersck-
ningar pd allvar.

For det experiment kring frigeformuleringar vi hir skall beskriva
blev de plétsligt uppkomna omstindigheterna sannolikt si starkt
snedvridande att experimentets resultat inte kan tillmitas ndgon
betydelse. Opinionsundersékningar som detta fall ir ett exempel
pd — och det kan finnas minga — skulle i s& fall behéva goras om
for att ge ndgon upplysning av virde. Eftersom sidana under-
sokningar kostar pengar och mojligheten att ’smita undan’ ir
stor blottliggs hir kanske en betydande risk med opinionsunder-
sokningar.

Under 80-talet lit Landstingsférbundet SCB genomféra en
serie undersdkningar av allminhetens uppfattning om hur till-
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rickliga den ansig resurserna vara som kom landstingens
verksamhetsomriden till del. Dirvid anvindes bla. féljande
frigestillning: ”Storleken pd de offentliga sjukvdrdsutgifterna
debatteras allmint ... vad anser Ni? Bor utgifterna i oka eller
bér de minskas?”

S& formulerad ir vil frigan nirmast av karaktiren “bér sjuk-
varden bli bittre eller simre?”. Fér dem som uppfattar den s3 ir
det alltsd dterigen en — hégt riknat — “halv friga” som stills. Hur
tinker sig frigestillaren att utgiftsférindringarna skall férdelas
pd sjukvardens olika omriden? Svaren kan ocks3 variera med hur
stora férindringar man tinker sig — radikala eller ostskivstunna?
I den serie av tester som Landstingsférbundet under 1980-talet
lit SCB genomféra framgick varken vart utgiftsminskningen
skulle gd eller varifrdn utgiftsékningen skulle tas. Uppenbarligen
mdste de svarande sjilva tinka ut detta om de inte viljer att svara
*vet ej’ och det gjorde bara nigra f procent.

Svaren varierar antagligen pitagligt med om den svarande tror
att han/hon 1 ringa eller 1 hég grad kommer att 8 kinnas vid
utgiftsférindringen. Men troligast ir nog att minga trots allt
inte tinker pd att halva frigestillningen saknas. Eller s kan de
som svarar Oka” tendera att ha en annan bild av finansieringen
— kanske som manna frn himlen — in de som svarar "Minskas”.
For alldeles uppenbart torde vara att de som svarar "Minskas”
inte alla ir pligoandar. Deras svar kan antas bero pd att de tror
sig tillhéra en grupp som skulle férlora sirskilt mycket om
skatter eller avgifter hojdes.

Med en likartad uppliggning som 1 prévningen av frigorna
kring TV-reklam och samtidigt med denna gjordes ett férsok att
testa den principiella betydelsen av ofullstindiga frigefor-
muleringar om sjukvérdsutgifternas storlek. Dirvid begrinsades
undersokningen till utgiftsminskningsdelen i den av Landstings-
forbundet stillda frigan. Ett representativt stickprov fick frigan
sd som den ursprungligen formulerats och ett annat fick frigan
kompletterad med ett exempel pd vart frigjorda medel vid en
utgiftsminskning skulle gi. Frigorna och resultatet av en
jimforelse dem emellan framgar av tabell 4.8.
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Tabell 4.8. Tllustrationsexempel pd frigeformuleringars bety-
delse: Bor de offentliga sjukvirdsutgifterna minskas? (Bohm,
1988)

Ja Nej Vet gj Antal
tillfragade

Det har framforts manga forslag om hur
vi ska spara pa de offentliga utgifterna,
dvs. utgifter for stat, kommun och

landsting. Fragan galler om ni anser det

Fortséttning enligt alternativ 1: 3% 93 % 4% 763
riktigt att da minska
sjukvardsutgifterna?

Fortséttning enligt alternativ 2: 4% 92 % 4% 1114
riktigt att dd minska sjukvardsutgifterna

— lika mycket pa sjukvardens alla

omraden? En minskning med 2 % skulle

innebéra att skatten kan sankas med

500 kr per hushall och ar. Anser ni det

riktigt att minska sjukvardsutgifterna pa

detta satt?

Bortfall 14 %

Nigon skillnad blev det som synes inte. Men en speciell
omstindighet kan ha spelat in hir. Nir telefonintervjuerna som
inkluderade dessa frigor just borjat genomféras (dag 2) och
sedan féljdes upp under sammanlagt tio kvillar hade ett populirt
nyhetsmagasin 1 TV kl. 20:00 som frimsta inslag haft ett dra-
matiskt reportage om den kris inom sjukvirden som ’bristen pd
pengar’ skapat. Dirvid beskrevs bl a hur gamla nekades vird och
cancersjuka forvigrades hjilp. Dagen efter programmet sindes,
och eskalerat under de dirpd foljande dagarna, var ’sjukvards-
krisen” ett huvudimne i alla massmedier. Genomslaget av denna
nyhetsrapporterlng var s kraftfullt att det knappast kan ha varit
mdnga som inte hade dessa nyheter ringande i 6ronen nir de
stilldes infér en av de tvd frigeversionerna. Att betrakta den

76



undersokning som kom att genomféras som representativ for
vad som kunnat observeras 1 en mer neutral situation ir dirfér
knappast mojligt. Betydelsen av formuleringsskillnaderna méste
anses ha férblivit oprévad efter denna “otur’.

Slutsatsen av vad som nu sagt om riskerna med mer eller
mindre synliga ’storningar’ av undersékningar och sirskilt di
opinionsundersdkningar ir att de kan dventyra representativite-
ten 1 undersdkningsresultaten. En motdtgird kan vara att
bestillare, utférare och avnimare, diribland sirskilt media bér ta
hjilp av ’omvirldsanalytiker’ som kan uppticka mojliga stor-
ningar och ifrigasitta resultaten innan de fors vidare. Men den
enda egentliga garantin for att resultat av enkiter och andra
undersokningar skall kunna betraktas som trovirdiga ir att
replikera dem ett tillrickligt antal gdnger. Nir politiker siger att
de inte vill l8ta sig styras av opinionsundersdékningar, under-
forstdee att de inte litar pd att folkviljan dirigenom avslojats pd
ett tillforlitligt sitt, s& kan de ha en poing. Det blir dock svirare
att hivda att den bristande tillforlitligheten hirrér frin just
irrelevanta tillfilligheter (och inte frin felspecificerade frige-
stillningar e.d.) om undersékningarna upprepas ett antal ginger.

4.11 Drivs borsens svangningar av spekulation eller
ekonomiska fundamenta?

Sammandrag: Resultat i ett experiment stidjer tanken att bérskurser
beror mer pd forvintad framtida real avkastning dn pd spekulation.
Sddana experiment kan vara av intresse nir man utvdrderar policy
vars syfte exempelvis dr att stivja spekulation.

Det finns flera tillfillen i historien di spekulation i ndgon vara
eller finansiell tillging lett till en kraftig prisékning, foljd av en
plétslig kollaps. Chancellor (1999) och Kindleberger (2001)
redogor for flera exempel. Kanske mest kind dr den hollindska
’tulpan-manin’ under 1630-talet. Priserna pd vissa tulpanl6kar
kom att motsvara flera drsinkomster fér en normal inkomst-
tagare, for att sedan plotsligt *krascha’ i februari 1637. P4 senare
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tid har vi utvecklingen pd Nasdag-bérsen. Handeln i internet-
relaterade aktier nidde sin topp under viren 2000, och har dir-
efter dramatiskt tappat i virde. Ett annat exempel skulle kunna
vara fastighetskraschen i bérjan av 1990-talet.

Dylika prisutvecklingar hdlls ofta fér att vara ’bubblor’, med
vilket menas att priserna éverstiger vad som kan vara rimligt med
hinsyn till en tillgings framtida avkastning. Man siger ibland att
virdet dverstiger det *fundamentala’ virdet. Det ir inte ovanligt
att borsutvecklingen, nir den uppfattas vara av bubbeltyp,
beskrivs 1 ordalag som minner om hysteri, mani eller panik.

Det ir emellertid vanskligt att sikert avgdra en marknads *grad
av galenskap’, eftersom det ir svért att sld fast vad en tillgdngs
fundamentala virde dr. Faktum idr att vissa ekonomer starkt
kritiserat bubbel/krasch terminologin, och hivdat att vad som
kan te sig som en hysterisk prisbildning, vid nirmare studium
oftast kan ges en fundamental férklaring (exempelvis med
hinsyn till férindringar av diskonteringsrintor eller forvint-
ningar om att ny teknologi ska skapa vinster pd en helt annan
nivd in tidigare). Se exempelvis Garber (2000).

Forskningsliget ir siledes aningen oklart. Foérekommer
bubblor ofta, sillan, eller inte alls? Sporsmélet dr policyrelevant.
Bubblor och krascher tenderar att skapa stora férmégenhets-
omférdelningar. Bubblor kan dven pdverka nir, var och hur
investeringar genomfors. Om investeringar sker 1 industrier som
virderas hogre in fundamenta kanske inte alltid de mest 16n-
samma projekten genomférs. Huruvida bubblor ofta fore-
kommer spelar di roll {6r relevansen av, exempelvis, effekten av
en transaktionsskatt pd finansiella marknader (en “Tobin-
skatt”), eller effekten av penning- och finanspolitik. Det ir dir-
for viktigt att soka kartligga varfor kraftiga prisfluktuationer
uppstdr. Skall férklaringen ske i termer av ekonomiska funda-
menta eller i termer av bubblor som verkar avvika frin funda-
menta?

En experimentell ansats erbjuder en mojlighet att belysa
frigan. I en laboratoriemiljé kan man skapa en bérsmarknad pd
vilken man képer och siljer en finansiell tillgdng med kind
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utdelningsstruktur. Genom att kontrollera ett virdepappers
(slumpgenererade, men till férvintade virden kinda) utdelningar
och livslingd kan man rikna ut en tillgdngs fundamentala virde.
Detta utgors av virdet i dag av alla framtida utdelningar. Sedan
kan detta virde jimfoéras med tillgdngens faktiska virde pd
marknaden.

Pionjirarbetet fér denna typ av forskning dr Smith, Suchanek
& Williams (1988). Smith m.fl. studerar ett antal laboratorie-
marknader, och det visar sig att bubblor och krascher dr vanligt
forekommande. Flera studier har senare bekriftat detta resultat,
och det ligger nira till hands att dra slutsatsen att bubblor och
krascher kan férekomma i vanliga finansiella marknader.

Men detta ir inte en okontroversiell slutsats. Lei, Noussair &
Plott (2001, s. 831) noterar att bubblor och krascher fore-
kommer under en mingd olika typer av férhdllanden, med ett
undantag. De forklarar att den enda variationen som visat sig pd
ett sikert sitt eliminera bubblor och krascher ir att forsoks-
personerna tidigare deltagit 1 &tminstone tvd experimentom-
gdngar pd samma typ av marknad. Det krivs allts att man i dessa
experimentsituationer har att géra med oerfarna beslutsfattare
for att prissittningen inte skall vara fundamental.

Betyder detta att stédet frdn experimentell forskning for att
bubblor och krasch-prisbildning férekommer trots allt dr svagt?
Inte heller detta ir en nodvindig slutsats. Man kan hivda att de
ovan citerade studierna inte avgjort frigan. I nistan alla experi-
ment som genomférts har antingen alla eller ingen av aktdrerna
pa marknaden haft tidigare erfarenhet frin en liknande marknad.
Dirigenom har man inte uppnitt ndgon sirskilt god parallell till
verklighetens finansmarknader, dir det torde férekomma en
blandning av erfarna och oerfarna aktorer. Alltsd: det forefaller
vara angeliget att genomféra experiment dir deltagarna har olika
grad av erfarenhet.

S resonerar Dufwenberg, Lindqvist & Mooore (2003), som
rapporterar resultat frin ett experiment rérande finansiella labo-
ratoriemarknader med en blandmng av erfarna och oerfarna
aktorer. Varje marknad i experimentet har sex handlare. Dessa
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handlare agerar i tre olika marknadsomgingar. I en fjirde mark-
nadsomging byts nigra handlare ut mot oerfarna nya handlare,
och pa s sitt skapas en marknad dir aktdrerna har olika grad av
erfarenhet.

P4 varje marknad sker handel i en tillgdng som genererar en slump-
missig serie utdelningar. En marknadsomging innefattar tio mark-
nadsperioder, och en tillging lever i dessa tio perioder. Notera
distinktionen mellan en (marknads-)omging och (marknads-)
period! En omging bestdr alltsd av tio perioder. I varje period sker
handel under bérsliknande férhillanden, dir handel tilldts under tva
minuter varje period.

I varje period genererar en tillging en utdelning om O eller 20
amerikanska cent (experimentet genomférdes i ett laboratorium vid
Virginia Polytechnic Institute 1 USA), med lika sannolikhet. Handel
sker i varje period innan innevarande periods utdelning fastslagits.
Eftersom utdelningsprocessens forvintade virde ir kint kan man
vid varje tidpunkt fastsl3 en tillgings fundamentala virde genom att
helt enkelt sitta detta lika med det férvintade virdet av tillgdngens
framtida utdelningar. Med en period kvar borde en tillgdng vara vird
10 cent (= %2 x 0 cents + 2 x 20 cents); med tvd perioder kvar
borde en tillging vara vird 20 cent (= 2 x [V2 x 0 cents + 2 x 20
cents]); med tre perioder kvar borde en tillging vara vird 30 cent
(= 3 x [¥2 x 0 cents + Y2 x 20 cents]); osv. I den experimentella
studien kan prissittningen jimféras med dessa framriknade
fundamentala virden.

Huvudnumret i den experimentella analysen ir att jimféra
priserna 1 den sista (fjirde) marknadsomgingen med prissitt-
ningen i de tre tidigare omgéngar. Priserna jimfors dven med de
fundamentala priserna. Det visar sig att bubblor ir vanliga i de
férsta marknadsomgangarna, men att bubblorna férsvinner (eller
i alla fall minskar) i den tredje omgingen. Bubblorna kommer
sedan inte tillbaka i den fjirde omgangen. Priserna i den fjirde
marknadsomgdngen liknar priserna 1 den tredje marknads-
omgéngen, dir alla handlare ir erfarna.

Studien ger séledes visst stéd for tanken att prissittningen ir
fundamental, snarare in av bubbelnatur, nir marknadsaktérerna
har olika erfarenhet. Ytterligare studier krivs fér att man skall
kunna dra nigra sikrare slutsatser.
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4.12 Kan man diagnosticera diskriminering med
experiment?

Sammandrag:  Uppfattningar vad betriffar diskrimineringsménster
ligger till grund for mdnga politiska forslag, och experiment kan belysa
huruvida dessa uppfattningar dr vilgrundade. Vi illustrerar detta med
utgdngspunkt fran ett israeliskt experiment rorande diskriminerande
grader av tillit, betingat av kén och etnicitet. Vi diskuterar dven tvd
svenska studier som ger delvis olika svar pd fragan om det kvinnliga
eller manliga kénet dr missgynnat.

Ibland vicks politiska forslag om &tgirder vars syfte ir att stivja
olika former av diskriminering. Det ir emellertid inte alltid litt
att faststilla nir, var och hur diskriminering férekommer.
Pistdenden i dessa frigor tenderar dirfor att bli kontroversiella. T
detta sammanhang kan experimentella studier av diskriminering
limna ett bidrag till diskussionerna genom att anvindas som en
metod f6r att stddja pdstdenden om férekomst av olika former av
diskriminering.

I ett experiment kan man se till att den enda kinda skillnaden
mellan deltagare 1 olika grupper, eller vad deltagare i olika
grupper kinner till om varandra, svarar mot skillnader 1 kon,
etnicitet, eller nigot annat man misstinker vara grunden for ett
diskriminerande beteende. Vi kommer 1 detta avsnitt att redo-
gora f6r ndgra experiment som illustrerar hur detta kan g3 till.

Fershtman & Gneezy (2001) studerar graden av tillit som
forekommer mellan tvd 1 Israel viktiga etniska grupper:
(ashkenasiska) ’vistjudar’ och (sefardiska) ’6stjudar’. Flera
empiriska undersékningar har dokumenterat stora ekonomiska
och sociala skillnader mellan dessa grupper.

Experimentet baseras pd ett ’tillitsspel’ (uppfunnet av Berg,
Dickhaut & McCabe, 1995) med féljande egenskaper: En person
kan vilja huruvida, och i vilken utstrickning, han eller hon skall
lita p&” en annan person vars kon och etnicitet dr kind men som 1
ovrigt ir anonym. Studien gir ut pd att se hur graden av tillit
beror just pd motpartens kén och etnicitet.

Deltagarna 1 Fershtman & Gneezys experiment delades in 1 tvd
grupper A och B. Par bildades bestdende av en A-spelare och en B-
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spelare. Varje A-spelare tilldelades en summa motsvarande ungefir
fyrtio kronor. A-spelaren fick dela upp denna summa i tvd delar, en
del som A-spelaren beholl och en del som ”skickades 6ver” till
parkamraten 1 B-gruppen. Det forklarades att varje peng som A-
spelaren skickade vidare skulle tredubblas av experimentledaren
innan den anlinde till B-spelaren. Denne fick sedan skicka tillbaka
sd stor del han ville av de pengar han erhillit. De pengar som B-
spelaren skickade tillbaka tillfoll A-spelaren. Experimentet kan
tolkas som ett test av A-spelarens tillit till B-spelaren, om man
tolkar den mingd pengar som A-spelaren skickar till sin parkamrat
som ett mitt pd A-spelarens tillit till B-spelaren.

I experimentet var parkamraterna anonyma visavi varandra, med ett
mycket viktigt undantag: A-spelaren fick reda p3 B-spelarens namn
som stod skrivet lingst ner pd det formulir A-spelaren skulle fylla i.
Namnet gav information dels om motpartens kon, dels om
motpartens etniska tillhérighet som vist- eller 6stjude. P4 detta sitt
kunde man allts3 studera huruvida A-spelarna gjorde diskri-
minerande val beroende pd B-spelarens kon eller etnicitet.

Flera tydliga resultat erholls: Kvinnliga A-spelare, oberoende av
etnicitet, 'litade’ (mitt pd ovan angivet sitt) lika mycket pa par-
kamraten oavsett dennes koén eller etnicitet. Manliga A-spelare,
oberoende av etnicitet, gjorde emellertid diskriminerande val.
Dessa litade 1 genomsnitt mest pd B-spelare som var manliga
vistjudar och minst pd B-spelare som var manliga &stjudar.
Tilliten till kvinnor var mittemellan, oberoende av kvinnornas
etniska tillhérighet.

Observationerna kan sammanfattas s att diskriminering med
avseende pd etnisk bakgrund férekom i experimentet, men denna
diskriminering var ett manligt fenomen. Fershtman & Gneezy
frigar sig ocksi om de diskriminerande valen var ’motiverade’,
exempelvis 1 s& motto att éstjudiska min systematiskt skickade
tillbaka mindre pengar in vistjudiska min. S8 var emellertid inte
fallet; inga signifikanta skillnader fanns mellan hur stora belopp
manliga B-spelare frin de tv4 etniska grupperna skickade tillbaka.

Detta resultat illustrerar hur man med experimentell metod
kan férsoka bekrifta eller motsiga olika typer av bedémningar
rorande diskriminering. Det bor pdpekas att forskningen inom
detta omrade till stor del ir i sin linda, och man kan inte siga att
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det finns tydliga resultat som pekar i en viss riktning. Detta
forhdllande klargérs ganska vil 1 de tva svenska experiment om
kénsdiskriminering som vi nu 6vergdr till att redogéra for.
Resultaten 1 det forsta fallet tyder pd att min gynnas mer dn
kvinnor, medan det andra resultatet gir i motsatt riktning.

Jerker Holm vid Lunds universitet genomférde ett experiment
dir ett antal studenter delades in i par (Holm, 2000). Ingen
kommunikation férekom mellan de ihopparade. Varje person
fick svara pd frigan om hur de ville dela upp 300 kronor mellan
sig och parkamraten. Om de bidda personerna var eniga om
uppdelningen betalades 300 kronor ut, uppdelat pa det sitt paret
enats om. Var de oeniga fick ingen av dem ndgot alls. For varje
par gjordes det klart fér deltagarna huruvida de var tvd min, tvd
kvinnor, eller en man och en kvinna. Deltagarna fick inte veta
nigonting annat om sin parkamrat.

I en sirskilt intressant grupp var endast tvd uppdelningar
mojliga. Parkamraterna dir fick var och en samtidigt vilja ett av
tvd alternativ med f6ljande innebord:

e 200 kr till ”’mig” och 100 till parkamraten
e 100 kr till ”mig” och 200 till parkamraten

Instruktionerna foérklarade tydligt att var och en av par-
kamraterna skulle vilja ett av dessa alternativ. Vidare férklarades
att om en av parkamraterna valde det forsta alternativet medan
den andre valde det andra alternativet s betalades 300 kronor ut,
1 enlighet med vad man ’enats’ om. I annat fall betalades inga
pengar ut alls.

Det visade sig att utfallet var beroende av om en persons
parkamrat var man eller kvinna: Nir tvd kvinnor eller tvd min
parades samman misslyckades dessa ganska ofta med att koordi-
nera sitt beteende, och ingen utbetalning skedde. Koordination
underlittades om 1 stillet en man och en kvinna parades ihop.
Dessa ’enades’ di ofta om den uppdelning som ir bist for
mannen!

Dufwenberg & Muren (2002) studerade hur en persons
"generositet’ beror av kénet pd den person generositeten riktas
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mot. Ett antal studenter vid Stockholms universitet fick ’dela’
1 000 kronor mellan sig sjilva och en annan person av kint kon.
Det visade sig att min erhéll ligre belopp dn kvinnor, och dven
att min oftare fick ingenting.

Holms respektive Dufwenberg & Murens resultat motsiger
inte varandra, eftersom de rér helt olika situationer. Kanske kan
det utvecklas nigon teori som férklarar bigge resultaten, om
man tar hinsyn till att Holms studie 1 stérre utstrickning in
Dufwenberg & Murens inbegriper komplicerad strategisk inter-
aktion dir riskpreferenser och bedémningar av osikerhet kan
spela en storre roll. Emellertid dr det tydligt att min gynnas mer
in kvinnor 1 Holms fall, medan kvinnor gynnas mer dn min i
Dufwenberg & Murens fall. Tillsammans kan de tvd experimen-
tella resultaten dirfor inte stédja ett svepande pastidende om att
det ena eller andra kénet skulle vara systematiskt missgynnat.
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5 Andra centrala fragor som
studerats inom experimentell
ekonomi

Forskning inom experimentell ekonomi har rort ett stort
spektrum av frigestillningar, och i detta avsnitt ger vi en bild av
nigra av dessa. Vi har valt att koncentrera framstillningen till
foljande fem frigestillningar:

e Hur fungerar marknader?

e Hur ’rationella’ ir individer?

e Drivkrafters betydelse fér beteendet
e Arindivider sjilviska?

e Hur fattas strategiska beslut?

Virt syfte dr hir inte bara att beskriva landvinningar som gjorts
utan ocksd en del av de problem eller *barnsjukdomar’ som hit-
tills kinnetecknat flera tillimpningar av den experimentella
metoden.

5.1 Hur fungerar marknader?

Sammandrag: Experiment har visat att marknader av borstyp tenderar
att vara effektiva. De kan forstds i termer av utbud och efterfrigan,
dven om en marknad har fd aktérer med begrinsad information. Flera
andra marknadsformer (inklusive aunktioner) har testats i experiment
och ofta visats vara effektiva eburu inte i1 samma utstrickning som
bérsmarknader.

En stor del av forskningen inom experimentell ekonomi har
handlat om att f6rséka forstd marknaders funktionssitt. Grund-
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liggande bidrag har hir limnats av en av vinnarna av Nobels
minnespris dr 2002, Vernon Smith. Vetenskapsakademins pris-
motiveringen rérande Smith 16d: “foér att ha gjort laboratorie-
experiment till verktyg 1 empirisk ekonomisk analys, sirskilt i
studier av olika marknadsmekanismer”.

Grunden f6r en stor del av nationalekonomisk teori r att man
kan férstd marknader med ett stort antal kdpare och siljare i
termer av utbud och efterfrigan, s8 att pris och forsdld kvantitet
pd en marknad ges av ’korsningen’ mellan utbud och efterfrigan.
Ekonomer brukar siga att detta marknadsutfall dr ’samhills-
ekonomiskt effektivt’, vilket inbegriper att marknader inte
limnar ndgra virdefulla bytesméjligheter orealiserade. Det ir en
viktig friga huruvida modellen fér utbud och efterfrigan ir
empiriskt vil forankrad, och mer specifikt under vilka omstin-
digheter s8 ir fallet. Experimentella studier har belyst detta, och
tydliggjort vilka marknadsformer som tenderar att leda till utfall
liknande dem som forutsigs av modellen for utbud och efter-
frigan.

Det kanske allra viktigaste resultatet dr det som Smith (1962)
rapporterar rorande  s.k.  bérsmarknader  (double-auction
markets). Detta ir marknader dir kopare sivil som siljare tar
aktiv del av prisbildningen, och stiller ut kép- och siljbud som
offentliggdérs pd marknaden precis som pd en vanlig bors. (Se
Carlén (2000) for en fordjupad diskussion av experiment
avseende denna typ av marknad.)

P& Smiths experimentella bérsmarknad skedde handel 1 en vara
for vilken Smith inducerade olika virden for kparna respektive
olika produktionskostnader for siljarna. Med detta menas att
koparna pid marknaden fick veta att, om de i slutet av expe-
rimentet dgde en eller flera varor, s skulle de erhilla si eller s&
mycket pengar per enhet. Siljarna fick veta hur mycket varje vara
de silde skulle kosta dem s.a.s. att producera. For olika képare
och siljare gillde olika virden respektive kostnader, och ingen
informerades om andras motsvarande belopp. Situationen liknar
den som giller fér marknader utanfér laboratoriet, med den
viktiga skillnaden att man i1 denna experimentsituation kan styra
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marknadsaktdrernas virderingar. Genom att Smith inducerat
virderingar och dirfér visste hur utbud och efterfrigan sig ut,
kunde han testa huruvida pris och f6rsdld kvantitet svarade mot
korsningen mellan utbud och efterfrgan.

Smith kunde hir dokumentera att marknadsutfallet svarade
vil mot den teoretiska férutsigelsen. Hans resultat indikerade
emellertid dessutom att verkligheten évertriffar dikten — bérs-
marknader fungerar normalt vil dven om de dr ’sm&’, med s3 {3
som tvi-tre siljare respektive kopare. Det dr ocksd intressant att
notera att dessa marknader fungerar vil dven om aktdrerna inte
ges ndgon som helst information om varandras virderingar,
precis som ekonomisk teori férutsiger.

Andra marknadsformer dn bérsmarknader har ocksd studerats
med hjilp av experiment. Betrakta exempelvis detaljistmark-
naden f6r livsmedel, dir priserna ir satta av siljarna. Képarna ir
normalt inte sjilva aktiva med att foresld priser, men det finns
mojlighet att jimfora priser 1 konkurrerande butiker och att vilja
i vilken butik man vill handla. Marknader av denna typ kan kallas
prislappsmarknader (posted offers). Nir man beaktar tidskost-
nader och dylikt framstir denna typ som den enda tinkbara for
de syften som aktdrerna pd dessa marknader har.

Flera experimentella studier har handlat om prislappsmark-
nader, eftersom sddana ir vanligt fdrekommande i en ekonomi. I
laboratoriet arrangeras en prislappsmarknad pd féljande vis:
Képarnas virden och siljarnas produktionskostnader induceras
precis som pi en borsmarknad. Direfter viljer var och en av
siljarna ett pris och en kvantitet varor som bjuds ut till for-
siljning till det priset. Varken pris eller kvantitet kan dndras i den
innevarande perioden. Sedan erbjuds var och képarna, i tur och
slumpvis utvald ordning, att képa s minga enheter av varan som
onskas eller ir mojligt till de gillande priserna.

Det visar sig att prislappsmarknader i laboratoriemiljé inte
riktigt uppvisar samma grad av effektivitet som bérsmarknader.
Om man ldter siljare och kdpare interagera upprepat finner man
normalt efter hand en tendens till konvergens mot det utfall som
forutses av modellen for utbud och efterfrigan. Konvergensen ir
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emellertid ldngsammare in pi en bérsmarknad. En intressant
iakttagelse kan goras gillande riktningen pd prisanpassningen.
Det visar sig att priset anpassas "uppifrdn’. Dvs. pd prislapps-
marknader dir siljarna stdr f6r prissittningen viljs initialt priser
som Overstiger det som forutsigs av modellen f6r utbud och
efterfrigan. Efterhand sinks si priserna, f6r att till slut hamna i
h6jd med korsningen mellan utbud och efterfrigan. Man kan
siga att prislappsmarknader initialt gynnar siljarsidan snarare in
koparsidan, relativt vad modellen fé6r utbud och efterfrigan
forutspdr, men att detta forhillande forsvinner dver tiden. Se
Williams (1973) och Plott & Smith (1978).

En viktig friga inom experimentell forskning rérande mark-
naders funktionssitt har gillt betydelsen av konkurrens. De ovan
nimnda resultaten tenderar att hilla streck oavsett om man har
fa eller flera siljare pd en marknad. Lit oss nu se pa fallet nir det
bara finns en siljare, dvs. ett monopol.

Vi nimnde redan i kapitel 3 att enligt standardteorin kommer
monopolisten att utnyttja situationen till sin férdel. Genom att
halla tillbaka utbudet och pd s8 sitt pressa upp priset kan han 6ka
sin vinst. Denna vinstdkning blir emellertid mindre in den
forlust som konsumentkollektivet gor. Detta beror pd att den
forsdlda kvantiteten minskar till f6ljd av det hogre priset, sd att
produktionen stoppar tidigare dn dir marginalkostnaden blir lika
med konsumentvirdet. Konsumenterna och dirmed hela sam-
hillet férlorar nir produktionen blir mindre in vad som ir
samhillsekonomiskt effektivt.

Experiment har emellertid visat att detta ir en sanning med
stor modifikation. Huruvida en monopolist kan utnyttja situa-
tionen till sin férdel pd det sitt som beskrivits dr avhingigt ett
antal detaljer rérande hur marknaden ir organiserad. Ett antal
omstindigheter tenderar att férsvira en monopolists utévande
av ‘marknadsmakt’. Fér det forsta giller detta pd bérsmarknader.
P4 sddana marknader ser man normalt att monopolisten férsoker
prisdiskriminera, genom att forst férséka silja smd kvantiteter
till ett hogt pris till de képare som har hogst virdering fér att
sedan nir dessa kopare handlat klart sinka priset f6r att f6rséka
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attrahera nya képare. Over tiden leder detta till att képare med
hég virdering later bli att gora tidiga kop till hogt pris. De
*vintar ut’ monopolisten, tills dess att priset sinks. I laboratoriet
leder detta till ligre priser in vad elementir ekonomisk teori
forutser. I manga experiment blir med tiden bdde kvantitet och
pris lika med vad en marknad med perfekt konkurrens skulle ge
(se t.ex. Carlén 2003).

Vi har hittills berért tvd marknadsformer: bérsmarknader och
prislappsmarknader. Det finns emellertid flera andra marknads-
typer, och experimentalister har genomfort flera studier relate-
rade till dessa. Ett exempel dr den s.k. Cournot-marknader, dir
siljarnas strategiska beslut handlar om utbjuden kvantitet men
inte pris. Ett annat exempel giller s.k. Bertrand-marknader, som
liknar prislappsmarknader i det att siljare konkurrerar i priser,
men skiljer sig sdtillvida att siljarna inte kan ange ndgra rest-
riktioner rérande hur mycket de ir beredda att silja och képar-
sidan spelar en mer passiv roll.

Anyo har experiment gjort klart att olika detaljer rérande
marknaders funktionssitt kan spela en avgérande roll f6r hur
dessa marknadsformer fungerar, och ibland pi ett sitt som inte
fingas av den elementira teorin. Ett exempel pd detta, som rér
Bertrandmodellen, berérdes i avsnitt 4.4. Experimenten som
diskuterades dir tolkades i termer av offentlig upphandling, men
designen baserades pd ett spel liknande det som beskrivs 1
Bertrand-modellen. For ett annat exempel, som rér Cournot-
modellen, se Muren (2000).

En ytterligare marknadsform som experimentella ekonomer
dgnat mycket tid 8t att studera dr (enkla) awuktioner. Auktioner
omsitter varje r stora belopp. Auktioner pd Internet har blivit
alltmer vanligt férekommande. Inom stat och kommun ordnas
varje ar offentliga upphandlingar i auktionsform. I manga linder
har staten pd senare tid anvint auktioner di olika verksamheter
sdlts ut for att privatiseras. Man har ocksd silt ut olika licenser
med hjilp av auktioner, exempelvis ritten att anvinda olika
frekvensomrdden i etern f6r radiotrafik. Den uppmirksammade
utdelningen av 3G-licenser i Sverige ir 2000 ordnades i form av
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en ’skonhetstivling’ och inte en auktion. T flera andra linder
ordnades auktioner foér motsvarande beslut. (Se Hultkranz &
Nilsson (2001) fér en utvirdering av olika linders erfarenheter i
dessa avseenden.)

Experimentella studier har férsokt kartligga vilka egenskaper
olika auktioner besitter samt dven utvirderat vilka teorier som
bist kan forutsiga utfallen. Ett exempel idr huruvida en auktion
ir effektiv 1 den bemirkelsen att den deltagare i auktionen som
har hogst virdering av det som siljs ocksd blir den som till slut
blir képare. Ett annat giller vilken auktionsform som en siljare
(exempelvis staten) bér anvinda for att erhdlla s hoga intikter
som mojligt.

Med hjilp av experiment har egenskaperna hos olika auktions-
typer kunnat kartliggas. De viktigaste typerna ir foljande:

o Forstaprisauktionen: Varje budgivare avger ett slutet bud.
Den som limnar hégst bud far képa den utbjudna varan till
ett pris motsvarande det egna budet.

o Andraprisauktionen: Varje budgivare avger ett slutet bud.
Den som limnar hogsta budet fr kopa varan till ett pris
motsvarande det nist hogsta budet.

o Ingelsk auktion: Priset hojs successivt tills dess att bara en
kopare dr beredd att kopa till det priset och fir betala detta
pris.

o Hollindsk auktion: Auktionsférittaren ropar ut ett initialt
mycket hégt pris, som sedan successivt sinks till dess att
nigon ropar “sdld”. Den personen miste d& koépa varan till
det aktuella priset.

Man brukar idven dela in auktioner i de som avser ’privata virden’
respektive de som avser gemensamma virden’. I det férra fallet
har var och en av budgivarna sin egen virdering av den utbjudna
varan, som t.ex. kan vara en sista-minutenresa utauktionerad via
Internet. I det senare fallet har det som siljs i princip samma
virde for varje kopare. Ett exempel idr nir ritten att borra efter
olja i en tidigare outforskad havsbotten auktioneras ut.

90



Ds 2003:

Vad betriffar privata virden har auktionsteorin visat att vissa
auktionsformer skulle ge samma intikter. Experiment har visat
att sd inte ir fallet (se t.ex. Coppinger, Smith & Titus (1980)
samt Kagel, Harstad & Levin (1987)):

e Enligt teorin skall f6rsta-pris-auktionen ge samma vinnande
bud som den hollindska auktionen, men i experimenten
tenderar den forra auktionstypen att leda till hégre vinnande

bud.

e Enligt teorin skall andra-pris-auktionen ge samma vinnande
bud som den engelska auktionen, men i experimenten ten-
derar den forra auktionstypen att leda till hogre vinnande

bud.

Vidare har experiment kunnat bekrifta att féljande férhallanden
giller, helt 1 enlighet med teorin:

e Fler budgivare leder till hégre bud.

o Osikerhet rorande antalet budgivare tenderar att leda till

hégre bud.

e I situationer dir budgivarna endast har partiell information
om vad det som siljs ir virt fér dem kan auktionsforrittaren
yjina pd att ge ytterligare information som han kan ha
rorande varan.

I auktioner med gemensamma virden dir det som siljs 1 princip
har samma virde f6r alla budgivare kan det vara s att ingen vet
vilket det exakta virdet dr forrin ldngt senare. Varje budgivare
méste siledes ’gissa’ virdet med utgingspunkt den imperfekta
information budgivaren har. Beroende pd den information, de
analysmetoder m.m. som budgivaren anvinder kan gissningarna
bli mycket olika, och nigra kan bli klart éverdrivna. Den vars
gissning visar sig hdgre in andras tenderar att vinna auktionen.
Vinnaren kan di rika ut for att vinsten blir mycket liten, kanske
t.o.m. negativ. Detta fenomen kallas ’vinnarens férbannelse’.
Kontentan av detta dr att man i en auktion med gemensamma
virden inte bér bete sig som vore det gissade virdet lika med det
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faktiska. Man bér bjuda mer forsiktigt. Om s8 inte sker kommer
vinnare 1 auktioner med gemensamma virden att ofta férlora
pengar.

Experiment har visat att vinnarens férbannelse dr att rikna
med. Minga budgivare bjuder alltfér aggressivt 1 auktioner med
gemensamma virden. Dessa resultat stimmer vil 6verens med
observationer frin auktioner utanfér laboratoriet. Det finns
resultat som tyder pd att vinnarens férbannelse vilar dver auk-
tioner rorande si skilda saker som oljeborrningsrittigheter,
copyrights, och féretagsforvirv. Se Kagel & Roth (1995, s. 537).

De auktionsformer som hittills diskuterats har varit fér-
hillandevis enkla, och de experimentella resultaten har kunnat
jimféras med de vilutvecklade teoretiska resultat som finns for
dessa auktionstyper. Ibland anvinds emellertid mera komplice-
rade auktionstyper, exempelvis nir man silt ut 3G-licenser, eller
nir vissa tidigare statligt skotta verksamheter privatiserats.
Experiment ir anvindbara om man vill utvirdera en féreslagen
komplicerad auktion, innan man drar iging den planerade verk-
samheten pd allvar. See Rassenti, Smith & Wilson (2002) fér ett
exempel pd en sidan studie.

5.2 Hur 'rationella’ ar individer?

Sammandrag: Tankevickande experiment har visat pa en tydlig in-
konsistens mellan de sitt som mdnniskor uttrycker sina preferenser pd.
Det skulle kunna innebira att folks upptridande pd marknader inte dr
dgnat att avspegla deras verkliga virderingar med diféljande brister i
marknadsekonomins funktionssitt. Férekomsten av denna inkon-
sistens har dock visats gilla enbart ett sndvt avgrinsat omrdde av
speciella marknader for mycket speciella objeke.

Psykologer har varit ambititsa i att ifrigasitta den ekonomiska
teorins giltighet, ofta med hjilp av experiment. En av de stdrsta
framgingarna har de haft genom att visa att minniskors sitt att
uttrycka preferenser inte alltid ir konsistenta, dvs. att rangord-
ning mellan alternativ pd ett sitt, t.ex. genom val, inte behdver
sammanfalla med andra sitt, t.ex. med hjilp av (reserva-
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tions)priser. Sddan inkonsistens mellan val och reservationspriser
kallas preference reversal. Silunda har det kunnat visas med
experiment att om folk fir vilja mellan A och B och d& viljer A,
s& kan de ’i samma andetag’ g8 ut pd en marknad och vara
beredda att silja B till ett hogre pris in A. Ett sddant beteende
framstir knappast som rationellt. Det blir t.o.m. ett grundskott
mot ekonomisk vilfirdsteori, som menar att en marknadseko-
nomi under restriktiva men ind4 ganska rimliga antaganden kan
forverkliga ett effektivt lige, definierat s§ att ingen kan f§ det
bittre utan att ndgon fir det simre. (Det finns forstds flera
sdana ligen.) Om individer pd perfektkonkurrensmarknader
anger reservationspriser, dvs. hogsta acceptabla képbud eller
ligsta acceptabla siljbud, som inte ligger 1 linje med den
rangordning som deras val avsléjar, dd kan man inte vinta sig att
ett sidant effektivt lige ir mojligt att uppna.

Preference reversal uppticktes for fall dir alternativen A och
B utgjorde osikra fordringar eller lotterier, t.ex.

A = {35 chanser pd 36 att vinna $4 och 1 chans pd 36 att forlora
$1}, med vintevirdet $3,86

B = {11 chanser pi 36 att vinna $16 och 25 chanser pa 36 att
forlora $1,50}, med vintevirdet $3,85

P3 tidigt 1970-tal visade ndgra psykologer (Lichtenstein &
Slovic, 1971, Lindman 1971) att folk som valde lotterier av typ A
(’stor chans att vinna lite’) framfér B (’liten chans att vinna
mycket’) indd mycket ofta satte ett hdgre pris pd B dn pd A, upp
till s ofta som 7 ginger av 10. Dessa resultat visade sig robusta
efter flera upprepningar och fér olika typer av minniskor (t.ex.
spelare i Las Vegas). Aven ekonomer som misstinkte att psyko-
logerna slarvat med experimenten och som dirfor forsokte
skjuta h3l pd deras resonemang kom till liknande slutsatser.
Sirskild betydelse fick Grether & Plott (1979) som i sina tester
inte bara undvek hypotetiska val, vilket psykologerna anvint,
utan ocksd lit de reservationspriser férsékspersonerna uppgav
resultera i faktiska transaktioner under marknadsliknande fér-
hillanden. Deras dramatiska slutsats blev att resultaten antydde
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att “inga optimeringsprinciper ligger bakom de enklaste av
minskliga beslut” och att sddana beslut istillet verkar hirréra
“frin principer av ett helt annat slag in de som ir allmint
accepterade” av ekonomer (s. 623).

De nya principer som psykologerna férde fram var att rang-
ordningar av alternativ helt enkelt kunde variera beroende pi i
vilken form (response mode) eller vilket sammanhang som
minniskor redovisade sina preferenser. Sirskilt dvertygande ir
teorin om “basering och justering” (anchoring and adjustment, se
Lichtenstein & Slovic, 1971). Den siger att nir man viljer,
tenderar man att koncentrera sig pd vinstchanserna 1 alternativen
och justera valet efter storleken pd vinsterna, medan nir man skall
ange en grins for acceptabla priser — vilket ir uppenbart svirt
jimfort med att *bara’ vilja — tenderar man att basera dessa priser
pd vinsternas storlek och justera dem med hinsyn till vinst-
chanserna. Alltsd, om man pd detta sitt kom fram till att vilja A
(35/36 chans att vinna) framfér B (25/36 vinstchans) s& kunde
man, nir man letade efter vilken prislapp man skulle sitta pd
alternativen, utgd frin beloppen $16 for B mot $4 fér A och
sedan ’otillrickligt” justera dessa virden med hinsyn till att
chansen att vinna det hogre beloppet var betydlig mindre. Detta
later s& rimligt att denna typ av inkonsistens, som varit den
vanliga, kom att kallas ’predicerad’, medan den andra — att vilja B
och sitta det hogre priset p& A — var ’icke predicerad’ eller
egentligen helt enkelt ett ointressant uttryck for rena misstag.

Dessa experimentresultat fick stor genomslagkraft och ledde
under 1980- och bérjan av 90-talet till en serie artiklar 1 imnet i
American Economic Review, den ledande tidskriften i national-
ekonomi. I flera artiklar var man pd jakt efter vilken grund-
liggande premiss i den ekonomiska teorin som inte lingre kunde
antas gilla. Vad man i den processen verkade glomma bort var ett
perspektiv pid problemets betydelse. Upptridde preference
reversal vid alla typer av osikra fordringar? Gillde det dven om
alternativen var lite mer olika varandra 1 virde och inte som hir
hade nira nog samma vintevirde? Och gillde det dven de fall dir
det var stora virden pd spel? (De ovan redovisade knappt fyra
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dollar i vintevirde och 16 dollar som hogsta vinst ir inte s
mycket.) Ekonomisk teori dr ju inte konstruerad for att férklara
utfallet av vilka triviala beslut som helst; si vad hinder t.ex. vid
frigor som den enskilda férsékspersonen inte forstir vitsen med
— forsoker han hitta pd en vits och vad leder i s3 fall det till? Blir
beteendet ett annat om det giller stora virden och regelritta
investeringsbeslut eller frigor om val mellan andra klart verk-
lighetsanknutna alternativ med osikra utfall? Och kan experi-
mentsubjekt reagera pa ett annorlunda sitt om det, till skillnad
frén det som wvarit fallet i nu rapporterade experiment, giller
objekt som de verkligen uttryckt intresse for eller inte ovintat
kommit att konfronteras med?

I Bohm (1994a) testades val mellan tvd begagnade bilar och
budgivning pa dessa bland 26 studenter som visat intresse for att
kopa en bil fére sommaren. Begagnade bilar erbjuder osikra
transporttjinster. De tvd bilarna, som hade samma inkopspris,
var en forvintat slitstark Volvo och en mer lyxig Opel. Om
Opeln inte gick sénder skulle den kanske ge en bittre ’bil-
upplevelse’ in Volvon. Alltsd, att vilja Volvon skulle framst3
som ndgot som skulle kunna generera en preference reversal i
virderingsledet, dvs. att samma person dir avsléjade en hogre
virdering av Opeln dn av Volvon.

Undersékningen var upplagd si att alla deltagarna fick infor-
mation och testprotokoll om bilarna och dessutom fick testkora
dem. Forsokspersonerna tillfrigades pd sd sitt att de dels fick
anledning att tinka igenom vilken bil de helst skulle vilja ha om
de vann en bil — den méjligheten skapades nimligen. De fick
ocksd incitament att limna képbud = reservationspriset pd bdda
bilarna, om endera av dem eller bida skulle auktioneras ut.
Alltsd, det fanns klara incitament att tinka igenom bide val och
reservationspriser kring dessa alternativ som hade ett marknads-
virde pd 8 000 kr &r 1989 (ca 20 000 idag) och som tvi personer
av 26 kunde f3 genom val och lite tur respektive genom framging
i en auktion.

Aven om det i férvig meddelats att man kunde forvirva bilarna
endast via auktion, si ordnades inledningsvis ett lotteri dir
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vinnaren antingen med 2/3 chans skulle & den bil eller budvirdet av
den bil som han/hon uppgett sig foredra, eller med 1/3 chans skulle
fi den andra bilen/budvirdet. Om det blev bilen eller det vinnaren
bjudit pa respektive bil avgjordes med slantsingling.

Direfter fanns dtminstone en av de tvd bilarna kvar for att auk-
tioneras ut. Auktionen var en s.k. andraprisauktion, dvs. hogst-
bjudande vinner men betalar bara ett belopp lika med det nist
hogsta budet. Denna typ av auktion har egenskapen att gora det

motiverat att avsldja sin hogsta betalningsvilja. Med denna upp-
liggning hade deltagarna anledning att tinka igenom (a) vilken bil
de helst ville ha och (b) hur mycket de som mest ville bjuda p& bida
bilarna, dven den bil de inte foredrog.

Utfallet blev att ingen av deltagarna gav ett ligre bud pd en bil
som de helst ville ha, dvs. ingen inkonsistens kunde observeras
mellan val och reservationspriser fér varor som de anmilt
intresse att kopa. Flertalet av deltagarna (20 av 26) foredrog
Volvon, som hir spelade rollen av kandidat till *predicerad” pre-
ference reversal.

I ett andra experiment i denna friga testades hur minniskor
beter sig nir det dr friga om vilkinda lotterier med rejila
hégstavinster. Dirvid undersdktes ocksd hur beteendet kan skilja
sig mellan sddana som v:/l delta i lotterier och sidana som baxats
in i ett sddant beslutsexperiment utan att ha intresse for lotterier.
I Bohm & Lind (1993b) anvindes paket av Penning- respektive
Trisslotter dir de férstnimnda paketen har hogre hogstavinster
och ligre vinstchanser in de sistnimnda. Lotterikonsumenter
kunde urskiljas genom att l3ta subjekten férst vilja mellan 40 kr
kontant eller ett paket Triss- eller Penninglotter & 40 kr. I ett
andra steg fick de forst d& veta att de fick ta ocksd ett av de tv3
kvarvarande alternativen. Nir de gjort det meddelades att de
iven fick det kvarvarande alternativet. Med dessa tre tillgdngar pd
fickan fick subjekten — 86 studenter — ange siljpriser for sina
lotteripaket och dessutom képpriser for ytterligare paket. Detta
skapade forutsittningar f6r en marknad dir transaktioner under
perfekt konkurrens (dvs. manga képare och siljare) sedan kunde
ske. Dirmed fanns material f6r att jimféra rangordningar mellan
lotterierna i sivil val som reservationspriser.
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De subjekt som pi marginalen valde lotterier framfér reda
pengar passar ju in pd definitionen av en lotterikonsument och
det omvinda beteendet pd en som inte vill kopa lotter. Ett
intressant svar hir blev att dessa tvd gruppers beteende vad giller
torekomsten av inkonsistenta val och reservationspriser var
mycket lika (se tabell 5.1). Detta skulle kunna tyda p3 att tradi-
tionen inom mycket av den experimentella ekonomin, att
anvinda studenter till vilket beslut som helst, skulle vara OK. En
forsiktigare och sannolikt mer befogad tolkning ir att detta
fungerar vil dtminstone ibland. (Ett annat exempel ir att i ett
relevant sammanhang specialutbildade banktjinstemin och
studenter 1 psykologi uppvisar likartat beteende i val mellan
fordringar med olika livslingd vilket férstnimnda grupp men
sillan den sistnimnda har erfarenhet av; se Bohm (1994c).)

I huvudfrigan om frekvensen av preferens reversal (PR), nir
objekten avser vad vanligt folk menar med lotterier, dvs. mycket
héga vinster och férvintad vinst lika med halva lotteripriset,
visade sig skillnaderna gentemot de traditionella laboratorie-
experimenten vara betydande. Som tidigare visats hade de tra-
ditionella experimenten avsett konstruerade lotterier med enbart
tvd mojliga utfall — vinst och icke-vinst — dir vinsten var blyg-
sam. En replikering av sddana experiment, nu med 57 subjekt,
uppvisade 73 procent predicerad PR jimfért med enbart
23 procent predicerad PR f6r de statliga lotterierna, se tabell 5.1.
(Icke-predicerad PR var i bida fallen kring 5 procent.) Utdver
denna skillnad visade sig relevansen av sidana situationer
predicerad PR kan férekomma vara mycket ligre for de
konventionella, statliga lotterierna.

Andelen subjekt, som satte Trisslotteriet (med relativt ligre
hogstavinster och hdgre vinstchans) fére Penninglotteriet och som
siledes kunde komma ifriga fér predicerad PR, var 42 procent nir
objekten var ’vanliga’ lotterier men 62 procent nir objekten var
konstruerade tviutfallslotterier. Ett grovt métt pd relevansen av PR
kan sdlunda erhillas genom att multiplicera predicerad PR-frekvens
med tillimplighet, som ger 0,45 f6r konstruerade lotterier (0,73
x 0,62) mot 0,1 for *vanliga’ lotterier (0,23 x 0,42).
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Dirtill kommer att sannolikheten att individer viljer att sitta sig i
situationer som illustreras av de tv8 lotterityperna kan visa sig vara
ganska olika dem emellan. Silunda visade sig 15 procent av
képbuden &verstiga 40 kr for de vanliga lotterierna medan enbart
1 procent gjorde det for de konstruerade. D3 hade 4nd3 vintevirdet
for de senare hojts med 50 procent — till 30 kr istillet for 20 kr — for
att nigot storre antal subjekt i det fallet éverhuvudtaget skulle
kunna tinka sig att ta lotter fore pengar. Betydelsen av PR kan alltsd
starkt ifrdgasittas redan pd dessa grunder.

Tabell 5.1. Frekvensen av preference reversal med lotteri- och
icke-lotteri-intresserade subjekt med verkliga lotterier respektive
tvdutfallslotterier” (%), N, =86, N = 57. Tecknet > betyder

foredras framfor’.

Forsokspersonernas preferenser (enligt deras Verkliga Tvautfallslotte
val) lotterier rier
P > §, totalt 23 73
darav
M > P =$ (icke lotteri-intresserade’) 29 77
P>~ $ >~ M (lotteri-intresserade’) 26 80
$ = P totalt 5 4
darav
M = $ = P (icke lotteri-intresserade’) 0 11
$ >~ P> M (lotteri-intresserade’) 6 0
Végt medeltal preference reversal 12 44

* | experiment | kunde forsokspersonerna forst valja mellan endera kontanter (M),
Trisslotter som relativt sett ger stor chans vinna lite pengar (P) och Penninglotter som
relativt sett ger liten chans att vinna mycket pengar ($), dar lottpriserna for P
respektive §var lika med M. | experiment | ersattes de verkliga lotterierna som hade
7-12 vinstnivaer av for fragan typiska laboratorielotterier med endast tva mdjliga
utfall, har med forvantade varden nara de som géllde for de verkliga lotterierna.

Preference reversal, sirskilt om det férklaras av ett ’baserings-
och justeringsbeteende’, torde vara starkt knutet till situationer
med tvd méjliga utfall. Om &tminstone nigot handlingsalternativ
har fler 4n tvi olika utfall med varierande sannolikheter och
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dessutom har utfallsbelopp, vintevirden och dirmed incita-
mentsbelopp s& héga att individen anstringer sig for att fatta
ritt’ beslut, s& kan i vart fall inte baserings- och justerings-
modellen fungera som férklaring till eventuella inkonsistenser
mellan val och reservationspriser.

Experimentalister som ignat sig &t att identifiera PR har inte
studerat fall med fler in tv4 utfall. En fé6rmodat bista férklaring
till en eventuell férekomst av PR skulle d vara att beslutsfattare
gor misstag, dven nir beloppen ir stora. Och det torde framfér
allt ha att géra med att det dr sd svirt att faststilla ett reser-
vationspris fér sddana handlingsalternativ, t ex ett som skulle ge
1000 kr med 7 procent; 900 kr med 0,5 procent; 800 kr med
26 procent chans; osv., eller fér de 7-12 olika vinstbelopp och
deras ej framriknade sannolikheter som giller de ovan nimnda
statliga lotterierna.

Sist men inte minst spelar uppgiften att berikna uttryckliga
reservationspriser liten roll for flertalet ekonomiska besluts-
situationer eftersom de 1 mycket begrinsad omfattning avser
auktioner eller férhandlingar om osikra fordringar av hir nimnt
slag. Flertalet beslut giller att ta stillning till om man wvill
képa/silja ndgot till ett givet pris.

Sammanfattningsvis verkar preference reversal vara ett
problem som ekonomisk teori inte kan férklara annat in som
misstag men som kan dyka upp i en liten del av de ekonomiska
beslut som fattas och ofta di dirfor att beslutsfattandet inte ir s3
viktigt. Preference reversal blir dirmed ett fall dir experimentell
ekonomi skulle kunna sigas ha identifierat ett problem, som
mést bemo6tas med andra experiment for att problemet skall i
ritt proportioner och visat sig ha marginell betydelse. Risken
finns — den felsékande experimentella forskningen har kanske
inte s sillan rikat ut f6r den risken — att observerat beteende
blir mirkligt och strider mot ekonomisk teori eller common
sense om man liter subjekten i experiment (a) motiveras av
trivialt smd beloningar, (b) fatta ovanliga typer av beslut (t ex om
reservationspriser) och (c) placeras i mirkliga situationer med
>varor’ som de inte kidnner igen.
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5.3 Incitamentens betydelse for beteendet

Sammandrag: Detta avsnitt har tvd delar. (i) Experiment tenderar,
eburn lingt ifrdn alltid, att ge olika resultat beroende pd storleken pd
forekommande incitament. Vill man testa “viktiga’ frigor fir man dér-
for ta det sikra fore det osikra och se till att de dr kopplade till ordent-
liga incitament. Detta gor givetvis experimenten mer kostsamma dt-
minstone i det korta perspektivet. I det linga slipper man dock kost-
nader och andra nackdelar av att behéva komma till ritta med vad
som visar sig ha varit resultat frdn icke-representativa eller felkonst-
ruerade experiment. (ii) Olika former av incitament kan samspela pd
ett intrikat sitt. Ett exempel illustrerar hur inforandet av en monetir
sanktion forsvagade verkan av 'sociala incitament.

Under ling tid gjordes nistan undantagsldst experimentella studier
med incitamentsbetalningar som lig pid mycket 18g nivd. En orsak
var nog att det inte var litt att skaffa anslag till ekonomiska
experiment. Man forsokte di ofta gora s manga experiment som
mojligt pa en given liten budget (Bohm, 2002).

I ett tal infér ett drsmote med experimentalister kring 1990-talets
bérjan hivdade Vernon Smith med emfas att (fritt ur minnet) “we
all know that people responds to cents”, dvs. att det ricker med
skillnader i (tiotals) 6ren for att utldsa reaktioner frin deltagare i
experiment. Den utlésande faktorn f6r detta Smiths uttalande var
en kritisk artikel som Glenn Harrison (1989; se dven 1992) skrivit
och som blottlagt att mirkligt ekonomiskt beteende ofta kunde ha
sitt ursprung 1 att incitamentsbetalningar varit helt férsumbara.
Ogonéppnande nya resultat t.ex. sidana som ir dgnade att avvika
frin etablerad ekonomisk teori (som syftar till att beskriva fattande
av 'viktiga’ beslut) kan man riskera eller t.o.m. férvinta sig att {4 om
man studerar beslut som handlar om absoluta trivialiteter. Vissa
beteendevetare har varit pd vig att etablera ny beslutsteori baserat
pd experiment med smi eller inga incitamentsbetalningar. Ett
exempel som kan fértjina nimnas ir Tversky, Slovic & Kahneman
(1990) som utifrin undersékningar och svar pi delvis rent hypo-
tetiska frigor, dvs. utan incitament, hdrdsdlt uppfattningen att
preference reversal dr vanligt forekommande (se féregdende
avsnitt). De menar att centrala delar av ekonomisk teori
méste  forkastas  didrfér  att  minniskors  val  och
marknadsbeteende inte dr konsistenta.
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Ett exempel frin Harrison (1992) kan belysa problematiken. En
tongivande amerikansk ekonom, Charles Plott, hade tillsammans
med Grether (som ovan nimnts) sokt visa att ekonomisk teori
méste géras om for att anpassas till observerad preference reversal
vid lotterier s& som ekonomiska psykologer hivdat. Harrison visade
att den undersokningsmetod som anvints vid den sviraste av de tvi
uppgifterna, nimligen att ange ett bestimt ligsta acceptabelt
siljpris, stottades av incitament i storleksordningen 15 dre per tio
kronor acceptabelt siljpris.

Exempel: Antag att en person utan nirmare eftertanke skulle ange
att siljvirdet av en lott i ett Grether & Plott-liknande experiment
var lika med dess foérvintade *vinstvirde’ pd 20 kr (sdsom gillde tor
en Penninglott i bérjan av 1990-talet, se féregiende avsnitt). Antag
vidare att han vid visentligt nirmare eftertanke skulle komma fram
till att virdet var 50% hogre, dvs. hela 30 kr. Incitamentet, dvs. hans
forvintade ersittning for detta merarbete, skulle d3 uppgs till ca 15
ore.

Kinner beslutsfattaren pd sig att vinsten av en ytterligare
anstringning att leta sig fram till ett verkligt ligsta siljpris ir
mycket liten, sdsom i detta exempel, dr det inte sirskilt troligt att
han finner det médan virt.

Har beslutsfattarna inte alltid ork att svara pd smi incitament i
triviala lotterier si som nu illustrerats kanske man inte fir nigon
information om hur man fattar beslut i de viktiga situationer som
teorin har konstruerats for att predicera. Inte minst Harrisons kritik
tycks ha bidragit till att minska intresset for att gora experiment
med triviala incitament. Vernon Smith dterkom snart sjilv till frigan
med ett helt nytt perspektiv. I Smith & Walker (1993) visade han
hur storleken pd incitamentsbetalningar haft betydelse fér be-
teendeutfallet i ett stort antal experiment. Anvindningen av liga
incitament ir dock fortfarande vanligt i experimentell ekonomi.

Vi avslutar detta avsnitt med att diskutera ett exempel som
illustrerar en annan aspekt rérande incitamentens betydelse for
beteendet. Den tidigare diskussionen i detta avsnitt har gillt be-
tydelsen av storleken av den typ av incitament som man frin bérjan
bestimt sig for att studera, vanligen monetira incitament. Exemplet
nedan illustrerar hur inférandet av en viss typ av incitament kan
paverka andra typer av incitament, t.ex. hur inférandet av en
pekuniir sanktion férsvagar andra existerande incitament av ’social’
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karaktir som synes ha piverkat beteendet innan den monetira
sanktionen inférdes.

Daghem har ofta problem med férildrar som kommer férsent nir
de himtar sina barn. Vad kan man goéra it detta? Gneezy &
Rustichini (2000) redogér for ett experiment som belyser frige-
stillningen. Ett antal slumpvis utvalda daghem i Tel Aviv kontak-
tades. Forskarna enades med personalen om att man skulle testa
effekten av att bestraffa sen ankomst med béter. Daghemmen dela-
des slumpvis upp 1 tvi grupper. I den ena gruppen inférdes inga
béter. I den andra bestraffades sen ankomst med en bot pd ungefir
tjugo kronor. Resultatet kan forefalla férvinande: Nir boter infor-
des foérvirrades problemen med sen ankomst!

Gneezy & Rustichini tolkar resultatet pd féljande sitt: I en situation
utan boter pdverkas forildrarnas himtningsbeteende av ett antal
’sociala’ aspekter. Exempelvis kanske forildrar kinner pd sig att de
forvintas’ komma vid en viss tid, sd att de skims om de kommer
férsent. Sidana hinsyn kan forstds spela roll iven med boter, men
kanske de forsvagas eller forindras. I foreliggande fall kan boterna
ha tolkats som att det, trots allt, ir OK att komma foérsent, bara
man snillt betalar {6r sig. Plotsligt blev det OK att képa sig fri frén
skyldigheten att passa tiden! Gneezy & Rustichinis uppsats heter
(6versatt) "En bot ir ett pris”.

Man experimenterade dven med att senare ta bort boten. D4 skedde
emellertid ingen beteendeforindring tillbaka till ursprungsliget.
Den sociala norm som forefaller ha utgjort grunden for det
ursprungliga beteendet verkade inte gi att dterf3.

5.4 Ar individen sjalvisk?

Sammandrag: Experiment har visat att individer/bushdll ofta inte dr
sjilviska, i bemdrkelsen att de enbart skulle bry sig om sin egen vilfird.
Istillet visar det sig att ocksd sociala normer, rittvisebedomningar
m.m. kan piverka beslutsfattande.

Nationalekonomi bygger oftast pd det férenklande antagandet
att individer bara ir motiverade utifrin vad de sjilva konsumerar
och tjinar. Experiment har visat att sidana antaganden om
sjilviska preferenser ibland stimmer diligt, och att rittvisedver-
viganden, dmsesidighet, sociala normer, och annat ofta kommer
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in 1 bilden. Dirmed ir inte sagt att det ir litt att systematiskt
beakta sddana faktorer.

I en studie baserad pd telefonintervjuer menar Kahneman,
Knetsch & Thaler (1986) sig kunna visa att konsumenters
uppfattningar rérande vad som dr ’rittvisa priser’ priglas av
aspekter som en traditionell ekonomisk analys av képbeteende
tenderar att missa och dirmed felbedéma. Forfattarna drar
slutsatsen att prishdjningar till f6ljd av kostnadsékningar ofta
upplevs som mer “berittigade” dn prishdjningar till foljd av
efterfrigedkningar. De tar ett konkret exempel: Om en jirn-
handlare fordubblar priset pd snoskovlar tenderar hans kunder
att bli mer irriterade om det beror pd att handlaren vill éka sin
vinst till f6ljd av en plétslig snéstorm, snarare in till f6ljd av en
okning av grossistpriset pd sndskovlar. En konsumentbojkott
riktad mot jirnhandlaren skulle kunna bli av i det férra fallet,
men troligen inte 1 det senare fallet. Konsumentbeteendet skulle
sdledes pdverkas av orsaken bakom en given prisférindring, och
inte bara av prisférindringen (vilket skulle vara fallet i en
traditionell ekonomisk analys).

Kahnemans m.fl. studie handlar om individers uppfattning av
vad som kan vara rittvist, men det finns dven minga experiment
som indikerar att dylika 6verviganden paverkar beteendet. L3t
oss ge ett konkret exempel, baserat pi ett beromt experiment.
Giith, Schmittberger & Schwarze (1982) genomforde ett expe-
riment rorande si kallade *ultimatumspel’. Ett ultimatumspel gir
till si hir: Tv4 personer paras ihop. En tilldelas rollen av *fér-
slagsstillare’, den andre tilldelas rollen av ’respondent’. Dessa
personer ges mojlighet att dela pd ett visst belopp, 1t oss siga
hundra kronor. Emellertid delas dessa pengar ut endast om de
tvd kan enas om hur beloppet skall delas dem emellan, och méj-
ligheterna att komma &verens ir starkt begrinsade. Forslags-
stillaren m3ste nimligen féresld en uppdelning av hundralappen,
och respondenten har sedan bara att acceptera eller forkasta
forslaget. 1 det forra fallet delas hundralappen upp pi det
foreslagna sittet. I det senare fallet delas inte hundralappen ut
alls; ingen fir nigra pengar!
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Ultimatumspelet kan sigas representera en mycket enkel typ
av forhandlingssituation dir den ena férhandlingsparten stiller
ett ’ultimatum’ till den andra, och denna typ av férhandling
aldrig upprepas mellan dessa parter. Man kan stilla sig kritisk till
hur pass mycket denna enkla situation kan siga om verklighetens
normalt sett mer komplexa férhandlingsinstitutioner. Situationer
med ultimatumkaraktir ir inte s vanligt foérekommande i
verkligheten, dir férhandlingsparter oftast dels inte kinner hur
stor potten ir, dels kan reagera med olika former av motbud.
Icke desto mindre har det i litteraturen uppfattats som tanke-
vickande och lirorikt att kontrastera den prediktion som tradi-
tionell ekonomisk teori gor 1 spelet med vad som faktiskt hinder
nir spelet testas.

Givet det ekonomiska ’standardantagandet’ att individer ir
sjilviska (och dirfor vill ha s§ mycket pengar som mojligt oav-
sett vad konsekvensen blir foér andra) kan konstateras att
respondenten kommer att acceptera varje forslag dir han eller
hon tilldelas minst tio kronor (It oss siga att endast tiotals-
uppdelningar av hundralappen ir méjliga). Om vi kan rikna ut
detta torde forslagsstillaren kunna rikna ut detta. Eftersom
denne (i enlighet med antagandet att han eller hon ir sjilvisk) vill
ha si mycket pengar som mojligt kommer han eller hon att
foresld en uppdelning 90-10; forslagsstillaren fir 90 kronor,
medan respondenten fir ynka tio kronor! Enligt teorin férvintas
sedan alltsd respondenten acceptera detta férslag.

Det Giith m.fl. fann, och detta ir ett resultat som sedermera
replikerats 1 flera studier, var f6r det forsta att respondenter
tenderade att forkasta forslag som skulle innebira att de fick
visentligt mindre del av ’kakan’ 4n férslagsstillaren. Aven s3 pass
"generdsa’ forslag som 70-30 (70 till forslagsstillaren; 30 till
respondenten) forkastades ofta. Denna observation stir alltsd i
direkt konflikt med antagandet att respondenten ir sjilvisk.
Respondenter foredrar 1 dessa fall att f3 ingenting framfér att
acceptera forslagsstillarens ’orittvisa’ forslag. Orittvisa forslag
var emellertid ganska ovanliga. Det var rentav mycket vanligt att
man delade lika. De flesta férhandlingspar lyckades dirfor att
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dela upp pengarna sinsemellan, men inte pd det sitt som tradi-
tionell ekonomisk teori forutspar. Ultimatumspelsexemplet visar
alltsd att individer inte alltid beter sig sjilviskt. Ekonomer har pd
senare tid forsokt att formellt ta hinsyn tll icke-sjilvisk
motivation i teoretiska modeller f6r beslutsfattande.

Vi avslutar detta avsnitt med att kort beskriva ett forskningsomréde
som ligger den experimentella ekonomin nira, och som bland annat
omfattar de nyss nimnda férsdken att ta hinsyn till icke-sjilvisk
motivation. I avsnitten 5.2 och 5.3 har vi férklarat hur vissa ’stan-
dardantaganden’ inom traditionell teoretisk nationalekonomi har
ifrdgasatts av experimentellt arbetande psykologer och ekonomer.
Dessa studier har inspirerat forsok att modifiera traditionell eko-
nomisk teori, pd si sitt att psykologiska hinsynstaganden som
ekonomer normalt inte beaktat inkorporerats i teorin. Denna forsk-
ning kan sigas ha lett till att en ny gren etablerats inom national-
ekonomin. Man talar om behavioral economics; 18t oss pd svenska
siga ‘psykologisk ekonomi’. Flera studier inom detta omride har
forsokt att ta hinsyn icke-sjilvisk motivation; se Fehr & Gichter
(2000) f6r en diskussion. De teorier som utvecklats kan sedan
tillimpas p3 konkreta ekonomiska problemstillningar. Vi viljer hir
ut nigra studier som exempel pd bidrag inom denna genre. Obser-
vera att vi inte i foérsta hand talar om experimentella studier, utan
om teoretiska studier som 1 stor utstrickning ir inspirerade av
experimentella resultat.

Dufwenberg (2002) utvecklar en modell som belyser hur makar
fattar beslut om investeringar i utbildning, och bygger in ’kinslor’ i
analysen och visar att detta kan piverka slutsatserna. Modellen ger
testbara experimentella prediktioner rérande hur man kan forklara
’samarbete” mer allmint 4n inom iktenskap, och de experimentella
studierna Dufwenberg & Gneezy (2000a) respektive Charness &
Dufwenberg (2003) ger empiriskt st6d it teorin. Grundidén ir att
beslutsfattare lider av skuldkinslor om de ’lurar’ varandra, och att
dessa negativa kinslors styrka stdr i proportion till hur pass starkt
en lurande part tror att motparten férvintar sig att inte bli lurad.
Charness & Dufwenberg visar hur detta kan ha betydelse sirskilt 1
situationer nir olika parter kan kommunicera, och stilla l6ften till
varandra. Genom att lova nigot, eller genom att skaka hand och
titta ndgon djupt i 6gonen, kan fértroende skapas som beror av de
férvintningar som skapas och ett strategiskt undvikande av skuld-
kinslor. Detta kan ha betydelse exempelvis om man vill forstd
kartellsamarbete; prissamarbete dr ju normalt olagligt, men férvint-
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ningsrelaterade skuldkinslor kan forklara hur samtal mellan fore-
tagsrepresentater kan tjina till att uppratthalla prissamarbete trots
att inga lagligt bmdande avtal kan ing3s.

Icke-sjilvisk motivation kan dven ta formen att beslutsfattare ogillar
ojimlika fordelningar. Ellingsen & Johannesson (2002a, 2002b)
visar teoretiskt att aversion mot ojimlikhet i visentlig utstrickning
kan pdverka utfallet i férhandlingar. De presenterar experimentella
resultat som delvis ir i linje med de teoretiska prediktionerna.

Experimentella studier har indikerat att beslutsfattare ofta ir moti-
verade att vara tillmotesgdende mot de som de upplever ir tillmotes-
gdende, och att ge igen mot de upplever ir ogina, s.k. reciprocitet.
Det har utvecklats teoretiska modeller f6r att beskriva denna typ av
motivation. Dufwenberg & Kirchsteiger (2000) visar att reciprocitet
kan vara en forklaring till 16nestelhet och ofrivillig arbetsloshet:
Arbetsgivare kan lita bli att acceptera liga l6nebud frin arbets-
sokande 1 tron att hogre 16n leder till att en anstilld anstringer sig
hirdare pd jobbet eftersom han di ir mer ’tacksam’ mot arbets-
givaren. Denna typ av forklaring resultat stimmer vil 6verens med
vad som framkommit i olika intervjuer med foretagsledare; se
exempelvis Agell & Lundborg (2003).

5.5 Hur fattas strategiska beslut?

Sammandrag: Spelteori anvinds for att analysera situationer dér flera
beslutsfatmre patagligt pdverkar varandra, och ligger till grund for
mdnga ekonomiska teorier. Experiment har belyst den empiriska rele-
vansen av spelteoretiska idéer och av ekonomiska teorier som vilar pd
spelteori. Experiment kan bland annar ge vigledning rorande vilken
spelteoretisk forutsigelse som dr bést, nér flera dr majliga i princip.

Spelteori anvinds for att analysera strategiskt interaktion, dvs.
situationer nir flera beslutsfattare pdverkar varandra. Exempel pd
situationer med strategisk interaktion kan vara férhandlingar,
konkurrens mellan féretag, dppna auktioner, lobbyverksamhet,
réstningsprocedurer  eller mellanstatlig  skattepolitik.  Aven
schack, bridge, och poker kan tjina som exempel, vilket forklarar
spelteorins namn.

Med experiment kan man testa ekonomiska teorier som
bygger pa spelteori, och nirmare underséka den empiriska rele-
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vansen av spelteoretiska idéer och 8sningsbegrepp. Négra av de
allra foérsta experimenten som genomforts av ekonomer gillde
test av spelteoretiska hypoteser. Vi tar ett exempel, baserat p3 ett
experiment genomfdrt av Melvin Dresher och Merril Flood
1950. Det kretsade runt ett spel som brukar kallas ’fdngarnas
dilemma’, och som illustreras 1 tabell 5.2.

Tabell 5.2
C D
C (2,2) (0,3)
D (3,0) (1,1)

Tva personer har parats ithop. Person 1 viljer en rad, C eller D,
medan person 2 viljer en kolumn, C eller D. Siffrorna inom
parentes anger hur minga kronor person 1 respektive person 2
tjinar, beroende pd hur de valt. Person 1:s vinst anges férst, och
direfter person 2:s vinst. Om exempelvis 1 viljer D medan 2
viljer C tjinar 1 tre kronor medan 2 tjinar ingenting, osv.

Det finns ett spelteoretisk 18sningsbegrepp som kallas for
Nashjimoikt, och det var prediktionskraften hos detta begrepp
man ville testa. Rent allmint definieras en Nashjimvikt som en
uppsittning ’strategier’, en for varje beslutsfattare, sddan att var
och en optimerar givet de 6vriga spelarnas strategival. Tillimpat
pd det nu nimnda spelet ser man att, om man antar att per-
sonerna ir sjilviska och vill tjina sd mycket pengar som méjligt,
det finns en enda Nashjimvikt: Var och en av de tvd personer
viljer D. Detta inses litt, ty om en person viljer D snarare in C
far han eller hon 3 snarare in 2 om den andre viljer C, och 1
snarare in O om den andre viljer D. Eftersom 3>2 och 1>0 ir
det sdledes bittre att vilja D in C oavsett vad den andre viljer.
Det foljer att det ir bittre f6r var och en att vilja D in C, dvs.
strategikombinationen (D,D) dir varje person viljer D ir en
Nashjimvikt.
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Den teoretiska prediktionen ir dyster 1 s& motto att utfallet
(D,D) ir ett simre utfall f6r bigge parter in utfallet (C,C) som
erhdlls nir bigge viljer C. Spelets namn ’fingarnas dilemma’
kommer av att man kan tinka sig en situation d tvd misstinkta
tjuvar fingats av polisen, f6rhors i olika rum, samt oberoende av
varandra miste vilja huruvida de skall skvallra pa sin kumpan. De
paféljder som olika val kan resultera i kan leda fram till en vinst-
struktur som liknar den i tabell 5.2. Spelet har intresse bla. for
att det mojliggdr en bittre forstdelse av situationer dir en resurs
riskerar att overutnyttjas till f6ljd av ofullstindigt definierade
dganderitter. Ett exempel dr risken for utfiskning.

Dreshers och Floods experiment baserades pd ett spel lik-
nande det ovan presenterade, men de tvd personer som parats
ithop spelade spelet inte bara en utan hundra ginger. Resultat:
Det var inte s att spelarna hela tiden valde D. Dresher och
Flood tolkade detta som att Nashjimvikten inte fick empiriskt
stdd. Nir man virderar detta bér man emellertid ha i tanke att
den hundra-faldiga upprepningen visentligt indrar spelets karak-
tir. Den kommer nu att omfatta minga fler strategier dn de tvd
som indikeras i figuren ovan. En strategi innebir att val i enskilda
perioder betingas av vad som férsiggitt i tidigare perioder. Det ir
olimpligt att dra slutsatser rérande Nashjimviktens relevans i
det enklare spelet utan upprepning, pd basis av vad som obser-
verats i det upprepade spelet.

Flera experimentella studier har rort s& kallade ’koordinations-
spel’, som har flera Nashjimvikter. Kan man pd ett systematiskt
sitt siga nigot om vilken Nashjimvikt som iger stdrst pre-
diktionskraft i dylika fall? Betrakta spelet i tabell 5.3. Spelet skall
ges en tolkning som ir analog med tolkningen av fingarnas
dilemma-spelet ovan, férutom att vinsterna ser helt annorlunda
ut:
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Tabell 5.3
c D
C 9,9 (0,8)
D (8,0) (7,7

Detta spel har tv8 Nashjimvikter. Den férsta dr dir bida
personerna viljer C och tjinar 9. Notera att om motstdndaren
viljer C s8 ir det bista motdraget C, eftersom man p3 s sitt far
9 snarare in 8. Den andra Nashjimvikten ir (D,D), dir bdda av
personerna viljer D och tjinar 7. Notera att om motstdndaren
viljer C sd ir det bista motdraget C, eftersom man pd s8 sitt fir
7 snarare dn 0.

Var och en av dessa jimvikter har ndgot som kan synas tala till
dess fordel. (C,C) synes *bist’, eftersom 9>7. A andra sidan
synes (D,D) ’sikrast’, ty om man viljer D fir man alltid minst 7.
Om man diremot viljer C riskerar man att {4 noll om den andre
avviker frin det beteende som jimvikten foreskriver och viljer
D.

Vilken av de tvd Nashjimvikterna (C,C) och (D,D) skall man
tro pd, och beror svaret pd de omstindigheter under vilka spelet
genomfors? Experiment kan ge vigledning, och Charness (2000)
genomfor ett sddant. I en grupp spelades spelet i tabell 5.3 av
personer som inte fick kommunicera med varandra. Det visade
sig dd att Nashjimvikten (D,D) fick storre empiriskt stod dn
(C,0).

Charness frigar sig dven huruvida kommunikation mellan de
tvd personerna som spelar spelet kan ’hjilpa’ dem att koordinera
sitt beteende pd (D,D) i stillet. I en grupp spelades dirfér spelet
1 tabell 5.3 av personer som fick skicka vissa meddelanden till
varandra rérande vad de “avsig” att spela. Dessa meddelanden
var inte bindande. Nir mgjligheten till kommunikation 6ppna-
des visade det sig att Nashjimvikten (D,D) fick stérre empiriskt
stdd in (C,C). Mojligheten att kommunicera tenderade att
underlitta koordination pa (C,C).
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Ds 2003:

Dessa resultat belyser hur man med hjilp av experiment kan
virdera och belysa olika spelteoretiska idéer. Resultaten illustre-
rar hur experiment kan forklara under vilken omstindigheter
man bor basera spelteoretiska forutsigelser pd den ena eller
andra Nashjimvikten.

Ett ytterligare exempel pd3 experiment med spelteoretisk
anknytning ir de ultimatumspelsexperiment vi diskuterade i
avsnitt 5.4. Dir fokuserade vi pd aspekter som rérde icke-sjilvisk
motivation. Men ultimatumspelet dr dven spelteoretiskt relevant
eftersom det handlar om strategisk interaktion mellan tv3 parter.
I avsnitt 5.4 hirledde vi en teoretisk prediktion dir en hundra-
lapp delades upp s& att forslagstillaren fick 90 kr medan res-
pondenten fick ynka tio kronor. Om sdvil forslagstillaren som
respondenten ir sjilviska motsvarar detta utfall en speciell Nash-
jimvikt. Spelteori finns sdledes inbyggt i den traditionella
teoretiska prediktionen.

Nir denna teori sedan inte ges stdd i experimentet betyder detta
inte nodvindigtvis att det ir ndgot fel pd begreppet Nashjimvikt.
Som forklarats 1 avsnitt 5.3 kan det snarare vara antagandet att
beslutsfattare ir sjilviska som ir problematiskt i ultimatumspel.

Diskussion leder dnyo in pd frigan hur man kan inkorporera olika
psykologiska aspekter i ekonomiska modeller, hir in en ging
exemplifierat av hur man kan ta hinsyn till icke-sjilvisk motivation 1
ultimatumspel. Vi har redan diskuterat detta i avsnitt 5.3, di vi
talade om psykologisk ekonomi. Det nya hir dr att diskussionen
sker med utgdngspunkt frin strategisk interaktion och spelteori.
Det finns en gren av spelteorin, kallad behavioral game theory, som
forsoker inkorporera psykologiska aspekter i spelteoretisk analys.
(Se Camerer (1997) for vidare diskussion.)

Spelteori har pid senare &r kommit att anvindas allt mer.
Experimentella test av dessa tillimpningar blir delvis test av spel-
teoretiska idéer. Nigra exempel férekom i avsnitt 5.1, dir vi
diskuterade olika marknadsformer, vilka ibland lter sig wvil
beskrivas i spelteoretiska termer. Detta giller kanske sirskilt
auktioner. Det 8terspeglades dven i kapitel 4, dir exempelvis de
resultat som rorde offentlig upphandling (4.4), kartellagstiftning
(4.5) och diskriminering (4.12) hade en koppling till spelteorin.
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Q) Experiment som permanent
inslag | underlag for offentligt
beslutsfattande

I detta kapitel skall vi kommentera den roll som vi menar att
experiment kan spela 1 ett samhille som vill vinnligga sig om att
skapa goda underlag f6r offentliga beslut. Forst ges nigra delvis
mycket skissartade exempel pd atgirder eller dtgirdsforslag dir
experiment skulle kunna, eller i nigra fall ha kunnat, bidra till en
kvalitetshojning av beslutsunderlaget (avsnitt 6.1). T avsnitt 6.2
kommenteras sedan hur politiska beslutsfattare avsiktligt eller
oavsiktligt verkar se pd utvirderingsbehoven, och vad det ir for
drivkrafter som f.n. styr den politiska processens egen gransk-
ning av itgirdsforslag och konsekvenserna av dtgirdsbeslut. Mot
den bakgrunden framfors ett forslag till ett administrativt
regelverk for en forbittring av beslutsunderlagen inom riksdag,
departement, myndigheter och kommuner och landsting eller
deras férbund vilket ett systematiskt utnyttjande av meningsfulla
experiment kan méjliggora.

Vi koncentrerar oss mestadels pd relativt konkreta policy-
forslag, och diskuterar dirfor framfor allt olika filtexperiment.
Detta skall inte tolkas som att laboratorieexpement ir oviktiga
nir det giller policy, men (som nimnts i avsnitt 3.1) tjinar
laboratorieexperiment ofta ett hypotessékande syfte som kan
vigleda den fortsatta forskningen snarare in att sjilva utgéra en
utvirdering av konkreta policyférslag.
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6.1 Exempel pa policyforslag och -beslut lampliga
for experimentell utvardering

Sjuk- och likemedelsforsikringarna — experiment for att testa
ett krisomrade

(1) Sjukférsikringar ir exempel pd ett omride dir det visat sig
svart att f4 till stdnd en férutsittningslds prévning av existerande
problematiska system eller av idéer till nya I8sningar. Detta kan
dtminstone delvis bero pi misstroende mellan olika politiska
partier eller intressegrupperingar, t.ex. vad giller riskerna for
’6verutnyttjande’ och ’missbruk’. Positioner verkar i stor ut-
strickning ha 1&sts vid férutfattade meningar eller vad som kan
uppfattas som kompromisslésa mdl. Ena sidans argument kanske
kan sammanfattas som att man menar att ’sjuka i1 virt rika
sambhille skall ha ritt till en hyfsad levnadsstandard och att pdstd
att de d& skulle borja simulera sjukdom ir en férolimpning’. Hos
den andra sidan heter det kanske att ’det ir klart att folk med
trista jobb ibland kan tycka att man bor tala med doktorn om
virk 1 ryggen, sirskilt som deras granne som nu ir pi Kanarie-
darna tycks ha kommit undan med att ha gjort det’. Och minga
kan undra varfér drivkrafter foérutsitts verka pd vissa omriden
men inte pd andra, t.ex. hur kan man hylla allminprevention som
en sjilvklar princip inom rittsvisendet med hégre béter for att
avskricka frin allvarligare brott och samtidigt tro att mot-
svarande drivkrafter inte finns eller inte behéver dtgirdas hos
forsikringstagare som ocksd kan kimpa med frigor om vad som
ir ritt och vad som ir fel.

Om bida sidorna, dvs. bide de som tror och de som inte tror
pd omfattande missbruksrisker, vore uppriktiga skulle de inte
frukta om saken kom att provas objektivt i ett kontrollerat
experiment. Bida skulle ju rikna med att {3 ritt om bara expe-
rimentet gick ritt till.

Som vi redan pipekat skulle sidana experiment nistan ound-
vikligen tendera att skapa orittvisor. Infér man karensdagar fér
en slumpvis sammansatt grupp men inte for en annan eller
75 procent av 16nen i sjukersittning for en grupp mot 80 procent
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fér en annan blir det orittvist under de, sig, tre &r som en sddan
proévning skulle behéva pigd. Man fir givetvis forst underséka
om det finns oavhjilpliga juridiska hinder for sddana tester. Men
om inte, vore det att ge begrinsad orittvisa en mycket hog vikt
om man lit den férhindra att man prévar kontroversiella
utformningar av socialférsikringar.

Observera att det finns tvd typer av orittvisa hir: En dir en
slumpvis utvald grupp fir det nigot bittre in andra, vilket
knappast nigot annat in avundsjuka ligger hinder i vigen for.
Den andra typen kan verka svdrare att svilja, nimligen att
forsimra for en grupp genom att lata den {8 karensdagar, ligre
ersittningsnivder e.d. Men som vi skall ge ett exempel pd i av-
snitt (i) nedan kan en l8sning d& vara att anvinda klump-
summekompensationer Ett sitt att undvika att hamna i sddana
ligen dir experlmentgruppen utan kompensation skulle utsittas
fér en forsamrmg ir givetvis att fortsittningsvis l3ta reform-
politiken g3 lite saktare fram, si att man borjar med ligre
forménsnivier och kan testa forbdttringar pd en experiment-
grupp.

Om trots allt ordttvisor framstir som ett problem kan man
minska deras kinnbarhet genom att anpassa principen foér hur
randomiseringen skall gd till. Till exempel blir orittvisan inte lika
i6gonenfallande om man liter alla i en kommun (eller lands-
tingsomride) stillas infér samma férsikringsdesign och later
gora ett slumpvis val av kommuner, snarare in individer/hushall
over alla kommuner.

Att berikna hur manga sjuka man kan registrera i experiment-
och kontrollgrupper ir givetvis en central uppgift for tester med
olika forménsnivier i sjukférsikringen. Men dirtill kommer
sjilvfallet behovet att mita omfattningen av hur ofta sjuka gér till
jobbet i de tvd grupperna. S&vil smittorisker som risker att sjuka
kan komma att misskota sig sjilva eller sina jobb kan givetvis
piverkas av incitamentens styrka. Overhuvudtaget bor ambi-
tionen med experiment i syfte att forbittra underlaget for
offentligt beslutsfattande vara att mita allt som olika parts-
intressen vill hdlla koll pa.

113



(i) Ett speciellt inslag i beslutfattandet kring f6rsikringssystem
som kan vicka férvining ir att det ofta verkar finnas bara tvd
alternativ, fullt stod eller inget stdd alls, trots att det finns olika
mer eller mindre kontinuerliga stéddimensioner. Ett exempel
kan himtas frin likemedelsforsikringen, dir man forst lit vissa
preparat mot impotens, sjuklig fetma m.m. ingd 1 férsikringen
for att sedan beteckna dem som ’livsstilspreparat” som av kost-
nadsskil inte lingre skulle {8 omfattas av férsikringen. Likare
och handikapporganisationer har argumenterat {6r att det fore-
ligger genuina virdbehov ocksd f6r de patientgrupper som det
hir 4r friga om. Men dessa foretridare har haft liten framging
inte minst dirfér att politikerna inte tycks vilja éverviga mer in
tvd ytterligheter — full fart p fri receptskrivning av gratis like-
medel eller — sedan det visat sig fér dyrt — inga pengar alls.

Kostnaderna av ett mellanting skulle kunna testas pd en
slumpvis utvald grupp minniskor eller landstingsomrdden. Detta
mellanting, eller eventuellt nigra olika utformningar av det,
skulle givetvis utformas av kompetent folk, men vad de skulle
foresld skulle kunna innehilla bl.a. féljande:

e For att undvika onddig férskrivning 18t bara vissa likare per
region bedéma patienternas behov och skriva recept och 1t
registrera dessa likemedelsuttag sirskilt.

e Datienterna fir sin medicin ordentligt subventionerad men
den skall ind3 kosta, frikort eller inte, f6r att ocksd pd detta
sitt motverka ett slentrianmissigt 6verutnyttjande.

En utvirdering av ett sddant experiment skulle omfatta framfor
allt kostnaderna men ocks3 innehdlla en bedémning av syste-
mens olika fortjinster, t.ex. utifrin intervjuer med likare och
patienter.

(iii) En liknande typ av studie skulle kunna géras i en friga som
hittills hamnat 1 motsatt horn till den nu nimnda, nimligen att
vissa mediciner och hjilpmedel har forblivit i allt visentligt
kostnadsfria fér folk med likemedelstunga livslinga handikapp.
S&dana mediciner och hjilpmedel, t.ex. till diabetiker, kan patien-
terna komma att handskas mer eller mindre férsiktigt med. En
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experimentgrupp skulle kunna rekryteras och piféras en utanfor
likemedelsférsikringen liggande férbrukningsavgift fér dessa
mediciner och hjilpmedel, sig, motsvarande tio procent av de
verkliga kostnaderna. Antag att dessa kostnader f6r en genom-
snittlig handikappad person av det skétsamma slaget motsvarar
100000 kr per &r. Dirmed skulle den tillkommande avgiften
uppgd till i storleksordningen 10 000 kr per dr. Antag vidare att
det verkar férekomma patienter som 1 olika grad ir slosaktiga
med sina mediciner och hjilpmedel pa olika sitt s3 att de skot-
samma har en extrem motsvarighet i ndgra vars foérbrukning
uppgdr till 120 000 kr per &r, dvs. som finner det praktiskt med
ett visst svinn, t.ex. att efter bortovaro 1ita bli att ta resterande
material med hem.

I detta fall skulle orittvisan att plétsligt nigra skulle tvingas
betala 10 000-12 000 kr bli s& smirtsam att den inte kunde
accepteras utan kompensation. Om diremot avgiften komplette-
rades med en fast ersittning om 10 000 kr per r skulle experi-
mentgruppen bli kompenserad och endast konfronteras med
effekten av avgiften f6r dem som har méjlighet att reducera sin
forbrukning av mediciner och hjilpmedel. Om politikerna anser
att den information om avgifternas betydelse f6r storleken pid
dessa virdkostnader som ett sddant experiment skulle kunna ge
ir vird ndgot si skulle man komma billigt undan om man héjde
den fasta ersittningen till 11 000 kr, dvs. en nettobetalning om
1000 kr till dem som fortsittningsvis reducerat sin férbrukning
av mediciner och hjilpmedel till ett minimum.

Om det under en prévotid visade sig att en avgiftsbeliggning
av antytt slag nimnvirt minskade kostnaderna och att den inte
ledde till att patienter av extrem sndlhet och mot likares inrddan
bérjat underskrida rekommenderade doseringar skulle filtet
kunna ligga 6ppet for att inféra sddana avgifter med eller utan
fortsatt anvindning av klumpsummekompensationer. Eller s
skulle ett mer vilinformerat beslut nu kunna fattas att inte bry
sig om att verutnyttjandet foranleder merkostnader som visat
sig vara blygsamma.
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Medel i arbetsmarknads- och miljépolitik

Arbetsloshet och miljon ir tvd politikomrdden dir nya behov att
vidta dtgirder uppkommer mer eller mindre kontinuerligt. Det
talar for att experiment skulle vara sirskilt angeligna pd dessa
omriden. En rad randomiserade arbetsmarknadspolitiska expe-
riment har gjorts i USA och att sidana skulle kunna géras dven i
Sverige siger mer eller mindre sig sjilvt. Ndgra exempel kan
nimnas sdsom tester av 35 timmars arbetsvecka eller sextimmars
arbetsdag eller ett gammalt f6rslag som ir forknippat med Gosta
Rehn, nimligen sinkning av arbetsgivaravgifterna fér positiva
férindringar 1 sysselsittningen pd marginalen.

Nir det giller punktinsatser f6r grupper av befolkningen som
haft speciella sysselsittningssvérigheter, t.ex. 55+, kan det be-
hova understrykas att man mdste se tll att 1 ett experiment
observera ocksd vad som hinder bland andra utsatta kategorier
av arbetskraft som indirekt kan pdverkas av dtgirden, t.ex.
ligutbildade ungdomar, invandrare osv. Riskerna finns annars att
tgirder uppfattas som framgingsrika dven om de bara ir det i
ett snivt perspektiv, inte som ett medel att skapa ett netto-
okning av den totala sysselsittningen.

Ett miljopolitiskt omride som kan vara aktuellt f6r en om-
fattande utvirdering, eftersom uppfattningarna om virdet av vid-
tagna tgirder gdr vitt isir, giller olika former av sopsortering
och 4teranvindning eller férbrinning.

Att testa alternativ till den svenska koldioxidskatten

Det giller hir ett forslag som framférdes 1991 for att pd forsok
inféra ett system med 6verlitbara utlippstillstind (OUT)
avseende en del av utslippen av koldioxid i Sverige. Resten av
utslippen skulle férbli belagda med den d& nyss inférda kol-
dioxidskatten, vilket skulle tillita en jimférelse mellan de tvd
styrmedlen. Syftet med detta experiment skulle framfér allt vara
att Sverige dirigenom skulle bidra till att arsenalen av styrmedel i
den internationella klimatpolitiken, dvs. den som spelar ndgon
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roll for klimatutvecklingen pi jorden, blev bittre utforskad.
Detta skulle 1 sin tur innebira att de enskilda linderna kunde
erbjudas mer in ett alternativ fér sina val av styrmedel, vilket
skulle f3 sirskild betydelse om man pd detta sitt kunde visa att
det kanske i teorin mest effektiva styrmedlet, OUT, ocks var
oproblematiskt att anvinda i praktiken. Det skulle ocksd kunna
gora det littare att anpassa styrmedlen 1 nationell klimatpolitik s&
att det passade effektiva internationella 6verenskommelser dir
inte bara handel med utslippstillstind inom linderna skulle
forekomma utan ocksd utslippshandel mellan linderna. Detta
blev ju ocksd vad man efter minga om och men sedermera kom
6verens om 1 Kyoto 1997.

Att 6verviga inforandet av ett system med OUT var nigot
som ddvarande Statens energiverk férordade 1991. Man gav di i
uppdrag till Peter Bohm att skissa pd utformningen av ett experi-
ment av nu nimnt slag (Bohm, 1991). Forslaget innebar att man
under en period av 3-5 &r skulle undanta en helst slumpmissigt
bestimd del av de koldioxidskatteskyldiga fossilbrinsleimporte-
rande foretagen i Sverige (drygt 300 st) frdn denna skyldighet
och 1 stillet dligga dem en tillstdndsskyldighet 1 proportion till
importens storlek. Den gruppen skulle kunna disponera en till-
stindsvolym f6r perioden som var si bestimd att nir den
auktionerats ut bland de tillstdndskyldiga skulle auktionspriset
férvintas hamna mycket nira koldioxidskattens héjd. I princip
skulle det d& vara nira nog likgiltigt om man betalat en skatt for
de kolidoxidutslipp som sedermera automatiskt skulle ske vid
férbrinning av fossilbrinslena eller ett auktionspris for tillstdnd
till att silja vidare sddant som sedermera blev koldioxidutslipp. I
bida fallen skulle resultatet f6r de slutliga férbrukarna (tillverk-
ningsforetag, bilister, fastighetsigare m.m.) bli detsamma, dvs.
oavsett om en skatt eller ett lika stort auktionspris ingick 1 priset
vid vidareférsiljning av fossilbrinslena.

Vid sidan av att man fick acceptera att det givetvis inte gick att
garantera att tillstdndsvolymen blev si bestimd att auktions-
priset blev lika med skatten, s skulle en annan skillnad ocks3 fi
accepteras. I OUT-systemets pretentioner pi att vara effektivt
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ligger att man 6ver tiden kan kdpa och silja emitterade tillstdnd
allt eftersom behov eller efterfrigan férindrades och nya sitt att
spara in pd fossilbrinsleanvindningen kom att upptickas. I
princip skulle alltsg dagspriset for OUT variera 6ver tiden. For
att underlitta att detta pris, som ju var det som skulle inbakas vid
vidareférsiljningen av fossilbrinslen, inte skulle avvika for
mycket frin skattens nivd och skapa onédig orittvisa fanns fér-
slag till bestimmelser hur tillstdindsvolymen skulle minskas eller
dkas nir priset stack ivig it ndgot hill t.ex. pd grund av att en
vinter blev ovanligt kall e.d.

Experimentet kom emellertid inte att genomféras. Juridiska
hinder dberopades av tjinstemin frin miljodepartementet, som
skil for att forslaget inte kunde accepteras. Ingen undersékning
gjordes dock av mojligheterna att undanrdja dessa hinder.

Etfektiv uppgiftslimning till offentliga myndigheter

Nir féretag inhimtar uppgifter till kundregister eller for garanti-
dtaganden och liknande kan hanteringskostnaderna bli betydan-
de. Misstag 1 utformningen av datainsamlingen kan d& bli mycket
kostnadskrivande. Kostnader kan upptrida dels i form av fel-
aktiga uppgifter till f6ljd av otydliga eller otillrickligt preciserade
uppgiftskrav eller anvisningar dels till foljd av att insamlade
uppgifter handhas pi sidant sitt att dataanvandnmgen blir
imperfekt. Ett vinstmaximerande eller dtminstone kostnads-
medvetet foretag later givetvis inte risker av detta slag leda till
stora onddiga kostnader och forargliga stérningar. Nigon fér i
sddana fall i uppgift att utarbeta effektiva datarutiner och testa
foreslagna utformningar bland personer som skall hantera och
anvinda insamlade data.

For datainsamling till offentliga myndigheter som har eller
borde ha till uppgift att beakta samhillsekonomiska kostnader,
dvs. inte bara den berérda organisationens hanteringskostnader
utan ocksd uppgiftslimnarnas (tids)kostnader och externa an-
vindares kostnader och anvindningsvirden, blir effektivitets-
kraven eller forlustriskerna dn storre. Att uppgiftslimnare till
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sddana myndigheter ofta funnit blanketter och formulir svir-
begripliga ir inte alltid ett uttryck enbart fér kverulans eller
beskiftigt tyckande att arbetet verkar onddigt. Om formuliren
inte dr resultatet av ett eftertinksamt planeringsarbete och nog-
grann prévning av méjliga felkillor och alternativa utformningar
av sdvil blanketter som anvisningar kan kostnaderna bli be-
tydande. (Ett liknande problem kan skapas nir offentliga
instanser limnar svirbegriplig information till medborgarna,
vilket den mycket kritiserade information om det nya pensions-
systemet som gick ut 1 bérjan av 2003 kan vara ett exempel pd.)

Som exempel pd dessa risker kan vi ta de formulir som anvin-
des vid den preliminira planeringen av ett ransoneringssystem
vid oljekrisen 1973. Man lit di skicka ut formulir som alla
biligare var skyldiga att fylla i fér att kunna rikna med en
bensintilldelning om en ransonering skulle inféras. Centralt 1
formuliret fanns frigan om storleken av biligarens aktuella
bensinférbrukning, men dir det inte angavs vilken period som
avsdgs.

Genom att formuliret inte testats ordentligt 1 férvig uppstod
hir tvi fundamentala kostnader. For det férsta méste uppgifts-
limnaren riva sig 1 huvudet en bra stund och indd misslyckas
med att forstd vilken period som férbrukningen avsdgs gilla. For
det andra inkom till myndigheten uppgifter som ibland hjilp-
samt angavs avse férbrukningen per vecka, ibland per manad osv.
Redan s& lingt hade onddiga kostnader férorsakats bide upp-
giftslimnare och -mottagare.

Virre var det givetvis med de uppgifter som uppgiftslimnaren
inte trodde kunde avse ndgot annat dn en viss e¢j nimnd period
och d& bara angav en siffra. Dirigenom blev uppgiftsinsamlandet
ganska meningsldst. De kostnader som uppstod pga. misstaget
att inte noggrant testa blanketterna i férvig blev knappast
férsumbara — kostnader fér konstruktion, tryckning och distri-
bution av blanketten, fér insamlandet och ’bearbetningen’ av de
limnade uppgifterna och inte minst kostnaderna fér uppgifts-
limnarna. Med en provning av blanketterna i nigra omgangar pd
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relevanta stickprov om ndgot hundratal personer hade sidana
misstag kunnat undvikas.

Kort om andra omrdden f6r experimentella utvirderingar

e Fler pilotfall fo6r konsumentférankrade beslut om kollektiva
varor, t.ex. om vilka politisk enighet varit svar att nd eller for
vilka man kunnat enas om att politikerna har diligt grepp om
konsumenternas verkliga virderingar. Hir kan den intervall-
metod anvindas som beskrevs i avsnitt 4.6. Exempel: Ett
forsok gjordes 1982 att med denna metod testa efterfrigan
pa en busslinje mellan Fridhemsplan och Huddinge sjukhus;
se Bohm (1984b). En sddan linje hade anstillda dir utan
framging uttryckt onskemal till SL om. I experimentet var
uppgiften att underscka om efterfrigan var stor nog for att
ge visst finansiellt underlag for att inritta denna férbindelse
pd forsok 1 sex minader. De anstillda tillfrigades ungefir s3
hir "Hur mycket ir du villig att betala fér att 3 ett busskort
som berittigar dig till resor a 5 kr pd denna férbindelse med
dessa avgdngstider ...?” Om summan av denna betalningsvilja
oversteg ett visst belopp skulle forbindelsen inrittas. (Detta
var i alla fall tanken. Facket vid sjukhuset rddde dock sina
medlemmar att inte delta i detta experiment som man
menade skulle innebdra att man accepterade att betala for
denna foérbindelse i stillet for att det skulle ingd 1 det vanliga
SL-kortet. Det blev dirmed ingen bussférbindelse alls f6r de
anstillda under de sex manaderna.)

e Olika linder har olika principer for intridesavgifter och
oppethdllande pid museer och andra kulturetablissemang.
Sverige synes vara pd vig mot att alltmer avskaffa intrides-
avgifter. For att sikerstilla att denna utveckling ir vil-
grundad och motiverar att politiken med gratisintriden skall
fullfljas skulle en experimentell uppliggning kunna spela en
virdefull roll. Exempel: Om data finns frin alla museer frin
tiden fére ndgra museer blev avgiftsfria kan man nu jimféra
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utvecklingen i de tvd museigrupperna vad avser totala antalet
besokare och besokare i olika 8ldrar m.m. For att underlitta
utvirderingen av ett sddant experiment kan man l3ta skilja
experimentgruppen (avgiftsfria museer) och kontrollgruppen
(fortsatt avgiftsbelagda museer) geografiskt frdn varandra,
t.ex. Stockholm fér en av grupperna och Géteborg f6r den
andra.

o Trafikfrigor kan belysas med experiment, t.ex. efter avtal
mellan Stockholm och Géteborg om att lita testa tringsel-
avgifter 1 ena staden med oférindrad frinvaro av avgifter i
den andra under ett antal &r. Trafiksikerhetsfrigor kan testas
t.ex. vad avser lagstiftning med kinnbara béter mot forares
anvindning av mobiltelefon under fird, randomiserat pd lin.
Detta skulle kanske ha gjorts innan man lit sidana telefoner
oreglerat anvindas av bilférare, i stillet f6r att nu pd ett
okontrollerbart sitt tvingas bevittna att denna brist verkar ha
fatt ganska allvarliga konsekvenser.

Utgangspunkt i andra policyrelaterade experiment i Sverige

Vi avslutar med att ge fyra exempel pa omriden dir experiment
kan vara anvindbara foér att belysa policyforslag, och dir
svenskar genomfort eller kommenterat sddana experiment. De
avser offentlig upphandling, virdbeslut, bostadspolitik samt
skolpolitik.

(1) Vi har redan redogjort f6r nigra experiment som gav vissa
insikter rérande offentlig upphandling (4.4), men designen sva-
rade mot en enkel upphandlingssituation. Ofta ir verkligheten
mer komplicerad, och nya experiment kan behévas for att ge
kompletterande insikter. Ett exempel ges av Lunander & Nilsson
(2003) (L&N nedan), som studerat upphandling av vigmarke-
ringar (dvs. mélning av mittlinjer, spirrlinjer etc). Olika bud-
givare vill bli kontrakterade for olika minga vigmarkerings-
kilometer, det spelar roll fér dem var de vinner kontrakt, smi
och stora féretag har olika kostnader, osv. Det skulle kunna vara
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onskvirt att di l3ta budgivarna ligga bud pd kombinationer av
kontrakt, och L&N rapporterar experiment som belyser effekten
av detta.

Undersékningen illustrerar hur forskning i policyfrigor ibland
loper 1 en kedja, frén preliminira observationer av nigot feno-
men, till beaktande av teori, och vidare till experimentella test
forst 1 laboratoriemiljé och sedan pa filt, innan till slut nigon
dtgird vidtas. L&N inspirerades ursprungligen av nigra empi-
riska observationer, det finns vissa teoretiska argument till st6d
for tanken att kombinatorisk upphandling kan vara anvindbar,
och L&N har genomfért ett antal laboratorieexperiment dir man
undersokt effekten av att tillita kombinatoriska bud. Med
utgdngspunkt frin resultaten rekommenderade L&N Vigverket
att testa vissa kombinatoriska upphandlingsférfaranden, vilket
gjordes under vintern 2001/02 i timligen begrinsade former.
Lunander har direfter under den vinter som gitt genomféort ett
bredare upplagt férsok med kombinatorisk upphandling av
vigbeliggningar.

(i) Vissa politiska beslut har konsekvenser fér hur sjukvird
bedrivs och sdledes f6r hur medicinska beslut fattas. Medicinska
beslut, 1 sin tur, har ekonomiskt relevanta konsekvenser, rérande
inte bara kostnaden fér utan dven virdet och férdelningen av
hilsa 1 samhillet. Experiment kan vara anvindbara i detta sam-
manhang, f6r att belysa konsekvenserna av medicinska val och 1
forlingningen fér att utvirdera effekterna av olika former av
sjukvardspolitik.

Vi exemplifierar med studier relaterade till s.k. kvalitetsjuste-
rade levnadsdr (QALYs, eller quality-adjusted life-years), ett matt
pd virdet av sjukvdrdsinsatser som beaktar antalet ’riddade’
levnadsir justerat for ’hilsovirdet” av dessa &r. Flera problem
omgirdar méttet, exempelvis: Hur skall hilsa mitas? Flera expe-
riment har genomforts som f6rsékt besvara sddana frigor genom
att fokusera pd patienters preferenser f6r olika former av hilso-
profiler (kombinationer av levnadsdr och hilsostatus). Se
Bleichrodt & Johannesson (1997), Bleichrodt, van Rijn &
Johannesson (1999) och Johannesson & Gerdtham (1999).
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(1) Experimentella metoder kan vara anvindbara i samband
med att bostadspolitiska 3tgirder genomférs eller utvirderas.
Kalbro & Lind (1993, 1999) studerar hur vinster delas mellan tv3
parter i vissa fastighetsrelaterade situationer, for att 3 insikter av
relevans for att tillimpa en ersittningsregel som siger att vinsten
skall férdelas som om det var en frivillig 6verenskommelse. Ett
annat exempel ges av Atterhég (2003), som anvinder en
kvasiexperimentell uppliggning fér att underséka effekter pd
hyresnivd och kvalitet i boende nir ett kommunalt bolag siljer
delar av sitt hyreshusbestdnd till en privat fastighetsigare.
Dirmed 6kar konkurrensen, och frigan ir vilka effekter detta

har.

(iv) Experimentella metoder kan dven ge forbittrade underlag
for skolpolitik. Ett exempel ror betydelsen av lirartithet, dir en
omfattande experimentell studie genomférts 1 Tennessee. Detta
exempel har diskuterats ingdende i tvd tidigare ESO-rapporter; se
Krueger & Lindahl (2002a, 2002b). Ett annat uppslag ir att
genom experiment analysera vilken betydelse olika regler for
antagning till hégskolan kan ha fér val av dmne samt studie-
prestation pi gymnasiet. Beror, exempelvis, kunskaperna i
franska hos nyblivna universitetsstudenter i franska pd huruvida
antagningen till hogskolan betingas pd gymnasiebetyget i franska
eller p4 en kombination av gymnasiebetyget i franska och gym-
nasiebetyget i frivilliga tillvalsimnen?

6.2 Den politiska ekonomin och kvalitén pa
underlagen for offentligt beslutfattande

I likhet med den i niringslivet vanligt férekommande instill-
ningen till konkurrens pd egna jimfoért med andras marknader
har 1 bland politiker och andra offentliga beslutsfattare en
tendens att se olika pd virdet av bittre underlag och uppféljning
av egna jimfért med andras forslag. De egna dtgirderna eller
forslagen ir sd noga genomtinkta och diskuterade att inget mer
av betydelse finns att uppticka, kanske man tycker. Andras
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forslag, som man inte faller for, vill man férséka stoppa och
misslyckas man med det si misslyckas man nog ofta ocksi med
att f4 till stdnd en ordentlig utvirdering innan den férslagna
dtgirden permanentas.

Det betyder att det knappast ricker med att hir lita till en vilja
till sjilvprovning. Det dr heller knappast en effektiv strategi for
en forslagsstillare att sockra’ sitt forslag med att *vi kan ju l3ta
testa detta forslag under en provotid’ jimfort med att i stillet pd
olika sitt satsa pd att underbygga en bild av férslagets uppenbara
*6verligsenhet’. Den offentliga beslutsapparaten kan di behova
paforas ett tvingande regelverk f6r man skall kunna dstadkomma
en forbittring av beslutsunderlagen.

Vi har hir velat framhilla att det utéver gingse metoder for
utvirderingar och férhandsgranskningar finns olika slag av expe-
rimentella ansatser som skulle kunna bidra till bittre besluts-
underlag. For att experimentens méjliga roll i detta sammanhang
skall komma att beaktas krivs antagligen att detta uttryckligen
observeras 1 ett regelverk som syftar till att {3 till stind en bista
mdijliga provning av forslag och dtgirder.

En mojlig skiss till ett sddant regelverk ir féljande:

1. Alla férslag och dtgirder skall i princip utsittas for kvali-
ficerad utredning efter det att hinsyn tagits till sdvil kost-
nader och intikter av olika utredningsalternativ.

2. En undersdkning skall dirvid goras fér att finna ut om
utvirderingar med hjilp av experiment ir mdojliga och kost-
nadsmotiverade. Sirskilt bor undersékas om det dessutom ir
s& att en 4tgird kan genomféras *pd forsok” med en partiell
tickning av tillimpningsomridet (sig, ett — helst slump-
missigt — urval kommuner e.d.).

3. Ar kostnadsmotiverade experiment méjliga boér de genom-
foras. Ar en *partiell tickning’ mojlig s att experiment- och
kontrollgrupper kommer att kunna jimforas bor ett sddant
steg tas forst och stricka sig 6ver en ’tillrickligt’ ling
dvergdngstid.
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ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) ir en
kommitté (B 1981:03) under Finansdepartementet.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit f6ljande rapporter

1982

Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner
(Ds B 1982:7)

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penningpoli-
tiken (Ds B 1982:9)

Offentliga tjinster pa fritids-, idrotts- och kulturomridena
(Ds B 1982:10)

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de all-
minna domstolarna (Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommunernas expansion — nigra olika styrmedel
(Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstod? (Ds Fi 1983:6)

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningseffekter
av budgetunderskott. Hushillsekonomi och budget-
underskott
(Ds Fi 1983:7)
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Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV
(Ds F11983:18)
Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av
statligt stod (Ds Fi 1983:19)
Administrationskostnader f6r nigra transfereringar
(Ds Fi 1983:22)
Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser
(Ds F11983:26)
Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)
Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (ds Fi 1983:30)
Administrationskostnader for vira skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskortt,
utlandsupplaning och framtida konsumtionsméjligheter.
Budgetunderskott, efterfrigan och inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — be-
hov och tinkbara utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstéd — ekonomiska och administrativa
effekter (Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard (Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i
nio linder (ds Fi 1984:18)

Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en
metod att frimja effektiviteten i offentlig tjinsteproduktion
(Ds Fi 1984:19)
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1985

Statsskuldrintorna och ekonomin — effekter pd inkomst- och
formogenhetsfordelningen samt pd den samlade efterfrigan i
samhillet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvard 1960-1980
(Ds F11985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
den sociala sektorn 1970-1980 (ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den dldre
generationen (Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn?
(Ds F11985:6)

Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor
— forstudie (Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn (Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst
och hemtjianst (Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjlig-
heter, problem och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986

Produktions- kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet (Ds Fi 1986:1)

Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta beslut
(Ds Fi 1986:2)

Effektivare sjukvard genom bittre ekonomistyrning
(Ds F11986:3)

Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

Byriakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

Svensk inkomstfordelning i internationell jimforelse
(Ds Fi 1986:12)

Offentliga tjinster — s6karljus mot produktivitet och an-
vandare (Ds Fi 1986:13)
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Kostnader och resultat i grundskolan — en jimforelse av kom-
muner (Ds F11986:14)

Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
den offentligt finansierade utbildningssektorn 1960-1980
(Ds F11986:17)

Offentliga utgifter och sysselsittning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pd avgifter — vad innebir en 6verging till avgiftsfinan-
siering? (Ds F11987:2)

Vigar ut ur jordbrukarsprisregleringen — nigra idéskisser
(Ds Fi 1987:4)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen
1970-1980 (Ds Fi 1987:6)

Produktkostnader f6r offentliga tjinster — med tillimpningar
pa kulturomridet (Ds Fi 1987:10)

Integrering av sjukvird och sjukférsikring (Ds Fi 1987:11)

1988

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen
(Ds 1988:1)

Fran patriark till part — spelregler och 16nepolitik {6r staten
som arbetsgivare (Ds 1988:4)

Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg
1981-1985 (Ds 1988:5)

Prestationer och beloningar i offentlig forvaltning (Ds

1988:18)

Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)

Hur stor blev tvdprocentaren? Erfarenheter frin en be-
sparingsteknik (Ds 1988:34)

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting
(Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)
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Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion
(Ds 1988:60)

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning (Ds 1988:68)

1989

Hur man miter sjukvard — exempel p4 kvalitets- och effektivi-
tetsmitning (Ds 1989:4)

Loénestrukturen och den ”dubbla obalansen” — en empirisk stu-
die av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds
1989:8)

Bestillare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner
(Ds 1989:10)

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infoér 90-talet
(Ds 1989:23)

Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje?
En jimférelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)

Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksam-
het (Ds 1989:42)

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)

Kommunal formégenhetsforvaltning i férindring — city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé (Ds 1989:56)

Hur ska vi {3 rdd att bli gamla? (Ds 1989:59)

Arbetsmarknadsforsikringar (Ds 1989:68)

1990

Bostadskarriiren som formogenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall
(Ds 1990:36)

Sjukvirdskostnader i framtiden — vad betyder dldersfaktorn?
(Ds 1990:39)

Likemedelsformanen (Ds 1990:81)
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1991

Malstyrning och resultatuppf6ljning i offentlig férvaltning
(Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet — med
tillimpningar pd offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista {6r statliga tjinster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tvd alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1991:31)

Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden — vad
blir effekterna? (Ds 1991:49)

Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala sats-
ningar (Ds 1991:50)

Marginaleffekter och troskeleffekter — barnfamiljerna och
barnomsorgen (Ds 1991:66)

SJ, Televerket och Posten — bittre som bolag? (Ds 1991:77)

1992

Skatteformaner och sirregler i inkomst- och mervirdes-
skatten (Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tvirtom?
(Ds 1992:12)

Vixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken (Ds 1992:15)

Fattigdomsfillor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialforsikringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra idr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i interna-
tionell belysning (Ds 1992:83)

Slutbudsmetoden — ett sitt att 18sa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikt (Ds 1992:88)

Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i
kommunal regi (Ds 1992:111)

Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)
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1993

Presstodet effekter — en utvirdering (Ds 1993:20)

Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?
(Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och
sjukvirden och trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries —
Three Essays (Ds 1993:51)

Idrott 3t alla? — Kartliggning och analys av idrottsstodet
(Ds 1993:58)

1994

Att ridda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Varfor kulturstéd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet
(Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden
1960-1992 (Ds 1994:22)

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitets-
justerade produktivitetsmatt (Ds 1994:23)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992
(Ds 1994:24)

Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning
(Ds 1994:31)

Den svenska insolvensritten — Nigra forslag till forbittringar
inom konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga ir de?
(Ds 1994:38)

Bensinskatteférindringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie
(Ds 1994:56)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.
Bilagor (Ds 1994:71)

Valfrihet inom skolan — Konsekvenser fér kostnader, resultat
och segregation (Ds 1994:72)

En Social Forsikring (Ds 1994:81)

Fordelningseffekter av offentliga tjinster (Ds 1994:86)
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Nettokostnader for transfereringar i Sverige och ndgra andra
linder (Ds 1994:133)

Skatter och socialforsikringar 6ver livscykeln — En
simuleringsmodell (Ds 1994:135)

En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning (Ds 1994:138)

1995

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, virden och omsorgen (Ds
1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges
Television AB (Ds 1995:31)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske
(Ds 1995:47)

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter (Ds
1995:68)

Generationsrikenskaper (Ds 1995:70)

Kapitalets rorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen
1 ett integrerat Europa (Ds 1995:74)

1996

Hur effektivt ir EU:s stod till forskning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)

Reglering som spel — Universiteten som férebild for offentliga
sektorn? (Ds 1996:18)

Nista steg i telepolitiken (Ds 1996:29)

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva? (Ds 1996:36)

Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i beslutet
att avreglera kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)

Sambhillets stod till barnfamiljerna i Europa (Ds 1996:49)
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Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier
(Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride (Ds 1997:46)
Egenforetagande och manna frin himlen (Ds 1997:71)
Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer 6ver statens budget?
(Ds 1997:79)
Fisk och Fusk — M3l, medel och makt i fiskeripolitiken
(Ds 1997:81)

1998

Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds
1998:8)

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden
(Ds 1998:15)

Arbetsformedlingarna — M3l och drivkrafter (Ds 1998:16)

Att se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomridet
(Ds 1998:50)

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-se-
minarium (Ds 1998:56)

Kommittéerna och Bofinken — Kan en kommitté se ut hur som
helst? (Ds 1998:57)

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag
(Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass — om stabiliseringspolitiken
som liroprocess (Ds 1999:9)

Rapport frin ett ESO-seminarium — Med backspegeln som
kompass (Ds 1999:27)

Att ta sig ton — om svensk musikexport 1974—1999 (Ds
1999:28)
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Bostad s6kes — en ESO-rapport om de hemlsa i1 folkhemmet
(Ds 1999:46)

Att reda sig sjilv — en ESO-rapport om rederier och subven-
tioner (DS 1999:47)

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande
(Ds 1999:50)

Sambhillets stod till de dldre i Europa (Ds 1999:61)

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption
(Ds 1999:62)

En akademisk friga — en ESO-rapport om ranking av C-upp-
satser (Ds 1999:65)

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor
(Ds 1999:66)

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om férdelningspolitik
och offentliga tjinster (Ds 1999:67)

2000

40-talisternas uttig — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar (Ds 2000:13)

Studiebidraget i det linga loppet (Ds 2000:19)

Kroppen eller knoppen — en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna (Ds 2000:21)

Med minga matt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige (Ds 2000:23)

Privilegium eller rittighet — en ESO-rapport om antagningen
till hégskolan (Ds 2000:24)

En svartvit arbetsmarknad — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete (Ds 2000:47)

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning (Ds 2000:58)

Bra triffbild, fast utanfor tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik (DS 2000:60)

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen (Ds 2000:67)
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2001

Priset for ett storre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning
(Ds 2001:2)

Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse f6r de kommunala skolorna (Ds 2001:12)

Betyg pd skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna
(Ds 2001:24)

Nya bud — en ESO-rapport om auktioner och upphandling
(Ds 2001:40)

Rittvisa och effektivitet — en idéanalys (Ds 2001:42)

I rikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kdrer (Ds 2001:45)

Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen i
de regionala tillvixtavtalen (Ds 2001:59)

2002

Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden (Ds 2002:7)

Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostadsfinansie-
ringen (Ds 2002:9)

Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan
Ds 2002:11)

The School’s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes (Ds 2002:12)

Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin (Ds 2002:18)

Lirobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid

avreglering (Ds 2002:212

Att bekimpa mul- och klévsjukan — en ESO-rapport om
ett brinnbart imne (Ds 2002:31) .

Den svenska sjukan — sjukfrinvaron i &tta linder (Ds
2002:49)

What Price Enlargement? — Implications of an expanded
EU(Ds 2002:52

“Huru skall statsvercket granskas?” — Riksdagen som arena
fér genomlysning och kontroll (Ds 2002:58
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2003
Axel Oxenstierna — Furstespegel f6r 2000-talet (Ds 2003:1)

Bostadsbyggandets hinderbana - en ESO-rapport om
utvecklingen 1995-2001 (Ds 2003:6)
Fortjainst och  skicklighet - om utnimningar och

ansvarsutkrivande av generaldirektérer (Ds 2003:7)
Precooking in the European Union — The World of Expert
Goups (Ds 2003:16)
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