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Sammanfattning

Allmint

I detta slutbetinkande limnar utredningen férslag om en reforme-
ring av byggnadsrérelsebeskattningen. Vidare limnas forslag om en
avdragsritt for forlorade investeringar nir det féretag som inve-
steringen gjorts i likvideras eller gir i konkurs samt férslag om
beskattningskonsekvenser vid underpriséverldtelser. I &vrigt
limnar utredningen férslag i frigor om, Lundinreglerna, forluster
pd andelar till f6ljd av virdedverféringar, regelkonkurrens mellan
den s.k. korrigeringsregeln och uttagsbeskattningsregler, over-
ltelse till underpris av kapitalbeskattad egendom till utlindsk
juridisk person och virdepappersrorelse. Forslagen i sistnimnda
frigor ir av mer begrinsad omfattning.

Byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomtrorelse

1. De gillande reglerna f6r beskattning av byggnadsrorelse etc. har
tillkommit di skattesystemet i flera relevanta delar hade en visent-
ligt annan struktur in idag. D3 innebar de sirskilda reglerna 6kad
neutralitet 1 beskattningen av byggnadsrérelse jimfért med be-
skattning av annan jimférbar niringsverksamhet. Idag medfér
reglerna i stillet neutralitetsbrister i flera avseenden.

De sirskilda reglerna for byggnadsrorelsebeskattning gor be-
skattningen komplicerad. Samtidigt skapas planeringsméjligheter
som gor att byggnadsrorelsebeskattningens effekter ibland kan
viljas eller viljas bort.

2. Utredningens overviganden och férslag giller frimst skatte-

nivin for beskattning av slutliga dgare och beskattningen pi
bolagsnivd med avseende pd utdelningar, f6rsiljning av andelar etc.
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3. For foretag giller forslaget frimst beskattningen av utdelning pd
lagerandelar 1 byggnadsrérelse etc. och vinster och forluster vid
overldtelse av sddana andelar. For lagerandelar giller att utdelningar
och vinster ir skattepliktiga och férluster avdragsgilla.

Utredningen anser att beskattningen av lagerandelar har sin
grund 1 en struktur pd skattesystemet som inte lingre giller. Det
finns inga beaktansvirda skil mot att lagerandelar skulle behandlas
som kapitalandelar och kunna klassificeras som niringsbetingade
andelar, utom i ett avseende. En foérindring som innebir att lager-
andelar kan siljas utan beskattning medfér mojligheter att férpacka
lagerfastigheter i1 lagerbolag si att vinsten pd fastigheten undgir
omedelbar beskattning vid en sddan avyttring. Utredningen anser
dock att 6vervigande skil talar for att lagerandelar skall kunna
omfattas av skattefriheten for vinster.

Utredningen foresldr dirfor att lagerandelar skall anses vara
kapitaltillgdngar och dirigenom skall kunna klassificeras som
niringsbetingade andelar. Konsekvenserna blir férutom de ovan
nimnda, att avdrag inte medges for forlust vid avyttring av nirings-
betingade andelar och att avdrag inte lingre ges f6r nedskrivning av
lagerandelar.

I reformen &r 2003 om skattefria kapitalvinster pi nirings-
betingade andelar inférdes en bestimmelse om fﬁllning av kapital-
forluster pd kapitalfastigheter. Motivet ir att skapa incitament mot
en upplaggmng av verksamheten som innebir férsiljning av fastlg-
heter 1 férpackningsbolag i vinstsituationer och direktavyttring i
forlustsituationer. Utredningen anser att situationen vid avyttring
av lagerfastigheter 1 princip dr densamma. Utredningen anser dock
att i flera situationer, sirskilt {6r mindre verksamheter, férpackning
inte ir ett reellt alternativ. Det finns dirfér anledning att modifiera
fillan. Utredningen féresldr dirfér att forluster som inte kunnat
kvittas skall £ dras av upp till ett bestimt belopp, 15 prisbasbelopp,
och direfter med ett kvoterat avdrag pa 30 %.

4. Resultatet av enskild byggnadsrirelse tas 1 sin helhet upp som
inkomst av niringsverksamhet. Ett éverskott utgér underlag for
egenavgifter, kommunal och i férekommande fall statlig inkomst-
skatt.

Enligt utredningens bedémning ir en del av f6rsiljningsvinsterna
vid avyttring av lagerfastigheter inte direkt ett resultat av
byggnadsverksamheten. Bebyggda fastigheter som kvarblir i
rorelsen och forvaltas (férvaltningsfastigheter) piverkas av samma
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virdeférindringar som medfér kapitalbeskattning 1 vanliga
fastighetsférvaltningar. En beskattning av hela den nominella
virdestegringen med de for byggnadsrorelse aktuella skattesatserna
medfor i jimforelse med fastighetsférvaltning, och dven jimfort
med verksamhet som bedrivs 1 aktiebolag, en tyngre beskattning
och skapar inldsningseffekter.

Utredningen anser dirfor att den del av vinsten som uppstétt
under férvaltningsfasen 1 princip skall beskattas pd en ligre niva.
Flera metoder har 6vervigts for att skilja resultatet av byggnads-
rorelsen frin virdeférindringar direfter. Ingen metod kan for-
vintas ge sirskilt precisa resultat. En timligen schablonmissig men
tillimpningsmissigt enkel metod har dirfor valts. Vid avyttring av
fastigheter som innehafts mer in 10 &r, och dir byggnadsitgirderna
huvudsakligen ligger mer in fem &r fore avyttringen, skall en del av
vinsten dverforas till inkomstslaget kapital. Denna del dr forst 10 %
och ékar sedan med innehavstiden till hogst 45 %.

5. Lagerfastigheter som bebyggts och férvaltas har en liknande
anvindning som kapitalfastigheter, och innehavet beskattas iven
efter 1 huvudsak samma regler. En skillnad foreligger dock genom
att avdrag medges for nedskrivning pd lagerfastigheter. Utred-
ningen anser att frimst av neutralitetsskil och i linje med &vriga
forindringar som féreslds bor avdragsritten fér nedskrivningar
begrinsas.

Utredningen foresldr dirfor att avdrag for nedskrivning inte
medges nir byggnaden pd fastigheten ir firdigstilld och fastig-
heterna fortsatt innehas for foérvaltning. Dessa fastigheter
definieras som forvaltningsfastigheter. De féreslagna bestimmel-
serna skall gilla alla féretagsformer.

6. Fysiska personer som innehar lagerandelar i foretag tar upp
utdelning och férsiljningsvinst som inkomst av niringsverksamhet.
Egenavgifter, kommunal och i férekommande fall statlig inkomst-
skatt uttas. Dirtill kommer att bolagsskatt utgdr pd vinster i
bolaget.

Utredningen anser att det inte finns ndgra skil — sirskilt inte
efter utredningens férslag om avskaffad avdragsritt fér ned-
skrivning av lagerandelar - att beskattningen skall skilja sig frin
beskattningen av andra fmansféretag. Utredningen foreslar dirfor
att andelarna behandlas som kapitaltillgingar vilket normalt inne-
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bir att utdelningar och kapitalvinster kommer att omfattas av
57 kap. IL.

Utdelning och kapitalvinst pd andelar 1 byggnadsrérelsedrivande
foretag beskattas redan enligt vanliga regler och nigot forslag
framliggs dirfor inte f6r dem.

7. For handelsbolag som bedriver byggnadsrirelse foreslds inga
direkta férindringar. Fér handelsbolagets 16pande verksamhet skall
beroende pd andelsigarens karaktir gilla de féreslagna reglerna om
begrinsningar i nedskrivning pd férvaltningsfastigheter och i fore-
kommande fall kvotering av férsiljningsvinst pd lagerfastighet.

For andel i handelsbolag som ir lagertillging innebir forslaget
endast den dndringen att nedskrivningsritten pi lagerandelen fére-

slis avskaffad.

8. Handel med fastigheter och tomtrirelse. Dessa rorelseformer be-
skattas 1 grunden pd samma sitt som byggnadsrorelse. De forslag
utredningen limnar skall dven avse dessa rorelser.

Avdrag for likvidationsforluster

Enligt de regler som gillde fore inférandet av 2003 &rs regler om
niringsbetingade andelar kunde ett aktiebolag gora en investering i
ett annat aktiebolag och om investeringen inte foll vil ut, genom
att verksamheten i det andra aktiebolaget gick med forlust, kunde
avdrag for den foérlorade investeringen ges 1 form av avdrag for en
kapitalforlust vid avyttring av andelar 1 det andra aktiebolaget. Nu
finns inte nigon mojligheten att {3 avdrag fér en sidan kapital-
forlust. T de fall mojlighet att ge koncernbidrag med avdragsritt
saknas kan den férlust som uppkommer 1 det andra aktiebolaget
inte utnyttjas av igarna pd nigot sitt. Om aktiebolaget upploses
genom konkurs eller likvidation kan férlusterna i aktiebolaget inte
utnyttjas av nigon.

For att skapa gynnsammare forutsittningar for foretagen att
vilja den affirsmissigt limpligaste formen foér att etablera och
starta nya verksamheter och projekt foresldr utredningen att en
begrinsad avdragsritt inférs. Avdragsritten har bl.a. betydelse vid
etablering utomlands.

Den reglering som foreslds innebir att avdrag ges, for en pd visst
sitt beriknad kapitalforlust (likvidationsforlust), nir det igda
foretaget upplosts genom likvidation eller konkurs. Avdrag ges
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betriffande niringsbetingade andelar for vilka en vanlig kapital-
forlust vid avyttring inte fir dras av pd grund av avdragsférbudet i
25 a kap. 5 § andra stycket IL. Bara andelar som inte dr marknads-
noterade berittigar till avdrag. For att sikerstilla att avdrag endast
ges for verkliga och definitiva forluster foreslds ett antal bestim-
melser.

Beskattning vid underprisoverlatelser

Vid en underprisoverldtelse kan det uppkomma skattekonsekvenser
for flera parter. Overlitaren kan uttagsbeskattas och dgarna i 6ver-
lataren kan utdelningsbeskattas och i férekommande fall kan
omkostnadsbelopp pa andelarna i férvirvaren paverkas. Vidare kan
undantag frin dessa konsekvenser ges. Huvudregler betriffande
dessa konsekvenser och undantag hirifrin finns helt eller delvis bl.
a. 122 och 23 kap. IL. Skattekonsekvenser kan dven uppkomma fér
forvirvaren 1 en underpristransaktion. Regleringen av dessa ir
begrinsad. Utredningens férslag omfattar frimst konsekvenser for
dgarna av overldtaren och for férvirvaren. Endast ett forslag berér
overldtarens beskattning. Utredningen foresldr dven att termen
underpris6verlitelse 1 IL ersitts med termen kvalificerad under-
prisoverldtelse for att beteckna de &verlitelser som ir skatte-
gynnade.

Utdelningsbeskattning m.m.

Utredningens forslag innebir en utvidgning av de undantag frin
dgarbeskattning, i huvudsak utdelningsbeskattning, som finns idag.
Som en konsekvens av att utdelningsbeskattning inte skall ske skall
1 forekommande fall inte heller omkostnadsbelopp p8 andelar i det
forvirvande foretaget paverkas.

Under vissa foérutsittningar skall villkoren 1 23 kap. 16 (skatt-
skyldighetsvillkoret), 17 (koncernbidragsvillkoret) och 24-27
(underskottsvillkoret) §§ IL inte behdva uppfyllas for att en
underprisoverldtelse skall behandlas som en kvalificerad underpris-
overldtelse sdvitt avser tillimpningen av bestimmelserna 1 11 §, om
bl.a. undantag fr&n utdelningsbeskattning, och 12§, om att
omkostnadsbelopp pa andelar 1 det férvirvande foretaget inte skall
paverkas.

Vidare inférs uttryckliga regler om att bestimmelserna 1 11 och
12 §§ skall tillimpas pd motsvarande sitt nir dverldtelsen gors frin
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niringsverksamhet som inte beskattas i Sverige och nir éverldtelsen
skall bedémas enligt korrigeringsregeln.

Utredningen féresldr dven ndgra indringar i de nyligen inférda
bestimmelserna 1 23 kap. 2 § andra stycket IL om undantag frin
utdelningsbeskattning etc. vid éverlitelse till underpris av nirings-
betingade andelar.

Slutligen foreslds en bestimmelse i1 kupongskattelagen med
inneborden att skattskyldighet for utdelningen inte foreligger om
den inte skulle ha tagits upp som utdelning enligt bestimmelserna i
23 kap. 11§ IL om den i stillet hade limnats till nigon som ir
obegrinsat skattskyldig.

Anskaffningsvirden och omkostnadsbelopp hos forvirvaren och pa
andelar i forvirvaren

1. En sirskild reglering infors f6r hur férvirvarens anskaffnings-
virde respektive anskaffningsutgift f6r en férvirvad tillging skall
paverkas av att forvirvet gjorts till underpris. Regleringen giller 1
de fall dir 6verlatelsen av tillgdngen kan bli féremal {6r beskattning
1 6verldtarens niringsverksamhet - 1 Sverige eller i annat land - eller
hos nigon som iger del 1 dverldtaren, t.ex. hos en deligare 1 ett
svenskt handelsbolag. Regleringen omfattar siledes inte, t.ex. for-
virv av 6verldtarens privata tillgdngar eller en niringsbetingad andel
vars Overldtelse inte beskattas. Hos forvirvaren kan tillgingen dir-
emot antingen vara att hinféra till dennes niringsverksamhet eller
till inkomstslaget kapital.

Regleringen tas in 1 ett nytt 20 b kap. i IL och hinvisning gors
frin 42 kap. 2 § IL.

Tillgdngar skall i princip och i huvudsak anses forvirvade for
foljande tre olika virden.

Nir uttagsbeskattning har skett anvinds det uttagsbeskattade
virdet.

Nir overldtelsen gjorts utan ersittning eller fér en ersittning
som inte dverstiger tillgdngens skattemissiga virde och underpris-
overldtelsen dr kvalificerad (dvs. uttagsbeskattning sker inte) an-
vinds overldtarens skattemissiga virde pd tillgingen. Vid over-
litelse frin verksamhet som inte dr féremdl for beskattning i
Sverige skall ett i princip liknande virde anvindas.

I 6vriga fall anvinds erlagd ersittning.

Nir det finns en skillnad mellan skattemissiga och bokférings-
missiga anskaffningsvirden infors sirskilda bestimmelser i 18 kap.
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IL for rikenskapsenlig avskrivning pé inventarier. Skillnaden skall
bli féremdl for sirskild kostnads- och intiktsféring. Bestimmel-
serna har generell giltighet oavsett grunden f6r skillnaden.

2. T det foreslagna 20 b kap. i IL inférs dven sirskilda bestimmelser
for att underlitta och effektivisera taxeringsarbetet. Bla. inférs
krav pd att upprikning av foérvirvarens anskaffningsvirde pd till-
gdngen, p.g.a. att 6verlitaren har uttagsbeskattats, inte skall goras
forrin forvirvaren yrkar det och visat att 6verlitaren betalt den
skatt som beldper pd 6verldtelsen. Vidare infors sirskilda bestim-
melser bl.a. om hur férvirvarens anskaffningsvirde pd tillgdngen
skall pdverkas nir 6verldtarens taxering dndras.

3. T det foreslagna 20 b kap. IL inférs dven en sirskild reglering for
hur anskaffningsvirde respektive omkostnadsbelopp pd andelar
som Overldtaren dger 1 forvirvaren eller 1 féretag som Sverldtaren
indirekt dger forvirvaren genom skall pdverkas av att 6verldtelsen
gjorts till underpris. I dessa fall skall bestimmelsen i 23 kap. 12 § IL
inte tillimpas.

Om overlitelsen av tillgdngen har medfort att dverldtaren har
beskattats for ett belopp som ir hégre dn ersittningen for till-
gingen skall skillnaden anses vara en utgift fér forbittring av
overldtarens andelar 1 férvirvaren. Motsvarande giller om ndgon
som dger del 1 Overldtaren, tex. en deligare i ett svenskt
handelsbolag, beskattats pa detta sitt.

Ovwerlétarens beskattning

For att regleringen 1 22 och 23 kap. IL skall omfatta alla typer av
dverldtelser, dven gdva av hel niringsverksamhet, inférs ett nytt

andra stycke 123 kap. 10 § IL.
Forluster pd andelar till {6ljd av virdedverféringar

1. Enligt utredningens bedémning ir det osdkert i vilka fall det
idag foreligger forutsittningar f6r att nedjustera en kapitalforlust
p.g-a. att den inte anses verklig nir det ir fysiska personer som
avyttrat andelar i aktiebolag eller ekonomiska féreningar.
Utredningen foresldr att en bestimmelse infors i 44 kap 23 § IL
som innebir att en nedjustering av en kapitalférlust vid en fysisk
persons avyttring av andelar i aktiebolag och ekonomiska fore-
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ningar inte skall géras dven om en kvalificerad underprisoverlitelse
gjorts frin aktiebolaget respektive den ekonomiska féreningen.
Foérutsittningen ir att 6verldtelsen gjorts mot en ersittning som
motsvarar minst tillgdngens skattemissiga virde.

Om den kvalificerade underpriséverlitelsen gjorts mot en ersitt-
ning som understiger tillgdngens skattemissiga virde skall kapital-
forlusten justeras ned. Nedjusteringen skall géras med belopp mot-
svarande skillnaden mellan det skattemissiga virdet pd tillgdngen
och ersittningen for tillgdngen.

Avdragsritten for en sddan forlust som anges 1 andra stycket
skall dock som huvudregel alltid begrinsas till 70 %.

2. Utredningen foresldr dven att forluster vid overlitelser av
andelar 1 aktiebolag och ekonomiska féreningar som ir lager-
tillgdngar skall {3 dras av bara om de ir verkliga. Motsvarande for-
slas gilla vid nedskrivning av sddana andelar.

Lundinreglerna

Utredningen féreslar att de s.k. Lundinreglerna i 17 kap. 8-12 §§ IL
och 24 kap. 19 § IL skall upphivas. Till den del reglerna beror
begrinsningar i ritten till avdrag f6r nedskrivning av lagerandelar
eller 1 ritten tll avdrag f6r forlust vid 6verldtelse av lagerandelar i
fall dir virdedverforing i form av skattefri utdelning dgt rum
ersitts de med en mer generell reglering om att bara verkliga for-
luster far dras av.

Regelkonkurrens mellan den s.k. korrigeringsregeln och uttags-
beskattningsregler

Utredningen féresldr att en uttrycklig lagregel inférs med inne-
hillet att bestimmelserna om uttagsbeskattning i 22 kap. IL inte
skall tillimpas om avtalsférhillandet skall bedémas enligt bestim-
melserna i 14 kap. 19-20 §§ IL (korrigeringsregeln).

Overlitelse till underpris av kapitalbeskattad egendom till ut-
lindsk juridisk person

Vid overldtelse av kapitalbeskattad egendom till underpris till bl.a.

en utlindsk juridisk person som 6verldtaren sjilv dger skall enligt
bestimmelserna i 53 kap. 6-8 och 11 §§ IL sirskilda rittsfoljder
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intriffa. Den viktigaste rittsféljden ir att 6verldtelsen skall med-
féra beskattning som om den gjorts till marknadspris (uttags-
beskattning). Denna rittsf6ljd intriffar inte vid motsvarande 6ver-
litelse till ett svenskt bolag utan utlindska dgare. Regleringen 1i
53 kap. IL, som generellt behandlar grinséverskridande transak-
tioner simre in inhemska, har av EG-domstolen bedémts strida
mot EG-férdraget.

Sverige har ett intresse av att virdestegringar som uppkommit
under tid en fysisk person varit bosatt hir ocksi beskattas hir.
Efter det att en fysisk person fitt skatterittslig hemvist i annat land
har Sverige ingen mojlighet att beskatta sidana virdestegringar om
virdena finns hos en utlindsk juridisk person. Utredningen
bedémer att ett skydd i ndgon form f6r den svenska skattebasen ir
motiverat att ha, sirskilt betriffande andelar 1 fdmansféretag i vilka
dgarna ir eller har varit verksamma, eftersom virdestegringarna d3
kan avse dnnu icke uttagen férvirvsinkomst. Utredningen bedémer
att skyddet behovs forst vid utflyttning.

Regleringen 1 53 kap. IL, med det innehdll den har idag, strider
mot EG-ritten och kan inte anvindas annat in vid overlitelser
utanfér EES. Utredningen har évervigt om andra former av skydd
kan inféras eller om nuvarande reglering kan férindras s3 att den
blir 1 6verensstimmelse med EG-ritten. Dessa former kan indelas i
sddana som tar sikte pd hindelser fore eventuell utflyttning
(53 kap. IL tillhér denna kategori) respektive sjilva utflyttningen
och transaktioner direfter.

Utredningens bedémning ir att det inte ir mojligt att skapa
indamailsenliga regler som tar sikte pa transaktioner som gors fore
utflyttning.

Metoder som tar sikte pd att den beskattningsutlésande hindel-
sen skall utgéras av utflyttningen och/eller transaktioner/hindelser
direfter har utredningen endast diskuterat hogst oversiktligt och
utredningen gér dirfér ingen bedémning av om sidana metoder ir
mdjliga och limpliga.

Utredningen har &vervigt om bestimmelserna om uttags-
beskattning 1 53 kap. IL bér behdllas nir overlitelsen gors till en
forvirvarsfir utanfor EES eller om alla grinsdverskridande transak-
tioner skall behandlas enligt samma regelverk som fér inhemska
transaktioner. En uttagsbeskattning enligt 53 kap. IL skulle for att
bli effektiv behéva kombineras med andra skyddsitgirder vid
overldtelser f6r underpris av niringsbetingade andelar respektive
inkrdm till motsvarande férvirvarsfir utanfér EES. Utredningen
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finner dock att en sidan reglering, oavsett om den bedéms som
limplig eller ej, indock inte uppfyller det syfte den avser att uppna.
Anledningen hirtill 4r att den skattskyldige 1 sddant fall kan géra
overldtelsen till ett bolag (dgarsfir) inom EES utan att beskattning
utldses. Direfter kan den skattskyldige vilja att flytta till vilket
land som helst utan att beskattning utlgses.

Utredningen anser att alternativet med att behandla alla transak-
tioner lika 1 hir aktuella hinseenden ir att féredra och féresldr att
53 kap. IL anpassas efter detta. Det frimsta skilet hirtill ir att
regelverket bor vara neutralt dven vid den faktiska tillimpningen.
Det ir alltfor enkelt att kringgd bestimmelserna. En reglering bor

triffa alla lika.
Virdepappersrorelse

Utredningen limnar inte nigot forslag till generella begrinsningar
av tillimpningsomrddet for virdepappersrorelse.

Ett forslag limnas som giller en sirskild kategori av verksam-
heter. Undantaget frin skattskyldighet fér skatteprivilegierade
stiftelser och ideella féreningar m.fl. féreslas nimligen gilla alla in-
komster frin innehav och &verldtelse av virdepapper och sdledes
dven virdepappersrorelse om undantagsvis virdepappersinnehav
skulle klassificeras s3.

Ikrafttridande

Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 2007 och att de, om inget annat anges, skall tillimpas
pa beskattningsdr som bérjar efter den 31 december 2006.

Utredningen foreslir att de nya bestimmelserna om undantag
frén utdelningsbeskattning vid underprisoverlatelser 1 23 kap. 2,2 a
och 3 §§ IL skall tillimpas redan vid 2002 &rs taxering eller senare,
om den skattskyldige begir det.
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1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 17 kap. 9-12 §§, 24 kap. 19 §', 37 kap. 20 §, 49 kap. 25 §
IL och 53 kap. 8-11 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 24 kap. 19 §, 37 kap. 20 § och 53
kap. 9-10 §§ skall utgs,

dels att rubrikerna nirmast fére 17 kap. 8 §, 22 kap. 1 §, 23 kap.
1,9 och 14 §§, 27 kap. 6 §, 49 kap. 21 §, 53 kap. 2 och 6 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att 2 kap. 1§, 7 kap. 3, 7 och 15 §§, 17 kap. 8 och 33 §§, 18
kap. 12 och 13 §§, 19 kap. 15 §, 20 a kap. 3 §, 21 kap. 20 §, 22 kap.
10 och 11 §§, 23 kap. 1-3, 9, 10, 12 och 13 §§, 25 kap. 2 §, 25 a kap.
1 och 5 §§, 26 kap. 15 §, 27 kap. 1, 6 och 7 §§, 31 kap. 6, 11, 12, och
18 §§, 38 kap. 11 och 14 §§, 40 kap. 2 §, 42 kap. 2 §, 44 kap. 23 §, 48
kap. 17 a, 19-20 och 26 §§, 49 kap. 21 §, 53 kap. 1-2 och 6-7 §§, 56
kap. 8 § och 57 kap. 4 § skall ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fére 18 kap. 22 a §, 23 kap. 2 a §, 25 a kap. 26,
27, 30, 31 och 32 §§, 27 kap. 1 a, 17 a, 19, 20, 23-25 och 27 §§, 44
kap. 22 a § och 53 kap. 7 § skall inféras nya rubriker av féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nya paragrafer, 18 kap. 22 a §, 22
kap. 12§, 25 kap. 5 a och 13 §§, 25 a kap. 5 a och 26-32 §§, 27 kap.
1a,1b, 17 a, 19-28 §§, 42 kap. 9 a §, 44 kap. 22 a §, 48 kap. 22 §
samt ett nytt kapitel 20 b kap. av f6ljande lydelse.

! Senaste lydelse 2003:224.
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Nuvarande lydelse

SOU 2005:99

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds i denna lag.
Det finns definitioner och forklaringar ocksa 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och
uttryck samt férklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds

finns 1 nedan angivna paragrafer:

forsikringsaktiebolag i 4 §

kvalificerad fusion i 37 kap.
4§

forsikringsaktiebolag i 4 §
forvaltningsfastighet i 27 kap.
19§

kvalificerad fusion i 37 kap.
43

kvalificerad
dverldtelse 1 23 kap. 3 §

underpris-

7 kap.

En stiftelse dr skattskyldig
bara f6ér inkomst av sidan
niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 §, om stiftelsen
uppfyller

-indama3lskraveti4 §,

-verksamhetskravet 15 §, och

-fullféljdskravet i 6 §.

En stiftelse som uppfyller
kraven i férsta stycket ir dock
inte skattskyldig for kapital-
vinster och kapitalférluster.

Sirskilda bestimmelser om
pensionsstiftelser finns i 2 § och
om vissa andra stiftelser 1 15-18

38

En stiftelse dr skattskyldig
bara f6ér inkomst av sidan
niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § om stiftelsen
uppfyller

-indama3lskraveti4 §,

-verksamhetskravet 15 §, och

-fullféljdskravet i 6 §.

En stiftelse som uppfyller
kraven i férsta stycket ir dock
inte skattskyldig for kapital-
vinster och kapitalférluster.

Undantaget fran skattskyldig-
het  omfattar  inkomster av
innebav och  overlitelser av

? Senaste lydelsen 2004:985.
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§§-

En ideell foérening dr skatt-
skyldig bara fér inkomst av
sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § om
féreningen uppfyller

- iandamélskravet 18 §,

- verksamhetskravet 19 §,

- fullfoljdskravet 1 10-12 §§,
och

- dppenhetskravet 113 §.

En férening som uppfyller
kraven i férsta stycket ir dock
inte skattskyldig fér

1. kapitalvinster och kapital-
forluster,

2. sddan inkomst som
kommer frin en sjilvstindig
niringsverksamhet  eller en
sirskild foérvaltningsenhet som
avser fastighet, om inkomsten
till huvudsaklig del kommer
frén

- verksamhet som ir ett
direkt led 1 frimjandet av sddana
indamdl som avses 1 8 § eller
som har annan naturlig an-
knytning till sidana indamal,
eller

- verksamhet som av hivd
utnyttjats som finansieringskilla
f6r ideellt arbete, eller

3. inkomst frin innehav av en
fastighet som tillhér féreningen
och som anvinds i féreningens

Forfattningsforslag

virdepapper oavsett innebavstid.
Sirskilda bestimmelser om

pensionsstiftelser finns 1 2 § och

om vissa andra stiftelser i 15-18

§§.

En ideell foérening dr skatt-
skyldig bara fér inkomst av
sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § om
féreningen uppfyller

- dandamélskravet 18 §,

- verksamhetskravet 19 §,

- fullféljdskravet 1 10-12 §§,
och

- dppenhetskravet 113 §.

En foérening som uppfyller
kraven i férsta stycket ir dock
inte skattskyldig fér

1. kapitalvinster och kapital-
forluster,

2. sddan inkomst som
kommer frin en sjilvstindig
niringsverksamhet  eller en
sirskild forvaltningsenhet som
avser fastighet, om inkomsten
till huvudsaklig del kommer
frin

- verksamhet som ir ett
direkt led 1 frimjandet av sddana
indamil som avses 1 8 § eller
som har annan naturlig an-
knytning till sidana indamal,
eller

- verksamhet som av hivd
utnyttjats som finansieringskilla
f6r ideellt arbete, eller

3. inkomst frin innehav av en
fastighet som tillhér féreningen
och som anvinds i féreningens
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verksamhet pd sidant sitt som
anges 1 3 kap. 4 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).
Sirskilda bestimmelser om
vissa ideella féreningar finns i

15-17 §§.

Foljande juridiska personer ir
skattskyldiga bara fér inkomst
av sddan niringsverksamhet som
avses 113 kap. 1§:

- sddana domkyrkor,
lokalkyrkor eller dylikt som hér
till Svenska kyrkan, 1 deras
egenskap av igare till vissa
tillgdngar som dr avsedda for
Svenska kyrkans verksambhet,

- sjukvirdsinrittningar  som
inte bedrivs i vinstsyfte,

- barmhirtighetsinrittningar,
och

- hushdllningssillskap ~ med
stadgar som har faststillts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimt.

En juridisk person som
uppfyller kraven i férsta stycket
ir dock inte skattskyldig for
kapitalvinster ~ och  kapital-
forluster.
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verksamhet pd sidant sitt som
anges 1 3 kap. 4 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

Undantaget frin skattskyldig-
het  omfattar  inkomster  av
innebav  och  overldtelser av
vdrdepapper oavsett innebavstid.

Sirskilda bestimmelser om
vissa ideella féreningar finns i
15-17 §8.

15§

Foljande juridiska personer ir
skattskyldiga bara fér inkomst
av sddan niringsverksamhet som
avses 113 kap. 1§:

- sddana domkyrkor,
lokalkyrkor eller dylikt som hér
till Svenska kyrkan, 1 deras
egenskap av igare till vissa
tillgdngar som ir avsedda for
Svenska kyrkans verksambhet,

- sjukvirdsinrittningar  som
inte bedrivs i vinstsyfte,

- barmhirtighetsinrittningar,
och

- hushdllningssillskap ~ med
stadgar som har faststillts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimt.

En juridisk person som
uppfyller kraven i férsta stycket
ir dock inte skattskyldig for

kapitalvinster ~ och  kapital-
forluster.  Undantaget  frin
skattskyldighet  omfattar  in-

komster av innebav och Over-
latelser av wvdrdepapper oavsett
innebavstid.
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17 kap.

Vissa andra andelsforvédro

Om ndgon forvirvar aktier i
ett svenskt aktiebolag och det inte
dr wuppenbart att han genom
forvdrvetr fir en tillging av
verkligt och sérskilt virde med
hinsyn — tll  hans  ndirings-
verksambet,  giller  bestimmel-
serna i 9 och 10 §§.

Forluster och nedskrivningar

pd andelar

Forluster vid dverldtelser av
andelar i aktiebolag  och
ekonomiska foreningar fir bara
dras av om de dr verkliga.

Nedskrivning av vérdet pd en
andel fdr inte dras av om en
motsvarande forlust vid over-
latelse av andelen inte skulle fd
dras av enligt forsta stycket.
Aterforing av en sddan ned-
skrivning skall inte tas upp.

33§

Sirskilda bestimmelser om anskaffningsvirde m.m. for lager och
pigdende arbeten finns nir det giller

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
A

- underpriséverldtelser i

kap. 10 §,

23

- niringsbidrag 1 29 kap. 7 §,

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- underprisforvirv 1 20 b kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

- byggnadsrorelse, handel med

fastigheter och tomtrorelse i 27

kap. 20-21 §§,
- niringsbidrag i 29 kap. 7 §,

- lanspriktagande av ersittningsfond i1 31 kap. 18 §,

- kvalificerade fusioner och fissioner 137 kap. 18 §,

- verksamhetsavyttringar 1 38 kap. 14 §, och

- f6rvirv av tillgdngar till underpris frin deligare och nirstiende i

53 kap. 10 och 11 §§.

? Senaste lydelsen 2003:224.
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18 kap.
12 §
Sirskilda bestimmelser om anskaffningsvirde fér inventarier
finns nir det giller

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

- underprisoverldtelser 1 23
kap. 10 §,
- niringsbidrag i 29 kap. 6 §,

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- underprisforvirv i 20 b kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

- niringsbidrag i 29 kap. 6 §,

- lanspraktagande av ersittningsfond i 31 kap. 18 §,
- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 och 20 §§,
- verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och

- f6rvirv av tillgdngar till underpris frin deligare och nirstiende i
53 kap. 10 och 11 §§.

13 §
Virdeminskningsavdrag fir {6r ett visst beskattningsdr géras vid

rikenskapsenlig avskrivning med hégst 30 procent och vid

restvirdesavskrivning med hégst 25 procent per ar av avskrivnings-

underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestir av féljande:
1. virdet pd inventarierna vid det foregiende beskattningsdrets

utging

- vid rikenskapsenlig avskrivning virdet enligt balansrikningen,

och

- vid restvirdesavskrivning det skattemissiga virdet,

2. 8kat med anskaffningsvirdet
pd sddana inventarier som
anskaffats under beskattnings-
dret och som vid utgingen av
detta fortfarande tillhor
niringsverksamheten,

2. 8kat med anskaffningsvirdet
pd sddana inventarier som
anskaffats under beskattnings-
dret och som vid utgingen av

detta fortfarande tillhor
niringsverksamheten
-vid  rikenskapsenlig  av-

skrivning anvinds anskaffnings-
vdrdet enligt redovisningen,

* Senaste lydelsen 2003:224.
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3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.
Om beskattningsdret ir lingre eller kortare dn tolv méinader,
skall virdeminskningsavdraget justeras i motsvarande man.

Skattemdssigt  anskaffningsvdrde
skiljer sig  fran  bokfért an-

skaffningsvirde

22a§

Om det skattemdssiga an-
skaffningsvirdet skiljer sig frin
det anskaffningsvirde som skall
anvindas enligt 13§ giller
foljande — ndr  rikenskapsenlig
avskrivning tillimpas.

Ar det skattemdissiga
anskaffningsvirdet  hogre  in
anskaffningsvirdet enligt 13 §
skall skillnaden dras av sdrskilt.
Skillnadsbeloppet dras av med 20
procent per dr riknat fran och
med det  beskattningsdr  dd
forvirvet  gors. Begrinsas
avdraget enligt 15 § pd grund av
bestimmelsen 1 15 § sista
meningen, dras det resterande
beloppet av enligt detta stycke. De
sammanlagda avdragen  enligt
detta  stycke fir dock inte
dverstiga skillnadsbeloppen.

Ar det skattemdissiga
anskaffningsvirder  ligre  dn
anskaffningsvirdet enligt 13 §
skall skillnaden tas upp sdrskilt.
Skillnadsbeloppet tas upp det
beskattningsdr dd forvirvet gors
eller  fordelas lika pd det
beskattningsdret och de rvd
foljande beskattningsdren.

31



Forfattningsforslag SOU 2005:99

19 kap.
15§
Sirskilda bestimmelser om anskaffningsvirde fér byggnader

finns nir det giller
- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

- underprisoverldtelser 1 23
kap. 10 §,
- niringsbidrag i 29 kap. 6 §,

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- underprisforvirv i 20 b kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

- niringsbidrag i 29 kap. 6 §,

- lanspriktagande av ersittningsfond 1 31 kap. 18 §,

- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,

- verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och

- f6rvirv av tillgdngar till underpris frdn deligare och nirstiende i

53 kap. 10 och 11 §§.

20 a kap.

Som anskaffningsvirde for
lagertillgdngar, pigdende
arbeten, kundfordringar och
liknande tillgingar skall anses
det ligsta av anskaffningsvirdet
och det werkliga wvirder vid
beskattningsintridet. De lager-
tillgdngar som finns kvar vid
beskattningsintridet skall anses
ha anskaffats eller tillverkats
senast. Med anskaffningsvirde
och  wverkligt  wvirde  avses
detsamma som i 17 kap. 2 §.

3§

Som anskaffningsvirde for
lagertillgdngar, pigdende
arbeten, kundfordringar och
liknande tillgingar skall anses
det ligsta av anskaffningsvirdet
och nettoforsiljningsvirdet vid
beskattningsintridet. De lager-
tillgdngar som finns kvar vid
beskattningsintridet skall anses
ha anskaffats eller tillverkats
senast. Med anskaffningsvirde
och nettoforsiliningsvirde avses
detsamma som i 17 kap. 2 §.

> Senaste lydelsen 2003:224.
¢ Senaste lydelsen 2003:224.
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20 b kap. Anskaffningsvdrden,
anskaffningsutgifter och om-
kostnadsbelopp  vid  under-

prisforvérv
Tillimpningsomrdde

1§

Bestimmelserna 1 2-16 §§
tllimpas  vid  berikning av
anskaffningsvirde  eller  an-
skaffningsutgift for en forvirvad
tillgdng om

1. overldtelsen medfor att en
intikt skall tas upp 1 Gverldtarens
néringsverksambet, och

2. dverldtelsen  skett  utan
ersittning eller mot ersittning
som understiger marknadsvirdet
utan att detta dr affarsmdssigt
motiverat.

Om villkoren i forsta stycket 1
och 2 ar wuppfyllda tillimpas
bestimmelserna 1 17-18 §§ wvid
berikning av anskaffningsvirde
eller  omkostnadsbelopp  for
dverldtarens andelar i det foretag
som forvdrvar tillgingen och i
den utstrickning det forvirvande
foretaget  dgs  indirekt  for
dverldtarens andelarna i detta
eller dessa foretag.

Bestimmelser i detta kapitel
som for sin tillimpning kriver att
dverldtaren  respektive  for-
virvaren har beskattats pd wvisst
sdtt giller i motsvarande mdn nér
en deligare i ett svenskt handels-
bolag respektive en obegrinsat
skattskyldig  deligare 1 en
utlindsk  juridisk  person  har
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beskattats pd detta sditt.

2§

Bestimmelserna i detta kapitel
giller inte om bestimmelserna
om  kvalificerade fusioner och
fissioner i 37 kap. eller
kvalificerade partiella fissioner i
38 a kap. skall tillimpas pd

forviroet.

3§

Bestimmelserna i 4-6 och
12-16 §§ tillimpas nir en dver-
latelse av tillgingen medfor att
overldtaren  skall ~ beskattas i
Sverige och bestimmelserna i 4-5
och 7-16 §§ tillimpas ndir
dverldtelsen medfor att  dver-
ltaren skall beskattas i en annan
Stat.

Ndr overldtelsen medfor att
dverldtaren skall beskattas i sdvil
Sverige som i annan stat beaktas
vid  tillimpning  av  bestim-
melserna 1 detta kapitel endast
den svenska beskattningen.

Anskaffningsvirde och anskaff-
ningsutgift for forvirvad till-
gdng

4§

Anskaffningsvirdet respektive
anskaffningsutgiften  far  vid
tillimpning av bestimmelserna i
detta kapitel aldrig anses vara
hogre dn marknadsvirdet.
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5 §

Tillgingen anses forvirvad for
ersittningen  eller om  den
forvdrvats utan  ersittning  for
noll, om inte bestimmelserna i
6-12 eller 16 §§ tillimpas.

6§

Om  ersittning inte limnas
med ett belopp som motsvarar
minst tillgdngens skattemdssiga
vdrde skall, om forvirvaren begir
det, tillgingen anses forvirvad for
det skattemdssiga virdet.

7§

Anskaffningsvéirdet  respektive
anskaffningsutgiften  skall, om
forvirvaren begir det, beriknas
enligt vad som foljer av 8-11 §§.

Lager m.m.

3§
Lagertillgingar, pdgdende
arbeten,  kundfordringar  och
liknande tillgingar skall anses
forvirvade for der ligsta av
dverldtarens  anskaffningsvirde
och  nettoforsiliningsvirdet vid
forvirvet. Med anskaffningsvérde
och nettoforsiliningsvirde avses
detsamma som 1 17 kap. 2 §.

Inventarier,  bygonader  och
markanligoningar

99

Om  utgiften for en tillging
skall dras av genom virde-
minskningsavdrag,  skall  till-
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gdngen anses forvirvad for ett
belopp som  motsvarar  over-
latarens anskaffningsutgift okad
med dennes forbittringsutgifter.
Anskaffningsutgiften respektive
forbiittringsutgifterna skall
minskas med beriknade virde-
minskningsavdrag for wvarje dr
overlitaren hade kunnat gora
vdrdeminskningsavdrag avseende
dessa utgifter om tillgingen ingdtt
i en verksambet som beskattats i
Sverige med
- 20 procent for inventarier,
- 4 procent for byggnader,
- 10 procent for tickdiken och
skogsvégar, och
-5 procent  for  andra
markanliggningar.

Owriga tilledngar

10§

Andra tillgingar dn sddana
som avses i 8 och 9 §§ skall anses
forvirvade for ett belopp som
motsvarar  Overldtarens  an-
skaffningsutgift ~ okad  med
forbittringsutgifter.

Forvirv genom arv, gdva m.m.

11§

Om overldtaren forvirvat en
tillgdng genom arv, testamente,
gdva eller bodelning eller pd
liknande sitt, skall tillgingen vid
tillimpning av bestimmelserna i
8-10 §§ anses ha forvirvats av
overldtaren  genom  ndrmast
foregdende  kop, byte eller
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liknande forvérv.

Avskattning

12§

Om forvirvet av en tillging
har medfort att overldtaren har
tagit upp ett belopp som dr higre
dn ersdttningen for tillgingen,
skall, om forvirvaren begir det,
tillgdngen anses forvirvad for
detta belopp. Detta giller dock
endast om beskattningen skett i
Sverige, 1 en stat som ingdr i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innebdller en
artikel om  informationsutbyte
som dr tillimplig pd den aktuella
tillgdngen.

Forsta stycket giller inte om
tillgangen helt eller delvis anses
forvirvad genom utdelning som
skall tas wpp till beskattning 1
Sverige.

13§

Skillnaden mellan det higre
belopp som  tillgingen — anses
forvirvad for enligt 12§ och
ersdttningen (uppréiknings-
beloppet)  hinfors  sdsom  an-
skaffningsutgift  respektive an-
skaffningsvirde  till  samma
beskattningsdr som ersittningen
for forvirvet eller om ersdttning
inte  limnats wtll  det be-
skattningsdr  sddan  ersdttning
skulle ba hinforts.

Upprékningsbeloppet far dock
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inte anvindas innan forvirvaren
begir det och forvirvaren visat
att den skatt som beloper pd
dverldtelsen dr erlagd av den som
skall beskattas for dverldtelsen.
Skatten  anses  erlagd  ndir
tillviickliga skattebetalningar
glorts avseende det beskattningsdr
da dverldtelsen dgde rum.

14§

Om upprikningsbeloppet
enligt 13§ anvints vid for-
vdrvarens taxering och om dver-
ldtaren senare genom myndighets
eller  domstols  beslut  har
beskattats for ett ligre belopp én
det belopp som tillgangen ansetts
forvirvad for enligt 12 § skall

1.om ullgingen fortfarande
finns i forvirvarens dgo och i den
utstrickning avdrag  getts  hos
forvirvaren skillnaden mellan de
tvd sistnamnda beloppen
(skillnadsbeloppet) tas upp hos
forvirvaren det beskattningsdr da
sddant beslut meddelats

2.0ch  wvad som  hdrefter
eventuellt dterstir av skillnads-
beloppet skall reducera
dterstdende anskaffningsutgift
respektive anskaffningsvirde pd
tillgdngen, eller

3.om wullgingen inte lingre
finns i forvirvarens dgo hela
skillnadsbeloppet tas upp hos
forvirvaren det beskattningsdr da
sddant beslut meddelats.

Om  forsta stycket tillimpats
och Gdverldtaren senare genom
myndighets eller domstols beslut
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har beskattats for ett higre belopp
far forvirvaren efter begiran, och
for det beskattningsdr da sddant
beslut meddelats,

-1 den utstrickning forsta
stycket 1 tillimpats och om
tillgdngen  fortfarande finns i
forvirvarens dgo dra av det
belopp  som  skillnadsbeloppet
reducerats med,

- och i den utstrickning forsta
stycket 2 tillimpats och om
tillgdngen  fortfarande finns i
forvirvarens dgo bebandla det
belopp  som  skillnadsbeloppet
reducerats med pd samma sdtt
som upprikningsbeloppet, eller

-om tillgingen inte lingre
finns i forvirvarens dgo dra av
det belopp som skillnadsbeloppet

reducerats med.

Beviskrav

5§

Bestimmelserna 1 6-12  §§
giller  bara om  forvirvaren
limnar sddan utredning att det
klart  framgir  att  forut-
sdttningarna for bestimmelsernas
tillimpning foreligger.

Skattevlibtio utdelning

16§

Om en tillgang forvirvats utan
ersittning och ett belopp tagits
upp till beskattning i Sverige som
utdelning hos forvirvaren skall
tillgingen anses forvirvad  for

detta belopp.
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Om tillgingen forvirvats mot
ersittning och ett belopp tagits
upp till beskattning i Sverige som
utdelning hos forvirvaren skall
tillgdngen anses forvirvad for
summan av detta belopp och
ersdttningen.

Anskaffningsvirde och om-
kostnadsbelopp pd andelar

17§

Vid en sddan overldtelse som
avses 1 1 § skall skillnaden mellan
marknadsvirdet pd tillgingen och
ersittningen inte  pdverka
anskaffningsvirde respektive
omkostnadsbelopp  pd  andelar
som overldtaren dger !
forvirvaren eller i foretag som
dverldtaren indirekt dger
forvdrvaren genom, om inte
annat foljer av 18§.

18 §

Om dverldtelsen av tillgingen
har medfort att overldtaren har
tagit upp ett belopp som dr hiogre
dn ersittningen for tillgingen
skall skillnaden mellan det belopp
som Overldtaren tagit upp och
ersdttningen anses vara en utgift
for forbdttring av  overldtarens
andelar i forvirvaren.

Om Gverldtelsen gjorts till en
forvirvare  som  overldtaren
indirekt dger del i skall i den
utstrickning dgandet dr indirekt
skillnaden mellan det belopp som
overldtaren  tagit  upp  och
ersdttningen i stillet anses vara en
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utgift  for forbdttring av  de
andelar som overldtaren dger 1
detta foretag.

Forsta och andra styckena
giller endast i den utstrickning
skillnadsbeloppet ~ kan  anses,
direkt eller indirekt, ha berikat

overldtarens andelar.

21 kap.
20 §
Sirskilda bestimmelser om anskaffningsvirde for skog finns nir
det giller
- underprisforvirv 1 20 b kap.,
- uttagsbeskattning 1 22 kap. - uttagsbeskattning 1 22 kap.
8§, 8§,
- underpriséverldtelser 1 23
kap. 10 §,
- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
- verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §, och
- forvirv av tillgdngar till underpris frdn deligare och nirstdende i
53 kap. 10 och 11 §§.
22 kap.

Innehall Innebdll och
tillimpningsomrdde

la§

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte tillimpas om avtals-
forbéillandet skall bedomas enligt
bestimmelserna i 14 kap. 19-20

9$-

10§

Vid sddan utdelning av andelar som avses 1 42 kap. 16 § och vid
sddan utskiftning av aktier som avses 1 42 kap. 20 § skall
uttagsbeskattning inte ske om marknadsvirdet pi andelarna eller
aktierna 6verstiger omkostnadsbeloppet.

7 Senaste lydelsen 2000:1341.
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Forsta  stycket giller —inte
sddana  andelar i  fastighets-
forvaltande foretag som enligt 27
kap. 6 § dr lagertillgingar.

Bestimmelser om att
uttagsbeskattning i vissa fall inte
skall ske vid uttag av en tillgdng

SOU 2005:99

11§

Bestimmelser om att
uttagsbeskattning i vissa fall inte
skall ske vid uttag av en tillgdng

finns 1 23 kap. om finns i 23 kap. om kvalificerade
underprisoverlitelser. underprisoverlitelser.
23 kap.
Underprisoverlatelser Koalificerade  underprisover-
latelser
1§
I detta  kapitel finns I  detta  kapitel  finns

bestimmelser om beskattningen
vid underpriséverldtelser. Det
finns bestimmelser om

- definitioner 1 3-8 §§,

- beskattningen ~ vid  en
underpriséverltelse 1 9-13 §§,
och

- villkor for en
underprisoverlitelse 1 14-29 §§.

bestimmelser om beskattningen
vid  kvalificerade  underpris-
dverlatelser. Det finns
bestimmelser om

- definitioner 1 3-8 §§,

- beskattningen  vid  en
kvalificerad underprisoverldtelse
19-13 §§, och

-villkor fér en kvalificerad
underprisoverlitelse 1 14-29 §§.

2§

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte om
1. bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner 1 37

kap. skall tillimpas p& verltelsen,

2. dverlatelsen  innebir  att
sddana  andelar i  fastighets-
forvaltande  foretag  som  dr

lagertillgingar enligt 27 kap. 6 §
delas ut enligt 42 kap. 16 § eller
skiftas ut enligt 42 kap. 20 §, eller

% Senaste lydelsen 2005:269
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3. marknadsvirdet pd tillgdngen ir lika med eller ligre in

tillgdngens skattemissiga virde.

Bestimmelserna 1 detta
kapitel giller inte heller om en
kapitalvinst vid en avyttring ir
skattefri enligt bestimmelserna i
25 a kap. eller ersittningen skall
tas upp som kapitalvinst pd
grund av bestimmelsen om
skalbolagsbeskattning 1 25 a kap.
9 §. Bestimmelserna i 11 och 12
§§  wllimpas dock ndr en
ndringsbetingad andel dverldts
utan  ersittning  eller  mot
ersittning  som  understiger
marknadsvirdet utan att detta dr
afférsmdssigt motiverat om

— det forvirvande foretaget dr
ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk  forening eller et
utlindskt bolag som motsvarar
ndgot sddant foretag och som hér
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet,

—det  forvirvande  foretaget
inte, direkt eller indirekt, dger
andel i det overldtande foretaget,
och

— forutsittningarna 1

andra stycket dr uppfyllda.

19 §

Bestimmelserna 1 detta
kapitel giller, wutéver vad som
framgir av 2 a § 1, inte heller
om en kapitalvinst vid en
avyttring dr skattefri enligt
bestimmelserna i 25 a kap. eller
ersittningen skall tas upp som
kapitalvinst pid grund av
bestimmelsen om

skalbolagsbeskattning i 25 a kap.
9.

2a§
Bestimmelserna i 11 och 12 §§

och de bestimmelser i detta
kapitel som giller 11 och 12 §§
tillimpas

1.vid éverldtelse av en

ndringsbetingad andel for vilken
en kapitalvinst vid en avyttring
dr skattefri enligt bestimmelserna
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Med underpriséverlitelse avses
overldtelse av en tillgdng utan
ersittning eller mot ersittning

som understiger
marknadsvirdet utan att detta dr
affirsmissigt  motiverat, om

villkoren i 14-29 §§ ir uppfyllda.
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i 25 a kap. eller for wvilken
ersittningen skall tas upp som

kapitalvinst  pd  grund  av
bestimmelsen —om  skalbolags-
beskattning i 25 a kap. 9 §,

2.vid Gverldtelse  fran  ett
sddant  foretag, som vid en

dverldtelse av tillgingen inte skall
beskattas i Sverige, pd samma sitt
som om foretaget varit svenskt
och skulle ha beskattats i Sverige
vid en overldtelse av tillgingen,
och

3. vid overldtelse till ett sddant
foretag, som inte skall beskattas i
Sverige wvid en overldtelse av
denna tillging, pd samma sdtt
som om foretaget varit svenskt
och skulle ha beskattats i Sverige
vid en overldtelse av tillgingen.

3§
Med kovalificerad underpris-
dverldtelse avses overldtelse av
en tillgdng utan ersittning eller
mot ersittning som understiger
marknadsvirdet utan att detta dr
affirsmissigt  motiverat, om
villkoren i 14-29 §§ ir uppfyllda.
Vid tllimpning av 11 och
12 §§ skall en
underprisoverldtelse behandlas pd
samma sdtt som en kvalificerad

underprisoverldtelse ~ dven  om
villkoren 1 16, 17 och 24 — 27 §§
inte dr uppfyllda

— om det forvirvande foretaget
dr ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening, en
svensk  sparbank, ett svenskt
omsesidigt forsikringsforetag eller
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Beskattningen vid en
underprisoverlitelse

En underprisoverltelse skall
inte medféra uttagsbeskattning
enligt bestimmelserna 1 22 kap.

Om ersittning inte limnas
med ett belopp som motsvarar
minst tillgingens skattemissiga
virde, skall overlitelsen
behandlas som om tillgdngen
avyttras mot en ersittning som
motsvarar det skattemissiga
virdet. Tillgingen anses i sddant

fall forvirvad for samma belopp.

Forfattningsforslag

ett utlindskt bolag som motsvarar
ndgot sddant foretag och som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet,

—men endast till den del det
forvirvande foretaget inte, direkt
eller indirekt, dger andel i det
dverldtande foretaget.

Beskattningen vid en
kvalificerad underpris-
overlatelse
98
En kvalificerad underpris-

overlitelse skall inte medfora
uttagsbeskattning enligt
bestimmelserna i 22 kap.

10§

Om ersittning inte limnas
med ett belopp som motsvarar
minst tillgingens skattemissiga
virde, skall overlitelsen
behandlas som om tillgdngen
avyttras mot en ersittning som
motsvarar det skattemissiga
virdet.

Om ersdttning limnas med ett
belopp som  motsvarar eller
dverstiger  tillgdngens  skatte-
mdssiga vdrde, skall overldtelsen
bebandlas som om tillgingen
avyttras mot ersittningen.

12§

Om tillgdngen forvirvas av ett foretag, skall skillnaden mellan
marknadsvirdet och ersittningen inte riknas som utgift for
forbittring av en andel i foretaget eller av en andel i féretag som,
direkt eller indirekt, dger andel i det férvirvande féretaget.
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Om tillgdngen férvirvas frin en andelsigare 1 foretaget giller
foljande. Limnas inte ersittning for tillgingen, giller
bestimmelserna i férsta stycket inte det belopp som motsvarar det
skattemissiga virdet av tillgdngen. Limnas ersittning med belopp
som understlger det skattemissiga virdet, giller bestimmelserna i
forsta stycket inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det
skattemissiga virdet och ersittningen.

Bestimmelserna i denna
paragraf  tillimpas inte om
bestimmelserna i 20 b kap. om
anskaffningsvirde  och  om-
kostnadsbelopp pd andelar skall
tillimpas.

13 §

Avser underprisoverlitelsen ~ Avser  den  kvalificerade
en niringsfastighet som dr underprisdverlitelsen en
kapitaltillgdng  eller nirings- niringsfastighet som ar
bostadsritt,  tillimpas  inte kapitaltillging eller nirings-
bestimmelserna 1 26 kap. 2§ bostadsritt, tillimpas  inte

forsta stycket 5 om &terféring
av utgifter fér forbittrande
reparationer och underhall.

bestimmelserna 1 26 kap. 2§
forsta stycket 5 om &terféring
av utgifter fér forbittrande
reparationer och underhall.

Villkor for en Villkor for en kvalificerad
underprisoverlitelse underprisoverlitelse

25 kap.

2 §10

I 44 kap. finns grundliggande bestimmelser om kapitalvinster
och kapitalforluster. T 25 a, 45, 46, 48, 49, 50, 52 och 55 kap. finns
sirskilda bestimmelser for vissa slag av tillgdngar.

Sirskilda bestimmelser om anskaffningsutgift finns i friga om

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

- beskattningsintride 1 20 a
kap.,

- underprisforvirv i 20 b kap.,

- uttagsbeskattning 1 22 kap.
88,

? Senaste lydelsen 2000:78.
19 Senaste lydelsen 2003:224.
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- underprisoverldtelser 1 23
kap. 10 §,
- lanspriktagande av ersittningsfond i 31 kap. 18 §,
- kvalificerade fusioner och fissioner 137 kap. 18 §,
- verksamhetsavyttringar 1 38 kap. 14 §, och
- f6rvirv av privata tillgdngar till underpris i 53 kap. 10 och 11 §8§.

5a§

Vad som sigs om kapitalvinst
och kapitalforlust 1 7, 10, 12 och
13 §§ gdller pa motsvarande st
dven for wvinst och forlust vid
dverldtelse av lagerfastighet enligt
27 kap.

13§

Till den del kapitalforluster
inte dragits av enligt 12 § dras
kapitalforlusterna av

— med hégst 15 prisbasbelopp
for  beskattningsdret om  den
skattskyldige begiir det, och

— med 30 procent av sd stort
belopp av direfter dterstiende
kapitalforluster som den skatt-
skyldige begiir.

For foretag i en
intressegemenskap  géller  pris-
basbeloppsgrinsen  sammanlagt
for alla  foretag i intresse-
gemenskapen. Foretagen !
intressegemenskapen  skall  ha
dverenskommit  om  avdragets
fordelning.

De kapitalforluster som enligt
forsta stycket helt eller tll 30
procent dragits av minskar de
kapitalforluster som far dras av
foljande ar enligt 12 §.
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25 a kap.

1 §11

I detta kapitel finns bestimmelser om

— féretag i intressegemenskap 12 §,

— niringsbetingade delidgarritter 1 3-18 §§,

— kapitalférluster pd vissa fordringar m.m. 1 19 §,

— kapitalférluster pd andelar 1 handelsbolag 1 20-22 §§,
— vissa tillgdngar i handelsbolag i 23 och 24 §§,

— bostider i fdmansforetag 1
25§,

— bostider i fdmansforetag 1
25§,

- avdrag vid [likvidation och
konkurs 1 26- 32 §§.

5 §12

En kapitalvinst skall inte tas upp i annat fall 4n som anges 19 §. I
friga om marknadsnoterade deligarritter giller detta dock bara om
villkoren om innehavstid i 6 eller 7 § dr uppfyllda.

En kapitalforlust far dras av
bara om en motsvarande
kapitalvinst skulle ha tagits upp.
Vid bedémningen av om en
kapitalvinst skulle ha tagits upp
skall  det  bortses  frin
bestimmelsen om

skalbolagsbeskattning i 9 §.

En kapitalforlust fir, med
undantag for om bestimmelserna
i 26— 32 §§ dr tllimpliga, dras
av bara om en motsvarande
kapitalvinst skulle ha tagits upp.
Vid bedémningen av om en
kapitalvinst skulle ha tagits upp
skall ~ det  bortses  frin
bestimmelsen om skalbolags-
beskattning i 9 §.

5a§

Vid  avyttring  av  en
ndringsbetingad andel for vilken
kapitalvinst inte skall tas upp och
nedskrivning tidigare dragits av,
men inte helt dterforts och tagits
upp, géller foljande.

Ett  belopp skall tas wupp
motsvarande nedskrivning som
dragits av minskat med dterford
nedskrivning som tagits upp. Ar

! Senaste lydelsen 2003:224.
12 Senaste lydelsen 2003:224.
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kapitalvinsten ligre skall i stillet
ett belopp som motsvarar denna

tas upp.

Avdrag vid likvidation och
konkurs

Tillimpningsomride

26 §

En  kapitalforiust  vid en
avyttring av en ndringsbetingad
andel som ett foretag inte fdr dra
av pd grund av avdragsforbudet i
5 § andra stycket far om villkoren
127 - 29 §§ dr uppfyllda dras av.

Villkor for avdrag
27§

Avdrag fir goras betriffande
andelar som inte ar
marknadsnoterade  och  som
forvirvats

- vid bildande av foretaget, och

- vid nyemission eller liknande
forfarande.

Om andelar forvirvats pd
annat sitt dn som anges i forsta
stycket fdr avdrag betriffande
dessa andelar goras endast om
forvirvet  gjorts  innan  det
foretaget som andelarna avser
borjade bedriva ndrings-
verksambet av ndgot slag.

Om en sddan andel som anges
i forsta och andra styckena
fordelats pd  flera andelar pa
grund av fondemission, split eller
liknande forfarande skall avdrag

fa goras dven betriffande dessa
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andelar.

28 §

Det foretag som gett ut den
ndringsbetingade andelen

1. skall ha wupplosts genom
likvidation eller konkurs,

2. skall endast ha bedrivit
ndringsverksambet som sd gott
som uteslutande har bestdtt av
sddan rorelse som anges i 2 kap.
24§ 1L,

3. far inte under nigon del av
det dr det upplosts eller under de
tio dr som ndrmast foregdtt detta
ar direkt eller indirekt inneba
eller ha innehaft andelar som
skulle ha ansetts som ndirings-
betingade om de dgts direkt av det
foretag som gjort kapitalforlusten,

4. far inte under ndgon del av
det dr det upplosts eller under de
tio dr som ndrmast foregdtt detta
dar direkt eller indirekt inneba
eller ha innebaft tillging som
avses 1 19 § om en kapitalforlust
inte skulle ha fitt dras av enligt
19 § om tillgingen avyttrats av
det  foretag som gjort
kapitalforlusten, och

5. far inte under det dr det
uppldsts eller under de tio dr som
ndrmast  foregdtt detta dr ha
dverldtit en vdsentlig del av den
rorelse som bedrivits under denna
period till  foretag i intresse-
gemenskap med foretaget.
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29§

En  sidan  diskvalificerande
dgarfordndring som anges i andra
stycket far inte ha intriffat efter
det att ndgon av de andelar for
vilka avdrag begérs forvirvats.

En  diskvalificerande  dgar-
forindring anses ha intriffat om
direkta och indirekta dgare av det
foretag som begir avdrag for en
kapitalforlust enligt 26 §, efter
den tidpunkt som anges i forsta
stycket, dels wvar och en har
forvirvat andelar med minst 5
procent av samtliga roster 1
foretager eller i direkta eller
indirekta dgare i foretaget, dels
tillsammans ~ har  forvirvat
andelar som direkt eller indirekt
ger mer dn 50 procent av samtliga
roster i foretaget.

En  fysisk  person  och
ndérstdende till honom riknas som
en enda dgare.

En  diskvalificerande  dgar-
fordndring anses inte ha intriffat
om det foretag som begir avdrag
for kapitalforlusten dr en juridisk
person  vars  andelar  dr
marknadsnoterade.

Berdkning av kapitalforiusten

30§

Vid  berikning av  den
kapitalforlust som far dras av
enligt 26 § skall bestimmelserna i
48 kap. 7 § inte tillimpas.

Den  beriknade  kapital-
forlusten skall, i den utstrickning
detta inte redan gjorts, minskas
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med pd andelarna beldpande
vdrdedverforingar som gjorts fran
det upplosta foretaget.

Omklassificering av forlust

31§

I den utstrickning det upplista
foretaget  haft  forluster  pd
fastigheter som inte kunnat dras
av pd grund av bestimmelserna i
25 kap. 12 och 13 §§ skall
kapitalforlusten  enligt 26 §
behandlas som en sddan forlust pd
fastigheter.

Underskott

32§

Ett underskott av
ndringsverksambet som kvarstdr
fran det foregiende beskattnings-
aret far till den del det bestir av
en sddan kapitalforlust som anges
i 26 § inte dras av om en
diskvalificerande dgarforindring
enligt 29 § andra stycket intriffat
efter det att sddan kapitalforlust
uppstatt.

26 kap.
15 §13

Bestimmelser om att virdeminskningsavdrag m.m. inte skall

dterforas finns nir det giller

- skogsavdragi21 kap. 14 §,

- underprisoverlitelser 1 23
kap. 13 §,

- skogsavdragi21 kap. 14 §,
- kvalificerade underpris-
overldtelser i 23 kap. 13 §,

- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 17§,
- verksamhetsavyttringar i 38 kap. 12 §, och

13 Senaste lydelsen 2000:1341.
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- f6rvirv av vissa tillgingar till underpris frin deligare och
nirstdende i 53 kap. 4 §.

27 kap.
1§
I detta kapitel finns sirskilda I detta kapitel finns sirskilda

bestimmelser om bestimmelser om
- definitioner i 1 a och 1 b §§,
— byggnadsrérelse och handel ~ — byggnadsrérelse och handel
med fastigheter 1 2-8 och 18 §§, med fastigheter 1 2-8 och 18 §§,
och — tomtrorelse 13, 9 och 10 §§,

—tomtrorelse 13 och 9-18 §§.  och
— gemensamma bestimmelser
om fastigheter i 19-28 §§.

Definitioner
la§
Med intressegemenskap avses i
detta kapitel
— moderforetag  och  dotter-
foretag,

— foretag som stdr under i
huvudsak gemensam ledning, och

— fysisk  person och fidmans-
foretag  respektive  fadmans-
handelsbolag om den  fysiske
personen eller nérstdende genom
dgarandel eller pd annat sitt har
ett  wvisentligt  inflytande i
foretaget.

1b§
Med lagerfastighet avses i detta

kapitel en  fastighet som dr
lagertillging enligt detta kapitel.

Lagerandelar i Andelar m.m.
fastighetsforvaltande foretag
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Andelar i
fastighetsforvaltande  féretag
anses som lagertilgdngar, om
nigon av foretagets fastigheter
skulle ha varit en lagertillging i
byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter for det fall att
fastigheten hade igts direkt av
den som innehar andelen. Detta
giller dock bara om

1. det fastighetsforvaltande
foretaget dr ett famansforetag och
innebavaren dr foretagsledare i

foretaget  eller  make  tll
foretagsledaren,

2. det pd annat sitt finns en
intressegemenskap mellan

innebavaren och det fastighets-
forvaltande foretaget, eller

3. det fastighetsférvaltande
foretaget dr  ett  svenskt

handelsbolag.

I sddana fall som avses i 6§ 3
skall inte bara andelen 1 han-
delsbolaget utan ocksd den del
av handelsbolagets fastigheter
som motsvarar andelen anses
som lagertillgdng hos deligaren.
Detta giller dock bara de av
bolagets fastigheter som skulle
ha wvarit lagertillgdngar om
fastigheterna hade dgts direkt av
deligaren.
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6§
Andelar och andra
vdrdepapper som  innebas i

byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter skall, med wundantag
for vad som anges i andra stycket,
anses som kapitaltillgingar.
Andelar 1 et fastighets-
forvaltande svenskt handelsbolag
och i en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person anses
som lagertillgdngar, om nigon
av foretagets fastigheter skulle
ha wvarit en lagertillging i
byggnadsrérelse eller handel
med fastigheter for det fall att
fastigheten hade igts direkt av
den som innehar andelen.
Nedskrivning pi en sddan
andel som anges i andra stycket

far inte dras av. Aterfors
nedskrivning pd sidan andel och
har  avdrag  erbdllits  for

nedskrivningen skall dterforingen

tas upp.

7
I sddana fall som avses i 6 §
andra stycket skall inte bara
andelen 1 foretaget utan ocksd
den del av foretagets fastigheter
som motsvarar andelen anses
som lagertillgdng hos deligaren.
Detta giller dock bara de av
foretagets fastigheter som skulle

ha wvarit lagertillgdngar om
fastigheterna hade dgts direkt av
deligaren.

Om firetaget 1 forsta stycket dr
en 1 utlandet deligarbeskattad
juridisk person giller
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bestimmelsen bara till den del
deligarna dr obegrinsat skatt-
skyldiga.

Andelar m.m.

17 a§

For andelar och  andra
vdrdepapper som  innebas i
tomtrérelse skall bestimmelserna

16 och 7 §§ tillimpas.

Gemensamma  bestimmelser
om fastigheter

Forvaltningsfastiohet

19§

En lagerfastighet anses som en
forvaltningsfastighet,  fran  och
med den tidpunkt som anges i
andra stycket, om fastigheten var
bebyggd wvid forvirvet eller en
byggnad eller en anliggning
fardigstills pd  fastigheten efter
forvéroet.

Fastigheten —anses som en
forvaltningsfastighet fran och med
den av foljande tidpunkter som
infaller forst:

— ingdngen av tredje
beskattningsdret efter det
beskattningsdr dd byggnaden eller
anliggningen fardigstilldes, eller

— ingdngen av sjunde
beskattningsdret efter det
beskattningsdr  da  fastigheten
forvirvades.

Om en fastighet har forvirvats
frin  ndgon  som  dr 1
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intressegemenskap — med  for-
vdrvaren skall vid tillimpning av
forsta  och  andra  styckena
forvirvaren anses ha innebaft
fastigheten hela den tid fastigheten
innebafts i intressegemenskapen.
Har en fastighet forvirvats genom

flera forviro riknas
innebavstiden  fran det forsta
forvéroet. Forvirvas en

forvaltningsfastighet av  ndgon
som dr 1 intressegemenskap med
dverldtaren utgor en lagerfastighet
forvaltningsfastighet ~ dven  hos
forvirvaren.

Nedskrivning

20§

For en forvaltmingsfastighet far
nedskrivning enligt 17 kap. inte
dras av.

Nedskrivning enligt 17 kap. far
dock dras av till den del
nedskrivningen avser utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad till och
med  utgdngen av  andra
beskattningsdret  efter  firdig-
stillandet av  ny-, till- eller
ombyggnaden.

21§

Aterfors en nedskrivning enligt
17 kap. skall dterforingen tas upp
i den utstrickning som ned-
skrivningen dragits av.

22§

Ovwerléts en lagerfastighet skall
ett nedskrivningsbelopp tas upp.
Nedskrivningsbeloppet  édr  lika
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med nedskrivningar som dragits
av, minskat med dterforda ned-
skrivningar som tagits upp.

Owerlételser i intressegemenskap

23§

Overldter ett  foretag en
lagerfastighet till en forvirvare
som dr 1 intressegemenskap med
dverldtaren skall ned-
skrivningsbeloppet  enligt 22 §
inte tas upp om den skattskyldige
begir det.

Vid dverldtelsen skall i stillet
dels med tillimpning av 22§
beriknas nedskrivningsbeloppet,
dels  beriknas  resultatet av
dverldtelsen  efter avdrag  for
nedskrivningsbeloppet. Ar detta
resultat en forlust som skulle ha
omfattats av 25 kap. 12§
beriknas ett belopp (uppskovs-
beloppet) lika med den del av
forlusten ~ som  beror  pd
nedskrivningsbeloppet.

Det  beskattningsir ~ som
fastigheten inte lingre innebas av
ndgon som ingdr 1 intresse-
gemenskapen skall hos den som dr
dverldtare enligt forsta stycket
dels ett belopp lika med
uppskovsbeloppet tas upp som
intikt, dels ett belopp lika med
uppskovsbeloppet  anses  som
kapitalforlust enligt 25 kap. 12 §.

Om dverldtaren dr ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet
deligarbeskattad juridisk person
giller  vad som  sdgs  om
overldtaren 1 durigt 1 stdllet
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deligare i ett  svenskt
handelsbolag respektive
obegrinsat skattskyldiga deligare
i en i utlandet deligarbeskattad
juridisk person. Bestimmelserna i
denna paragraf tillimpas inte for
skattskyldig som dr fysisk person.

Justering  av  rvesultatet  wvid
Overldtelse

24 §

Vid  overldtelse  av  en
lagerfastighet  skall  resultatet
minskas med

— nedskrivningar som gjorts i
rikenskaperna men inte dragits
av vid beskattningen, och

— belopp som tas upp enligt 22
eller 28 §§,

Okas med

— nedskrivningar som dterforts
i rikenskaperna men inte tagits
upp vid beskattningen.

Koppling mellan  avyttring av
lagerfastiohet och entreprenad

25§

Av 25 kap. Sa§ framgir att
begrinsningar i avdragsritten for
forluster  wvid  avyttring  av
lagerfastigheter ~ kan  foreligga
enligt 25 kap. 12§. Vid
tillimpning av 25 kap. 12 § skall
en vinst pd en entreprenad, i den
utstrickning som anges i andra
stycket, anses som en kapitalvinst,
om

— ett avtal om avyttring av en
lagerfastighet och ett avtal om
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utforande av en entreprenad i
byggnads- eller anliggningsrorelse
pd fastigheten ingds med hogst sex
mdnaders mellanrum,

—det dr samma siljare av
fastigheten som av entreprenaden,

—det dr samma forvirvare av
fastigheten som av entreprenaden,
och

—avyttringen  av  lager-
fastigheten resulterar i en forlust
som omfattas av 25 kap. 12 §.

Som samma siljare respektive
forvirvare riknas personer som
dr 1 intressegemenskap med
varandra. En part pd siljarsidan
fdr inte vara i intressegemenskap
med en part pd forvirvarsidan.

Det belopp som skall anses som
en kapitalvinst vid tillimpning
av  25kap. 12§ dr den
sammanlagda vinst som tas upp
enligt - 17 kap.  23-32 §§  for
byggnads-  eller  anliggnings-
arbetet, dock higst ett belopp lika
med forlusten vid avyttringen av
fastigheten. Beloppet anses som
kapitalvinst det dr entreprenaden
slutredovisas.

26 §

Forlust pd en entreprenad, som
utfors pd en fastighet som innebas
av ndgon som Stidr i intresse-
gemenskap med den som utfor
entreprenaden, skall dras av
enligt 25 kap. 12 §. Bestimmelsen
tillimpas endast om en forlust vid
en avyttring av fastigheten skulle
omfattas av 25 kap. 12 §.
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Fysiska personers dverldtelser av
lagerfastigheter

27§

Om en fysisk person skall ta
upp resultatet av en dverldtelse av
en lagerfastighet

— som innebafts i mer in 10 dr
vid overldtelsen, och

—ddar  ny-, till- och
ombyggnader som  utforts  pd
fastigheten — under  dverldtarens
innebavstid  huvudsakligen  bar
fardigstillts minst fem dr fore
dverldtelsen, giller vad som anges
i andra stycket.

Vinst tas upp och forlust dras
av 1 inkomstslaget  ndirings-
verksambet. Frin en wvinst dras
10 procent av. Vid en forlust tas
ett belopp lika med 10 procent av
forlusten upp. Av 42 kap. 9 a §
framgdr att motsvarande belopp
tas upp respektive dras av i
inkomstslaget kapital.

Procenttalen skall i stillet vara
15, 20, 25, 30, 35, 40 respektive
45 om antalet innebavsdr enligt
forsta stycket dr mer dn 11, 12,
13, 14, 15, 16 respektive 17 dr.

Har en fastighet forvirvats
genom  flera  forvirv  riknas
innebavstiden  fran  det  sista
forvirvet.  Sddana  dndrings-
arbeten som anges i 19 kap. 2 §
andra stycket skall inte ingd i
bedomningen enligt forsta stycket
andra strecksatsen.
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28§
Vid en  overldtelse  som
omfattas  av 27§  skall

bestimmelsen i 26 kap. 2 § forsta
stycket 5. och andra stycket
tillimpas.

31 kap.

Nir det giller byggnader,
markanliggningar och mark fir
avdrag  goras  bara  om
tillgdngarna ir kapitaltillgingar.

En  ersittningsfond  for
byggnader och mark-
anliggningar fir tas i ansprik
for

- avskrivning av och utgifter
fér underhdll och reparation av

byggnader och mark-
anliggningar som ir
kapitaltillgingar,

- avskrivning av och utgifter
for underhdll och reparation av
inventarier, och

- nedskrivning av djurlager i
jordbruk och renskétsel med de
begrinsningar som framgir av

13 § andra stycket.

En ersittningsfond f6r mark
far tas i ansprik for anskaffning

63§

Nir det giller byggnader,
markanliggningar och mark fir
avdrag goras om tillgingarna ir

kapitaltillgdngar.  Om  ull-
gingarna  dr  forvaltmings-
fastigheter  fdr  avdrag  goras

betriffande den del av fastigheten
for vilken nedskrivning inte fdir
dras av.

11§

En  ersittningsfond  for
byggnader och mark-
anliggningar fir tas i ansprik
for

- avskrivning av och utgifter
fér underhdll och reparation av

byggnader och mark-
anliggningar som ir
kapitaltillgingar eller

forvaltningsfastigheter,

- avskrivning av och utgifter
fér underhdll och reparation av
inventarier, och

- nedskrivning av djurlager i
jordbruk och renskotsel med de
begrinsningar som framgir av

13 § andra stycket.

12§

En ersittningsfond f6r mark
far tas 1 ansprik for anskaffning
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av mark som ir kapitaltillgdng.

En utgift som en
ersittningsfond tas 1 ansprik for
fir inte dras av, om utgiften
annars skulle ha dragits av
omedelbart.

Om fonden tas i ansprdk for
avskrivning  av  inventarier,
byggnader eller mark-
anliggningar, riknas bara den
del av utgifterna som inte ticks
av det ianspriktagna beloppet

som  anskaffningsvirde  {or
tillgdngen.

Om fonden tas i ansprdk for
att  anskaffa mark,  skall

anskaffningsutgiften f6r marken
minskas med det ianspriktagna
beloppet nir
omkostnadsbeloppet beriknas.

Om fonden tas i ansprdk for
att anskaffa lager, anses lagret
nedskrivet med det iansprik-
tagna beloppet.

SOU 2005:99

av mark som ir kapitaltillgdng
eller forvaltningsfastighet.

18§

En utgift som en
ersittningsfond tas 1 ansprik for
fir inte dras av, om utgiften
annars skulle ha dragits av
omedelbart.

Om fonden tas i ansprdk for
avskrivning  av  inventarier,
byggnader eller mark-
anliggningar, riknas bara den
del av utgifterna som inte ticks
av det ianspriktagna beloppet

som  anskaffningsvirde  {or
tillgdngen.

Om fonden tas i ansprdk for
att  anskaffa  mark,  skall

anskaffningsutgiften f6r marken
minskas med det ianspriktagna
beloppet nir
omkostnadsbeloppet beriknas.

Om fonden tas i ansprdk for
att anskaffa lager, anses lagret
nedskrivet med det iansprik-
tagna beloppet.

Om fond tas i ansprik for
byggnader och markanliggningar
respektive  for mark pd en
forvaltningsfastighet ~ skall — an-
skaffningsvirdet  for tillgingen
minskas med det ianspriktagna

beloppet

38 kap.

Kapitalvinster och kapital-
forluster som uppkommer hos
det siljande foretaget wvid
avyttringen skall inte tas upp
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det siljande foretaget wvid
avyttringen skall inte tas upp



SOU 2005:99

respektive fir inte dras av.
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respektive fir inte dras av. For
lagerfastigheter  enligt 27 kap.
skall inkomst inte tas upp och
forlust inte dras av.

14§

Det koépande foretaget skall anses ha anskaffat andra férvirvade
tillgdngar in kapitaltillgdngar f6r ett belopp som motsvarar det
belopp som det siljande foéretaget skall ta upp enligt 10 .

I friga om kapitaltillgdngar
intrider det kdpande foretaget i
det siljande foretagets skatte-
massiga situation.

I friga om kapitaltillgdngar
och lagerfastigheter enligt 27 kap.
intrider det kdpande foretaget i
det siljande foretagets skatte-
massiga situation.

40 kap.

Ett underskott av nirings-
verksamheten som kvarstdr frin
det foregiende beskattningsiret
skall dras av i den utstrickning

det inte finns nigra
begrinsningar 1 detta kapitel
eller 1 bestimmelserna om

underprisoverltelser 1 23 kap.
29 §, om kvalificerade fusioner
och fissioner i 37 kap. 21-26 och
28 §§, om  verksamhets-
avyttringar 1 38 kap. 17 § eller
om underskott av andelshus 1 42
kap. 33 §.

23§

Ett underskott av nirings-
verksamheten som kvarstdr frin
det foregdende beskattningsiret
skall dras av i den utstrickning

det inte finns nigra
begrinsningar 1 detta kapitel
eller 1 bestimmelserna om
kvalificerade underpris-
overldtelser 1 23 kap. 29 §, om
avdrag  vid  likvidation och

konkurs i 25 a kap. 32 §, om
kvalificerade ~ fusioner  och
fissioner 1 37 kap. 21-26 och 28
§§, om verksamhetsavyttringar i
38 kap. 17 § eller om underskott
av andelshus 142 kap. 33 §.

42 kap.

2 §14

I inkomstslaget kapital tillimpas bestimmelserna 1 inkomstslaget

niringsverksamhet om

- mervirdesskatt 1 15 kap. 6 §, 16 kap. 16 § och 19 kap. 14 §,

' Senaste lydelsen 2000:1355.
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- utgifter for representation i 16 kap. 2 §,
- utlindsk skatt i 16 kap. 18 och 19 §§,
- berikning av anskaffnings-
utgift och omkostnadsbelopp i 20

b kap.,
- forvirv av tillgdngar till - forvirv av tillgdngar till
underpris i 23 kap. 11 §, och underpris 123 kap. 11 och 12 §§,
och

- dterforing av avdrag f6r avsittning till ersittningsfond och
sarskilt tilligg 131 kap. 21 och 22 §§.

9a§

Belopp som skall dras av i
inkomstslaget ndringsverksambet
enligt 27 kap. 27 §, skall tas upp i
inkomstslaget kapital. Belopp som
skall tas wpp i inkomstslaget
naringsverksambet enligt 27 kap.
27§, skall dras av i inkomstslaget
kapital.

44 kap.

Justering av omkostnadsbeloppet

22a§

Om  avdrag erbdllits  for
nedskrivning av en tillging skall
omkostnadsbeloppet for tillgingen
minskas med ett belopp som
motsvarar avdraget minskat med
vad som tagits upp tidigare.

23§
Bara verkliga kapitalforluster skall anses som kapitalforluster.

En kapitalforlust pd en andel i
ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening som en fysisk person
giort vid avyttring av andelen
anses som en verklig kapital-
forlust dven om en kvalificerad
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underprisoverldtelse gjorts frin
aktiebolaget  respektive  den
ekonomiska foreningen mot en
ersattning som motsvarar minst
tillgangens skattemdssiga vdrde.
Om den kvalificerade
underprisoverldtelsen gjorts mot
en ersittning som understiger
tillgdngens skattemdssiga vdirde
anses kapitalforlusten inte vara

verklig till ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan det
skattemdissiga virdet pa

tillgdngen, och ersittningen for
tillgdngen.

48 kap.
17a§"

Om en tllgdng har 6verldtits
genom en underprisdverldtelse
till ett foretag, skall det belopp
som tagits upp 1 inkomstslaget
tjanst riknas in 1
omkostnadsbeloppet for
andelarna 1 det férvirvande
foretaget eller 1 foretag som
direkt eller indirekt dger andelar
1 det forvirvande foretaget.

Om en tllgdng har 6verldtits
genom en kvalificerad
underprisoverlitelse  tll  ett
foretag, skall det belopp som
tagits upp 1 inkomstslaget tjinst
riknas in i omkostnadsbeloppet
for andelarna i det férvirvande
foretaget eller 1 foretag som
direkt eller indirekt dger andelar
1 det forvirvande foretaget.

19§"

Bestimmelserna 1 20, 21, 23
och 24 §§  giller for
kapitalférluster 1 inkomstslaget
kapital. Vad som sigs om en
tillgdng 1 dessa bestimmelser
skall tillimpas ocksi pd en
forpliktelse med sidan under-
liggande tillgdng.

Bestimmelserna 1 20, 21, 22,
23 och 24 §§ giller for
kapitalférluster 1 inkomstslaget
kapital. Vad som sigs om en
tillgdng 1 dessa bestimmelser
skall tillimpas ocksi pd en
forpliktelse med sidan under-
liggande tillgdng.

15 Senaste lydelsen 2001:1176.
'¢ Senaste lydelsen 2000:540.

65



Forfattningsforslag

SOU 2005:99

Att kapitalforluster pd utlindsk valuta eller fordran i utlindsk
valuta i vissa fall inte skall dras av f6ljer av 6 §.

20 §17

Kapitalforluster pd  andra
marknadsnoterade delidgarritter
in sidana som avses 1 21 § samt
kapitalférluster ~ pd  sddana
andelar i svenska aktiebolag och
utlindska juridiska personer
som inte ir marknadsnoterade
skall dras av i sin helhet mot
kapitalvinster pd sidana tll-
gidngar.

Kapitalforluster pd andra
marknadsnoterade delidgarritter
in sidana som avses 1 21 § samt
kapitalférluster ~ pid  sddana
andelar i svenska aktiebolag och
utlindska juridiska personer
som inte ir marknadsnoterade
skall, om inget annat framgdir av
22 §, dras av i sin helhet mot
kapitalvinster pd sidana till-
gingar.

22 §18

I den wutstrickning kapital-
forluster, wvid avyttringar av
andelar i svenska aktiebolag och
utlindska juridiska personer som
inte  dr  marknadsnoterade,
orsakats av kvalificerade under-
prisoverldatelser skall 70 procent
av kapitalforlusterna dras av.

Forsta  stycket  dr  inte
tillimpligt pd en sddan forlust om
den kvalificerade under-
prisoverldtelsen gjorts mer dn fyra
dr  fore ingingen av  det
beskattningsdr for vilket kapital-
forlusten skall dras av.

Forsta stycket dr inte beller
tllimpligt pd en sddan forlust till
den del den  skattskyldiges
sammanlagda  kapitalforiust  pd
andelar i foretaget  under
beskattningsdret understiger 50
000 kronor.

17 Senaste lydelsen 2000:540.
¥ Tidigare 22 § upphivd genom 2000:540.
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26 §19

Juridiska personers kapitalférluster pd deligarritter for vilka
avdrag skall goéras fir dras av bara mot kapitalvinster pd
deligarritter. Om en del av en sddan forlust inte kan dras av, fir
den dras av mot en annan juridisk persons kapitalvinster pd
delidgarritter om var och en av de juridiska personerna

1. begir det vid samma 4rs taxering, och

2. med avdragsritt kan limna koncernbidrag till den andra

juridiska personen.

Till den del en férlust inte kan dras av enligt forsta stycket
behandlas den det foljande beskattningsiret som en ny
kapitalférlust pd deligarritter hos den juridiska person som haft
forlusten.

Forsta och andra styckena
giller inte en kapitalforlust som
far dras av enligt bestimmelserna
om avdrag vid likvidation och
konkurs i 25 a kap. 26 §.

49 kap.
Efterféliande  underpriséver- Efterféliande kvalificerad
litelse underpriséverlditelse

21§
Om siljaren overldter en Om siljaren overldter en
mottagen andel genom en mottagen andel genom en
underpriséverlatelse, skall  kvalificerad underpriséver-

uppskovsbeloppet inte tas upp. I 14telse, skall uppskovsbeloppet
stillet intrider koparen 1 inte tas upp. I stillet intrider
siljarens skattemissiga situation koparen 1 siljarens skatte-
nir det giller uppskovsbeloppet. missiga situation nir det giller
uppskovsbeloppet.

53 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om &verlitelser av tillgdngar
till underpris frin en fysisk person eller ett svenskt handelsbolag

' Senaste lydelsen 2003:224.
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tll ett foretag som 6verlitaren eller nigon nirstiende till

overldtaren ir deligare 1.

Bestimmelserna 2-9 §§ giller
bara 1 inkomstslaget kapital.
Bestimmelsen 1 4 § andra
meningen giller dock inte 1
inkomstslaget kapital utan i1
inkomstslaget niringsverksam-
het.

Bestimmelserna om
forvirvarens anskaffningsutgift
eller anskaffningsvirde 1 10 och
11 §§ giller 1 inkomstslagen
niringsverksamhet och kapital. I
inkomstslaget niringsverksam-
het giller de inte bara fér
kapitaltillgdngar utan ocksd for
lagertillgdngar och inventarier.

Bestimmelserna 2-6 §§ giller
bara 1 inkomstslaget kapital.
Bestimmelsen 1 4 § andra
meningen giller dock inte 1
inkomstslaget kapital utan i1
inkomstslaget niringsverksam-
het.

Bestimmelserna om
forvirvarens anskaffningsutgift
eller anskaffningsvirde 1 7 §
giller i inkomstslagen
niringsverksamhet och kapital. I
inkomstslaget niringsverksam-
het giller de inte bara fér
kapitaltillgdngar utan ocksd for
lagertillgdngar och inventarier.

Owerlgtelser till svenska Owerldtelser  till  aktiebolag,
aktiebolag, svenska ekonomiska ekonomiska  foreningar  eller
foreningar eller svenska  handelsbolag

2§
Bestimmelserna 1 3-5 §§ Bestimmelserna 1 3-5 §§

giller om en fysisk person
overldter en tillgdng utan
ersittning eller mot ersittning
som understiger sdvil
tillgdngens marknadsvirde som
omkostnadsbelopp il  ett
sddant svenskr aktiebolag, en
sddan  svensk ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som 6verldtaren
eller ndgon nirstdende till
overlataren, direkt eller indirekt,
dger andelar 1.
Bestimmelserna 1 3-5 §§
giller ocksd om ett svenskt

68

giller om en fysisk person
overldter en tillgdng utan
ersittning eller mot ersittning
som understiger sdvil
tillgdngens marknadsvirde som
omkostnadsbelopp il  ett
sddant aktiebolag, en sddan
ekonomisk férening eller ett
sddant  handelsbolag ~ som
overldtaren eller nigon
nirstiende  till  &verlitaren,
direkt eller indirekt, dger andelar

1.
Bestimmelserna 1 3-5 §§
giller ocksd om ett svenskt
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handelsbolag som har en fysisk
person som deligare overldter
en niringsfastighet eller
niringsbostadsritt utan
ersittning eller mot ersittning
som understiger sdvil
tillgdngens marknadsvirde som
omkostnadsbelopp il ett
sddant svenskr aktiebolag, en
sddan svensk ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som den fysiska
personen eller nigon nirstdende
till honom, direkt eller indirekt,
idger andelar 1.
Bestimmelserna 1

paragraf  giller  dock
dverldtelser som  omfattas
bestimmelserna i 6-8 §§.

denna
nte
av

Ovwerlgtelser tll utlgndska

Forfattningsforslag

handelsbolag som har en fysisk
person som deligare oSverldter

en niringsfastighet eller
niringsbostadsritt utan
ersittning eller mot ersittning
som understiger sdvil
tillgdngens marknadsvirde som
omkostnadsbelopp il ett
sddant aktiebolag, en siddan

ekonomisk férening eller ett
sddant handelsbolag som den
fysiska personen eller nigon
nirstiende till honom, direkt
eller indirekt, dger andelar 1.

Ndrstdende

1uridiska personer

Bestimmelserna i 7 och 8 §§
giller om en fysisk person
dverliter en  tillgdng  utan
ersittning eller mot ersittning
som  understiger  tillgingens
marknadsvirde till

1. en utlindsk juridisk person
som  Overldtaren eller ndgon
ndrstdende till 6verldtaren, direkt
eller indirekt, dger andelar 1, eller

2. ett sddant svenskt aktiebolag,
en sddan svensk  ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som en utlindsk
juridisk person som avses i I,
direkt eller indirekt, dger andelar
i

68§
Med ndirstiende avses i detta
kapitel inte syskon, syskons make
eller syskons avkomling.
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Bestimmelserna i 7 och 8 §§
giller ocksd om ett svenskt
handelsbolag som har en fysisk
person som deligare dverldter en

ndringsfastighet eller
ndringsbostadsrdtt utan ersittning
eller  mot  ersittning  som

understiger tillgingens marknads-
vdirde till

1. en utlindsk juridisk person
som den fysiska personen eller
ndgon ndrstdende till honom,
direkt eller indirekt, dger andelar
1, eller

2. ett sddant svenskt aktiebolag,
en sddan svensk ekonomisk
forening eller ett sddant svenskt
handelsbolag som en utlindsk
juridisk person som avses i I,
direkt eller indirekt, dger andelar
L.

Den dverldtna tillgingen skall
anses ha avyttrats mot en
ersittning som motsvarar till-
gdngens marknadsvdrde.
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Inkomstslagen
sambet och kapital

ndringsverk-

Forvirvarens  anskaffningsutoift
eller anskaffningsvirde

Om bestimmelserna i 2-5 §§
dgr tillimpliga, skall forvirvaren
anses ha forvirvat tillgingen for
ett belopp som motsvarar den

ersittning som overldtaren enligt
3 § skall anses ha fatt.
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56 kap.

8 §20

Nir det giller f8mansfoéretag, fdmanshandelsbolag och deras
deligare m.fl. finns dven sirskilda bestimmelser om

- f6rmén av utbildning i 11 kap. 17§,

- avdrag for framtida substansminskning 1 20 kap. 23 §,

- underprisoverlitelser 1 23
kap. 18-23 §§,

- kvalificerade underpris-
overldtelser i 23 kap. 18-23 §§,

- avdrag for rinta pd vinstandelslin i 24 kap. 6, 7 och 10 §§,

- avskattning av fastighet 1 25 a kap. 25 §,

- nir en fastighet eller andel ir lagertillgdng 1 27 kap. 4-6 §§,

- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

- utskiftning vid ombildning av en ekonomisk férening till

aktiebolag i 42 kap. 20 §,

- andelsbyten 1 48 a kap. 6 a, 8 2, 9, 12-14 och 16 §§,
- avyttring av andelar i svenska handelsbolag 1 50 kap. 7 § och 51

kap. 7§,

- pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 §§,
- familjebeskattning i 60 kap. 12-14 §§, och

- grundavdrag i 63 kap. 5 §.

57 kap

Med kvalificerad andel avses
andel i ett fimansféretag under
férutsittning att

1. andelsigaren eller nigon
nirstdende till honom under
beskattningsdret eller nigot av
de fem féregiende beskattnings-
ren varit verksam i betydande
omfattning i foretaget eller 1 ett
annat fidmansforetag eller i ett
fimanshandelsbolag som be-
driver samma eller likartad
verksamhet, eller

4 §21

Med kvalificerad andel avses
andel i ett fimansféretag under
férutsittning att

1. andelsigaren eller nigon
nirstdende till honom under
beskattningsdret eller ndgot av
de fem foregiende beskattnings-
ren varit verksam i betydande
omfattning i foretaget eller 1 ett
annat  fdmansfoéretag, 1 ett
fimanshandelsbolag eller i egen
eller  ndrstiendes  ndrings-
verksambet som bedriver samma
eller likartad verksambhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsiret eller
nigot av de fem foregiende beskattningsiren har dgt andelar i ett

2 Senaste lydelsen 2003:224.
2! Senaste lydelsen 2001:1176
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annat fimansforetag eller i ett fimanshandelsbolag och andels-
dgaren eller ndgon nirstdende till honom under beskattningsiret
eller ndgot av de fem foregdende beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning 1 detta f8mansforetag eller fdmans-
handelsbolag.

Om en sidan andel i ett fimansféretag som inte skall anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna 1 f6rsta stycket forvirvats under
beskattningsdret eller nigot av de fem foregiende beskattningsiren
genom sidan utdelning pd kvalificerad andel i ett annat fimans-
foretag som pd grund av bestimmelserna 1 42 kap. 16 § inte har
beskattats, skall villkoren 1 férsta stycket tillimpas som om det
foretag som den utdelade aktien avser vore det foretag som delat ut
aktien.

Dér dgaren till en kvalificerad andel, anses andelen kvalificerad
iven hos ddédsboet. Deligare 1 dédsboet likstills d& med nir-
stiende.

Byggnadsrirelse som bedrivs
som enskild ndringsverksambet
anses som samma eller likartad
verksambet ~ som  fastighets-
forvaltning ~ som  bedrivs i
fdmansforetag, om ndgon av
foretagets  fastigheter skulle ha
varit  en  lagertillging 1
byggnadsrorelsen om fastigheten
hade dgts av den som bedriver
byggnadsrorelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Om inte annat
foljer av punkterna 2-7 tillimpas de nya bestimmelserna pd
beskattningsdr som bérjar efter den 31 december 2006.

2. De nya bestimmelserna 1 20 b kap., 23 kap. 10 och 12 §§, 42
kap. 2 § samt 53 kap. tillimpas pa 6verldtelser och forvirv som gors
efter ikrafttridandet.

3. Om den skattskyldige begir det tillimpas de nya
bestimmelserna i 23 kap. 2, 2 a och 3 §§ redan vid 2002 &rs taxering
eller senare.
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4. De nya bestimmelserna i 25 a kap. 1, 5 och 26-32 §§, 40 kap. 2
§ och 48 kap. 26 § tillimpas nir foretaget uppldses efter
ikrafttridandet.

5. De nya bestimmelserna 1 44 kap. 23 § och 48 kap. 19, 20 och
22 §§ ullimpas pd kapitalférluster pd grund av avyttringar efter
ikrafttridandet.

6. En andel som den 31 december 2006 var lagertillging enligt
27 kap. 6§ eller enligt 4 kap. 41§ lagen (1999:1230) om ikraft-
tridande av inkomstskattelagen skall anses vara kvalificerad enligt
57 kap. minst fem &r efter utgingen av 2006.

7. Om pd grund av ikrafttridandet av bestimmelserna i 7 kap. 3,
7 och 15 §§ beskattning skall ske enligt 22 kap. 5 § skall denna
beskattning underl3tas.
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2 Forslag till lag om andring i lag (1999:1230) om
ikrafttradande av inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1999:1230) om
ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 4 kap. 41 § skall upphéra att gilla,

dels att 4 kap. 39 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
39 §

I friga om fastigheter som forvirvats fére det beskattningsir for
vilket  taxering skedde i 1984 och som inte ir
privatbostadsfastigheter giller — om inte annat féljer av 40§ — 1
stillet fér bestimmelserna 1 27kap. 4, 5 och 188§
inkomstskattelagen (1999:1229) att de ir lagertillgdngar om de var
att anse som sidana vid 1983 4rs taxering eller, om taxering inte
skedde d&, vid 1982 &rs taxering, enligt vad som gillde enligt den
upphivda kommunalskattelagen (1928:370) fore ikrafttridandet
den 1 juli 1981 av lagen (1981:295) om dndring i nimnda lag.

Anges 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) att en bestimmelse
giller for en fastighet som dr
lagertillging enligt 27 kap. om-
fattar  bestimmelsen dven en
fastighet  som  dr lagertillging
enligt foregdende stycke.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pi
beskattningsdr som béorjar efter den 31 december 2006.
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3 Forslag till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

Hirigenom féreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §22

Skattskyldighet foreligger f6r utdelningsberittigad om denne ir
fysisk person, som ir begrinsat skattskyldig, dédsbo efter sddan
person eller utlindsk juridisk person, och utdelningen ej ir
hinforlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast
driftstille hir i riket. Skattskyldighet foreligger dock inte fér
utdelningsberittigad utlindsk juridisk person fér sidan del av
utdelningen som motsvarar det belopp som skall beskattas hos
deligaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,
kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet f6r den del
av  utdelningen som ej dir hinférlig till inkomst av
niringsverksamhet som bedrivits frin fast driftstille hir i riket och
som beloper pd deligare eller medlem som ir begrinsat
skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen foér utdelningsberittigad,
som innehar aktie under sddana férhillanden, att annan dirigenom
obehérigen beredes formin vid taxering till inkomstskatt eller
vinner befrielse frin kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 §
2-4 inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller f6r en juridisk person i en
frimmande stat som ir medlem i Europeiska gemenskapen, om den
innehar 20 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska
gemenskapernas rdd den 23 juli 1990 antagna direktivet om en
gemensam ordning fér beskattning avseende moder- och
dotterbolag i olika medlemsstater i direktivets lydelse den 1 januari
2005 (90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte heller for utlindskt bolag som
avses 1 2 kap. 5 a § inkomstskattelagen och som motsvarar ett

22 Senaste lydelsen 2004:1148.
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sddant svenskt féretag som avses 1 24 kap. 13 § 1-4 den lagen, f6r
utdelning pd aktie om aktien ir en sddan niringsbetingad andel som
avses 124 kap. 14 § forsta stycket 1 eller 2 samma lag.

Som férutsittning f6r skattefrihet enligt sjitte stycket giller att
utdelningen skulle ha omfattats av bestimmelserna om skattefrihet
124 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5, 6 och 8 §§ inkomstskattelagen,
om det utlindska bolaget varit ett svenskt foretag. I friga om
innehavstid enligt 24 kap. 20 § samma lag giller dock att andelen
alltid skall ha innehafts minst ett &r vid utdelningstillfillet.

Skattskyldighet foreligger inte
heller om utdelningen inte skulle
ha tagits upp som utdelning enligt
bestimmelserna 1 23 kap. 11 §
inkomstskattelagen om den skulle
ha héinforts tll ndgon som dr
obegrinsat skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pi
utdelningar som limnats den 1 januari 2001 eller senare.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

1. Genom direktivet (dir. 2002:28) *Vissa foretagsskattefrigor” (se
bilaga) fick utredningen i uppdrag att se dver vissa féretagsskatte-
frigor vid omstruktureringar m.m.

2. Den 11 mars 2004 erholl utredningen tilliggsdirektiv (dir.
2004:28). Med anledning av tilliggsdirektivet har utredningen
limnat delbetinkandet ”Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet”, SOU 2005:19. I delbetinkandet limnades
forslag till anpassning av den svenska skattelagstiftningen till
utvidgningar och indringar i ett EG-direktiv, det s.k. fusions-
direktivet.

I delbetinkandet ingick férslag betriffande svenska ekonomiska
foreningar som kopande foretag vid andelsbyten enligt 48 a kap.
och 49 kap. IL. Att utredningen skulle se 6ver denna friga angavs
redan i utredningens ursprungliga direktiv. Denna friga slut-
behandlades i delbetinkandet.

Ovriga frigor i det ursprungliga direktivet behandlas i detta slut-
betinkande. Foérslag avges i huvuddelen av dessa frigor. Vissa
frigor ir inte slutbehandlade och dir limnas inte forslag.

3. Genom tilliggsdirektivet 6verlimnades dven ddvarande Riks-
skatteverkets skrivelse med hemstillan om vissa fértydliganden i de
omstruktureringsregler som tridde i kraft &r 1999 (Fi 1999/2927)
till utredning. I ulliggsdirektivet sigs att de omstrukturerings-
frigor som aktualiseras i skrivelsen bér uppmirksammas vid redo-
visning av uppdraget.
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1.2 Utredningens behandling av fragorna

1. Direktivet anger ett stort antal frigor. Frigorna har varierande
omfattning och svirighetsgrad. Utredningen har prioriterat de
frigor som mer direkt utgér uppskjutna stillningstaganden i
reformeringen av omstruktureringsreglerna 1998 och framit. Dessa
frigor hinger dven delvis samman.

Utredningen kan enligt direktivet dven limna férslag om andra
beskattningsfrigor som har samband med omstruktureringar in de
som sirskilt anges i direktivet. De frdgor utredningen behandlat
och som inte ir sdrskilt angivna i direktivet har alla anknytning till
de 1 direktivet sirskilt angivna frigorna.

2. En reformering av byggnadsrirelsebeskattningen har ansetts
angeligen eftersom en sidan reform kan anses pdkallad alltsedan
skattereformen 1990. Som framgir av kapitel 8 ir reformeringen
timligen komplicerad och har inneburit ett omfattande arbete.
Utredningens forslag omfattar de strukturella frigorna.

3. Vidare limnas forslag om en avdragsritt for forlorade inve-
steringar nir det foretag som investeringen gjorts 1 likvideras eller
gir 1 konkurs (avdrag for likvidationsforluster).

I 6vrigt limnar utredningen férslag i frigor om Lundinreglerna,
forluster pd andelar tll foljd av virdesverforingar, regelkonkurrens
mellan den s.k. korrigeringsregeln och uttagsbeskattningsregler, dver-
latelse till underpris av kapitalbeskattad egendom till utlindsk juridisk
person och virdepappersrorelse. Forslagen 1 sistnimnda frigor ir av
mer begrinsad omfattning.

4. Utredningen har inte hunnit behandla frigan om der skatte-
réttsliga avyttringsbegreppet. Frigan omfattar regler av mdnga olika
slag. Den tillgingliga tiden har inte bedémts vara tillricklig for att
slutféra en behandling av frigan. Utredningen har inte heller
hunnit behandla frdgan om options- och konvertibellin.

I utredningens delbetinkande nimndes ndgra frigor som utred-
ningen om mojligt skulle terkomma till 1 slutbetinkandet (se
s. 107 och 116). Dessa frigor har inte bedémts vara av den vikt att
de bor utredas och eventuellt 3tgirdas foére nigon av de ovriga
frdgor som utredningen haft att [3sa. Dessa frigor har utredningen
dirfor inte behandlat. Slutligen har ndgra frigor i ovan nimnda
skrivelse frdn ddvarande Riksskatteverket inte hunnit behandlas.
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1.3 Utgangspunkter for utredningens arbete

1. Utredningsfrigorna ir som sagt av varierande karaktir. For
omstruktureringar finns ett omfattande och konsekvent utformat
regelsystem. Det har inte varit utredningens uppgift att Sverviga
forindringar av strukturen pd detta regelsystem utan endast att
foresld forindringar som innebir en utveckling av regelsystemet.
For byggnadsrorelsebeskattningen etc. har det diremot wvarit
utredningens uppgift att foresld mer generella regelférindringar.
Ovriga frigor giller mer begrinsade regler/regelsystem.

For nistan alla frigor giller att de kriver verviganden om hur
olika regler samverkar i det omfattande och komplicerade regel-
systemet for foretagsbeskattning. Jimforelser mellan regler, 6ver-
viganden om alternativ samt férslag till férindringar gors dirvid
med den strivan till konsekvens och neutralitet som skall utmirka
foretagsbeskattningen.

Vid éverviganden om foretagsbeskattning i Sverige krivs ofta att
idven internationellt skatterittsliga aspekter beaktas. Detta har blivit
viktigare med 4ren dels for att de internationella transaktionerna
och féretagsgrupperna blivit fler och dels {6r att utlindska alterna-
tiv uppmirksammas alltmer vid skatteplanering. En bedémning av
hur &vervigda interna regler fungerar méste dirfér ofta komplet-
teras med 6verviganden om det finns alternativ med utlindska
komponenter, som kan pdverka det évervigda forslaget. Vid 6ver-
viganden om regelutformningen médste EG-ritten beaktas. Inter-
nationella och EG-rittsliga aspekter kommer i varierande utstrick-
ning att redovisas vid utredningens dverviganden i olika frigor.

Nedan skall oversiktligt anges nigot om dessa principer och
aspekter 1 ett mer generellt perspektiv. Det ir inte en presentation
av nigon sirskild metod fé6r utredningens arbete utan mer nigra
observanda om de utgdngspunkter och férutsittningar som gillt.

Utredningen strivar som ovan angavs efter att limna forslag som
s& lingt mojligt innebir en neutral och konsekvent beskattning och
de nedan angivna utgdngspunkterna kan vara till nytta f6r att géra
detta arbete mer systematiskt.

Som ir fallet 1 nistan all mer komplex skattelagstiftning uppstdr
konflikter mellan olika syften. Avvigningarna mellan olika syften
ir en friga om att prioritera dem emellan, men dven en bedémning
av hur realistiskt det dr att man 1 verkligheten kan uppnd olika
syften.
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2. I flera av utredningens frigor ir uppgiften att gora regelsystemet
mer neutralt. Genom skattereformen 1990 har neutralitet fatt 6kad
betydelse vid regelutformningen p4 foéretagsskatteomridet.

Skatteregler dr neutrala om de inte paverkar valet mellan méjliga
handlingsalternativ. Fér regelutformningen innebir det att rele-
vanta likartade alternativ bor beskattas pd ett likartat sitt. I kon-
kreta situationer ir detta inte alltid litt. Ett exempel finns 1 kapitel
8 om byggnadsrorelsebeskattning dir utredningen éverviger om
beskattningen av enskild byggnadsrérelse bor goras mer likartad
beskattningen av fastighetsférvaltning eller beskattningen nir verk-
samheten drivs i aktiebolagsform.

Ett mer generellt problem ir att nirliggande alternativ sillan ir
helt lika utan att skillnader finns 1 stérre eller mindre grad. I manga
konkreta situationer dr det dock inte kontroversiellt att anse att en
likartad beskattning ir motiverad. Det dr dock ofta svirt att
tekniskt och praktiskt dstadkomma den likartade beskattningen.

Utredningen anser att trots problemen s ir neutralitetsbedom-
ningar centrala och viktiga utgingspunkter fér utredningens
stillningstaganden.

Méijligheten och vikten av att uppnd neutralitet i praktiken far
vigas mot andra effekter och syften. Sirskilt praktiska aspekter kan
ibland motivera att mer schablonmissiga, men dtminstone i teorin
mindre neutrala, regler féreslas.

3. For nigra utredningsfrigor ir syftet att forséka dstadkomma en
mer konsekvent beskattning och att dirigenom undvika att beskatt-
ningen blir stérre eller mindre dn den efterstrivade. Det viktigaste
exemplet ir dvervigandena om anskaffningsvirde pd tillgingar dir
uttagsbeskattning skett vid férvirvet, se kapitel 2. Aven frigan i
kapitel 8 om skattefrihet for utdelning och férsiljningsvinst pa
lagerandelar 1 byggnadsrorelse etc. dr av detta slag.

Som grund vid bedémningarna har utredningen den gingse
modellen for klassisk ekonomisk dubbelbeskattning av aktiebolag
etc. Beskattning skall ske en férsta gdng d& en inkomst realiseras i
ett aktiebolag och direfter ytterligare en ging nir denna inkomst
blir disponibel for de slutliga dgarna. Diremot skall beskattning
inte ske 1 mellanliggande led. Vid utformningen av utredningens
forslag skall undvikas att beskattning sker fler ginger in &syftat,
men iven att ett eller flera led i beskattningen uteblir eller kan
kringgds. Detta ligger klart i linje med ovan nimnda neutralitets-
strivanden. Frigan aktualiseras f6r utredningen bla. vid &ver-
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viganden om anskaffningsvirden vid underpristérvirv, kapitel 2,
och vid 6verviganden om avdragsritt for forluster pd andelar till
foljd av virdedverforingar, se kapitel 4.

4. Inkomstbeskattning utléses normalt vid realisation av en
inkomst genom transaktioner i form av férsiljningar, byten, apport
etc. Beskattningsproblem vid omstruktureringar beror i allt visent-
ligt p& den beskattning som skall ske vid realisation, sirskilt med
beaktande av att uttagsbeskattning kan ske vid ovannimnda trans-
aktioner. Om beskattningen i stillet igde rum exempelvis redan vid
virdetillvixten (féSrmogenhetsvinstbegreppet) alternativt forst di
inkomster disponeras for personlig konsumtion skulle omstruktu-
reringar kunna genomféras utan skatteproblem. Den svenska
inkomstbeskattningen har dock, med mindre undantag, inte en
sddan utformning, utan vid den gillande foretagsbeskattningen tas
intikter upp till beskattning som huvudregel vid en realisations-
hindelse.

Bestimmelserna om omstrukturering ir konstruerade som
undantag hirifrin. Undantagsméjligheter har funnits mycket linge
och utvecklades frin bérjan huvudsakligen i praxis. Nu finns flera
overlappande regelsystem med undantagsregler. En del ir genuint
inhemska konstruktioner, andra baseras pd EG-direktiv.

Skilen f6r undantagsreglerna ir ménga och har inte samlat
beskrivits 1 lagférarbetena. For utredningen ir det inte nodvindigt
att mer precist och sikert ange dessa skil. Ndgot kan dock sigas
om skil som kan anféras:

- Det viktigaste skilet idr att sambillsekonomiskt sett bor
omstruktureringar som ir féretagsekonomiskt motiverade och inte
leder till omotiverade skatteférmaner inte férhindras av beskatt-
ning. Minimering av skatteproblem vid omstrukturering av
niringsverksamhet okar neutraliteten 1 skattesystemet. Det gir
utan onddiga skattemissiga hinder att sdka sig till den form och
struktur f6r verksamheten som ir ekonomiskt motiverad for till-
fillet.'

- Praktiska skdl. Det saknas oftast tvd oberoende parter som
bestimmer en marknadsmaissig ersittning. En beskattning méste d3
grundas pd uppskattningar av marknadsvirdena, nigot som kan

' T SOU 1998:1, sid. 101, uttalar 1992 3rs féretagsskatteutredning: ”I enlighet med
tilliggsdirektiv (dir. 1993:54...) gors Oversynen med den principiella utgdngspunkten att
skattereglerna inte bor motverka omstruktureringar inom niringslivet och att obehériga
skatteférméner inte skall uppkomma.”
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vara praktiskt besvirligt och 6kar risken f6r en felaktig beskatt-
ning. Likviditetsproblem kan men behéver inte uppstd om ersitt-
ningen ir ligre in det virde som liggs till grund for beskattningen.

5. Sdrskilt vid utformning av skatteregler f6r omstruktureringar
miste beaktas ett antal principer/regler som miste skyddas mot
kringgdende. Det framgir klart 1 de olika undantagsreglerna vilka
dessa skyddsvirda regler dr. Sirskilt tydligt dr detta 1 23 kap. IL.

For utredningen dr det givet att dverviganden och férslag skall
omfatta skyddet av dessa regler. Samtidigt dr det viktigt att inte
komplicera reglerna och omstruktureringarna genom fér om-
fattande inskrinkningar i skyddssyfte. Utredningen har i kapitel 2
sdledes funnit att inte alla nuvarande skyddskrav i 23 kap. IL méste
uppritthillas fér att medge undantag frin utdelningsbeskattning.

Den viktigaste férutsittningen fér undantag frdn beskattning vid
omstrukturering dr att den undantagna inkomsten skall kunna
beskattas vid en senare realisation.” Om en inkomst undantas frin
en eljest mojlig beskattning i Sverige ir regeln att den uppskjutna
beskattningen skall ske i Sverige, dvs. hos en person eller i en verk-
samhet for vilken skattskyldighet i Sverige foreligger.’

Utredningen anser att det dr en visentlig forutsittning att
inkomster/virden som uppkommit/producerats inom ramen for
svensk skattskyldighet skall omfattas av svensk skattskyldighet
dven efter det att beskattningen skjutits upp. Det ir dven en inter-
nationellt accepterad norm att virden som upparbetats genom pro-
duktion 1 ett land fir beskattas i detta land. Normen kommer till
uttryck genom armlingdsprincipen i artikel 9 i OECD:s modell-
avtal och 1 dubbelbeskattningsavtal. Dessa regler giller tillgdngar i
niringsverksamhet. Om en liknande norm kan anses gilla vid
beskattning av kapitalvinster utanfér niringsverksamhet ir inte lika
klart.

Utredningen noterar att ett strikt uppritthdllande av skyddet av
det svenska beskattningsunderlaget kan innebira en beskattning
som forsvdrar grinséverskridande omstruktureringar. Genom
reglerna 1 37, 38, 48 a och 49 kap. IL, som baseras pd EG-direktiv,

2 1 prop.1998/99:15, sid. 1, uttalar regeringen: “Férslagen utgdr i huvudsak frén att
omstruktureringar skall kunna genomféras utan att nigra omedelbara skattekonsekvenser
uppkommer. Det ir inte friga om definitiva skattelittnader utan om uppskov med
beskattningen.”

3 Det skall noteras att iven om svensk skattskyldighet foreligger behéver det i praktiken inte
alltid innebira att full svensk skatt kommer att erhillas vid férvirvarens senare avyttring.
Det giller exempelvis di dverforing gjorts till ett svenske aktiebolags fasta driftstille i en stat
som Sverige har ett credit-avtal med.
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finns dock betydande méjligheter till grinséverskridande om-
struktureringar.

6. For andra grinsoverskridande transaktioner kvarstdr diremot
problemet och EG-domstolens praxis visar att regler som innebir
beskattning vid grinsoéverskridande transaktioner men inte vid
motsvarande inhemska transaktioner har ansetts strida mot EG-
fordragets restriktions- och diskrimineringsforbud.

Utredningen har i direkt uppdrag att éverviga konsekvenserna
av en sidan dom frin EG-domstolen avseende bestimmelser i
53 kap. IL om 6verforing av kapitalbeskattad egendom till utlindsk
juridisk person, se kapitel 6. Aven vid flera andra av utredningens
overviganden, exempelvis om underprisoverldtelser i kapitel 2 och
om forluster i kapitel 7, ir det av vikt att beakta konsekvenserna av
denna rittstillimpning.

P& utredningens uppdrag har tv8 av experterna, docenterna
Roger Persson Osterman och Kristina Stihl, forfattat en bilaga (2)
om "EG-fordragets inverkan pa foretagsbeskattningen”. Utredningen
har inte anledning att géra ndgra stillningstaganden till vad som
redovisas 1 bilagan, utan redovisar den som bakgrundsmaterial.
Bilagan har till funktion att 6ka medvetenheten om EG-rittens
visentliga betydelse pd omridet.
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2 Beskattning vid
underprisdverlatelser

2.1 Inledning
2.1.1 Utredningens uppdrag

1. T utredningens direktiv anges foljande:

”I den lagrddsremiss som foregick regeringens proposition Omstruk-
tureringar och beskattning (prop. 1998/99:15) foreslogs att om ett
overldtande foretag skall uttagsbeskattas vid en underprisdverlitelse,
skall det uttagsbeskattade virdet utgoéra anskaffningsvirde for till-
gdngen hos det kdpande foretaget. Forslagen hade sin utgdngspunkt i
1992 &rs foretagsskatteutrednings betinkande. Vid remissbehand-
lingen av betinkandet avstyrkte Riksskatteverket forslaget eftersom
det enligt verkets uppfattning kunde innebira en principiell indring av
gillande ritt. Riksskatteverket ansdg vidare att den l6sning som
foreslogs av utredningen skulle kunna medfora risk for skatte-
undandragande i vissa situationer. Som ett exempel tog verket upp
situationen att ett foretag pd obestdnd 6verldter tillgingar till under-
pris till ett annat féretag under sidana former att uttagsbeskattning
skall ske. Det siljande foretaget uttagsbeskattas fér underpriset men
kommer inte att kunna betala skatten.

Regeringen konstaterade i lagridsremissen att rittsliget dr oklart
nir det giller frigan vilket anskaffningsvirde det kopande foretaget fir
om det siljande foretaget uttagsbeskattas. Med motiveringen att mate-
riella och systematiska skil talar for utredningens forslag togs mot-
svarande forslag upp 1 lagradsremissen.

Lagridet ansdg att i avsaknad av en heltickande analys av den fére-
slagna regelns effekter kunde det vara klokt att tills vidare avvakta med
lagstiftning 1 saken.

Regeringen kom under beredningen av propositionen fram till att
frigan med hinsyn till de synpunkter som framforts bor utredas vidare
(prop. 1998/99:15, avsnitt 5.7).

Med utgingspunkt i de &verviganden och férslag som foretags-
skatteutredningen redovisade och med hinsyn till de farhigor for
skatteundandragande som Riksskatteverket pdtalat skall utredaren
dverviga om en reglering bor inforas och i s fall limna forslag till
denna.”

85



Beskattning vid underpriséverlatelser SOU 2005:99

2. T direktivet anges vidare att utredaren dven har méojlighet att
utreda och limna férslag om andra beskattningsfrigor som har
samband med omstruktureringar. Utredningen har ansett att det ir
motiverat att dven behandla frigor om igarbeskattningen vid
underprisoéverldtelser, sirskilt som dessa aktualiserats genom
Regeringsrittens avgdrande i RA 2004 ref. 1.

Att frigor om dgarbeskattningen skall behandlas inom ramen fér
utredningens uppdrag har regeringen idven pitalat i sdvil prop.
2002/03:96 som 1 prop. 2004/05:91.

3. Att utreda motsvarande frigor nir tjinster utfors f6r underpris
ligger inte inom utredningens uppdrag. Inte heller nir 6verlitelsen
skall beskattas i inkomstslaget kapital (i uppdraget ingdr dock att se
over bestimmelserna 1 53 kap. IL betriffande overldtelser till
underpris av kapitalbeskattad egendom till utlindsk juridisk
person, se kapitel 6).

2.1.2 Problem

1. Utgdngspunkten f6r utredningens overviganden dr att dver-
litelser mellan féretag normalt skall géras pd marknadsmissiga
villkor. Overlatelser till underpris ir dock en i Sverige sedan ling
tid anvind form fér att vid omstruktureringar skjuta upp inkomst-
beskattning vid férsiljningar mellan féretag 1 igargemenskap.

2. Vid overlatelser till underpris kan den skatterittsliga intikten
korrigeras till marknadspris enligt bestimmelserna om uttags-
beskattning 1 22 kap. IL (korrigering kan dven géras med stdd av
den s.k. korrigeringsregeln 1 14 kap. 19 § IL, se kapitel 5). Undan-
tag har dock medgetts frin uttagsbeskattning torst i praxis utan sir-
skilt lagstdd och numera enligt detaljerade regler om underpris-
overldtelser (hirmed avses overlitelser till underpris som ir
undantagna frin beskattning och utredningen anvinder i det
foljande begreppet kvalificerad underprisoéverlitelse f6r dessa, se
avsnitt 2.1.3) 1 23 kap. IL. Undantagen har forst gillt omstrukture-
ringssituationer men har utvidgats till andra 6verlatelser till under-
pris nir dessa motsvarat virdedverforingar som kunnat goéras
genom avdragsgilla koncernbidrag. Numera krivs inte heller dgar-
gemenskap.
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3. Forutom uttagsbeskattning kan éverldtelser till underpris aktu-
alisera wutdelningsbeskatining enligt de allminna bestimmelserna i
42 kap. 1§ IL eller enligt andra allminna regler. T praktiken har
detta aktualiserats mer sillan eftersom aktiebolag m.fl. normalt ir
undantagna frin beskattning fér utdelning enligt 24 kap. IL och
fysiska personer m.fl. inte ansdgs erhdlla nigon utdelning nir
virdesverforingen skedde mellan av dem igda aktiebolag (RA 1992
ref. 56, Sipano, plenum). I sistnimnda avseende har rittsliget for-
indrats genom RA 2004 ref. 1 (plenum). Vidare finns det bestim-
melser om undantag frin utdelningsbeskattning 1 23 kap. IL vid
kvalificerade underpriséverldtelser.

4. Utredningens 6verviganden kommer med ett undantag, se
avsnitt 2.7, inte att gilla de allminna bestimmelser som anger nir
uttags- och utdelningsbeskattning skall ske utan endast de
bestimmelser 1 23 kap. IL som anger nir undantag hirifrdn kan
goras. Ett alternativ till att foresld forindringar 1 de bestimmelser
som medger undantag frin utdelningsbeskattning ir att positivt
reglera nir utdelningsbeskattning skall 4ga rum. Utredningen har
dock funnit att detta dr olimpligt. 23 kap. IL bygger pa att beskatt-
ningen, 1 enlighet med allminna beskattningsprinciper, skall ske
efter transaktionernas verkliga innebérd och i 23 kap. anges bara
undantag hirifrdn. Utredningen anser att det dr limpligast att fort-
sitta med denna modell.

5. 23 kap. IL ir konstruerat s att vissa dir angivna villkor skall
vara uppfyllda fér att en kvalificerad underprisoverltelse skall
foreligga. En kvalificerad underprisoverlitelse ir undantagen frin
uttagsbeskattning och i férekommande fall utdelningsbeskattning.

Om ndgot av villkoren inte dr uppfyllt foreligger inte en kvalifi-
cerad underpriséverldtelse och undantagen frin beskattning giller
dd inte.

Vid sidan av de konkreta villkoren i 23 kap. och andra undantag
sdsom 1 24 kap. finns inte angivet 1 IL ndgon méjlighet till undantag
baserad p& andra mer allminna bedémningar (sirskilda skil). Det
var ett syfte med den nya regleringen att undvika sddana bedém-
ningar.

Villkoren i 23 kap. IL har till syfte att férhindra kringgdende av
vissa beskattningsregler. Stérre delen av reglerna giller beskattning
pd foretagsnivin. P3 dgarnivin (utdelningsbeskattning) ir endast
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beskattning enligt ett regelkomplex — 57 kap. IL - klart nédvindigt
att skydda.

Genom Regeringsrittens avgorande i RA 2004 ref. 1 dr det
numera klart att utdelningsbeskattning kan vara en mojlig beskatt-
ningskonsekvens 1 ett antal situationer med 6verlatelser till under-
pris mellan aktiebolag. Det ger 6kad anledning att 6verviga om alla
villkor behéver vara uppfyllda for att medge undantag frin ut-
delningsbeskattning. Aven betriffande uttagsbeskattning kan 6ver-
vigas om ndgot villkor kan tas bort.

6. Efter forslag i prop. 2004/05:91 ir det numera reglerat i 23 kap.
2 §IL (SFS 2005:269) att 6verldtelser av niringsbetingade andelar
till underpris under vissa férutsittningar inte skall medfora att en
deligare i det 6verlitande foretaget skall ta upp skillnaden mellan
marknadsvirdet pd andelen och ersittningen som utdelning (och
skillnaden skall inte heller ses som kapitaltillskott till det for-
virvande foretaget). Det finns skil att 6verviga om ytterligare ut-
tryckliga undantag frdn utdelningsbeskattning bor inforas.

7. Underprisoverlitelser aktualiserar dven hur férvirvarens an-
skaffningsvirde pa den forvirvade tillgdngen och 1 férekommande
fall hur omkostnadsbeloppet pd andelarna 1 férvirvaren skall pi-
verkas.

I 23 kap.IL anges vissa konsekvenser for foérvirvarens an-
skaffningsvirde pd den forvirvade tillgingen och fér omkostnads-
beloppet pd andelarna i férvirvaren. I flera situationer saknas dock
bestimmelser. Avsikten ir att kontinuitet i beskattningen skall
foreligga s3 att den uppskjutna beskattningen skall effektueras nir
forvirvaren senare siljer tillgdngen till marknadspris och eventuellt
delar ut denna vinst. P& motsvarande sitt skall beskattningen
effektueras nir andelar i1 férvirvaren avyttras. I de situationer en
overlitelse till underpris medfor uttags- och utdelningsbeskattning
ir det for att undvika omotiverade extra led av beskattning enligt
utredningens uppfattning motiverat att anskaffningsvirdena hos
forvirvaren och omkostnadsbelopp pd andelar i férvirvaren an-
passas p.g.a. denna beskattning.

Denna milsittning innebir att 1 féljande situationer bor gilla
foljande skattemissiga anskaffningsvirden (inom parentes anges
befintliga bestimmelser):

a) En kvalificerad underprisoverldtelse foreligger. Skattemissigt
anskaffningsvirde p3 tillgdngen f6r férvirvaren skall vara lika med
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ersittningen, om inte led e) ir tillimpligt. (Detta ir inte uttryck-
ligen reglerat 1 IL.)

b) En kvalificerad underpriséverlitelse foreligger vid éverldtelse
mellan aktiebolag med gemensam idgare. For forvirvande aktiebolag
= a). For aktieigarna bér omkostnadsbeloppet pd aktierna inte pi-
verkas. (En bestimmelse med sistnimnda innebérd finns 1 23 kap.
12 §1IL.)

¢) En 6verlatelse till underpris gors och villkoren i 23 kap. IL
upptylls inte varfoér uttagsbeskattning sker. Skattemissigt anskaff-
ningsvirde pd tillgdngen for férvirvaren boér uppriknas till
marknadsvirdet (uttagsbeskattat belopp). (Detta ir inte uttryck-
ligen reglerat 1 IL.)

d) En overlitelse till underpris gors mellan aktiebolag med
samma dgare och villkoren i 23 kap. IL uppfylls inte. For for-
virvande aktiebolag = c). For aktieigarna bér, om utdelnings-
beskattning sker, omkostnadsbeloppet pd aktierna uppriknas med
virdedverféringen (kapitaltillskott). (Detta idr inte uttryckligen
reglerat 1 IL.)

e) En kvalificerad underprisoverlitelse foreligger. Tillgdngen
overldts for en ersittning som inte uppgdr till minst tillgdngens
skattemissiga virde. Overlitaren beskattas som om tillgingen
avyttras for det skattemissiga virdet. Forvirvaren bor {3 detta
virde som skattemissigt anskaffningsvirde. (En bestimmelse med
denna innebérd finns 123 kap. 10 § IL)

Enligt utredningens direktiv skall utredningen &verviga in-
féorande av en bestimmelse for situation ¢). Dirvid skall bla.
beaktas de sirskilda komplikationer som obestindssituationen och
redovisningskopplingen kan medféra.

Reglerna 1 23 kap. IL bygger pd att i den mdn ndgon positiv
reglering inte finns skall beskattning ske enligt allminna regler. Vad
som foljer av allminna regler ir dock inte helt klart. Det finns dir-
for anledning att dven analysera de 6vriga situationerna och i den
mén sirskilda lagregler inte redan finns éverviga om sidana bor
inféras.
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2.1.3  Terminologi

Utredningens forslag: I 23 kap. IL skall i stillet f6r termen
underprisoverldtelse anvindas beteckningen kvalificerad under-
prisoverlatelse.

I framstillningen anvinds fortsittningsvis féljande terminologi
med viss avvikelse frin gillande terminologi.

Overlitelser till ett pris under marknadsvirdet benimns under-
priséverldtelser (utredningen inkluderar 1 detta begrepp dven 6ver-
litelser utan ersittning). Uppfylls villkoren i 23 kap. IL benimns
overldtelserna for kvalificerade underprisoverldtelser. Upptylls
villkoren inte benimns de okvalificerade underprisoverlitelser.

I 23 kap. IL anvinds nu termen underpriséverlitelse som
beteckning pd vad utredningen i betinkandet benimner kvalifi-
cerade underprisdverldtelser. I flera andra kapitel i IL anvinds
kvalificerad som beteckning pd att exempelvis en fusion, 37 kap.,
eller vissa andelar, 57. kap., uppfyller villkoren for rittsféljderna
som anges i kapitlet. Eftersom underpriséverldtelse normalsprikligt
torde uppfattas sd att dirmed avses alla Gverldtelser till ett pris
under marknadsvirdet, ir det limpligt att indra terminologin i
23 kap. IL. De underprisdverlitelser som omfattas av de beskatt-
ningskonsekvenser som anges i1 23 kap. IL bér benimnas kvalifi-
cerade underprisoverlitelser. Utredningen foresldr dirfér en sddan
férindring av terminologin 1 IL.

Utredningens 6verviganden skall primirt gilla férvirvarens
anskaffningsvirde. Termen anskaffningsvirde anvinds 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet. Dock anvinds for kapitaltillgingar sdvil i
inkomstslaget niringsverksamhet som 1 inkomstslaget kapital
termen anskaffningsutgift. Anskaffningsvirde anvinds 1 betinkan-
dets allminna del normalt som gemensam beteckning fér dessa tva
begrepp. Nir utredningen vill sirskilt markera att anskaffnings-
virdet anvinds vid inkomstbeskattningen talar utredningen om
skattemdssigt anskaffningsvirde till skillnad frdn exempelvis redo-
visningsmdssigt anskaffningsvdrde.

Det forslag utredningen &verviger innebir att om verldtaren
uttagsbeskattas, med marknadsvirde som intikt, skall forvirvaren
fa rikna upp anskaffningsvirdet till detta marknadsvirde. Utred-
ningen benimner detta f6rfarande {6r upprikning.
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Nir utredningen behandlar hur en underpriséverlatelse skall pa-
verka omkostnadsbeloppet (kapitaltillgdng) respektive anskaffnings-
virdet (lagertillgdng) pd andelarna i det forvirvande foretaget
anvinder utredningen i betinkandets allminna del normalt endast
begreppet omkostnadsbelopp som gemensam beteckning.

2.2 Gallande ratt
2.2.1 Allmant

1. Beskrivningen av gillande ritt koncentreras till de frigor dir
utredningen skall 6verviga forindrade eller nya regler. I nigra fall
finns olika uppfattningar om tolkning och slutsatser av rittspraxis
etc. Utredningen har inte ansett att det f6r 6vervigandena om for-
slag till lagreglering ir nédvindigt att goéra entydiga stillnings-
taganden 1 dessa tolkningsfrigor.

2. 1 23 kap. 14-29 §§ IL finns bestimmelser om villkor som skall
uppfyllas for att en kvalificerad underpriséverltelse skall foreligga.
Samtliga villkor skall vara uppfyllda. I huvuddrag giller féljande:

- Villkor om 6verldtarens respektive férvirvarens karaktir (14 —
15 §9).

- Krav om skattskyldighet f6r f6rvirvaren (16 §).

- Villkor om &verldtarens avdragsritt f6r koncernbidrag (17 §).
Om detta villkor inte uppfylls kan i stillet villkor om viss omfatt-
ning pd overlitelsen — verksamhet, verksamhetsgren etc. — upp-
fyllas.

- Villkor om att andelar i férvirvande foretag skall vara kvalifi-
cerade enligt 57 kap (18-23 §3§).

- Villkor om att underskott hos férvirvaren inte skall kunna
utnyttjas 1 strid med begrinsningarna 1 40 kap. IL (24-29 §§).

3. Om villkoren uppfylls och éverldtelsen dirmed utgér en kvalifi-
cerad underpriséverlitelse finns det bestimmelser 1 23 kap. 9-13 §§
om beskattningen vid sddana overlitelser. I 11§ finns bestim-
melser om undantag frin utdelningsbeskattning och i 12 § be-
stimmelser om att ndgot kapitaltillskott inte skall anses ha getts till
det férvirvande foretaget (undantag finns).
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4. Lagbestimmelserna tillkom efter férslag 1 prop. 1998/99:15
(SOU 1998:1). Den valda strukturen p bestimmelserna syftar till
att ge lingtgiende mojligheter att undvika beskattning s& linge de
obeskattade virdena overférs inom foretagssektorn. I proposi-
tionen, s. 117, sigs bl.a. foljande:

“Realisationsprincipen ir férenad med vissa nackdelar. Den miss-
gynnar t.ex. specialisering framfér integrering. Nir en vara overldts
mellan fristdende specialiserade foéretag under produktionsprocessen,
kommer overldtelserna att utlosa beskattning av det mervirde som
uppkommit hos ett overlitande foretag. Ager hela produktions-
processen i stillet rum hos ett foretag, sker diremot beskattning forst
vid avyttring till konsument eller annan slutanvindare. Vidare medfor
realisationsprincipen att omstruktureringar av produktionsapparaten,
tex. genom Overldtelse av en produktionsanliggning mellan olika
foretag, kan motverkas av att en skattekostnad uppkommer. Dessa
nackdelar undviks med intjinandeprincipen.”

Den slutsatsen kan dras hirav att de principiella skilen fér undan-
tag frin beskattning ir dels de nackdelar med realisationsprincipen
som innebir att ”den missgynnar t.ex. specialisering framfér inte-
grering” och dels att omstruktureringar av produktionsapparaten,

kan motverkas av att en skattekostnad uppkommer”. Bida
skilen ir ytterst av neutralitetskaraktir.

5. Den valda tekniken innebir, som redan beskrivits, att vissa
villkor skall uppfyllas for att vissa regler om skirpt beskattning,
avdragsférbud etc. inte skall kunna kringgds. Hirom sigs bl.a.
foljande 1 propositionen, s. 139:

“Enligt utredningens uppfattning bér med begreppet ”otillborlig
skattefédrmdn” i sammanhanget allmint sett forstis en f6r den skatt-
skyldige, eller nigon han kan antas énska gynna, positiv skatteeffekt
till £6]jd av att uttagsbeskattning underlits vid en underprisoverlitelse,
om skatteeffekten strider mot grunderna for andra regler. Utred-
ningen har emellertid ansett det 6nskvirt att denna allminna definition
ges en konkret innebérd i lagtext. I annat fall kommer nimligen en del
av den osikerhet som gillande ritt ger upphov till att leva kvar, vilket 1
sig skattemissigt férsvdrar omstruktureringar. Regeringen delar ut-
redningens bedémning.”

Regelutformningen innebir att undantag frin beskattningen skall
ges nir villkoren i 23 kap. IL ir uppfyllda, utan komplettering med
nigra ytterligare bedémningar av exempelvis motiven — organisa-
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toriska skil etc. - fér transaktionen.' Avsikten torde inte heller vara
att man, inom tillimpningsomrddet fér 23 kap. IL, i rittstillimp-
ningen skall kunna medge undantag fran villkoren i 23 kap. IL, t.ex.
for att sirskilda skil anses foreligga.

2.2.2 Utdelningsbeskattning

1. Genom Regeringsrittens avgorande i RA 2004 ref. 1 har ut-
delningsbeskattningen vid 6verltelser till underpris kommit i
fokus.

I forhandsbeskedet stilldes frigor om en situation dir andelar i
ett kommanditbolag skulle 6verldtas frin ett aktiebolag (1) till ett
annat aktiebolag (2). Overlitelsen skulle ske till underpris. Aktie-
bolagen hade samma dgare, A och B. I milet stilldes frigor om AB
1 skulle uttagsbeskattas och om A och B skulle utdelningsbeskattas
pd grund av overldtelsen. Regeringsritten ansig att AB 1 skulle
uttagsbeskattas och att A och B skulle utdelningsbeskattas. Det ir
den sistnimnda beskattningen som primirt skall diskuteras hir. En
liknande situation bedémdes i RA 1992 ref. 56 (Sipano) och
Regeringsritten hade dir ansett att nigon utdelning inte foreldg.

Regeringsritten bedémning i RA 2004 ref. 1 blev:

“att en féormogenhetsdverféring som inte ir affirsmissigt motiverad
frdn ett aktiebolag till ett annat skall anses innebira ett sddant for-
fogande 6ver det 6verforda virdet att det skall behandlas som en ut-
delning till aktiedgarna i det 6verldtande bolaget (jfr RA 1996 not. 177)
och dirfor f6ranleda utdelningsbeskattning, om det inte ir friga om en
underprisoverlitelse.”

Regeringsritten har i senare forhandsbesked bekriftat det synsitt
som kommit till uttryck i domskilen till RA 2004 ref. 1. T ett av
forhandsbeskeden, RA 2004 ref. 140, gillde frigan om utdelnings-
beskattning skulle ske nir niringsbetingade andelar avyttrats till
underpris inom en intressegemenskap. Regeringsritten ansdg att
utdelningsbeskattning skulle ske eftersom sidana transaktioner
inte omfattas av undantagsreglerna om underpriséverlitelser 1
23 kap. IL och eftersom det saknas annan uttrycklig foreskrift om
undantag frin utdelningsbeskattning vid en sidan férmégenhets-
dverféring.

' I propositionen, s. 147, har dock angetts att skatteflykeslagen kan vara tillimplig.
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2. RA 2004 ref. 1 har utlést en omfattande diskussion om olika
situationer dir utdelningsbeskattning kan aktualiseras, och om
konsekvenserna hirav.

For utredningens overviganden om forslag till utékade mojlig-
heter till undantag frin utdelningsbeskattning i 23 kap. IL kan
foljande bedémningar goras. Av RA 2004 ref. 1 och féljande praxis
framgdr nu att utdelningsbeskattning kan intriffa i ett antal situa-
tioner. Utredningen har inte anledning att nirmare férséka preci-
sera grinserna for denna beskattning. Diremot anser utredningen
att den bedémning som gjorts 1 praxis av att utdelning féreligger
grundar sig pd allminna normer om utdelningsbegreppets omfatt-
ning. Man boér dirfér utgd ifrdn att bedomningssittet kommer att
tillimpas konsekvent 1 dessa situationer, dvs. vid virdedverféringar

1 sidled.

3. T en av de diskuterade situationerna har som tidigare nimnts en
lagindring redan gjorts (SFS 2005:269, prop. 2004/05:91). Under
vissa forutsittningar kan, efter lagindringen, niringsbetingade
andelar 6verldtas till underpris utan att utdelningsbeskattning
behéver utlésas. Utredningen skall éverviga om ytterligare situa-
tioner bor undantas.

2.2.3  Forvarvarens anskaffningsvarde

1. Lagregler om anskaffningsvirden. Som angetts i avsnitt 2.1.2
finns endast vissa sirskilda lagregler om anskaffningsvirden i sam-
band med &verlatelser till underpris.

I 22 och 23 kap. IL som giller for inkomstslaget niringsverk-
samhet finns, med ett undantag, inte nigra lagregler som anger
anskaffningsvirdet for en tillging férvirvad genom en underpris-
overldtelse. Undantaget, som finns i 23 kap. 10 § IL, giller nir er-
sittningen understiger tillgdngens skattemissiga virde hos 6ver-
ltaren. I sddant fall behandlas 6verltelsen som om tillgingen av-
yttrats for ett belopp motsvarande tillgdngens skattemissiga virde
och férvirvaren anses ha férvirvat tillgdngen f6r samma belopp.

For sirskilda fall 1 inkomstslaget kapital regleras anskaffnings-
virdet 1 visst avseende efter en underprisoverltelse. I 53 kap. IL
anges bla. att om tillgdngar som ir hinférliga till inkomstslaget
kapital f6r underpris 6verfors frin en fysisk person till en av denne
dgd utlindsk juridisk person etc. skall tillgdngen anses avyttrad mot
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en ersittning som motsvarar tillgdngens marknadsvirde. I 11§
anges att forvirvaren skall anses ha foérvirvat tillgdngen for dess
marknadsvirde.

Vidare finns tvd bestimmelser (22 kap. 8 § och 14 kap. 16 § IL)
om anskaffningsvirden som inte motsvarar erlagd ersittning for
situationer dir tillgdngar byter skattemissig position/karaktir hos
en och samma igare, dvs. ndgon 6verldtelse sker inte.

I 22 kap. 8 § IL finns en reglering for det fallet att en tillgdng
eller tjinst tas ut ur en niringsverksamhet och férs 6ver till en
annan av samma person igd niringsverksamhet. Regleringen giller
vilket virde tillgingen eller tjinsten skall anses anskaffad for.

I 14kap. 16§ IL finns en bestimmelse som anger att om
beskattning skett enligt 41 kap. 6 § IL — en privat tillging 6vergar i
samma dgares hand till att bli en tillgdng i en niringsverksamhet —
skall tillgdngen anses anskaffad fér marknadsvirdet.

Vidare finns 1 18 kap. 7§IL en generell bestimmelse om
anskaffningsvirde fér inventarier, som eventuellt kan vara
tillimplig pd underpriséverltelser. Vid f6rvirv genom kép o.dyl. ir
anskaffningsvirdet lika med utgiften for férvirvet. Vid andra for-
virv ir anskaffningsvirdet lika med marknadsvirdet vid forvirvet.
Bestimmelsen dr av gammalt datum och torde frimst ha tillkommit
for att ett anskaffningsvirde skulle erhdllas f6r inventarier som er-
hillits genom géva o.dyl. Enligt sin ordalydelse kan bestimmelsen
eventuellt vara tillimplig pd ett f6rvirv genom en underpriséver-
ltelse. Det skulle dirvid dock vara oklart om forvirvet skulle
hinfoéras under forsta eller andra meningen i bestimmelsen. Utred-
ningen underséker inte denna friga nirmare, d3 18 kap. 7 § ind3
inte ir tillrickligt generell och tydlig fér att vara en limplig
utgingspunkt fér utredningens dverviganden.

Slutligen skall nimnas att det finns ytterligare bestimmelser om
anskaffningsvirden som mojligen skulle kunna anses utgora grund
for att bestimma sirskilda anskaffningsvirden vid underpriséver-
litelser. Utredningen anser dock att det inte finns anledning att ta
stillning i dessa fall, eftersom utredningen efterstrivar en l6sning
som skall kunna tillimpas generellt.

2. Rattspraxis om anskaffningsvirden. Regeringsritten har tagit
stillning till anskaffningsvirdet i nigra fall dir den 6ppna ersitt-
ningen varit under marknadsvirdet. Fallen har frimst intresse for
att det visar i vilken utstrickning Regeringsritten utan explicit lag-
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reglering har ansett det mojligt att 3sitta ett anskaffningsvirde
ut6ver den dppna ersittningen:

RA80 1:28. En fysisk person férvirvade fér underpris en fastig-
het frdn sin arbetsgivare. Han beskattades som l6n for skillnaden
mellan priset och marknadsvirdet. Ingdngsvirdet pd fastigheten
ansigs hos honom motsvara marknadsvirdet. Omstindigheterna i
fallet fir anses innebira att forvirvaren erlagt en ersittning lika
med marknadsvirdet, dels i penningar, dels genom sin arbetsinsats.
Rittsfallet utgor dirfor inte ett stéd f6r en princip om upprikning
av anskaffningsvirdet sisom en konsekvens av féregdende beskatt-
ning Det ir diremot ett exempel pé att utdver det Sppet angivna
priset kan ersittningen erliggas i en rad andra former.

RA85 1:64. Anskaffningskostnad fér aktier erhillna genom
utdelning fér vilken mottagaren frikallats frin skattskyldighet
enligt 54 § forsta stycket a) KL beriknades med utgingspunkt i
aktiernas marknadsvirde vid den tidpunkt d& utdelningen blev till-
ganglig for lyftning.

RA 1990 not. 508. Foérsiljning av fastighet fér underpris frin
dotterbolag till moderbolag. Mellanskillnaden beskattades som
utdelning (andelarna 1 dotterbolaget utgjorde lager hos moder-
bolaget). Anskaffningsvirdet ansigs motsvara fastighetens
marknadsvirde.

RA 1999 ref. 19. En fysisk person som var bosatt i Sverige agde
andelar 1 danska skepp. Verksamheten hade beskattats endast 1
Danmark. P4 grund av ett nytt nordiskt skatteavtal kom verksam-
heten att beskattas i1 Sverige. I férhandsbeskedet angavs att skepps-
andelarna vid beskattningen 1 Sverige skulle tas upp till mot-
svarande marknadsvirdena vid beskattningsintridet i Sverige.
Enligt Skatterittsnimndens uppfattning gav vissa bestimmelser 1
KL uttryck for den allminna principen att beskattning skall — om
inte annat sirskilt angivits — ske med iakttagande av tillgdngarnas
verkliga virde, dvs. marknadsvirdet. Regeringsritten gjorde samma
bedomning.’

RA79 1:89 skall redovisas som exempel p3 avvikande praxis. SCA
forvirvade fran ett utlindskt dotterbolag aktier till ett pris under
marknadsvirdet. Amerikansk killskatt hade erlagts fér det belopp
som ansigs som utdelning. Vid férsiljning av aktierna fick SCA
endast rikna erlagd ersittning som anskaffningsvirde. Rittsfallet

2 1 RA 2004 ref. 93 bekriftades principen om att tillgingen skall anses anskaffad till
marknadsvirdet vid beskattningsintridet 1 ett fall som gillde en stiftelse som 6vergick frén
inskrinket till oinskrinkt skattskyldighet.
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kan méjligen anses obsolet genom de ovan redovisade senare
rittsfallen.

I RA 2004 ref. 1 har Regeringsritten angett féljande om anskaff-
ningsvirden:

”Om en utdelningsbeskattning sker kommer samma belopp att riknas
som tillskott till det andra bolaget och riknas in i omkostnadsbeloppet
vid en forsiljning av aktierna i detta. Om aktieigaren utdelnings-
beskattas for skillnaden mellan marknadsvirdet och ersittningen och
dirmed anses ha tillskjutit detta belopp till det forvirvande bolaget
kommer tillgdngen att anses vara férvirvad for ett belopp motsvarande
marknadsvirdet, allts3 samma belopp som det &verlitande bolaget be-
skattats for. En utdelningsbeskattning sikerstiller siledes att kontinu-
iteten i beskattningen uppritthills.”

Detta bekriftar siledes att Regeringsritten ir beredd att rikna upp
anskaffningsvirdet f6r att undvika att samma virde beskattas fler
ganger dn avsett. Uttalandet gors obiter dictum eftersom nigon
frdga om anskaffningsvirde inte hade stillts i férhandsbeskeds-
drendet. Det finns ind4 anledning att anta att man i rittstillimp-
ningen kommer att f6lja vad som uttalats.

RA 2004 ref. 94. En stiftelses samtliga rittigheter och skyldig-
heter 6vertogs, efter ansékan enligt lagen (SFS 2001:845) om upp-
16sning av stiftelser i vissa fall, av ett trossamfund, varefter stiftel-
sen uppldstes. Regeringsritten ansdg att rittsverkningarna vid detta
forfarande 1 princip var desamma som vid en fusion. Stiftelsen
ansigs diarfor ha avyttrat tillgingarna. Avyttringen skedde till
underpris och blev féremal f6r uttagsbeskattning. Tillgdngarna som
overtogs av trossamfundet ansigs anskaffade till de virden som
legat till grund fér uttagsbeskattningen. Skatterittsnimndens
bedémning betriffande férvirvarens anskaffningsvirde - som
Regeringsritten delade - var féljande:

”Enligt nimndens mening fir det av allminna principer anses folja att
vid en uttagsbeskattning som sker i den 1 drendet aktuella situationen
fir forvirvaren som anskaffningsvirde p3 tillgingarna rikna det
marknadsvirde som liggs till grund f6r beskattningen av éverldtaren.”

Genom att det i motiveringen hinvisas till ”den i drendet aktuella
situationen” ir det ndgot oklart vilken rickvidd Regeringsrittens
uppfattning om dessa allminna principer har. Det ir t.ex. oklart om
upprakmng hos forvirvaren skall ske redan p.g.a. uttagsbeskatt-
ningen i ett sidant fall som bedémdes i RA 2004 ref. 1.
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3. 1992 drs foretagsskatteutredning limnade ett f6rslag om reglering
av forvirvarens anskaffningsvirde lika med marknadsvirde. T det
foljande lagstiftningsarbetet framférdes uppfattningar om vad som
giller utan lagreglering och om problemen med en lagreglering.
Utredningen aterkommer till dessa synpunkter i évervigandena
nedan.

4. Utredningen har, i likhet med vad som angetts ovan om ut-
delningsbeskattning m.m., inte anledning att férsoka entydigt
sammanfatta innebdrden av rittspraxis. Av intresse for utred-
ningens 6verviganden ir att konstatera att nuvarande lagreglering
ir begrinsad och giller avgrinsade situationer. Vidare ir det av
intresse att det 1 rittspraxis finns en utveckling som innebir att
utan grund i uttryckliga lagregler har anskaffningsvirden beriknats
till belopp som 6verstiger den ersittning férvirvaren erlagt.

2.2.4 Omkostnadsbelopp pa andel i forvarvaren

1. Av 23 kap. 12 § IL f6ljer att vid en kvalificerad underpriséver-
litelse skall skillnaden mellan marknadsvirdet och ersittningen for
tillgdngen som huvudregel inte riknas som utgift f6r forbittring av
en andel 1 det férvirvande foretaget eller av en andel i féretag som,
direkt eller indirekt, dger andel i det forvirvande foretaget. Detta
undantag fr8n vad som anses gilla enligt allminna beskattnings-
regler giller dock inte om ersittningen understiger det skatte-
missiga virdet pd tillgdngen. I sidant fall ir det meningen att all-
minna beskattningsprinciper bl.a. skall leda fram till att skillnaden
mellan det skattemissiga virdet och ersittningen (som iven kan
vara noll) skall anses vara en utgift f6r forbittring av andelen i det
forvirvande foretaget. I 23 kap. IL finns inte nigra bestimmelser
som positivt reglerar hur omkostnadsbeloppet pd andelarna i for-
virvaren skall pdverkas av en dverldtelse f6r underpris.

For sirskilda fall i inkomstslaget kapital finns en sddan reglering
153 kap. IL. Dir anges bl.a. att om tillgingar som ir hinforliga till
inkomstslaget kapital f6r underpris éverfors frin en fysisk person
till en av denne idgd utlindsk juridisk person etc. skall tillgdngen
anses avyttrad mot en ersittning som motsvarar tillgdngens mark-
nadsvirde. I 8 § anges att omkostnadsbeloppet for andelarna i den
utlindska juridiska personen i sddant fall skall 6kas pd ett sitt som
beaktar virdesverforingen.
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2.3 Villkor i 23 kap. IL och dartill anknutna fragor;
overvaganden och férslag

2.3.1 Allmant

1. Vid inkomstbeskattningen tillimpas som huvudregel beskatt-
ning vid realisationstidpunkten. S3vil inom som utanfér foretags-
beskattningen har sedan linge en sidan transaktionsstyrd beskatt-
ning medfort problem.

Inom féretagsbeskattningen har en utveckling skett mot att av
olika skil acceptera att beskattningen kan skjutas upp mot en tid-
punkt dd forsiljning gors till konsument. I férarbetena till reglerna
om kvalificerade underprisoverlitelser motiveras méjligheterna till
uppskjuten beskattning med att beskattning enligt realisations-
principen missgynnar produktion som ir organiserad i fristdende
specialiserade féretag jimfort med i mer integrerade foretag (se
avsnitt 2.2.1). Aven de &r 2003 inférda reglerna om skattefrihet for
kapitalvinster vid férsiljning av niringsbetingade andelar ger
mojligheter att férskjuta féretagsbeskattningen till den tidpunkt d&
tillgdngar limnar foretagssektorn (se vidare kapitel 8).

Utredningen anser i linje med ovanstiende grunder att som
principiell utgingspunkt bor gilla att dverldtelser f6r underpris skall
kunna féretas inom foéretagssektorn utan uttags- och utdelnings-
beskattning, s& linge mojligheten att beskatta det virde som &ver-
fors inte forsvinner och sirskilda skatteregler inte dirigenom
kringgds. Det innebidr mer konkret att omridet for kvalificerade
underpris6verltelser 1 princip bér begrinsas endast av sddana
villkor som behévs for att sikerstilla beskattning och undvika
kringgdende av sirskilda skatteregler. Detta ir i huvudsak redan
forhillandet enligt 23 kap. IL, men det skall 6vervigas om inte vissa
av villkoren kan inskrinkas, dvs. om undantagen frén beskattning
kan utvidgas. Det dr hir virt att pipeka att underpriséverlitelser av
naturliga skil si gott som uteslutande endast férekommer inom
intressegemenskaper.

2. 1 direktiven anges att utredningen skall ta upp vissa sirskilt
angivna frigor. Dirutéver har utredningen mojlighet att ta upp
andra beskattningsfrigor som har samband med omstruktureringar.
Utredningen anser att en genomging av villkoren i 23 kap. IL ir
motiverad, bl.a. mot bakgrund av de frigor om rickvidden av
utdelningsbeskattningen vid underpriséverldtelser som rests efter
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Regeringsrittens avgorande i RA 2004 ref. 1. Av tidsskil begrinsas
overvigandena till de villkor och situationer dir férindringar fram-
stdr som sirskilt motiverade.

Utredningens &verviganden omfattar ett antal situationer dir
det kan vara motiverat att géra undantag frin utdelningsbeskatt-
ning. Ett omrdde dir det eventuellt skulle kunna vara befogat med
ett undantag dr nir handelsbolag, med enbart féretag som igare, ir
overldtare. Handelsbolag utgor inte ett foretag enligt bestimmel-
serna 1 23 kap. IL och bestimmelserna om undantag frin ut-
delningsbeskattning i 11 § dr dirfér inte tillimpliga vid sddan 6ver-
l3telse. Utredningen har dock av tidsskil inte mojlighet att nirmare
utreda detta.

3. Vid alla éverldtelser till underpris aktualiseras frigan om uttags-
beskattning. Om det ir ett aktiebolag eller ett annat dubbelbeskattat
subjekt som ir 6verlitare aktualiseras i princip dven frigan om ut-
delningsbeskattning. Sirskilt efter domen 1 RA 2004 ref. 1 idr det
mojligt att utdelning kan anses féreligga vid alla sorters dverldtelser
till underpris som utgdr virdeéverféringar pd dgarnas vignar och
oavsett slag av tillgdng. Sidan utdelning leder till beskattning enligt
vanliga regler om 6verltelsen inte ir en kvalificerad underpris-
dverltelse. En fortsatt utveckling 1 praxis kan visa pd undantag
hirifrin, men Regeringsrittens avgdrande i RA 2004 ref. 140 tyder
pd att utrymmet for undantag ir begrinsat. Noteras skall dven att
bestimmelserna i1 24 kap. IL gér att utdelning ofta ir skattefri vid
overlatelser till underpris.

Upptylls inte alla villkoren 1 23 kap. IL vid éverforing frin ett
aktiebolag s& finns férutsittningar f6r beskattning av underpris-
overldtelsen bdde som uttag och som utdelning. Detta 6verens-
stimmer med den normala beskattningen vid fortickt utdelning.
Nirmare betraktat fyller dock flera av villkoren i 23 kap. IL
antingen bara en funktion fér att hindra kringgdende av beskatt-
ningsregler pd foretagsnivd (uttagsbeskattning) eller pd igarnivd
(utdelningsbeskattning), se vidare nista avsnitt. I de fall det kan
dvervigas att utoka mojligheterna till kvalificerade underpriséver-
litelser dr en méjlig f6rindring att inskrinka vissa villkor till att
gilla enbart uttags- eller utdelningsbeskattningen. Sirskilt en del av
de problem som aktualiserats genom RA 2004 ref. 1 skulle kunna
16sas pd sd sitt att vissa villkor inte lingre skulle krivas for att gora
undantag frin utdelningsbeskattningen.
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Ett undantag frin endast en av de tvi méjliga beskattnings-
effekterna kan synas vara en ny form av reglering men sidana
partiella undantag férkommer dock redan vid dubbelbeskattningen,
exempelvis genom skattefrihet for utdelning enligt 24 kap. IL Det
finns dock anledning att &verviga om partiella undantag medfér
ndgra nya problem.

4. Om en underprisoverldtelse undantas frin uttagsbeskattning men
inte utdelningsbeskattning innebir det att det virde som skall ut-
delningsbeskattas dr belastat med en latent bolagsskatteskuld.
Detta innebir i sig en extra komplikation. Som framgdr lingre fram
1 avsnittet anser utredningen dock att det inte finns tillrickliga skil
for att foresld ndgot sidant undantag, varfér utredningen inte berér
denna komplikation.

Den andra varianten av partiellt undantag ir om undantag gors
fran utdelningsbeskattningen men inte frin uttagsbeskattningen. Kon-
sekvensen blir att kapitaltillskott limnas med medel som inte ir
beskattade 1 dgarledet. Det ir inte nigot kvalitativt nytt eftersom sd
sker redan idag vid kvalificerade underprisoverlitelser, med den
skillnaden att éverfort virde d inte heller dr beskattat pd bolags-
niva.

Utredningen anser med hinsyn till vad ovan anférts att det ir
mojligt att anvinda sig av hir beskrivna partiella undantag frin be-
skattningen. I vilken utstrickning det bér ske overvigs i det
foljande.

2.3.2  Villkoren i 23 kap. 14-29 §§ IL

1. For att en kvalificerad underpriséverlitelse, och dirmed for-
enade undantag frin uttagsbeskattning och i férekommande fall
utdelningsbeskattning, skall féreligga skall samtliga relevanta
villkor i 23 kap. 14-29 §§ IL vara uppfyllda. Som angavs i fore-
gdende avsnitt anser utredningen att villkorens funktion enbart ir
att sikerstilla beskattning och forhindra att vissa sirskilda skatte-
regler kringgds. Nedan skall 6vervigas vilken funktion de olika
villkoren har fér att sikerstilla beskattning och férhindra kring-
gdenden. Genomgingen utgdr grund foér Sverviganden om ut-
vidgade méjligheter till kvalificerade underpriséverldtelser genom
inskrinkningar av tillimpningsomradet f6r vissa villkor.
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Genomgingen liggs upp s8 att i varje punkt anges forst skil for
villkoret och konsekvenser enligt gillande regler. Direfter dvervigs
konsekvenser av att inskrinka villkorets tillimpning.

2. 1 14 § anges som villkor att forvirvaren inte fir vara en svensk
stiftelse eller en svensk ideell forening. 1 prop. 1998/99:15 s. 157
anges att "en mojlighet att 6verldta egendom till typiskt sett icke-
kommersiella rittssubjekt som stiftelser och ideella foreningar till
underpris utan att uttagsbeskattning sker kan komma i konflikt
med férbudet mot avdragsritt f6r gdvor.”

Vad som torde &syftas dr att vid en kvalificerad underpris-
overldtelse skulle det obeskattade dvervirdet kunna 6verféras utan
beskattning, dvs. en gdva med obeskattade medel. Det fir i princip
anses riktigt att inte mojliggdra detta, varfér det 1 detta samman-
hang inte finns anledning att begrinsa rittsfoljderna av att detta
villkor inte dr uppfyllt. Om villkoret inte uppfylls kommer, i fore-
kommande fall, sdvil uttagsbeskattning som utdelningsbeskattning
att ske.

3. Forvirvarens skattskyldighet; 16 §.

Villkoret har en grundliggande funktion fér att den vid den
kvalificerade underpriséverlitelsen uppskjutna beskattningen skall
kunna effektueras hos forvirvaren (och av Sverige) nir de tillgdngar
som Overldtits senare avyttras eller nyttjas av férvirvaren. Villkoret
fyller dirigenom en funktion pi foretagsnivi. Ar villkoret inte
uppfyllt medfér en underprisoverlitelse uttags- och 1 fore-
kommande fall utdelningsbeskattning.

Uttagsbeskattning ir generellt sett en motiverad konsekvens av
att villkoret inte ir uppfyllt. Detta giller diremot inte generellt fér
utdelningsbeskattningen. Betriffande sirskilda overviganden vid
grinsoverskridande transaktioner, se avsnitt 2.3.4.

4. Underskottsvillkoret; 24-29 §§.

Villkorets funktion ir att férhindra att underpriséverldtelsen
leder till att en obeskattad inkomst &verférs till en férvirvare som
kan utnyttja inkomsten mot sina underskott. Detta férhindras
genom att 6verldtaren uttagsbeskattas s3 att ndgot obeskattat virde
inte kan 6verféras till férvirvaren. Villkoret fyller hirigenom en
funktion pd foretagsniva.
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Aven utdelningsbeskattning sker om villkoret inte ir uppfyllt,
vilket inte kan anses vara en nédvindig rittstoljd for att férhindra
utnyttjande av underskott hos férvirvaren.

5. Koncernbidragsavdragsritt; 17 §.

Villkoret har den funktionen att &verféringar av obeskattade
virden som inte kan genomforas enligt bestimmelserna 1 35 kap. IL
om 6ppna koncernbidrag inte heller skall kunna ske genom kvalifi-
cerade underpriséverlitelser av enstaka tillgingar. En kvalificerad
underprisoverlitelse kan dock féreligga om den avser hela verk-
samheten, en verksamhetsgren etc.

Villkoret i 23 kap. 17 § IL fyller primirt inte nigon funktion fér
att forhindra kringgdende av utdelningsbeskattningen. Ett sidant
kringgdende ir ju in mer allvarligt om det giller virden 1 hela verk-
samheter och inte enbart enstaka tillgingar. Det finns dirfér inte
skil att villkoret 1 23 kap. 17 § IL skall kopplas till utdelnings-
beskattningen.

6. Kvalificerade andelar; 18-23 §§.

Villkoret fyller en funktion fér utdelningsbeskattningen, si att
virden inte kan 6verféras frin ett féretag som omfattas av beskatt-
ning enligt 57 kap. IL till ett foretag som inte omfattas. Beskatt-
ning enligt 57 kap. kan ske dven av utdelning frin utlindska bolag
eftersom fimansforetagsdefinitionen giller aktiebolag och ekono-
miska féreningar utan kvalificering till enbart svenska féretag; jir
2 kap. 2 §IL.

Villkoret om kvalificerade andelar torde diremot inte motivera
att uttagsbeskattning skall ske vid underpriséverlitelser mellan
foretag som beskattas pd samma sitt. Beskattningen 1 féretagsledet
kommer ju hir sedermera att effektueras nir det férvirvande fore-
taget avyttrar den forvirvade tillgingen.

7. Hittills har diskuterats om ndgra av villkoren i 23 kap. IL inte
lingre skulle behéva utgéra villkor f6r undantag frin frimst ut-
delningsbeskattning. Vid inférandet av lagen om beskattning vid
overlatelser till underpris anfoérdes 1 prop.1998/99:15, s. 125, att:
”det dr naturligt att den nya lagstiftningen {6ljs upp. Uppféljningen
far utvisa om det behovs ytterligare skyddsregler f6r att férhindra
kringgienden.” Nedan skall analyseras om det finns ytterligare
regelkomplex som skulle kunna tinkas kringgds genom kvalificerade
underprisoverldtelser.
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Ett regelkomplex ir littnadsreglerna i 43 kap. IL. Virdeover-
foringar frin noterade aktiebolag till onoterade aktiebolag, med
fysiska personer som igare, torde knappast férekomma pé grund av
minoritetsskydd och publicitet. Diremot kan man tinka sig ett
kringgdende av 43 kap. 2 § p. 2. IL. Regeln giller fall dir onoterade
foretag innehar niringsbetingade andelar i noterade foretag.
Genom en virdedverforing till ett onoterat féretag som inte om-
fattas av 2§ p. 2 skulle det senare féretaget kunna dela ut det
overférda virdet skattefritt. Det dr dock tveksamt om det ir
praktiskt mojligt. Det forvirvande foretag kan antas redan fullt ut
utnyttja littnadsbeloppet och fir inget okat littnadsutrymme
genom virdedverforingen, eftersom anskaffningsvirdet p3
andelarna 1 det forvirvande foretaget inte hojs nidr 23 kap. ir
tillimpligt. Enligt utredningens bedémning ir det inte tillrickligt
motiverat att anvinda befintliga villkor eller inféra nya villkor i
23 kap. IL for att skydda det angivna regelkomplexet.’

Vissa kringgdenden av byggnadsrirelsebeskattning etc. torde
kunna dstadkommas genom underpriséverlitelser. Dessa kring-
gdenden foérhindras genom utredningens forslag 1 kapitel 8.

Ytterligare regelkomplex av betydelse som kan kringgds har ut-
redningen inte identifierat.

8. Brister ndgot av villkoren om skattskyldighet, underskott eller
koncernbidrag motiverar detta siledes beskattning av éverlitaren,
men motiverar diremot inte utdelningsbeskattning nir denna kan
effektueras senare. Det senare giller nir underpriséverlitelsen gors
till ett annat dubbelbeskattat subjekt som inte ir dgare till 6ver-
lataren och utdelning frin férvirvaren eller kapitalvinst frin for-
siljning av andelar i forvirvaren inte beskattas lindrigare in mot-
svarande transaktioner betriffande &verldtaren. Villkoret om
kvalificerade andelar méste dirfor uppritthéllas.

Om en underpriséverldtelse gors till en dgare av andelar 1 6ver-
ldtande foretag finns inte mojlighet att effektuera utdelnings-
beskattningen av denna person vid ett senare tillfille. Exempelvis
skall vid en underpriséverldtelse frin ett aktiebolag till en fysisk
person som ir aktieigare den fortickta utdelningen beskattas 1 bida
leden. Detsamma giller i1 de sillsynta fall d& ett aktiebolag eller
annat féretag ir skattskyldigt for utdelningen.

3 Det bér noteras att regeringen i prop. 2005/06:40 om reformerade beskattningsregler for
igare 1 fimansforetag foresldr att littnadsreglerna skall avskaffas.
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Det finns dirfér anledning att begrinsa 6vervigandena om
begrinsningar av villkoren fér undantag frin utdelningsbeskattning
till underpriséverlitelser mellan féretag dir férvirvaren inte ir
dgare till 6verlitaren. Det ir dven undantag vid sidana sidleds-
transaktioner som framforts som angeligna i diskussionen efter RA
2004 ref. 1.

9. Hittills har bara &vervigts om villkoren i 23 kap. IL kan
begrinsas fér sddana fall som med sikerhet redan omfattas av
23 kap. IL. Innan slutlig stillning tas till detta skall den lagindring
om undantag frin utdelningsbeskattning vid underprisdverldtelser
av niringsbetingade andelar som redan inférts efter f6rslag i prop.
2004/05:91 redovisas. Vidare skall sirskilda aspekter vid grinsover-
skridande transaktioner gis igenom och vilka &vriga fall det kan
vara motiverat att inféra uttryckliga undantag for.

Overvigandena koncentreras till de fall som framstir som sir-
skilt angeldgna.

2.3.3  Naringsbetingade andelar

1. I diskussionen efter RA 2004 ref. 1 har framh3llits de negativa
konsekvenserna av en mdojlig utdelningsbeskattning i ett antal
situationer med underpriséverlitelser mellan aktiebolag med
samma igare. Sirskilt har dverldtelser av niringsbetingade andelar
framhéllits. Farhdgorna gillde primirt inte att nigot av villkoren i
23 kap. IL inte skulle vara uppfyllt, utan det férhillandet att i
23 kap. 2 § p 4. IL angavs att bestimmelserna 1 23 kap. inte giller
om “en kapitalvinst vid en avyttring ir skattefri enligt bestimmel-
serna 1 25akap.” De uttalade farhdgorna bekriftades genom
Regeringsrittens avgdrande i RA 2004 ref. 140 och som tidigare
sagts har en lagindring vidtagits efter forslag 1 prop. 2004/05:91.

2. Lagindringen, som inférts i 23 kap. 2 § andra stycket IL, inne-
bir att bestimmelserna 1 23 kap. 11 och 12 §§ IL ir tillimpliga nir
en niringsbetingad andel 6verldts till underpris om féljande villkor
ir uppfyllda:

’— det forvirvande foretaget dr ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett utlindskt bolag som motsvarar nigot
sidant foretag och som hér hemma i en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet,
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— det forvirvande foretaget inte, direkt eller indirekt, dger andel i
det dverldtande foretaget, och
— forutsittningarna i 19 § andra stycket dr uppfyllda.”

I 6vrigt dr 23 kap. IL inte tillimpligt.

3. 123 kap. 11 och 12 §§ IL finns bestimmelser om undantag frén
utdelningsbeskattning respektive att forbittring av andel i det for-
virvande foretaget inte skall anses ha skett (kapitaltillskott).

4. De villkor som stillts upp i 23 kap. 2§ andra stycket IL ir
utifrin de 6verviganden som utredningen hittills gjort vil avvigda
och det finns skil att utgd frin dessa. Villkoren innebir bla. att
stiftelser och ideella féreningar inte kan vara férvirvare om 6ver-
l3telsen skall omfattas av undantagen. Vidare att overldtelser till
direkta eller indirekta andelsigare i1 6verlitaren inte omfattas (Dir-
emot omfattas fallet att Sverldtelsen gors till ett foretag som dver-
litaren dger andel i). Slutligen att villkoren betriffande skatt-
skyldighet, koncernbidrag och underskott inte behéver vara upp-
fyllda. Villkoret betriffande kvalificerade andelar miste dock vara

uppfyllt.

5. Vad som bér dvervigas ir om det finns skil att inskrinka eller
utvidga denna reglering. Detta gors i avsnitt 2.3.5.

2.34 Gransoverskridande transaktioner

1. Hittills har utredningen behandlat allminna aspekter pd wvill-
koren i 23 kap. IL och deras betydelse fér om bestimmelserna 1 11
§ om undantag frin utdelningsbeskattning bér tillimpas. Vidare har
den nya lagstiftningen om undantag frin utdelningsbeskattning etc.
betriffande niringsbetingade andelar behandlats. Det finns dock
ytterligare beaktansvirda fall som inte med sikerhet kan sigas om-
fattas av regleringen i 23 kap. 11 § IL och dirfoér kan leda till ut-
delningsbeskattning. Det finns skidl att overviga om nigon
reglering bor inféras betriffande dessa. De som ir aktuella och som
ir sirskilt angeligna ir de grinséverskridande fallen. Dessa bor,
inte minst p.g.a. EG-ritten, 6vervigas sirskilt.

Foljande fall skall behandlas:
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A/ Overlitelse frin en verksamhet som beskattas i Sverige till en
verksamhet som inte beskattas i Sverige (i det féljande svensk
respektive utlindsk verksamhet). Forvirvaren dger varken direkt
eller indirekt ndgon del i &verlitaren. Forvirvaren kan exempelvis
vara ett utlindskt bolag med fast driftstille utomlands eller ett
svenskt aktiebolag med fast driftstille utomlands som undantagits
frin svensk skattskyldighet enligt ett skatteavtal. Aktieigaren ir
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige

B/ Som fall A men aktieigaren ir begrinsat skattskyldig i
Sverige.

C/ Som fall A och B men &verldtelsen gors till ndgon som direkt
eller indirekt dger del i 6verlataren.

D/ Overl3telse frin en utlindsk verksamhet.

2. Utredningen bedémer att villkoret om svensk skattskyldighet
boér vara méjligt att uppritthdlla vad giller beskattning av inkomst
av niringsverksamhet (uttagsbeskattningsledet) utan att komma 1i
strid med de EG-rittsliga restriktionsférbuden.

Vad giller utdelningsbeskattningen finns storre anledning att
befara att skillnader i beskattningskonsekvenser mellan inhemska
och grinséverskridande transaktioner kan anses sti 1 strid med
restriktionsférbuden.

3. Fall A. 1 en situation sisom i RA 2004 ref. 1, med tv aktiebolag
med gemensamma idgare, dir underpriséverldtelsen kan anses ut-
gora utdelning for aktieigarna finns en skillnad i mojligheten att
undanta denna utdelning frin beskattning enligt 23 kap. 11 § IL
beroende pd om forvirvsaktiebolagets verksamhet dr svensk eller
utlindsk.

Om verksamheten ir utlindsk uppfylls varken skattskyldighets-
eller koncernbidragsvillkoret 1 23 kap.IL. Resultatet blir att
undantag frin utdelningsbeskattning ir mojligt om en underpris-
overldtelse gors till en svensk men inte till en utlindsk verksambhet.
Aven om skattskyldighets- och koncernbidragsvillkoren tas bort
som krav for underliten utdelningsbeskattning ir det osikert om
bestimmelsen i 23 kap. 11 § kan anses vara tillimplig i dessa fall.
Detta eftersom 14 kap. 19 § IL (korrigeringsregeln) torde ha fére-
tride 1 forhdllande till bestimmelserna om uttagsbeskattning 1i
22 kap. IL, se Regermgsrattens utslag i RA 2004 ref. 13 samt utred-
ningens forslag i kapitel 5. Vilken betydelse det har - att prov-
ningen av Overldtarens beskattning sker enligt korrigeringsregeln
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och inte enligt 22 kap. IL - f6r om bestimmelserna 1 23 kap. 11 och
12 §§ skall tillimpas pd en sddan 6verltelse ir osikert.

Om undantag frin utdelningsbeskattning bara medges vid
underprisoverlitelse till en svensk verksamhet kan detta piverka
personer som vill starta en verksamhet i deras val mellan att starta
verksamheten 1 ett utlindskt eller ett svenskt aktiebolag. Det kan
dven paverka bolags beslut om att genomféra underprisoverldtelser.
Utredningen har inte mojlighet att bedéma hur visentlig pdverkan
kan bli pd investeringsbedémningar. Sannolikt har det storre bety-
delse vid bolagens beslut dn vid beslut om olika aktieinvesteringar.
Teoretiskt dr det givetvis klart att det méste kunna uppsta situatio-
ner dir beskattningsférhillandet leder till att man viljer ett svenskt
bolag i stillet for ett utlindskt. Hur vanligt det skulle kunna vara
kan utredningen diremot inte uppskatta.

EG-domstolen forefaller noja sig med en teoretisk bedémning av
nyssnimnt slag. Domstolen har vidare en mycket restriktiv instill-
ning till ursiktsgrunder fér restriktioner. Det finns dirfér en
beaktansvird sannolikhet f6r att forhillandet skulle kunna anses
strida mot férbudet mot inskrinkningar 1 etableringsfriheten
respektive 1 den fria rorligheten for kapital enligt artikel 43
respektive 56 1 EG-foérdraget.

Problemen skulle elimineras om skattskyldighets- och koncern-
bidragsvillkoren tas bort som krav fér underliten utdelnings-
beskattning och att bestimmelserna i 23 kap. 11 §IL - for att
undanréja all tvekan dirom - gors tillimpliga dven om overldtarens
beskattning bedéms enligt korrigeringsregeln.

4. Fall B. For i Sverige begrinsat skattskyldiga aktieigare fore-
ligger inte skattskyldighet f6r utdelningen. I stillet tas kupongskatt
ut enligt kupongskattelagen (1970:624) pd aktie 1 svenskt aktie-
bolag. Kupongskattelagen innehéller inget uttryckligt undantag for
det fall att utdelningen ir en f6ljd av en kvalificerad underpriséver-
l3telse enligt 23 kap. IL. For begrinsat skattskyldiga tillkommer
idven en eventuell utlindsk beskattning.

Skyldighet att betala kupongskatt kan siledes eventuellt féreligga
oavsett om villkoren i 23 kap. IL uppfylls eller inte. Vid sidan be-
démning foreligger inte nigon skillnad mellan sidana underpris-
overldtelser till svensk respektive utlindsk verksamhet som
diskuterats ovan. Diremot foreligger en skillnad beroende pi om
aktiedgaren ir begrinsat eller obegrinsat skattskyldig. Den férst-
nimnda kategorin kan — om undantag inte kan medges med st6d av
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23 kap. IL eller pd annan grund - inte erhilla undantag frin att
betala kupongskatt ens nir 6verltelsen goérs till en svensk verk-
samhet. Hur skatten pd en utdelning tas ut bor inte piverka be-
démningen. Utredningens uppfattning ir att undantag frin att
betala skatt pd utdelning bor ges begrinsat skattskyldiga under
samma forutsittningar som for obegrinsat skattskyldiga. En annan
behandling torde i normalfallet kunna strida mot sdvil restrik-
tionsférbudet 1 artikel 43 som 1 artikel 56 1 EG-fordraget.

Problemen skulle elimineras om skattskyldighets- och koncern-
bidragsvillkoren tas bort som krav fér underlten utdelnings-
beskattning och att bestimmelserna 1 23 kap. 11 §IL - for att
undanrdja all tvekan dirom — pd motsvarande sitt gors tillimpliga
dven betriffande kupongskattelagen s& att kupongskatt tveklost
inte behover paforas i dessa fall.

5. Vid all éverféring av vinstgivande verksamhet frin ett svenskt
aktiebolag till ett utlindskt bolag uppkommer, om man ser 6ver-
foéringen av verksamheten isolerat, negativa konsekvenser for det
svenska beskattningsunderlaget och motsvarande férdelar vid om-
vinda forhillanden.

Vid virdedverforingar, frin svenska till utlindska aktiebolag,
som kan ske utan utdelningsbeskattning uppkommer féljande
negativa konsekvenser betriffande det 6verfoérda virdet.

Mojligheten att ta ut svensk kupongskatt pd utdelningar till
begrinsat skattskyldiga aktieigare forsvinner.

Utdelning till obegrinsat skattskyldiga personer kan beskattas
dven om utdelningen kommer frin ett utlindskt bolag Diremot
kan obegrinsat skattskyldiga paféras wtlindsk kdillskatt pa ut-
delningen och denna skatt kan komma att avriknas frin den
svenska skatten pd utdelningen.

Dessa konsekvenser uppkommer i varierande grad idven vid
transaktionsformer som omfattas av EG:s s.k. fusionsdirektiv. Vid
fusioner, partiella fissioner och vid andelsbyten kan siledes virden
overforas till utlindska bolag, utan att detta under normala
forhdllanden fir utlésa nigon skyldighet for dgaren av det &ver-
ldtande foretaget att betala skatt. Ifrdgavarande virdedverféring kan
enligt gillande ritt ske utan utdelningsbeskattning dven vid 6ver-
litelser av niringsbetingade andelar samt vid kvalificerade under-
prisoverldtelser om 6verlitelsen gors till en verksamhet som
bedrivs frin ett fast driftstille 1 Sverige.
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Med hinsyn hirtill och av EG-rittsliga skil anser utredningen
vid en samlad bedémning att ovan beskrivna negativa konsekvenser
inte utgor tillrickliga skil for att avstd frén att foresld att skatt-
skyldighetsvillkoret begrinsas till att enbart gilla f6r undantag frin
uttagsbeskattning. Utredningen bedémer dven att den utokade
mojligheten att vidta sidana virdedverféringar utan utdelnings-
beskattning 1 praktiken kommer att gilla ytterst sma belopp. Detta
eftersom uttagsbeskattning/beskattning enligt korrigeringsregeln
indock kommer att ske, vilket avhiller de skattskyldiga frin att
vidta sidana transaktioner av skatteplaneringsskal.

6. Ytterligare ett regelkomplex dr hir motiverat att behandla,
nimligen, 3 kap. 19 § IL (den s.k. 10-drsregeln). Reglerna i 53 kap.
IL har till syfte att orealiserade virdestegringar skall beskattas nir
kapitalbeskattade tillgingar 6verlits for underpris till egna eller
nirstiendes utlindska bolag. Overlitelsen antas nimligen kunna
vara inledningen till en senare utflyttning och avyttring av aktier 1
det utlindska bolaget som inte omfattas av svensk beskattning
enligt 3 kap. 19§ IL. Samma resultat kan iven uppnds genom
kvalificerad underprisoverlitelser mellan svenska och utlindska
aktiebolag om &verféringen gors till ett fast driftstille 1 Sverige.
Det ir dock ointressant att 6verviga regler mot forfarandet efter-
som kringgdendemojligheten redan finns och knappast gir att
stoppa annat dn genom att helt ta bort ritten att géra underpris-
overlitelser, vilket naturligtvis inte dr aktuellt (se vidare kapitel 6).

7. Fall C. En kvalificerad underpriséverlitelse kan dven ske direkt
till en aktieigare och di undantas utdelningen frin beskattning om
tillgdngen kommer att ingd i en svensk niringsverksamhet, men
inte om den kommer att ingd i en utlindsk verksamhet. Detta fall
anser utredningen ir hinforligt till niringsverksamhetsbeskatt-
ningen dir utredningen anser att det ir godtagbart att gora skillnad
mellan svensk och utlindsk verksambhet.

8. Fall D. Ovan har diskuterats de fall dir 6verltelsen gors till en
utlindsk verksamhet. Nir overlitelsen 1 stillet sker frdn en
utlindsk verksamhet torde bestimmelserna 1 23 kap. 11 och
12 §§ IL inte vara tillimpliga.

Vid sidant forhillande och efter bedémningen i RA 2004 ref. 1
kan en underpriséverldtelse frin ett utlindskt bolag till ett svenskt
medfora utdelningsbeskattning, trots att villkoren 1 23 kap. IL hade
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varit uppfyllda om 23 kap. IL kunde tillimpas. Denna behandling
torde 1 normalfallet kunna strida mot sdvil restriktionsférbudet 1
artikel 43 som 1 artikel 56 i EG-fordraget. Utredningen anser att
detta fall i princip bor behandlas pd samma sitt som de fall f6r vilka
23 kap. IL skall tillimpas.

9. Utredningen anser siledes att det féreligger en beaktansvird
risk for att otilliten diskriminering/restriktion skall anses foreligga
i fallen A, B och D. Risken elimineras om skattskyldighets- och
koncernbidragsvillkoren tas bort som krav fér undantag frin
utdelningsbeskattning och vissa andra justeringar vidtas. Om detta
skall géras och hur évervigs nedan i avsnitt 2.3.5 med forslag.

2.3.5 Forslag

Utredningens forslag: Under vissa férutsittningar skall
villkoren i 23 kap. 16, 17 och 24-27 §§ IL inte behéva uppfyllas
for att en underprisoverlitelse skall behandlas som en kvalifice-
rad underpriséverldtelse sdvitt avser tillimpningen av bestim-
melserna i 11§, om bl.a. undantag frin utdelningsbeskattning,
och 12 §, om att omkostnadsbelopp pd andelar i det férvirvande
foretaget inte skall pdverkas.

Vidare inférs uttryckliga regler om att bestimmelserna i 11 och
12 §§ skall tillimpas pd motsvarande sitt nir Sverldtelsen gors
frin niringsverksamhet som inte beskattas i Sverige och nir
overlitelsen skall bedémas enligt korrigeringsregeln.

Utredningen f6reslar dven ndgra dndringar 1 de nyligen inférda
bestimmelserna i 23 kap. 2 § andra stycket IL om undantag frin
utdelningsbeskattning etc. vid 6verlitelse till underpris av
niringsbetingade andelar.

Slutligen inférs en bestimmelse i kupongskattelagen med
innebérden att skattskyldighet f6r utdelningen inte féreligger
om den inte skulle ha tagits upp som utdelning enligt bestim-
melserna i 23 kap. 11 §IL om den i1 stillet hade limnats till
ndgon som ir obegrinsat skattskyldig.

1. Utgdngspunkten fér utredningens forslag om inskrinkningar av
villkoren 1 23 kap. IL 4r som tidigare framhallits att villkoren skall
forhindra att det obeskattade virde som 6verférs inte undgir be-
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skattning eller blir foremal for visentligt ligre beskattning. Om s3
inte ir fallet skall kvalificerade underpriséverlitelser kunna vidtas.

Det innebidr mer konkret att omridet for kvalificerade under-
prisoverldtelser 1 princip bor begrinsas endast av sddana villkor som
behovs for att sikerstilla beskattning och fér att undvika kring-
gdende av sirskilda skatteregler.

2. Tidigare i kapitlet har konstaterats att villkoren om skatt-
skyldighet, koncernbidrag och underskott enligt utredningens be-
démning inte har nigon direkt relevans f6r om utdelningsbeskatt-
ning bor ske eller ej vid inhemska transaktioner, utan skulle kunna
begrinsas till att utgora villkor f6r undantag frin uttagsbeskatt-
ningen.

Vid grinséverskridande transaktioner kan skattskyldighets-
villkoret ha en funktion for att sikerstilla att beskattningen av ut-
delning inte blir ligre efter 6verldtelsen dn fore. Utredningen har
dock konstaterat att det kan strida mot EG-rittens restriktions-
forbud att beskatta utdelning vid transaktioner med grinséver-
skridande inslag medan sddan beskattning inte intrider vid in-
hemska transaktioner.

3. Utredningen har dven gjort den bedémningen att den utékade
mojligheten att vidta grinsdverskridande virdedverféringar utan
utdelningsbeskattning som en inskrinkning av skattskyldighets-
villkoret skulle innebira i praktiken kommer att gilla ytterst smi
belopp. Detta eftersom uttagsbeskattning/beskattning enligt
korrigeringsregeln indock kommer att ske, vilket avhiller de skatt-
skyldiga frin att vidta sddana transaktioner av skatteplaneringsskil.
Vidare finns som beskrivits tidigare redan andra méjligheter att
uppnd samma resultat.

Utover EG-rittsliga skil for att begrinsa rittsféljderna av dessa
villkor torde det dven vara motiverat fér att underlitta befogade
underpris6verlitelser mellan foretag. Att begrinsa rittsféljderna
kan vidare vara motiverat fér att inte onddig beskattning skall
intrida om en underpriséverldtelse forst 1 efterhand bedéms vara
okvalificerad.

Om nimnda villkor tas bort som krav f6r undantag frdn beskatt-
ning av utdelning kan de grinséverskridande fallen behandlas
likadant som de inhemska. Utredningen foreslar att s3 sker.
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4. Vissa inskrinkningar bor dock goras:

A/ Eftersom borttagande av skattskyldighets- och koncern-
bidragsvillkoret 1 hog utstrickning motiveras av att villkoren, vid
bedémning av utdelningsbeskattningen, kan strida mot EG-fér-
dragets restriktionstérbud bér det krivas att overltelsen gors till
ett foretag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. I
ovrigt bor alla associationsformer som utgor foretag enligt 23 kap.
4 § IL kunna kvalificera som férvirvare, utom stiftelser och ideella
féreningar, se avsnitt 2.3.2 punkten 2.

B/ Vidare bor inte en overlitelse undantas i den utstrickning
overldtelsen gors till ndgon som direkt eller indirekt dger andel i
overlitaren, se betriffande motiven for detta avsnitten 2.3.2
punkten 8 och 2.3.4 punkten 7.

5. Utredningen foreslir ett nytt andra stycke i 23 kap. 3 § med
innebérden att vid tillimpning av 11 och 12 §§ skall underpris-
overldtelsen behandlas som en kvalificerad underpriséverldtelse
dven om villkoren om skattskyldighet, koncernbidrag och under-
skott inte dr uppfyllda. Vid utformningen har de inskrinkningar
som omtalas 1 punkten 4 ovan tagits med.

6. Som tidigare anférts dr bestimmelserna i 23 kap. 11 § IL eventu-
ellt inte tillimpliga om &verldtelsen gors frén en niringsverksamhet
som inte beskattas 1 Sverige. For att undantag frin utdelnings-
beskattning tveklost skall kunna medges dven i dessa fall foreslar
utredningen att bedémningen 1 dessa fall skall géras pd samma sitt
som om det &verlitande foretaget varit svenskt och beskattas i
Sverige f6r den verksamhet som tillgingen 6verldts frin. Forslaget
tas in 123 kap. 2 a § IL.

7. Vid en underpriséverlitelse frin en verksamhet som beskattas i
Sverige till en verksamhet som inte beskattas 1 Sverige skall bedém-
ningen av om &verldtaren skall beskattas fér ett belopp som 6ver-
stiger ersittningen manga ginger goras enligt den s.k. korrigerings-
regeln och inte enligt 22 kap.IL. Huruvida bestimmelserna i
23 kap. 11 och 12 §§IL ir tllimpliga nir korrigeringsregeln an-
vinds vid bedémningen av éverldtarens taxering ir osdkert. For att
undanrdja denna osikerhet féreslir utredningen en bestimmelse
(22§ 1 23 kap. IL) om att bedémningen i dessa fall skall goras
enligt 23 kap. 11 och 12 §§ IL och de bestimmelser i 23 kap. IL
som giller dessa bestimmelser.
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8. De nyligen inférda bestimmelserna 1 23 kap. 2 § andra stycket
IL innebir att bestimmelserna 1 23 kap. 11 och 12§§IL ir
tillimpliga nir en niringsbetingad andel 6verldts till underpris om
det férvirvande foretaget dr ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk férening eller ett utlindskt bolag som motsvarar nigot
sddant foretag och som hér hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Bestimmelserna omfattar siledes
inte overldtelse till en sparbank eller ett émsesidigt forsikrings-
foretag. Utredningen har inte funnit att dessa foretagsformer
behover uteslutas. Utredningen foreslar dirfér att dessa foretags-
former tas med i nimnda upprikning.

I ytterligare ett avseende anser utredningen att dessa bestimmel-
ser bér modifieras. Villkoret om att det férvirvande féretaget inte,
direkt eller indirekt, fir iga andel i det 6verlitande féretaget har
fatt en f6r restriktiv utformning. Villkoret innebir att redan dgande
av en andel utesluter tillimpning av bestimmelserna. Utredningen
anser att villkoret bor utformas s att bestimmelserna blir tillimp-
liga betriffande den delen som detta villkor ir uppfyllt for.

Ett enkelt exempel kan illustrera. Antag att férvirvaren, AB F,
dger andelar i 6verlitaren, AB O, som motsvarar 10 % av 4gandet
medan en fysisk person dger 90 % i AB O och 100 % i AB F. En
underprisoverlitelse av niringsbetingade andelar frain AB O till AB
F skulle i s fall om alla férutsittningar i 6vrigt dr uppfyllda, sdvitt
avser tillimpningen av 11 och 12 §§ vara kvalificerad till 90 %.
Detta betyder att virdesverféringen sdvitt avser den fysiska perso-
nens andel pd 90 % inte skall féranleda nigon utdelningsbeskatt-

ning medan sddan beskattning i princip kan ske betriffande AB F:s
del.

9. Med nimnda tv8 forindringar har utredningen utformat for-
slagen sd att de dverensstimmer med den reglering som idag finns
betriffande 6verldtelser av niringsbetingade andelar. S&dana 6ver-
l3telser, 6verlatelser till och frin utlandet och andra underpriséver-
latelser skall siledes enligt forslagen i huvudsak bedéms efter
samma villkor sdvitt avser méjligheten att erhilla undantag frin
utdelningsbeskattning.

Tekniskt kommer alla dessa overldtelser, om de uppfyller
villkoren, att behandlas som kvalificerade underpriséverlitelser
sdvitt avser tillimpningen av 11 och 12 §§ dven om villkoren i 16,
17 och 24-27 §§ inte ir uppfyllda.
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Bestimmelser om detta tas in 1 23 kap. IL, dels i en ny 2 a § och
dels i ett nytt andra stycke 13 §.
Betriffande tillimpningen av 12 §, se dock nedan.

10. Utredningen foreslir dven att det inférs en bestimmelse i
kupongskattelagen med innebérden att skattskyldighet f6r utdel-
ningen inte féreligger om den inte skulle ha tagits upp som ut-
delning enligt bestimmelserna 1 23 kap. 11 § IL om den 1 stillet
hade hinférts till ndgon som ir obegrinsat skattskyldig.

11. Vid en kvalificerad underprisoverlitelse skall varken uttags-
eller utdelningsbeskattning ske och som en f6ljd av detta skall
varken férvirvarens anskaffningsvirde pd tllgingen eller om-
kostnadsbeloppet pd andelarna 1 det férvirvande foretaget riknas
upp. Sistnimnda konsekvens framgir av 23 kap. 12 §IL. For-
virvarens anskaffningsvirde pd tillgdngen behandlas i sin helhet 1
nista avsnitt. Omkostnadsbeloppet pd andelarna 1 det forvirvande
foretaget behandlas bide hir och i nista avsnitt.

Nir utredningen nu féresldr att tillimpningen av 12 § utvidgas
finns skil att se 6ver innehillet 1 12 §. Det finns tv4 fall som om-
fattas, dels nir tillgdngen forvirvas frin en andelsigare i det for-
virvande foretaget (6verldtelse nedét 1 hierarkin) och dels nir till-
gingen forvirvas av annan (6verlitelse i sidled).

Vid o6verldtelser 1 sidled ir det befogat att upprikning av om-
kostnadsbeloppet pa andel 1 forvirvande foretag styrs av om dgaren
utdelningsbeskattas. Detta blir dven resultatet om 11 och 12 §§
tillimpas samtidigt. Regleringen ir uppbyggd som undantag frin
vad som anses gilla enligt allminna beskattningsregler. Ndgon ut-
trycklig reglering av hur omkostnadsbeloppet p& andelarna i for-
virvande foretag skall pdverkas av att utdelningsbeskattning sker
finns inte. Av RA 2004 ref. 1 fir dock anses félja att omkostnads-
beloppet skall riknas upp om utdelningen beskattas. Utredningen
har inte for avsikt att foresld ndgra indringar vid 6verlitelser i
sidled utan anser att kopplingen mellan utdelningsbeskattningen
och upprikning av omkostnadsbeloppet ir limplig. I de forslag till
utvidgning av tillimpningsomridet fér 11 och 12 §§ som utred-
ningen limnar kommer denna koppling att finnas eftersom bdda
paragraferna vid varje utvidgning foreslds bli tillimpliga samtidigt.

Vid overldtelser nedt i1 hierarkin kan nigon koppling till utdel-
ningsbeskattning inte goras eftersom ndgon utdelning inte kan
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foreligga. Koppling bor i stillet goras till hur 6verldtaren beskattas.
Opverlatelser nedit i hierarkin behandlas i féljande avsnitt.

12. Ovan i avsnitt 2.3.2 har dven diskuterats att villkoren i 23 kap.
18-23 §§ IL om kvalificerade andelar inte skulle behéva uppfyllas
for att undantag frin uttagsbeskattningen skall medges. Det skulle
kunna gilla i en situation di andelarna i 6verlitande men inte i for-
virvande foretag dr kvalificerade. Utdelningsbeskattning skall da
ske for att beskattning enligt 57 kap. IL inte skall undgds, men
uttagsbeskattning skulle kunna underldtas. Det dr dock knappast en
praktiskt férekommande situation eftersom undantag frin uttags-
beskattning skulle kriva att det var en underpriséverltelse av verk-
samhetsgren etc. och i sddana fall torde andelarna i férvirvande
foretag oftast bli kvalificerade enligt 57 kap. 4 § 1 IL (se RA 1997
ref. 48 I och 1I).

Utredningen ser inte tillrickliga skil foér att begrinsa ritts-
foljderna pd detta sitt.

13. De hir féreslagna bestimmelserna i IL bor trida i kraft den 1
januari 2007 och tillimpas pd overlitelser som gors efter ikraft-
tridandet. I praktiken torde ytterst f3 fall av utdelningsbeskattning
ha dgt rum tidigare. Fér att undvika onédig beskattning bér skatt-
skyldiga som begir det dock f& tillimpa de nya bestimmelserna
retroaktivt. Retroaktiviteten bor dock inte stricka sig lingre in att
indring kan goéras inom det ordinarie omprévningsforfarandet. Be-
stimmelserna bor siledes f& tillimpas vid 2002 &rs taxering eller
senare.

Motsvarande 6vergingsreglering foreslds betriffande dndringen i
kupongskattelagen.

2.4 Anskaffningsvarden; allmdnna 6vervaganden

2.4.1 Inledning

1. Av redogorelsen 1 avsnitt 2.2 framgar att i flera avseenden saknas
sirskilda lagbestimmelser om skattemissiga anskaffningsvirden
efter en underprisdverlitelse, kvalificerad eller okvalificerad.
Existerande allminna lagbestimmelser och rittspraxis utgor inte en
tillrickligt siker grund for att de skattskyldiga med tillricklig for-
utsebarhet skall kunna avgora vad som giller. Dirtill kommer att
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den 6kade internationaliseringen medfér behov av férutsebarhet
vid grinséverskridande transaktioner. Dessutom 6kas osikerheten
av de invindningar om problem, som angavs i det féregdende lag-
stiftningsirendet (prop. 1998/99:15).

En lagreglering dr dirfér motiverad for att rittsliget skall blir
mer forutsebart samt for att sikerstilla en konsekvent rittstillimp-
ning. Nedan skall dirfér 6vervigas vilken utformning som en lag-
reglering bor ha.

2. De regler som skall 6vervigas giller skattemissiga anskaffnings-
virden vid underprisoverlitelser, dvs. nir ersittningen ir ligre in
marknadsvirdet, fér forvirvare som ir skattskyldiga i Sverige.
Overlitaren kan vara skattskyldig for niringsverksamhet i Sverige
eller 1 annan stat.

I detta avsnitt, 2.4, gors vervigandena med utgdngspunkt i att
overldtarens niringsverksamhet beskattas 1 Sverige. Forst diskute-
ras grundliggande aspekter f6r en reglering som ir konsekvent och
neutral. Direfter behandlas de sirskilda problem som angetts, om
effektuerandet av dubbelbeskattningen, kopplingen till redo-
visningen och obestdndssituationer. I avsnitt 2.5 behandlas sirskilt
den situationen att verlitarens niringsverksamhet inte beskattas i
Sverige. I avsnitt 2.6 limnas en samlad redogérelse fér ut-
redningens férslag betriffande férvirvarens anskaffningsvirde pd
tillgdngen. I avsnittet limnas dven férslag till hur reglerna kan ut-
formas for att fungera praktiskt med avseende pa bl.a. kontroll och
transaktionskostnader. Slutligen limnas férslag betriffande hur
omkostnadsbeloppet pd andelarna i férvirvaren skall piverkas av en
underprisoverlitelse.

2.4.2 Grundlaggande aspekter

1. I detta avsnitt skall diskuteras vilka anskaffningsvirden som ir
motiverade enligt den utformning som inkomstskattesystemet har i
allminhet och sirskilt avseende underprisoverldtelser.
Inkomstskattesystemet innebir att i princip bér en virdestegring
— till foljd av arbetsinsatser, marknadsférindringar m.m. — be-
skattas som inkomst endast en ging. Hirtill kan komma att samma
virde inkomstbeskattas ytterligare en eller flera ginger pd grund av
dubbelbeskattningssystemet for aktiebolag m.fl. Utgingspunkten
innebir att kontinuitet 1 beskattningen av éverlitare och férvirvare
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bor foreligga s att det virde som tas upp som intikt av éverldtaren
skall utgora anskaffningsvirde for férvirvaren. Det dr nimligen
svirt att finna principiella argument f6r att samma virde skall ut-
gora beskattningsunderlag tvd ginger, annat dn vid dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolag.

Ett skattemissigt anskaffningsvirde som utgdr frin det virde
som tas upp som intikt hos éverldtaren innebir kontinuitet. Det
innebir vidare att skatteférmdgan inte Sverskattas totalt sett och
att neutralitet foreligger mot transaktioner som utférs till
marknadspris. Eftersom underpriséverldtelser minga ginger, sir-
skilt vid omstruktureringar, ir foretags- och samhillsekonomiskt
motiverade transaktioner ir det onskvirt med en neutral behand-
ling.

Utredningen anser siledes att det finns systematiska och princi-
piella skil f6r en reglering dir férvirvarens anskaffningsvirde sitts
lika med det belopp som 6verldtaren skall ta upp som intikt.

2. T det tidigare lagstiftningsarbetet anges, i prop. 1998/99:15,
s. 167, att “av utredningens diskussion avseende den ekonomiska
inneborden av underpriséverlitelser féljer att om &verldtaren ut-
tagsbeskattas bor koparen f3 tillgodorikna sig marknadsvirdet
(=det uttagsbeskattade virdet) som anskaffningsvirde for egen-
domen.”

Det finns anledning att bedéma den wverkliga innebirden’ av
underprisoverlitelser frimst eftersom det kan antas att en reglering
som ligger 1 linje med den verkliga innebérden leder till firre sir-
skilda skattemissiga dispositioner dn en avvikande skatterittslig
reglering. Att 1 detalj ange vilka anskaffningsvirden som bér f6lja
av den verkliga inneborden av alla slags underprisoverlatelser ir
komplicerat och vissa stillningstaganden blir kontroversiella dven
om de underbyggs med en noggrann argumentation. Det finns
dirfor anledning att begrinsa sig till nigra huvudlinjer.

Med verklig innebérd torde normalt avses de ekonomiska kon-
sekvenser som en underpriséverlitelse har genom virdesver-
foringen frin dverldtaren till forvirvaren. Det ir ofrdnkomligen en
bedémning som méste grunda sig pd civilrittsliga regler, eftersom
dganderitt eller nyttjanderitt till ekonomiska virden bestims av
sddana regler och nigon ging av offentligrittsliga regler. Detta ir

* Utredningen foredrar uttrycket verkliga inneborden framfér uttrycket ekonomiska
innebdrden, men nigon skillnad i innebérden torde inte foreligga.
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knappast kontroversiellt, men diremot finns ibland olika uppfatt-
ningar om hur de civilrittsliga reglerna skall beaktas.

3. Vid en underpriséverldtelse utgir en ersattnmg frin férvirvaren
till overlitaren. Detta belopp utgér som minimum f{érvirvarens
verkliga anskaffningsvirde.

Det ir okontroversiellt att i ersittningen kan ingd natura-
betalningar av ménga olika slag. Marknadsvirdet pd dessa tillgingar
ir en del av ersittningens belopp. Ibland ir naturabetalningen
uppenbar, ibland kanske den forbises vid férsta dtanken eller det dr
rent av kontroversiellt om en motprestation féreligger.

Ett exempel pd en inte omedelbart uppenbar ersittning fore-
ligger i RA8O 1:28, som behandlats i avsnitt 2.2.3. Forvirvarens
arbetsinsats som anstilld hos 6verlitaren fir anses utgéra del av
ersittningen for den villa som férvirvades till ett 6ppet pris under
marknadsvirdet.’ Virdet utgér di & ena sidan ersittning foér
arbetsinsatsen och & andra sidan del av ersittningen/anskaffnings-
virdet for villan.

En overldtelse med ett 6ppet pris under marknadsvirdet till en
person i hans egenskap av anstilld, torde siledes inte vara en
underpris6verlitelse och kan di inte heller behandlas som en kvali-
ficerad underprisoverltelse enligt 23 kap. IL. Overlitelsen utgér i
stillet en avyttring av tillgdngen till marknadspris.® Det kan ibland
skapa problem att avgdra om 6verldtelsen skett till férvirvaren i
hans egenskap av anstilld eller aktieigare. Det gir dock knappast
att reglera grinsdragningen mer i detalj, och utredningen &verviger
inte heller en sddan reglering.

Om ett ldneavtal innebir att rintebetalning utgdr i form av vissa
tillgdngar fr pd samma sitt de av l&ngivaren erhillna tillgdngarna
anses ha anskaffats i utbyte mot tillhandahillande av finansierings-
yansten. For lingivaren dr virdet i1 bytet rinteintikt respektive
anskaffningsvirde for forvirvade tillgingar.

> Jfr prop. 1999/2000:15, s. 71 om dolda 16neférmaner efter slopandet av stoppreglerna.

¢ Utredningen vill dock inte fastsli detta kategoriskt. Den verkliga innebérden anser
utredningen i och for sig vara den att arbetsinsatsen ir en ersittning. Det dr diremot osikert
om rittstillimpningen alltid sker pi ett sitt konsekvent hirmed. Det torde exempelvis
forekomma uttagsbeskattning av avyttringar till anstillda som skett till pris under
marknadsvirdet. Se iven RA 2004 ref. 83.
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4. De grundliggande aspekterna motiverar enligt utredningen
foljande reglering.

Forvirvarens skattemdssiga anskaffningsvirde skall sittas lika med
det belopp som &verldtaren skall ta upp som intikt. Hirigenom
uppritthélls kontinuiteten 1 beskattning och 6verbeskattning
undviks. For okvalificerade underprisoverldtelser innebir detta att
det skattemissiga anskaffningsvirdet bor riknas upp till marknads-
virdet. For kvalificerade underpriséverldtelser som gjorts mot
ersittning som uppgar till minst tillgdngens skattemissiga virde (jfr
23 kap. 10§ IL) bor det skattemissiga anskaffningsvirdet sittas
lika med ersittningen. For ovriga kvalificerade underpriséver-
litelser blir det skattemissiga anskaffningsvirdet enligt 23 kap.
10 §IL detsamma som 6verldtarens skattemissiga virde pd till-
gdngen.

Eftersom kvalificerade och okvalificerade underpriséverldtelser
har samma civilrittsliga och ekonomiska innebérd innebir regler
om sirskilda anskaffningsvirden att endera av sidana regler medfér
en avvikelse frin det verkliga anskaffningsvirdet. Av denna
anledning och eftersom viss oklarhet eller §tminstone oenighet kan
rida om den verkliga inneborden av olika typer av underpriséver-
l3telser, finns anledning att explicit reglera vilka skattemissiga
anskaffningsvirden som giller savil vid kvalificerade som okvalifi-
cerade underprisoverlitelser.

Den reglering av férvirvarens anskaffningsvirde som redan finns
1 23 kap. 10§1IL, som bla. ir tillimplig vid férvirv genom ut-
delningar, gdvor och kapitaltillskott, bedémer utredningen vara
limplig. T avsnitt 2.5 skall &vervigas om principerna i denna
reglering skall goras tillimpliga i ytterligare fall, t.ex. vid grinséver-
skridande transaktioner.

I de fall forvirvaren ir ett foretag kan virdedverforingen vid en
underpriséverlitelse dven pdverka omkostnadsbeloppet pa andelarna
i foretaget. For kvalificerade underpriséverlitelser finns en regel om
att sddan pdverkan inte skall ske, utom nir éverldtelsen gors frin
andelsigare 1 forvirvaren for en ersittning som understiger det
skattemissiga virdet pd tillgdngen, se 23 kap. 12 § IL. Av liknande
skil som anforts om férvirvarens skattemissiga anskaffningsvirde
finns anledning att hir 6verviga en explicit reglering dven vid
okvalificerade underprisoverldtelser nir overldtelsen gors frin
andelsigare i férvirvaren.
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2.4.3  Effektuerandet av dubbelbeskattningen

1. Vid den tidigare behandlingen av ett lagférslag om marknads-
virdet som skattemissigt anskaffningsvirde vid okvalificerade
underpris6verlitelser, anférde Lagridet betinkligheter bl.a. med av-
seende pd att dubbelbeskattningen kunde kringgds. Foljande angavs
(se prop. 1998/99:15, s. 405—406):

*Det kan vidare sittas i friga om inte den foreslagna regeln kan leda
till att den gillande ordningen {6r dubbelbeskattning av ett aktiebolags
vinst blir méjlig att kringg3. Antag att ett aktiebolag, som igs av en
enda fysisk person, A, forvirvar viss egendom fér 30 vilken stigit i
virde till 100. Egendomen &verldts till A for 30 varvid bolaget uttags-
beskattas for 70. A kan silja egendomen fér 100 utan skattekonse-
kvenser. Resultatet synes alltsd bli att en vinst i bolagssektorn kan
overforas till hushillssektorn utan annan beskattning dn bolagsskatt.

Det kan hivdas att den foreslagna kontinuitetsregeln inte ir
tillimplig pd en virdedverforing av nyss beskrivet slag utan att A skall
utdelningsbeskattas i enlighet med vad som féreskrivs i SIL. Beskatt-
ning sdsom fér utdelning torde dock vara svdrare att motivera om
egendomen overldts till ett handelsbolag i vilket A ir deligare. Aven 1
detta fall kan A, om kontinuitetsregeln ir tillimplig, tillgodogéra sig
virdedverféringen utan beskattning.”

Utredningens uppfattning ir att vid okvalificerade underpriséver-
ltelser frin dubbelbeskattade subjekt till direkta eller indirekta
dgare 1 subjektet skall virdedverforingen behandlas som utdelning.
Detta féljer av RA 2004 ref. 1. Det innebir beskattning for ut-
delningen om igaren t.ex. ir en fysisk person. For upprikning av
det skattemissiga anskaffningsvirdet krivs siledes att full dubbel-
beskattning sker i dessa fall, dvs. sdvil uttags- som utdelnings-
beskattning. Ndgon sirskild reglering om att utdelningsbeskattning
skall ske behovs inte.

Lagridet angav dven en variant av exemplet, i vilket tillgdngen
overldts till ett handelsbolag 1 vilket A dr deligare, och anfor att
beskattning som foér utdelning torde vara svirare att motivera i
detta fall.

Utredningen anser dock att det, tminstone efter avgérandet i
RA 2004 ref. 1, ir klart att dven i detta fall beskattas aktieigaren A
for utdelning frin aktiebolaget som féretar underprisdverlitelsen.
Det skattemissiga anskatfningsvirdet bér dd uppriknas.

2. T RA 2004 ref. 1 har Regeringsritten, sisom angetts i avsnitt
2.2.3, uttalat sig om forutsittningarna fér ett uppriknat anskaff-
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ningsvirde pd den forvirvade tillgdngen vid en underpriséverlitelse
mellan sidoordnade aktiebolag:

”Om aktiedgaren utdelningsbeskattas f6r skillnaden mellan marknads-
virdet och ersittningen och dirmed anses ha tillskjutit detta belopp till
det forvirvande bolaget kommer tillgdngen att anses vara férvirvad for
ett belopp motsvarande marknadsvirdet, alltsd samma belopp som det
overlitande bolaget beskattats for.”

Enligt utredningens férslag i avsnitt 2.3.5 kan det uppkomma
situationer dd en underprisoverldtelse medfér uttagsbeskattning
men inte utdelningsbeskattning. Utredningen anser att 1 dessa fall
skall det skattemissiga anskaffningsvirdet fér det férvirvande
aktiebolaget uppriknas till marknadsvirdet, trots att utdelnings-
beskattning inte skett. Upprikningen férhindrar att samma virde
beskattas tvd gdnger i bolagsledet och hindrar inte att virdet blir
foremdl fo6r utdelningsbeskattning nir det férvirvande bolaget
senare limnar utdelning till aktieigarna. En utdelning av det 6ver-
skottet som sedermera realiseras vid férvirvsbolagets forsiljning av
tillgdingen behandlas pd samma sitt hos aktieigarna oavsett om
overskottet framkommit som skattepliktig vinst eller inte i for-
virvsbolaget. Inte heller vid ett tillgodogdrande genom forsiljning
av aktier eller likvidation paverkas dgarbeskattningen av vilket
skattemissigt anskaffningsvirde som tillgdngen har 1 férvirvs-
bolaget.

3. Vid underpriséverldtelser mellan aktiebolag etc. motiverar en
utdelningsbeskattning att omkostnadsbeloppet for andelarna 1 for-
virvande aktiebolag etc. 6kas med virdedverféringen. Hirigenom
undviks, sett pa ling sikt, att samma virde beskattas mer in en ging
i dgarledet.” T RA 2004 ref. 1 har Regeringsritten uttalat f6ljande
om detta fall: ?’Om en utdelningsbeskattning sker kommer samma
belopp att riknas som tillskott till det andra bolaget och riknas in i
omkostnadsbeloppet vid en f6rsiljning av aktierna i detta.”

Aven i de fall underprisoverlitelser sker frin en dgare till ett
aktiebolag och féranleder uttagsbeskattning av dgaren ir det moti-
verat att det skattemissiga anskaffningsvirdet pd hans andelar 1
aktiebolaget riknas upp.

71 praktiken sker dock utdelningsbeskattning tvd gdnger. Den sista utdelningsbeskattningen
neutraliseras dock nir det uppriknade omkostnadsbeloppet p3 andelarna anvinds i en
kapitalvinst-/f6rlustberikning. Beaktas nuvirden och eventuell kvotering av kapitalforlust
blir det dock en viss éverbeskattning.
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For kvalificerade underprisoverldtelser finns redan en bestim-
melse i 23 kap. 12 § IL som anger att upprikning inte fir ske for
den obeskattade virdedverforingen.

2.4.4  Redovisningsaspekter

1. T det tidigare lagstiftningsirendet anférde Lagridet att det
kunde vara en komplikation att inkomst av niringsverksamhet 1
stor utstrickning beriknas pd grundval av redovisningen (prop.
1998/99:15, s. 405):

“Lager skall exempelvis som regel tas upp till det i bokféringen an-
givna virdet. Tillimpar foretaget rikenskapsenlig avskrivning giller
motsvarande Overensstimmelse i friga om inventarier. Det ir inte
sikert att ett foretag som forvirvar lagertillgingar eller inventarier till
underpris i sin bokféring kan redovisa ett hdgre anskaffningsvirde in
den faktiskt avtalade ersittningen. Bestims det skattemissiga virdet i
enlighet med den foreslagna regeln i sista stycket (i punkt 1 a av an-
visningarna till 22 § KL; utredningens anm.) kan detta dirfér komma
att avvika frin det bokféringsmissiga virdet. Hur skillnadsbeloppet
skall hanteras vid beskattningen synes ovisst itminstone vad giller
lagertillgdngar (jfr forslaget till nytt tolfte stycke i punkt 13 av an-
visningarna till 23 § KL).”

Enligt utredningens bedémning ir innebérden av god redovisnings-
sed angdende anskaffningsvirde vid underprisoverlitelser inte klart
manifesterad. Frigan behandlas inte i ndgon redovisnings-
rekommendation, men har berérts 1 tvi uttalanden frin Redo-
visningsrddets Akutgrupp i nirliggande situationer; URA 4 och 5.°
Uttalandena pekar mot att ersittningen skall anvindas dven 1 situa-
tioner di “transaktionen inte gjorts pd en marknad dir det verkliga
virdet representerar resultatet av en férhandling mellan en sjilv-
stindig képare och en sjilvstindig siljare”.

Oavsett om god redovisningssed innebir att det bokférings-
missiga anskaffningsvirdet skall sittas lika med ersittningen eller
marknadsvirdet kommer en skillnad att kunna uppkomma mot de
skattemissiga anskaffningsvirden utredningen Overviger att fore-
sli. Det forslag utredningen 6verviger innebir 1 princip att
marknadsvirdet skall anvindas som anskaffningsvirde efter uttags-
beskattning vid okvalificerade underpriséverldtelser och ersitt-

$ Uttalandena publicerades ursprungligen 1997. De har under &r 2001 blivit foremdl for
samma remissprocedur som Redovisningsrddets rekommendationer. Direfter har ut-
talandena givits ut av Redovisningsrddets Akutgrupp i december 2001.
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ningen vid kvalificerade underprisoverlitelser. Redovisningsmissigt
torde diremot inte skilda anskaffningsvirden &sittas beroende pd
om uttagsbeskattning skett eller inte, varfér en skillnad mellan
redovisningen och beskattningen kommer att foreligga 1 ett av
fallen. Utredningen anser dirfér att det méste dvervigas om skill-
naden kan hanteras av befintliga periodiseringsregler i IL eller om
dessa miste kompletteras. Om det ir tekniskt mojligt att lésa pro-
blemet bortfaller Lagridets invindning.

Det kan dven noteras att redan existerande bestimmelser 1 IL —
18 kap. 7§, 22 kap. 8 § och 53 kap. 10 och 11 §§ - kan innebira att
skillnader mellan skattemissiga och redovisningsmissiga anskaff-
ningsvirden uppstar.

Enligt BENAR 2003:2 skall tillgdngar och skulder som &vertas
genom fusion 1 vissa fall redovisas enligt Redovisningsridets
rekommendation RR 1:00 om koncernredovisning. Aven BENAR
1999:1 reglerar hur redovisningen skall géras vid en fusion. Resul-
tatet av regleringen innebir ofta att 6vertagna tillgingar tas upp till
virden — marknadsvirdet di det fusionerade foretaget férvirvades
externt - som overstiger de skattemissiga virden som tillgingarna
skall tas upp till enligt 37 kap. IL.

De bestimmelser som utredningen éverviger fér hantering av
skillnader mellan bokférda och skattemissiga virden vid under-
prisoverldtelser bor utformas s att problem med sidana skillnader
kan hanteras generellt. Utredningen diskuterar forst bestimmel-
serna primirt 1 underpriséverldtelseperspektiv och direfter med
avseende pd dvriga situationer.

2. Hur bor en lagreglering se ut? Vid beskattningen skall det
skattemissiga virdet etc. dras av, oavsett om det bokférda anskaff-
ningsvirdet etc. dr hogre eller ligre. Periodiseringsbestimmelserna
1 IL méste kunna hantera skillnaden, oavsett vilken innebérd god
redovisningssed har eller kan komma att ha. Lagreglerna bor
formuleras s att de omfattar alla situationer med sirskilda skatte-
missiga anskaffningsvirden. S&dana periodiseringsbestimmelser
har sisom sirskilda skatterittsliga regler automatiskt foretride
framfér mer allminna bestimmelser sdsom hinvisningar till bok-
foérda virden.

Med avseende pd periodiseringen av anskaffningsvirden till
kostnader (avdrag) for olika beskattningsar finns olika metoder fér
olika tillgingstyper angivna i IL. De sirskilda skattemissiga
anskaffningsvirdena bor periodiseras pd samma eller liknande sitt
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som andra anskaffningsvirden. Ibland torde detta kriva en ny
bestimmelse, ibland torde detta istadkommas redan med existe-
rande bestimmelser. Nedan genomgis olika situationer.

3. For vissa tillgdngar finns ingen koppling till redovisningen fér
kostnadsféringen av anskaffningsvirdet. Det giller f6r byggnader,
markanliggningar m.m. Nigon koppling finns inte heller vid resz-
vdrdeavskrivning av inventarier.

I de fall ingen koppling féreligger kan de skattemissiga an-
skaffningsvirdena anvindas direkt vid berikning av beskattnings-
bar inkomst. De beloppsmaissigt avvikande avdrag som dirvid skett
1 bokféringen justeras di i deklarationen pd samma sitt som giller
generellt. Ndgon sirskild periodiseringsregel behévs inte.

4. Enligt 18 kap. 14 § IL krivs att vid rikenskapsenlig avskrivning
pd inventarier “avdraget motsvarar avskrivningen i bokslutet”.
Enligt utredningens bedémning krivs dirfér en sirskild periodise-
ringsbestimmelse for de belopp som skiljer skattemissiga anskaff-
ningsvirden frin de bokférda virdena (jfr 18 kap. 21 och 22 §§ IL).
Om exempelvis ett inventarium férvirvats f6r 100 (vilket antas vara
anskaffningsvirdet fér bokféringen), men det skattemissiga virdet
ir 140, kan inte mer dn 100 avskrivas 1 bokféringen. Avdraget for
resterande 40 av det skattemissiga virdet uppfyller d& inte kravet i
18 kap. 14 § IL och miste dirfor avdras sirskilt.

Ar de skattemissiga anskaffningsvirdena hégre in anskaffnings-
virdena 1 bokféringen skall det 6verskridande avdraget siledes ske
utanfér bokféringen. Ar de skattemissiga anskaffningsvirdena
ligre dn anskaffningsvirdena i bokforingen torde pd omvint sitt en
nedjustering behdva ske utanfér bokféringen. Utredningen anser
dirfor att skillnaden mellan skattemissiga och bokféringsmissiga
anskaffningsvirden bér bli féremdl for sirskild kostnads- eller
intiktsféring, pd samma sitt som nu foreskrivs 1 18 kap. 21 och
22 §§ IL vid 6verging till rikenskapsenlig avskrivning. Om det
skattemissiga virdet dr hdgre dn det bokféringsmissiga bor avdrag
for skillnaden medges genom avskrivning med 20 procent per &r.
Om det skattemissiga anskaffningsvirdet ir ligre in det bok-
féringsmissiga bor skillnaden tas upp som intikt férdelad ver tre
ar.

5. Vad giller lager ir det nigot svirare att avgéra om kopplingen
motiverar en sirskild periodiseringsbestimmelse. Lagrddet anger,
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se prop. 1998/99:15, s. 405, med syftning pd beskattningen och
problemen med sirskilda skattemissiga anskaffningsvirden, att
lager skall exempelvis som regel tas upp till det i bokféringen an-
givna virdet™ och att hur skillnadsbeloppet mellan olika bok-
foringsmissiga  och  skattemissiga anskaffningsvirden “skall
hanteras vid beskattningen synes ovisst dtminstone vad giller
lagertillgdngar”.

I 17 kap. 2 §IL anges att med anskaffningsvirde och netto-
forsiljningsvirde avses detsamma som i 4 kap. 9 § ARL m.fl. sir-
skilda redovisningsférfattningar. Praktiskt sett torde det innebira
att kostnader som framkommer i lagerredovisningen ofta kan utan
justering anvindas f6r berikning av beskattningsbar inkomst.

Bestimmelserna 1 3—4 §§ om berikning av ligsta tillitna lager-
virden fir uppfattas som sirskilda skattemissiga lagerredo-
visningsbestimmelser. I denna berikning kan sedan som huvud-
regel virden frin redovisningen anvindas, 2§, eller sirskilda
skattemissiga anskaffningsvirden 6-16 §§ och 33 §. De av utred-
ningen foreslagna skattemissiga anskaffningsvirdena skall be-
handlas pd samma sitt och det torde dirfor inte krivas nigon ny
periodiseringsregel.

En annan sak ir att det kan behovas vigledning d3 de skatt-
skyldiga, med all sannolikhet med bokféringen som startpunkt,
skall berikna den ytterligare skattemissiga kostnads- eller intikts-
foring som foljer av avvikande skattemissiga anskaffningsvirden.
Det ir knappast ett problem om endast nigra enstaka tillgdngar
berdrs, som rent av kanske utgor lager var och en fér sig. Pro-
blemet blir stérre nir det giller &terkommande férvirv av samma
slags lagertillgdng till varierande priser och med varierande
marknadsvirden.

Utredningen har évervigt en sirskild anpassningsbestimmelse.
Utredningen bedémer att den formalisering av anpassningen som
en sidan bestimmelse innebir i och for sig skulle ge vigledning,
men den kan dven skapa problem. Utredningen avstdr dirfor frin
att ligga fram ndgot lagforslag. Nedan beskrivs hur skillnaden
mellan skattemissiga och bokférda anskaffningsvirden kan beaktas
1 ndgra typsituationer fér lager.

?Jfr SOU 1995:43 5. 74.
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6. Tekniskt sett kan olika metoder anvindas.

En bruttometod innebir att hela det skattemissiga anskaffnings-
virdet kostnadsfors separat. I konsekvens hirmed aterliggs hela
den bokférda kostnadsféringen av det bokférda anskaffningsvirdet
for denna tillgdng. Problemet med denna metod ir att det kan vara
komplicerat att bryta ut denna post ur den samlade lagerredovis-
ningen.

En nettometod innebir att skillnaden mellan skattemissigt och
bokfoért anskaffningsvirde noteras separat fér varje tillgdng.
Skillnadsbeloppen kostnads- alternativt intiktsfors direfter skatte-
missigt pd de beskattningsir som féljer av FIFU-regeln i 17 kap.
3 § andra stycket. IL.

Ett enkelt exempel illustrerar tekniken:

En vara har foérvirvats tll ett pris pd 100, vilket bokférs som an-
skaffningsvirde. Skattemissigt virde r 140. Senare samma 3r f6rvirvas
en till vara av samma sort fér 120 och med skattemissigt virde 140. En
vara siljs senare under aret.

Det bokférda lagervirdet 6kar under &ret med 220. De &ver-
skjutande skattemissiga anskaffningsvirdena dkar med 60. Vid &rets
slut anses den senast forvirvade varan ligga kvar 1 lagret (FIFU). UB
lager blir dirfér 120 och kostnad sdlda varor 100. For de éverskjutande
skattemissiga virdena (skillnadbeloppen) skall likas3 det sista for-
virvet anses vara kvar, 20, och dirfor skall 40 dras av sirskilt 1 deklara-
tionen.

7. Bestimmelserna om pdgdende arbeten 1 17 kap. IL kan tillimpas
frikopplade frin redovisningen. Enligt RA 1998 ref. 18 innebir
dock 17 kap. 23 §IL att vid arbeten till fast pris tar den bok-
féringsmissiga redovisningen 6ver om den medfoér en tidigare
resultatrapportering. Om motsvarande dven giller arbeten utférda
pd I6pande rikning rider det olika uppfattningar om.

I 23 § anges att den “redovisning som gjorts 1 rikenskaperna av
pigdende arbeten ... skall f6ljas vid beskattningen om den inte
strider mot bestimmelserna 1 24-32 §§”. Utredningen gér den be-
démningen att denna regel bara har betydelse f6r hur periodise-
ringen av resultatet skall géras och inte om ett avdrag 6ver huvud
taget skall medges. Detta innebir att om ett skattemissigt anskaff-
ningsvirde, som avviker frin det bokférda virdet, skall anvindas
skall dven resultatet beriknas enligt reglerna 1 17 kap. 24-32 §§ IL,
vilket innebir att det skattemissiga virdet anvinds (se 17 kap.
33 §IL). Det framgdr inte av bestimmelserna eller praxis hur en
slutlig harmonisering skall genomféras. Man fir dock utgd ifrin att
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den skattemissiga anpassningen kommer att ske senast vid slut-
redovisningen.

Utredningen anser dirfér att det inte finns tillrickliga skil att
foresld en sirskild periodiseringsregel med avseende pd pigiende
arbeten.

8. Det som angetts ovan om hantering av skillnader mellan bok-
forda och skattemissiga anskaffningsvirden bér fungera dven vid
en kvalificerad fusion.

Som huvudregel giller enligt 37 kap. 18 § IL att 6vertagande
foretag intrider 1 det 6verldtande foretagets skattemissiga situa-
tion. Enligt vad som angavs ovan i punkt 1 kan det vara ganska
vanligt att de anskaffningsvirden som skall tas upp i dvertagande
foretags bokforing ir hogre in de skattemissiga virden som 6ver-
tas.

I de fall ingen koppling foreligger till bokféringen anvinder det
dvertagande foretaget det skattemissiga virdet direkt for avdrag.
Nir rikenskapsenlig avskrivning fér inventarier anvinds finns i
37 kap. en sirskild bestimmelse 1 20 § for det fall att bokfoérda
virden blir hégre in skattemissiga virden. Bestimmelsen ir av
samma slag som utredningen foresldr skall inféras generellt i
18 kap. 22 a § IL och utredningen foreslar dirfér att den upphivs.
Lagerfallen bor kunna hanteras enligt de generella bestimmelserna i
17 kap. IL.

2.4.5 Obestandssituationer

1. I det tidigare lagstiftningsirendet avstyrkte divarande RSV 1 sitt
remissvar utredningens férslag om uppriknat anskaffningsvirde vid
okvalificerade underpriséverldtelser. RSV ansdg dels att det kunde
innebira en principiell dndring av gillande ritt, dels att det skulle
kunna medféra risk fér skatteundandragande 1 vissa situationer.
Som exempel tog RSV upp situationen att ett féretag pd obestind
overldter egendom till ett annat foretag under sidana former att
uttagsbeskattning skall ske. Det siljande féretaget uttagsbeskattas
men kommer inte att kunna betala skatten. Enligt RSV ir det i ett
sddant fall obefogat att det kopande féretaget far ett hogre anskaff-
ningsvirde dn den faktiska utgiften.

I regeringens lagridsremiss foljdes utredningsférslaget.
Regeringen anférde bla., prop. 1998/99:15 s. 162, att den av RSV
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beskrivna situationen aktualiserar tillimpning av bestimmelserna
om itervinning i konkurs och om brott mot borgenirer och bor
inte foéranleda sirskild utformning av skattebestimmelserna. Efter
ytterligare synpunkter frin Lagridet lades dock inget férslag fram 1
propositionen.

2. P4 grundval av de aspekter som hittills diskuterats anser ut-
redningen att det dr motiverat att anskaffningsvirdet skall f riknas
upp till marknadsvirdet nir Sverldtaren uttagsbeskattats etc. for
detta virde. Det viktigaste skilet dr att samma virde inte skall be-
skattas mer dn en ging.

I ett fall dir uttagsbeskattningen av éverldtaren inte resulterar i
en skattebetalning behovs inte en upprikning av det skattemissiga
anskaffningsvirdet hos férvirvaren for att undvika faktisk 6ver-
beskattning. Med 6verbeskattning avses di inte bara att virdet
skulle tas upp till beskattning en ging fér mycket utan att dven
skatt skulle betalas en gdng for mycket. Utredningen anser dirfér
att det i princip ir godtagbart att anknyta upprikningen av anskaff-
ningsvirdet till 6verlitarens faktiska skattebetalning 1 stillet for
den potentiella beskattningen.

Ett skil emot férfarandet dr att en persons (férvirvaren) be-
skattning inte bor vara beroende av beskattningen av en annan
person (overlitaren). Underprisoverlitelser dr dock en sirskild
slags transaktion och fér kvalificerade underpriséverlitelser enligt
23 kap. IL ir det nédvindigt att férvirvarens beskattning ir bero-
ende av 6verlitarens. Detsamma giller 1 grunden idven fér en regel
som innebir upprikning av anskaffningsvirdet vid okvalificerade
underprisoverlitelser.

3. Bedémningen av om upprikningen av anskaffningsvirdet skall
villkoras med att 6verldtaren erlagt skatt pd uttagsbeskattningen fir
1 huvudsak avgoras pd grundval av praktiska bedomningar. 1 vilken
utstrickning kan upprikning utnyttjas f6r att uppnd omotiverade
skattefordelar respektive dr det mojligt att utforma ett betalnings-
villkor som inte medfér for stora tillimpningsproblem?

Forst skall 6vervigas vilken omfattning det av RSV befarade
fenomenet skulle kunna ha. Det fall som torde vara praktiskt mest
intressant ir underprisdverldtelser mellan aktiebolag med gemen-
sam dgare och dir det dverlitande aktiebolaget inte betalar skatten
pd uttaget pd grund av bristande betalningsférmiga.
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Flera omstindigheter gor att det mer sillan gir att genomfora en
virdedverforing till det andra aktiebolaget 1 en sidan situation. En
virdedverforing 1 en sidan situation torde nimligen oftast utgéra
olovlig vinstutdelning enligt ABL, som kan &terkrivas. Det kan
dven finnas grund for tervinning enligt konkurslagen. Aterkrav av
olovlig utdelning eller tervinningstalan enligt konkurslagen kan
innebira att tillgingarna gir &ter, och di sker ingen virdeover-
foring.

En andra friga ir hur man skall bedéma det fall att skatte-
betalningen uteblir pd grund av att uttagsbeskattningen kan kvittas
mot ett underskott frin innevarande eller tidigare &r. Skall upp-
rikningen av forvirvarens anskaffningsvirde inskrinkas dven i ett
sddant fall? Det torde oftast vara omotiverat. I dessa situationer
torde en realisation av &vervirdet pd tillgdngarna oavsett form och
tidpunkt kunna kvittas mot underskottet och nigon skattebetal-
ning vore dirfér under inga omstindigheter aktuell.

Slutligen skall beaktas att samma resultat som vid underpris-
overldtelsen 1 princip kan uppnds genom tv4 transaktioner, forsilj-
ning till marknadsvirdet och &terbetalning (alternativt skuld-
avskrivning) frén 6verldtarbolaget av 6vervirdet. I praktiken torde
dock vissa skillnader foreligga ssom att risken for &ter-
krav/dtervinning skulle 6ka eftersom innebérden av transaktio-
nerna blev tydligare och littare att bevisa.

Sammanfattningsvis betyder detta att de fall som dr motiverade
att uppmirksamma dr underpriséverldtelser av f6ljande slag:

- Virdeoverforingen har inte och kan inte heller férvintas dtergd
enligt reglerna om olovlig utdelning i ABL eller dtervinning i kon-
kurs.

- Det 6verldtande foretagets ekonomiska situation ir sddan att
uttagsbeskattningen kommer att vara en del av ett beskattningsbart
overskott, men samtidigt ir eller férvintas situationen bli sddan att
det inte ir mojligt for staten att erhdlla betalning av den skatt som
beléper pa uttaget.

Utredningen anser att det i och f6r sig r principiellt motiverat
med sirskilda regler f6r dessa fall men att det kan dvervigas om det
ir praktiskt motiverat mot bakgrund av det férmodat f3 fall dir
reglerna kan fylla nigon funktion. Detta bér dock 6vervigas efter
det att forvirv frdn niringsverksamhet som inte beskattas i Sverige
behandlats och tillsammans med forslag om sirskilda regler for att
underlitta vid taxeringen, se avsnitt 2.6.2.
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2.5 Anskaffningsvarden; forvarv fran
naringsverksamhet som inte beskattas i Sverige

1. Hittills gjorda allminna och sirskilda éverviganden har inte sir-
skilt beaktat problem som kan uppkomma nir underpriséver-
litelsen gors frin en niringsverksamhet som inte ir féremdl for be-
skattning i Sverige.

En reglering av anskaffningsvirden vid underprisoverlatelser frin
dverldtare som beskattas 1 Sverige dr 1 sig ett skil for att infora en
liknande reglering vid forvirv frin 6verlitare som inte beskattas i
Sverige (benimns nedan oftast férvirv frin utlandet). EG-rittsliga
regler kan exempelvis motivera att i princip samma upprikning av
anskaffningsvirdet godtas nir férvirv skett genom underpriséver-
litelse frin utlandet som vid férvirv genom underpriséverlitelse
frn Sverige. I takt med att de grinsoéverskridande transaktionerna
okar 1 omfattning och de grinséverskridande etableringarna blir allt
fler dr det enligt utredningens mening, inte minst f6r att 6ka férut-
sebarheten, angeliget att dven reglera frigor om anskaffningsvirden
och anskaffningsutgifter fér dessa situationer.

Under 2003 inférdes sidana bestimmelser i 20a kap. IL om
anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter vid beskattnings-
intride (prop. 2002/03:96, s. 153 ff.) De giller for olika situationer
dir en redan innehavd tillging genom indrade foérhillanden blir
foremdl for beskattning i Sverige. Utredningen anser att det ir
motiverat att liknande bestimmelser dven giller nir beskattning i
Sverige intrider pd grund av ett férvirv. Det r naturligt att dirvid
himta vigledning frin bestimmelserna i 20 a kap. IL och att dven
anpassa reglerna till de principer som utredningen kommit fram till
1 foregdende avsnitt.

2. Utredningens &6verviganden betriffande underpriséverlitelser
frén Sverige har lett fram till att foljande tre olika anskaffnings-
virden bér anvindas:

A/ Nir uttagsbeskattning har skett anvinds det uttagsbeskattade
beloppet (undantag om férvirvet skett genom utdelning som be-
skattas 1 Sverige, se nedan).

B/ Nir 6verldtelsen gjorts utan ersittning eller fér en ersittning
som inte dverstiger tillgingens skattemissiga virde och underpris-
overldtelsen dr kvalificerad (dvs. uttagsbeskattning sker inte)
anvinds 6verldtarens skattemissiga virde pa tillgingen.

C/ I 6vriga fall anvinds erlagd ersittning.
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I princip bor dessa virden dven anvindas nir dverlitelsen gjorts
frdn utlandet. Att 6verldtelsen gjorts frin en verksamhet som inte
beskattas 1 Sverige innebir dock att speciella férhillanden rider.
Regleringen 1 22 och 23 kap. IL giller inte, det finns inget skatte-
missigt virde pa tillgdngen och de praktiska svirigheterna ir storre.

Om uttagsbeskattning sker 1 Sverige eller 1 utlandet bor inte ha
nigon principiell betydelse, annat dn att regleringen inte kan an-
knyta till specifikt svenska begrepp utan méste hillas mer allmin.

Nigot skattemissigt virde enligt IL finns inte pd tillgdngen.
Sddana virden som regleringen i 20 a kap. IL anger kan dock ses
som substitut for ett skattemissigt virde. Ett pd detta sitt fram-
riknat virde kan anvindas som anskaffningsvirde nir ersittningen
inte uppgdr till minst detta virde.

Undantaget som nimns i punkten A/ ovan giller situationen att
forvirvet anses helt eller delvis ha skett genom utdelning - dvs. nir
forvirvaren dger andelar 1 6verldtaren - som skall tas upp till be-
skattning 1 Sverige. I sidant fall b6ér upprikning av férvirvarens
anskaffningsvirde styras av det belopp som blir féremal f6r utdel-
ningsbeskattning och inte av om uttagsbeskattning sker eller inte.
Det blir siledes det virde som utdelningen uppskattas till som
ligger till grund f6ér upprikningen och inte ett eventuellt avvikande
virde som en beskattning av dverldtaren i den andra staten bygger
pi. Om utdelningen inte skall tas upp till beskattning bér huvud-
regeln anvindas.

3. Hur den nirmare regleringen bér utformas redovisas under av-
snitt 2. 6 dir dverldtelser frdn Sverige och frin utlandet behandlas
samlat.

2.6 Anskaffningsvarden; forslag

2.6.1 Forvarvarens anskaffningsvarde

Utredningens forslag: En sirskild reglering inférs fér hur for-
virvarens anskaffningsvirde respektive anskaffningsutgift fér en
forvirvad tillging skall pdverkas av att forvirvet gjorts till
underpris. Regleringen giller i de fall dir &verltelsen av till-
gingen kan bli foremal for beskattning 1 dverlitarens nirings-
verksamhet - 1 Sverige eller 1 annat land - eller hos nigon som
dger del i dverl3taren, t.ex. hos en deligare 1 ett svenskt handels-
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bolag. Regleringen omfattar sdledes inte, t.ex. forvirv av 6ver-
ldtarens privata tillgdngar eller en niringsbetingad andel vars
overldtelse inte beskattas. Hos forvirvaren kan tillgingen dir-
emot vara att hinfora till sdvil dennes niringsverksamhet som
inkomstslaget kapital.

Regleringen tas in 1 ett nytt 20 b kap. 1 IL och hinvisning gors
frdn 42 kap. 2 § IL.

Tillgdngar skall 1 princip och i huvudsak anses férvirvade for
foljande tre olika virden.

- Nir uttagsbeskattning har skett anvinds det uttagsbeskattade
virdet.

- Nir 6verldtelsen gjorts utan ersittning eller for en ersittning
som inte Sverstiger tillgdngens skattemissiga virde och under-
prisoverldtelsen ir kvalificerad (dvs. uttagsbeskattning sker inte)
anvinds overldtarens skattemissiga virde pd tillgdngen. Vid
overldtelse frin verksamhet som inte dr féreml f6r beskattning
1 Sverige skall ett 1 princip liknande virde anvindas.

- I 6vriga fall anviinds erlagd ersittning.

Nir det finns en skillnad mellan skattemissiga och bok-
foringsmissiga anskaffningsvirden inférs sirskilda bestimmel-
ser 1 18 kap. IL for rikenskapsenlig avskrivning pd inventarier.
Skillnaden skall bli féremal for sirskild kostnads- och intikts-
foring. Bestimmelserna har generell giltighet oavsett grunden
for skillnaden.

1. Hittills gjorda éverviganden betriffande forvirvarens anskaff-
ningsvirde leder fram till att en s& bred och uttémmande 18sning
som mojligt bor efterstrivas. Foljande generella avgrinsningar bor
dock vidtas:

A/ Overlitelsen skall ha skett utan ersittning eller mot ersitt-
ning som understiger marknadsvirdet utan att detta ir affirs-
missigt motiverat.

B/ Utgidngspunkten ir att en upprikning av anskaffningsvirdet
hos foérvirvaren styrs av om 6verldtaren uttagsbeskattas eller inte.
Detta motiverar att endast dverldtelser dir en ersittning eller en
kapitalvinst vid en avyttring av tillgingen skulle ha tagits upp som
inkomst av niringsverksamhet hos éverldtaren bér omfattas. Nir
overldtaren ir ett handelsbolag eller annan person som inte ir ett
skattesubjekt bor det avgdrande vara om en deligare skulle ha be-
skattats pd detta sitt. Motsvarande avgrinsning bér goras vid inter-
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nationella férvirv. Overlitaren skall siledes bedriva niringsverk-
samhet och en avyttring av tillgdngen skall leda till beskattning i
niringsverksamheten.

2. Lésningen bér omfatta:

A/ Overlitelser frin niringsverksamheter oavsett om de ir
féremal for beskattning 1 Sverige eller 1 utlandet. Om en overlitelse
av tillgdngen kan medfora beskattning i sdvil Sverige som 1 annan
stat (kan avse fall dir ett utlindskt bolag bedriver verksamhet frin
fast driftstille i Sverige eller nir ett svenskt bolag bedriver verk-
samhet frin fast driftstille i annan stat) bor endast beskattningen i
Sverige beaktas. I annat fall leder en upprikning av foérvirvarens
anskaffningsvirde till att ndgon beskattning av virdestegringen inte
sker 1 Sverige. Om t.ex. ett utlindskt bolags fasta driftstille i
Sverige verldts till ett svenskt bolag torde uttagsbeskattning oftast
ske i den andra staten. Samtidigt kan, om alla villkor ir uppfyllda,
uttagsbeskattning underldtas i Sverige. En upprikning av anskaff-
ningsvirdena till marknadsvirdena i denna situation skulle medféra
att ndgon beskattning av virdestegringen p3 tillgingarna inte upp-
kommer vid det svenska bolagets vidareférsiljning av tillgdngarna.

B/ Alla kategorier av férvirvare, oavsett om en vidaredverltelse
beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet eller 1 inkomstslaget
kapital.

C/ Alla typer av &verlitelser, onerdsa som benefika, inklusive
overldtelser genom utdelning, giva och kapitaltillskott och oavsett
om enstaka tillgdngar eller hela verksamheter 6verldts. Begreppet
overldtelse omfattar inte en dganderittsdvergdng genom bodelning
med anledning av makes déd eller genom arv och testamente, jfr
prop. 1998/99:15 s. 151 och 270. Dessa dganderittsévergingar skall
sdledes inte omfattas.

3. Med hinsyn till punkten 2 A ir det inte limpligt att regleringen
tas in 1 22 eller 23 kap. IL. Utredningen foéreslir i stillet att
regleringen tas in i ett nytt 20 b kap. 1 IL och att hinvisning gérs
frdn 42 kap. 2§ IL. Som utredningen tidigare konstaterat bor i
princip féljande tre olika virden anvindas foér berikning av
anskaffningsvirdena:

A/ Nir uttagsbeskattning har skett anvinds det uttagsbeskattade
beloppet. (Undantag om férvirvet skett genom utdelning som
beskattas i Sverige, se avsnitt 2.5)
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B/ Nir 6verlatelsen gjorts utan ersittning eller fér en ersittning
som inte dverstiger tillgdngens skattemissiga virde och underpris-
overldtelsen dr kvalificerad (dvs. uttagsbeskattning sker inte)
anvinds Sverldtarens skattemissiga virde pd tillgingen. Vid éver-
ltelse fr&n verksamhet som inte ir féremdl fér beskattning i
Sverige boér 1 princip ett liknande virde anvindas. Vid ut-
formningen av de foreslagna reglerna 1 20 b kap. har utredningen 1i
denna del himtat vigledning frdn 20 a kap. IL.

C/ 1 6vriga fall anvinds erlagd ersittning.

Den reglering betriffande anskaffningsvirde som finns i 23 kap.
10 IL flyttas 6ver till 20 b kap. IL.

4. Regleringen i 18 kap. 7 § IL kommer inte att fylla ndgon funk-
tion 1 de fall 20 b kap. IL skall tillimpas. Nir bestimmelserna i
20bkap. IL ir tillimpliga skall dessa anvindas i stillet for
regleringen 1 18 kap. 7 § IL. En hinvisning till 20b kap. tas in i
18 kap. 12 § IL for att klargora detta. Detta innebir bl.a. att om be-
stimmelserna 1 20 b kap. ir tillimpliga vid en giva s dr bestimmel-
sen 1 18 kap. 7 § andra meningen IL inte tillimplig. Hinvisningen i
18 kap. 12 §IL ill 23 kap. 10 § IL tas i stillet bort. Motsvarande
indringar gors 1 17 kap. 33 §, 19 kap. 15 §, 21 kap. 20 § och 25 kap.

2§

5. I 18 kap. 8 § IL finns en bestimmelse om anskaffningsvirden
nir inventarier ingdr 1 en niringsverksamhet som den skattskyldige
férvirvar genom bodelning med anledning av makes dod eller
genom arv eller testamente. Denna paverkas inte av utredningens
forslag, eftersom forslaget endast giller vid 6verldtelser. Begreppet
overldtelse omfattar inte en dganderittsdverging genom bodelning
med anledning av makes déd eller genom arv och testamente, jfr
prop. 1998/99:15 s. 151 och 270. Dessa iganderittsévergdngar
omfattas sdledes inte av utredningens forslag.

Overlitelse genom giva omfattas dock. Detta bor innebira att
overlitelsen hos Gverlitaren behandlas pi ett reciprokt sitt. Over-
l3tarens beskattning behandlas i avsnitt 2.7.

6. Det kan forefalla onodigt att reglera de fall dir faktiskt erlagd
ersittning skall anvindas. Det ir dock férfattningstekniskt inkon-
sekvent om denna rittsfoljd inte regleras, di ovriga relevanta
rittsfoljder anges sirskilt i lagtexten.
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Utredningen foresldr diarfor att uttryckliga bestimmelser om
detta inférs 120 b kap. 1 IL.

7. Nir utredningen talar om det virde som skall anvindas fér be-
rikning av anskaffningsvirdena (de skattemissiga) si avses att
detta virde skall anses vara den ersittning som férvirvaren erlagt
till 6verlitaren f6r tillgdngen. Detta uttrycks i lagtexten som att
tillgdingen “anses forvirvad” for... Andra utgifter for férvirvet in
ersittningen, t.ex. fraktkostnader, behandlas pd vanligt sitt enligt
vad som féljer av IL och/eller god redovisningssed.

8. Som redogjorts for under avsnitt 2.4.4 bor nir rikenskapsenlig
avskrivning pd inventarier anvinds skillnaden mellan skattemissiga
och bokféringsmissiga anskaffningsvirden bli féreml for sirskild
kostnads- och intiktsféring. Utredningen foresldr att sirskilda
generella regler om detta inférs 1 18 kap. IL, dels 1 en ny 22 a § och
dels att en paragraf i 18 kap. IL i &vrigt dndras. Eftersom den
foreslagna regleringen i 18 kap. 22 a §IL dr generell behdvs inte
regleringen 1 37 kap. 20 § IL, varfér utredningen féresldr att den
upphivs, se vidare avsnitt 2.4.4.

2.6.2  Taxeringsaspekter

Utredningens forslag: I det foreslagna 20 b kap. i IL inférs sir-
skilda bestimmelser for att underlitta och effektivisera taxe-
ringsarbetet. Bl.a. infors krav pd att upprikning av férvirvarens
anskaffningsvirde pd tillgdngen, p.g.a. att 6verldtaren har uttags-
beskattats, inte skall ske férrin férvirvaren yrkar det och visat
att Overldtaren betalt den skatt som beloper pd 6verldtelsen.
Vidare inférs sirskilda bestimmelser bl.a. om hur férvirvarens
anskaffningsvirde pd tillgdngen skall piverkas nir &verldtarens
taxering dndras.

1. T féregdende avsnitt har i punkt 3 redogjorts for tre olika an-
skaffningsvirden, A-C, vid underprisoverldtelser frin Sverige och
en variant av B-fallet vid 6verldtelser frin utlandet.

Nir erlagd ersittning anvinds fér berikning av anskaffnings-
virdet, fall C, uppkommer inte nigra nya problem och fallet berérs
inte mer.
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Diremot finns anledning att verviga sirskilda regler f6r de fall
— inhemska som utlindska — d& anskaffningsvirdet ir beroende av
det belopp som &verldtaren beskattats for, fall A. En upprikning av
skattemissiga anskaffningsvirden innebir att en rad sirskilda
taxeringsaspekter méste overvigas. En forsta friga ir om upp-
rikning skall goras forst efter yrkande och vilka krav pa bevisning
som bor stillas. En annan friga dr nir i tiden en upprikning bér
verkstillas och vilket/vilka beskattningsir en upprikning bor pi-
verka. En tredje ir hur férindringar i 6verldtarens taxering efter det
att upprikning skett hos forvirvaren skall hanteras.

Aven for fall B, dir 6verlitarens skattemissiga virde etc. an-
vinds, bor 6vervigas om ndgon sirskild regel ir limplig att inféra.

2. Utredningen bedémer att, eftersom mojligheterna till kvalifice-
rade underpriséverldtelser enligt 23 kap. IL ir vida, det ir ritt f3
inhemska fall dir upprikning kommer att aktualiseras. Diremot
torde ett 6kande antal grinséverskridande fall aktualiseras. Efter-
som det finns bl.a. EG-rittsliga skil att ha likartade regler for in-
hemska och grinséverskridande fall bér den grundliggande regel-
utformningen betriffande taxeringsfrigor sd ldngt mojligt utformas
pa ett enhetligt sitt.

3. Skatteverket i Sverige saknar oftast information om hur &ver-
litaren beskattas i ett annat land och har dirfér inte nigon rimlig
mojlighet att ex officio ge upprikning av anskaffningsvirden vid
férvirvarens taxering pd grundval av hur 6verldtaren taxeras. Detta
motiverar att upprikning endast sker efter yrkande frin for-
virvaren. Det ir vidare s3 att de administrativa bestimmelser som
utredningen féresldr (se nedan) nir 6verldtarens taxering dndras har
sddant innehdll att férvirvaren kan ha intresse av att avvakta med
att yrka upprikning. Forvirvaren kan ha intresse av att avvakta en
osiker utgdng av en tvist om &verldtaren skall uttagsbeskattas eller
ej innan upprikning sker. Det ir med hinsyn hirtill motiverat att
upprikning bara dger rum efter yrkande av forvirvaren.

4. Enligt allminna principer f6r bevisbordans placering har den
som yrkar avdrag f6r kostnader att visa att forutsittningarna for att
avdrag skall ges foreligger. Enligt dessa allminna principer har
dirfor forvirvaren bevisbérdan for att en sddan beskattning av
dverldtaren dgt rum att upprikning fir vidtas. De speciella svarig-
heter som féreligger att ritt tolka och f6rstd ett annat lands taxe-
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ringsbeslut motiverar att stringare beviskrav dn vanligt stills pd den
skattskyldige att visa att férutsittningar f6r upprikning foreligger.
Det bor dirfor stillas krav pd att f6rvirvaren limnar sddan utred-
ning att det klart framgdr att forutsittningar f6r upprikning fore-
ligger. En bestimmelse om detta tas in 1 20 b kap. IL. Att nirmare
ange vilken utredning som krivs lter sig inte goras utan fir avgoras
vid rittstillimpningen.

5. Kraven i punkterna 3 och 4, upprikning férst efter yrkande
respektive stringare beviskrav, ir motiverade dven i fall B, sirskilt
betriffande de internationella férvirven.

6. Nista friga att ta stillning till ir ndr i tiden en upprikning bor
ske och vilket/vilka beskattningsdr en upprikning bor paverka. I ett
inhemskt fall kan upprikning ske foérst nir ett taxeringsbeslut om
uttagsbeskattning har meddelats. Detta kan ske vid ordinarie taxe-
ring eller genom eftertaxering.

Vilket beskattningsdr upprikningen skall pdverka bér styras av
allminna regler. Om den forvirvade tillgdngen, t.ex. dr en kapital-
tillgdng som sdlts vidare redan under férvirvsiret bér upprikningen
kunna pdverka beskattningen redan vid taxeringen betriffande
detta beskattningsdr, vilket kan vara ett tidigare taxeringsdr dn det
dr taxeringsbeslut meddelats betriffande 6verldtarens taxering.
Nigon uttrycklig regel om detta bedéms inte vara nédvindigt att
infora.

En reglering for de grinsoverskridande fallen bér anknyta till
motsvarande svenska kriterier. Svirigheter kan foreligga att avgora
nir ett motsvarande utlindskt beslut har meddelats. Forhillandena
i det andra landet bér vara jimférbara med svenska férhillanden,
dvs. taxeringsbeslut betriffande inkomstskatten skall ha fattats
innan upprikning tillts.

7. Som ovan anférts kan upprikningen av naturliga skil inte
beaktas forrin ett taxeringsbeslut om uttagsbeskattning har fattats.
Detta kan innebira att ett antal drs beskattning méste justeras.
Detta ir i sig en komplikation, men utredningen ser ingen méjlig-
het att férenkla detta férfarande utan allminna regler far tillimpas.
Foérvirvaren kan begira omprévning inom den femdriga om-
provningsperioden. I nigra andra avseenden anser utredningen
dock att sirskilda regler inte kan undvikas.
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De problem med obestindssituationer som har behandlats under
avsnitt 2.4.5 kan minimeras om upprikningen inte fir beaktas
forrin det dr visat att Sverldtaren erlagt den skatt som beldper pd
overldtelsen. Enligt utredningens bedémning bor det dirfér upp-
stillas ett krav om att forvirvaren skall visa att dverldtaren foretagit
tillrickliga skattebetalningar avseende det beskattningsdr di 6ver-
l3telsen dgde rum.

Detta krav tillsammans med kravet pd att upprikning skall ske
forst efter yrkande innebir att den tidigaste tidpunkten som upp-
rikningen kan beaktas dr nir dessa tvd krav ir uppfyllda.

8. Nista friga ir hur forindringar i verlitarens taxering efter det
att upprikning gjorts hos férvirvaren skall hanteras. Beslutet om
uttagsbeskattning kan indras av Skatteverket eller av allmin for-
valtningsdomstol eller av motsvarande utlindska institutioner.

Om overldtarens taxering av denna anledning sitts ned skall for-
virvarens taxering dndras i den utstrickning upprikningen paverkat
forvirvarens taxering. P4 grund av processuella problem kan det
vara svirt att {3 till stdnd en riktig taxering. Utredningen bedémer
dock att de fall dir ifrdgavarande problem kommer att aktualiseras
ir ytterst fa, frimst p.g.a. att det dr ovanligt med uttagsbeskattning.
Men idven utredningens forslag om att upprikning skall {8 géras
forst efter yrkande frin férvirvaren och efter det att dverldtaren
erlagt den skatt som beldper pd forvirvet bor medfora firre fall.
Att upprikningen ir frivillig innebir dven att férvirvaren kan av-
vakta om denne bedémer att uttagsbeskattningen kan komma att
indras.

I de fall som aktualiseras ir dock problemen betydande. I det
foljande skall forst kort redogoras for i vilka hinseenden for-
virvarens taxering bor pdverkas (punkten 9). Direfter vilka 18s-
ningar som utredningen har diskuterat (punkterna 10-13), varefter
det 6vervigs vilken 16sning som bér viljas och hur den nirmare
skall utformas (punkterna 14 och 15).

9. Upprikning av anskaffningsvirden piverkar beskattningen 1 en
mingd avseenden. Den beloppsmissigt viktigaste konsekvensen ir
naturligtvis att upprikningen ligger till grund f6r avdrag, dels under
innehavstiden i form av virdeminskningsavdrag etc. och dels vid
avyttring. Upprikningen fir dock dven andra konsekvenser, vilka
for den skattskyldige innebir sdvil att skatten blir ligre som hogre.
Bla. féljande omrdden paverkas.
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Sankt skatt

a/ Upprikning av omkostnadsbelopp p& andel som fysisk person
forvirvar (t.ex. frin sitt aktiebolag, som uttagsbeskattas) pdverkar
underlag f6r littnadsbelopp och dirmed dven sparat littnads-
utrymme enligt 43 kap. IL." Upprikningen innebir att en stdrre
del av utdelningar och kapitalvinster blir skattefria. Konse-
kvenserna uppkommer l6pande och framskjutet genom sparat
littnadsutrymme.

b/ P4 samma sitt kommer en stérre del av utdelning och kapital-
vinst enligt 57 kap. IL att beskattas i kapital i stillet f6r 1 tjinst.

¢/ Kapitalunderlaget for rinteférdelning 6kar om virdet pd till-
gingar 1 niringsverksamhet riknas upp, vilket innebir att en storre
del beskattas i kapital, l6pande varje &r eller framskjutet genom
sparat fordelningsbelopp.

Hojd skatt

d/ Eftersom resultatet minskas s blir avdraget for avsittning till
periodiseringsfond och expansionsfond mindre. Detsamma giller
for t.ex. pensionsavsittningar om dessa begrinsas av resultatet.

Varken hojd eller sinkt skatt, men {6rindring kan ske nir
upprikningen skall sittas ned

e/ Eftersom anskaffningsvirdet vid upprikning blir hégre blir
kapitalvinsten pd en andel ligre. Nir anskaffningsvirdet p andelen
sinks och kapitalvinsten dirmed blir stérre kan en kapitalforlust
omvandlas till en kapitalvinst, vilket kan leda ull att skalbolags-
beskattning enligt 25 a kap. 9 § IL skall ske.

Nir anskaffningsvirdet skall sittas ned bor siledes medgivna av-
drag 8terforas till beskattning, men redogérelsen ovan visar att dven
andra forindringar kan komma i friga.

10. Overlitarens taxering kan efter 6verklagande till domstol
komma att sittas ned forst manga ar efter det att forvirvaren l3tit
upprikningen f3 effekt. Detta innebir att det kan vara minga ir
som skall rittas och arbetet med detta kan bli mycket komplicerat.
Att 13 till stdnd en riktig taxering kan vara svirt bide av processu-
ella skil och for att det uppriknade anskaffningsvirdet har pdverkat
beskattningen pd flera olika sdtt. Utredningen har évervigt olika
l6sningar for att {3 till stind en effektiv taxering. Problemen vid
inhemska transaktioner ir littare att 16sa dn vid grinséverskridande

19 Det bér noteras att regeringen i prop. 2005/06:40 om reformerade beskattningsregler for
igare 1 fimansforetag foresldr att littnadsreglerna skall avskaffas.
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transaktioner. Den l6sning som viljs bér dock av EG-rittsliga skil
tillimpas pa sdvil de inhemska som de grinséverskridande fallen.

11. Det forsta alternativet till 16sning idr att rdttelse gors for
rétt/rétta dr, dvs. enligt allminna regler (a-alternativet). Vad som ir
ritt dr vixlar beroende pi tillgingsslag, om tillgdngen sdlts eller
finns kvar 1 férvirvarens dgo etc.

Forvirvaren kan begira omprévning av sina taxeringar inom den
femariga omprévningsperioden. Men incitamentet till att gora detta
kan vara l8gt och omprovningsperioden kan ha gitt ut. I den ut-
strickning férvirvaren inte kan eller vill medverka pd frivillig vig
genom att begira omprévning av sina taxeringar kommer ansvaret
for att forvirvarens taxeringarna indras ligga hos Skatteverket. Det
ir osikert i vilken utstrickning bestimmelserna om féljdindring
genom eftertaxering i 4 kap. 17§ 3 TL jimfért med 4 kap. 13 §
andra stycket TL kan anvindas fér att ritta taxeringen, sirskilt med
hinsyn till att dven utlindska myndigheters beslut skall féranleda
foljdindringar. Dessa bestimmelser kan dock fértydligas och ut-
okas. Men iven med sddana indringar si terstdr problemet att
Skatteverket inte har nigon rimlig chans att ritta taxeringarna.
Skatteverket vet inte hur anskaffningsvirden och underlag pi-
verkats hos férvirvaren. En upplysningsplikt kan delvis rdda bot pd
detta. Upplysningarna méste di omfatta alla skattelittnader och
skatteskirpningar som en upprikning medfér och limnas varje &r
av forvirvaren sd linge 6verldtarens taxering inte vunnit laga kraft.
Om férindringen i 6verlitarens taxering sedan kanske bara avser
halva upprikningsbeloppet miste nya berikningar goras.

Nigot skattetilligg kan inte tas ut. Utredningen kan naturligtvis
foresld en sanktion, men det blir utanfor skattetilliggssystemet,
eftersom det grundliggande villkoret om att oriktig uppgift skall ha
limnats inte uppfylls eftersom det var riktigt att rikna upp an-
skaffningsvirdet nir deklarationen limnades. Férutsittningen for
upprikning férsvinner forst direfter genom att dverldtarens taxe-
ring indras.

Denna l6sning blir ytterst kringlig i praktiken och man fir nog
rikna med att rittelse minga ginger inte kommer till stind nir den
skattskyldiges medverkan inte sanktioneras pd ndgot sitt. Lagstift-
ningen blir dock inte s komplicerad tekniskt sett.

12. Det andra alternativet ir att upprikning tillits forst nir dver-
latarens taxering vunnit laga kraft (b-alternativet). En regel om att
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overldtaren skall kunna acceptera uttagsbeskattningen sd att den
blir definitiv skulle eventuellt kunna inféras for att motverka nack-
delen med den linga omprovningsperioden (5 &r). Nir dverldtaren
beskattats 1 ett annat land finns dock kanske inget sddant alternativ.

En méjlighet f6r forvirvaren att begira omprévning dven efter
den femdriga omprovningstiden bor inféras om denna 18sning viljs.

Nir omprévning begirs efter mdnga &r (nir 6verldtarens taxering
vunnit laga kraft) kan omprévningen visserligen bli komplicerad,
men den gors bara en ging och ir definitiv. Férdelen med detta
alternativ dr dven att ansvaret liggs hos férvirvaren. Nackdelen ir
naturligtvis att en sddan vintetid ir obefogad i de fall 6verldtarens
taxering inte dndras och kan medféra likviditetsproblem.

13. Det tredje alternativet ir att férvirvarens taxering piverkas, si
langt det ir mojligt, forst vid taxeringen for det &r di beslut om
nedsittning av 6verlitarens taxering meddelats'' (dndringsdret) (c-
alternativet). Denna 16sning innebir till skillnad mot a-alternativet
att forvirvaren kan goras ansvarig enligt allminna regler for att for-
indringar 1 dverldtarens taxering fir genomslag 1 férvirvarens taxe-
ring. Detta eftersom reglerna om taxering, eftertaxering och
skattetilligg blir tillimpliga. Dirmed kan férindringar 1 for-
virvarens taxering vidtas sivil vid taxeringen f6r det beskattningsir
beslut om nedsittning av éverlitarens taxering meddelats som vid
taxeringen dret direfter och om forutsittningar for eftertaxering
foreligger dven direfter. Fordelen dr dven att bara ett taxeringsir
pdverkas och detta alternativ blir dirfér forhillandevis enkelt att
tillimpa 1 praktiken.

Mojligheten att fullgéra denna skyldighet dr givetvis beroende av
den faktiska information férvirvaren kan f3 frin overltaren eller
annan. Vid eventuella sanktioner, 1 form av skattetilligg eller sank-
tioner enligt skattebrottslagen, mot bristande justering tas givetvis
hinsyn till denna omstindighet.

Med denna 16sning ir det enligt utredningens bedémning inte
praktiskt mojligt att till alla delar f3 till stdnd en riktig taxering,
vilket ir en nackdel. Enligt utredningens bedémning fungerar 16s-
ningen betriffande avdrag som kan &terforas. Vidare kan an-
skaffningsvirden som innu ej utnyttjats f6r avdrag justeras ned

"' Att p4 detta sitt i en materiell regel stadga att beskattning skall ske for ett senare &r dn vad
som f8ljer av allminna principer finns det redan exempel pa i IL. I 48 a kap. IL i reglerna om
framskjuten beskattning vid andelsbyten finns sddana regleri 11 och 12 §§.

Se dven 24 kap. 20 § IL om nir utdelning skall tas upp nir marknadsnoterade
niringsbetingade andelar avyttras inom 1 &r eller upphér att vara niringsbetingade inom 1 4r.
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detta ir. Betriffande skattelittnader p.g.a. att underlag enligt punkt
9 a - ¢ ovan péverkats finns ingen naturlig dterféringsmekanism att
anvinda sig av. Denna l6sning omfattar dirfor inte rittelser p.g.a.
att dessa underlag skall justeras.

14. Vid bedémning av de olika alternativen forefaller b-alternativet
vara enklast. Det kan dock ta l&ng tid innan 6verlitarens taxering
vinner laga kraft. Med hinsyn hirtill har utredningen bedémt att
denna 16sning ir for restriktiv. I vart fall om nigon av de andra 16s-
ningarna kan anses acceptabel.

I valet mellan a- och c-alternativet 6verviger férdelarna med c-
alternativet. Nackdelen med denna 16sning ir att den inte med-
verkar till att taxeringen blir helt riktig. Det dr frimst konse-
kvenserna som beskrivs i punkten 9 a-c som inte &tgirdas pd detta
sitt. Dessa konsekvenser giller bara nir fysiska personer ir for-
virvare, t.ex. om forvirvet skett frdn ett eget dgt aktiebolag. Nigot
bra skatteplaneringsuppligg torde det inte vara att forst lita dver-
litelsen drabbas av b&de uttags- och utdelningsbeskattning och
sedan forséka argumentera for att det uttagsbeskattade beloppet ir
for hogt (dvs. 6ver marknadsvirdet) eller att ingen uttagsbeskatt-
ning skall ske. Utredningen bedémer dirfér att dessa effekter far
accepteras. Utredningen anser att ingen av lésningarna dr helt till-
fyllest, men vid valet mellan alternativen ir indock c-l6sningen att
foredra, varfor utredningen foreslar att denna viljs.

Om det visar sig att denna 16sning missbrukas eller av annat skil
ir olimplig kan b-16sningen inforas senare.

Nigon motsvarighet till hir féreslagna bestimmelser finns inte i
20 a kap. IL. Bestimmelserna i 20 a kap. IL giller en och samma
skattskyldig (undantag vid fusion och fission) och beskattnings-
intridet sker normalt bara en ging. Det ir dirfor inte lika pakallat
med sirskilda bestimmelser f6r dessa fall. Utredningen har dirfor
inte foreslagit att det inférs ndgra sirskilda bestimmelser 1 20 a kap.
IL. Om det senare bedéms att sddana behévs kan hir foreslagna
bestimmelser tjina som vigledning.

15. Vid den nirmare utformningen av bestimmelserna bor f6ljande
beaktas.

Den del av uppriknat anskaffningsvirde som dragits av skall
dterforas vid taxeringen f6r dndringsdret och anskaffningsvirden pd
tillgdngar som finns kvar skall justeras.
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Foérvirvaren kan ha 6verldtit tillgingen. Om férvirvaren yrkat att
anskaffningsvirdet pd tillgingen skall riknas upp (och évriga forut-
sittningar for upprikning féreligger) har detta uppriknade virde pd
vanligt sitt anvints vid 6verldtelsen. I sddant fall bor hela den ned-
sittning av Overldtarens uttagsbeskattning som beloper pd till-
gingen tas upp till beskattning hos férvirvaren. Om beslutet om
overldtarens taxering senare dndras 1 motsatt riktning, dvs. att ut-
tagsbeskattningen héjs dr det motiverat att forvirvaren fir till-
godogora sig denna hojning. Bestimmelser om detta tas in i
20 b kap. 14 § IL.

Utredningen har for fall dir tillgdngen 6verldtits, t.ex. inom en
koncern, 6vervigt om beskattning i stillet f6r hos férvirvaren kan
ske hos den eller de efterfoljande dgarna av tillgingen, men funnit
det praktiskt omgjligt att utforma sddana regler om de skall vara
funktionella och inte skall kunna missbrukas. Med hinsyn hirtill
och till att upprikningen ir frivillig har utredningen funnit att det
inte dr motiverat med sirskilda regler vid koncerninterna &ver-
l3telser.

16. For att kontroll skall kunna goras vid grinsoverskridande
transaktioner bér pd samma sitt som betriffande bestimmelsen i
20 a kap. 7 § IL bestimmelserna om upprikning bara gilla om den
andra staten ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller
ir en stat med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som inne-
hiller en artikel om informationsutbyte som ir tillimplig pd den
aktuella tillgdngen.

17. De grinsoverskridande fallen skiljer sig frin de inhemska
genom att en beskattning av 6verldtaren kan ske med en helt annan
skattesats dn den svenska. Om 6verldtelse gors frin ett ligskatte-
land kan det finnas incitament att skapa ett hogt anskaffningsvirde
1 Sverige till priset av en l3g uttagsbeskattning i det landet. A andra
sidan kan detta dstadkommas dven genom att 6verldtaren tar ut ett
marknadsprispris. Skillnaden ir att marknadspriset dven medfor att
ett storre virde miste foras over frin det svenska bolaget. Ur ett
strikt svenskt perspektiv ir det ingen foérdel att storre virden fors
frén Sverige genom att tillgingen i stillet siljs f6r marknadspris.

Ur denna aspekt dr en uttagsbeskattning dirfor att foredra
framfor en 6verlatelse f6r marknadspris.
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I 20 b kap. IL boér inféras en generell regel om att marknads-
virdet dr en 6vre grins for anskaffningsvirdet och att siledes det
belopp som &satts vid uttagsbeskattningen kan fringds. Vid in-
hemska transaktioner torde en sddan bestimmelse i1 praktiken
aldrig komma till anvindning.

2.6.3 Omkostnadsbelopp pa andel i forvarvaren

Utredningens forslag: I det foreslagna 20 b kap. IL inférs dven
en sirskild reglering for hur anskaffningsvirde respektive om-
kostnadsbelopp pd andelar som overldtaren dger i forvirvaren
eller 1 foretag som overldtaren indirekt dger férvirvaren genom
skall paverkas av att 6verldtelsen gjorts till underpris. I dessa fall
skall bestimmelsen 1 23 kap. 12 § IL inte tillimpas.

Om 6verlitelsen av tillgdngen har medfért att 6verldtaren har
beskattats for ett belopp som ir hogre dn ersittningen for till-
gingen skall skillnaden mellan dessa belopp anses vara en utgift
for forbittring av overlitarens andelar 1 foérvirvaren. Mot-
svarande giller om nigon som iger del 1 6verldtaren, t.ex. en del-
dgare i ett svenskt handelsbolag, beskattats pa detta sitt.

Om overldtelsen gjorts till en forvirvare som 6verldtaren in-
direkt dger del i skall i den utstrickning dgandet dr indirekt
skillnaden mellan det belopp som 6verltaren, eller den som iger
del 1 6verldtaren, beskattats for och ersittningen 1 stillet anses
vara en utgift for férbittring av de andelar som &verldtaren dger
i detta foretag.

1 Som redogjorts f6r under avsnitt 2.3.5 finns det skil att 1 de fall
overldtelsen gors frin andelsigare i1 det forvirvande foretaget
(nedit 1 hierarkin) se 6ver 23 kap. 12 § IL och hur en underpris-
overldtelse bor pdverka omkostnadsbeloppet p andelarna i det for-
virvande foretaget. I det féljande berérs primirt endast dessa
overldtelser.

2. Av 23 kap. 12 §IL f6ljer att vid en kvalificerad underpriséver-
litelse skall hela skillnaden mellan marknadsvirdet och ersitt-
ningen f6r tillgdngen som huvudregel inte riknas som utgift for
forbittring av en andel i det forvirvande foretaget eller av en andel 1
foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i det foérvirvande
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foretaget. Detta undantag frin vad som anses gilla enligt allminna
beskattningsregler giller dock inte om ersittningen understiger det
skattemissiga virdet pd tillgdngen. I sddant fall ir det meningen att
allminna beskattningsprinciper bla. skall leda fram tll att
skillnaden mellan det skattemissiga virdet och ersittningen (som
dven kan vara noll) skall anses vara en utgift for forbittring av
andelen i det férvirvande foretaget.

3. Vid overldtelser i sidled ir det som tidigare sagts befogat att
upprikning av omkostnadsbeloppet pd andel i férvirvande foretag
styrs av om igaren utdelningsbeskattas. Undantagen frin ut-
delningsbeskattningen finns i 23 kap. IL. Det ir dirfor limpligt att
regleringen av overldtelser 1 sidled finns kvar 1 23 kap. 11 och
12§§ IL.

Vid 6verldtelser neddt 1 hierarkin dr det i stillet befogat att upp-
rikning av omkostnadsbeloppet styrs av hur éverlitaren beskattas.
Detta antas dven vara avsikten med nuvarande reglering i 23 kap
IL, dven om det inte ir uttryckligt reglerat utan regleringen ir i
stillet uppbyggd med undantag frin vad som anses gilla enligt all-
minna principer om beskattning efter den verkliga innebérden.

Moijligheten att medge undantag frin beskattning av 6verldtaren
vid en 6verldtelse f6r underpris dr inte uttdémmande reglerad i
23 kap. IL (korrigeringsregeln kan vara tillimplig). I utredningens
forslag till utvidgat tillimpningsomrdde f6r 12 § finns inte heller
nigon stark koppling till om uttagsbeskattning sker. Bestimmel-
serna 1 11 och 12 §§ blir med utredningens forslag tillimpliga i
manga situationer trots att uttagsbeskattning skall ske (t.ex. om alla
villkor utom underskottsvillkoret dr uppfyllt). Det ir dirfér limp-
ligare att en reglering av dessa 6verldtelser neddt 1 hierarkin tas in 1
det 20 b kap. IL som utredningen foreslir och att det inférs ut-
tryckliga regler om hur omkostnadsbeloppet pa andel 1 f6rvirvaren
skall paverkas. Regleringen bér anknyta till de principer som i
dvrigt styr innehillet 1 20 b kap. IL.

4. Utredningen féresldr att upprikning av overldtarens om-
kostnadsbelopp p& andelar i forvirvaren skall styras av hur over-
l3taren beskattas och att bestimmelser om detta tas in 1 20 b kap.
17 och 18 §§ IL. Om den erlagda ersittningen lagts till grund for
overldtarens beskattning bér omkostnadsbeloppet inte pdverkas
alls. Om 6verldtaren beskattas for ett hogre belopp édn ersittningen
(som kan vara noll) bér skillnaden mellan detta hogre belopp och
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ersittningen anses vara en utgift for férbittring av 6verltarens an-
delar i forvirvaren. Att 6verldtaren beskattas for ett hégre belopp
in ersittningen kan bero pd uttagsbeskattning eller att ersittningen
ir ligre dn det skattemissiga virdet pd tillgingen.

Bestimmelserna kommer s& gott som uteslutande att tillimpas
endast nir dverldtelsen ir féremal for beskattning 1 Sverige, efter-
som en forsiljning av andelarna i det férvirvande féretaget som en
begrinsat skattskyldig person gér normalt inte beskattas i Sverige.
I sillsynta fall kan man tinka sig att 6verlitaren inte beskattas i
Sverige for overldtelsen till det férvirvande foretaget men att
andelarna 1 det férvirvande foretaget dr hinforliga till et fast drift-
stille 1 Sverige som 6verldtaren ir skattskyldig for. Utredningen
anser inte att det finns nigot behov av en avvikande reglering fér
sddana fall.

5. Bestimmelserna i 20 b kap. IL giller enligt utredningens férslag
bara nir verldtelsen av tillgdngen kan beskattas 1 niringsverksam-
het. 20 b kap. giller siledes inte nir niringsbetingade andelar 6ver-
l8ts om beskattning ej kan ske d&. Regleringen i 23 kap. 12 § IL bér
dirfér limnas oférindrad och kan tillimpas nir 20 b kap. IL inte ir
tillimpligt. Utredningen foreslar dock att en lagvalsregel tas in 1 ett
nytt tredje stycke 1 23 kap. 12 § IL med innehdll att bestimmel-
serna 1 12 § inte skall tillimpas om bestimmelserna 1 20 b kap. om
anskaffningsvirde och omkostnadsbelopp pd andelar i férvirvaren
skall tillimpas.

6. Eftersom det sd gott som uteslutande endast ir inhemska trans-
aktioner som omfattas och beskattningen p.g.a. underpriséverlitel-
sen och dirav foljande upprikning av omkostnadsbelopp p4 andelar
bdda berér samma person, dvs. éverlitaren, har utredningen inte
funnit det behovligt med ndgra sirskilda bestimmelser fér att
underlitta vid taxeringen.

7. Négra ytterligare frigor att ta stillning till finns.

A/ En forsta friga giller det fallet att det inte dr dverldtaren som
beskattas utan ndgon som dger del i 6verldtaren, t.ex. deligare 1 ett
svenskt handelsbolag. Aven i detta fall bér upprikning kunna
accepteras och lagtexten dr utformad hirefter.

B/ Den andra frigan ir hur det fallet att 6verldtaren dger andelar
1 férvirvaren indirekt skall behandlas. I den min sidant indirekt
dgande foreligger bor upprikning i stillet goras betriffande de
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andelar som o6verldtaren dger i det foretag som det indirekta
dgandet sker genom. Lagtexten dr utformad hirefter.

Det indirekta dgandet kan iven férekomma i flera led si att
dgandet sker t.ex. genom flera i sin tur heligda dotterbolag. Att
dstadkomma en reglering av hur omkostnadsbeloppen fér andelar i
dessa mellanbolag skall pdverkas av att 6verldtaren uttagsbeskattas
eller beskattas med st6d av korrigeringsregeln och att f3 denna
reglering att fungera pd ett funktionellt sitt, bl.a. nir beslut om
uttagsbeskattning indras, bedémer utredningen vara praktiskt sett
ytterst komplicerat. Nir dessa andelar utgérs av niringsbetingade
andelar som vid en avyttring inte féranleder nigon beskattning
saknar det ocksd betydelse om upprikning sker eller ej. S3 ir fallet
betriffande andelar i aktiebolag som ir onoterade, vilket enligt ut-
redningens bedémning bor vara absoluta merparten av alla fall av
betydelse. Om nigot mellanbolag utgér handelsbolag kan upp-
rikning av omkostnadsbelopp dock fi betydelse. Utredningen
anser inte att detta tillkommande problem har sddan praktisk bety-
delse att det med hinsyn till hur komplicerad en reglering skulle bli
ir befogat att reglera denna situation. Redan idag kan det i speciella
fall nir handelsbolag direkt eller indirekt dr inblandade vid en
underpriséverlitelse bli s3 att fullstindig rittvisa inte uppnds. Om
det anses nédvindigt bér dirfor dessa frigor utredas samlat. Med
hinsyn till vad som anférts foreslir utredningen ingen reglering av
frigan om hur omkostnadsbeloppen fér dessa andelar som &ver-
ltaren inte dger direkt skall pdverkas av underpriséverltelsen. Om
omkostnadsbeloppen fér dessa andelar skall pdverkas och hur 1 s3
fall f&r avgoras 1 det enskilda fallet enligt allminna regler.

C/ Den tredje frigan ir hur fallet att underpriséverldtelsen inne-
bir en formogenhetséverforing till annan person skall behandlas.
Dessa fall kan vara av olika slag. Ett fall dr att en férilder dverldter
en tillging frin sin niringsverksambhet till ett aktiebolag som denne
dger tillsammans med sina barn. Till den del aktiebolaget dgs av
barnen kommer férilderns andelar i aktiebolaget inte att 6ka i
virde. Denna virdedverforing bor dirfér inte pdverka forilderns
omkostnadsbelopp pd andelarna i aktiebolaget.

Utredningens férslag omfattar bara det virde som tillférs 6ver-
l3tarens andelar. En bestimmelse om detta tas in i 18 § tredje
stycket. Hur virdedverforingen till de andelar av aktiebolaget som
overldtaren inte dger skall behandlas fir avgéras i det enskilda fallet
enligt allminna regler.
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2.7 Overlatarens beskattning; dverviganden och
forslag

Utredningens forslag: For att regleringen 1 22 och 23 kap. IL
skall omfatta alla typer av overldtelser infors ett nytt andra
stycke 123 kap. 10 § IL.

1. Av regleringen i 22 och 23 kap. IL framgdr att en okvalificerad
underprisoverlitelse skall behandlas som om tillgingen avyttrats
mot en ersittning som motsvarar marknadsvirdet (uttagsbeskatt-
ning enligt 22 kap. 7§IL). En kvalificerad underprisoverlitelse
skall, om ersittning inte limnas med ett belopp som motsvarar
minst tillgdngens skattemissiga virde, behandlas som om tillgdngen
avyttrats f6r det skattemissiga virdet (23 kap. 10 § IL). Ndgon ut-
trycklig bestimmelse om hur en kvalificerad underpriséverlitelse
skall behandlas nir ersittningen motsvarar eller overstiger till-
gingens skattemissiga virde finns inte. I forarbetena (se t.ex. prop.
1998/99:15 s. 149 {.) forutsattes dock att ersittningen skulle liggas
till grund for beskattningen. Av férarbetena (SOU 1998:1 s. 308—
309) framgir dven tydligt att den reglering 1992 &rs foretagsskatte-
utredning f6reslog avsdg att dven omfatta benefika dverlitelser.
Utredningens forslag om férvirvarens anskaffningsvirde bygger
pa att 6verldtaren beskattas pd sitt som beskrivits 1 forsta stycket.
Nigon tveksamhet om detta vid onerésa 6verldtelser torde inte
foreligga. Vid benefika 6verltelser ir det annorlunda. I begreppet
overldtelse innefattas giva och vid giva av hel niringsverksamhet
har Regeringsritten i RA 2004 ref. 42 gjort en annan bedémning.

2. Regeringsritten har i RA 2004 ref. 42 ansett att de genomforda
lagstiftningsdtgirderna i friga om underprisoverlitelser inte ger
anledning att avvika frin tidigare praxis vid giva av hel niringsverk-
samhet. Vid sddan 6verldtelse skall beskattning inte ske och for-
virvaren intrider i 6verldtarens skattemissiga situation, bl.a. sdvitt
giller virdeminskningsavdrag. Det huvudsakliga skilet till denna
bedémning var att det inte inférts nigon reglering for det fallet att
ersittningen overstiger tillgdngens skattemissiga virde.

3. 1SOU 2002:52, s. 214-216, har 3:12-utredningen limnat férslag
om anpassning av 23 kap. 10 § IL {6r de fall dir en benefik avsikt

foreligger hos 6verldtaren.
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4. Utredningens bedémning ir att regleringen i 22 och 23 kap. IL
bér utformas sd att den dr neutral med avseende pd om 6verltelsen
ir onerds eller benefik. Det ir en férdel om krdngliga och osikra
bedémningar av huruvida en benefik avsikt foreligger eller inte kan
undvikas. Utredningen anser att det sammanhillna och enhetliga
system som 1992 &rs foretagsskatteutredning avsdg att skapa i
denna del bor uppritthillas. Utredningen foresldr dirfor att ett
nytt andra stycke i 23 kap. 10 § IL inférs med innehéllet att: ?Om
ersittning limnas med ett belopp som motsvarar eller 6verstiger
tillgdngens skattemissiga virde, skall dverldtelsen behandlas som
om tillgingen avyttras mot ersittningen”.

Bestimmelsens inplacering 1 23 kap. 10 § IL innebir att den bara
giller vid 6verlatelser dir 6verldtaren kan beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet. Bestimmelsen giller oavsett om nigon benefik
avsikt foreligger eller inte.

5. 3:12-utredningen har dven diskuterat och limnat flera férslag i
ovrigt som giller inkomstbeskattningen vid éverldtelser med bade
onerdsa och benefika bestdndsdelar, s.k. blandade fing (SOU
2002:52, s. 149-216). Nagra av dessa forslag har lett till lagstiftning
(SFS 2004:1149, prop. 2004/05:32). Utredningen har inte funnit
anledning att 1 detta sammanhang studera dessa frigor nirmare.

I prop. 2004/05:32 uttalar regeringen att vissa forslag som 3:12-
utredningen limnat avser det s.k. avyttringsbegreppets innebord
(bl.a. vad som avses med giva i olika sammanhang). Regeringen
hinvisar till att det ingdr 1 2002 ars foretagsskatteutredningens
uppdrag att se 6ver detta begrepp och menar att denna dversyn inte
bér féregripas genom att man infor sirregleringar pd specifika om-
rdden. Utredningen har dock av tidsskil inte haft mojlighet att
nirmare behandla avyttringsbegreppets innebérd.

Nigra reflektioner kan indock goéras i detta sammanhang.
Regleringen 1 IL betriffande konsekvenser av overldtelser av
niringsverksamhet genom géva ir inte helt konsekvent. I 22 och
23 kap. talas om att 6verlitelsen skall behandlas som avyttring av
varje tillgdng for sig. Av detta foljer t.ex. att en fastighet skall anses
avyttrad dven om den 6verlits genom gidva och detta innebir att
26 kap. 12§ om &terféring av virdeminskningsavdrag som inte
gjorts 1 bokféringen giller, vilket dr riktigt om &verldtelsen be-
handlas som en avyttring. Samtidigt s forutsitts pd andra stillen
att niringsverksamhet kan 6vergd till nigon genom giva. I t.ex.
33 kap. 14 § 3 st. anges: ”Om niringsverksamheten 6vergir till en
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fysisk person genom arv, testamente, giva, bodelning eller pa lik-
nande sitt, tar férvirvaren dver 6vergdngsposten”. Motsittningen
ir delvis dock bara skenbar eftersom 22 kap. bara torde beréra hur
resultatet av Overldtelsen av tillgdngen skall beriknas, inte andra
konsekvenser av éverldtelsen.

De férslag som utredningen limnar betriffande hur en &ver-
l3telse av tillgdngar till underpris skall behandlas hos 6verldtaren
och férvirvaren fungerar oavsett om benefik avsikt foreligger eller
inte. Forslagen har betydelse for hur resultatet av éverldtelsen skall
beriknas (t.ex. vid tillimpning av 26 kap. 12 § IL) och hur anskaff-
ningsvirden skall beriknas hos férvirvaren av tillgdngen (se avsnitt
2.6.1), men inte hur 6verldtelsen 1 6vrigt skall behandlas, t.ex. om
periodiseringsfond fir 6vertas 1 samband med att niringsverksam-
het 6vergdr till annan genom giva.
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3 Lundinreglerna

3.1 Utredningens uppdrag

1. Enligt utredningens direktiv skall utredningen éverviga behovet
av de s.k. Lundinreglerna. I direktivet uttalas bl.a. féljande.

“Behovet av bestimmelserna kan, sedan kapitalvinstbeskattningen
genom 1990 &rs skattereform gjorts mer konsekvent, ifrigasittas.
Bestimmelserna utgdr dessutom ett avsteg frin den grundliggande
principen att en vinst skall beskattas endast en ging inom bolags-
sektorn.”

3.2 Gallande ratt

1. De s.k. Lundinreglerna inférdes ar 1966 (SOU 1963:52, prop.
1966:85, bet. 1966:BevU55, SFS 1966:724) och har sedan dess
endast genomgitt sprikliga och redaktionella indringar med
undantag av ett tilligg &r 1994 p.g.a. det s.k. moder-dotterbolags-
direktivet. Tilligget tog sikte pd begrinsningar dels i ritten till av-
drag f6r nedskrivning av lagerandelar 1 utlindska juridiska personer
och dels 1 ritten till avdrag for forlust vid verlitelse av sddana
andelar (SOU 1994:100, prop. 1994/95:52, bet. 1994/95:SkU10,
SFS 1994:1858). Lundinreglerna finns nu i1 17 kap. 8-12 §§ och
24 kap. 19 § IL.

2. Av forarbetena framgar att reglerna kom till f6r att férhindra att
andra ledet i dubbelbeskattningen av aktiebolags och ekonomiska
foéreningars inkomster kringgds. Tv3 skilda forfaringssitt for att
kringgd andra ledet 1 dubbelbeskattningen beskrevs (se bl.a. prop.
1966:85, 5. 49-50).

Det forsta sittet innebar att dgare av ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening, i stillet {6r att ta ut utdelning eller likvidera
foretaget, silde foretaget till en forvirvare som kunde ta ut ut-
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delning frin foretaget utan att beskattas for utdelningen. Om
dgaren/siljaren tagit ut utdelning eller likviderat féretaget hade
detta medfért att utdelningen respektive utskiftningen beskattats.
Fordelen for dgaren/siljaren l3g 1 att f6rsiljningen inte beskattades
alls eller betydligt lindrigare dn en utdelning eller en utskiftning.
Utskiftning frin aktiebolag féranledde utskiftningsskatt och ut-
skiftning frin ekonomisk férening ansdgs redan di utgora ut-
delning.

Det andra sittet skiljde sig frin det forsta pa s sitt att de silda
andelarna blev lager hos férvirvaren. Dirmed blev visserligen ut-
delningen skattepliktig men skatteplikten kunde kvittas bort
genom en nedskrivning av andelarna eller med en férlust vid 6ver-
litelse av andelarna.

De fall som reglerna tar sikte pd ir nir 6verlitelsen inte moti-
veras av affirsmissiga skil. Ett typfall angavs vara att féretaget fore
forsiljningen tomts pd sina verkliga/reella tillgdngar (prop. 1966:85,
s. 52-53). Reglerna tar bara sikte pid medel som fanns i det 6ver-
ldtna foretaget vid 6verldtelsetillfillet och som inte motsvarar till-
skjutet belopp eller inbetald insats.

3. Lundinreglerna innebir dels att ritten till skattefrihet for utdel-
ning pd niringsbetingade andelar begrinsas och dels att ritten till
avdrag f6r nedskrivning av lagerandelar och ritten till avdrag for
forlust vid overlatelse av lagerandelar begrinsas. I det foljande be-
handlas dessa tvd olika begrinsningar separat.

3.2.1 Begransningen i ratten till skattefrihet fér utdelning pa
naringsbetingade andelar

1. Begrinsningen i ritten till skattefrihet f6r utdelning pd nirings-
betingade andelar finns i 24 kap. 19 § IL och lyder:

”Om ett foretag f6rvirvar andelar i ett annat féretag och det inte dr
uppenbart att det forvirvande foretaget fir en tillging av verkligt och
sirskilt virde med hinsyn till sin niringsverksamhet, skall det ta upp
utdelning av sddana medel som fanns hos det utdelande foretaget vid
forvirvet och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats
hos det utdelande foretaget. Utdelning anses i férsta hand ske av annat
in tillskjutet belopp och inbetald insats.”

2. Om férutsittningarna i paragrafen dr for handen kommer utdel-
ning pd niringsbetingade andelar, som eljest skulle vara skattefri

154



SOU 2005:99 Lundinreglerna

enligt 24 kap. IL, inte lingre vara skattefri. Tekniskt sett ir regeln
ett undantag frin ett undantag.

Skattefri utdelning enligt 24 kap. IL kan bara tas emot av aktie-
bolag m.fl. juridiska personer som kan inneha niringsbetingade an-
delar, varfér Lundinregeln om utdelning inte giller mottagare som
ar handelsbolag eller fysisk person.

Regeln giller f6r utdelning frin foretag i vilka det kan finnas
niringsbetingade andelar, dvs. aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar, 24 kap. 13 § IL.

3. Regeln har bara betydelse for sidana andelar som anses vara
niringsbetingade eftersom det bara ir innehav av sidana andelar
som kan medféra att utdelningen blir skattefri. Svenska andelar kan
bara vara niringsbetingade under férutsittning att de utgér
kapitaltillgingar. Detta giller normalt iven for utlindska andelar.
Undantaget hirifrdn giller enligt 24 kap. 16 § IL innehav av andelar
1 vissa féretag som hér hemma 1 EU, vilka anses niringsbetingade
dven om andelarna ir lagertillgingar. For andra lagerandelar giller
att utdelningen frén dessa alltid ir skattepliktig. 24 kap. 19 § IL har
dirfér med hir nimnt undantag betydelse bara vid innehav av
kapitaltillgingar.

3.2.2 Begransningarna i ratten till avdrag for nedskrivning av
lagerandelar och for forlust vid dverlatelse av
lagerandelar

1. Begrinsningarna 1 ritten till avdrag f6r nedskrivning av lager-
andelar och f6r forlust vid 6verltelse av lagerandelar finns 1 17 kap.
8-12 §§ IL och lyder:

”8 § Om ndgon férvirvar aktier i ett svenskt aktiebolag och det inte dr
uppenbart att han genom forvirvet fir en tillging av verkligt och sir-
skilt virde med hinsyn till hans niringsverksamhet, giller bestimmel-
sernai9 och 10 §§.

9 § Aktierna fir inte pd grund av en nedging 1 deras virde tas upp till
ligre virde in anskaffningsvirdet, om nedgingen beror pi utdelning
till f6rvirvaren av medel som fanns hos det utdelande bolaget vid for-
virvet och inte motsvarar tillskjutet belopp. Om aktierna, innan sidana
medel delas ut, har tagits upp till ett ligre virde in anskaffningsvirdet,
fir de vid utgdngen av det beskattningsir d3 utdelningen sker inte tas
upp till ett ligre virde in det skattemissiga virdet vid ingingen av
samma &r, med tilligg av ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
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anskaffningsvirdet och nimnda virde, dock hogst av det utdelade be-
loppet.

10§ Om sidan utdelning som avses 1 9§ sker utan att det skatte-
missiga virdet pd aktierna pdverkas och detta medfér att den skatt-
skyldige efter 6verldtelse av aktierna eller upplésning av bolaget redo-
visar en forlust, skall forlusten minskas med ett belopp som motsvarar
utdelningen.

11 § Vad som sigs om aktier i 8-10 §§ giller dven andelar i svenska
ekonomiska féreningar. Med tillskjutet belopp avses da inbetald insats.
Bestimmelserna giller ocksd vid férvirv av andelar 1 utlindska juri-
diska personer och tillimpas i detta fall iven om férvirvaren fir en till-
ging av verkligt och sirskilt virde.

12 § Vid tillimpning av 9-11 §§ anses i f6érsta hand andra medel in
sddana som motsvarar tillskjutet belopp ha delats ut.”

2. Reglerna ir tillimpliga for alla slag av férvirvare om andels-
forvirvet utgor lager hos férvirvaren. Dirmed omfattas i princip
férvirv som gors av juridiska personer, handelsbolag och fysiska
personer.

Begriansningarna i avdragsritten giller betriffande lagerandelar i
svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och utlindska
juridiska personer och i sistnimnda fall generellt iven om for-
virvaren fir en tillgdng av verkligt och sirskilt virde.

Om forutsittningarna i paragraferna dr f6r handen kommer det
avdrag f6r nedskrivning pd lagerandelar som eljest skulle ges - ned
till verkligt virde enligt 17 ap. 3 IL - inte att medges. Avdrag ges
inte heller om en motsvarande forlust vid 6verlitelse av andelarna
uppkommer.

Avdragsritten begrinsas oavsett om utdelningen beskattas eller
ej.

3.3 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: De s.k. Lundinreglernai 17 ap. 8-12 § IL
och 24 ap. 19 IL skall upphivas.

1. Lundinreglernas syfte ir att férhindra att dgare av aktiebolag,
ekonomiska féreningar och utlindska juridiska personer kringgdr
andra ledet i dubbelbeskattningen genom att — 1 stillet f6r att ta ut
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skattepliktig utdelning eller likviderar féretaget - tillgodogéra sig
virdet i foretaget genom forsiljning till en férvirvare som kan till-
godogora sig virdet utan beskattning. En férsiljning kunde nir
Lundinreglerna inférdes leda till betydligt lindrigare beskattning in
en utdelning eller en likvidation.

Ursprungligen beskattades avyttringar av onerdst férvirvad 16s egen-
dom, inklusive aktier, endast om avyttringen skett inom fem dr efter
anskaffningen. Avyttringar efter femdrsgransen var helt skattefria. Ar
1951 inférdes beskattning efter en stegvis fallande skala men fort-
farande var avyttringar efter femarsgransen skattefria. Samtidigt blev
avyttring av tillgdngar som ndgon fitt genom gdva av make eller
slikting skattepliktig. Ar 1966 inférdes skatteplikt for avyttring av
aktier dven efter fem 4rs innehav och oberoende av forvirvssitt, dock
fortfarande med stegvis avtrappning. Efter 4 3r var t.ex. bara 25av
vinsten skattepliktig. Fr.o.m. &r 1976 fram till 1990 &rs skattereform
gjordes skillnad mellan ildre och yngre aktier, bla. genom att 40
(senare 50) av vinsten pa ildre (tvd drs innehav eller mer) och 100 av
vinsten p3 yngre aktier blev skattepliktig.

Under hela denna period kunde siledes en férsiljning av aktier med-
fora lindrigare beskattning jim{ort med att ta ut utdelning.

Vid tiden fér Lundinreglernas inférande ledde en likvidation av ett
aktiebolag till att utskiftningen blev féremal for utskiftningsskatt.
Lagen (1927:321) om utskiftningsskatt upphivdes i samband med
1990 4rs skattereform och upphérde att gilla vid utgidngen av ar 1990
(prop. 1990/91:54). Under denna perioden kunde siledes en for-
siljning av aktier medféra lindrigare beskattning jimfort med att
likvidera bolaget.

I den mén en férsiljning idag inte leder till lindrigare beskattning
in en utdelning eller en likvidation uppfyller reglerna dirfér inte
lingre sitt syfte. De som iger foretaget kan ju vid sidant for-
hallande i stillet for att silja det ta ut utdelning eller likvidera fore-
taget.

2. T det féljande, under avsnitt 3.3.1, gors forst en kort principiell
jimforelse mellan beskattningsutfallen nir utdelning respektive
forsiljning sker betriffande innehav av aktier i svenska aktiebolag.
Jimforelsen ir uppdelad pd dgare som ir obegrinsat skattskyldiga
fysiska personer, aktiebolag m.fl. juridiska personer som ir
obegrinsat skattskyldiga, investmentféretag, svenska handelsbolag
och begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer samt
skatteprivilegierade stiftelser o. dyl.

I de fall det blir ndgon beaktansvird skattefordel med att silja
aktiebolaget jimfért med att ta ut utdelning analyseras om en
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likvidation av aktiebolaget leder till samma resultat som en for-
siljning.

Direfter gors en analys av om det blir ndgon beaktansvird
skillnad betriffande andelar 1 svenska ekonomiska féreningar eller
utlindska juridiska personer jimfért med aktiebolag.

Syftet med genomgdngen ir att utréna om och i vilka beaktans-
virda fall en f6rsiljning idag kan leda till lindrigare beskattning dn
en utdelning eller en likvidation.

De fortsatta 6vervigandena delas upp mellan Lundinreglernas tv
delar, 8 ena sidan begrinsningen i ritten till skattefrihet f6r utdel-
ning pi niringsbetingade andelar, avsnitt 3.3.2, och 4 andra sidan
begrinsningarna i ritten till avdrag for nedskrivning av lagerandelar
och f6r forlust vid 6verlitelse av lagerandelar, avsnitt 3.3.3. T avsnitt
3.3.4 g6rs en sammanfattande bedémning.

3. Forst skall dock kort och schematiskt med ett enkelt exempel
visas vilka konsekvenser de tre alternativen, utdelning, likvidation
och forsiljning fir idag for en fysisk person (frin bestimmelserna i
43 och 57 kap. IL och andra specialbestimmelser bortses). Nir
aktiebolaget trider i likvidation anses aktierna avyttrade.

Exempel (alla tal avser tusental)

En fysisk person A bildar ett AB 1 med ett aktiekapital pd 100. AB 1
fir en vinst pd 100 som beskattas. Kvar finns 72. Utdelning kan ske
med 72 (frin avsittningar till bundet kapital bortses), vilket belopp 4r
foremal for beskattning. Om bolaget i stillet likvideras anses det av-
yttrat for ett virde motsvarande vad som utskiftas, dvs. 172. Kapital-
vinsten blir 172-100 = 72, vilket belopp ir féremdl for beskattning
som kapitalvinst. En kopare kan i stillet kopa bolaget for 172 och
likvidera det, varvid ingen kapitalvinst uppkommer fér képaren. For
siljaren A uppkommer en kapitalvinst pd 72. T alla tre fallen ir
beloppet 72 féremil for beskattning hos A.

Exemplet visar att de olika handlingsalternativen behandlas
likvirdigt.
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3.3.1 Beskattningsutfallet vid forsaljning respektive
utdelning och likvidation

Beskattningen av siljare/4gare av aktier i svenska aktiebolag
Obegrinsat skattskyldiga fysiska personer

1. Bestimmelserna 1 43 kap. IL, de s.k. littnadsreglerna, ir upp-
byggda utifrin principen att littnaden skall ges oavsett om igaren
tillgodogér sig virden frin bolaget genom utdelning eller genom
avyttring av bolaget.

Samma principiella utgdngspunkt har bestimmelserna i 57 kap. IL
med huvudsakligen ett undantag. Undantaget dr att nir den del av
beloppet som avser det sparade utdelningsutrymmet frinriknats
skall bara halva 3terstdende belopp tas upp i inkomstslaget tjinst
nir andelarna silts medan hela beloppet tas upp i inkomstslaget
tjinst vid utdelning.' Skillnaden motiverades i prop. 1989/90:110,
s. 472, enligt foljande:

”Denna skillnad motiveras bl.a. av att man vid en forsiljning inte kan
rikna med att f3 ut en hundraprocentig ersittning ens f6r beskattade
vinstmedel 1 foretaget och att en forsiljning medfor kostnader.”

2. En principiell parallell till Lundinreglerna foéreligger betriffande
de bestimmelser som inférts 1 49 a kap. IL for att motverka handel
med skalbolag (prop. 2001/02:165, bet. 2001/02:SkU23, SFS
2002:536-2002:539). Avsikten med dessa bestimmelser ir att for-
hindra att forsta ledet 1 dubbelbeskattningen inte effektueras. Om
bestimmelserna blir tillimpliga kommer en férsiljning att leda till
hogre skatteuttag dn om virdet i stillet tagits ut som utdelning.
Dirmed hindrar dessa bestimmelser inte att Lundinreglerna av-
skaffas. Tvirt om underlittar dessa bestimmelser ett avskaffande. I
de fall Lundinreglerna blir tillimpliga nir ett foretag siljs av en
fysisk person kommer skalbolagsreglerna ocksi minga gidnger bli
tillimpliga.

3. I de fall bestimmelserna i1 43, 57 respektive 49 a kap. 1 IL inte ir
tillimpliga beskattas en kapitalvinst i princip pd samma sitt som en
utdelning.

' T prop. 2005/06:40 om reformerade beskattningsregler f6r dgare i fimansforetag foreslis att
denna hilftendelning slopas. Vidare foreslds att littnadsreglerna avskaffas.
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4. Sammanfattmngsws beskattas numera fysiska personers kap1tal—
vinster i princip inte hndrlgare in utdelningar annat in i viss min
nir bestimmelserna 1 57 kap. IL ir tillimpliga. Men syftet torde
dven 1 dessa fall vara att utfallet efter skatt skall vara likvirdigt. I
dessa fall kan den skattskyldige dven uppnd samma resultat genom
att likvidera bolaget. Slutsatsen ir att en férsiljning som en fysisk
person gor av ett aktiebolag idag 1 princip inte leder till lindrigare
beskattning in en utdelning eller en likvidation.

Aktiebolag och andra obegriinsat skattskyldiga juridiska personer

Utdelningar och kapitalvinster beskattas pa i princip samma sitt.
Slutsatsen ir att en forsiljning som ett aktiebolag gor av ett aktie-
bolag idag i princip inte leder till lindrigare beskattning 4n en ut-
delning eller en likvidation.

Investmentforetag och virdepappersfonder

Investmentféretag och virdepappersfonder beskattas inte alls for
kapitalvinster pd deligarritter. Utdelning beskattas men om den
vidareutdelas fir motsvarande belopp dras av. Om investment-
foretaget eller virdepappersfonden 1 stillet viljer att likvidera
aktiebolaget blir kapitalvinsten skattefri. Beskattningen ir siledes
inte lindrigare vid en férsiljning 4dn vid en likvidation eller be-
triffande en utdelning som vidareutdelas.

Svenska handelsbolag

Utdelningar och kapitalvinster pd aktier som svenska handelsbolag
— med t.ex. obegrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer
som deligare — erhdller beskattas hos deligarna 1 inkomstslaget
niringsverksamhet pd i princip samma sitt.

Begrinsat skattskyldiga

Begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer beskattas for
kapitalvinster vid avyttring av andelar 1 aktiebolag endast om
kapitalvinsten kan knytas till ett fast driftstille i Sverige eller om
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den s.k. 10-&rsregeln i 3 kap. 19 § IL ir ullimplig. For utdelning
frdn aktiebolag kan diremot kupongskatt utgd om utdelningen inte
ir hinforlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin
fast driftstille hir 1 Sverige. Som utdelning anses enligt 2 § andra
stycket kupongskattelagen dven utbetalning vid bolagets likvida-
tion. I princip kan dirfér en férsiljning av andelar i ett aktiebolag
leda till ligre skatt in en utdelning eller en likvidation. Det finns
dock betydande undantag frin skyldigheten att betala kupongskatt,
se vidare avsnitt 3.3.4.

Skatteprivilegierade stiftelser, ideella foreningar m.fl. juridiska per-
soneri 7 kap. IL

Om utdelningen ir att hinféra till sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § IL, vilket torde vara ovanligt, kommer utdelning
att beskattas. Kapitalvinster beskattas inte. Kapitalvinster ir ut-
tryckligen undantagna i 7 kap. 3, 7, 14, och 15 §§ IL. Reglerna om
skattefri utdelning i1 24 kap. IL giller inte fér dessa personer. I
princip kan dirfér en forsiljning leda till ligre skatt dn en utdel-
ning. Men dessa personer kan 1 stillet likvidera aktiebolaget och en
kapitalvinst som di uppkommer beskattas inte.

Sammanfattning

Av de undersokta fallen ir det bara ett fall dir f6rsiljning av aktie-
bolag idag kan leda till lindrigare beskattning jimfért med en ut-
delning eller en likvidation. Det ir nir begrinsat skattskyldiga
fysiska och juridiska personer ir siljare/dgare.

Beskattningen av siljare/igare av andelar i en svensk ekonomisk
forening

Kapitalvinstbeskattningen ir densamma vid férsiljning av andelar i
svenska ekonomiska féreningar som vid férsiljning av andelar i
svenska aktiebolag.

Diremot behandlas vad som, utéver inbetald insats, skiftas ut till
en medlem 1 en svensk ekonomisk férening normalt som utdelning
enligt 42 kap. 19 § IL, varfér man inte kan kringgd en eventuell
utdelningsbeskattning genom att likvidera féreningen. Skillnader
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foreligger vidare genom att kupongskatt inte utgdr pd utdelning. I
stillet ir utdelning frin svensk ekonomisk férening skattepliktig
enligt IL dven for begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska per-
soner. Aven for skatteprivilegierade stiftelser o.dyl. kan utdelning
vara skattepliktig.

En forsiljning av andelar i en svensk ekonomisk férening, som
begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer och skatte-
privilegierade stiftelser o.dyl. gor, torde dirfér i princip kunna leda
till ligre skatt in en utdelning eller en likvidation.

Beskattningen av siljare/idgare av andelar i en utlindsk juridisk
person

Kapitalvinstbeskattningen ir i princip densamma vid f6rsiljning av
sddana utlindska juridiska personer som motsvarar ett svenskt
aktiebolag som vid férsiljning av svenska aktiebolag. Kupongskatt
kan inte utgd. Begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska perso-
ner torde inte alls beskattas vid férsiljning eller utdelning om inte
kapitalvinsten eller utdelningen kan knytas till ett fast driftstille i
Sverige. Forsiljning av utlindska juridiska personer som motsvarar
ett svenskt aktiebolag synes siledes idag inte kunna leda till
lindrigare beskattning jimfért med en utdelning eller en likvida-
tion.

3.3.2  Begransningen i ratten till skattefrihet fér utdelning pa
naringsbetingade andelar

1. Som framgir av redogorelsen i avsnitt 3.3.1 fyller regeln i de
allra flesta fallen inte lingre sitt ursprungliga syfte. I det féljande
visas med ett enkelt exempel vilka beskattningskonsekvenser regeln
i ett sddant fall idag leder till (alla tal avser tusental).

En fysisk person A nybildar ett AB 1 med ett aktiekapital pd 100. AB 1
koper in en fastighet for 100. Fastigheten stiger kraftigt i virde. Efter
53r koper A ut fastigheten f6r ett marknadspris pd 1100. A siljer
sedan AB 1 till ett nystartat AB 2 (med ett aktiekapital pi 820), som
igs av fysiska personen B, for ett pris som fullt ut tar hinsyn till den
latenta skatt som belastar vinsten 1 AB 1. Priset blir 820. AB 2 tar ut
alla icke tillskjutna medel ur AB 1 som utdelning, 720, varefter AB 1
likvideras eller alternativt tas alla medlen ut som skiftesbelopp i sam-
band med likvidation av AB 1. Vilka blir beskattningskonsekvenserna?
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Vinsten, 1000, vid AB 1:s fastighetsforsiljning beskattas i AB 1 (=
forsta ledet 1 dubbelbeskattningen). A beskattas foér vinsten, 820-
100=720, han gor vid avyttringen av AB 1 (= andra ledet i dubbel-
beskattningen). AB 2 beskattas p.g.a. Lundinregeln for utdelningen,
720 (= tredje beskattningen). Den forlust, 820-100=720, som
uppkommer nir AB 1 likvideras far inte dras av eftersom aktierna i AB
1 4r niringsbetingade. Om AB 2 viljer att inte ta ut utdelning utan i
stillet likviderar AB 1 uppkommer ingen beskattning eftersom
skifteslikviden, 7204+100=820, ir lika stor som kopeskillingen, 820.
Om en kapitalvinst skulle uppstd vid likvidationen ir den dessutom
skattefri.

Exemplet visar dels att regeln 1 detta fall inte ir effektiv eftersom
den idag kan undvikas genom en likvidation och dels att en trippel-
beskattning intrider om férvirvaren tar ut medlen genom ut-
delning och inte genom en likvidation. Det ir siledes materiellt fel
att 1 dessa fall ha kvar regleringen i 24 kap. 19 § IL.

2. T de fall siljaren/dgaren beskattas lindrigare vid en férsiljning in
vid en utdelning eller en likvidation kan dock principen i 24 kap.
19 § IL fortfarande fylla en funktion fér att uppritthdlla dubbel-
beskattningen.

De fall, utredningen funnit, dir det kan vara s3 ir féljande.
- Nir begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer ir
siljare av andelar 1 aktiebolag och i ekonomiska féreningar om inte
kapitalvinsten ir hinforlig till ett fast driftstille 1 Sverige eller att
10-drsregeln 4r tillimplig. A andra sidan kanske beskattning i dessa
fall sker 1 andra landet.
- Nir skatteprivilegierade stiftelser o.dyl. ir siljare av andelar 1 en
svensk ekonomisk férening.

Huruvida det ir befogat att behilla regleringen for dessa fall
behandlas i avsnitt 3.3.4.

3.3.3  Begrdnsningarna i ratten till avdrag for nedskrivning av
lagerandelar och for forlust vid dverlatelse av
lagerandelar

1. Om det finns skil att avskaffa Lundinreglerna, i den del som
giller férutsittningarna for skattefri utdelning, av den anledningen
att en forsiljning idag inte leder till lindrigare beskattning in en
utdelning eller en likvidation bér dven begrinsningarna i ritten till
avdrag f6r nedskrivning och forlust kunna avskaffas. I de fall ut-
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delning p3 lagerandelar ir skattepliktig dr begrinsningen i ritten till
avdrag bara ett sitt att gora beskattningen av utdelningen effektiv.
Om det inte finns skil att beskatta utdelningen p.g.a. Lundin-
reglernas syfte bor reglerna i denna del kunna tas bort. Skil att i
dessa fall gora ndgon principiell skillnad 1 behandlingen av de tv3
sitten att f3 till stdnd en effektiv beskattning av utdelningen - fér
kapitaltillgdngar genom att géra utdelningen skattepliktig och for
lager genom att begrinsa avdragsritten - foreligger inte.

2. Nir utdelningen dr skattefri finns skil att ha ett annat synsitt.
Utdelning avseende sidana andelar i foretag som anges i 24 kap.
16 § IL (EU-foretag) kan vara skattefri dven om andelarna ir lager-
tillgdngar. Begrinsningarna i ritten till avdrag for nedskrivning och
forlust giller enligt Lundinreglerna generellt betriffande andelar i
utlindska juridiska personer oavsett om tillgdng av verkligt och sir-
skilt virde forvirvats. Varfoér begrinsningen omfattar andelar i alla
utlindska juridiska personer oavsett om tillgdng av verkligt och sir-
skilt virde forvirvats ges ingen forklaring till 1 forarbetena For-
slaget fanns inte med i betinkandet och i prop. 1994/95:52, s. 45
och 68 dir bestimmelsen behandlas ges ingen férklaring. Skriv-
ningen 1 propositionen ger intryck av att det bara var méjligheten
till skattefri utdelning som féranledde dndringen.

Om kapitalvinst vid {6rsiljning av andelarna beskattats har andra
ledet i dubbelbeskattningen redan intritt. Vad som bér skyddas
genom att begrinsa ritten till avdrag for nedskrivning och férlust
ar i stillet forsta ledet 1 dubbelbeskattningen. Det dr d& friga om att
forsta ledet i dubbelbeskattningen i praktiken inte skall kvittas bort
genom att forvirvaren fir avdrag f6r nedskrivning eller f6r forlust
nir nedskrivningen eller forlusten féranletts av en skattefri ut-
delning.

Det finns skil att mer generellt behandla hur virdedverféringar
frdn foretag vars andelar utgor lager bor paverka ritten till avdrag
for nedskrivning och férlust vid éverldtelse. Problemen med virde-
dverforingar ingdr i utredningens uppdrag. Begrinsningar 1 ritten
till nedskrivning av lagerandelar ingdr 1 ett stérre sammanhang pa sd
sitt att nedskrivningen dr en tidigareliggning av den kostnads-
féring som skall ske nir tillgdngen realiseras. I den min en utdel-
ning beskattas bor ndgon justering p.g.a. denna utdelning inte ske. I
fall dir virdedverféring i form av skattefri utdelning skett skall
dvervigas om en mer generell reglering om sddana begrinsningar
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vid virdeoverféringar dr motiverat att inféra. Denna friga be-
handlas i kapitel 4 om framkallade férluster.

3.3.4 Sammanfattande bedémning och forslag

1. Lundinreglerna tillkom foér att motverka skatteférdelar av att
avstd frin fullbeskattad utdelning till f6rmén fér ligre beskattad
realisationsvinst. Reglerna skulle férhindra att andra ledet i dubbel-
beskattningen kringgicks.

Utredningen anser att det finns skil att avskaffa Lundinreglerna
for de fall dir siljaren/dgaren inte beskattas lindrigare vid en for-
siljning 4n vid en utdelning eller en likvidation. T dessa fall ir
Lundinregeln en sirregel som inte lingre fyller nigon visentlig
funktion. S8 ir i princip fallet nir siljaren/dgaren av aktier och an-
delar i ekonomiska féreningar ir en obegrinsat skattskyldig fysisk
eller juridisk person eller ett svenskt handelsbolag. For dessa fall
kan Lundinregeln leda till att vinsten trippelbeskattas. Trippel-
beskattningen torde kunna undvikas genom att det férvirvande
foretaget avstdr frin utdelning och i1 stillet tar ut medlen vid en
likvidation av det férvirvade foretaget. Det dr inte onskvirt att
sidana forfaranden skall behova tillgripas och risk finns att mojlig-
heterna forbises.

For hir behandlade fall finns det siledes materiella skil for att
avskaffa reglerna.

2. Nir siljaren/igaren beskattas lindrigare vid en férsiljning in vid
en utdelning eller en likvidation kan det finnas principiella skl att
behdlla eller férindra Lundinreglerna. De fall som utredningen
anser mojligen kan vara beaktansvirda och dirmed aktuella att ta
stillning till r

- nir begrinsat skattskyldiga fysiska och juridiska personer ir
siljare/dgare av andelar i aktiebolag och ekonomiska féreningar om
inte kapitalvinsten kan knytas till ett fast driftstille i Sverige eller
att 10-8rsregeln ir tillimplig och

- nir skatteprivilegierade stiftelser o.dyl. ir siljare/dgare av andelar i
en svensk ekonomisk férening.

3. Av dessa fall bedémer utredningen att endast begrinsat skatt-

skyldigas innehav av aktier kan utgora ett praktiskt beaktansvirt
fall. De kan, utan svensk kapitalvinstbeskattning, silja aktierna till

165



Lundinreglerna SOU 2005:99

subjekt som inte beskattas fér utdelningen och pd si sitt kan de i
de fall de skulle betala kupongskatt pd utdelning i speciella fall
kringgd debiteringen av kupongskatt.

For dgare som utgor utlindskt bolag och som motsvarar ett
svenskt aktiebolag etc. utgdr normalt ingen kupongskatt pad
niringsbetingade andelar under férutsittning att utdelningen inte
skulle ha beskattats om mottagaren varit svensk (4§ sjitte och
sjunde styckena i kupongskattelagen). I dessa fall ir det inte ndgon
fordel att silja andelarna i stillet f6r att ta emot utdelning.

De allra flesta utlindska bolag som betalar kupongskatt har
siledes en lig dgarandel i det utdelande bolaget. Lundinreglerna tar
sikte pd bolag dir dgarna pd ett enkelt sitt kan vilja olika hand-
lingsalternativ. Detta torde innebira att dessa dgare typiskt sett inte
medfér problem.

4. Den grupp som aterstdr dir Lundinreglerna alltjimt kan fylla sin
ursprungliga funktion giller begrinsat skattskyldiga fysiska per-
soner och 6vriga begrinsat skattskyldiga personer som inte utgor
utlindskt bolag.

Aktieinnehav 1 bolag som innehiller tillgdngar av verkligt och
sirskilt virde omfattas inte. Dirmed torde inte marknadsnoterade
innehav dir foretaget har rorelseverksamhet omfattas. Inte heller
omfattas fall dir siljaren/dgaren innehar andelar 1 aktiebolaget pa s&
sitt att resultatet av forsiljningen av andelarna dr hinférlige till
inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frn fast driftstille hir
1 Sverige. Vidare kan begrinsat skattskyldiga vara foremdl for
kapitalvinstbeskattning i sitt hemland. Uttaget av kupongskatt be-
grinsas ocksd 1 minga skatteavtal.

Sammantaget finns det enligt utredningens beddémning inte
starka skil att behlla reglerna for denna &terstiende grupp.

5. Utredningens bedémning ir att missbruksmdjligheterna ir sd
sm3 att de inte motiverar en reglering. En sddan reglering skulle bli
komplicerad om den skulle triffa enbart de fall som bér triffas.
Sammantaget ir det utredningens bedémning att Lundinreglerna
boér avskaffas helt och utredningen foreslar dirfor att s3 skall ske.

6. Till den del reglerna berér begrinsningar i ritten till avdrag for
nedskrivning av lagerandelar eller i ritten till avdrag fér forlust vid
overldtelse av lagerandelar i fall dir virdedverféring 1 form av
skattefri utdelning dgt rum skall i stillet dvervigas om en mer
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generell reglering om sidana begrinsningar vid virdedverféringar
ir motiverat att inféra. Denna friga behandlas som tidigare sagts i
kapitel 4 om férluster pd andelar till f6ljd av virdedverforingar. Dir
framgdr att utredningen limnar ett f6rslag som mer generellt skall
férhindra att avdrag medges for nedskrivning av lagerandelar
respektive forlust vid Gverldtelse av lagerandelar till den del dessa
beddms vara icke verkliga.
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4 Forluster pa andelar till foljd av
vardeodverforingar

4.1 Inledning
4.1.1  Utredningens uppdrag

I direktivet anges féljande:

“Problematiken med virdedverforingar giller svirigheten att férhindra
att ett virde som fanns vid forvirvet av ett foretag f6rs bort frin detta
utan att omkostnadsbeloppet sinks. Motsvarande giller i friga om till-
skjutet virde som hojt omkostnadsbeloppet. Genom att kapitalvinst-
beskattningen av niringsbetingade andelar avskaffas elimineras denna
problematik i det nirmaste helt. I friga om s.k. odkta koncerner, dvs.
tvd eller fler féretag som dgs av samma fysiska person eller personer
kvarstdr dock problematiken. Frigan om virdedverféringar skall dir-
for dvervigas av den sirskilde utredaren.”

4.1.2 Problem

1. Underprisoverlitelser medfér en virdedverforing frin 6ver-
lataren till férvirvaren. Virdedverforingar i motsatt riktning gors
om overldtelsen sker till ett pris 6ver tillgingens marknadsvirde.
En virdedverféring kan dven ske utan tillgingsoverldtelser genom
andra transaktioner som inte utférs till marknadspris. T skatte-
rittsligt hinseende dr virdedverfoéringar féremdl f6r bedémningar
och konsekvenser i en rad hinseenden. Utredningen har behandlat
virdedverforingar vid underpriséverlatelser i kapitel 2.

2. Utredningen begrinsar sina dverviganden till skattekonsekven-
serna av virdedverforingar som leder till f6rluster pd andelarna i det
overforande foretaget. I rittspraxis har avdrag vigrats f6r sidana
kapitalforluster vid avyttring av andelarna. Forlusterna har inte
ansetts som verkliga forluster. Ett exempel pd ett tidigare vanligt
forekommande forfarande ir att en virdedverforing gjordes frin ett
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forvirvat dotterbolag till dess nya moderbolag. Nir dotterbolaget
sedan sildes erholls ett ligre forsiljningspris dn anskaffningspriset.
Denna férlust har i rittspraxis inte ansetts som verklig och
avdragsgill om moderbolaget erhillit, t.ex. en motsvarande skattefri
utdelning.

S&dana férluster brukar benimnas fiktiva forluster. 1 lagstiftning
och rittspraxis benimns avdragsgilla forluster f6r verkliga for-
luster.

Foér utredningens egen framstillning anvinds huvudsakligen
termen framkallade forluster. Hirmed avses en forlust vid andels-
forsiljning som uppstitt pd grund av en foregdende virdedver-
foring frin foretaget, utan stillningstagande till om den i linje med
ovannimnda begreppsanvindning skall klassificeras som fiktiv eller
verklig.

3. Genom 2003 irs regler varigenom avdragsritten for kapital-
forluster pd ndringsbetingade andelar i huvudsak avskaffats har
problemet praktiskt sett blivit betydligt mindre in tidigare.
Kapitalférluster vid avyttring av niringsbetingade andelar i ett
onoterat aktiebolag eller i en onoterad ekonomisk férening ir dver
huvud taget inte avdragsgilla. Om andelarna diremot ir lagertill-
gdngar finns inget sidant avdragsférbud.

For siljare som ir fysiska personer ir 1 princip frigan om avdrags-
ritt foreligger och bor foreligga for framkallade forluster alltjimt
aktuell. Dessa fall torde till antal och virdemissigt vara begrinsade.
Endast ndgra fi av de i tidigare rittspraxis redovisade fallen giller
sddana siljare. Det fall som framtrider som praktiskt intressant ir
nir en kvalificerad underpriséverlitelse gors mellan tvd aktiebolag
med fysiska personer som dgare.

Nir det dr en andel i ett handelsbolag som siljs kvarstdr en del
problem.

4.2 Gallande ratt
4.2.1 Allmant

Frigan om en kapitalférlust skall anses som verklig eller fiktiv har
beddmts i ett stort antal rittsfall. Numera finns en lagbestimmelse 1
44 kap. 23 § IL vari anges att ”(b)ara verkliga kapitalférluster skall
anses som kapitalférluster.” Bestimmelsen har sitt ursprung i 24 §
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3 mom. SIL (se prop. 1999/2000:2, del 2, s. 536). Vad som utgor en
verklig kapitalférlust eller inte avgors dock fortfarande 1 praxis.

Rittspraxis ir mycket omfattande och giller huvudsakligen
aktiebolags avyttringar av andelar i dotteraktiebolag. I avsnitt 4.2.2
ges en kort sammanfattning av denna praxis. I féljande avsnitt
behandlas nir férlusten uppkommer vid en fysisk persons avyttring
av aktier, avsnitt 4.2.3, nir férlusten uppkommer vid nedskrivning
och avyttring av lageraktier, avsnitt 4.2.4 och nir férlusten avser
andelar i handelsbolag, avsnitt 4.2.5.

Frigan har idven behandlats utférligt 1 litteraturen och
utredningsbetinkanden. Hir kan nimnas Melz, PM Finans-
departementet 1994.06.27, Arvidsson, SST 1996 s. 404-459, von
Bahr, SST 1996 s. 989-995, Arvidsson, SST 1997 s. 762—785 och
SOU 1998:1 kapitel 3. Aven divarande RSV har behandlat frigan i
en informationsskrivelse den 5 april 2001 (dnr 4439-01/110).

4.2.2  Aktiebolag som saljare

1. Fore 1990 drs skattereform foreldg en valfrihet att berikna och
yrka avdrag for forlust vid avyttring av niringsbetingade aktier
antingen enligt reglerna om driftsférlust 1 inkomstslaget rorelse
eller enligt reglerna om realisationsférlust i inkomstslaget tillfillig
forvirvsverksamhet (se RA 1986 ref. 52 och RA 1987 ref. 49).
Realisationsvinster skulle diremot alltid redovisas i inkomstslaget
tillfillig forvirvsverksamhet (jfr RA 1993 not. 745).

Vid berikning av foérlusten enligt beskattningsreglerna for
rorelse skulle forlusten enligt stadgad praxis reduceras med skatte-
fria utdelningar, koncernbidrag och andra virdeéverféringar, t.ex.
underpris6verlitelser, som skett frin det avyttrade bolaget (se bl.a.
RA 1956 Fi 1776, RA 1959 ref. 4, RA 1973 A 194, RA 1983 Aa 226,
RA85 1:86, RA 1986 ref. 52, och prop. 1980/81:68, del A, sid. 200).

2. Genom 1990 drs skattereform avskaffades valfriheten att berikna
forlusten enligt olika regler. Numera skall berikning av férlusten
goras enligt reglerna om berikning av kapitalvinst och kapital-
forlust 1 IL. Inférandet av IL torde i sig inte innebdra nigra for-
indringar 1 principerna f6r hur ifrigavarande forluster skall
beriiknas (se RA 2000 not 146 och RA 2001 not 25).

I forarbetena till 1990 &rs skattereform finns vissa allminna
uttalanden angdende den giltighet som kan tillmitas ildre praxis
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efter skattereformens ikrafttridande (prop. 1989/90:110, Del 1,
s. 394-395 och s. 693).

Rittspraxis efter skattereformen visar att den praxis som
utvecklats fére skattereformen i stora delar alltjimt ar tillimplig.
Detta framgir tydligast av RA 1995 ref. 83 och RA 1997 ref. 11.
Genom RA 1995 ref. 83 har klarlagts att realisationsférlusten skall
justeras i de fall koncernbidrag limnats frin virden som funnits i
bolaget redan nir det forvirvades. RA 1997 ref. 11 innebir att
ndgon justering av kapitalférlusten inte skall ske om koncernbidrag
och skattefri utdelning i sin helhet tagits frin vinstmedel som upp-
kommit under innehavstiden.

I RA 1998 ref. 53 reducerades inte realisationsférlusten vid av-
yttringen av aktier 1 dotterbolaget med anledning av den utdelning
som limnats till moderbolaget d& utdelningen méjliggjorts genom
koncernbidrag frin moderbolaget till dotterbolaget. Denna princip
har bekriftats och fortydligats av Regeringsritten i RA 2000 not
146 och RA 2001 not 25.

Ytterligare ett rittsfall av intresse ir RA 1999 not 18. Vid berik-
ning av en realisationsvinst ansig Regeringsritten att moder-
bolagets anskaffningsvirde (omkostnadsbeloppet) for dotter-
bolaget skulle 6kas endast med skillnaden mellan limnat aktiedgar-
tillskott och erhillen skattefri utdelning. Rickvidden av RA 1999
not 18 har provats i RA 1999 not 251 och i RA 2001 not 25.

4.2.3  Fysiska personer som séljare

1. T RA 1995 ref. 35 (taxeringsdr 1988) var siljaren inte en fysisk
person utan ett kommanditbolag. Rittsfallet redovisas dndock hir
p.g-a. de allminna uttalanden som Regeringsritten gjorde.

Ett kommanditbolag, Evainetos, képte en koncern med aktie-
bolag, lit moderbolaget i koncernen till underpris éverfora alla
dotterbolag till andra av kommanditbolaget igda aktiebolag,
varefter en avyttring av moderbolaget ledde till en realisations-
forlust. Denna realisationsférlust utnyttjades av fysiska personer
som dgare av kommanditbolaget.

Regeringsritten noterade att principen att en férlust, for att vara
avdragsgill, skall vara verklig och inte enbart fiktiv numera fick
anses dga allmin giltighet. Betriffande realisationsférluster ansdgs
ritesliget dock vid den aktuella taxeringen oklart, varvid Regerings-
ritten hinvisade till 4 ena sidan RA 1986 ref. 59 och 4 andra sidan
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RA 1986 ref. 52 och 104. Regeringsritten skilde direfter de sist-
nimna fallen frin det aktuella med f6ljande motivering:

"Det bor noteras att de tvd referatfallen gillde organisatoriskt
betingade omstruktureringar inom aktiebolagsrittsliga koncerner med
langsiktig verksamhet.

I Evainetos fall har overlitelserna inte haft affirsmissigt syfte av
normalt slag utan avsett skalbolag som innehafts under mycket kort
tid. En avdragsritt for Evainetos fiktiva forlust skulle vidare - till
skillnad frin vad som var fallet i RA 1986 ref. 52 och 104 - inte vara
begrinsad till den dubbelbeskattade aktiebolagssektorn utan ocksd
kunna 3tnjutas av fysiska personer.”

Regeringsritten ansdg att den del av férlusten som motsvarade
virdedverforingarna frdn moderbolaget inte var verklig och medgav
ej avdrag.

2. Det finns ett antal kammarrittsdomar dir férlusten justerats nir
fysiska personer tdmt” aktiebolag men det finns dven domar som
gir i andra riktningen.'

3. RA 1997 ref. 67 (forhandsbesked), giller reglerna efter 1990 rs
skattereform. En fysisk person avsdg att kdpa ett aktiebolag, erhilla
utdelning som blev skattefri pd grund av littnadsreglerna, i numera
43 kap. IL, och direfter avyttra bolaget med realisationsférlust.

Regeringsritten ansdg inte att den skattefria utdelningen skulle
reducera avdraget for forlusten. Regeringsrittens bedémning
grundade sig pd littnadsreglernas schablonmissiga karaktir.
Regeringsritten fann direfter att skatteflyktslagen var tillimplig pd
forfarandet.

4. T RA 2000 ref. 45 bedémdes avdragsritten for en realisations-
forlust som uppkommit vid f6rsiljning av aktier 1 ett bolag som
bedrev golfverksamhet. Siljaren var medlem i en golfklubb vars
medlemmar var de enda aktieigarna. Realisationsférlusten ansdgs
avdragsgill med motiveringen att mot bakgrund av omstindig-
heterna kunde forlusten inte betraktas som en inte avdragsgill
levnadskostnad. Regeringsritten fortsatte dock med att ange att
forlusten skulle kunna anses som en inte avdragsgill levnadskostnad
om den uppkom pa grund av férméaner aktieigarna erhiller eller om

! Se kammarritten i Stockholm, den 20 januari 1998, mal nr 279--284-1995, tax 1989, (RSV:s
rittsfallsprotokoll 3/98), kammarritten i Jonkoping, den 22 december 1999, mél nr 3643--
3644-1995, tax 89.
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villkoren vid férvirv och férsiljning var sidana att typiske sett for-
lust uppkommer.

4.2.4  Lagerandelar

1. Regeringsritten har i RA 2003 ref. 11 (férhandsbesked) bedémt
nedskrivningsritten pd lageraktier 1 ett fall dir virdenedgingen
orsakats av en obeskattad underprisoverlitelse.

I ansokan anférdes foljande omstindigheter. Ett fastighets-
forvaltande aktiebolag, MMB, iger ett aktiebolag, MB, som
bedriver handel med fastigheter. MB képer frin extern part in ett
fastighetsforvaltande aktiebolag, DB. Aktierna i DB blir lager hos
MB. Hirefter overldts fastigheter till pris under marknadsvirdet
frén DB till andra aktiebolag i MMB-koncernen. Det férutsattes i
ansokan att uttagsbeskattning inte skulle ske pd grund av bestim-
melserna i 23 kap. IL.

I Skatterittsnimndens foérhandsbesked, som faststilldes av
Regeringsritten, angavs att underprisdverldtelserna inte féranledde
utdelningsbeskattning och att avdrag skulle medges for ned-
skrivning av lagerandelarna i MB. Lagen mot skatteflykt ansdgs inte
tillimplig.

Skatterittsnimnden, vars beddmning delades av Regeringsritten,
motiverade avdraget for nedskrivning pd féljande sitt. Forst kon-
staterades att d3 tillgdngarna skattemissigt utgjorde lagertillgingar
fick den nedskrivning som skedde i rikenskaperna pd grund av
ARL:s regler godtas i skattehinseende. Vad gillde den specifika
virdenedgingen angavs endast att ”den omstindigheten att aktierna
1 DB har nedgdtt i virde p& grund av de underpriséverlitelser som
bolaget féretagit medfér inte annan bedémning."

Hirav framgir inte om Skatterittsnimnden och Regeringsritten
anser att det 6verhuvudtaget finns en korrigeringsmojlighet 1 fall av
detta slag och om korrigeringsméjlighet skulle anses finnas vad
som utesluter korrigering i det aktuella fallet. Av motiveringen till
att lagen mot skatteflykt inte var tillimplig kan dock méjligen slut-
satser iven dras om uppfattningen om tillimpningen av det primira
regelsystemet:

”Underprisoverldtelserna frdn DB innebir i och fér sig att MB

realiserar en del av sitt lager men utan att detta féranleder ndgon be-

skattning f6r MB som kan stillas mot nedskrivningen av virdet pd
lagret. Detta dr en konsekvens av det regelsystem som giller for
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underprisoverltelser. Att en nedskrivning av virdet p& aktierna
medges trots att virdedverforingen inte beskattas kan enligt nimndens
mening mot den bakgrunden inte anses strida mot lagstiftningens
grunder.”

Med detta synsitt skulle kanske inte heller vid en avyttring, ett av-
drag for forlust — orsakad av en underprisdverlitelse - anses std i
strid med lagstiftningens grunder. Inte heller det primira regel-
systemet innehdller nigot direkt tillimpligt hinder fér avdrag,
eftersom 44 kap. 23 § IL bara ir ullimplig pa kapitalférluster.

4.2.5 Forlust pa andelar i handelsbolag
4.2.5.1 Fysiska personer

RA 1999 ref. 35 (férhandsbesked). En fysisk person A hade till
marknadspris férvirvat andelarna i ett kommanditbolag, som igde
en fastighet med ett anskaffningsvirde om 1 mnkr och ett
marknadsvirde om 4,5 mnkr. Kommanditbolaget uppléstes och A
tillskifrades fastigheten for ett avrikningspris om 1 mnkr. Over-
foringen av fastigheten kunde genomféras utan beskattning efter-
som uttagsbeskattning inte aktualiserades d3 en vinst av 6ver-
foringen skulle beskattas hos A i inkomstslaget kapital. Regerings-
ritten ansig inte heller att hinder foreldg mot att medge avdrag for
realisationsforlust som uppkommit vid upplésningen av komman-
ditbolaget.

Skatterittsnimndens motivering, vartill Regeringsritten anslot
sig, var foljande.

Storleksmissigt uppgdr forlusten - om man bortser frén den effekt
som foljer av att en reavinst pd fastigheten ir kvoterad - till 3,5 mnkr
och detta oavsett om avrikningsvirdet for fastigheten sitts till
marknadsvirdet eller ett ligre virde. Riksskatteverket (RSV) gor
gillande att forlusten skall vigras sisom inte verklig till den del den
motsvarar “det skattefria uttaget”. - Som framgar av det foregdende fir
accepteras att det avrikningsvirde som berikningen av det skatte-
missiga resultatet av 6verforingen av fastigheten grundas pd sitts
under marknadsvirdet. Underpriset medfor vidare inte nigon justering
som for uttag enligt 28 § SIL vid berikningen av ingdngsvirdet for
andelarna 1 kommanditbolaget. Ett avdrag for forlusten motsvaras i
princip av att virdestegringen pd fastigheten beskattas hos A vid en
framtida avyttring. Att reaférluster kan utnyttjas i skatteplanerings-
syfte kan lagstiftaren sigas i viss man ha beaktat genom att avdrags-
ritten gjorts begrinsad till 70 procent av forlusten, jfr prop.
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1989/90:110, Del 1, s. 477. - Mot denna bakgrund bér underpriset inte
féranleda nigon reducering i ritten till avdrag fér den forlust som
uppkommer pi andelarna sdsom inte verklig.”

4.2.5.2  Aktiebolag

I RA 2002 ref. 87 avgjorde Regeringsritten motsvarande friga
som i RA 1999 ref. 35 men med ett aktiebolag som forvirvare av
handelsbolaget.

Handelsbolaget dgde fastigheter. Tvd av fastigheterna skulle
overforas till det aktiebolag som igde handelsbolaget antingen
genom utskiftning vid likvidation av handelsbolaget eller genom att
fastigheterna erholls vid inlésen av andelen. Overforingen av
fastigheterna skulle ske till underpris. Regeringsritten ansig att
overforingen inte skulle medféra uttagsbeskattning.

Regeringsritten ansig vidare, till skillnad mot Skatteritts-
nimnden, att aktiebolaget hade ritt till avdrag fér foérlust pd
andelen i handelsbolaget:

”Av 44 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229) féljer att avdrag kan
medges for en kapitalférlust endast om férlusten ir verklig. Nigon
sidan bestimmelse fanns inte i den tidigare inkomstskattelagstift-
ningen men en motsvarande princip tillimpades 1 praxis sedan linge i
friga om forluster pd aktier och andelar 1 inkomstslaget rorelse och
principen fick efter 1990 &rs skattereform en vidare tillimpning.
Innebérden av kravet pd att en f6rlust ska vara verklig har vanligen
ansetts vara att avdrag inte medges om férlusten har sin grund i att det
dgande bolaget tillgodogjort sig virden ur det idgda bolaget utan
skattekonsekvenser (RA 1999 ref. 13).

Den i mélet aktuella kapitalforlusten har inte sin grund i att fastig-
heterna verfors till det nybildade bolaget till underpris utan skatte-
konsekvenser. Samma kapitalférlust skulle uppkomma iven om ut-
skiftningen skedde till marknadspris eller fastigheten fére utskift-
ningen sdldes till nigon utomstdende (jfr forhillandena i ritesfallet RA
1999 ref. 35). De i ansékningen beskrivna transaktionerna utgor dirfor
inte grund for att anse att kapitalférlusten inte ir verklig. Hinder mot
att medge avdrag for forlusten foreligger dirmed inte av denna
anledning.”
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4.3 Overviaganden och forslag

Overvigandena inriktas pi de situationer som alltjimt antas ha
praktisk relevans.

4.3.1 Effekter av avdrag for en framkallad forlust

1. T litteraturen och i utredningar har férts en omfattande diskus-
sion om och nir det dr materiellt riktigt att medge avdrag for fram-
kallade férluster. En generell hinvisning kan goras till den litteratur
som angavs ovan 1 avsnitt 4.2.1. Vid behandlingen nedan gérs inte
nigra specifika hinvisningar till litteraturen.

2. Inledningsvis skall ndgra allminna resonemang foras om hur
virdedverforingar kan framkalla férluster och om dessa skall ses
som verkliga eller fiktiva.

Definitionsmissigt minskar virdet pd andelarna i ett aktiebolag
nir en virdedverforing sker frdn aktiebolaget. Om virdedver-
foringen innebir att aktiernas virde blir ligre dn anskaffningsvirdet
kommer en avyttring att resultera i en férlust. Typiskt f6r flera fall
som beddmts 1 rittspraxis har varit att aktierna forvirvats till ett
pris som berott av virden i aktiebolaget som sedan verforts frin
det forvirvade aktiebolaget (dotterbolag etc.) till aktieigaren
(moderbolag etc.). En senare avyttring av det forvirvade aktie-
bolaget har di medfért en forlust. Har diremot virdet uppstitt i
det forvirvade aktiebolaget efter forvirvet har andelarna teoretiskt
sett dd forst okat vid virdeuppkomsten och sedan nedgitt vid
virdedverforingen. Detta resulterar inte i en forlust.

I det fall en férlust uppstatt genom virdedverforingen har denna
1 praxis beddémts vara en icke avdragsgill forlust om virdedver-
foringen t.ex. gjorts i form av en skattefri utdelning, men inte om
utdelningen varit skattepliktig. Avgoérande fér bedémningen ir
siledes inte primirt forlustens karaktir, den ir med avseende
enbart pd aktiernas férvirv och avyttring verklig, utan en bedém-
ning av det samlade skatteutfallet.

Nir utdelning ir skattefri, eller en virdedverféring sker pd annat
sitt utan att medfora beskattning, blir resultatet av avdrag f6r for-
lusten att ett nettoavdrag ges trots att aktieigarens férmogenhet
inte minskat d& utdelning och férlust tar ut varandra. Det har varit
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ett skil for att 1 praxis vigra avdrag for forlusten (klart for aktie-
bolag, mindre klart vad som giller f6r fysiska personer).

3. Begrinsas bedomningen som ovan till siljaren av andelarna,
framstdr det sdledes som materiellt motiverat att avdrag inte med-
ges for en forlust i sddana situationer. Bedomningen bér dock dven
omfatta beskattningen i foregdende led etc. Nedan skall den totala
beskattningen av de transaktioner som leder fram till den fram-
kallade forlusten och efterféljande transaktioner bedémas i olika
situationer pd grundval av féljande exempel.

A bildar ett AB 1 med ett aktiekapital pd 100. AB 1 képer in en fastig-
het f6r 100, som stiger i virde till 1100. A siljer sedan AB 1 till B for
1100, och realiserar en vinst p& 1000. B férvirvar fastigheten frén AB 1
for 100 och siljer den direfter for 1100. Hirefter likvideras AB 1 med
en bokforingsmissig forlust f6r B pd 1100 — 100 = 1000.

Det ir frigan om avdragsritt eller ej f6r denna forlust som skall
diskuteras nedan.

Forst beskrivs ett antal situationer dir A och B beskattas pa exakt
samma sitt (symmetriska fall). (Beteckningarna nedan av fallen
syftar pd symmetri (s) respektive asymmetri (a) och aktiebolag
(AB) respektive fysisk person (F)).

sAB1) A och B ir aktiebolag och andelarna i AB 1 dr nérings-
betingade.

Forlusten ir inte avdragsgill pd grund av bestimmelserna for
niringsbetingade andelar i1 25 a kap. IL. En bedémning av avdrags-
ritten enligt normen “verklig forlust” behdver diarfér inte goras.

sAB2) A och B dr aktiebolag och for AB 1 giller reglerna for
ndringsbetingade andelar fore 2003. Det ir denna situation som
forelegat i flertalet praxisfall ovan.

AB A beskattas f6r kapitalvinst 1000 vid forsiljning av AB 1. AB B
erhdller fortickt utdelning, 1000, skattefritt och beskattas for for-
siljningsvinsten for fastigheten, 1000. Om AB B erhiller avdrag for
forlusten vid likvidationen av AB 1 kan avdraget utnyttjas mot for-
siljningsvinsten. Nettot blir att 1000 beskattas hos AB A vilket fir ses
som att dubbelbeskattningens forsta led (DB1) effektuerats. Detta
resultat forefaller korrekt eftersom samma totalresultat hade erhillits
om AB 1 silt tillgingen och limnat skattefri utdelning till A.
Dubbelbeskattningens andra led (DB2) effektueras nir AB A delar ut
kapitalvinsten frin forsiljningen av AB 1 till sina aktieigare.

Avdrag f6r forlusten ger ett korrekt totalresultat.
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sAB3) A och B dr aktiebolag och andelarna i AB 1 dr lager-
tillgdngar for bide A och B.

Utdelning av fastigheten genom underpriséverldtelse kan ske
skattefritt pd grund av bestimmelserna i 23 kap. IL. Konsekven-
serna blir d desamma som beskrivits 1 sAB2.

sF1) A och B dr fysiska personer. Den fortickta utdelningen dr
skattepliktig och AB 1 uttagsbeskattas.

Om avdrag ges for kapitalférlusten vid likvidation av AB 1 be-
skattas B 1 princip inte (skatteplikt fér utdelningen neutraliseras av
avdrag — eventuellt kvoterat - {6r kapitalférlusten vid likvidation av
AB 1). Det forutsitts att B far ett anskaffningsvirde f6r fastigheten
lika med det virde AB 1 uttagsbeskattats f6r, 1100; jfr forslagen i
kapitel 2, varfér ndgon vinst inte uppkommer vid B:s fastighetstor-
siljning.

Dubbelbeskattningen effektueras hos A vid férsiljning av AB 1
respektive 1 AB 1 genom uttagsbeskattning vid forsiljning till B.

sF2) A och B dr fysiska personer. Utdelning kan ske utan omedel-
bar beskattning om tillgingen utgor verksambet etc. och tillfors B:s
ndringsverksambet.’

P2 sikt blir resultatet som i sF1. Forsiljningen av verksamheten
beskattas hos B som inkomst av niringsverksamhet (samma
skattebelastning som dubbelbeskattning). Avdrag for kapitalfor-
lusten fér B vid avyttring av AB 1 kan sigas vara en symmetrisk
speglig av att A beskattas for kapitalvinsten vid avyttring av AB1.

4. Dessa fall visar att vid en symmetrisk beskattning ir avdragsritt
for den framkallade férlusten systemenlig. Det samlade resultatet
blir att dubbelbeskattningens bida led effektueras. (I de fall de
symmetriska reglerna utesluter avdragsritt pd annan grund in
normen “ej verklig forlust” — sdsom enligt 25 a kap. 5 § IL - leder
det likas3 till ett korrekt resultat.)

5. 1 asymmetriska situationer kan diremot resultatet avvika frin det
som skall effektueras i dubbelbeskattningssystemet. Hir skall forst
visas ett exempel, som exemplifierar en situation som kan ha varit
vanlig fore reformen 2003, med skattefria kapitalvinster och icke
avdragsgilla kapitalférluster pd niringsbetingade andelar, och som
alltjimt har relevans med de omstindigheter som anges 1 exemplet:

? Detta giller endast for andra tillgingar i niringsverksamhet in kapitalfastigheter o.dyl.
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En fysisk person A bildar ett AB 1 med ett aktiekapital pd 100. AB 1
koper in en fastighet for 100. Fastigheten stiger 1 virde till 1100. A
siljer sedan AB 1 till AB B. (AB B har en position motsvarande B i
ovanstiende exempel.) AB B har ett aktiekapital pd 1100 och dgs av
tysiska personen X. AB 1 siljs for ett pris som inte alls tar hinsyn till
den latenta skatt som belastar vinsten i AB 1. Priset blir 1100. AB B
bedriver byggnadsrorelse, varfor andelarna i AB 1 dr lager hos AB B.
AB B forvirvar fastigheten (hela verksamheten) for skattemissigt
virde, 100, utan uttagsbeskattning. Hirefter likvideras AB 1, med en
bokféringsmissig forlust pd 1100 — 100 = 1000. Beskattningskonse-
kvenserna blir enligt féljande.

Nir AB B framdeles siljer fastigheten beskattas vinsten, 1000 (=
forsta ledet i dubbelbeskattningen). A beskattas for vinsten, 1100-
100=1000, han gor vid avyttringen av AB1 (= andra ledet i dubbel-
beskattningen). AB B beskattas inte for den fértickta utdelningen som
overlitelsen av fastigheten f6r underpris innebir.’

Om avdrag medges for forlusten, 1000, som uppkommer nir AB 1
likvideras, elimineras forsta ledet 1 dubbelbeskattningen, eftersom
forlusten kan dras av mot vinsten vid AB B:s forsiljning av fastigheten.
under férutsittning att AB B har andra inkomster att utnyttja avdraget
mot.* Sedan kan X likvidera AB B (frin byggnadsrorelsen bortses, den
har gitt jimnt ut), utan skattekonsekvenser avseenden inkomsten som
hiarror frin AB 1, eftersom beloppet X erhiller ir lika stort som
omkostnadsbeloppet.

Om avdrag for forlusten inte medges kommer vinsten bli féremal for
dubbelbeskattning. Belopp att utskifta till X kommer att bli 280 ligre
p-g-a. den skatt som erliggs. D3 uppstir en avdragsgill kapitalforlust
for X p4 280 som kan sidgas motsvara den merbeskattning som siljaren
A utsatts for. Vinsten frin fastighetsforsiljningen beskattas samman-
lagt med férstaledsbeskattning i bolagssektorn pd ett underlag av 1000
och med andraledsbeskattning pi slutlig dgarnivd pi ett underlag av
(1000-280=) 720.

aFAB1) Den i exemplet angivna situationen ir asymmetriskt
genom att A enkelbeskattas och AB B dubbelbeskattas med olik-
behandling av utdelning och forlust pd andelen i AB 1. For att
dubbelbeskattningen skall effektueras skall avdrag i detta fall inte
medges for forlusten. Om avdrag f6r forlusten medges kommer
forsta ledet 1 dubbelbeskattningen annars aldrig att intrida. Vinsten
kommer bara att enkelbeskattas.’

* Enligt praxis fére inférandet av 1999 &rs omstruktureringsregler medgavs inte undantag
frdn uttagsbeskattning om utdelningsbeskattningen kringgicks. S&vil uttags- som ut-
delningsbeskattning skulle ske. Nu tillts att utdelningsbeskattningen kringg3s, vilket leder
till problem i féreliggande fall.

* Om avdrag inte medges for forlusten anpassas priset f6r AB 1 sd att det blir betydligt ligre
an 1100.

® Avdrag for forlust som uppstir vid férsiljning av lagerandelar kvoteras inte.
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aAB2) Motsvarande resultat uppnds numera dven nir ett aktie-
bolag ir siljare om de avyttrade andelarna ir niringsbetingade och
kapitalvinsten siledes inte beskattas, men andelarna blir lager-
tillgdngar hos kopande aktiebolag (asymmetri). I sidana fall
intrider andra ledet i dubbelbeskattningen nir virden tas ut ur det
siljande aktiebolaget. Forsta ledet 1 dubbelbeskattningen kommer
aldrig att intrida.®

aAB3) Overféring av virden frin ett lagerbolag kan iven ske
genom skattefri utdelning om andelarna ir sidana som anges i 24
kap. 16 § IL (EU-féretag). Om avdrag medges for en forlust som
motsvarar skattefri utdelning av medel som fanns vid férvirvet kan
man siga att forlustavdraget 1 de asymmetriska fallen leder till att
ett led 1 beskattningen tas bort, antingen det ir en beskattning i det
andra landet eller en beskattning i Sverige nir foéretaget har fast
driftstille i Sverige. Avdrag for en sidan forlust stoppas dock idag
genom lundinreglerna 1 17 kap. 8-12 §§ IL; se kapitel 3. Dessa
regler stoppar dock inte fallet att dgaren ger tillskott som sedan tas
tillbaks genom skattefri utdelning. Lundinreglerna ger i dessa fall
samma resultat dven om utdelningen ir skattepliktig, vilket inte ir
motiverat.

6. Genomgingen ovan visar att det finns situationer dir avdrag av
systematiska skil bor medges for framkallade férluster och situa-
tioner dir avdrag inte bér medges. I praxis har beaktats olika om-
stindigheter 1 de enskilda fallen, men det framgir inte att man har
tagits hinsyn till den omstindighet som bedémts ovan, dvs.
siljarens skattesits. En sddan bedémning kan vara svir eftersom
aktiebolaget (AB 1) kan ha &verldtits flera ginger efter det att
virdestegringen uppkom till dess att virdedverforing gjorts frin
bolaget och forlusten realiserats.

Utredningen anser inte att den generella regeln i 44 kap. 23 § IL,
fungerar bittre om den utdkas med en utforligare definition av vad
som krivs for att en forlust skall anses verklig. De rekvisit som kan
anges kommer nimligen 4nd3 innebira si pass stora bedémnings-
latituder att forutsebarheten och rittsikerheten inte kommer att
oka.

¢ Om siljaren ir en fysisk person och beskattas for forsiljning av lager intrider full
beskattning redan hos siljaren. Om siljaren ir ett aktiebolag som siljer lager beskattas
siljarsviren tv3 ginger dven efter 2003 rs regler om niringsbetingade andelar, vilket innebir
att full beskattning sker redan 1 siljarsviren.
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Utredningen avser 1 stillet att nedan 6verviga om en reglering ir
motiverad i ett antal sirskilda fall, som bedéms vara de viktigaste.

4.3.2  Naringsbetingade andelar

2003 &rs bestimmelser om niringsbetingade andelar har inneburit
att frigan om avdragsritt f6r framkallade forluster numera inte ir
relevant pd ett mycket stort omrade. Detta timligen sjilvklara for-
hillande visades i foregdende avsnitt i exempel sAB1). I alla situa-
tioner dir avdragsritt inte foreligger for kapitalforlust vid avyttring
av niringsbetingade andelar upphér problemet med att férlust-
avdraget skulle ha kunnat eliminera ett motiverat led i dubbel-
beskattningen.

Avsaknaden av avdragsritt kan dock dven innebira beskattning i
omotiverat minga led. Om exempelvis ett aktiebolag A siljer aktier
1 AB 1 som av nigon anledning inte dr niringsbetingade till ett
aktiebolag B dir aktierna blir niringsbetingade andelar, kan i och
for sig en och samma ursprungsvinst beskattas mer in tvd ginger.
Det beror dock pd den kvarvarande méjliga trippelbeskattningen
for icke ndringsbetingade andelar och skall knappast neutraliseras
genom avdragsritt hos forvirvande aktiebolag B.

Utredningen anser siledes att det inte finns anledning till nigra
kompletterande regler avseende férluster pd niringsbetingade
andelar.

4.3.3 Andelar i aktiebolag och ekonomiska féreningar som ar
lagertillgangar

Utredningens forslag: Forluster vid 6verldtelser av andelar i
aktiebolag och ekonomiska féreningar som ir lagertillgdngar fir
bara dras av om de ir verkliga.

Motsvarande skall gilla vid nedskrivning av sidana andelar.

1. For aktiebolag och andra foretag foreligger alltjimt skatteplikt
for vinster och avdragsritt for forluster vid 6verldtelser av andelar i
aktiebolag och ekonomiska féreningar som ir lagertillgingar. For-
lustavdrag kan dessutom erhéllas 1 fortid genom att avdragsritt for
nedskrivning foreligger. Det finns dirfér anledning att éverviga
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om avdragsritt bor foreligga for framkallade forluster pd sddana
lagerandelar.

I kapitel 8 foresldr utredningen att alla sidana andelar som inne-
has 1 byggnadsrérelse etc. skall anses som kapitaltillgingar, vilket
innebir att lagerandelarna s8 gott som uteslutande blir nirings-
betingade andelar. Dirmed bortfaller avdragsritten fér realiserade
forluster. Vidare foreslds att avdragsritten fér nedskrivning av-
skaffas. Dirmed férsvinner den mojlighet att fi avdrag fér fram-
kallade férluster som framgir av RA 2003 ref. 11.

Forslaget 1 kapitel 8 innebir vidare att lagerandelar och ned-
skrivningsritt inte heller kommer att finnas i byggnadsrorelse etc.
som bedrivs av fysiska personer. For dessa andelsinnehav giller
direfter vad som anges nedan om fysiska personers innehav av
andelar som ir kapitaltillgdngar.

2. Utredningen féresldr diremot inte nigon forindring vad giller
avdragsritten for realiserade forluster respektive nedskrivningar for
lagerandelar utanfér byggnadsrorelse etc. Problemet med fram-
kallade forluster kvarstdr dirfér i dessa fall.

Det torde dock vara ovanligt att lagerinnehaven i de finansiella
foretag — banker, forsikringsbolag etc. - det giller kan komma att
anvindas for att skapa oberittigade foérlustavdrag. Utredningen
anser dirfor inte att det dr motiverat att éverviga mer omfattande
sirskilda regler for dessa fall. Utredningen anser dock att det ir
otillfredsstillande att det, sdsom det férefaller vara idag, inte finns
nigra mojligheter att inskrida nir det kan anses klart motiverat.

Ett lagtekniskt enkelt forslag dr att l3ta principerna i 44 kap.
23 §IL bli ullimpliga dven pd lagerandelar och dirvid redan pd
forlustavdrag genom nedskrivning. Tillimpningen av bestimmelsen
kan vara svirférutsebar. Utredningen anser dock att detta kan
accepteras med tanke pd att det bor vara ett mycket litet antal fall
som kan omfattas. Den praxis som finns fér aktiebolag dir andels-
innehaven varit kapitalandelar kan dock vara vigledande. Dirvid far
sjilvklart beaktas att utdelning pd lagerandelar normalt ir skatte-
pliktig.

Utredningen foresldr dirfor att 1 17 kap. 8 § IL inférs en ny be-
stimmelse. I bestimmelsen anges att avdrag for nedskrivning av
lagerandel respektive forlust vid 6verldtelse av lagerandel skall be-
démas efter samma grunder som 1 44 kap. 23 § IL.
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4.3.4 Handelsbolag

Analyserna 1 avsnitt 4.3.1 har inte inkluderat fall dir handelsbolag
ir inblandade.

Regeringsrittens skil for att forlustavdraget inte begrinsades i
RA 1999 ref. 35 respektive RA 2002 ref. 87 forefaller vara att p3
grund av hur den justerade anskaffningsutgiften for handelsbolags-
andelen beriknas enligt 50 kap. 5 § IL blir kapitalférlusten lika stor
oavsett om tillgdngen &vertas for skattemissiga virdet, marknads-
virdet eller siljs externt. Utredningens anser att en eventuell
indring av rittstillimpningen mdste omfatta bestimmelsen i
50 kap. 5§ IL. Dirfér anser utredningen att ett dndringsforslag
dtminstone praktiskt sett ligger utanfér utredningens uppdrag.
Arbetet torde nimligen pd grund av handelsbolagsbeskattningens
komplexitet kriva en sidan arbetsinsats att utredningen av tidsskail
inte kan prioritera det. Motsvarande giller om andelarna i handels-
bolaget utgér lager.

Aven i de fall handelsbolaget ir siljare av det aktiebolag etc. som
virdedverforingarna gjorts ifrdn kan det eventuellt vara motiverat
med sirskilda éverviganden. Utredningen har av tidsskil inte heller

behandlat dessa fall.

4.3.5  Fysiska personer

Utredningens forslag: En bestimmelse inférs i 44 kap 23 § IL
som innebir att en nedjustering av en kapitalférlust vid en fysisk
persons avyttring av andelar i aktiebolag och ekonomiska fére-
ningar inte skall géras dven om en kvalificerad underpriséver-
litelse gjorts frin aktiebolaget respektive den ekonomiska fore-
ningen. Forutsittningen ir att 6verlitelsen gjorts mot en ersitt-
ning som motsvarar minst tillgdngens skattemissiga virde.

Om den kvalificerade underpriséverlitelsen gjorts mot en
ersittning som understiger tillgingens skattemissiga virde skall
kapitalforlusten justeras ned. Nedjusteringen skall géras med
belopp motsvarande skillnaden mellan det skattemissiga virdet
pa tillgdngen och ersittningen for tillgingen.

Avdragsritten for en sddan forlust som anges 1 forsta stycket
skall dock som huvudregel alltid begrinsas till 70 %.
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1. Praxis pd omridet ir inte entydig.

RA 1995 ref. 35 (Evainetos) visar att frluster kan justeras dven i
inkomstslaget tillfillig férvirvsverksamhet (numera inkomstslaget
kapital). Diremot dr det osidkert om detta innebir att justeringar
kan komma att goras generellt efter samma principer som
tillimpats f6r aktiebolag eller om bedémningen far anses gilla ett
sarskilt fall.

RA 1997 ref. 67 (littnadsreglerna) ir svirtolkat di avdrag ansigs
kunna medges enligt det primira regelsystemet men vigrades med
tillimpning av skatteflyktslagen. Utredningen anser att den hir
typen av framkallade férluster bér vara ovanliga, eftersom littnads-
reglerna dr konstruerade s att den skattefria utdelningen normalt
tas ur vinstmedel som uppkommit efter férvirvet av andelarna (jfr
RA 1997 ref. 11). Rittsfallet ger begrinsad generell vigledning och
rittstillimpningen motiverar inte dverviganden om forslag till sir-
skild reglering.”

I RA 2000 ref. 45 (golfaktiebolag) uttalar Regeringsritten, obiter
dictum, att avdrag kan vigras for forlust vid aktieavyttring, sisom
varande en inte avdragsgill levnadskostnad, om férlusten upp-
kommit pa grund av f6rméner som erhillits frin aktiebolaget (golf-
spel). Det kan diskuteras om inte sidana férméner i stillet borde
beskattas som utdelning i natura och om i konsekvens hirmed av-
drag skall medges f6r sddana forluster. Rittsfallet stirker hur som
helst bilden av att Regeringsritten anser att avdrag kan vigras for
framkallade kapitalforluster 1 inkomstslaget kapital.

2. Utredningen anser sammanfattningsvis att den praxis som finns
om fysiska personers avdrag f6r framkallade férluster inte ger till-
ricklig vigledning for att bedéma hur sidana forluster kommer att
bedémas mer generellt i rittstillimpningen.

3. En fysisk person kan normalt inte ta ut virden ur aktiebolags-
sektorn utan omedelbar beskattning eller full beskattning nir de
overtagna tillgdngarna siljs. Dirfér medfor en 6verldtelse av till-
gingar for underpris frin ett aktiebolag till dgaren och en efter-
foljande avyttring av aktiebolaget inte ngot bortfall av ett beskatt-
ningsled, vilket visades ovan i avsnitt 4.3.1, punkt 3 fall sF1) och
sF2).

7 Det noteras att det i prop. 2005/06:40 om reformerade beskattningsregler for dgare 1
fimansforetag foreslds att littnadsreglerna 1 43 kap. IL skall avskaffas.
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4. Ett annat fall av skattefri utdelning dr nir virden overfors 1 sid-
led till ett annat aktiebolag som igs av aktieigaren (B). Ett exempel
far illustrera:

En fysisk person A bildar ett AB 1 med ett aktiekapital pd 100. AB 1
koper in tillgingar f6r 100. Tillgingarna stiger 1 virde till 1100. A siljer
sedan AB 1 till den fysiska personen B fér ett pris som fullt ut tar hin-
syn till den latenta skatt som belastar AB 1, priset blir 820. AB 1 6ver-
liter utan uttagsbeskattning tillgingarna till skattemissigt virde, 100,
till ett nystartat aktiebolag, AB 2, som B dger. AB 1 likvideras direfter
med en kapitalférlust pd andelarna som uppgar till 820-100= 720.
Beskattningskonsekvenserna av transaktionerna bor bli féljande. A
beskattas for kapitalvinsten, 820-100=720, nir han avyttrar AB 1 (=
andra ledet i dubbelbeskattningen, DB2). Nir AB 2 framdeles avyttrar
tillgdngarna framkommer en beskattningsbar vinst pd 1000 (= f{érsta
ledet i dubbelbeskattningen, DB1). Nir B direfter likviderar AB 2 eller
erhdller utdelning frin AB 2 kommer han att beskattas for kapital-
vinst/utdelning med 720 (= tredje beskattningen, DB3).

Den 3terstdende bedémningen giller kapitalférlusten, 720, vid
likvideringen av AB 1. Om avdrag foér kapitalforlusten medges
kommer virdestegringen/inkomsten sammantaget att bli féremal
for dubbelbeskattning men inte mer (DB1+DB2+DB3-kapital-
forlusten). For att effektuera den beskattning av en inkomst som ir
motiverat 1 ett dubbelbeskattningssystem bér avdrag siledes med-
ges for kapitalférlusten i detta fall.

Bedémningen bér dven omfatta konsekvenserna av att 57 kap. IL
kan vara tillimpligt.® Beskrivningen begrinsas till beskattningen av
de fysiska personerna eftersom forsta ledet i dubbelbeskattningen
sker pd oférindrat sitt 1 AB 2. Det antas att sivdl A:s som B:s
andelsinnehav omfattas av 57 kap. IL:

A beskattas vid avyttringen av AB 1 {6r 720/2=360 som inkomst av
kapital och 360 som inkomst av tjinst. Fér B blir beskattningen den-
samma nir han likviderar AB 2, 720/2=360 som inkomst av kapital
och 360 som inkomst av tjinst. Om avdrag medges for kapitalfor-
lusten, 720, vid likvideringen av AB 1 kommer detta avdrag i sin helhet
goras 1 inkomstslaget kapital.

Resultatet blir siledes att dven om avdrag for kapitalférlusten
medges kommer beskattningen sammantaget att bli hégre in vad

8 Forslagen i prop. 2005/06:40 om reformerade beskattningsregler for dgare i fimansféretag
om sinkt kapitalskattesats pd kvalificerade andelar och pi onoterade andelar samt om
fordelningen mellan kapitalinkomst och tjinsteinkomst beaktas inte hir och inte 1 kapitlet 1
6vrigt heller. De principiella dverviganden som utredningen gor paverkas dock inte av dessa
forslag.
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som kan anses systemenligt, pd grund av att beskattningen i
inkomstslaget tjinst f6r B inte elimineras av avdraget for kapital-
forlusten 1 inkomstslaget kapital (om skattesatsen dr hogre i tjinst
in 1 kapital). Om 57 kap. IL inte ir tillimpligt f6r B ligger beskatt—
ningen diremot pd avsedd niva. Systemenhgt bér beskattning enligt
57 kap. IL endast ske hos A, eftersom vinsten ir upparbetad av
honom.

Slutsatsen ir att i detta fall bér avdrag medges for forlusten for
att inte mer dn dubbelbeskattning skall ske. Nigon slutligen
skattefri utdelning till B foreligger inte, eftersom virdet bara flyttas
till ett annat av honom dgt AB 2. Fér att symmetri i beskattningen
skall foreligga krivs dndock att férlustavdraget pd andelarna i AB 1
motsvaras av en beskattning av kapitalvinsten f6r A.

5. Det fir dirfér overvigas i vilken mén det ovan redovisade ut-
fallet giller generellt eller om det finns méjliga avvikelser frin detta
typfall. Forst far overvigas i vilka fall A, den ursprunglige inne-
havaren av AB 1, skattemissigt har en sidan stillning att nigon be-
skattning av kapitalvinsten inte sker vid hans avyttring (asym-
metri).

Det kan exempelvis vara en sdiljare som dr aktiebolag etc. Med
beteckningarna i exemplet ovan kommer skatt att utgd genom DB1
+ DB 3. DB2 bortfaller p grund av skattefriheten fér kapitalvinst
pd niringsbetingade andelar. Medges avdrag for kapitalférlusten
synes det bli ett led f6r lite, men eftersom siljaren ir ett aktiebolag
tillkommer skatt pd utdelning hos slutliga dgare, varfér tva beskatt-
ningsled effektueras.

Siljaren kan vidare vara en skatteprivilegierad juridisk person som
inte beskattas for kapitalvinst eller utdelning. Skatt utgir dd genom
DB1 + DB 3. Med avdrag for kapitalforlusten blir det endast be-
skattning i ett led. Det dr dock konsekvent att nettoeffekten endast
blir beskattning pd bolagsnivd, nir igaren som realiserar virde-
okningen ir en skatteprivilegierad juridisk person. Ett vigrat av-
drag f6r en framkallad kapitalforlust dr dirfor inte motiverat heller
1 denna situation.

Ett annat fall dr att siljaren ir en i Sverige begrinsat skattskyldig
person. Kupongskatt pd utdelning kan d undgds genom att silja
aktierna, men det forefaller vara praktiskt sett ointressant.

En annan kategori av méjligheter ir att den kapitalvinstbeskatt-
ning eller utdelningsbeskattning som 1 exemplet ovan férvintats
ske nir AB 2 avyttras eller limnar utdelning, kan undvikas 1 nigon
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situation Det dr svirt att dverblicka alla mojliga situationer, men
det forefaller inte troligt att planeringsméjligheterna dr sirskilt
stora. En méjlighet ir att AB 2 férpackar inkrdmet frdin AB 1 och
sedan siljer férpackningsbolaget. Att hirigenom bolagsbeskatt-
ningen skjuts pd framtiden ir dock inte unikt fér denna situation.
Ett annat fall ir om #garen flyttar utomlands och inte beskattas i
Sverige nir AB 2 avyttras eller limnar utdelning. Att dgarbeskatt-
ningen inte sker i Sverige ir dock inte unikt f6r dessa fall.

6. En variant pa forfarandet 1 ovanstiende grundexempel ir att till-
gingarna i AB 1 {ors 6ver till en enskild néringsverksambet som be-
drivs av den fysiska personen B sjilv. Overforingen resulterar si-
som en kvalificerad underpriséverlitelse inte i ndgon beskattning av
B. Beskattningen motsvarande den andra och tredje beskattningen i
ovanstiende exempel intrider d& nir B avyttrar tillgingarna. Denna
beskattning dr likvirdig med andra och tredje beskattningen i
grundexemplet eftersom beskattning hos B sker i1 inkomstslaget
niringsverksamhet med mojlig full progression och egen-
avgifter/sirskild 16neskatt. Bedémningen av avdragsritten for for-
lusten bér dirfér bli densamma som i grundexemplet.

4.3.5.1 Planeringsmojligheter

1. Exemplet i féregdende avsnitt visar att en virdedverforing frin
ett aktiebolag kan resultera i en f6rlust som kan realiseras av aktie-
dgaren medan beskattningen av det 6verforda virdet kan skjutas pd
framtiden. Mgjligheten att tidigareligga kapitalférluster samtidigt
som vinstrealisationer avvaktas dr ett generellt problem. For att
minska incitamentet att tidigareligga kapitalforluster tillimpas
kvotering (70 %) av kapitalférluster i inkomstslaget kapital (se
prop. 1989/90:110, del 1, s. 428).

En kalkyl 6ver virdet av att framkalla en kapitalforlust skall
dirfor innehdlla skatteminskningen av det kvoterade avdraget
minskat med nuvirdet av skatteckningen nir virdedverféringen i
nigon form realiseras i framtiden. Sistnimnda post blir mindre ju
lingre fram 1 tiden skattebetalningen skjuts (och ju hogre dis-
konteringsrintan ir). Vid exempelvis en diskonteringsrinta pd 5 %
kan man berikna att virdet av skatteminskningen av det kvoterade
avdraget blir stérre dn skatten vid en realisation av
virdedverforingen forst om realisation sker efter sju &r. Det fore-
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faller osannolikt att sidana férfaranden skulle genomféras i storre
skala enbart av skatteplaneringsskil.

2. T vissa fall kan en kapitalforlust kvittas mot kapitalvinster enligt
bestimmelserna i 48 kap. 20 § IL. Framkallade forluster torde
praktiskt sett knappast ha intresse annat dn vid avyttring av andelar
i onoterade foretag. Kvittning fér sddana kapitalférluster kan
numera ske sdvil mot kapitalvinster pi onoterade som marknads-
noterade aktier m.m. I samband med utvidgningen av kvittnings-
ritten till att omfatta dven kapitalvinster pd marknadsnoterade
aktier, gjordes 1 forarbetena, prop. 1996/97:45, s. 61, ett uttalande
om att avdrag bara medges for verkliga foérluster. Hirmed torde ha
menats att denna typ av forluster antogs inte kunna komma i 3t-
njutande av den utvidgade kvittningen eller att avdrag inte alls
skulle medges.

Kvittningsméjligheten dr dock slutligen beroende av vad som
bedéms vara verkliga forluster i praxis eller i en eventuell
kommande lagstiftning.

En utnyttjad kvittning 6kar virdet pa férlustavdraget till 100 %.
Om forlusten ir framkallad kan den sammantagna effekten ses som
att den skattskyldige skapar en uppskovsméjlighet. De kvittnings-
bara kapitalvinsterna beskattas inte pd grund av kvittningen mot
den framkallade férlusten, och 1 stillet kommer motsvarande be-
lopp att beskattas nigon ging i framtiden.

3. T vissa fall kan virde6verféringen realiseras vid en tidpunkt d&
Sveriges beskattningsmojligheter inskrinkts, exempelvis nir en
andel siljs efter att siljaren blivit begrinsat skattskyldig i Sverige;
jfr kapitel 6. Situationen bor vara s3 pass ovanlig att den inte bor
tillmitas beaktansvird betydelse fér utredningens stillnings-
tagande.

4.3.5.2 Samlad bedémning och férslag

1. Ovanstiende genomging visar att vid en bedémning som om-
fattar sivil beskattningen hos den fysiske person som yrkar avdrag
for kapitalforlusten som hos den féregiende siljaren — den person i
vars dgo andelarna steg i virde — sd ir avdragsritt for kapital-
forlusten oftast motiverad for att undvika 6verbeskattning. Vigras
avdrag kan det samlade skatteutfallet av kvalificerade underpris-
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overldtelser inom “odkta koncerner” bli omotiverat hogt och det
kan vara ett hinder for féretagsekonomiskt motiverade omstruktu-
reringar. Utredningen anser vidare att incitamentet att utnyttja
avdragsritten f6r omotiverad skatteplanering inte kan antas vara
betydande. Utredningen anser dirfor att det normalt dr motiverat
att kapitalforluster pd andelsavyttringar for fysiska personer bor
behandlas som avdragsgilla forluster.

Hittills har endast fall 6vervigts dir virdedverféringen gjorts
genom en kvalificerad underpriséverldtelse. Anledningen hirtill ir
att det ir nir uttagsbeskattning inte dger rum som det i rittspraxis
varit aktuellt att justera efterféljande kapitalférlust. En underpris-
dverltelse som foranlett uttagsbeskattning bor inte medféra att
forlusten skall justeras och detta har inte heller varit aktuellt i
praxis. Andra fall dir forlusten bor justeras kan férekomma, varfér
bestimmelsen i 44 kap. 23 § IL kan bli tillimplig.

2. Utredningen anser att det ir visentligt att avdrag inte vigras for
kapitalférluster som uppstdtt genom kvalificerade underpriséver-
latelser som gjorts mot en ersittning motsvarande minst tillgdngens
skattemdissiga virde. Det ir svirt att avgdra om detta stillnings-
tagande motiverar forslag till férfattningsindringar. Det ir
nimligen svirt att pd grundval av befintlig praxis avgéra om av-
dragsritt foreligger eller inte 1 dessa fall.

Utredningen limnar i kapitel 2 forslag till regler 1 20 b kap. IL
om upprikning av anskaffningsvirden m.m. vid underpriséver-
l3telser 1 syfte att en inkomst inte skall beskattas fler ginger in
avsett. Om ett forlustavdrag vigrades vid avyttring av AB 1 (se
exemplet 1 avsnitt 4.3.5) kunde det pd liknande sitt som {6r fallen i
20 b kap. IL motivera en upprikning av omkostnadsbeloppet for
aktierna 1 AB 2. Utredningen anser dock att det ir materiellt
riktigare och praktiskt enklare att f6rlustavdraget 1 dessa fall skall
medges, och sdledes att upprikning inte skall ske. Utredningen
anser att endera av dessa regleringar — férlustavdrag eller upp-
rikning - bor gilla f6r att systemet {6r beskattning vid kvalificerade
underprisoverlitelser skall fungera pa avsett sitt.

Utredningen foresldr att en bestimmelse inférs 1 44 kap. 23 § IL
som innebir att en nedjustering av en kapitalférlust vid en fysisk
persons avyttring av andelar i aktiebolag och ekonomiska fére-
ningar inte skall géras dven om en kvalificerad underpriséverlitelse
gjorts frin aktiebolaget respektive den ekonomiska foéreningen.
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Foérutsittningen ir att 6verldtelsen gjorts mot en ersittning som
motsvarar minst tillgingens skattemissiga virde.

Om 3 andra sidan den kvalificerade underpriséverldtelsen gjorts
mot en ersittning som understiger tillgingens skattemdssiga vérde
finns skil att géra en annan bedémning. Det saknas enligt utred-
ningens uppfattning skil att skattemissigt gynna sidana transak-
tioner. Utredningen foéreslir dirfér att kapitalforlusten skall
justeras ned med belopp motsvarande skillnaden mellan det
skattemissiga virdet pd tillgingen och ersittningen for tillgingen.
Denna justering skall géras oberoende av vilka omstindigheter som
1 ovrigt foreligger. Om marknadsvirdet pd tillgingen ir lika med
eller ligre dn tillgingens skattemissiga virde ir bestimmelserna i
23 kap. IL inte tillimpliga, se 23 kap.2 §3 IL. Underprisover-
litelsen kan di inte vara kvalificerad och virdesverféringen resul-
terar di 1 sdvil uttags- som utdelningsbeskattning. Vid sidant for-
hillande behéver efterféljande kapitalférlust inte nedjusteras och
utredningens forslag omfattar inte heller sidana fall.

Avsikten ir inte att de foreslagna bestimmelserna skall tolkas
motsatsvis, utan andra framkallade férluster kan vara antingen
verkliga eller icke avdragsgilla enligt 44 kap. 23 § IL.

3. Aven nir den kvalificerade underprisoverlitelsen gjorts for
minst tillgingens skattemissiga virde finns det anledning att
minska incitamentet till skatteplanering. Som anforts ovan 1 avsnitt
4.3.5.1 kan en forlust framkallas for att ett avdrag skall erhillas
tidigt samtidigt som beskattningen av det éverforda virdet skjuts
pd framtiden. Om forlustavdraget dr kvoterat minskar incitamentet
for en sddan skatteplanering. En nackdel med en regel om generell
kvotering ir att en sidan regel knappast kan utformas s att inte
ocksd genuina omstruktureringar etc. omfattas. Nir den primira
transaktionen ir omstruktureringen kan det dock normalt antas att
mer omfattande kvittningsméjligheter inte samtidigt foreligger.

Det typiska fallet di det ir motiverat att begrinsa kvittnings-
mojligheten dr nir forst kvittningsgilla kapitalvinster realiseras och
sedan kapitalférlusten framkallas genom en kvalificerad underpris-
overldtelse frin ett aktiebolag, nyligen férvirvat eller innehavt
sedan tidigare, till ett annat aktiebolag.

4. Avdraget bor dirfor som huvudregel alltid begrinsas till 70 % av

kapitalforlusten nir den orsakats av den kvalificerade underpris-
dverlitelsen. Utredningen foresldr att en bestimmelse om detta tas
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in 1 48 kap. 22 § IL. Bestimmelsen innebir att kvotering skall ske
dven 1 de fall kvittning mot kapitalvinst idag kan ske enligt 48 kap.
20 § IL. Eftersom regeln syftar till att minska incitamentet for
skatteplanering ir det primirt motiverat att den triffar férfaranden
med nira tidssamband mellan underpriséverlitelsen och andels-
avyttringen. Kvittningsbegrinsningen féreslds dirfor bara gilla di
den kvalificerade underpriséverldtelsen gjorts inom fyra ar fore
ingdngen av det beskattningsdr for vilket kapitalférlusten skall dras
av. Denna begrinsning ir motiverad dven for att undvika alltfér
langtgiende undersckningar bakat i tiden for den skattskyldige och
Skatteverket. Om den skattskyldiges kapitalférlust vid avyttring av
andelar i aktuellt foretag dr av begrinsad storlek det aktuella
beskattningsdret ir det, bl.a. av praktiska skil, inte motiverat att
orsaken till kapitalférlusten skall behéva analyseras. Utredningen
foresldr dirfér att kvittningsmojligheten inte skall inskrinkas
betriffande den del av kapitalférlusten som understiger 50 000 kr
for beskattningsdret.

5. Aven om det inte anges explicit ir det sjilvklart att den fére-
slagna regeln i 48 kap. 22 § IL bara giller kvalificerade under-
prisoverldtelser under siljarens innehavstid, eftersom férlusten
annars inte kan bero p underprisoverlatelsen.

En foérlust kan inte anses orsakad av den kvalificerade underpris-
overldtelsen om virdedverforingen endast omfattar virden som
uppstitt under aktiedgarens innehavstid; jfr RA 1997 ref. 11. Det
anges inte explicit 1 lagtexten, men framgir likasd av rekvisitet att
forlusten skall ha orsakats av den kvalificerade underpriséver-
latelsen. Regleringen kan innebira tillimpningsproblem, men oftast
torde omstindigheterna vara ritt klara. Om aktiebolaget képts in
kort tid innan den kvalificerade underpriséverlatelsen gors och det
inkdpta bolaget siljs kort direfter kan det antas att hela eller i det
nirmaste hela kapitalférlusten beror pd den kvalificerade under-
prisoverldtelsen.

192



5 Regelkonkurrens mellan den s.k.
korrigeringsregeln och
uttagsbeskattningsregler

5.1 Utredningens uppdrag

Vid overldtelse av tillgingar eller tillhandahillande av tjinster till
pris under marknadsvirden till férvirvare som inte beskattas i
Sverige kan det, enligt bestimmelsernas ordalydelser, finnas férut-
sittningar for att tillimpa sdvil vissa bestimmelser om uttagsbe-
skattning 1 22 kap. IL som bestimmelserna 1 14 kap. 19-20 §§ IL (i
det foljande korrigeringsregeln).

Nigon reglering av férhdllandet mellan korrigeringsregeln och
uttagsbeskattningsregler finns inte. Frigan ir dirfér hur t.ex. en
overldtelse av en tillgdng f6r underpris frdn ett svenskt foretag till
en forvirvare som inte beskattas i Sverige skall behandlas. Ar det
korrigeringsregeln eller nigon regel om uttagsbeskattning som
skall tillimpas? Om det saknas forutsittningar for att tillimpa den
regel som har féretride, skall di en prévning ske mot dven den
andra regeln?

Mot denna bakgrund har utredningen fitt i uppdrag att analysera
relationen mellan de aktuella reglerna och vid behov féreslds for-
indringar.

5.2 Uttagsbeskattning — historik och gallande regler
5.2.1 Historik

Bestimmelser om uttagsbeskattning fanns 1 28 § KL, om in i be-
grinsad omfattning, redan i KL:s ursprungliga lydelse. Dir fore-
skrevs att till intdkt av rérelse hinfordes allt vad som av hir i riket
bedriven rorelse kommit rérelseidkaren tillgodo sisom “virdet av i
rorelsen tillverkade eller saluférda produkter, som férbrukats for
rorelseidkarens, hans familjs eller 6vriga hushillsmedlemmars
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rikning eller (...) annan f6rmin, som 1 rorelsen kommit honom
tillgodo.”.

Allminna bestimmelser om uttagsbeskattning inférdes genom
1990 4rs skattereform 1 punkt 1 fjirde och femte styckena av an-
visningarna till 22§ KL. Bestimmelserna—som var knapp-
hindiga - innebar bl.a. att uttagsbeskattning inte skulle ske om sir-
skilda skil foreldg. Syftet med undantaget var att mojliggéra om-
struktureringar och att klargéra att tidigare undantag i praxis frin
uttagsbeskattning fortfarande skulle gilla.

Reglerna om uttagsbeskattning har efter skattereformen byggts
pd med ytterligare bestimmelser. Uttagsbeskattning skall ocksé ske
om den skattskyldige upphér att bedriva niringsverksamhet eller
om han inte lingre skall beskattas for verksamhet 1 Sverige.
Bestimmelser om detta inférdes &r 1994 (prop. 1994/95:91, bet.
1994/95:SkU11, SFS 1994:1857).

5.2.2 Gallande regler

Nu gillande regler vid uttag av tillgingar och tjinster inférdes med
verkan fr.o.m. 1 januari 1999 (SOU 1998:1, prop. 1998/99:15). De
nya reglerna innebir bl.a. att de krav som uppstillts i praxis for att
uttagsbeskattning inte skall ske vid overlitelse av tillgingar for
underpris har ersatts med en konkret lagreglering.

Reglerna om nir uttagsbeskattning skall ske och nir undantag
frin uttagsbeskattning skall medges finns nu i 22 respektive 23 kap.
IL.

I 22 kap. 2-6 §§ anges vad som avses med uttag. I 3 § anges att
med uttag avses att den skattskyldige 6verldter en tillgdng utan
ersittning eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet
utan att detta dr affirsmissigt motiverat. Motsvarande giller om ett
svenskt handelsbolag som den skattskyldige ir deligare 1 dverldter
en tillgdng till den skattskyldige eller nigon annan. Bestimmelserna
om uttag av en tillgdng 1 3 § tillimpas dven pd uttag av en tjinst om
virdet av tjinsten ir mer dn ringa, 4-§.

I 22 kap. 7-8 §§ regleras innebérden av uttagsbeskattning. Uttag
av en tillgdng eller en tjinst skall behandlas som om den avyttras
mot en ersittning som motsvarar marknadsvirdet (uttagsbeskatt-
ning), 7 §.

Om en 6verlételse av en tillgdng gors f6r underpris (utan ersitt-
ning eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet utan att
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detta dr affirsmissigt motiverat) och uppfyller villkoren f6r att vara
en “underpriséverldtelse” skall uttagsbeskattning inte ske, 23 kap. 3
och 9 §§ IL.

Det i detta sammanhang viktigaste villkoret finns 1 23 kap.
16 § IL:

*Forvirvaren skall omedelbart efter forvirvet vara skattskyldig for
inkomst av en niringsverksamhet i vilken tillgdngen ingdr. En tillging
anses ingd 1 en niringsverksamhet bara om ersittningen eller kapital-
vinsten vid en avyttring skall tas upp som intikt i inkomstslaget
niringsverksamhet.

Inkomsten av niringsverksamheten eller en del av niringsverksam-
heten dir tillgdngen ingdr fir inte vara undantagen frdn beskattning pd
grund av ett skatteavtal.

Om f6rvdrvaren ir ett svenskt handelsbolag, giller det som sigs i
forsta stycket samtliga delidgare 1 bolaget.”

5.3 Korrigeringsregeln — historik och gallande regler
5.3.1  Historik

Korrigeringsregeln 1 14 kap. 19 och 208§§IL ir himtad frin
43 § KL. En bestimmelse om korrigering vid oriktig prissittning
har funnits i KL sedan lagens tillkomst. Regeln 1 43 § KL fick 1i
huvudsak sin nuvarande utformning dr 1965 (SOU 1964:29, prop.
1965:126, bet. 1965:BevU43, SFS 1965:573). Rekvisitet om
intressegemenskap indrades &r 1983 (BRA PM 1980:3, prop.
1982/83:73, bet. 1982/83:SkU18, SFS 1983:123).

5.3.2 Gallande regler

Korrigeringsregeln finns nu i 14 kap. 19 och 20 §§ IL. Forutsitt-
ningarna for regelns tillimpning finns i 19 § férsta stycket, som har
foljande innehill:

”Om resultatet av en niringsverksamhet blir ligre till f6ljd av att
villkor avtalats som avviker frin vad som skulle ha avtalats mellan
sinsemellan oberoende niringsidkare, skall resultatet beriknas till det
belopp som det skulle ha uppgitt till om sddana villkor inte funnits.
Detta giller dock bara om

1. den som pa grund av avtalsvillkoren fir ett hogre resultat inte skall
beskattas f6r detta i Sverige enligt bestimmelserna i denna lag eller pd
grund av ett skatteavtal,
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2.det finns sannolika skil att anta att det finns en ekonomisk
intressegemenskap mellan parterna, och

3. det inte av omstindigheterna framgir att villkoren kommit till av
andra skil 4n ekonomisk intressegemenskap.”

5.4 Fall av regelkonkurrens; uppdragets omfattning
5.4.1 Inledning

I utredningens direktiv talas om underprisoverlitelse till forvirvare
som inte beskattas i Sverige och att utredningen skall analysera
relationen mellan den s.k. uttagsregeln i 22 kap. 7 § IL och den s.k.
felprisregeln 1 14 kap. 19 § IL (i detta betinkande “korrigerings-
regeln”) och vid behov féresld férindringar. I direktivet stills
frdgan om korrigeringsregeln eller uttagsregeln skall tillimpas. Och
om det saknas forutsittningar f6r att tillimpa den regel som har
foretride, skall di en prévning ske mot dven den andra regeln. I
uppdraget ingdr inte att se dver korrigeringsregeln.

I direktivet talas inte om tillhandahillande av tjinster. Utred-
ningen gbr dock bedémningen att uppdraget dven avser tjinster,
varfor bida transaktionstyperna behandlas.

Vidare ir frigan om det finns ytterligare fall av regelkonkurrens
mellan & ena sidan korrigeringsregeln och & andra sidan 6vriga
uttagsbeskattningsregler eller andra regler, som utredningen
limpligen bor behandla.

5.4.2 | vilka fall kan regelkonkurrens féreligga?

1. T det foljande utgdr utredningen, om inget annat sigs, ifrin
foljande fall. Ett svenskt aktiebolag (MB) dger alla andelar i ett
utlindskt bolag som inte ir féremal f6r beskattning i Sverige (DB).

For att korrigeringsregeln skall bli tillimplig krivs bla. att
resultatet av en niringsverksamhet blir ligre till f6ljd av att villkor
avtalats som avviker frdn vad som skulle ha avtalats mellan sins-
emellan oberoende niringsidkare” och att den som pd grund av
avtalsvillkoren fir ett hogre resultat inte beskattas fér det 1 Sverige.
Resultatet hos MB kan bli ligre in normalt genom en 6verlatelse av
tillgdngar eller tillhandahillande av tjinster till DB fér underpris
eller genom forvirv av tillgdngar eller tjinster fér 6verpris.
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2. Om en tillgdng eller en tjinst 6verférs frin MB till DB mot en
ersittning som understiger marknadsvirdet utan att detta ir
affirsmissigt motiverat skall uttagsbeskattning ske om inte nigon
regel om undantag frin uttagsbeskattning ir tillimplig (f6r tjinster
giller att virdet miste vara mer in ringa), jfr 22 kap. 3, 4, 7, 11 och
12 §§ IL. Nigot uttryckligt undantag frin uttagsbeskattning finns
inte eftersom DB inte dr skattskyldigt i Sverige, jfr 23 kap. 16 § IL.
MB har hir avstitt frdn en mojlig inkomst och bide reglerna om
uttagsbeskattning och korrigeringsregeln ir enligt sina ordalydelser
tillimpliga.

3. Om MB i stillet f6rvirvar en tillgdng eller tjinst frin DB for ett
pris 6ver marknadsvirdet (6verpris) kan bara korrigeringsregeln
vara tillimplig, eftersom uttagsbeskattning férutsitter att priset ir
under marknadsvirdet.

MB drar 1 detta fall pd sig storre utgifter in vad som dr normalt.
De regler som vid sidan om korrigeringsregeln kan bli tillimpliga ir
allminna regler om att transaktioner skall beskattas efter sin
verkliga ekonomiska innebérd. Den verkliga ekonomiska inne-
bérden i ett fall med konstaterat icke affirsmissigt motiverat éver-
pris ir enligt utredningens uppfattning normalt att tillgdngen eller
yjinsten forvirvats for ett vederlag motsvarande deras marknads-
virde och att resten, "6verpriset”, limnats till DB som ett icke av-
dragsgillt kapitaltillskott. Det ir ingen utgift fér att forvirva och
bibehilla inkomster hos MB, jfr 16 kap. 1 § IL och ir siledes inte
avdragsgillt. Nir de skattemissiga effekterna skall bedémas enligt
korrigeringsregeln kan dock kompensationsinvindningar leda till
att bedémningen blir att resultatet av niringsverksamheten inte
blivit ligre och att ngon korrigering dirfér inte skall goras.

Att ta stillning till den eventuella regelkonkurrens som kan upp-
komma vid MB:s forvirv fo6r 6verpris ingdr inte i utredningens
uppdrag, men bor rimligtvis indd beaktas vid utredningens over-
viganden betriffande underpristransaktionen. Eljest blir jim-
forelsen och stillningstagandet mellan allminna regler och korri-
geringsregeln haltande.

4. Kan regelkonkurrens uppkomma i fall dir uttagsbeskattning

skall ske, enligt 22 kap. 2 § IL, pd grund av att tillging 6verfors frin
en niringsverksamhet till en annan hos samma skattskyldig?
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Korrigeringsregeln ir tillimplig endast nir tvd olika dgare (tvd
olika rittssubjekt) ir inblandade." Nigon regelkonkurrens kan
siledes inte uppkomma i detta fall.

5. 122 kap. 5 § IL anges att som uttag riknas ocksd vissa andra fall.
Gemensamt for dessa dr att bara en dgare ir inblandad. Eftersom
korrigeringsregeln bara ir tillimplig nir tvd olika dgare ir in-
blandade féreligger ingen regelkonkurrens.

6. Sammanfattningsvis dr det utredningens bedémning att de fall
av regelkonkurrens som utredningen skall analysera dr nir en till-
gang eller en tjinst dverfors frin en persons niringsverksamhet till
en annan person som inte beskattas 1 Sverige och éverféringen sker
mot en ersittning som understiger marknadsvirdet utan att detta ir
affirsmissigt motiverat.

I det foljande berdrs, om inget annat anges, bara dverltelse av
tillgdngar f6r underpris.

5.5 Vilka vasentliga skillnader foreligger vid
tillampning av de olika reglerna?

Det foreligger visentliga skillnader mellan de tvé regelsystemen.

I 14kap. 19 §IL stadgas att “om resultatet av en nirings-
verksamhet (utredningens understrykning) blir ligre... skall
resultatet beriknas till det belopp som det skulle ha uppgatt till om
sidana villkor inte funnits.” Korrigeringsregeln tar siledes sikte pa
resultatet av niringsverksamheten. Det ir resultatet f6r hela
niringsverksamheten som skall ha blivit ligre. Regeln tar inte sikte
pd enskilda poster som ingdr i resultatet. Detta torde vara grunden
for att s.k. kompensationsinvindningar kan géras for att visa att
resultatet totalt sett inte blivit lagre.

I 22 kap. 7 § IL stadgas att “uttag av en tillgdng eller en tjinst
(utredningens understrykningar) skall behandlas som om den
avyttrats mot en ersittning som motsvarar marknadsvirdet (ut-
tagsbeskattning)”. Uttagsregeln tillimpas siledes per tillgdng/tjinst
och tar sikte pd om priset fér denna enstaka tillgdng/tjinst varit for
ligt. Om uttagsbeskattning sker skall sdledes i princip varje tillging

! Aldén, Stefan: Om regelkonkurrens inom inkomstskatteritten, Ak. avh., 1998 (Aldén i det
foljande) s. 113, menar att korrigeringsregeln aldrig kan vara tillimplig vid dverféring mellan
olika enheter inom ett féretag eftersom avtal och andra rittshandlingar endast kan fdretas
mellan olika rittssubjekt.
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virderas for sig. Om en tillgdng overldtits f6r underpris och en
annan forvirvats fér underpris (alternativt avyttrats for éverpris)
torde 1 princip ingen kvittning mellan dessa poster vara tilliten. Vid
taxeringen far i stillet varje transaktion bedémas fér sig.

Uttagsbeskattning kan dock underlitas om de villkor som
stadgas 1 23 kap. IL ir f6r handen. Eftersom ett av villkoren ir att
en vidareforsiljning av tillgingen skall beskattas i1 Sverige kan
uttagsbeskattning aldrig underldtas nir forvirvaren inte beskattas i
Sverige. Ndgon mojlighet till sddana undantag vid tillimpning av
korrigeringsregeln finns inte.

Vid tillimpning av korrigeringsregeln kan 1 stillet s.k. kompen-
sationsinvindningar géras. Av rittspraxis, RA 1991 ref. 107, det
s.k. Shell-mélet, framgir att kompensationsinvindningar inte alltid
behover avse aktuellt &r utan kan avse dven andra dr. Ndgon mot-
svarighet 1 rittspraxis vid uttagsbeskattning finns inte. I vad mén
kompensationsinvindningar kan beaktas dven vid tillimpning av
reglerna om uttagsbeskattning dr osikert. Uttagsbeskattning skall
inte ske om underpriset ir affirsmissigt motiverat, i sidant fall an-
ses inte uttag ha skett, 22 kap. 3 § IL. Nigot stod i forarbetena for
att avsikterna med denna reglering varit att kompensationsinvind-
ningar - enligt den rittspraxis som utvecklats vid tillimpning av
korrigeringsregeln - skall beaktas finns inte. I prop. 1998/99:15,
s. 166 uttalas betriffande detta rekvisit féljande: 1 vissa fall kan det
for ett foretag framstd som ldngsiktigt fordelaktigt att vid en viss
affirstransaktion ta ut ett ligre pris dn vad som skulle ha kunnat
erhillas om tillgingen bjudits ut pi marknaden. Det kan t.ex. vara
friga om att foretaget dnskar arbeta upp en affirsrelation till en viss
kopare. T fall som detta nir ett pris som avviker frdn marknads-
virdet ir affirsmissigt motiverat saknas anledning till uttags-
beskattning.”

5.6 Har nagon av reglerna féretrade idag?

1. Nigot uttalande i forarbetena till 1990 &rs skattereform
betriffande férhillandet mellan reglerna om uttagsbeskattning och
korrigeringsregeln har utredningen inte funnit.

ISOU 1998:1, s. 182, sigs foljande:

”T avsnitt 4.3.5 har foreslagits att uttagsbeskattning vid en underpris-
overltelse skall kunna underldtas i vissa fall dven nir 6verl3taren eller
férvirvaren eller bdda ir ett utlindske rittssubjekt. Fragan aktualiseras
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givetvis endast om den 6verldtna tillgingen har ingdtt i en verksamhet
tor vilken 6verldtaren beskattas i Sverige. Ett villkor bor vara att for-
virvaren omedelbart efter férvirvet skall vara skattskyldig fér inkomst
av niringsverksamhet 1 vilken tillgdngen ingir och att inkomsten inte
ir undantagen frin beskattning i Sverige pi grund av ett dubbel-
beskattningsavtal. Villkoret bor gilla generellt, alltsd dven nir for-
virvaren ir ett svenskt rittssubjekt. Ar foérvirvaren ett handelsbolag,
bor villkoret gilla fér deligarna. Av villkoret féljer att nigon kon-
kurrens inte uppkommer mellan reglerna om underpriséverlitelse och
den s.k. korrigeringsregeln i 43 § KL.”

Uttalandet togs i1 det nirmaste ordagrant &ver av Regeringen i
prop. 1998/99:15, s. 167. Nigra ytterligare uttalanden i propositio-
nen eller 1 betinkandet kring denna friga har utredningen inte
funnit.

ISOU 1998:1, s. 182, och i prop. 1998/99:15, s. 167, sigs siledes
att ndgon konkurrens inte uppkommer mellan reglerna om under-
prisoverldtelser och den s.k. korrigeringsregeln 1 43 § KL.

Troligen menas med dessa uttalanden bara att eftersom uttags-
beskattning alltid kan ske om férvirvaren inte beskattas 1 Sverige si
utgor reglerna om uttagsbeskattning inget hinder mot att tillimpa
korrigeringsregeln. Ndgot uttalande om vilka av reglerna som har
foretride kan uttalandet inte tolkas som.

2. Négra skil till varfor det finns tv3 regelverk som delvis ticker
samma transaktion har utredningen inte funnit. Arvidsson konsta-
terade 1 sin studie om dolda vinstoverféringar frdn 1990 att korri-
geringsregeln de facto kolliderade med ett flertal olika regler i en
och samma lag och att denna regelkonkurrens aldrig har uppmirk-
sammats av lagstiftaren.”

3. Skattelagskommittén ansdg att det fanns en viss osikerhet om
samspelet mellan korrigeringsregeln och exempelvis reglerna om
beskattning vid uttag och ville ge 6vriga bestimmelser 1 IL,
inklusive reglerna om uttagsbeskattning, féretride framfér
korrigeringsregeln (SOU 1997:2, del 2, s. 138). Forslaget utsattes
for kritik av flera remissinstanser och togs inte med i propositionen
(prop. 1999/2000:2, del 2, 5. 187-188).

2 Arvidsson, Richard: Dolda vinstoverfoéringar. En skatterittslig studie av internprissitt-
ningen i multinationella koncerner, Ak. avh., 1990, s. 176
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4. Lagtext och forarbeten ger inget svar pd om nigot av regel-
verken har féretride framfér det andra. Inte heller rittspraxis, i vart
fall inte fore Regeringsrittens avgdrande i RA 2004 ref. 13 (se
punkt 5 nedan), ger ett entydigt svar. Utredningen har inte gjort
nigon egen ingdende undersokning av tidigare rittspraxis. I
doktrinen har tidigare uttalats en stor osikerhet.

Aldén, s.270 ff., menar att det dr svirt att bilda sig en upp-
fattning om hur Regeringsritten har sett pd férhillandet mellan de
konkurrerande reglerna (di8 avser han fall betriffande bade
underpris och &verpris). Domstolen har enligt Aldén aldrig ut-
tryckligen fastslagit, vilken regel som skall vinna foretride.
Samtidigt anfér han, s. 252-253, i sin sammanfattning betriffande
overldtelser f6r underpris att rittspraxis ger ett ganska enhetligt
intryck. Regeringsritten har enligt Aldén tillimpat korrigerings-
regeln 1 samtliga sex rittsfall dir den ifrdgavarande regelkon-
kurrensen forelegat. Samtliga dessa fall ir dock fore 1990 &rs
skattereform. D3 fanns det inget uttryckligt lagstod for att
uttagsbeskatta i dessa fall.

5. T RA 2004 ref. 13 har Regeringsritten gjort féljande allminna
uttalande:

“Enligt Regeringsrittens mening utgdér dock den s.k. korrigerings-
regeln 1 43§ 1 mom. KL, jir 14kap. 19§ inkomstskattelagen
(1999:1229), en specialbestimmelse for internationella forhillanden
som har foretride framfoér generella regler vid berikning av en
niringsverksamhets resultat (jfr Andersson, Saldén Enérus och Tivéus,
Inkomstskattelagen, En kommentar, utgdva 2003, s. 379). De skatte-
missiga effekterna av det 1 madlet aktuella 3terkopet av kompo-
nentlagret skall siledes bedomas enligt korrigeringsregeln.”

Rittsfallet, som gillde 1989 &rs taxering, gillde inte en uttags-
beskattningssituation utan en &verprissituation. Det dterkdp av
komponentlagret som skett ansigs av Skatteverket ha gjorts for ett
for hogt pris.

Regeringsrittens uttalande ir si allmint att det kan antas att det
kommer att f6ljas 1 rittspraxis dven i andra situationer in den i
rittsfallet aktuella.
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5.7 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: En uttrycklig lagregel bér inféras med
innehéllet att bestimmelserna om uttagsbeskattning i 22 kap. IL
inte skall tillimpas om avtalsférhillandet skall bedémas enligt
bestimmelserna i 14 kap. 19-20 §§ IL (korrigeringsregeln).

Med hinsyn till vad Regeringsritten uttalat i RA 2004 ref. 13 kan
frigan om regelkonkurrensen vara 16st och det innebir 1 s8 fall att
det nu ir klarlagt att korrigeringsregeln har féretride. Oavsett om
nigon osikerhet om detta kvarstdr eller inte anser utredningen
dock att frigan bor lagregleras.

Korrigeringsregeln utgdér en specialutformad regel for interna-
tionella transaktioner som ansluter till motsvarande bestimmelser i
vdra dubbelbeskattningsavtal. Nigra avsikter att eliminera eller
inskrinka tillimpningen av regeln pi grund av reglerna om uttags-
beskattning har inte angetts.

Om reglerna om uttagsbeskattning ges foretride kommer
korrigeringsregeln aldrig att anvindas vid éverlételser till underpris,
om forutsittningarna for uttagsbeskattning foreligger, eftersom
undantag frin uttagsbeskattning aldrig kan medges om forvirvaren
inte beskattas 1 Sverige. Dessutom ir det s att en Sverpristransak-
tion i férekommande fall fortfarande kommer att bedémas enligt
korrigeringsregeln, varvid kompensationsinvindningar kan goras.
Detta medfér asymmetrier i regelverket.

Det som bor vara avgdrande for lagvalet ir enligt utredningens
bedémning féljande. Lagreglering och praxis kring korrigerings-
regeln har vixt fram utifrdn ett internationellt perspektiv. Nigon
motsvarighet finns inte vid framvixten av reglerna om uttags-
beskattning. Korrigeringsregeln ir den specialiserade regeln for
internationella transaktioner. I uppdraget ligger inte att se Sver
korrigeringsregeln och rittspraxis kring denna. Vid en konkurrens-
bedémning ir det limpligt att l8ta detta internationella perspektiv
alltjimt {8 foretride. Huruvida det dr limpligt att korrigerings-
regeln och reglerna om uttagsbeskattning tillimpas pd ett mer en-
hetligt sitt fir undersékas i annat sammanhang.

En bestimmelse med anledning av férslaget tasinienny 1a§ i
22 kap. IL och rubriken nirmast fére 22 kap. 1 § foreslds i indrad
lydelse.
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