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Sammanfattning

Utredningsuppdr aget

En sarskild utredare tillkallas megpdrag att gora en 6versyn av det
statliga stodet till kompletterande skolor, dir. 1997:42, bilaga 1.

Utredaren skall

— utarbetaen tydlig definition av begreppet kompl etrande skola

— analysera kompletterande skolors roll inom utbildningssystemet och
deras avgransning fran och férhallande till det offentliga skolvasen-
det, hégskolan och till annan yrkesutbildning

— analysera statens och kommunernas ansvar for kompletterande skolor

— se oOver formerna och kriterierna for statligt stéd samt dvervaga hur
besluten skall tidsbegransas

— analysera vilka effekter beslutet att infora mervéardesskatt inom
utbildningsomidet har for kompletterande skolor

— utreda fragan om ratt till studiestod for elever i kompletterande skolor

— lamna forslag pa hur det statliga stodet till kompletterande skolor
skall administreras.

Bakgrund och férslag

De kompletterande skolorna fyller en viktig funktion genom sitt varie-
rande utbud av utbildningar. Stkandeintresset ar ofta. fert miljo
som kompletterande skolor nu driver sin verksamhet i beskrivs i korthet i
kapitel 1 liksom de problem som nuvarande regelsystem medfér. Grans-
dragningen mellan snarlika utbildningar inom offentlig och privat sektor
ar oklar och de ekonomiska villkoren ar olika. Utbildningarna &ar ofta
eftergymnasiala. Det pedagogiska ledarskapet ar oklart. Nuvarande
forordning om kompletterande skolor ar inte anpassad till den situation
som uppstatt for privata utbildningsanordnare i och med beslutet om
mervardesbeskattning av utbildning. Utrymmet for statligt stod till
kompletterande skolor ar begransat.

En sammanstallning 6ver nuvarande fristaende skolor och jamférbara
utbildningar finns i kapitel 2. En diskussion om kompletterande utbild-
ningars niva i utbildningssystemet fors i kapitel 3 och i kapitel 4 redovi-
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sas bakgrunden till att utbildning mervardesbeskattas sedan 1 januari
1997.

Forslag pa ny benamning

Begreppet kompletterande skolor ersatts rnstidende utbildningar

med statlig tillsyn inom olika omraden t.ex. fristdende bildkonstut-
bildning med statlig tillsyn, kapitel 5. Vid de kompletterande skolorna
finns ocksa utbildningar som inte har statlig tillsyn, varfor det ar utbild-
ningen och inte skolan som skall lyftas fram. Utbildningarna &r ocksa
ofta eftergymnasiala och kompletterar inte gymnasieutbildningar.

Forslag till kriterier for erkannande

En utbildning skall kunna erkannas som en fristdende utbildning med
statlig tillsyn inom ett visst omrade om deppfyller kriterierna for en
av tre grupper:

Grupp 1 Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

Grupp 2  Fristdende utbildningar med statlig tillsyn och som
berattigar till studiesttd

Grupp 3  Fristaende utbildningar med statlig tillsyn, statshidrag
och som beréattigar till studiestod

| kapitel 6 beskrivs kriterierna for varje grupp med férklaringar.

Analys av nuvarande kompletterande skolor mot forslag

En analys av nuvarande kompletterande skolor mot de féreslagna tre
grupperna gors i kapitel 7. Endast ett fatal skolor har utbildningar som
inte uppfyller kriterierna for grupp 1 vad avser omfattning i tid. En del
kriterier &r av den arten att huvudmannen for utbildningarna kommer att
anpassa sig till dessa. | samband med beslutet om statlig tillsyn gors
bedémningen av om en utbildning kan anses vara nationellt vardefull
eller nationellt sarskilt vardefull. F& huvudman uppfyller i dag kriteriet
att regelbundet utvardera utbildningarna med statlig tillsyn.

Kompetenta larare

| kapitel 8 fors en diskussion om vad som bor utmarka en kompetent
larare pa en fristdende utbildning.
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Kvalitet

Av kapitel 9 framgar att det maste stallas hoga krav pa fristdende ut-
bildningar med statlig tillsynEtt uppfyllande av flertalet av kriterierna
ar en forutsattning for godtagbar kvalitet pa utbildningarna oavsett

grupp.

Statens och kommuner nas ansvar

Statens och kommunernas ansvar for kompletterande skolor behandlas i
kapitlen 10 och 11. Utredaren anser att staten har ansvar fér att Sverige
har ett mangsidigt och flexibelt utbildningssystem och att det maste
stallas vissa krav pa utbildningar som skall ha statligt stod. Det finns
inte skal att alagga kommunerna skyldighet att utbetala stod till fristaen-
de utbildningar, sarskilt inte i nuvarande ekonomiska lage. Daremot
anser utredaren att det bor std kommunerna fritt att pa olika satt stodja
verksamheten vid fristdende utbildningar.

Forslag till statsbidrag

| kapitel 12 lamnas en beskrivning av nuvarande statsbidragssystem till
kompletterande skolor och begreppet arselevplats.

Kapitel 13 innehdller forslag om framtida statsbidrag. Statsbidrag
foreslas kunna utga till utbildningar som bedéms vara nationellt sarskilt
vardefulla och uppfyller de flesta kriterierna enligt grupp 3. Riksdagen
bor ocksa i fortsattningen besluta om en ram for statsbidrag till fristaen-
de utbildningar. Denna ram bor faststallas for en trearspdfindor-
nyad provning gors vart tredje ar av alla beslut som géller utbild-
ningar som under gangna perioden varit berattigade till statligt stod
i grupperna 2 och 3. Skolverket foreslas besluta om fordelning av
statsbhidragen efter bedémning av anstkan.

Statshidraget skall bestd av ett grundbidrag och ett tillaggsbi-
drag. Grundbidraget skall utgd med samma belopp till varje utbild-
ning. Tillaggsbidraget utgar efter provning av behovet till respektive
erkand utbildning. Bidragens storlek avgdérs av den beslutande
myndigheten. Beslut om statsbidrag fattas vid ett tillfallender aret.

Statshidragsberattigade utbildningar bér ha mdjlighet att sdka statliga
medel for utveckling. Beslut om anvandningen av extra statsbidrag till
kompletterande skolor fattas i dag av regeringen. Skolverket foreslas i
fortsattningen fatta dessa beslut.

Aven fortséattningsvis bor Handarbetets Vanners skola i Stock-
holm och Saterglantan, Handarbetets gard, i Insjon erhalla statsbi-
drag for anordnande av korttidskurser. | kapitel 14 redogors for
bakgrunden och motiveras férslaget.
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Forslag till studiesttd

Nuvarande studiestddssystem beskrivs i kapitel 15.

Utbildningar som ur ett nationellt perspektiv beddéms som vardefulla,
grupp 2, och sarskilt vardefulla, grupp 3, skall beréattiyattidie-stod.
Regeringen faststaller en totalram i form av arselevplatser vid fristaende
utbildningar. Skolverket anger efter bedémning av ansokan eller i sam-
band med fornyad prévning vart tredje ar antalet arselev-platser vid
varje utbildning. Detta framgar av kapitel 16. Vidare forslas att ungdo-
mar som slutfért en gymnasieutbildning skall ha ratt till stu- diemedel
fore 20 ars alder.

Forslag till ny beslutsinstans och beslutsordning

Den arbets- och beslutsordning som galler for anstkan om att bli komp-
letterande skola framgar av kapitel 17.

Forslag till ny beslutsinstans och beslutsordning finns i kapitel 18.
Beslut om erkannande av fristaende utbildningar fattas fran och med
den 1 juli 1999 av Skolverket. Vid behov skall verket fatta beslut
efter samrad med annan myndighet eller sakkunnig fran det aktuella
utbildningsom@édet.

Ansokan om erkannande enligt grupp 1 kan goras lépande under aret
medan ansdkan enligt grupperna 2 och 3 inlamti&dkolverket senast
den 1 april aret innan utbildningen avses att starta. Beslut om statlig
tillsyn enligt gupp 1 bor fattas inom tre manader fran det att anstkan
kommit in.

Beslut om erkannande enligt grupp 1 galler i tre ar. Huvudmannen
ansoker om fortsatt statlig tillsyn.

Beslut enligt grupperna 2 och 3 fattas senast den 1 mars det ar ut-
bildningen avses att starta vid ett och samma tillfalle. Ett beslut om
erkannande skall galla i hogst tre ar. En fornyad provning gors vart
tredje ar av alla beslut géllande utbildningar som under den gangna
tredrsperioden varit beréattigade till statligt stod enligt kriterierna for
grupperna 2 och 3.

Forslag till dverklaganderatt

Utredaren foreslar att beslut om statlig tillsyn enligt kriterierna for
grupp 1 skall kunna dverklagas il allman domstol. Beslut om statlig
tillsyn enligt kriterierna for grupperna 2 och 3 skall inte kunna
dverklagas Bakgrund och motiv framgar av kapitel 19.
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Tillsynsansvar

Skolverket har i dag ansvar for tillsyn av kompletterande skolor. Nuva-
rande regler for tillsyn och den utvidgning av antalet utbildningar med
statlig tillsyn som blivit en f6ljd av riksdagens beslut om mervardesskatt
pa utbildning beskrivs i kapitel 20.

Skolverket foreslas ocksa i fortsattningen ansvara for den statliga
tillsynen av fristdende utbildningar inom olika omraden, kapitel 21.
Vid behov skall tillsynen utévas i samrad med annan myndighet eller
sakkunnig fran det aktuella utbildningsomradet. Statlig tillsyn av
utbildningar erkanda enligt kriterierna for grupp 1 skall kunna genomfo-
ras genom ett enkelt forfarande, t.ex. utifran insanda dokument och/eller
enkla enkater. Statlig tillsyn av utbildningar erkdnda enligt kriterierna
for grupperna 2 och 3 gors gendakumentstudier och tillsynsbesok vid
skolorna.

Krav pa resurser

Utredningens forslag kommer att krava 6kade resurser med anledning av
Okat antal ansdkningar om att fa utbildningar stallda under statlig tillsyn
och darav okat antal tillsynsarenden, vilket framgar av kapitel 22. Moj-
ligheten att 6verklaga beslut om erkannande enligt grupp 1 kan komma
att krava Okade resurser. De 6kade kostnaderna far rymmas inom den
beslutade statsbidragsramen.
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Forordning om statligt stod till fristaende
utbildningar inom olika omraden

utfardad den

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestammelser

1 8 Huvudmannen for en fristdende utbildning skall vara en enskild
fysisk eller juridisk person.

2 § Huvudmannen for en fristdende utbildning kan fa statligt stod i form
av

1. statlig tillsyn,

2. en forklaring om att utbildningen berattigar eleverna till studiestéd
enligt studiestddslagen (1973:349), och

3. statshidrag.

Det statliga stodet enligt punkt 1 kan kombineras med stdd enligt punkt
2 eller punkterna 2 och 3.

3 8§ Beslut om statligt stod fattas av Statens skolverk. Nar det behovs
skall Skolverket fatta beslut forst efter samrad med annan myndighet
eller sakkunnig fran det aktuella utbildningsomradet. Besluten skall
begransas till att avse en bestamd tid, dock hogst tre ar. | besluten skall
anges till vilket omrade den aktuella utbildningen hor.

Statens skolverk skall i sin forfattningssamling publicera en aktuell
forteckning dver de utbildningar som beviljats statligt stéd enligt denna
férordning.

4 § Utbildningen skall utformas i 6verensstdmmelse med grundlaggande
demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom utbildningen
skall framja aktning for varje manniskas egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom utbildningen

1. framja jamstalldhet mellan kénen,

2. framja elevinflytande, samt
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3. aktivt motverka alla former av krankande behandling sasom
mobbning och rasistiska beteenden.
5 § | denna férordning avses med
arselevplatsen elevplats pa en heltidsutbildning under ett ar,
bidragsar: det kalenderar for vilket bidrag lamnas.

6 8§ Om en utbildning byter huvudman skall detta anmalas till Statens
skolverk.

Statlig tillsyn

7 8 Den statliga tillsynen av en utbildning som tillerkdnts statligt stod
enligt denna forordning utévas av Statens skolverk. | sin tillsynsverk-
samhet skall Skolverket fa tillitrade till utbildningslokalerna for att
kunna genomftra en nspektion av verksamheten.

Om det kravs sarskilda kunskaper och erfarenheter fér att kunna ut-
Ova tillsyn betraffande en viss utbildning skall Statens skolverk begara
hjalp av en annan myndighet.

Statens skolverk skall ha en mer omfattande tillsynsverksamhet i fra-
ga om de utbildningar som erhallit statligt stod enligt 2 § punkterna 2
och 3 jamfort med de utbildningar som enbart erhallit statligt stod i form
av statlig tillsyn.

8 § For att fa sta under statlig tillsyn kravs det att utbildningen har en
omfattning om minst 200 klocktimmar larar/handledarledd undervisning
under hogst tre ar och att utbildningen foljer bestammelserna i 12-15 §8.

Studiestod

9 § For att en utbildning skall kunna forklaras beréttiga eleverna till
studiestdd kravs dels att den ar vardefull ur nationell synpunkt, dels att
den har en omfattning om minst 320 klocktimmar larar/handledarledd
undervisning under minst en termin. Vidare kravs att utbildningen folj-er
bestammelserna i 12—-17 88.

10 § Statens skolverks beslut skall avse ett visst antal &selevplatser.

Statshidrag

11 § For att fa statshidrag kravs dels att utbildningen ar sarskilt varde-
full ur nationell synpunkt, dels att utbildningen varar minst ett ar och att
den har en omfattning om minst 800 klocktimmar larar/handledarledd
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undervisning per lasar. Vidare kravs att utbildningen folier bestammel-
serna i 12-17 88.

Statens skolverks beslut om statsbidrag skall avse ett visst antal ars-
elevplatser.

Villkor for statligt stod

12 § For att fa sta under statlig tillsyn skall utbildningen

1. ha en ansvarig person som leder utbildningen,

2. ha faststéllda intradesvillkor och urvalsgrunder som ar relevanta
forhallande till utbildningens niva och itmikg,

3. ha kompetenta larare,

4. avslutas med att eleven far ett betyg, intyg eller examensbevis som
beskriver utbildningens innehall och de uppnadda malen, samt

5. ha tillgang till andamalsenliga lokaler och adekvastning.

13 & Huvudmannen for utbildningen ar skyldig att for uppfoljning och
utvardering lamna de uppgifter om verksamheten som Statens skolverk
foreskriver. Detsamma galler sadana uppgifter somisefor Skolver-

kets nationella utvarderings- och utvecklingsprojekt.

14 § Huvudmannen for utbildningen skall ha en plan som beskriver
utbildningens innehall och mal samt hur malen skall forverkligas.

15 § Huvudmannen far endast ta ut elevavgifter som ar skaliga med
hansyn till de kostnader som utbildningen har, férutsatt att kostnaderna i
sig kan anses rimliga for velkksamheten.

Ytterligare villkor for att utbildningen skall beréattiga till studie-stod
respektive statshidrag

16 8§ For att utbildningen skall forklaras berattiga eleverna till studie-
stdd respektive statsbidrag kravs, forutom att den foljer bestammelserna
i 8—11 8§, att den

1. har en styrelse eller ledningsgrupp,

2. bedrivs efter kursplaner som godkénts av Statens skolverk, samt
att den

3. har en av styrelsen eller ledningsgruppen faststélld plan fér hur
kompetensutvecklingen av personalen samt hur uppféljningen och utvar-
deringen av den egna verksamheten skall ske.

17 § Antalet studerande pa en utbildning far inte 6verstiga det antal som
beslutats enligt 10 och 11 88.
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Ansokan

18 § Anstkan om statligt stdd inges till Statens skolverk.

For stod enligt 2 § forsta stycket 1 kan ansdkan lamnas I6pande un-
der aret. Beslut om stod skall fattas inom tre manader fran det att an-
sOkan kom in, om inte sarskilda skal foranleder annat. Nar ansdkan om
stod enligt 2 § forsta stycket 1 ingar som en del i en ansokan om stod
enligt 2 § forsta stycket 2 och 3 skall tredje och fjarde styckena i denna
paragraf tillampas.

Ansdkan om statligt stod enligt 2 § forsta stycket 2 och 3 skall vara
inkommen till Statens skolverk senast den forsta april kalenderaret innan
det begarda stodet skall utges.

Beslut om statligt stdd enligt 2 § forsta stycket 2 och 3 skall fattas
vid ett tillfalle under lasaret, dock senast den forsta mars, om inte sar-
skilda skal foranleder att beslutet maste fattas vid en senare tidpunkt.

Aterkallande av det statliga stodet

19 § Statens skolverk far besluta att det statliga stodet skall upphora,
om utbildningen inte langre uppfyller kraven eller om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt denna forordning. Ett aterkallande av det
statliga stodet kan endast ske om bristerna inte avhjalpts efter papekande
for huvudmannen.

Statens skolverk skall besluta att det statliga stodet skall upphéra om
huvudmannen for utbildningen begar det.

Utbetalning av statshidrag

20 § Statsbidraget bestar av ett grundbidrag och ett tillaggsbidrag.

Grundbidrag utgar med samma belopp per arselevsplats till alla bi-
dragsberattigade utbildningar. Statens skolverk beslutar varje ar om
grundbidragets storlek.

Tillaggsbidrag utgar efter sarskild provning av en bidragsberattigad
utbildnings kostnader. Vid faststallande av tillaggsbidragets storlek skall
sarskild hansyn tas till utbildningens kostnader for larare, lokaler och
utrustning.

21 § Statsbidrag skall beraknas per arselevplats och bidragsar. Statens
skolverk skall infor varje bidragsar besluta om bidraget till utbgdnin

22 § Statens skolverk skall utan rekvisition vid bérjan av varje manad
under bidragsaret betala ut en tolftedel av beloppet enligt 21 § till hu-
vudmannen for de bidragsberattgade utbildningarna.
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Fornyad provning av ratten till statligt stod

23 § Statens skolverk skall vart tredje ar utféra en férnyad prévning av
samtliga fristdende utbildningars rétt till fotsatt statligt stod.

Statens skolverks beslut om eventuell ratt till fortsatt statligt stdd
skall fattas enligt bestammelsernai 18 §.

Overklagande

24 § Beslut av Statens skolverk enligt 3, 19 och 23 8§ far, savitt de
avser statligt stdd enligt 2 8§ punkt 1, dverklagas hos allman férvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kamntterra

Ovriga beslut av Statens skolverk enligt denna forordning far inte
Overklagas.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1999.
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1 Nulage, en sammanfattande
beskrivning

1.1 Nuvarande definition enligt
forordningen om kompletterande skolor

| nu gallande forordning (1996:1206m fristdende skolor och aven i
regeringsbeslut anvands beteckningen kompletterande skolor. Denna
beteckning anvands i utredningen da det avser nu gallande forhallanden.
| utredningens forslag anvands begreppet fristdende utbildningar med
statlig tillsyn inom olika oraden.

Ofta ar det olika utbildningar vid de kompletterande skolorna som
stallts under statlig tillsyn. Vid de aktuella skolorna kan ocksa bedrivas
utbildningar som inte har statlig tillsyn.

De kompletterande skolorna bedriver utbildning pa gymnasieniva el-
ler eftergymnasial niva. Enligt propositionen 1992/93:230, Valfrihet i
skolan, skall de utgora ett fran nationell synpunkt vardefullt komplement
till gymnasieskolan. Det kan dels innebéara att de kompletterande skolor-
na erbjuder i princip samma slags utbildning som finns i den reguljara
utbildningen men med en speciell profil, dels att skolorna erbjuder
utbildning som inte finns inom det reguljara utbildningsvasendet. Utbild-
ningarna skilier sig fran gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenut-
bildningen bl.a. genom att de saknar karnamnen eller har sadana i mind-
re omfattning an vad som kravs i gymesiglan.

En del utbildningar vid de kompletterande skolorna kompletterar
gymnasieskolans utbud men manga utbildningar har utvecklats till att
vara eftergymnasiala utbildningar.

1.2 Bakgrund

Fristdende skolor har i mindre omfattning funnits i Sverige under lang
tid. En skola som i dag ar kompletterande skola har haft statsbidrag fran
1876. Successivt har ett antal skolor ansokt hos regeringen om statsbi-
drag till verksamheten. Manga av utbildningarna med statsbidrag finns
inom det estetiska anradet.
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De kompletterande skolorna fyller en viktig funktion genom att till-
handahalla specifika och vardefulla utbildningar. Behovet av dessa
utbildningar framgar bl.a. av det stora antalet elever som soker till
utbildningar vid kompletterande skolor. Detta kan ocksa ses som ett
bevis pa att utbildningarna anses halla hog kvalitet. Férutom att eleverna
far tillgang till utbildningar som kan utveckla kunskaper och fardigheter
bade inom personliga intresseomraden och olika yrken finns det ofta ett
stort engagemang for dessa uthildningar fran branschorganisationer,
intressegrupper och avnamatébildningarna efterfrdgas ocksa darfor
att de kan ge anvandbar kunskap som kan tillféras andra yrkesomraden
an det eller de, som utbildningen direkt avser.

Ratten att starta och driva en fristdende skola éver grundskoleniva ar
en del av den allménna naringsfrineten i Sverige. Kostnaderna for en helt
privat finansierad utbildning ar dock ofta betydande for eleverna.

Nar en skola vill ha stdéd av samhallet stalls vissa krav. Stod enligt
forordningen om fristaende skolor som utgar till kompletterande skolor
kan endast komma ifrdga utifran en klart konstaterad samhallsnytta och
om utbildningenanses som vardefull eller sarskilt vardefull ur nationell
synpunkt samt med hansyn tagen till samhéallets ekonomiska majligheter
att utge sadant stod.

Enligt propositionen Valfrihet i skolan skall i princip det offentliga
skolvasendet tillhandahalla all utbildning som ar nodvandig fran indivi-
duella och samhalleliga utg&pgnkter.

| samma proposition lades forslaget om att fristdende skolor Gver
grundskoleniva men under hogskoleniva skulle delas in i tyapgr, nar
det géller prévning av offentligt stod. Dessaigper ar fristdende gym-
nasieskolor inklusive fristaende gymnasiesarskolor och fristdende komp-
letterande skolor. De kompletterande skolorna skall for att ha ratt till
offentligt stod utgdra ett vardefullt komplement till gymnasieskolan i ett
nationellt perspektiv.

Lagstiftningen talar om kompletterande skolor medan utvecklingen
har varit sadan, att det ar olikabildningar vid de kompletterande
skolorna som har fatt statligt stod. Vid de aktuella skolorna kan saledes
dels bedrivas utbildningar som har statlig tillsyn, dels utbildningar som
inte har sadan tillsyn och som inte ar erkanda av det allmanna och for
vilka utbildningsanordnarna inte har ansokt om statlig tillsyn.

1.3 Gallande regelverk

Den fristaende skola som i dag soker statligt stod som kompletterande
skola kan stéllas under statlig tillsyn
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— om utbildningen omfattar minst en termins (16 veckors) effektiv
undervisning

— om utbildningen félier en laroplan samt kurs- och timplaner som
godkants av Skolverket

— om eleverna far betyg eller intyg éver genomférd utbildning

— om de elevavgifter som tas ut ar skéliga

— om huvudmannen lamnar de uppgifter om sin skolverksamhet som
Skolverket foreskriver for verkets uppfdljning och utvardering.

En skola kan darutover fa statsbidrag om utbildningen i stallet omfattar
minst ett lasars (32 veckors) heltidsstudier. Utbildningen skall da ocksa
anses som sarskilt vardefull ur nationell synpunkt.

Enligt propositionen Valfrinet i skolan innebar kravet pa minst en
termins (16 veckors) effektiv undervisning, minst 20 timmars undervis-
ning per vecka. Kravet pa minst ett lasars heltidsstudier ar 32 veckors
effektiv undervisning under minst 30 timmar per vecka.

Studerande vid utbildningar med statlig tillsyn har t.al806 alltid
haft ratt till studiestod.

Riksdagen beslutade undgisten 1996 att inféra mervardesskatt in-
om utbildningsomradet. Fran och med den 1 januari 1997 ar darfor
utbildningstjanster generellt skattepliktiga. Fran skatteplikt undantas
dock enligt de nya reglerna i mervardesskattelagen grundskole-, gymna-
sieskole- och hogskoleutbildning, som anordnas av det allmanna eller en
av det allmanna for utbildningen erkénd utbildningsanordnare, samt
utbildning som berattigar eleven till studiestod.

Manga fristdende skolor vars utbildningar inte tidigare statt under
statlig tillsyn harunder 1996/97 anstkt om statliisiyn (att bli erkanda
av det allmédnna) som en féljd av riksdagens beslut om andrade mervar-
desskatteregler pa utbildningsomradet.

Regeringen fattade i december 1996 for forsta gangen beslut om stat-
lig tillsyn av utbildningar utan ratt till studiestod for elever pa dessa
utbildningar.

1.4 Skolverkets 6versyn

I maj 1995 relovisade Skolverket resultatet av den dversyn av fristdende
kompletterande skolor som gjordes pa uppdrag av regeringen under aren
1994 och 1995. Det fanns da ett 50-tal kompletterande skolor i Sverige.
Resultatet av den forsta delen av 6versynen som gallde de estetiska
skolorna presenterades 1994.
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| rapporterna beskrivs de kriterier som utbildningar bor uppfylla for
att anses som fristdende kompletterande utbildningar och som saledes
skall stallas under statlig tillsyn. Dessa kriteiier framgar av bilaga 5.

1.5 Fristaende kompletterande skolor hosten
1997

Infor lasaret 1997/98 fanns 38 skolor med staillgyh, statsbidrag och
ratt till studiestdd, 19 skolor med statlig tillsyn och ratt till studiestdd
samt 38 skolor med statlig tillsyn utan ratt till studiestéd. Under hdsten
1997 fanns det sammanlagt 95 kompletterande skolor. Vid manga av
dessa skolor finns ofta flera utbildningar som star under statlig tillsyn.
Vissa skolorsom har statsbidrag och studiemedel sedan tidigare kan
ocksa under 1997 ha hats statlig tillsyn utan ratt till studiestod for
nya utbildningar. Skolverket utbvar tillsynen av de kompletterande
skolorna. Vid en skola har Luftfartsverket tillsyn. En forteckning éver de
kompletterande skolorna finns i bilaga 6.

Sju skolor har under 1997 stallts under statligyh som skall utdv-
as av Hogskoleverket. Dessa skolor ar inte att anse som kompletterande
skolor enligt férordningen

Statistik over det totala antalet elever vid de kompletterande skolorna
saknas. Antalet elever vid kompletterande skolor med statsbidrag var den
15 oktober 1996 1 569 personer enligt Skolverkets rapport nr 129,
Jamforelsetal for skolhuvudman, delrapport 1997. Av dessa var 1 086
kvinnor och483 man. Det saknas uppgifter i denna rapport om antalet
elever fran ett tiotal skolor med statsbidrag.

Enligt redovisning fran CSN fick44 elever vid kompletterande sko-
lor studiehjalp under 1996/97 och 2 968 elever studiemedel.

1.6 Fristaende kompletterande skolor och
EG-ratten

Enligt Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen skall
gemenskapen framja rorlighet for persomam grundutbildning, vida-
reutbildning och forskning (Europeiska unionens bulletin, Tillagg 5/96).
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En anpassning till EG-ratten&rav berér omraden som galler de komp-
letterande skolorna och paverkar bl.a. utredningens forslag till kriterier.
Nar det galler de kompletterande skolokmanmer EG-ratten in pa
tre olika omraden, bosattning, mojligheten att utdva ett yrke i ett annat

medlemsland och studiestdd.

Det faktum att de kompletterande skolorna ingar i ett av det allmanna
definierat utbildningssammanhang medfor féljande konsekvenser.

1. Medborgare fran andra medlemsstater har under vissa forutsattningar
ratt att bosatta sig har under studietiden.

2. Om en utbildning vid en kompletterande skola leder till ett yrke som
ar reglerat i ett annat land och en svensk medborgare vill utéva yrket
i detta land maste vardlandets myndigheter godkanna den svenska ut-
bildningen enligt radets (Europeiska gemenskapernas rad) direktiv om
Omsesidigt erkdnnande av examens- och kompetensbevis. Individens
rattigheter bygger pa att han eller hon har genomgatt en utbildning
som ar godkand (erkand) av hemlandets myndigheter.

Med ett reglerat yrke avses, att ett medlemsland har sarskilda
restriktioner for en viss yrkesutdvning, vilka innebar att yrkesutova-
ren skall inneha ett sarskilt nationellt examens-, utbildnings- eller an-
nat behdrighetsbevis som ar utfardat efter vardlandets lagar.

Vardlandet skall erkdnna ett examensbevis, som ger den stkande
behorighet till ett yrke, om examensbeviset visar att den stkande ge-
nomgatt en utbildning pd motsvarande niva fran ett annat medlem-
sland. Detta galler ocksa om yrket inte &r reglerat i hemlandet och
den sdkande har tva eller tre ars yrkeserfarenhet beroende pa utbild-
ningens niva.

3. En utlandsk EU-medborgare som bosatt sig i Sverige for att studera
vid en kompletterande skola far inte svenskt studiestod.

En arbetstagare kan under vissa foérutsattningar fa studiestod pa samma
satt som svenska medborgare om studierna vid den kompletterande
skolan kan beddmas ligga inom samma omrade som arbetet.

De kompletterande skolorna paverkas ocksa av riksdagens beslut
hosten 1996 om mervardesbeskattning av utbildning. Beslutet ar en
anpassning av den svenska mervardesbeskattningen till EG:s mervardes-
skatteregler. Utbildningar som i vissa former anses erkdnda av det
allmanna undantas fran mervardesskatteplikt. | propositionen

! Sverige &r medlemmar i EU, Europeiska unionen. EG, Europeiska gemensk a-
pen, kvarstar dock som en del av EU och de regler som finns ar EG-regler. | det
féljande anvands darfor i huvudsak uttrycket EG i anslutning till dessa regler.
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(1996/97:10) Mervardesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsom-
radet s. 50 anges sarskilt att kompletterande skolor skall undantas fran
mervardesskatt.

1.7 Ansdkan om statlig tillsyn

Ansokningsforfarandet gar for narvarande till s, att en anstkan om
statlig tillsyn eller statlig tillsyn och statsbidrag lamnas till Skolverket
senast den 1 april ret innan skolan beraknar att starta. Aven om det &r
en skola som &r i gadng, som ansoker om statlig tillsyn, skall den lamna in
ansokan senast den 1 april aret innan den statliga tillsynen gkrall bo

Skolverket granskar och Overlamnar anstkan med eget yttrande till
regeringen. | yttrandet gor verket en beddmning av skolans betydelse
frAn nationell synpunkt och om intradesvillkor och urvalsgrunder &r
godtagbara.

Skolverket godkénner laroplan och kurs- och timplaner och underso-
ker om betyg eller intyg kommer att utfardas enligt gallande férordning.
Vidare gor verket en bedémning av skaligheten i eventuella efer-avgi

Som en foljd av riksdagens beslut om mervardesbeskattning av ut-
bildning har antalet anstkningar om att bli stallda under statlig tillsyn
Okat kraftigt. Detta har gjort att ansdkningar infor htsi&97 har
behandlats trots att de inlamnats betydligt senare an 1 april 1996.

Ansokan och yttrande skickas till Utbildningsdepartementet for vida-
re handlaggning och beslut av regeringen.

1.8 Beslut om statlig tillsyn

Regeringen fattar beslut om huruvida en kompletterande skola skall fa
sta under statlig tillsyn eller fa statlig tillsyn med ratt till statsbidrag.
Ibland &ar antalet arselevplatser angivna, ibland. iBedan december
1996 har regeringen fattat beslut om staillgyn utan ratt till studie-
stod.

En del anstkningar har i samband med regeringens beslutlo@mi
handlagts av hogskoleenheten pa Utbildningsdepartementet. Regeringen
har fattat beslut om att Hogskoleverket skall utva tillsyn av utbildning-
en hos sju utbildningsanordnare. Dessa utbildningar har inte bedémts
vara utbildningar vid kompletterande skolor enligt férordningen
(1996:1206) om fristdende skaldbPe utbildningar som stallts under
Hogskoleverkets tillsyn beréttigar hittills inte till studiestod.

Om forutsattningarna for att ha statlig tillsyn och/eller statsbidrag
andras vid en skola finns det inget rapporteringssystem till Utbildnings-
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departementet. Detta kan innebara att det under en tid kan fortsatta att
fattas beslut i samband med det s.k. arliga beslutet om att en skola ar
berattigad till statsbidrag trots att verksamhet@phort. Vidare kan
studiestodsforordningen fortsatta att uppta studiestddsberattigade utbild-
ningar, som inte langre finns.

1.9 Statlig tillsyn

Skolverket ar den myndighet som utdvar den statliga tillsynen. Enligt
foérordning med instruktion for Statens skolverk (1991:1121) ar en av
verkets uppgifter att utévalsyn. Att Skolverket skall utéva tillsyn av

de fristdende kompletterande skolorna framgar i de flesta fall av rege-
ringens beslut for respektive skola men det framgar inte av forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor.

Sedan 1993 har enligt hiit tillgangliga uppgifter 35 skolor haft
statlig tillsyn av Skolverket. Fem—sex stycken av dessa har haft tva
tillsynsbesok med tre ars mellanrum.

Tillsynsbesluten skickas alltid till Utbildningsdepartementet.

Som framgar ovan har for en del utbildningar fattats beslut om att
tillsyn skall utdvas av Hogskoleverket fran och med 30 1947 tll och
med 30 juni 1999 da de bedomts hdliehbgskolans omrade. En komp-
letterande utbildning star sedan tidigare under tillsyn #fatte¥erket.

1.10  Statsbidrag

Regeringen beslutar for varje kompletterande skola, om den skall ha stéd
i form av statsbidrag. Detta uttrycks i ett visst antal arselevplatser.
Skolverket skall infor varje bidragsar besluta om bidraget till skolan med
utgadngspunkt i regeringens beslut. Skolverket betalar sedan utan rekvi-
sition ut en tolftedel varje manad.

Nagon regelbundenppfdljning av om en skola uppfyller kraven for
att fa statsbidrag forekommer inte, utan Skolverket upphor med utbetal-
ningarna om man far veta att kraven for statsbidrag inte langfsdlsip

1.11 Studiestod

De statliga studiestdd som kan vara aktuella for elever vid kompletteran-
de skolor kan vara studiehjalp och studiemedel samt i enstaka fall sar-
skilt vuxenstudiestdd och sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa. For
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dever vid kompletterande skolor som finns upptagna i avdening A i

bilaga till studiestodsforordninged996:1316) kan studiehjalp utga till
och med varterminen det ar den studerande fyller 20 ar. Dartill kan en
elev i vissa fall f inackorderingstillagg och/eller extra tillagg. Fran och
med andra kalenderhalvaret det ar under vilket den studerande fyller 20
ar kan studiemedel lamnas.

Till elever vid skolor som finns i avdelning B i bilagan till samma
forordning kan studiestod ges utan den aldersbegransning som galler for
avdelning A. | avdelning B ingar nagra kompletterande skolor.

Elever som gatt ut gymnasieskolan har inte mojlighet att fa studieme-
del for studier vid kompletterande skolor (upptagna i avdelning A i
bilaga till studiestddsférordningen) forran under det andra kalenderhalv-
aret det ar den studerande fyller 20 ar. De flesta ungdomar gar ut gym-
nasieskolan vid 19 ars alder. En del elever finansierar da sina studier
med privatddn som komplement till den studiehjalp som de har ratt till.

| SOU 1996:90, Sammanhallet studiestdd, foreslas en utokig-mo
het for elever att fA studiemedel vid deltidsstudier och en vidgad mdjlig-
het for ungdomar, som slutfért en gymnasieutbildning, att fa studiemedel
fore 20 ars alder.

1.12  Uppfoljning och utvardering

Skolverket samlar in sddana uppgifter fran huvudmannen for komplette-
rande skolor som behdévs for den kontinuerligipfoljningen och utvar-
deringen av svenskt skolvasende.

1.13  Problem med nuvarande regel system

De problem som i dag finns ar

1. att ett antal snarlikaitbildningar finns saval inom det offentliga
utbildningsvasendet som inom de kompletterande utbildningarna samt
vid folkhdgskolor och studieférbund. Gransdragningen dem emellan
ar oklar. Detta innebar att likartade utbildningar har olika forutsatt-
ningar, bl.a. ekonomiskt, vilket paverkar elevernas mdjligheter att
valja utbildning. Utbildningarnas nivaer i utbildningssystemet ar ock-
sa svara att definiera

2. att en forskjutning har skett satillvida att utbildningarna vid de
kompletterande skolorna i dag i stor utstrackning ar eftergymnasiala
och inte ett komplement till gymnasieskolan



SOU 1998:11 Kapitel 1 27

3. att kunna faststélla om och nar en utbildning ar sarskilt vardefull
eller vardefull ur nationell synpunkt. Det &ar svart att definiera och
vardera om en utbildning ar samhallsnyttig. Vad som anses vara
samhallsnyttigt kan forandras snabbt i vart samh@lika halften
av de kompletterande skolorna som har statsbidrag har fatt det bevil-
jat fore 1980

4. att svarigheten att precisera samhallsnyttan formodligen har inneburit
att en del utbildningar fatt statligt stod och stallts under statlig tillsyn
under manga ar utan att besluten omprovats. Det kan ifragasattas om
alla dessa utbildningar i dag ar att anse som sarskilt vardefulla ur
nationell synpunkt

5. att det ibland ar svart att fa klarhet om vem som har ansvaret, framst
det pedagogiska, for kompletterande skolor

6. att nuvarande villkor for att stélla en utbildning under statlig tillsyn
inte ar anpassade till den nya situationen. Riksdagens beslut om mer-
vardesskatt pa utbildning har lett till att ett stort antal utbildningsan-
ordnare anstkt om statlig tillsyn for att bli mervardesskattebefriade.
Regeringen har i juni 1997 fattat beslut som innebar att aven utbild-
ningar som inte uppfyller kraven enligt 4 kap. forordningen
(1996:1206) om fristaende skolor har blivit stallda under staltg t
syn for att utbildningarna skall kunna undantas fran mervardesbe-
skattning i avvaktan pa utredningens forslag

7. att det samhéllsekonomiska laget inte ger utrymme for en utdkning av
antalet utbildningar som kan fa statsbidrag eller utokning av antalet
elever vid de fristaende kompletterande skolor som kan fa studiestod.
| dagens system finns det inte utrymme att ge nya skolor statsbidrag
eller studiestdd. Det kan bara ske i de fall da nagon kompletterande
skola upphér med den bidragsberattigadednibijen

8. att nar det galler tillgangligt utrymme for studiestdd till elever vid
kompletterande skolor sker ingen regelbunden uppféljning av hur
manga elever som far studiestod i forhallande till antalet studie-
stodsberattigade arselevplatgierdessa utbildningar.
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2 Nuvarande fristaende
kompletterande skolor och
eventuellt jamforbara utbildningar

Denna sammanstallining bygger pa en genomgang av olika dokument,
bl.a. Skolverkets yttranden éver anstkningar om kompletterande skolor,
regeringens beslut om statlig tillsyn och Skolverkets tillsynsrapporter.
Skolverkets rapporter om dversynen av kompletterande skolor, etapp 1,
1994-10-13 och etapp 2, 1995-05-24, har ocksa utgjort underlag. Den
enkat som skolorna besvarade i samband med denna 6versyn ingar ocksa
i materialet. Uppgifter har vidare hamtats fran utredningens enkat till
kompletterande skolor med statsbidrag hosten 1997, se bilaga 4. Samtal
med foretradare for skolorna ligger ocksa till grunddppgifterna. Da

det ar flera uppgiftskallor med ibland nagot varierande information kan
uppgifterna i nagra fall vara ungefarliga. Ytterligare uppgifter finns i
bilaga 3, Jamforbara utbildningsomraden.

Kompletterande skolor som redovisas nedan kan under ¥888hha
beviljats statlig tillsyn for nya utbildningar utan ratt for eleverna att fa
studiestdd. Dessa skolor kan sedan tidigare ha statsbidrag och ratt till
studiemedel for andra utbildningar. De kompletterande skolorna framgar
av bilaga 6.

2.1 Kompletterande skolor

De kompletterande skolorna har sin givna roll som komplement till det
offentliga skolvasendet och bidrar till att utveckla kunskap och fardig-
heter av hog kvalitet inom specifika, ibland ganska smala, utbildnings-
omraden. Det allménna har ansett det viktigt att stodja de kompletteran-
de skolorna och valt att erkanna dessa utbildningar genom att stélla dem
under statlig tillsyn. Férekomsten av kompletterande skolor breddar pa
ett positivt sétt utbudet av vardefulla utbildningar. En del intresse- och
branschorganisationer har intresse av att det finns utbildningar med viss
profil och engagerar sig for dessa. Manga av utbildningarna ar attraktiva
genom att de utvecklar kunskaper och fardigheter inom speciella yrken
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samt personliga intresseomraden. Utbildningarna har ofta manga sokan-
de

2.1.1 Konstskolor

Det finns 25 skolor med inriktning mot konst, varav 14 har bade statlig
tillsyn och statshidrag medan sju har statlig tillsyn med réatt till studie-
stdd. Regeringen fattade i juni 1997 beslut om stallsgr for fyra nya
skolor. Elever vid dessa fyra utbildningar har inte réatt tiliestsidhd.

Enligt uppgifter frarkontakter med skolorna framgar att eleverna bor
ha gatt det estetiska programmet i gymnasieskolan eller ha konstnarlig
utbildning fran folkhtgskola eller studieférbund for att tas in pa utbild-
ningarna, men det ar inte ett formellt krddinimidlder anges ofta till 18
ar. Antagning sker efter bedémning av arbetsprover och efter intervjuer
En del konstskolor anger att deras utbildningar ar hégskoleférberedande
| allméanhet anges antalet stkande vara mycket stort. Till ett antal utbild-
ningar antas 10—20 % av de sokande och i n&gra fall cirka 40 %.

Andelen manliga och kvinnliga elever anges bara for nagra utbild-
ningar och i dessa fall 6vervager antalet kvinnliga elever.

2.1.2 Dang/teater/musik

Inom denna grupp finns det tretton skolor varav sex har stilignt
och statsbhidrag och tva statlig tillsyn med ratt till studiestéd. En skola
beviljades statsbidrag i juni 1997 och eedainber 1997.
Regeringen fattade i juni 1997 beslut om staillgyh for fem nya
skolor. Eleverna vid dessa fem utbildningar har inte réatt till studiestdd.
Antalet sdkande till respektive utbildning anges vara mycket stort.
Bara nagon enstaka skola har gymnasieutbildning eller motsvarande som
intradeskrav. Antagning sker genom intrddesprov och intervjuer.

2.1.3 Reklam/marknadskommunikation/mode

| gruppen ingar tio skolor. Av dessa har fyra stafligyn och statsbi-
drag. En av dessa skolor beviljades statsbidrag iLjg@7. En skola har
statlig tillsyn som berattigar till studiestdd. Ytterligare tva skolor har
statlig tillsyn som inte beréattigar till studiestéd. Utbildningarnas langd
varierar mellan en termin och tre ar. Regeringen fattade i juni 1997
beslut om statlig tillsyn for ytterligare tre skolor. Elever vid dessa tre
utbildningar har inte ratt till studiestod.
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Drygt en tredjedd av skolorna har gymnasieutbildning eler motsva-
rande som intradeskrav. Antagning sker for évrigt genom intradesprov
och intervjuer.

2.1.4 Handel/ekonomi

| gruppen rdknas i dag fem skolor in. Tre skolor har stalléyrt med
studiestod. Tva har sitt sate i Stockholm och ditelarg.

Regeringen fattade i juni 1997 beslut om statligyh for ytterligare
tva skolor, varav en med 13 utbildningar. Eleverna vid dessa tva skolor
har inte ratt till studiestod.

Antagningskrav &r i de flesta fall tredrig, eller ibland tvaarig, gymna-
sieutbildning. For vissa utbildningar kravs speciella sprakkunskaper.
Nagra skolor har olika grad av internationell inriktning. En av de nytill-
komna utbildningarna ar tvaarig och vander sig till flickbs-18 ar,
med grundskoleutbildning. Antagning sker genom intervjuer och betyg.

2.15 Hantverk

| gruppen finns elva utbildningar varav sju har statligyh och statsbi-
drag. En utbildning star under statlig tillsyn med ratt till studiestod.
Ytterligare tre skolor stalldes i juni 1997 under statligyn utan att
vara berattigade till studiestdd. Utbildningarnas langd varierar mellan en
termin och tva ar.

Antagning sker genom beddmning av arbetsprover och intervjuer.
Nagra skolor har gymnasieutbildning som kr&et ar ett stort antal
sOkande till fa platser i flera fall.

2.1.6 Teknik/industri

Inom gruppen finns sex utbildningar med varierande inriktning. Tva
utbildningar har statlig tillsyn och statshidrag. Tre skolor har statlig
tillsyn med ratt till studiestod. En av dessa har bade utbildningar med
ratt till studiestdd och utan ratt till studiestdéd. Regeringen fattade i juni
1997 beslut om statliglisyn for ytterligare en skola. Elever vid denna
skola har inte ratt till studiestéd. En av utbildningarnatipgen star
under statlig tillsyn av Luftfartsverket.

Majoriteten av dessa uthildningar kraver gymnasieutbildning eller
motsvarande. En skola har teoretisk utbildning inom gymnasial larlings-
utbildning.
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2.1.7 Kost/halsa/lkonsumentekonomi

I gruppen finns fyra skolor som bedriver utbildningar fran en termin till
ett ar. Alla fyra skolorna har statlig tillsyn och statsbidrag. Skolorna har
gymnasieutbildning som antagningskrav.

2.1.8 Halso- och friskvard

Detta ar en ny grupp. Det ar utbildningar sdhfdlid av férandringar-
na i samhallet och manniskors levnadsvillkddmts som vardefulla.
Regeringen har i juni 1997 fattat beslut om statligyh av utbild-
ningar hos tio utbildningsanordnare. Elever vid dessa utbildningar har
inte ratt till studiestod. Utbildningar hos fyra utbildningsanordnare star
under tillsyn av Skolverket och sex under tillsyn av Hodgskoleverket.
Skolorna under tillsyn av Hogskoleverket ar inte att anse som komplette-
rande skolor enligt forordningen (1996:1206) om fristaende skolor.
Antagningskraven varierar fran utbildning till utbildning.

219  Ovriga

I gruppen finns tio skolor. Tva skolor har statlitgyn och en skola har
statlig tillsyn och statsbidrag. Regeringen fattade i 8897 beslut om
statlig tillsyn for ytterligare sju skolor. Dessa skolor &r inte berattigade
till studiestdd. En utbildningsanordnare har fatt statlig tillsyn for 64
utbildningar. En av skolorna har tillsyn av Hoégskoleverket av samma
skal som namnts ovan.

2.2 Eventuellt jamforbara utbildningar

De utbildningar, som de fristdende kompletterande utbildningarna skulle
kunna tankas vara delvis jamférbara med, kan finnas inom féljande
utbildningsformer inom den offentliga sektorn: gymnasieskolan, gymna-
siesarskolan, den gymnasiala vuxenutbildningen, sarvux och pabygg-
nadsutbildningarna, den kvalificerade yrkesutbildningen, folkhégskolor-
na och studieférbunden samt hdgskolan. | utbildningarna vid de komp-
letterande skolorna behdver inte kdrnamnen inga som i gymnasieskolan
och den gymnasiala vuxen-utbildningen.
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2.2.1 Gymnasieskolan

| gymnasieskolan finns en stor variation av utbildningar. Dds finns de
nationellt faststéllda kursplanerna inom ramen for de sexton nationella
programmen, dels finns specialutformade program samt ett stort antal
lokala grenar och lokala kurser. Det finns ocksa mojligheter att fa en
individuellt anpassad gymasieutbildning med varierande innehall.

Estetiska uthbildningar och utbildningar inom medieomradet fanns ti-
digare inom ramen for den tvaariga estetiska linjen och som specialkur-
ser. | dag finns utbildningar inom dessa omraden pa det treariga estetiska
programmet respektive medieprogrammet.

Gymnasieskolans hantverksprogram skall ge eleverna grundlaggande
yrkeskunskaper inom hantverksomradet. Genom specialisering i form av
valbara kurser skall eleverna fa den kompetens som motsvarar de
grundlaggande yrkeskraven inom ett hantverk.

Gymnasieskolan kan inom nagra av sina program erbjuda utbildning
inom reklam. Aven péa lokala grenar finns ett utbud av kurser inom
reklam, mode och design.

Grundlaggande kunskaper i ekonomi och handel kan studerande fa
inom gymnasieskolans program och dess lokala kurser.

Inom gymnasieskolan finns numera manga specialutformade pro-
gram. Nagra av dessa &r inriktade mot kost/halsa/konsumentekonomi.
Tre av de kompletterande skolorna med denna inriktning har ocksa
fristdende gymnasieskolor med sadana program.

Inom de nationella programmen kan styrelsen for utbildningen fast-
stalla lokala grenar. En lokal gren skall tillgodose ett lokalt eller regio-
nalt utbildningsbehov som inte tillgodoses inom de nationella program-
men. For sddana grenar galler de bestammelser som galler inom pro-
grammet.

Larlingsutbildning, som i dag ar trearig, ryms nu inom det individu-
ella programmet. Regeringen har i oktober 1997 fattat beslut om for-
soksverksamhet med en férandrad larlingdnibi.

Genom lokal profilering och tillvalsmdjligheter har gymnasieskolan
stor flexibilitet att utveckla nya utbildningar som svarar mot nya sam-
hallskrav. Denna mdjlighet kan aven anvandas for nya utbildningar som
skapas i samverkan mellan flera EU-lander.

2.2.2 Gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns i dag férutom de gymna-
siala utbildningarna ett stort antal nationellt eller lokalt faststéllda
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pabyggnadsutbildningar. Dessa utbildningar har samma mal som
komvux i dvrigt: att ge vuxna tillfalle att i enlighet med individuella
onskemal komplettera sin utbildning. Pabyggnadsutbildningarna bygg-er
pa kunskaper motsvarande gymnasieutbildning. Bland dessa pabygg-
nadsutbildningar kan finnas utbildningar jamférbara med utbildningar
vid kompleterande skolor.

Statens skolor for vuxna kompletterar den kommunala vuxenutbild-
ningen genom att erbjuda vuxenutbildning i form av distansiemilegvi

Vidare kan vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) anordnas
av kommun.

2.2.3 Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) &r en forsoksverksamhet inriktad pa
utveckling av moderna eftergymnasiala yrkesutbildningar. En tredjedel
av utbildningen skall vara direkt larande i arbete. Utbildningarna har i de
flesta fall en omfattning pa 80 poang. Undervisningen ar i allmanhet inte
terminsbunden och studiestéd utgar pa samma grunder som for hogsko-
lestuderande. For varje utbildning skall finnas en ledningsgrupp med
foretradare for en hogskola, den kommunala vuxenutbildningen och
arbetslivet. Arbetslivets foretradare skall vara i majoritet i ledningsgrup-
pen. De studerande skall ocksa vara representerade. Utbildningsanordna-
ren kan vara saval offentlig som privat.

Nagra kompletterande skolor har ansdkt om att nagon av deras ut-
bildningar skall bli kvalificerad yrkesutbildning. Det galler utbildningar
som utbildningsanordnarna anser vara eftergymnasiala.

2.2.4 Utbildningar vid folkhogskolor

Kurser i Bild, Farg och Form och Estetiska kurser finns vid 52 folkh6g-
skolor. Kurser i Konsthantverk, Slojd, Textil, Tra och Keramik finns vid
42 skolor. Vid 22 av dessa skolor bedrivs ocksa utbildningar ur den
forsta gruppen.

Dansutbildning erbjuds vid sex folkhdgskolor, teater- och dramaut-
bildningar samt dramapedagogutbildning vid 29 skolor och musikutbild-
ning vid 45 folkhdgskolor. Vid ett antal skolor anordnas flera av dessa
utbildningar samtidigt. Dessa utbildningars lokalisering framgar av
bilaga 3.

Inom folkhdgskolorna bedrivs ocksa andra utbildningar som kan jam-
foras med fristdende kompletterande utbildningar pa olika nivaer.
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2.25 Studieforbund

Studieférbunden bedriver olika utbildningar som till innehall och omfatt-
ning kan anses motsvara utbildningar vid kompletterande skolor. Flera
studieforbund &ar ocksa huvudman for kompletterande utgénin

2.3 Hdgskoleutbildningar

Manga av de ovannamnda utbildningarna anses bade av eleverna och
anordnarna som hdgskoleférberedande. Delar av vissa utbildningar kan
till sitt innehall och sin niva vara jamférbara med utbildningar inom
hdgskolan.

Det finns ett stort antal konstnarliga utbildningar inom hégskolan.
Det finns en yrkesexamen med inriktning mot konst och design, namligen
Konstnarlig hogskoleexamen i konst och deslidildningar som leder
till denna examen finns vid Goéteborgs universitet (Designprogrammet
och Konsthantverksprogrammet) och vid Lunds universitet (Design-
utbildning) samt vid Kungliga Konsthdgskolan (Stockholm), Konstfack
(Stockholm) och Umea universitet. Nar det galler omradet dans/teater/
musik finns det tre yrkesexamina, namligen Konstnarlig htgskaimen
i dans (vid Danshdgskolan), Konstnarlig hogskoleexamen i musik (vid
sex hogskolor) och Konstnarlig hdgskoleexamen i scen och medier (vid
fem hogskoloy. Det finns ocksa atskilliga konstnarliga utbildningar som
leder till generella examina pa olika nivaer, exempelvis utbildningarna i
fri konst. Dessutom finns det ytterligare manga utbildningar som har
konstnarliga inslag, exempelvis bildlarar- och méusiklitbildningarna

Inom reklam/marknadskommunikation/mode finns det ett stort utbud
i hogskolan. Utbildningarna ar spridda pa manga universitet och hog-
skolor. Nagra exempel pa utbildningar inom omradet ar Reklam- och
kommunikationslinjen vid Institutet for Hogre Kommunikations- och
reklamutbildning (IHR), Stockholms universitet och Modedesignutbild-
ning vid Hogskolan i Boras.

Omradet handel/ekonomi tangerar utbildningarna inom omradet re-
klam/marknadskommunikation/mode och det gar inte att dra en bestamd
grans dem emellan. Traditionell ekonomutbildning finns vid manga
universitet och hégskolor och ar en av de stérsta enskilda utbildningarna
inom hogskolan. Det ar vanligt att man inom ramen for en ekonomut-
bildning kan specialisera sig at olika hall: exempelvis Redovisning och
finansiering, Nationalekonomi och internationell ekonomi och Marknads-
foring.

Nar det galler omradet hantverk sa finns vid Goteborgs universitet
Konsthantverksprogrammet.
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Det finns tekniska utbildningar av olika omfattning inom hogskolan.
Civilingenjorsutbildningen &r den langsta och omfattar 4,5 ar. Hogsko-
leingenjorsutbildningarna omfattar 2—-3 ar och det finns ocksa kortare
tekniska utbildningar. Yrkesteknisk hogskoleutbildning ar en pabygg-
nadsutbildning for yrkesutbildade med omfattande arbetslivserfarenhet

Inom omradet kost/halsa/konsumentekonomi finns det bl.a. foéljande
utbildningar: kostekonom, dietist och hushallslarare.

| hogskolan finns inom omradet Halso- och friskvard sjukskoterske-
utbildning, utbildning med inriktning mot omsorgsverksamhet, sjukgym-
nastutbildning, arbetsterapeututbildning m.fl. Vid hogskolan i Géavle-
Sandviken finns det Friskvardspedagogiska programmet
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3 Utbildningarnas niva och plats i
utbildningssystemet

3.1 Nulage

Kompletterande skolor ar enligt propositionen 1992/93:230, Valfrihet i
skolan, fristaende skolor som &ar Over grundskolenivda men under hog-
skoleniva. De skall ha utbildningar som utgor ett vardefullt komplement
till gymnasieskolan.

Antagningskraven varierar nar det galler utbildningar vid komplette-
rande skolor som stallts under statlig tillsyn. Kraven kan variera fran att
den sdkande skall ha en minimi alder av 15 ar och avslutad grundskola
till att den sokande skall ha trearig gymnasieutbildning med tre till fem
ars yrkeserfarenhet. Dessa antagningskrav kan ocksa galla de kortare
utbildningar som stéllts under statlig tillsyn.

Ett antal utbildningsanordnare har hos Skolverket ansékt om att som
kompletterande skola fa stallas under statlig tillsyn. Skolverket har i sina
yttranden uttalat att en del av dessa utbildningar kan anses ligga pa en
niva motsvarande hogskolans, varfor utbildningarna inte kan anses som
komplement till gymnasieskolan.

Under 1997 har regeringen fattat beslut omildynen av dessa ut-
bildningar skall utévas av HogskoleverkBtet galler utbildningar som
av regeringen besluten angivits utgéra ett led i det allménnas utbild-
ningsinsatser utan att vara ett komplement till gymnasieskolan. En del av
dessa utbildningar utgdér en pabyggnad pa akademisk gruhdogil

3.2 Antagningskrav

Antagningskraven till de olika utbildningarna ger bara i viss utstrackning
besked om utbildningarnas nivaer. Manga utbildningar har inte krav pa
gymnasiekompetens eller motsvarande samtidigt som det stora flertalet
elever som tas in vid en kompletterande skola har en gymnasieutbildning
eller till och med hogskoleutbildning. Vid konstskolorna férekommer det
att eleverna under ett antal ar gar fran en skola till en annan med utbild-
ning pa samma niva.
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De kompletterande konstskolorna gér antagningar efter bedémning av
arbetsprover. De har inga krav pa gymnasieutbildning. Skolor med dans,
teater och musik har varierande antagningskrav. Dansutbildningarna har
minimidlder 16 ar och antagningsprov. Skara skolscen kraver gymna-
sieutbildning for den kompletterande utbildningen. For musikutbildning-
ar ar det ingen aldersgrans. Antagning sker genom antagningsprover och
intervjuer. Ovriga estetiska utbildningar har ocks& arbetsprover och
intervjuer som antagningsinstrument.

Skolor inom omradet reklam, marknadskommunikation och mode
kraver i flera fall tredrig gymnasieutbildning. | nagra fall ar kravet
bekladnadsteknisk gymnasielinje eller motsvarande och sémnadsvana.

Till utbildningar vid kompletterande skolor med inriktning mot handel
och ekonomi kravs i ett par fall allméan behdrighet till hogskolan. Nagra
utbildningar har krav pa trearig gymnasieutbildning eller lagst tvaarig
gymnasielinje. En utbildning kraver inte gymnasieutbildning.

De kompletterande skolorna inom hantverksomradet gor antagning
efter arbetsprover och nagra har krav pa praktik. Tva skolor med slojd-
utbildningar kraver gymnasieutbildning eller motsvarande.

Tva teknik- och industriutbildningar forutsatter trearig gymnasieut-
bildning. En utbildning har gymnasieutbildning som krav men erbjuder
ocksa en forberedande termin for den som inte har gymnasieutbildning.
En skola ger den fackteoretiska delen av larlingsutbildning med inrikt-
ning mot VVS-omradet. En kompletterande skola med bl.a. elektronik-
och datorteknikutbildningar pa distans har grundskola och kunskaper i
svenska som antagningskrav.

De kompletterande skolorna med kost/halsa/konsumentekonomi kréa-
ver i allmanhet gymnasieskola eller motsvarande kunskaper.

De utbildningar med inriktning mot hélso- och friskvard som stallts
under statlig tillsyn har olika antagningskrav. En kraver allman behérig-
het till hdgskola och en har inga specifika krav. Ytterligare en har en
minimialder pa 18 ar.

Antagningskraven till utbildningarna i gppen 6vriga ar mycket
olika. Av bilaga 6 framgar namnen pé de kompletterande skolorna samt
antagningskraven.

| och med de nya tilltradesreglerna till hdgskolan fr.o.m. hass&7
ersattes begreppet allman behérighet med grundlaggadwigheth

3.3 Hdgskoleutbildning

Det ar vanligt att utbildningarna beskrivs i termer som pa hogskole-niva
av hogskolekaraktar, hogskolemassiga eller pa nagot annat satt relateras
till hdgskoleutbildning. Enligt hdgskolelagen skall utbildning inom



SOU 1998:11 Kapitel 3 39

hogskolan vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det skall
finnas ett nara samband mellan forskning och utbildning.

Hogskoleverket gor en prévning av hdgskoleméassighet och examens-
rattigheter. Hogskoleverket har beslutanderatt nar det galler examensratt
for statliga hogskolor och yttrar sig till regeringen i fraga emmens-
ratt for enskilda utbildningsanordnare. Provningarna syftar till att bedo-
ma om utbildningarna haller tillrackligt hog kvalitet. Prévningarna gors
av externa sakkunniga. Nar det galler de enskilda utbildningsanordnarna
kan tva typer av prévningar ske: dels examensratts-provning, dels prov-
ning av hogskolemassighet. Prévning av hogskolemassighet gors nar
anstkan inte galler examensréatt utan ratt till studiemedel och/eller stats-
bidrag. Sjalva provningsforfarandet ar dock detsamma, namligen en
provning av utbildningens kvalitgtfran nedanstaende kriterier:

— lararkompetens, kompetensutveckling

— behorighet och antagning

— utbildningens organisation och omfattning
— amnesdjup och amnesbredd

— lokaler och utrustning

— bibliotek och litteraturférsorjning

— forskningsanknytning

— Overgangsmodijligheter till forskarutbildning
— internationalisering

— utvardering och kvalitetssakring

— kritisk och kreativ miljo

— stabilitet i verksamheten.
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34 Utbildningarnas niva och plats i
utbildningsvéasendet

Utredarens uppfattning

Det ar 6nskvart att det finns flexibla mojligheter att skaffa siglutbil
ning. Den som vill skaffa sig en utbildning samt avnamarna, dvs. andra
mottagande utbildningar och arbetsgivare, maste kunna bedddia utbil
ningens varde. Elever som satsar resurser maste veta att utbildningen har
en kvalitet som leder till bade personlig utveckling och mojlighet ti
arbete eller vidare studier. Det ar darfor viktigt att det stalls krav pa de
utbildningar som har statlig tillsyn med eller utan ratt till studiestdd och
statshidrag.

Det finns behov av att klarlagga vilken niva och plats fristaende u
bildningar har i utbildningsvasendet. Detta ar viktigt saval for den som
soker till en utbildning som for avnamarna bade i nationella oclaintern
tionella sammanhang.

| Skolverkets 6versyn av de kompletterande skolorna gjordes en
struktur for indelning av nivaerna for estetiska utbildningar. Nivaerna
for respektive skola har dock inte fastlagts.

De fristdende utbildningarna inom olika omréiteav varierande
karaktar och spanner 6ver flera utbildningsnivaer. Det maste darfor
ankomma pa huvudmannen for utbildningarna att definiera dm en|u
bildning ar gymnasial eller eftergymnasial eller av hogskolekaraktér pa
grundlaggande eller hogre niva. Detta maste goras med utgangspunkt i
den utbildning som erbjuds och beskrivas sa att sadan information finns
tillganglig for sékande, avnamare, beslutsmyndighet och andsa intre
senter.

Om en myndighet skulle géra en formell faststéllelse av ah utbil
nings niva skulle detta kunna motverka den variation och flexibilitet som
utmarker de fristdende utbildningarna

Huvudmannen maste definiera och beskriva nivan for respektive
utbildning och dess plats i utbildningssystemet.
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4 Mervardesskatt pa utbildning

| detta kapitel beskrivs bakgrunden till och konsekvenserna av att riks-
dagen hosten 1996 beslutade om nya regler for mervardesskatt inom
utbildningsomradet. Reglerna ar en anpassning till gallande EG-direktiv.
Forslag till kriterier for statlig tillsyn enligt gpp 1 har sin grund i
propositionen Mervardesskatt inom kultur, utbildnings- och idrottsomra-
det (prop. 1996/97:10), utskottens uttalanden och riksdagens beslut med
anledning av propositionen. De fristdende utbildningar som kommer att
stallas under statlig tillsyn genom beslut enligt dessa kriterier har inte
ratt till studiestdd eller statsbidrag men kan som en fdljd av beslutet
undantas fran skatteplikt.

4.1 Bakgrund
4.1.1 EG-regler

Samtliga medlemslander inom EU har mervardesskatt. Det sjatte mer-
vardesskattedirektivetinnehaller de gemensamma mervardesskattereg-
lerna. Bestammelserna ar till sin innebérd bindande anvisningar for hur
medlemslandernas mervardesskattelagstiftning skall vara utformad.
Direktivet bygger pa principen om generell skatteplikt, dvs. att yrkes-
massig omsattning av varor och tjanster beskattas om inte ett sarskilt
undantag anges.

Vad galler mervardesskatt pa omséattning av utbildningstjanster un-
dantas genom artikel 13.A 1 i, utbildning och fostran av barn och ung-
domar, skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och
fortbildning. Utbildningen skall, for att kunna undantas fran beskattning,
tilhandahallas av ett offentligrattsligt subjekt (det allmanna) med denna
undervisning som mal eller av andra organisationer definierade av med-
lemsstaten sasom organ med liknande syften

2 Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt; enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1).
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En medlemsstat far vidare uppstélla visgiikor for att icke offent-
ligrattsliga subjekt skall fa skattebefrielse. Sveriges medlemskap i EU
har stallt krav pa anpassning av den svenska mervardesbeskattningen till
EG:s mervardesskatteregler.

4.1.2 Svenska mervardesskatteregler fram till
arsskiftet 1996/97

| den svenska mervardesskattelagen undantogs omsattning av utbild-
ningstjanster generellt fran skatteplikt t.0.m. den 31 december 1996. Den
utbildning som de kompletterande skolorna och andra jamférliga skolor
tillhandaholl var till folid av denna generella reglering undantagen fran
mervardesskatteplikt.

4.1.3 Regeringens proposition 1996/97:10

Enligt propositionen (1996/97:10) Mervardesskatt inom kultur-, utbild-
nings- och idrottsomradet ansag regeringen att enbart grundskole-,
gymnasieskole- och hégskoleutbildning, som anordnas av det allmanna
eller en av det allménna for utbildningen erkand utbildningsanordnare,
samt utbildning som berattigar eleven till studiestod skulle undantas fran
skatteplikt.

For att undantag skulle kunna medges fran skatteplikt for viss utbild-
ning angavs i propositionen att utbildningen maste vara anordnad pa ett
sadant satt att det klart framgar att den foretas i det allmannas regi eller
med det allménnas stod.

Regeringen uttalade sarskilt (s. 50) att de kompletterande skolorna
tillhorde den kategori utbildningar som avsags att undantas genom
lagstiftningen. "Motsvarande omsattning av utbildningstjanster som
anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer (fristdende skolor)
och som regleras i skollagen kommer ocksa att bli skattebefriade. Den
typ av fristdende skolor som benamns kompletterande skolor regleras i
forordningen (1993:884) om offentligt stét fristdende skolor. Nagon
anledning att behandla fristdende skolor och kompletterande skolor olika
i mervardesskattehédnseende finns inte.... Skattefriheten ar knuten till
vilken typ av utbildning som anordnas. Undantaget fran skatteplikt for
utbildningsanordnarna galler darfor endast for den utbildning som de pa
detta satt blivit av det allmanna godkénda att anodna.”



SOU 1998:11 Kapitel 4 43

4.14 Riksdagsbehandlingen

Under utskottsbehandlingen (bet. 1996/97:SkU6) framférdes att rege-
ringsforslaget kunde medféra vissa icke onskvarda effekter, framst i
fraiga om yrkesutbildning hos vissa fristdende skolor som inte var
kompletterande skolor och dar utbildningskostnaderna finansierades av
eleverna sjalva. Det befarades att elevavgifterna skulle héjas kraftigt nar
mervardesskatt inférdes och att detta skulle kunna ha en negativ inver-
kan pa elevens ekonomiska mojligheter att genomfdra utiglalnin

Skatteutskottet bitradde darfor ett forslag fran utbildningsutskottet
(bet. 1996/97:UbU4y) att den av regeringen aviserade utredningen om
kompletterande skolor skulle fa ett utvidgat uppdrag. Utredningen skulle
aven ta upp fragan om de fristdende skolornas stallning som komplette-
rande skolor i ljuset av den nya mervardesskattelagstiftningen samt vilka
kriterier som borde tillméatas betydelse vid beddmningen av om en skola
skall ges denna stallning.

Andringarna i mervardesskattelagen tradde i kraft den 1 januari 1997
(SFS 1996:1327).

4.2 Effekter av de andrade
mervardesskattereglerna

Genom att beslutet att stallas under statlig tillsyn sasom kompletterande
skola fr.o.m. den 1 januari 1997 falt f6ljd att utbildningen undantas

fran mervardesskatteplikt har beslutet blivit betydelsefullt for manga
utbildningar. De ekonomiska forutsattningarna for att bedriva viss typ
av utbildning kan pa ett annat satt an hittills paverkas av om utbildning-
en erkanns sasom kompletterande skola eller inte eftersom mervardes-
skatteundantaget medfor att utbildningsanordnarna i regel kan ta ut en
lagre avgift av eleven. Det torde ur konkurrenshanseende vara av sarskilt
stor betydelse om en utbildning stélls under statlig tillsyn sdsom komp-
letterande skola medan en annan utbildning med liknande inriktning,
omfattning och inrehall inte blir det.

For det fall en utlandsk utbildningsanordnare skulle erkdnnas som
kompletterande skola torde undantaget fran skatteplikt aven galla for
denna utbildning om utbildningen utférs i Sverige.

Behovet av att fa ett positivt beslut galler bade utbildningar som i dag
ar stallda under statlig tillsyn och andra som tidigare saknat anledning
att vilja bli stallda under statlig tillsyn. Huvudman fér kompletterande
skolor som tidigare inte haft statlig tillsyn kan nu i vissa fall antas
anstka om statlig tillsyn i huvudsak for att deras utbildningar skall bl
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befriade frdn mervardesskatteplikt. Detta torde innebara att antalet
ansokningar kommer att vara storre jamfort med tidigare ar.

4.3 Bakgrund till forslaget till kriterier

Riksdagen har uttalat (bet. 1996/97:SkU6 s. 21) att flera skolor borde
kunna stallas under statlig tillsyn och pa sadant satt undantas fran
beskattning

Exakt vad som kravs i olika avseenden for att ett undantag fran
skatteplikt inte skall anses strida mot reglerna i det sjatte mervardes-
skattedirektivet torde vara omdjligt att sdga med sakerhet. Vissa and-
ringar bor dock kunna goras av kriterierna for statlig tillsyn utan att det
darmed forknippade undantaget fran mervardesskatt kan anses strida
mot EG-reglerna.

En andring som kan goras, och som i praktiken redan har borjat till-
lAmpas, ar att beslut om statlig tillsyn inte som tidigare med automatik
skall medféra att utbildningen berattigar eleven till studiestéd. En sadan
forandring innebar att likvardiga utbildningar kan stéllas under statlig
tillsyn oavsett vilkka medel som finns avsatta for studiestod till denna typ
av utbildning. En utbildning bor saledes inte, sasom hittills varit fallet,
kunna nekas statlig tillsyn enbart av den anledningen att det saknas
medel for att bevilja dess elever studiestod.

Vidare bor en viss minskning av det antal timmar utbildningarna
maste omfatta for att stallas under statlig tillsyn kunna goras. | forslaget
till kriterier for grupp 1 ingar att statligillsyn utan ratt till studiestod
och statsbidrag skall kunna ges utbildningar som omfattar minst 200
klocktimmar under hogst tre ar. Férutom att kravet pa utbildningens
omfattning minskas (tidigare 16 veckor effektiv undervisning, under
minst 20 timmar per vecka) forlangs saledes aven perioden under vilken
timantalet skall uppnas. Fran att tidigare ha varit en termin foreslas att
timantalet skall uppfyllas pa tre ar. Detta medfor att &ven utbildningar
som uppgar it 200 timmar men som bedrivs i ett lagre tempo
(deltidsutbildningar) kan stéllas under statlig tillsyn. Genom férslaget att
utbildningarna kan stallas under tillsyn utan att utbildningen beréattigar
eleverna till studiestod samt att kravet pa utbildningens omfattning och
intensitet reduceras, kommer sannolikt flera utbildningar att stallas under
statlig tillsyn.

Forutom namnda forandringar ar det olampligt att pa nagot avgoran-
de satt sanka kraven. Reella krav pa utbildningsanordnaren avseende
t.ex. huvudmannaskap, organisation och lararkompetens och pa utbild-
ningen avseende t.ex. omfattning, inriktning och kvalitet maste saledes
finnas i nagon form.



SOU 1998:11 Kapitel 4 45

Det viktigaste ur mervardesskattesynpunkt torde egentligen inte vara
exakt vilken niva pa kriteriernsom véljs i olika avseenden Oavsett var
gransen laggs kommer sannolikt vissa utbildningar inte att uppfylla
givha krav varfor utbildningsanordnaren kan komma att kanna sig
ofordelaktigt behandlad.

Det ar darfor viktigt att de rekvisit som skall gélla for besluten &ar sa
klara, rattvisa och forutsdgbara att utbildningar som ar likvardiga i
mojligaste man behandlas pad samma satt. Detta ar sarskilt viktigt till
folid av den konkurrensfordel ett beslut om statlig tillsyn kan utgtra
mellan olika utbildningar. Rekvisitens klara utformning ar aven mycket
viktiga for att utbildningsanordnaren skall kunna anpassa sin organisa-
tion och utbildningens inriktning efter de krav som uppstélls.

Ansdkningsforfarandet bor vidare vara enklare for de utbildningar
som i huvudsak anstker om statlig tillsyn for att komma i atnjutande av
mervardesskattebefrielsen. Det bdr vara mdjligt att handldgga dessa
ansokningar mer skyndsamt &n ansokningar som aven avser statsbidrag
eller att berattiga eleverna till studiestdd. Ansokningarna bor aven kunna
behandlas aret runt.

Det ar viktigt att i detta sammanhang poangteraetitbeslut om
statlig tillsyn inte &ar ett beslut om undantag fran mervardesskatteplikt.
Beslutet ar enbart ett beslut inom utbildningsomrambét innebar att
utbildningen stélls under statlig tillsyn och att huvudmannen vid genom-
forandet av denna utbildning ar en av det allmanna erkand utbildnings-
anordnare.

Genom att utbildningen pa detta satt erkanns av det allmanna medfor
detta dock enligt nuvarande mervardesskatteregler att utbildningen
undantas fran mervardesskatt.
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5 Fristaende utbildningar med statlig
tillsyn — ny definition

FORSLAG

Fristaende utbildningar med statlig tillsynnom olika omraden

Forslag pa omraden i bokstavsordning (omradesgrupperingen ska
goras av den beslutande myndigheten):

bildkonst

dans, teater, musik

design, mode

ekonomi, konsumentekonomi

hantverk

halso- och friskvard, miljo

kommunikation och media

sprak

teknik

ovriga

Beteckningen pa en utbildning kommer att bli t.ex.
Fristaende bildkonstutbitining med statlig tillsyn

Definitionen avseende kompletterande skolor tillkom i samband med
propositionen 1992/93:230, Valfiihet i skolan, och begreppet omfattar
utbildningar som utgér ett komplement till gynesksilan

Utvecklingen har varit sadan att utbildningarna vid de kompletterande
skolorna inte kompletterar gymnasieutbildningar utan snarare ar att
betrakta som eftergymnasiala. Bl.a. har ju flera kompletterande skolor
genomgangen gymnasieutbildning eller motsvarande som intradeskrav.
En del utbildningar ar hogskoleférberedande och en del narmar sig
hogskoleniva.

De kompletterande skolorna genomfdr i dag utbildningar som komp-
letterar utbudet av utbildningar bade pa gymnasial niva och eftergymna-
sial niva. Vissa utbildningar har under 1997 av regeringen stallts under
Hogskoleverkets tillsyn da de inte ar att anse som kompletterande skolor
enligt gallande forordning. Utredaren foreslar att aven detkdidningar
skall kunna stallas under statlig tillsyn som fristdende utbildningar inom
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vissa omraden. Begreppet kompletterande bor utga eftersom det férknip-
pas med utbildningar pa gymnasieniva.

| dag finns vid en del kompletterande skolor ocksa utbildningar som
inte star under statlig tillsyn. Det ar darfér mera adekatatanvanda
ordet utbildning &n skola samt att ange inom vilket omrade utbildningen
ges. Det blir da lattare att identifiera de utbildningar hos en utbildnings-
anordnare som star under statlig tillsyn och far statligt stod an vad fallet
ar i dag da begreppet ar kompletterande skola.

Definitionen blir unik for varje utbildning beroende pa vilken grupp,
se kapitel 6, utbildningen kommer att tillhéra och inom vilket omrade
utbildningen kommer att finnas. Gemensamt for utbildningarna ar att
samtliga skall st& under statlig tillsyn. Beteckningar pa utbildningarna
blir d& exempelvis,

Fristaende dansutbildning med statlig tillsyn (grupp 1)

Fristdende mediautbildning med statlig tillsyn och som berattigar till
studiestdd (grupp 2) och

Fristdende hantverksutbildning med statlig tillsyn, statshidrag och
som beréttigar till studiestod (grupp 3).

En utbildningsanordnare kan saledes bedriva flera slags utbildningar,
dels uthildningar utan statlig tillsyn, dels med statlig tillsyn enligt nagon
av grupperna 1-3. Det torde ocksa kunna forekomma gtinndtbild-

ning hos samma utbildningsanordnare motsvarar utbildningar inom det
offentliga utbildningsvéasendet, t.ex. gymnasieutbildning eller utbildning
pa hogskoleniva.
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6 Kriterier for statligt stod till
fristaende utbildningar inom olika
omraden

FORSLAG

En utbildning skall kunna erkéannas som en fristaende utbildning
med statlig tillsyn inom ett visst omrade om den uppfyller
kriterierna for en av tre foéreslagna grupper

Grupp 1 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

Grupp 2 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn och som
berattigar till studiestdd

Grupp 3 Fristaende utbildningar med statlig tillsyn, statsbidrag
och som berdattigar till studiesttd

Bland fristaende utbildningar finns utbildningar av mycket skiftande
karaktar. Utgangspunkten for ovanstaende forslag har varit att finna ett
system inom vilket alla dessa heterogena utbildningar kan hanteras sa
rattvist som mdjligt. For att kunna gbéra en rattvis bedémning av om
utbildningarna skall kunna stéllas under statlig tillsyn behovs en regle-
ring av de krav som utbildningarna skall uppfylla. En del av dessa krav
ar matbara, t.ex. omfattningen av undervisningen, medan andra inte kan
matas lika latt, t.ex. om den fristdende utbildningen kan bedémas ha en
ur regional synpunkt lamplig lokalisering. En reglering av kraven ar
ocksa nodvandig for att handlaggningen av ansokningar och beslutsfat-
tandet skall kunna hanteras med rindignimistration.

Indelningen i grupper innebér inte i sig en kvalitetsbeddmning av ut-
bildningarna. Ett uppfyllande av kriterierna ar en forutsattning for
godtagbar kvalitet pa utbildningarna oavsettpgr. Huvudmannens egen
utvardering av utbildningarna skall ocksa vara en viktig del i kvalitets-
sakringen.

Det finns dels kriterier som ar gemensamma for alla tre grupperna,
dels gemensamma kriterier for grupperna 2 och 3 samt sarskilda kriterier
for grupp 2 och grupp 3.
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Kriterier for
Grupp 1  Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

Organisation
Utbildningen skall

ha enskild fysisk eller juridisk person som huvudman fédnitigen

ha en identifierbar ansvarig person for ledning av utbildningen

ha faststéllda intradesvillkor och urvalsgrunder som ar relevanta i
forhallande till utbildningens niva och inriktning

ha kompetenta larare

utfarda intyg/betyg/examensbevis som beskriver utbildningens mal
och innehall

ha en omfattning om minst 200 klocktimmar larar/handledarledd
undervisning under hogst tre ar

ha tillgang till andamalsenliga lokaler och adekvat utrustning

ha skaliga elevavgifter.

Innehall

Utbildningen skall

folja overgripande mal for utbildning inom det offentliga utbildnings-
vasendet sdsom att varna om demokratin, verka for jamstalldhet och
elevinflytande

ha en plan som beskriver utbildningens mal och innehall samt hur
malen skall forverkligas.

Forklaringar

enligt 1 kap. 3 § skollagen (1985:1100) kan det vid sidan av de
skolformer som anordnas av det allménna finnas fristdende skolor
som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer. Bestam-
melser om fristaende skolor forutsatter for sin tillampning att den
som driver verksamheten kan ta ansvar for denna infér det allmanna
och infor den som anlitar skolan. For verksamheten maste det alltsa
finnas en ansvarig huvudman som har réattskapacitet, dvs. som enligt
rattsordningen kan ha rattigheter och skyldigheter

utbildningen skall ha identifierbar ansvarig person for ledningen av
utbildningen. Denna person skall utdva det pedagogiska och admi-
nistrativa ledarskapet

utbildningen skall ha faststallda intradesvillkor. Om utbildningen &r
av eftergymnasial karaktar ar det rimligt att intradesvillkor ar ge-
nomgangen gymnasieutbildning eller motsvarande
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— kompetenta larare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk formaga,
social kompetens, kunskap om samhallets mal for undervisning i fri-
villiga skolformer samt formaga att utvardera och kritiskt granska sin
undervisning och skolans venket

— intyg/betyg/examensbevis skall innehalla uppgifter uthildningens
langd mal och innehall samt omddéme om utférda prestationer. Vida-
re skall av examensbeviset framga att utbildningen ar erkand av det
allmanna genom beslut av statlig myndighet, som namnges

— elevavgifter som tas ut skall vara skaliga med hénsyn till de kostna-
der som skolan har. Skolverket gér en beddémning av om elevavgiften
kan anses som skalig med hansyn till om kostnaderna for utbildning-
en ar rimliga

— omfattningen av larar/handledarledd undervisning ar den tid som
eleverna skall garanteras tillgang till undervisning av larare/ hand-
ledare. Larares/handledares direkta narvaro kan vara beroende av
amnets art och innehall. Utbildningens form kan variera fran en direkt
skolférlagd utbildning till distansutbildning. For att garantera elever-
nas ratt till larar/handledarledd undervisning stalls storre krav pa do-
kumentation, planering och redovisning av utbildningens mal, inne-
hall och niva vid ansodkan ju mindre skolférlagd utbildningen ar. Om-
fattningen avser den tid som planeras for utbildningen i sin helhet och
ar inte elevens indduella tid

— en omfattning om minst 200 timmar larar/handledarledd undervisning
under hogst tre ar innebar, jamfort med tidigare, att kortare utbild-
ningar, som t.ex. bedrivs som deltidsutbildningar vid sidan av ordina-
rie yrkesverksamhet, kan stéllas under statlig tillsyn. Utbildningarna
skall dock bedrivas med kontinuitet under den tid som angetts i sam-
band med beslutet om statlig tillsyn.
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Kriterier for
Grupp 2  Fristaende utbildningar med statlig tillsyn och som be-
rattigar till studiestod

Gemensamma kriterier for grupperna 2 och 3

Organisation

Utbildningen skall

— ha enskild fysisk eller juridisk person som huvudman fédnitigen

— haen styrelse/ledningsgrupp

— ha en identifierbar ansvarig person for ledningen av utbildningen

— ha faststéllda intradesvillkor och urvalsgrunder

— ha kompetenta larare

— ha en av styrelsen/ledningsgruppen faststélld plan fér kompetensut-
veckling, uppfdljning och utvardering

— utfarda intyg/betyg/examensbevis som beskriver utbildningens mal
och innehall

— hatillgang till andamalsenliga lokaler och adekvat utrustning

— ha skaliga elevavgifter

Speciellt fér grupp 2

— ha en omfattning om minst 320 klocktimmar larar/handledarledd
undervisning under minst en termin.

Innehall

Utbildningen skall

— folja dvergripande mal for utbildning inom det offentliga utbildnings-
vasendet sdsom att varna om demokratin, verka for jamstalldhet och
elevinflytande

— ha en plan som beskriver utbildningens mal och innehall samt hur
malen skall forverkligas

— ha kursplaner

— ha en given utbildningsniva.

Utvardering
Huvudmannen skall regelbundet utvardera de erkanda utbildningarna.

Forklaringar

— enligt 1 kap. 3 § skollagen (1985:1100) kan det vid sidan av de
skolformer som anordnas av det allménna finnas fristdende skolor
som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer. Bestam-
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melser om fristaende skolor forutsatter for sin tillampning att den
som driver verksamheten kan ta ansvar for denna infér det allmanna
och infor den som anlitar skolan. For verksamheten maste det alltsa
finnas en ansvarig huvudman som har réattskapacitet, dvs. som enligt
rattsordningen kan ha rattigheter och skyldigheter

— for utbildningen skall det finnas en styrelse/ledningsgrupp som har
det dvergripande ansvaret

— utbildningen skall ha identifierbar ansvarig person for ledningen av
utbildningen. Denna person skall utdva det pedagogiska och admi-
nistrativa ledarskapet

— utbildningen skall ha faststéllda intradesvillkor. Om utbildningen ar
av eftergymnasial karaktar ar det rimligt att intradesvillkor &r ge-
nomgangen gymnasieutbildning

— kompetenta larare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk formaga,
social kompetens, kunskap om samhallets mal for undervisning i fri-
villiga skolformer samt formaga att utvardera och kritiskt granska sin
undervisning och skolans venket

— en av styrelsen/ledningsgruppen faststalld plan fér kompetensutveck-
ling, uppfdljning och utvardering ar en viktig del i sakerstallandet av
utbildningens kvalitet

— intyg/betyg/examensbevis skall innehalla uppgifter om utbildningens
langd mal och innehall samt omddéme om utférda prestationer. Vida-
re skall av examensbeviset framga att utbildningen ar erkand av det
allmanna genom beslut av statlig myndighet, som namnges

— elevavgifter som tas ut skall vara skaliga med héansyn till de kostna-
der som skolan har. Skolverket gér en beddémning av om elevavgiften
kan anses som skalig med hansyn till om kostnaderna for utbildning-
en ar rimliga

— omfattningen av larar/handledarledd undervisning ar den tid som
eleverna skall garanteras tillgang till undervisning av larare/hand-
ledare. Larares/handledares direkta narvaro kan vara beroende av
amnets art och innehall. Utbildningens form kan variera fran en direkt
skolférlagd utbildning till distansutbildning. For att garantera elever-
nas ratt till larar/handledarledd undervisning stalls storre krav pa do-
kumentation, planering och redovisning av utbildningens mal, inne-
hall och niva vid ansodkan ju mindre skolférlagd utbildningen ar. Om-
fattningen avser deiid som planeras for utbildningen i sin helhet och
ar inte elevens indduella tid
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— en omfattning om minst 320 klocktimmar larar/handledarledd under-
visning motsvarar nuvarande krav pa att stallas under statlig tillsyn,
16 veckors effektiv undervisning under minst 20 timmar per vecka
under minst en termin

— kursplaner godkénns av Skolverket

— given utbildningsniva innebar att huvudmannen har definierat och
beskrivit om utbildningen ar pa gymnasial niva eller eftergymnasial
niva.

Ytterligare kriterier for grupp 2

For grupp 2 skall galla att utbildningen skall vagadefull ur nationell
synpunkt och uppfylla det sarskilda kriteriet foér grupp 2 och de for
grupperrna 2—3 gemensamma kriterierna.

Vardefull ur nationell synpunkt

En utbildning kan anses somvardefull ur nationell synpunkt om den

— Okar tillgangen pa vardefull yrkesskicklighet inom ett yrke, som det
finns ett nationellt behov av men som det inte finns tillracklig utbild-
ning for

— ar féremal for ett stort sokandeintresse

— kan pavisa att den leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetens i
befintligt arbete eller forbereder fér hogskolestudier eller andra typer
av eftergymnasiala studier

— har etablerade kontakter med det omgivande samhallet

— har en ur samhéllssynpunkt [amplig regional lokalisering

— efterstravar en jamn konsférdelning.

For att anses som vardefull bor flertalet av dessa forutsattningar vara
uppfyllida.

Kriterier for
Grupp 3  Fristaende utbildningar medstatlig tillsyn, statsbidrag
och som beréattigar till studiestéd

Gemensamma kriterier for grupperna 2 och 3

Organisation
Utbildningen skall

— ha enskild fysisk eller juridisk person som huvudman fédnitigen
— ha en styrelse/ledningsgrupp
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ha en identifierbar ansvarig person for ledningen av utbildningen

ha faststallda intradesvillkor och urvalsgrunder

ha kompetenta larare

ha en av styrelsen/ledningsgruppen faststalld plan for kompetensut-
veckling, uppfdljning och utvardering

utfarda intyg/betyg/examensbevis som beskriver utbildningens inne-
hall

ha tillgang till andamalsenliga lokaler och adekvat utrustning

ha skaliga elevavgifter

Speciellt fér grupp 3

ha en omfattning om minst 800 klocktimmar larar/handledarledd
undervisning per lasar. Utbildningen skall omfatta minst ett lasar

Innehall

Utbildningen skall

folja overgripande mal for utbildning inom det offentliga utbildnings-
vasendet sdsom att varna om demokratin, verka for jamstalldhet och
elevinflytande

ha en plan som beskriver utbildningens mal och innehall samt hur
malen skall forverkligas

ha kursplaner

ha en given utbildningsniva.

Utvardering
Huvudmannen skall regelbundet utvardera de erkanda utbildningarna.

Forklaringar

enligt 1 kap. 3 § skollagen (1985:1100) kan det vid sidan av de
skolformer som anordnas av det allménna finnas fristdende skolor
som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska personer. Bestam-
melser om fristaende skolor forutsatter for sin tillampning att den
som driver verksamheten kan ta ansvar for denna infér det allmanna
och infor den som anlitar skolan. For verksamheten maste det alltsa
finnas en ansvarig huvudman som har réattskapacitet, dvs. som enligt
rattsordningen kan ha rattigheter och skyldigheter

for utbildningen skall det finnas en styrelse/ledningsgrupp som har
det dvergripande ansvaret
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— utbildningen skall ha identifierbar ansvarig person for ledningen av
utbildningen. Denna person skall utdva det pedagogiska och admi-
nistrativa ledarskapet

— utbildningen skall ha faststéllda intradesvillkor. Om utbildningen ar
av eftergymnasial karaktar ar det rimligt att intradesvillkor &r ge-
nomgangen gymnasieutbildning

— kompetenta larare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk formaga,
social kompetens, kunskap om samhallets mal for undervisning i fri-
villiga skolformer samt formaga att utvardera och kritiskt granska sin
undervisning och skolans venket

— en av styrelsen/ledningsgruppen faststalld plan fér kompetensutveck-
ling, uppfdljning och utvardering ar en viktig del i sakerstallandet av
utbildningens kvalitet

— intyg/betyg/examensbevis skall innehalla uppgifter om utbildningens
langd, mal och innehall samt omdéme om utforda prestationer. Vida-
re skall av examensbeviset framga att utbildningen ar erkand av det
allmanna genom beslut av statlig myndighet, som namnges

— elevavgifter som tas ut skall vara skaliga med héansyn till de kostna-
der som skolan har. Skolverket gér en beddémning av om elevavgiften
kan anses som skalig med hansyn till om kostnaderna for utbildning-
en ar rimliga

— omfattningen av larar/handledarledd undervisning ar den tid som
eleverna skall garanteras tillgang till undervisning av lara-
re/handledare. Larares/handledares direkta narvaro kan vara beroen-
de av amnets art och innehall. Utbildningens form kan variera fran en
direkt skolférlagd utbildning till distansutbildning. For att garantera
elevernas ratt till larar/handledarledd undervisning stélls storre krav
pa dokumentation, planering och redovisninguslvildningens mal,
innehall och niva vid ansdkan ju mindre skolférlagd utbildningen ar.
Omfattningen avser den tid som planeras for utbildningen i sin helhet
och ar inte elevens induella tid

— en omfattning om minst 800 timmar larar/handledarledd undervisning
per lasar under minst ett lasar kan jamféras med riktvardena for ut-
bildningens omfattning fér gymnasieskolans program med en icke
reglerad fordelning per ar. For att komma ifraga for statshidrag bor
kraven vara hardare an for statlig tillsyn och ratt for eleverna att fa
studiestod
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— kursplaner godkanns av Skolverket

— given utbildningsniva innebar att huvudmannen har definierat och
beskrivit om utbildningen ar pa gymnasial niva eller eftergymnasial
niva.

Ytterligare kriterier for grupp 3

For grupp 3 skall gélla att utbildningen skall vagaskilt vardefull ur
nationell synpunkt och uppfylla det sarskilda kriteriet for grupp 3 och
de for grupperna 2—3 gemensamma kriterierna.

Sarskilt vardefull ur nationell synpunkt

En utbildning kan anses som sarskilt vardefull ur nationell synpunkt
om den forutom att varaardefull ur nationdl synpunkt har en tydlig
sarpragel och ar unik.

Vardefull &r utbildningen om den

— Okar tillgangen pa vardefull yrkesskicklighet inom ett yrke, som det
finns ett nationellt behov av men som det inte finns tillracklig utbild-
ning for

— ar féremal for ett stort sokandeintresse

— kan pavisa att den leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetens i
befintligt arbete eller forbereder for hogskolestudier eller andra typer
av eftergymnasiala studier

— har etablerade kontakter med det omgivande samhéllet

— har en ur samhéllssynpunkt l[amplig regional lokalisering

— efterstravar en jamn kénsférdelning.

En utbildning hatydlig séarpragel och ar unikom den

ger en sarskilt kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrade

finns inom smala yrkesomraden eller leder fram till udda yrken
bidrar till att bevara traditionell yrkeskunskap som annars skulle ga
forlorad

bidrar till att bevara for vart kulturarv viktig kunskap

bidrar till att utveckla ny kunskap inom ett framtidsomrade.

Vad som kan anses vara unikt kan forandras till félid av att samhallet
standigt forandras.

For att en utbildning skall anses som sarskilt vardefull bor flertalet av
dessa forutsattningar vara uppfyllida.
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GRUPPERNA 1-3

For samtliga utbildningar som stéllts under statlig tillsyn géllendidja
Skolverket ansvarar for att tillsyn sker.

Vid férandring av huvudmannaskapet skall detta anmalas till Skolverket
i forvag.

Huvudmannen skall pa uppmaning delta i regelbunden uppféljining och
utvardering.

GRUPPERNA 2-3

Statshidrag och studiestdd skall knytas till den utbildning for vilken

Skolverket fattat beslut om statlig tillsyn och avse ett bestamt antal
elever pa utbildningen. Antalet elever uttrycks i ett antal arselevplatser.
Utbildningen far inte utdkas utan sarskilt tillstand.



SOU 1998:11 Kapitel 7 59

7 Analys av kompletterande skolor
mot foreslagna tre grupperingar

| detta kapitel gérs en genomgang av de kompletterande skolorna mot de
i kapitel 6 foreslagna kriterierna. Genomgangen bygger pa regeringens
beslut om statlig tillsyn samt de yttranden som Skolverket gjort som en

folid av att myndigheten handlagger ansdkningar och godkanner kurs-

planer. Vidare underlag utgdrs av Skolverkets tillsynsbeslut och skolor-

nas egna uppgifter med anledning av utredningens enkat och direkta
kontakter med skolorna.

Det har dock inte varit mdjligt att géra en analys av konsekvenserna
for varje skola med utgangspunkt i de foreslagna kriterierna med hansyn
till den tid som utredningen hatft till sitt férfogande. Det ar darfor viktigt
att det gors en fornyad prévning av alla beslut om statlig tillsyn av
kompletterande skolor vid ett och samma tillfélle i samband med att en
ny foérordning trader i kraft. For ndrvarande stracker sig de tidsbegran-
sade beslut som regeringen fattat om statlig tillsyn langst t.o.m. 30 juni
1999.

7.1 Gemensamma kriterier for alla tre
grupperna

7.1.1 Organisation

Kravet att det skall finnas en identifierbar ansvarig person for led-
ningen av utbildningenuppfylls i stor utstrackning men det finns skolor
vid vilka eleverna inte vet vem som har den pedagogiska ledningen av
verksamheten

Kriteriet att ha faststallda intradesvillkor och urvalsgrunder som
ar relevanta i forhallande till utbildningens nivad och inriktning
behover ett flertal skolor se éver, med hansyn till att det ar viktigt att
klart definiera pa vilken niva i utbildningssystemet en utbildning finns.
Det ar endast utbildningsanordnarna sjalva som kan och maste goéra
denna avgransning.
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Vid de kompletterande skolorna saknar lararna i stor utstrackning
pedagogisk utbildning.

Nar det galler kravet pa visst antal klocktimmar larar/-
handledarledd undervisning under viss tid kan en jamférelse med
dagens krav inte goras fullt ut eftersom definitionerna i dag ar féljande:
for att fa sta under statlig tillsyn kravs det att utbildningen omfattar
minst en termins (16 veckors) effektiv undervisning och for att dessutom
fa statsbidrag kravs att undervisningen omfattar minst ett lasars (32
veckors) heltidsstudier. Enligt propositionen Valfrihet i skolan innebar
heltidsstudier 30 timmar per vecka. Det ar inte klart uttalat om timmar
skall tolkas som klocktimmar eller som lektionstimmar om 40 minuter.

Eftersom timmar i dag enligt 6vriga skolférordningar betyder klock-
timmar maste detta ocksa galla fristdende utbildningar. Att géra en
tillforlitlig analys av vilka av de nuvarande utbildningarna squpfyller
kraven pa omfattning i tid ar dock svart, da tillganglig dokumentation,
regeringsbeslut, Skolverkets yttranden och tillsynsbeslut ofta inte ger
besked om undervisningstiden uttrycks i klocktimmar eller lektionstim-
mar.

7.1.2 Innehall

Nar det galler kriteriekraven for innehall i utbildning finns det inte
underlag for att gora en analys skola for skola. Det som i stérsta ut-
strackning saknas ar guan for utbildningen som beskriver utbild-
ningens mal och innehall samt hur malen skall férverkligas

7.2 Gemensamma kriterier for grupperna
2-3

7.2.1 Organisation

| dag saknas ofta en av styrelsen och ledningsgruppen faststalld plan
for kompetensutveckling, uppféljning och utvardering Detta innebar

att sd gott som alla kompletterande skolor nu inte uppfyller kriterierna
for att bli stallda under statlig tillsyn. Detta kriteriekrav ar dock av den
arten att det snabbt kan komma att uppfyllas.
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7.2.2 Innehall

Utbildningens nivamaste i storre utstrackning an vad som gors i dag
definieras och beskrivas.

7.2.3 Utvardering

Utvarderingen av utbildningarna inom de kompletterande skolorna ar
bristfallig.
Ovriga kriterier far dock skolorna i dag i huvudsak anses uppfylla.

7.3 Ytterligare kriterier for grupperna 2—-3

Manga av de kompletterande skolor som i dag har statligt stod har haft
detta under langre tid. En fornyad prévning av gallande beslut i samband
med att nya regler inférs ger besked om dessa skolor aven i fortsattning-
en kommer att uppfylla kraven for studiestdd och statsbidrag.

7.4 Utbildningar som inte uppfyller krav for
grupp 1

Av de skolor som 1997 stéllts under statligyn utan ratt till studiestod
ar detendast ett fatatkolor med ett mindre antal utbildningar som inte
klarar kravet pa minst 200 klocktimmar undervisning urdgst tre ar.
En skola har dock 64 utbildningar med statlig tillsyn, varawgfyller
kraven enligt férordningen (1996:1206) om fristdende skolor och 27 gor
det inte. Av dessa 27 fyller ett tiotal inte kravet pa 200 klocktimmar
enligt ovan.

Manga utbildningar som stélldes under statlig tillsyn utan ratt till
studiestod uppfyller de nu géllande kraven enligt forordningen om frista-
ende skolor
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8 Kompetenta larare

8.1 Vad menas med en kompetent larare?

For skolor vars utbildningar kompletterar det offentliga skolvasendet
finns inte nagon bestammelse om vilka krav pa utbildning som kan
stallas pa larare vid dessa skolor. | propositionen 1992:230, Valfrihet i
skolan, sags dock att skolans utbildning skall vara av god kvalitet och att
detta bl.a. innebar att undervisningen skall ges avetenta larare.

Kommunerna och landstingen ar enligt 2 kap. 3 § skollagen skyldiga
att for undervisningen anvanda larare som har en utbildning avsedd for
den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag far bara goras
om personer med en sadan utbildning inte finns att tillga eller det finns
nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Enligt 2 kap. 4 § skollagen ar kravet for att utan tidsbegransning fa
anstallas som larare i det offentliga skolvasendet att den stkande anting-
en har genomgatt svensk lararutbildning med huvudsaklig inriktning mot
den undervisning som anstéllningen avser eller darmed jamstalld lararut-
bildning i ett annat nordiskt land eller ett annat land som tillhér Europe-
iska frihandelssammanslutningen eller Europeiska unionen, eller har
genomgatt annan hogskoleutbildning som Hogskoleverket forklarat i
huvudsak motsvara ifragavarande lararutbildning. Om ingen av de
sOkande motsvarar dessa krav, kan kommunen anstalla en sbkande om
denne anses ha motsvarande kompetens for den undervisning som an-
stallningen avser och det dessutom finns skal att anta att sbkanden &r
lampad for att skota undervisningen i fraga.

Det finns i lagen eller forordningen inte nagot krav pa att larare vid
de kompletterande skolorna skall ha genomgatt lararutbildning men
enligt ovan namnda proposition skall undervisningen genomféras av
kompetenta larare. En utgangspunkt for diskussionen om vad som skall
kravas av en kompetent larare vid en kompletterande utbildning bor vara
en jamfoérelse med vad som galler for larare i offentlig sksdrahet.

Kompetensutredningen besvarar i sitt betankande (SOU 1991:56)
fragan Vad ar kompetens? pa foljande satt: "Kompetens har blivit ett
vanligt ord vars innebord forandrats nagot. Forr anvandes det ofta i
betydelsen formell behdrighet. Inneborden &r da narilrstckliga
kunskaper for en viss befattning.”
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Vidare ségs i kompetensutredning@rdet kompetent hanfor sig nu
mer till formagan att klara de olika krav som stélls i en viss situation i en
viss verksamhet. | dagligt tal syftar det pa mer @n formell behorighet och
innefattar manga olika kvalieter.”

Enligt SOU 1994:101, Hoj Ribban! Lararkompetens for yrkesutbild-
ning, s. 25, ar en larares speciella kompetens formagan att fa eleverna
att lara. En larare maste kunna motivera eleverna att soka kunskap for
att na bestamda mal. Lararen maste ocksa kunna organisera undervis-
ningen och utvardera uppnadda resultat.

| betankandet sags att lararkompetens kan besta av foljande delar:

Kunskaper om samhallets mal for undervisning i gymnasieskola och

vuxenundervisning

— Kunskaper i pedagogik, psykologi och specialpedagogik relaterade
till skolans verksamhet och mal samt till lararens uppgifter

— Amnesteoretiska kunskaper och kunskaper i gymnasieskolans karn-
amnen

— Kunskaper och fardigheter att didaktiskt tillAmpa dmnets teori och
praktik i undervisningen

— Fo6rmaga att utvardera och kritiskt granska verksamreten

— Social kompetens och god sjalvkdnnedom

— Etiskt forhallningssatt och formaga att belysa miljofragor, internatio-
nella och interkulturella fragor

— Fo6rmaga att delta i skolans forandringsarbete.

Enligt Skolverkets Gversyn av estetiska fristaende skolor (Rapport 1994)
utgor lararnas kompetens en grundpelare eftersom skickliga pedagoger
ar en forutsattning for att utbildningens mal skall nas. Lararna vid de
kompletterande skolorna arbetar ofta del- eller halvtid. Ett genomgaende
krav fran skolledningarna vid de fristaende kompletterande skolorna ar
att lararna ar yrkesverksamma inom den konstart, som de undervisar
inom, men det stalls sallan krav pa pedagogisk utbildning. De flesta
larare vid dessa skolor har ingen pedagogisk utbildning. Lararnas for-
mella kunskapsgrund bestar ofta av erfarenheter fran egen yrkesutévning
och hogskoleutbildning inom det estetiska omradet. Pedagogiskt utbilda-
de larare forekommer sallan och en organiserad fortbildning ar sallsynt.
Vid den enkat som gjordes i samband med Skolverkets tversyn av
fristhende kompletterande skolor, etapp 2, (1995) sade foretradare for
skolorna att det viktigaste kriteriet for kvalitet ar valutbildade larare och
forelasare. Manga av utbildningarna saknar fast anstallda larare och
forelasare och utnyttjar yrkesforetradare, som ar verksamma inom de
yrken, som de undervisar i. Detta innebar att larare ofta byts ut och att
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omséttningen pa larare ar hog. Lararna bor enligt utbildnings-
anordnarna ha valdokumenterade yrkeskunskaper och de bér leda ut-
vecklingen inom sitt &mnesomrade. Andra kvalitetsfaktorer, som skolor-
na vardesatter, ar att lararna har pedagogisk formaga, dvs. att de kan
organisera och strukturera undervisningen, att de ar kreativa och till
eleverna kan férmedla lust och inspiration att vilja lara sig. Den sociala
kompetensen, intresse for eleverna samt positiva varderingar och attity-
der &r andra vardefulla faktorer fér skolorna.

Skolverket konstaterar under rubriken Lararkompetens i samma rap-
port att den avgérande meriteringsgrunden for larare inom manga utbild-
ningar ar yrkesskicklighet. Pedagogisk kompetens ar en merit men krav
pa utbildning skulle enligt skolorna pa ett olyckligt satt begransa larar-
rekryteringen. De flesta lararna saknar pedagogisk utbildning och far i
allméanhet inte heller fortbildning inom detta omrade. For att sakerstalla
kvaliteten pa& undervisning pa alla nivaer inom det offentliga skolvasen-
det kravs att lararna har en pedagogisk kompetens. Det ar Skolverkets
uppfattning att aven de fristdende kompletterande skolorna i storre
utstrackning skall efterstrava att ge sina larare mojlighet att komplettera
sin yrkesskicklighet med en pedagogisk utbildning.

Utredarens uppfattning

Jag instammer i utbildningsanordnarnas uppfattning om betydelsén av
att kompetenta larare skall ha sval goda yrkeskunskappedago- |

gisk formaga. Huvudmannen for de fristdende utbildningarna med statlig
tillsyn bor i storre utstrackning ge lararna majlighet att komplettera sin
yrkesskicklighet med pedagogisk utbildning. Larare vid dessh utbil
ningar skall ha kunskaper om samhallets mal fér undervisning i de
frivilliga skolformerna. Personalens formaga att utvardera och krit{skt
granska undervisningen ar viktig for utbildningens kvalitet liksom dlet
inflytande som eleverna skall ha genom att delta i utvayeierin
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9 Kvalitet

9.1 Kvalitetens betydelse

| Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och
likvardighet (skr.1996/97:112) tas i forsta hand upp fragor som har stor
betydelse for utvecklingen av utbildningens kvalitet inom det offentliga
skolvasendet. Eftersom denna utredning behandlar fristdende utbildning-
ar som stélls under statlig tillsyn ar det rimligt att ett resonemang om
vad som kan utmarka kvalitet pa dessa utbildningar ocksa utgar fran
utvecklingsplanen.

| utvecklingsplanen sdgs att bedémning av kvalitet forutsatter kon-
troll av resultaten. Det som maste sta i fokus vid kvalitetsbedomningar
ar att eleverna nar de mal som formulerats i laroplaner och kursplaner.
Kvalitetssékring handlar bade om att satta upp mal, att félja upp och
vardera vad som astadkommits och att satta upp nya mal. Vidare ar
kvalitetssakringen bade ett tecken pa och en forutsattning for elevinfly-
tande.

Regeringen framhaller i utvecklingsplanen att det bor finnas en skyl-
dighet for skolhuvudmannen och for varje skola att regelbundet uppréatta
kvalitetsredovisningar. Syftet med dessa redovisningar skall framst vara
att tillgodose behoven i det lokala arbetet med kvatitetling.

| budgetpropositionen 1997/98:1 sags ocksa att elevens rattighet till
en utbildning av god kvalitet &r central och maste kunna fa stod i en
aktiv tillsyn.

Enligt propositionen 1997/98:6, Forskoleklass och andra skollagsfra-
gor, bor Skolverket fa i uppdrag att effektivisera sitt samarbete med
myndigheterna inom Arbetarskyddsverket (AV) i fragor som ror skolans
arbetsmiljo. Enligt arbetsmiljélagen (AML) har arbetsgivaren ansvar for
att verksamheten drivs pa ett sadant satt att en tillfredsstéllande arbets-
miljo sakerstalls. Ansvaret for att arbetsmiljpaspekterna beaktas ligger
pa den som ansvarar for skolverksamheten.
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9.2 Lararnas kompetens

Lararnas kompetens ar en viktig del i utbildningens kvalitet. Huvudman-
nen har ansvar for att lararna far del av kompetensutveckling som ett led
i utvecklingen av utbildningen

9.3 Elevinflytande

Ett dvergripande mal for utbildning inom det offentliga skolvasendet ar
att de som arbetar i skolan skall verka for demokratiska arbetsformer.
Detta innebar bl.a. att eleverna skall kunna paverka, vara delaktiga och
ta ansvar. Vicen fristdende utbildning skall eleverna ha inflytande vid
planering och utvardering. Detta ar viktigt for utbildningens kvalitet.

94 Arbetsmiljo

Rapporten Konstutbildning — Arbetsmiljé utkoh®93 som resultat av

ett samarbetsprojekt mellan Arbetslivsfonden och Konsthodgskolan. | den
framhalls att arbetsmiljon inom konstutbildningen behover forbattras.

Kvalitén i undervisningen skulle bli hégre om lararna genom utbildning

fick battre kunskaper om utbildningens mal och vad som kravs for en
bra arbetsmiljé.

Saval Skolverket som myndigheterna inom AV utévar tillsyn Gver
skolans arbetsmiljo. De psykiska och sociala aspekterna i arbetsmiljon
ar ett prioriterat omrade enligt AV:s verksamhetsprogram for aren
1997-2000.

9.5 Sokandeintresset

Efterfragan pa en utbildning, sokandeintresset, ar ett matt pa utbildning-
ens kvalitet. Elever soker sig till utbildningar som ger personlig utveck-
ling och kunskaper for fortsatta studier och yrkesutdvning.

9.6 Kvalitetssakring

| betdnkandet SOU 1997:21, Vaxa i larande, beskrivs kvalitetssystem
och kvalitet. Med kvalitetssystem avses processer, resurser, organisato-
risk struktur och rutiner som ar nédvandiga for ledning och styrning av
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verksamheten med avseende pa kvalitet. Med begreppet keatites
egenskaper i verksamheten och dess resultat vad avser férmagan att
uppfylla mal. Kvalitetssystemet skall omfattiisyn, uppféljning och
utvardering.

Den tillsyn ochuppfdljning som Skolverket utévar, vid lmy i sam-
verkan med annan myndighet eller sakkunnig fran det aktuella utbild-
ningsomradet och huvudmannens egen utvardering, ar delar i en kvali-
tetssakring av en fristdende utbildning med statlig tillsyn. Elevernas
utvardering utgor en annan viktig del i ketdsakringen

Tillsyn avser kontroll av att gallande mal, lagar, férordningar och fo-
reskrifter foljs.

Uppfélining avser en verksamhet genom vilken dels fattade beslut om
verksamheten kontrolleras, dels att verksamheten beskrivs vad avser
framst omfattning, kostnader och resultat. Uppfdljning kan ske genom
statistikinsamling och genom t.ex. indikat.

Utvardering avser en vardering av resultat eller processer mot mal
och uppstallda kriterier.

Det stod som fristdende utbildningar har fran regionala och lokala
foretradare samt olika typer av organisationer innebar ocksa en kvali-
tetssakring.

Utredar ens uppfattning

Hoga krav pa kvalitet maste stallas pa fristdende utbildningar med
statlig tillsyn. For att bli en fristaende utbildning med statlig tillsyn kravs
att huvudmannen for utbildningen uppfyller kriterierna enligt nagon av

de foreslagna grupperna. Ett uppfyllande av flertalet av kriteriernal ar en
forutsattning for godtagbar kvalitet pa utbildningarna.
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10 Statens ansvar for kompletterande
skolor

10.1 Statens ansvar

Staten har patagit sig ett ansvar for fristdende utbildningar som komp-
letterar det offentliga skolvasendet.

| proposition 1992/93:230, Valfrihet i skolan, framhalls att ratten att
starta och driva en fristdende skola ar en del av den allmanna naringsfri-
heten i Sverige. Vidare sags att det offentliga skolvasendet i princip skall
tilhandahalla all utbildning som &ar nodvandig sett bade fran individens
och samhallets utgangspunkt. Staten har dock valt att stédja utbildningar
vid fristdende kompletterande skolor, eftersom dessa utbildningar har
bedémts vara vardefulla ur nationell synpunkt och aven vara samhall-
snyttiga. Det kan galla utbildningar som kan oka tillgangen pa vardefull
kompetens inom ett yrkesomrade, dar denna kompetens saknas. Det kan
ocksa avse annat omrade, inom vilket staten bedomer att det finns behov
av viss utbildning och sadan utbildning som inte finns i det offentliga
skolvéasendet.

Staten utdvar sitt ansvar for kompletterande skolor genom att rege-
ringen fattar beslut om statlig tillsyn av de utbildningar som anses som
nationellt vardefulla. Vidare kan utbildningarna beroende pa om de anses
som sarskilt vardefulla eller vardefullar nationell synpunkt erhalla
statshidrag och studiestdd.

Genom Sveriges medlemskap i EU har staten ansvar for att utbild-
ningar i Sverige godtas i medlemslanderna. Detta innebar att en utbild-
ning maste vara erkand av det allmanna i hemlandet. EG-ratten beror
fragor om bosattning, mojligheten till yrkesutévning och ratt till studi-
estod i ett medlemsland.

Staten har ocksa ansvar for att utbildningar bidrar till jamstalldhet.

For sa gott som alla utbildningar vid kompletterande skolor har Skol-
verket tillsynsansvar. Regeringen har dock under§98i7 fattat beslut
om att Hogskoleverket skall ha tillsynen for vissa utbildningar som kan
anses ligga pa hogskoleniva utan gtpfylla kraven for att varaog-
skoleutbildningar

Utbildningar som beddémts som séarskilt vardefulla ur nationell syn-
punkt har hittills kunnat fa statsbidrag. Att ha statlig tillsyn har inneburit
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att eleverna pa sadana utbildningar haft ratt till studiestod, i allmanhet
studiemedel. Sedan december 1996 har regeringen fattat beslut om
statlig tillsyn av utbildningar utan att eleverna har réatt till studiestod. Det
samhallsekonomiska laget medger inte automatiskt ratt till studie-stod
for alla kompletterande skolor.

Att beslut fattats om statlig tillsyn utan réitt studiestdd ar en foljd
av att reglerna om mervardesskatt pa utbildning forandrats den 1 januari
1997. Foérandringarna utgdr en anpassning till gallande EU-regler. Om
en uthildning ar erkand av det allmanna kan utbildningen undantas fran
mervardesskatteplikt.

Det ar svart att kunna faststalla om och néar en utbildning ar sarskilt
vardefull eller vardefull ur nationell synpunkt och att definiera och tolka
om en utbildning ar samhallsnyttiyad som anses vara samhallsnytta
kan forandras snabbt i vart samhalle. Manga utbildningar har fatt stat-
ligt stod och stallts under statlig tillsyn under manga ar utan omprov-
ning.

Den mangfald av utbildningar som nu finns medfér svarigheter att
gora en tillfredsstallande och rattvis bedémning och férdelning av statligt
stod till olika utbildningar samtidigt som denna mangfald innebar en
sund konkurrens som haller utbildningarna aktuella och anpassade till
samhallets utveckling.

Utredarens uppfattning

Jag anser att staten har ansvar for att Sverige har ett mangsidigt pch

flexibelt utbildningssystem dar invanarna har mojlighet att tillfredsstalla
sina utbildningsbehov. For att utbildningar skall stéllas under statlig
tillsyn och beréattiga till statliga studiestéd och erhalla stats-bidrag maste
vissa krav stallas pa utbildningarna.
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11 Kommunernas ansvar for
kompletterande skolor

11.1 Kommunens ansvar

Nedan foljer en beskrivning av det ansvar som kommuner har fér utbild-
ningar som kan vara jamférbara med utbildningar vid kompletterande
skolor.

Kommunernas ansvar utgar fran de principer for fordelningen av an-
svaret mellan staten och kommunerna som galler sedan 1991. Dessa
faststélldes i proposition 1990/91:18, Ansvaret for skolan.

Statens bidrag till skolverksamheten har karaktéaren av finansiellt stod
och skall inte reglera verksamheten. Kommun eller annan huvudman for
skolan har ansvar for och stor frihet att genomféra verksamheten inom
de ramar och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagger fast. Detta
innebar etsteg mot en mera utpraglad malstyrning med lokalt ansvar for
verksamhetens genomfdrande.

En grundlaggande hérnsten i svensk utbildningspolitik ar allas ratt till
likvardig utbildning.

Varje kommun &r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning pa natio-
nella program for samtliga behériga ungdomar i kommunen fram till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar. En kommun
eller ett landsting, som tagit in en elev som inte &r bokathmunen pa
ett nationellt program i gymnasieskolan, har i vissa fall ratt till erséttning
for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Enligt skollagen har en fristaende gymnasieskola réatt till bidrag fran
hemkommunen om skolan har en utbildning som ger de kunskaper och
fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller speci-
alutformade program. Det ar Skolverket som férklarar om skolan ar
berattigad till bidrag. Kommunens skyldighet att lamna bidrag galler
endast for sadana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
utbildning vid den tidpunkt da utbildningen borjade.

For en elev som inte har fyllt tjugo &r och som &nnu inte avslutat en
gymnasieutbildning och som gar pa en utbildning i en kompletterande
skola ar hemkommunen inte skyldig att betala ersattning. Det finns ingen
rattslig reglering av kommunens skyldigheter i detta avseende. Daremot
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ar hemkommunen skyldig att betala for en elev vid en fristdende gymna-
sieskola. Kommunen har ansvaret att bereda alla som avslutat grund-
skolan plats inom ett nationellt program, ett specialutformat program
eller ett individuellt program fram till och med det férsta kalenderhalv-
aret det ar eleven fyller tjugo ar.

Kommunens ansvar for att ge invanare dver 20 ar utbildning innebéar
bl.a. skyldighet att erbjuda gymnasial vuxenutbildning i den omfattning
som svarar mot efterfragan och behov. Interkommunal erséttning utgar
bara om hemkommunen tagit pa sig ansvaret att sta for kostnaderna eller
om kommunen har réatt till ersattning enligt sarskilda foreskrifter. Vissa
pabyggnadsutbildningar ar kommunen skyldig att betala interkommunal
ersattning for.

Kommunerna har sedan 199ihandahallit vuxenutbildning inom
ramen for sarskilda statliga atgarder som inneburit dels att ge vuxna med
tvaarig gymnasieutbildning modjlighet till utbildning under ett tredje
gymnasiear, dels att ge arbetslosa grundskole- och gymnasieutbildning.
Dessa atgarder ryms fran och med 1 juli 1997 inom den statliga femari-
ga utbildningssatsningen, Kunskapslyftet.

Kommunerna har inget forfattningsenligt ansvar for kompletterande
skolor. Det finns inte nagon skyldighet for kommunerna att utbetala
kommunala ersatningar for elever vid kompletterande skolor.

Nar det galler gymnasieutbildningar for vuxna inom det offentliga
skolvdsendet, medger kommunerna i dag bara i begransad omfattning
interkommunal erséattning for genomgang av utbildningar i andra kom-
muner eller hos andra huvudméan. Det sker i huvudsak inom ramen for
den skyldighet kommunen kan ha enligt gallande forfattningar eller
genom olika frivilliga samverkansformer.

11.2  Fristaende skolor

Nar det galler kommunernas ansvar maste ocksa de kompletterande
skolornas roll i utbildningssystemet klarlaggas. Enligt skollagen kan det,
vid sidan av de skolformer som anordnas av det allménna, finnas skolor
som drivs av enskilda fysiska eller juridiska personer. Dessa skolor
kallas fristdende skolor. | skollagen namns fristaende grundskolor,
fristdende sarskolor, fristaende gymnasieskolor och fristdende gymnasie-
sarskolor. | forordningen om fristadende skolor behandlas férutom dessa
fristdende skolor ocksa kompletterande skolor. Det ar skolor som ur
nationell synpunkt ar ett vardefullt komplement till gymnasieskolan. De
uppfyller inte kraven for att bli fristdende gymnasieskolor. De utbild-
ningar som ges vid de kompletterande skolorna kan ligga bade pa gym-
nasieniva och pa eftecgymnasial niva.



SOU 1998:11 Kapitel 11 75

11.2.1  Fristaende gymnasieskolor

En fristdende gymnasieskola som av Statens skolverk forklarats beratti-
gad till bidrag har for varje elev ratt till bidrag fran elevens hemkom-
mun. Kommunens skyldighet géller endast utbildning for sddana elever
som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning, da
utbildningen borjade. Detta galler ocksa elever pa fristaende gymnasie-
sarskolor. Dessa fristdende gymnasieskolor ar skyldiga att, i den ut-
strackning som kommunen bestdmmer, delta i den uppfdljning och
utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende.

Enligt 2 kap. 2 § forordningen (1996:1206) om fristdende gymnasie-
skolor skall den kommun déar en fristdende gymnasieskola tanker etable-
ra sig ha ratt att yttra sig med anledning av anstkan. Detta galler skolor
som ansoker om rétt till bidrag. Aven néarliggande kommuner som kan
antas bli beroérda av etableringen av en ny skola skall fa yttra sig over
ansokan.

11.2.2  Kompletterande skolor

Varken skollag, férordning om fristdende skolor eller forordning om
offentligt stod till fristdende skolor innehaller nagonting om kommuners
ansvar for kompletterande skolor.

Enligt utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU8 Kvalificerad
yrkesutbildning m.m., s. 16, papekar utskottet att det inom systemet for
kompletterande skolor finns manga olika former av utbildningar, bl.a.
manga konstskolor. Nagon skyldighet for kommunerna att utbetala
ersattningar finns inte nar det galler kompletterande skolor. Om en sadan
skyldighet skulle inféras skulle det innebara ett nytt alaggande och
darmed nya kostnader for kommunerna. En sadan forandring skulle
ocksa krava sarskilt lagstod. Utskottet var inte berett att foresla riksda-
gen att kommunerna skulle alaggas en skyldighet att till de komplette-
rande skolorna betala kommunal ersattning for elever som studerar vid
en kompletterande skola i en annan kommun.

11.2.3 Pabyggnadsutbildningar

Komvux bestar av grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxen-
utbildning och pabyggnadsutbildning. Pabyggnadsutbildning syftar till

att ge vuxna en sadan utbildning som leder till en ny niva inom deras
yrke eller till ett nytt yrke.
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Pabyggnadsutbildningar finns dels som av Skolverket faststallda ut-
bildningar, dels av styrelsen for utbildningen faststallda utbildningar.
For de senare galler att utformningen av utbildningen skall félja Skol-
verkets foreskrifter. Det finns cirka 500 lokalt faststalldaygébadsut-
bildningar i dag.

En kommun som har tagit in elever fran andra kommuner har ratt till
ersattning for kostnaderna for utbildningen fran elevens hemkommun i
vissa fall. Ratt till ersattning galler om elever har tagits in pa Tekni-
kerutbildning. (SKOLFS 1996:6). Hemkommunen har ocksa ratt till
interkommunal ersattning for pabyggnadsutbildningar som den genomfor
inom ramen for det antal arsstudieplatser som finns upptagna i bilaga 2
till forordning om vuxenutbildning. Det galler pabyggnadsutbildningar
for vilka Skolverket har faststallt kursplaner och/eller utbildningar som
anordnas enligt Statens skolverks foreskrifter om pabyggnadsutbildning-
ar inom vuxenutbildning (SKOLFS 1995:31).

11.2.4  Kvadlificerad eftergymnasial utbildning

En kommun kan vara delaktig i ansvaret for utbildning som bedrivs som
kvalificerad yrkesutbildning (KY). Denna forstksverksamhet &ar en
satsning pa modern eftergymnasial yrkesutbildning. For varje utbildning
skall finnas en ledningsgrupp med foretradare fohagskola, kommu-

nen, arbetslivet och de studerande. Utbildningsanordnaren kan vara bade
offentlig och privat. Kommunernas ansvar varierar i ekt

11.25 Kommunalt engagemang

Flera kommuner anser utbildningar vid fristaende skolor vara ett positivt
komplement till kommunens utbildningsutbud. En kompletterande ut-
bildning kan bidra till att utveckla kompetens inom fér kommunen
attraktiva omraden, vilket bl.a. kan framja kulturlivet och naringslivet.

En del kommuner delar huvudmannaskapet fér en kompletterande
skola med andra intressenter. Kommuner sttdjer ocksa verksamheten vid
kompletterande skolor genom att upplata lokaler eller bidra med resurser
i andra former, t.ex. ekonomiska bidrag. For enskilda elever vid fristaen-
de utbildningar ar kommunens stod i form av t.ex. bidrag till elevavgifter
mycket betydelsefullt.

Landsting kan ha intresse av att i regionalt intresse pa olika satt
stodja fristdende utbildningar, dels ur ett utbildningspolitiskt perspektiv,
dels ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Landsting ar ocksa enga-



SOU 1998:11 Kapitel 11 77

gerade i kompletterande skolors verksamhet, antingen som huvudman

eller pa annat satt.

Bade kommuner och landsting stoder saledes av regionalpolitiska skal

utbildningar vid kompletterande skolor.

Utredarens uppfattning

Jag anser att fristdende utbildningar inom olika omraden &r varde
komplement till det allménnas utbildningsutbud — saval fér den en
som for samhallet.

Jag anser dock inte att det finns skal att andra forutsattningarna
kommunala ansvaret och att alagga kommuner och landsting skyl
att utbetala stod till fristdende utbildningar. Det &r inte lampligt att
nuvarande ekonomiska lage utdka de kommunala atagandena.

Daremot bor det sta kommuner och landsting fritt att pa olika sa|
stddja verksamheten vid dessa utbildningar inom ramen for gallan
rattsliga grundprinciper.
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12 Nuvarande statsbidrag

Infér varje bidragsar faststaller regeringen for varje utbildning som ar
berattigad till statsbidrag antalet arselevplatser och bidraget per ars-
elevplats De beslut som géller bidragsaret 1998 togs i december 1997
med stod av 4 kap.11 och 12 88 forordningen (1996:1206) om fristaende
skolor. Statsbidrag utgar i dag till 38 kompletterande skolor. De skolor
som ar bidragsberattigade och antalet arselevplatser framgar av bilaga 6.
Statsbidragsramen till kompletterande skolor for budgefidae8 ar
111 010 000 kr. | budgetpropositionen for 1998 foreslas i avvaktan pa
resultatetav denna utredning oférandrad ram for stdd till kompletterande
skolor.

12.1  Begreppet arselevplats

| forordningen (1996:1206) om fristaende skolor definieras begreppet
arselevplats som "en elevplats i en heltidsutbildning”. Att regeringen for
varje bidragsberattigad utbildning faststéller det antal arselevplatser som
far ligga till grund for berakningen av bidraget betyder i praktiken tva
olika saker. Dels faststaller regeringen i sitt beslut om statsbhidrag att
utbildningen hogst far omfatta ett visst antal arselevplatser, dels be-
stammer regeringen, utifrdn uppgifter fran Skolverket som respektive
skola rapporterat in till verket, arligen det antal arselevplatser som skall
ligga till grund for statsbidraget nastkommande ar. | praktiken finns
alltsa ett antal ramarselevplatser och ett antal statsbidragsgrundande
arselevplatser.

Statsbidragsgrundande arselevplatser skall inte tolkas sa att begrep-
pet endast kan komma till anvandning ifrdga om heltidsutbildning av en
viss langd. | stallet bor man tolka definitionen av arselevplats som ett
forsok att kvantifiera en viss mangd undervisning under en viss tid.
Denna definition &r opersonlig pa sa satt att en arselevplats inte behtver
motsvaras av en fysisk person. Detta framgar genom att regeringen aven
vid beslut att bevilja en utbildning som ar kortare an ett lasar statlig
tillsyn, faststaller att utbildningen hogst far omfatta ett visst antal ar-
selevplatser.
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Om en viss uthildning som beviljas statlig tillsyn endast omfattar en
termin, kan alltsa tva fysiska personer omfatta en arselevplats. Om
denna terminsutbildning endast bedrivs i form av halvtidsstudier sa skall
fyra fysiska personer kunna motsvara en arselevplats.

Om en utbildning som har statligt stod ar langre an ett ar visar fol-
jande exempel hur begreppet arselevplats skall forstas. En trearig utbild-
ning som har 30 statsbidragsgrundande arselevplatser kan

ar 1, ta in tio elever,
ar 2, ta in tio elever och
ar 3, ta in tio elever.

Detta resonemang bygger pa att det tas in elever en gang per lasar. Nar
utbildningen sedan ar i full gang kommer det att finnas 30 elever pa de
tre arskurserna.

Om utbildningen &r trearig, men intag bara sker vart tredje ar, sa kan
det tas in 30 elever pa en gang. Nar dessa 30 elever har gatt klart utbild-
ningen kan 30 nya tas in.

Regeringen faststaller ett statsbidragsgrundande antal arselevplatser,
som bygger pauppgifter fran Skolverket om inrapporterat antal elever,
samt ett sarskilt belopp per arselevplats.

Skolverket som enligt férordningen skall besluta om utbetalning av
bidraget till skolan fauppgiften att multiplicera det statsbidragsgrund-
ande antalet elevplatser med det aktuella beloppet per arselevplats.

Regeringens beslut att stalla en utbildning under statlig tillsyn res-
pektive att aven statsbidrag skall utga, utformas bl.a. pa sa satt att
utbildningarna far omfatta hogst ett visst antal arselevplatser. Om en
skola skulle ta in fler elever pa utbildningen an vad som motsvarar det
antal arselevplatser som stipulerats faller ratten for utbildningen att
kvarsta under statlig tillsyn. Ett 6verintag av elever i forhallande till det
givna antalet arselevplatser utgor ett avsteg fran de grundforutsattningar
som regeringen har fattat sitt beslut utifran. Det ingar i Skolverkets
tillsynsuppgift att undersoka om en skola tagit in for manga elever pa en
utbildning.

12.2  Utbetalning av statsbidrag

Enligt forordningen skall Skolverket infor varje bidragsar besluta om

bidraget till utbildningar vid kompletterande skolor med utgangspunkt i

det belopp som regeringen faststéller for varje bidragsar. Skolverket
betalar sedan utan rekvisition ut en tolftedel varje manad.
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Nagon regelbundemppfdlining av om en skola fortfarande uppfyll-er
kraven for att fa statsbidrag forekommer inte. Skolverket upphdr med
utbetalningarna om man av nagon anledning far veta att kraven inte

langre uppfylls.

12.3  Statsbidragets betydelse for de
kompletterande skolorna

For att fa kunskap om vilken roll statshidraget spelar for de komplette-
rande skolorna har en enkat, bilaga 4, skickats ut till 35 huvudman for
fristdende kompletterande skolor som far statshidrag. De tva huvudman
som beviljades statsbidrag i jub®97 har inte fatt enkaten. Ytterligare
en utbildning har i december 1997 beviljats statsbidrag.

Svar har inkommit fran 32 kompletterande skolor.

Statsbidragen fordelar sig pa de kompletterande skolorna enligt nedan-
staende gruppering.

Statshidrag Enkat Svar

Konstskolor 14 14 13
Dans, teater, musik 5 4*) 3
Reklam, marknads- 4 3*) 3
kommunikation, node

Hantverk 7 7 7
Teknik, industri 2 2 2
Kost, héalsa 4 4 4
Ovriga 1 1 -
Totalt 37 35 32

*) i dessa grupper finns det kompletterande skolor som iitgtilits
enkater

Uppgifterna om statsbidragens storlek ar hamtade ur regeringens arliga
beslut fran bidragsaret 1997.

Samstammigt framhaller alla foretradare for utbildningarna att stats-
bidraget ar av avgérande betydelse for utbildningarnas overlevnad och
att utbildningarna skulle laggas ner om statsbidrag inte langre skulle
utgd. Nagra anser att de elevavgifter som skulle behévas for att kunna
genomféra utbildningarna skulle bli orimligt héga och inte gbéra det
mojligt for elever att valja den fristaende utbildningen. Alternativt skulle
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utbildningens kvalitet sdnkas om kostnaderna for larare, material och
studieresor skulle behéva dras ner till foljd av indraget statsbidrag.

Enligt skolornas egna uppgifter har en kompletterande skola haft
statshidrag sedan ar 1876. Tva skolor fick statshidrag under 40-talet,
fyra under femtiotalet, en 1967, sju fran 19iM011979, sju fran 1984 till
1989 och tio fran 1991illt 1996. Dessutom fick tva huvudméan med
fristdende utbildningar statsbidrag i juni 1997. Drygt halften av utbild-
ningarna har beviljats statsbidrag efter 1980.

En av de kompletterande skolor som inte har besvarat enkéaten har
drygt 24 000 kr i statsbidrag per arselevplats. Tva kompletterande
skolor har mellan 30 000 och 40 000 kr. Mellan 40 000 och 50 000 kr
utgar till arton skolor och mellan 5300 och 60 000 krilk tio skolor.

Tre kompletterande skolor har éver 70 000 kr och en skola drygt
101 000 kr i statsbidrag per arselevplats.

De trettonkonstutbildningar som besvarat enkéten finansierar verk-
samheten till mellan drygt 50 % odaipp ill 100 % med statsbidrag. Av
de fijorton konstskolorna har tretton drygt @00 kr och en skola nara
60 000 kr i statsbidrag. Alla skolor med denna inriktning har elevavgif-
ter mellan 7 600 och 19 000 kr per lasar.

Fem kompletterande skolor fick enligt egna uppgifter statsbidrag ar
1978 och 1979 och fem skolor under 1980-talet. Tva skolor har statsbi-
drag sedan ar 1994 och en skola med tre utbildningar sedan ar 1975
respektive aren 1987 och 1991.

Tre kompletterande skolor med inriktning naans, teater och mu-
sik, finansieras till mellan 50 % och 73 % med statsbidrag. Dessa varie-
rar mellan cirka 35 000 och 74 000 kr. En skola har ingen elevavgift, en
har 17 000 kr per ar och en 18 200 kr per ar.

Statsbidrag har for en utbildning utgatt sedan 1950-talet. De andra
har haft statsbidrag sedan 1992 och 1995.

Inom grupperr eklam, marknadskommunikation, mode har de tre
skolorna en finansiering déar statsbidraget utgdr 30 % respektive 45 %
och 65 %. Statshidragen ligger mellan 40 000 och 50 000 kr. Elev-
avgifterna varierar inom denna grupp mellan 25 000 och 47 500 kr per
lasar.

En av skolorna har fatt statshidrag for fyra utbildningar, 1946, 1983,
1986 och 1989. En skola har statsbidrag sedan 1950-talet och en sedan
ar 1996.

Utbildningar med inriktning mohantverk finns vid sju komplette-
rande skolor. Dessa utbildningar finansieras till mellan cirka 40 % och
85 % med statsbidrag. Storleken pa statsbidragen varierar mellan cirka
58 000 och drygt 101 000 kr. Elevavgifterna varierar mellan cirka 5 000
och 16 000 kr.
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| denna grupp finns tva skolor med réatt att anordna deltidskurser in-
om ramen for tilldelat antal arselevplatser. En av dessa skolor har elev-
avgifter fran 1 400ilt 1 600 kr per deltidsvecka och den andra skolan
fran 2 000 till 3 000 kr per deltidskurs.

En av skolorna har haft statsbidrag sedan 1876. Ovriga komplette-
rande skolor fick statsbidrag 1943, 1953, 1957, 1967, 1991 och 1994.

Inom grupperteknik, industri finns tva kompletterande skolor med
statshidrag. Statsbidragen uppgdlrcirka 40 000 kr respektive cirka
60 000 kr. Enligt skolornas uppgift finansieras utbildningarna helt med
statshidrag. Nagra elevavgifter tas inte ut. Statsbidrag har utgatt sedan
1988 och 1993 for de nuvarande utbildningarna. Dessa utbildningar
bedrivs vid skolor med andra utbildningar som inte har statligt stéd.

Inom grupperkost, hélsa, konsumentekonomiinns fyra skolor med
statsbidrag till utbildningar som omfattar en termin respektive ett lasar.
Statsbidraget till var och en av de fyra skolorna ar780 kr. Utbild-
ningarna finansieras till mellan 80 % ot@0 % med statshidrag. Stats-
bidrag har utgatt sedan 1970, 1989, 1991 och 1995. Elevavgifter tas inte
ut for ndgon av utbildningarna.



84 Kapitel 12 SOU 1998:11




SOU 1998:11 Kapitel 13 85

13 Fortsatt statsbidrag

13.1  Statsbidrag

FORSLAG

Ett tidsbegransat statsbidrag kan lamnas till utbildningar som ar sarskilt
vardefulla enligt kriterierna fér grupp 3.
Riksdagen bor ocksa i fortsattningen besluta om en ram for statsbidrag
till fristdende utbildningar. Ramen bor faststallas for en tred@dper
Skolverket bedémer ansdkningarna och fordelar statsbidrag tH utbil
ningar enligt kriterierna for grupp 3. Bedémningen skall vid behov|ske
efter samrad med annan myndighet eller sakkunnig fran det aktuglla
utbildningsomradet.

Skal for forslaget

Utbildningar som ur nationell synpunkt anses som sarskilt vardefulla
komplement inom utbildningssektorn, darfor att de bl.a. tillfér kunskap
och kompetens som annars inte skulle finnas att fa inom landet, bor ha
statligt stod. Om statsbidrag inte skulle utga till sarskilt vardefulla
utbildningar skulle dessa formodligen aldrig komma till stand eller
laggas ned eftersom elevavgifterna skulle bli orimligt hdga.

Ett mindre antal kommuner och nagot landsting bidrar med direkta
ekonomiska bidrag till utbildningarna i mycket begransad omfattning.

Beslut om statsbidrag bor fattas vid ett tillfalle under aret sdsom fo-
reslas i kapitel 18. Av den totala statshidragsramen bor en summa
avsattas for att mojliggora for nya utbildningar att fa statsbidrag. En
prévning gors vid ett och samma tillfalle vart tredje ar av alla beslut
gallande utbildningar som under den gangna trearsperioden varit beratti-
gade till statligt stdd enligt kriterierna forupperna 2 och 3. Det bor
darfor vara mojligt att disponera den avsatta summan inom en trearspe-
riod. Riksdagen bor darfor faststélla statsbidragsramen for en trearspe-
riod.

Statsbidragsramen bor omfatta en langre period an ett ar. Skolorna
skall kunna ha modjlighet till en viss langsiktighet i planeringen och
eleverna vara sakra pa att kunna fullfélja en utbildning.
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En fornyad provning vart tredje ar av gallande beslut gor det mojligt
att ge nya utbildningar statsbidrag under perioden.

En langre period vore dnskvard men med hansyn till att staten fast-
staller tredriga budgetramar foreslas att statshidragsramen faststalls for
tre ar.

13.2  Grundbidrag och tillaggsbidrag

FORSLAG

\ Statsbidraget skall besta gnundbidrag och i vissa falltillaggshidrag.

Skal for forslaget

Det vore administrativt fordelaktigt om alla fristadende utbildningar som
beviljas statsbidrag fick ett lika stort bidrag. Utbildningarna har dock
mycket olika inriktningar och kostnader varfér det ekonomiskt skulle
innebéara svarigheter for utbildningsanordnarna att bedriva utbildnings-
verksamhet med ett sadant berakningsforfarande.

Grundbidraget skall ha en niva som mojliggér en utbildning med
godtagbar kvalitet.

Grundbidraget kan kompletteras med ett tillaggsbidrag, twagknas
med hansyn till kostnader for lararkompetens, lokaler och erforderlig
utrustning.

Grundbidraget utgdr med samma belopp till varje utbildning.
Tillaggsbidraget utgar efter prévning av behovet. Bidragens storlek
avgors av Skolverket.

Skolverket fattar arligen beslut om grundbidragets storlek och om
grundbidrag och i férekommande fall tillaggsbidrag till varje statshi-
dragsberattigad fristaende utbildning.

13.3  Bidragtill utveckling

FORSLAG

Statsbidragsberattigade utbildningar bér ha méjlighet att sdka megdel
for utveckling.
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Skal for forslaget

De fristdende utbildningar som nu bedrivs vid kompletterande skolor har
inte ratt till medel ur anslaget A 2. Utveckling av skolvdasende och barn-
omsorg i budgetpropositonen for 1998.

| Skolverkets tidigare dversyn av de kompletterande skolorna fram-
holls bristen pa pedagogisk utbildning hos lararna liksom avsaknaden av
planerad fortbildning.

| forslaget till kriterier for att fa statligt stod kravs bl.a. att utbild-
ningarna skall folja 6vergripande mal for utbildning inom det offentliga
skolvasendet sdsom att varna om demokratin, verka for jamstalldhet och
elevinflytande samt att utbildningarna skall bedrivas av kompetenta
larare.

Det ar darfor rimligt att foretradare for dessa utbildningar, rektorer
och larare, har mojlighet att fa del av anslaget till utveckling av skolva-
sendet inom den beslutade ramen.

13.4  Extrastatshidrag

FORSLAG

\ Beslut om anvandningen av extra statsbidrag fattas av Skolverked.

Skal for forslaget

Ur anslaget A.13. Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning i
budgetpropositionen fér 1998 bekostas statsbiditbgompletterande
skolor enligt forordningen (1996:1206) om fristaende skolor. Beloppet
uppgar for 1998ilt 111 010 000 krAv detta karen ram pa 1 038 000

kr anvandas for extra statsbidrag till kompletterande skolor enligt beslut
av regeringen i varje sarskilt fall.

Kompletterande skolor har under ett antal ar tilldelats medel ur denna
ram for bl.a. investeringar i utrustning eller extra atgarder i anslutning
till lokaler.

Skolverket foreslas bli den myndighet som fattar beslut om statlig
tillsyn och kommer darmed att ha en samlad information och god kun-
skap om de fristaende utbildningarna. Tillsynen utévas redan i dag av
Skolverket.
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14 K orttidskurser

FORSLAG

Handarbetets Vanners skola och Saterglantan, Handarbetets gard, bor
aven fortsattningsvis erhalla statsbidrag for anordnande av korttids-
kurser.

Denna réatt regleras i sarskild férordning

Bakgrund

Inom ramen for statsbidragsgrundande arselevplatser lamnas enligt
regeringens arliga beslut statsbidrag till deltidskurser vid fem komplette-
rande skolor. Detta innebar exempelvis att en skola som har statshidrag
for 55 arselevplatser kan anvanda 45 platser till heltidsutbildning och 10
till deltidskurser.

Tre av skolorna finns inom gruppen hantverksutbildningar, en bedri-
ver konstutbildning och en finns inomugpen reklam, marknadskom-
munikation och mode.

Bendmningen deltidskurser avser utbildningar som omfattar ett mind-
re antal veckor.

Fran den enkat som i september 1997 besvarades av kompletterande
skolor med statshidrag och vid direkta kontakter med foretradare for
utbildningsanordnarna har nedanstdende uppgifter hamtats. Antalet
anvanda arselevplatser redovisas for 1asd@96/97 medan antalet
statsbidragsgrundande arselevplatser avser bidragsaret 1997.

Capellagarden, Farjestaden, redovisar att alla statshidragsgrundande
arselevplatser anvands till heltidsutbildningar inom foérordningens
(1996:1206) ram. Skolan har statsbhidrag motsvarande 60 arselevplatser
enligt sarskilt beslut av regeringen under 1997. Rddtakt med skolan
uppgavs att statshidraget anvaritisitt finansiera deltidskurser endast i
den man som antalet arselevplatser inte till fullo disponeras av heltids-
studerande. Vid skolan bedrivs en intensiv kursverksamhet under som-
mar och lovveckor.

Handarbetets Vanners skola, Stockholm, har statsbidrag motsvarande
58 arselevplatser varav cirka 40 arselevplatser anvands till hemslojdsut-
bildningar inom férordningens ram och resterande 18 ars-elevplatser till
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kvalls- och dagkurser, tva och fyra veckor, langa samt sommarkurser i
vavning under fem veckor.

Saterglantan, Hemslojdens Gard, i Insjon har 69 statsbidragsgrund-
ande arselevplatser. Skolan ar sedan 1996 inne i ett utvecklingsarbete
med upplyggande av langre utbildningar inom den traditionella sldjden
och folkkonsten. Detta innebar en 6évergang fran terminskurser och korta
kurser till ettariga heltidsutbildningar. For att bevara och utveckla
landets folkliga slojdtradition bedrivs ocksa i fortsattningen korta kurs-er
i dess manga tekniker och materialkunskap. Lasaret 1996/97 anvandes
cirka 38 arselevplatser till terminskurser och ettariga utbildningar.
Motsvarande siffra for lasaret 1997/98 ar cirka 53 arselevplatser. Ovri-
ga arselevplatser anvands till korta kurser om en till tre veckor.

Domén Konstskola i Goteborg har 65 statshidragsgrundande ars-
elevplatser och redovisar i svar pa enkaten att 64 arselevplatser lasaret
1996/97 anvandeslltheltidsutbildningar om 35 veckor per ar. Darut-
dver anges att 25 arselevplatser atgar till deltidsstudier i malning och
teckning av en omfattning om 28 veckor per ar.

RMI-Berghs Reklam och Marknadsféringsinstitut AB, Stockholm,
uppger att alla de 90 arselevplatserna anvéhdseltidskurser. Nagra
deltidskurser anordnas enligt uppgift inte inom ramen for statsbidraget.
Skolan har dock en omfattande verksamhet med deltidskurser och ytter-
ligare heltidsutbildningar.

Skal for forslaget

Handarbetets Vanners skola och Saterglantan, Hemslojdens gard, har
under lang tid haft ratt att anvanda statsbidragsberattigade arselevplatser
till deltidskurser (avser utbildningar som omfattar ett mindre antal
veckor, kallas i fortsattningen korttidskurser) med inriktning mot att
bevara kunskap och tradition inom slojd och textila hantverkstekniker.
Dessa korttidskurser ar att anse som sarskilt vardefulla ur nationell
synpunkt da utbildningarna blir barare och formedlare av ett svenskt
kulturarv som bor bevaras. Dessa kurser ar med sina specifika inrikt-
ningar ett stod for 6vriga langre utbildningar vid skolorna.

Korttidskurserna betyder mycket for den lokala och regionala ut-
vecklingen och sysselsattningen framst bland kvinnor. Det ar i stor
utstrackning kvinnorna som varit och ar barare av detta kulturarv genom
en kvinnornas tysta kunskap. Denna kunskap anvands ocksa ofta till
utveckling av ett eget foretagande som spelar en viktig lokal och regional
roll.

For att kunna bevara den vérdefulla kunskap som korttidskurserna
vid Handarbetets Vanners skola och Saterglantan, Hemsldjdens gard,
formedlar, ar det nddvandigt att dessa kurser ocksa i fortsattningen
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erhaller statsbidrag. Detta kan ske pa tva satt, antingen genom att hu-
vudmannen far ratt att anvanda ett antal arselevplatser av det totala
statshidraget som skolan erhaller eller genom att korttidskurserna tillde-
las ett separat belopp genom sarskilt beslut. Oavsett hur berdkningen
sker skall finansieringen ske inom ramen for det anslag som kommer att
bekosta statsbidrag till fristaende utbildningar med statlig tillsyn inom
olika omraden.

Det ar viktigt med statligt stod till korttidskurserna hos de tva namn-
da utbildningsanordnarnaen denna ratt bor regleras i sarskild forord-
ning da dessa utbildningar inte uppfyller kraven pa omfattning i tid enligt
grupperna 1-3.

Benamningen korttidskurser ar att foredra, da det ar utbildningar om
ett mindre antal veckor, 1-5 veckor, som avses. Begreppet deltidskurs-er
kan galla kurser med ett fatal timmar som stracker sig 6ver en langre
period.
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15 Nuvarande studiestod

15.1 Former for nuvarande studiestod

De nuvarande studiestodsformerna for studerande vid kompletterande
skolor &r

— studiehjalp

— studiemedel

— sarskilt vuxenstudiestod (svux)

— sarskilt vuxenstudiestod for arbetslésa (svuxa)
— utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.

Ett grundvillkor for ratt till studiestdd ar att utbildningen ar statlig,
statsunderstddd eller stalld under statlig tillsyn. De utbildningar som ger
ratt till studiestdd finns fortecknade i bilaga till studiestodshdirmgen.

Studiehjalp

Studiehjalp lamnas for studier i gymnasieskolan eller annan gymnasial
utbildning till och med varterminen det ar den studerande fyller 20 ar.
Studiehjalp bestar av studiebidrag, extra tillagg och inackorderings-
tilagg. Studiebidraget av50 kr per manad i nio manader. Elever i
fristdende skolor kan fa inackorderingstillagg. Det extra tillagget lamnas
till elever i familjer med lag inkomst.

Studiemedel
Studiemedelssystemet omfattar tva grupper studerande, namligen

— studerande i hégskolan och annan eftergymnasial utbildning

— studerande som ar 20 ar och aldre och som deltar i utbildning pa
grundskoleniva eller gymnasial niva. Hit raknas utbildning i kommu-
nal och statlig vuxenutbildning, folkhégskolor, och en del andra sko-
lor, bl.a. kompletterande skolor.

Studiemedel beviljas bade for heltidsstudier och deltidsstudier. Deltids-
studierna maste dock omfatta minst halvtid. Studiemedel bestar av en
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bidragsdel pa 1 770 kr per manad och en lanedel pa ca 5 100 kr per
manad.

Sarskilt vuxenstudiestdd (svux)

Detta stod skall i forsta hand ges till personer som har stérst behov av
utbildning och stdd. Sarskilt vuxenstudiestod beviljas darfor i huvudsak
for utbildning pa grundskole- och gymnasieskoleniva. Inom hdgskoleom-
radet ar det enbart yrkesteknisk hogskoleutbildning och specialpeda-
gogutbildning som ger ratt till svux. Som en sarskild rekryteringsfram-
jande atgard erbjuds under de narmaste aren vuxenstudiestod till vissa
studerande som antas till utbildning inom det naturvetenskapliga och
tekniska omradet (s.k. NT-platser). Bidraget i svux utgdr 65 % av
utbildningsbidraget i arbetsmarknadsutbildning. Bidraget tillsammans
med lanedelen motsvarar totalbeloppet i utbildningsbidReEgurserna

for svux ar begransade. Det innebar att om antalet sékande ar storre an
antalet stod, sa maste ett urval ske. Undantag fran urvalsprévningen gors
for hogskolenivan. For svux galler samma regler som for studiemedel
nar det galler kravet pa heltids- och deltidsstudier.

Sarskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa (svuxa)

Sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa tillkom for att ge arbetslésa
mdjlighet till vuxenstudiestdd utan hénsyn till reglerna om urval i svux-
systemet. Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa beviljas for studier pa
grundskoleniva och for hogst tva terminer nar det galler utbildning pa
gymnasial niva. Beloppen i bidrag och lan &r med visst undantag de-
samma som i SVUX.

Utbildningsbidrag i arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning definieras i forordningen (1987:406) om

arbetsmarknadsutbildning. Denna typ av utbildning ar férenad med ratt
till utbildningsbidrag. For att fa arbetsmarknadsutbildning skall en

person vara eller riskera att bli arbetslds, ha fyllt 20 ar och soka arbete
genom den offentliga arbetsférmedlingen. Den genomsnittliga utbild-

ningstiden for dessa utbildningar varierar mellan 17 och 29 veckor.
Utbildning pa hdgskoleniva far inte dverstiga 40 veckor.
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15.2  Hur fungerar studiestdden i dag?

Det finns inte ett sarskilt belopp avsatt till studiemedel for elever vid
kompletterande skolor. Regeringen fattar beslut om omfattningen av
varje fristdende kompletterande utbildning uttryckt i arselevplatser.

| bilaga 2 till studiestddsférordningen finns de utbildningpptagna
som berdattigar till studiehjalp, studiemedel, séarskilt vuxenstudiestdd eller
sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Till elever pa utbildningaupptagna i studiestodsférordningens avdel-
ning A i bilaga 2 kan studiestdd lamnas i form av

— studiehjalp till och med det forsta kalenderhalvaret det ar under vilket
den studerande fyller 20 ar, eller

— studiemedel fran och med andra kalenderhalvaret det ar under vilket
den studerande fyller 20 ar.

Svux och svuxa kan ocksa lamnas for utbildningar som upptas i avdel-
ning A enligt de sarskilda regler som géller for dessa stod.

| avdelning B finns universitet och hdgskolor och andra s.k. efter-
gymnasiala utbildningar vid vilka studiestdd kan lamnas i form av
studiemedel oavsett om den studerande ar 6ver eller under 20 ar

Utbildningarna i avdelning A betraktas som gymnasiala. | realiteten
ar manga av dessa utbildningar vid de kompletterande skodfitera
gymnasiala Till flera av utbildningarna ar antagningskraven genom-
gangen gymnasieskola eller motsvarande. Till de utbildningar som inte
har uttalade krav pa gymnasieutbildning tas anda i stor utstrackning in
elever med denna bakgrund. Det &r en foljd av att sa gott som alla ung-
domar gar i gymnasieskolan i dag och att de nationella programmen
innehaller inriktningar som tidigare inte fanns i gymnasieskolan. | avdel-
ning A finns de flesta fristdende kompletterande utbildningarna upptag-
na.

Tillampningen i dag ar sadan att om en elev gatt ut en tredrig gymna-
sieutbildning och annu inte fyllt 20 ar och soker en utbildning som finns
under avdelning A, sa har den eleven inte mojlighet att fa studiemedel for
studier vid fristaende kompletterande skolor forran under andra kalen-
derhalvaret den studerande fyller 20 ar. De flesta ungdomar gar ut
gymnasieskolan vid 19 ars alder. Foliden blir att en studerande under
tjugo ar endast kan fa studiehjalp. Inackorderingstillagg kan lamnas om
utbildningen ar riksrekryterande. Annars ar det hemkommunen som star
for inackorderingstillagget. Har eleven en trearig gymnasieutbildning ar
sannolikheten for att kommunen skulle betala ut inackorderingstillagg
for ytterligare en gymnasial utbildning mycket liten. Dessa elever maste
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ibland tacka ng till en eftertraktad utbildning med specidl inriktning
eller Iana pengar pa annat satt an genom studiemedel.

| SOU 1996:90, Sammanhallet studiestdd, foreslas en utokig-mo
het att fa studiemedel vid deltidsstudier och en vidgad mojlighet for
ungdomar som slutfort en gymnasieutbildning att fa studiemedel fore 20
ars alder.

Studiestodsreglerna ar sa utformade, att alla som antas till en i studi-
estodsforordningen upptagen utbildning har rifittstudiestéd. Nagon
kontroll av antalet studerande som far studiesttd i forhallande till antalet
studieplatser gors inte. | dag fungerar det sa att det vid en del av utbild-
ningarna tas in flera elever an vad man har arselevplatser till.
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16 Fordelning av studiestod

FORSLAG

Regeringen faststaller en totalram i form av det antal arselevplatser for
studiestod som skall finnas vid fristdende drbibar.

Skolverket anger efter beddmning av anstkan eller i samband med
fornyad provning vart tredje ar antalet arselevplatser vid varje-utbil
ning.

Ungdomar som slutfort en gymnasieutbildning far mojlighet att fa
studiemedel fore 20 ars alder for studier vid fristaende utbildningar med
statligt stod

Skal for forslaget

Studiestod skall lamnas till studerande i fristdende utbildningar inom
sadana omraden som beddms som vardefulla eller sarskilt vardefulla ur
ett nationellt perspektiv. Totalramarna for arselevplatser bor faststallas
av regeringen. Det ar viktigt, framst med hansyn till studiestédskostna-
derna, att det faktiska antalet studerande inte vaxer oberoende av antalet
faststallda arselevplatser. Skolverket bor darfor i samband med beslutet
om antal arselevplatser for respektive uthildning skaffa sig kunskap om
antalet arselevplatser som anvants.

Det betyder mycket fér ungdomar som fullféljit en gymnasieutbildning
att kunna paborja 6nskad utbildning och finansiera den genom studieme-
del utan att behova vanta till dess att de fyller 20 ar eller att vara tvung-
na att ordna finansieringen pa annat satt.



98 Kapitel 16 SOU 1998:11




SOU 1998:11 Kapitel 17 99

17 Fran ansokan till beslut —
nuvarande arbets- och
beslutsordning

17.1 Ansodkan

| forordningen 4 kap. (1996:1206) om fristaende skolor regleras ansokan
och beslut.

En anstkan om statlig tillsyn eller statlig tillsyn och statsbidrag lam-
nas till Skolverket senast den 1 april aret innan skolan beréknar att
starta. Aven om det &r en skola som &r i gang som ansoker om statlig
tillsyn, skall ansokan lamnas in senast den 1 april aret innan den statliga
tillsynen skall bérja. Skolverket granskar och éverlamnar anstékan med
eget yttrande till regeringen. | yttrandet gor verket en beddémning av
skolans betydelse fran nationell synpunkt och om intradesvillkor och
urvalsgrunder ar godtagbara.

Skolverket godkénner laroplan och kurs- och timplaner och underso-
ker om betyg eller intyg kommer att utfardas enligt gallande férordning.
Vidare gor verket en bedémning av skaligheten i eventuella efer-avgi

Skolverkets kostnad fér godkdnnande av anstkan om att bli komp-
letterande skola beraknas till cirkaO80 kr per ansdkan. Den genom-
snittliga tidsatgangen ar 3 dagar. Till grund for yttrandet till regeringen
ligger dokumentstudier och vid behov kontakter med huvudmannen och
foretradare for utbildningsomradet.

Ansdkan och yttrande skickas till Uthildningsdepartementet for vida-
re handlaggning.

17.2  Bedut

Regeringen fattar beslut om huruvida en fristdende kompletterande skola
skall fa sta under statlig tillsyn eller fa statlig tillsyn med ratt till statsbi-
drag. Sedan en tid tillbaka fattas beslut om statlig tillsyn utan ratt till
studiestdd.
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17.3  Behov av ny beslutsordning

Skolverket upplever ibland svarigheter att faststalla om en utbildning
kan anses som samhallsnyttig, eftersom nuvarande Kriterier ddevava

Ett problem med nuvarande beslutsordning framholls i Skolverkets
rapport Oversyn av fristhende kompletterande skolor, 1995-05-24,
"Konsekvenserna blir att utbildningarnas laroplaner blir godk&nda innan
regeringen har beslutat om offentligt stdd. Skolverket godkanner dess-
utom kontinuerligt férandrade och férnyade laroplaner. Detta har bl.a
fatt till folid att en skola erbjuder flera olika utbildningar med ett for-
hallandevis gammalt beslut om statlig tillsyn for endast en del av utbild-
ningarna. Denna situation skulle undvikas om férordningstexten formu-
leras sa att godkannandet av laroplaner till nya utbildningar inte kan ges
utan att regeringen forst har beslutat om offentligt stdd.”

Om forutsattningarna for att fa statlig tillsyn och/eller statsbidrag
andras finns det ingen "automatisk signal” till Utbildningsdepartementet,
vilket kan innebara att regeringen kan fortséatta att fatta beslut en tid om
att en skola ar beréattigad till statsbidrag trots att verksamhetamort.
Vidare kan studiestodsforordningen fortsatta att uppta studie-stddsbe-
rattgade utbildningar som inte langre anordnas.
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18 Fran ansokan till beslut — forslag

18.1 Ny bedutsfattare

FORSLAG

Beslut om erkdannande av fristdende utbildningar fattas av Skolverket vid
behov efter samrad med annan myndighet eller sakkunnig framidet akt
ella utbildningsomradet.
Skolverket skall fora en aktuell forteckning 6ver de fristaends utpil
ningarna med statlig tillsyn inom vissa omraden.

Skal for forslaget

Skolverket handlagger i dag alla anstkningar om att bli kompletterande
skola och yttrar sig 6ver ansodkningarna till Utbildningsdepartementet
samt godkanner laroplan och kurs- och timplaner. Regeringen fattar
beslut enligt forordningen om fristaende skolor om statlig tillsyn av
utbildningar vid kompletterande skolor. Detta innebar att det ar svart att
ha en helhetssyn 6ver de fristaende utbildningarnas verksamhet och
villkor. Vid arbetet med denna utredning har konstaterats att det finns
behov av en samlad kunskap om utbildningarna vid en myndighet for att
gora handlaggning och beslutsfattande effektivare.

Det finns ocksa fristdende utbildningar med speciell fackinriktning
som handlaggs inom andra myndigheter.

Skolverket fattar beslut om godkannande av fristdende grundskolor
och grundsarskolor samt fristdende gymnasieskolor och gymnasie-
sarskolor.

Skolverket har mycket god kunskap om de aktuella utbildningarna
och utbildningsomradena och val utvecklade rutiner for handlaggningen
av arenden som ror fristdende utbildningar samt goda kontaktnat inom
de olika omradena.

Handlaggningen, beslutsfattandet agipfoljningen av de fristaende
utbildningarna blir enhetligare, effektivare och mera réattvis om besluts-
ratten utévas av en myndighet, Skolverket. Om flera myndigheter skulle
fatta beslut ar det svart att ha en oOverblick 6ver omfattningen av de
fristdende utbildningarna och hur dessa tar statliga stod i ansprak. Detta
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skulle bl.a. forsvara uppfélining av utbildningarna och den foérnyade
provning av beslut, som foreslas, skall goras vart tredje ar

Skolverket skall nar myndigheten fattar beslut vid behov samrada
med annan myndighet eller sakkunnig fran det aktuella utbildningsomra-
det. Sadant samrad skall ocksa ske vid behov vid fornyad prévning och
tillsyn. Detta ar sarskilt viktigt nar utbildningen rér omraden som hand-
has av andra myndigheter. Skolverket har dock det formeliaetnsyv

Utbildningar som i avvaktan pa utredningens forslag stallts under
Hogskoleverkets tillsyn skall néar det galler beslut och tillsyn féras till
Skolverket. Detsamma galler den utbildning som stéllts under Luftfarts-
verkets tillsyn.

Skolverket skall ha en aktuell forteckning 6ver de fristdende utbild-
ningarna med statlig tillsyn och dver utbildningsanordnarna.

18.2 Ny beslutsordning

FORSLAG

1 Ansotkan om erkannande enligt kriterierna for grupperna 2 och|3
inlamnas till Skolverket senast 1 april aret innan utbildningen ayses
att starta For erkdnnande enligt grupp 1 kan ansdkan goras ldpande
under aret.

2 Beslutet om erkdnnande enligt kriterierna fér grupperna 2 och 3
fattas varje ar vid ett tillfalle. Vid ett visst tillfalle kan beréaknitig g
ras av hur stora statliga stédresurser som kan finnas tillgangliga att
fordela.
Beslut om erkannande enligt kriterierna for grupp 1 bor fattas inom
tre manader fran det att ansdkan kommit in, om inte sarskilda skal
foranleder annat.

Beslut om erkannande enligt kriterierna enligt grupperna 2 och 3
fattas senast den 1 mars det ar utbildningen avses att starta om inte
sarskilda skal foranleder annat.

3 Besluten skall motiveras. Eventuellt kan det for grupperna 2 ogh 3 bli
nodvandigt att pa grund av begransade statliga medel gora-priorit
ringar bland de ansékningar som uppfyller kriterierna.

4 Ansokningarna handlaggs och bereds inom Skolverket.

5 Beslut som géller erkdnnande av utbildningar fattas av Skolverket vid
behov efter samrad med annan myndighet eller sakkunnig fran det
aktuella utbildningsomradet.
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6 Beslut om erkannande galler i hdgst tre ar. Om huvudmannen |nte
uppfyller kraven for utbildningen eller sjalv 6nskar att erkdnnandet
inte langre skall gélla, fattar Skolverket beslut om att utbildningen
efter en viss évergangsperiod inte langre skall st under statlig| tillsyn.
En plan 6ver avvecklingen skall tas fram i samverkan mell&n Sko
verket och huvudmannen

7 En fornyad provning gors vart tredje ar av alla beslut som gallgr
utbildningar som under den gangna trearsperioden varit berattigade
till statligt stéd enligt kriterierna fér grupp 2 (studiestdd) och enligt
kriterierna for grupp 3 (statsbidrag och studiesttd). Det innebar att
beslut om godkannande av utbildningar som tagits under pagaende
trearsperiod kommer att genomga fornyad prévning efter ett eller tva
ar. Det foreslagna forfarandet staller krav pa en intensifiering ayv den
statliga tillsynen och huvudmannens egna utvarderingar av de |utbil
ningar som har statligt stod.

8 Forslaget till ny beslutsordning trader i kraft den 1 juli 1999. | detta
sammanhang skall alla gallande beslut om statlig tillsyn ompréyas.

Beslut om statsbidrag bor fattas vid ett tillfalle under aret. Av den totala
statsbidragsramen bor en summa avsattas for att mojliggoéra for nya
utbildningar att fa statsbidrag under tredrsperioden. En prévning gors
vart tredje ar av alla beslut gallande utbildningar som under den gangna
tredrsperioden varit berattigade till statligt stod i form av studiestéd och
statsbidrag. Det bor darfor vara mdjligt att disponera den avsatta sum-
man inom en trearsperiod. Riksdagen bor faststdlla statshidragsramen
for en trearsperiod.

For vissa utbildningar som kan anses som sarskilt vardefulla kan be-
hovet av utbildningsplatser vara begransat med hansyn till mojligheten
till yrkesutévning och forsorjning inom det aktuella yrkesomradet.
Antalet arselevplatser som utbildningen skall omfatta skall framga av
beslutet.

En utbildning skall kunna fa statlig tillsyn om Skolverket bedomer att
den uppfyller kriterierna enligt ndgon av grupperna 1-3.

Om en huvudman endast ansdker om erkéannande enligt kriterierna for
grupp 1 kan beslut lamnas inom tre manader om inte sarskilda skal
foranleder annat. Sarskilda skal kan vara att den sokande inte lAmnat en
komplett ansockan enligt anvisningar. Det kan ocksa vara att ett utlatande
maste inhamtas fran annan myndighet eller sakkunnig, vilket kan krava
langre tid. Omfattningen av anstkan, t.ex. begaran om erkédnnande av
manga utbildningar, ar ett annat skal.

Som ett led i beddmningen av en ansdkan skall budgeten for utbild-
ningen granskas.



104 Kapitel 18 SOU 1998:11

En total omprévning av alla beslut som galler statlig tillsyn maste go-
ras enligt den nya férordningen i samband med att den trader i kraft den
1 juli 1999. Det ar viktigt att beslut som innebar att utbildningar kom-
mer att berattiga till studiestod och statsbidrag blir sa rattvisa som
mdjligt med hansyn till att de ekonomiska ramarna ar begransade.

Darefter sker alltsa en fornyad prévning av beslut som galler utbild-
ningar i grupperna 2 och 3 vart tredje ar vid ett och sanilfile.
Huvudmannen skickar in en anstkan senast den 1 april aret innan ett
nytt beslut skall tréada i kraft.

Beslut som galler utbildningar i grupp 1 galler i tre ar. Det ar varje
huvudmans ansvar att ansdka om fortsatt statlig tillsyn enligipgd,
innan beslutet upphort att galla.
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19 Overklagandeforfarandet

FORSLAG

Beslut om statligt stéd enligt kriterierna for grupp 1 skall kunrra éve
klagas till allman férvaltningsdomstol.

Beslut om statligt stéd enligt kriterierna fér grupperna 2 och 3 skall
inte kunna éverklagas.

Utredaren foreslar att Skolverket skall vara beslutsinstans. Vid sitt
arbete har utredningen haft som utgangspunkt att beslut som tas av
Skolverket om statligt stdd borde kunna Overklagas. Utredningen forut-
satteatt besluten skulle kunna overklagas till allman férvaltningsdom-
stol. Under utredningens bedrivande har det dock blivit tydligt att det
med nuvarande regler om studiestdd och statsbidrag knappast ar mojligt
att inféra en generell ratt att dverklaga besluten till allmén férvaltnings-
domstol nar det galler statsbidrag och studiestéd. Av samma anledning
anser utredningen att det inte heller ar mdjligt att besluten generellt skall
kunna ga att dverklaga till regeringen eller till en sarskild namnd.

19.1  Alternativa mojligheter att 6verklaga

Utredningen har oOvervagt fyra olika satt att dverklaga Skolverkets
beslut:

1. till allman férvaltningsdomstol,

2. till regeringen,

3. till Skolvasendets dverklagandenamnd eller
4. ingen dverklagandemdjlighet.

Vilket alternativ som ar mest lampligt avgors av de rattsverkningar som
besluten kan ha.

Ett beslut om erkdnnande enligt kriterierna for grupp 1 innebar att
huvudmannen kommer att ges ett erkdnnande for att bedriva en utbild-
ning som star under statlig tillsyn. For beslut enligt kriterierna for grupp
2 tillkommer att eleverna har ratt till studiestdd och beslut enligt kriteri-
erna for grupp 3 innebar dessutom att huvudmannen far statsbidrag till
utbildningen.
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19.2  Europakonventionen

Ett besluts rattsverkningar har betydelse foér om beslutet ar sadant att det
enligt Europakonventionens bestammelser, artikel 6, kraver en domstols-
prévning. Om beslutet anses innefatta civila rattigheter (civil rights)
maste beslutet kunna 6verprovas av domstol. | Europakonventionens
artikel 6 anges bl.a. att envar har ratt att f sina civila rattigheter och
skyldigheter prévade i en opartisk och offentlig rattegang infér en oav-
hangig och opartisk domstol som upprattats enligt lag.

Till civila rattigheter kan hanféras dganderatten, réatten att forfoga
dver den egna egendomen, familjerattsliga tvister och fragor om tillstand
att bedriva viss privat naringsverksamhet. Sociala rattigheter anses falla
under begreppet civila rattigheter oavsett om rattigheterna har en offent-
ligrattslig eller privatrattslig bakgrund. For ratt till domstols-prévning av
tvister om sociala rattigheter kravs dock att den enskilde har en forfatt-
ningsenlig ratt att under givna forutsattningar fa del av rattigheten eller
formanen. Begreppet omfattar inte tvister som harror fran uttalat offent-
ligrattsliga regleringar. Skattetvister, ratt till undervisning m.m. medfor
saledes ingen ratt till domstolsprovning enligt konventionen] 995:29,
Fortsatt dversyn av forvaltningsintressen, s 106.

Regeringen har i proposition 1990/91:115, Om vissa skollagsfragor
m.m., uttalat att fragor som ligger nara vad som anses som civila rattig-
heter, i den mening detta begrepp har enligt Europakonventionen om
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, bor éverklagas till de
allmanna forvaltningsdomstolarna.

19.3 Om verkets bedlut inte innefattar
"civil rights”

Om Europakonventionen inte kraver att besluten skall kunna 6verklagas
till domstol uppstar valfrinet mellan domstol€wning, regeringsprov-
ning och ingen 6verklaganderatt alls. Det blir da allménna principer som
galler.

Vad galler férdelningen av overklagandedrenden mellan regeringen
och forvaltningsdomstolar har riksdagen faststéllt riktlinjer, (bet.
1983/84:KU23). Huvudtanken med riktlinjerna var att regeringen skulle
befrias fran att vara den myndighet som har att préva 6verklaganden i
arenden dar en politisk styrning av praxis inte var nédvandig eller 6nsk-
vard. Ett satt att befria regeringen fran overklaganden var att flytta
provningen av dessa fran regeringen till forvaltningsdomstolarna.

| manga lagar uttalas att vissa beslut inte far dverklagas. Anledning-
en till detta torde vara att den forsta beslutsinstansen anses som mest
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kompetent eller att beslutets art ar sadant att det inte kraver 6verklagan-
deratt.

19.4  Beslut enligt kriterierna for grupp 1

Skal for forslaget

Beslut om statligt stéd av utbildningar inom grupp 1 har som rattsverkan
att utbildningen stélls under statlig tillsyn. | och med att det allmanna
genom beslutet erkdnner utbildningen har beslutet &ven andra viktiga
folidverkningar. Dessa ar bl.a. ratten for en medborgare i annat EU-land
att bosatta sig i Sverige under studietiden och ratten att examen skall
anses vara gangbar i andra EU-lander. Vidare kan en utbildning som
anses erkand av det allménna pa visst satt undantas fran mervardesskat-
teplikt. FOr den enskilde utbildningsanordnaren kan beslutet genom dess
olika foljdverkningar vara mycket viktigt. Sarskilt nar det galler mojlig-
heten till undantag fran mervardesskatteplikt torde beslutet t.0.m. kunna
ha avgorande betydelse for en fysisk eller juridisk persons ekonomiska
mdojlighet att starta och bedriva en utbildning. Skolverkets beslut kan
darfor ur konkurrenssynpunkt ha stor betydelse i de fall det finns andra
utbildningar som har statlig tillsyn och som riktar sig till samma mal-
grupp.

Enligt utredningens mening ar Skolverkets beslut sa viktigt och har
sadan avgorande betydelse for utbildningsanordnaren att det bor kunna
overklagas. Nagra sarskilda skal som talar mot att besluten skall kunna
Overklagas saknas. Eftersom besluten i huvudsak avser dverproévning av
om en utbildning uppfyller vissa rekvisit utangérande lamplighetsbe-
domningar anser utredningen att besluten skall kunna o6verklagas till
allman forvaltningsdomstol.

19.5  Beslut enligt kriterierna for grupperna
20och3

Skal for forslaget

Beslut enligt kriterierna for grupperna 2 och 3 har samma grundlaggan-
de rattsverkningar och foljdverkningar som beslut om statlig tillsyn
enligt niva 1. Nar det galler grupp @lkommer att utbildningen beratti-

gar eleverna till studiestdéd och vad gallenpp 3 lkommer att huvud-
mannen far statshidrag for utbildningen.
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Sasom anforts tidigare har utredningen utgatt fran att Skolverkets be-
slut skall vara mdjliga att 6verklaga. Problemet med beslut enligt kriteri-
erna for grupperna 2 och 3 ar dock att #tenemiska ramarna for
utbildningarna ar begransade. Tjugo utbildningar kan t.ex. uppfylla
kraven for ratt till statligt stod medan det bara finns ekonomiskt utrym-
me for att medge tio utbildningar sadant stod. Med nuvarande ordning
som innebar att antalet utbildningar som uppfyller kriterierna kan vara
fler &n vad de ekonomiska ramarna kan ge utrymme for, ar det inte
mojligt att besluten skall kunna 6verklagas till allman férvaltningsdom-
stol eller sarskild dverklagandenamnd. En sadan prdévning skulle enbart
kunna innefatta fragan om utbildningen uppfyller givna kriterier och kan
inte i efterhand leda till en annan prioritering eller omférdelning av
medlen mellan sékande &n den Skolverket gjort.

Mot denna bakgrund och da Europakonventionen inte torde krava
domstolsprovning i dessa fall anser utredningen att besluten inte skall
kunna o6verklagas till allmén forvaltningsdomstol eller en sarskild
namnd.

Aven vid 6verklagande till regeringeppkommer samma principiella
svarigheter. Regeringen maste behandla lika fall lika och det forefaller
meningslost med en 6verklagandemdjlighet nér de tillgangliga medlen
redan har forbrukats.

Skolverket, som foreslas fatta besluten, & som framgatt den enda in-
stans som vid ett tillfalle kan gdra den prioritering mellan utbildningarna
som erfordras for att avgora vilka utbildningar som skall ertsiti.

Att ge utbildningsanordnarna rétt att dverklaga besluten till allmén

forvaltningsdomstol, sarskild namnd eller regeringen anser utredningen
mot denna bakgrund vara olampligt. Utredningen foreslar saledes att
Skolverkets beslut enligt kriterierna for grupperna 2 och 3 inte skall

kunna 6verklagas.

Om en uthildningsanordnare, som nekas sttd enligt kriterierna for
grupperna 2 och 3, anddl stallas under statlig tillsyn far detta provas
enligt reglerna for beslut enligt grupp 1. Att kurstélla en utbildning
under statlig tillsyn enligt kriterierna for gpperna 2 och 3 utan att
medge dartill kopplat stéd ar inte mojligt.
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20 Statlig tillsyn

20.1  Nuvarande regler for tillsyn

Av 4 kap.1 § forordningen (1996:1206) om fristdende skolor framgar
bl.a. féljande:

Under statlig tillsyn kan de fristdende skolor stéllas vars utbildningar
inte uppfyller kraven for att enligt 9 kap. 8 8§ skollagen (1985:1100)
forklaras berattigade till bidrag men vars utbildning utgor ett fran natio-
nell synpunkt vardefullt komplement till gymnasieskolan (komplette-
rande skolor).

For att fa std under statlig tillsyn kravs att utbildningen omfattar
minst en termins (16 veckors) effektiv undervisning och att skolan félj-er
bestammelserna i 5-8 §8.

Beslut om statlig tillsyn och om statsbidrag fattas av regeringen. Sa-
dana beslut kan begransas till att avse bestamd tid.

En kompletterande skola som stélls under statlig tillsyn formodas ha
en sadan kvalitet att den kompletterande utbildningen pa dessa satt kan
sanktioneras av det allmdnna. Det faktum att utbildningen bedémts som
nationellt vardefull som komplement till gymnasieskolan har ockséa
medfort att eleverna fatt ratt till studiestod.

Riksdagen tog under hosten 1996 som tidigare namnts beslut om
mervardesskatt pa utbildningstjanster med undantag av grundskole-,
gymnasieskole- och hogskoleutbildning. Vidare besléts att sadan utbild-
ning som tillhandahélls av utbildare som erkants av det allmanna kan
undantas fran beskattning. Foljden blev att ett stort antal utbildningsan-
ordnare utanfor den offentliga sektorn ansokte om att stdllas under
statlig tillsyn for att kunna undantas fran mervardesskatteplikt.

| december 1996 fattade regeringen for forsta gangen beslut om stat-
lig tillsyn i enlighet med ovan namnda riksdagsbeslut. P& grund av det
statsfinansiella laget fick eleverna vid dessa utbildningar inte ratt till
studiestdd trots att utbildningarna uppfyllde kraven enligt férordningen
om kompletterande skolor. Utbildningsutskottet uttalade i anslutning till
skatteutskottets betdnkande (1996/97:SkU6) med anledning av proposi-
tionen Mervardesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomradet
foljande, "En forutsattning for en saddan utvidgning av tillsynsforfarandet
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ar emellertid att sadan tillsyn inte regelmassigt skall behova foranleda
beslut om att ratt till studiestod foreligger.”

Under 1997 har det tagits ett flertal beslut med samma innebérd. Be-
slut om statlig tillsyn har nu kommit att innebéra att huvudmannen kan
befrias fran mervardesskatt pa den aktuella utbildningen. Den statliga
tillsynen behovs for att det allmanna skall kunna kontrollera att utbild-
ningarna kontinuerliguppfyller de forvantade kraven. Det ar ocksa sa
att de statliga erkannandena bidrar till en konkurrensfordel fér de komp-
letterande skolorna. Systemet kraver att elever, avndmare och andra
intressenter, t.ex. de skolor som inte blivit erkdnda av det allménna, kan
lita pa att de godkanda skolorna haller den stipulerade kvaliteten och
aven utbildningsvolymen.

Regeringen kan besluta att den statliga tillsynen sigdh6éra om en
kompletterande skola inte langre uppfyller kraven och bristerna inte
avhjalps efter papekande for huvudmannen. Detsamma galler om en
kompletterande skola trots papekande inte iakttar sina skyldigheter enligt
férordningen.

20.2  Nuvarande tillsynsmyndigheter

Enligt forordningen (1991:1121) med instruktion for Statens skolverk ar
en av verkets uppgifter att utdva statliggyn. | regeringens beslut om
att utbildningar skall stéllas under statlig tillsyn som kompletterande
skola sags ofta att tillsynen skall utévas av Skolverket. | férordning
(1996:1206) om fristdende skolor sags inget om att det ar Skolverket
som skall utéva tillsynen av kompletterande skolor.

Tillsyn av en kompletterande utbildning utévas av Luftfartsverket.

Regeringen har i juni 1997 fattat beslut om att Hogskoleverket fram
till den 30 juni1999 skall utva statliglisyn av vissa utbildningar, som
inte bedémts vara utbildningar vid kompletterande skolor enligt férord-
ningen (1996:1206) om fristdende skolor.

Skolverkets tillsyn kostar i genomsnitt 880 kr per itlsyns-uppdrag
for alla fristdende skolor oavsett niva. Tillsynen genomférs med besok
1-2 dagar pa skolan, forberett genkomtakter med skolan och doku-
mentstudier. En rapport med en beddmning skrivs och avslutas med
beslut huruvida skolan uppfyller kraven for att fortsatt fa std under
statlig tillsyn. Skolverkets tillsynsrapporter éverlamnas till Utbildnings-
departementet.
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20.3  Omfattning av tillsynen

Antalet utbildningar som stéllts under statlig tillsyn har 6kat kraftigt
under 1997. Tidigare har drygt 60 kompletterande skolor haft beslut om
statlig tillsyn. Vid ett antal skolor finns flera fristaende kompletterande
utbildningar. Regeringen har under 1997 fattat beslut som innebar att
cirka 95 skolor i dag star under statlig tillsyn. Vid dessa skolor finns mer
an 300 utbildningar med statligigyn. Detta innebar en dkad belastning
pa tillsynsmyndigheten. Med hansyn till att kostnaderna for tillsynen inte
kan t6ka i motsvarande omfattning som okningen av antalet utbildningar,
skulle ett forenklat tillsynsforfarande kunna tillampas pa utbildningar
som erkants enligt kraven for grupp 1.

Sedan 1993 har enligt hiis tillgangliga uppgifter Skolverket ge-
nomfort tillsyn vid 35 skolor. Fem — sex stycken av dessa har haft tva
tillsynsbesok med tre ars mellanrum.
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21 Statlig tillsyn i framtiden

FORSLAG

Skolverket skall ansvara for den statliga tillsynen av fristaendedutbi
ningar inom olika omraden. Vid belskall tillsynen utévas efter sam-
rad med annan myndighet eller sakkunnig fran det aktuella utlsitdn
omradet.

ing

Skal for forslaget

Skolverket har redan enligt férordning uppgift att utéva stailligyn.

Ett stort arbete har av Skolverket lagts ned pa handlaggning av arenden
avseende kompletterande skolor liksom pa tillsyn av dessa skolor, vilket
gor att det nu finns en hdg kompetens och god kunskap om skolornas
verksamhet. Beslutsfattande, tillsyn och férnyad prévning av beslut om
erkannande av fristaende utbildningar kommer enligt utredningens
forslag att goras av en myndighet, Skolverket.

Statlig tillsyn av utbildningar erkdnda enligt kriterierna foupmp 1
utgdr en kontroll av att huvudmannappfyller kraven for erkénnande
pa denna niva. Besluten skall formuleras sa att tillsynen kan genomféras
genom ett enkelt forfarande, t.ex. utifran insanda dokument och/eller
enkla enkéter.

Statlig tillsyn av utbildningar erkanda enligt kriterierna féngperna
2 och 3 gors som i dag for utbildningar som har statlig tillsyn med eller
utan statsbidrag och med studiesttd. Utgangspunkten for tillsynen ar att
utbildningen genomférs pa ett satt som &ar i Overensstammelse med
gallande férordning.

Om det kravs sarskilda kunskaper och erfarenheter fér att kunna ut-
Ova tillsyn betraffande en viss utbildning skall Skolverket begara hjalp
av annan myndighet eller sakkunnig inom det aktuella utbildningsomra-
det.

Detta innebar att Skolverket har ansvaret for tillsynen men kan anlita
annan myndighet, t.ex. Hogskoleverket, for genomférandeyaetil,
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22 Krav pa resurser

22.1 Resurshehovet hos Skolverket

Skolverket kommer enligt forslaget att fatta alla beslut om statlig tillsyn
och statligt stod till fristdende utbildningar samt handlagga alla 6vriga
arenden rérande dessa utbildningar. For narvarande fattar regeringen
beslut om statlig tillsyn av kompletterande skolor enligt férordningen om
fristdende skolor. Skolverket handlagger anstkningarna och yttrar sig till
regeringen.

Motiven for utredningens forslag ar dels att det under senare ar varit
en stravan att fora over forvaltningsarenden fran regeringen till underly-
dande myndigheter, dels att Skolverket har en ingaende kunskap om och
erfarenhet av kompletterande skolor. Behovet av en samlad kunskap om
de fristdende utbildningarna for att fa storre effektivitet, enhetlighet och
rattvisa i bedomningarna ar ett viktigt skal.

Med hansyn till att fristdende utbildningar i 6kad utstrackning kom-
mer att ansoka om statlig tillsyn for att kunna bli befriade fran mervar-
desskatt kommer antalet drenden som skall handlaggas att tka hos
Skolverket. Beslutsfattandet leder ocksa till bkade anpetifter liksom
den foreslagna fornyade prévningen av besluten vart tredje ar.

For de fristdende utbildningar som kommer att stallas under statlig
tillsyn i grupp 1 kommer handiningen och tillsynen att vara férenklad
i jamforelse med beslut och tillsyn av utbildningar som far tillsyn i
grupperna 2 och 3. Tidigare hade Skolverket inga resurser for detta da
denna typ av utbildningar inte funnits, varfér Skolverket for handlagg-
ning och tillsyn av utbildningar i gpp 1 beréknas fa 6kade kostnader
med cirka 200 000 kr.

Enligt Skolverkets beréakningar kommer de 6kade arbetsuppgifterna
som galler beslut om godkannande att krdva resurser motsvarande
ytterligare en tjanst och de tkade arbetsuppgifter som galler férnyad
prévning ytterligare cirka 700 000 kr.

Skolverket skall vid behov for samrad bade vid godkannande och till-
syn anlita annan myndighet eller sakkunnig fran det aktuella utbildnings-
omradet. Kostnaden for dessa insatser uppskittd9® 000 kr per ar.

Det ar svart att exakt berakna kostnaden eftersom det inte ar maojligt att
forutse i vilken omfattning som sakkunnig kan behditasanl
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De 6kade kostnaderna for Skolverket med anledning av utredningens
forslag beraknas sammanlagt alltsad uppiyd 300 000 kr. Darutover
kravs ytterligare en tjanst med anledning av 6kade arbetsuppgifter som
galler beslut om godkannande.

22.2  Okning av antalet 6verklaganden

Regeringens beslut om att en utbildning skall stéllas under statlig tillsyn
enligt forordningen (1996:1206) om fristaende skolor kan inte 6verkla-
gas. Utredningen foreslar att beslut om statlig tillsyn enligpgrl skall
kunna 6verklagas till allman foérvaltningsdomstol. Detta kommer sanno-
likt att innebéra 6kade kostnader for domstolarna och foresket.

22.3  Handlaggningen pa
Utbildningsdepartementet

Enligt utredarens forslag kommer handlaggningen inom Utbildningsde-
partementet av arenden som avser beslut om att en fristdende utbildning
skall stallas under statlig tillsyn att utga om Skolverket kommer att fatta
dessa beslut. Utredningen uppskattar att den inbesparade arbetsinsatsen
sammanlagt motsvarar en heltidstjanst.

22.4  Effekter pa mervardesskatteinkomsterna

Fram till arsskiftet1996/97 undantogs utbildningstjanster generellt fran
mervardesskatt. Detta gallde fojaktligen aven for de utbildningar som
genom utredningens forslag nu kan komma att stallas under statlig
tillsyn. Avsikten med den lagandring som gjordes den 1 jadi®&7 var

inte att 6ka statens skatteintakter genom att inféra skatteplikt for dessa
skolor. Utbildningarna har aven i praktiken till huvudsaklig del fortsatt
att vara undantagna fran mervardesskatt. Antingen har detta skett genom
att de har beddémts som kompletterande skolor enligt den mer genertsa
tillampning av reglerna som regeringen haft efter riksdagsbehandlingen
eller har utbildningarna kunnat utnyttjia de 6vergangsregler som riksda-
gen fattade beslut om med anledning av lagandringen. Det férslag som
nu lamnas innebéar i praktiken inte nagon utvidgning av skattefrineten
utan endast att skattefrineten for dessa utbildningar sakerstalls. Det ar
darfor inte fraga om att en beskattad verksamhet Overgar till att bli
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skattefri. Forslaget torde darfor inte innebara nagra budgeteffekter av
betydelse.

22.5  Resurser till studiestdd och statsbidrag

Ramen for stod till kompletterande skolor enligt férordningen
(1996:1206) om fristaende skolor foreslas i budgetpropositionen for
1998 hallas oférandrad jamfort med budgetaret 1997.

Antalet fristdende utbildningar inom grupperna 2 och 3 kommer san-
nolikt inte att kunna 6ka namnvart i antal med nuvarande ramar for
statsbidrag och studiestdd. Den prévning av alla beslut som utredningen
forslar skall goras, kan dock komma att visa att flera skolor uppfyll-er
kraven for statlig tillsyn enligt kriterierna fér grupperna 2 och 3.

Studiestdden (studiehjalp och studiemedel) till elever vid komplette-
rande skolor uppgick under 1996/9# knappt 215 niljoner, enligt
CSN:s statistik 1997-11-26. | detta belopp ingar ocksa inackorderings-
tillagg och extra tillagg till studiehjalpsberattigade samt studiemedel och
extra studiemedel till studiemedelsberattigade elever. Extra studiemedel
(lan) som uppgickilt knappt 65 miljoner kan beviljas till elever som
uppbar studiemedel i huvudsak for att tacka elevavgifter. Av de 2 968
elever som da uppbar studiemedel hade 2 158 elever extra studiemedel.
Studiehjalp utgick till 444 ekver vid kompletterande skolor

Utredarens uppfattning

Enligt direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att piéva
offentliga ataganden (dir. 1994:23) skall utgiftsékningar eller inkoms
minskningar kunna genomféras med totalt sett oférandrade ellex-minsk
de resurser.

Da antalet fristdende utbildningar med statlig tillsyn inom oliké& omr
den kan komma att 6ka, vore det dnskvart att det funnes resurser|i
tillrdcklig omfattning till statsbidrag och studiemedel till dessalutbil
ningar.

Utredningens forslag kommer att krava 6kade resurser for lmgand|ag
ning av dkat antal arenden, tkad tillsyn och méjligheten att dverklaga
beslut enligt grupp 1. Resurser motsvarande en heltidstjanstbor gve
flyttas fran Utbildningsdepartementet till Skolver®stiga kostnads-
okningar som utredningens forslag innebar far rymmas inom den pesl
tade statsbidragsramen.
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Kommittédirektiv

Dir. 1997:42

Oversyn av det statliga stodet till kompletterande skolor

Beslut vid regeringssammantrade den 6 mars 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas megpdrag att gora en 6versyn av det
statliga stodet till kompletterande skolor.

Utredaren skall

— utarbeta en tydlig definition av begreppet kompletterande skola

— analysera kompletterande skolors roll inom utbildningssystemet och
deras avgransning fran och forhallande till det offentliga skolvasendet,
hdgskolan och till annan yrkesuthihg

— analysera statens och kommunernas ansvar for kompletterande
skolor

— se tver formerna och kriterierna for statligt stod samt dvervaga hur
besluten skall tidsbegransas

— analysera vilka effekter beslutet att inféra mervardesskatt inom ut-
bildningsomradet har for kompletterande skolor

— utreda fragan om ratt till studiestod for elever i kompletterande
skolor

— lamna forslag pa hur det statliga stodet till kompletterande skolor
skall administreras.

Uppdraget skall vara slutfort den 31 december 1997.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 1 § forordningen (1996:1206) om fristdende skolor kan
regeringen stalla under statlig tillsyn de fristdende skolor vars utbild-
ningar utgor ett fran nationell synpunkt vardefullt komplement till gym-

nasieskolan. Kompletterande skolor som ar sarskilt vardefulla fran
nationell synpunkt kan dessutom fa stdtaly for utbildningen.
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Nuvarande system med kompletterande skolor har sin grund i riksda-
gens stéllningstagande till forslagen i propositionen Valfrihet i skolan
(prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). Darvid
gjordes en gransdragning mot gymnasieskolans utbildningar. En grund-
laggande forutsattning for statligt stéd angavs vara en klart konstaterad
samhallsnytta. En utbildning som bidrar till att oka tillgangen pa varde-
full yrkesskicklighet inom ett bristyrke eller tillfér vardefull kompetens i
annat avseende som t.ex. att utbildningen utgér en forutsattning for att
gamla hantverkstraditioner bevaras och fors vidare till kommande gene-
rationer ansags tillhéra denna kategori. En forutsattning for statligt stod
ar vidare att utbildningarna har viss omfattning och langd.

De kompletterande skolorna bedriver utbildningar pa gymnasieniva
och pa eftergymnasial niva. Utbildningarna skilier sig fran gymnasie-
skolan och den gymnasiala vuxenutbildningen bl.a. genom att de saknar
karnamnen eller har sadana i mindre omfattning an vad som kravs i
gymnasieskolan. Utbildningarna stéller ocksa i vissa fall forkunskap-
skrav, krav pa viss arbetslivserfarenhet eller pa en genomgangen gymna-
sieutbildning.

Regeringen uppdrog den 21 oktober 1993 at Statens skolverk att gora
en oversyn av utbildningar vid kompletterande skolor med offentligt
stdd. Syftet med 6versynen var att ge underlag och kriterier fér bedém-
ningen av vilka skolor som i framtiden bor vara berattigade till offentligt
stod i form av endera statlig tillsyn eller bade statlig tillsyn och statsbi-
drag. Skolverket redovisade updraget i maj 1995.

Behov av utredning

De nuvarande formerna for offentligt stod till kompletterande skolor ar
pa flera satt otillfredsstallande. Skolornas roll i utbildningssystemet ar
inte tydligt definierad. Det ar ocksd mycket oklara granser mellan
kompletterande skolor och utbildningsformer inom det offentliga skolva-
sendet, hégskolan och annan yrkesutbildning. Vissa utbildningar bedrivs
pa en mycket l1ag niva, nagra kompletterar gymnasieskolan, nagra finns
aven i gymnasieskolan eller i pabyggnadsutbildningar inom komvux,
medan andra ater narmar sig hogskoleniva. Nagra skolor kan, genom sin
karaktar och inriktning, jamforas med utbildningar i férsdksverksamhe-
ten med kvalificerad yrkesutbildning eller pa yrkesteknisk hogskola. Det
forekommer att skolor hamnar mellan tva system; t.ex. en skola, som fatt
avslag pa sin ansokan om att fa utfarda hogskoleexamina, ansoker i
stallet om att fa bli en kompletterande skola, men anses da inte passa in i
regelsystemet for kompletterande skolor trots att den kan anses ha ett
nationellt varde. Samtidigt finns utbildningar som i dag far statligt stod
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dar det kan ifragasattas om de kan anses ha ett klart uttalat nationellt
varde.

Det finns darfor behov av att tydliggéra de kompletterande skolornas
roll i utbildningssystemet och statens ansvar for de kompletterande
skolorna. Det finns ocksa behov av att se 6ver om det statliga stédet med
fordel kan ges pa annat satt eller i ett annat bidragssystem.

Det saknas ocksa en 6verblick av vilket ansvar kommunerna i dag tar
for de kompletterande skolorna.

| budgetpropositionen (1996/97:1 utgiftsomrade 16 s. 37 f.) uttalade
regeringen att det finns ett behov att se dver vilka kompletterande skolor
som skall fa statligt stod. Den gemensamma namnaren for de komplette-
rande skolorna ar att de skall utgora ett fran nationell synpunkt varde-
fullt komplement till gymnasieskolan. Det finns dock olika satt att
komplettera det offentliga skolvasendet. Ett satt kan vara att skolor
erbjuder i princip samma slags utbildning som finns i den reguljara
utbildningen, men med en speciell profil t.ex. religitsa skolor. Sadana
privata skolor, vilka ar mycket vanliga i andra europeiska lander, ingar i
den krets EU asyftar i sina regler om vilka skolformer som kan undantas
frAn mervardesskatt pa utbildning. | Sverige aterfinns dessa ofta som
fristdende grundskolor och fristdende gymnasieskolor. Ett annat satt kan
vara att skolor erbjuder utbildning som man inte kan finna inom det
reguljara utbildningsvasendet. Dessa skolor har i Sverige kunnat soka
statlig tillsyn och statsbidrag som kompletterandeisk

Riksdagen beslutade hosten 1996 att inféra mervardesskatt inom ut-
bildningsomradet fran och med den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10,
bet. 1996/97:SkU:6, rskr.1996/97:69). Enligt beslutet skall dock mer-
vardesskattefrihet galla dels for sddan grundskole-, gymnasieskole- eller
hégskoleutbildning som anordnas av det allmédnna eller av en av det
allmanna for utbildningen erkand utbildningsanordnare, dels for sadan
utbildning som enligt studiestddslagen (1973:349) beréattigar eleven till
studiestod. For de utbildningar som inte faller under nagot av dessa
kriterier &r mervardesskatten 25%. Skatteutskottet framholl dock att
vissa icke onskvarda effekter av beslutet skulle kunna uppsta. Framst
galler det yrkesutbildning hos vissa fristaende skolor som for narvarande
inte godkénts som kompletterande skolor och dar utbildningskostnaderna
finansieras av eleverna sjalva. Vissa av dessa utbildningar ansag skat-
teutskottet, i likhet med utbildningsutskottet (1996/97:UbU4y), skulle
kunna undantas genom att fler skolor &n for narvarande far komma
under statlig tillsyn. Utskotten framférde dessutom att den i budgetpro-
positionen aviserade utredningen om kompletterande skolor bor fa ett
utvidgat uppdrag med anledning av mensasidstt pa utbildning.

Om fler skolor, eller skolor med annan inriktning &n de nuvarande
kompletterande skolorna, skall bli momsbefriade uppstar étivbav
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nya kriterier for urvalet av dessa skolor, kriterier som inte nédvandigtvis
behover vara definierade pa samma satt som de nuvarande kriterierna for
skolor som star under statlig tillsyn. Konsekvenserna av detta bor utre-
das; vilka typer av skolor skall i s& fall ingd, vilka kriterier bor tillampas
och vilken instans skall géra bedémningen? Det ar darvid viktigt att
beakta de EG-krav som preciserats i propositionen om mervardesskatt
(prop. 1996/97:10).

Beddmningen av vilka skolor som &r statligt godkéanda har ocksa be-
tydelse for tillampningen av andra delar av EG-ratten. T.ex. omfattar
ratten till bosattning for elever och studenter fran ett annat medlemsland
endast sddana som studerar vid statligt godkanda utbildningsanstalter.
Likasa galler ratten att fa sitt examens- och kompetensbevis erkant i ett
annat land sadana som har fatt sin utbildning vid statligt godkanda
skolor eller utbildningsanstalfer.

Besluten om statlig tillsyn kan begrénsas till att avse en bestamd tid.
Praxis for tidsgransen har varierat under aren men ar nu tva ar. Fragan
om tidsbegransningen behdéver utredasararm

Med den statliga tillsynen foljer i flertalet fall ratt till studiestod for
eleverna pa utbildningen. De skolor som star under statlig tillsyn och déar
eleverna ar beréttigade att soka studiestod, ar fortecknade i studiestdds-
férordningens (1973:418) bilaga, avdelning A och B. Det finns dessutom
ett fatal skolor som star under statlig tillsyn och darmed ar befriade fran
mervardesskatt, men dar eleverna ej har ratt tillessudid.

En 6versyn behdver alltsa goras som innefattar fwid®rna for det
for statliga stodet vad géaller statshidrag, studiestéd och momsfrihet och
kriterierna att fa statligt stod i dessa tre avseenden.

Det finns ett behov att &ven se 6ver de nuvarande administrativa ruti-
nerna. Det har under senare ar varit en stravan att fora over forvalt-
ningsarenden fran regeringen till underlydande myndigheter. Handlagg-
ningen av ansokningar fran fristdende gymnasieskolor om att bli forkla-
rade beréttigade till bidrag samt om statlig tillsyn har nyligen forts éver
till Skolverket. Ansokningar fran kompletterande skolor om statligt stod
eller statlig tillsyn skall enligt gallande bestammelser lamnas till Skol-
verket som med eget yttrande skall vidarebefordra ansokan till regering-
en. Cirka 100 arenden beréknas komma att behandlas per ar. Om utreda-
ren finner att handlaggningen bor foras over till myndighetsniva, t.ex.
Skolverket, torde nya, klara och tackande kriterier behdva utarbetas.
Fragan om man i sa fall bor forena beslutet med ratt till 6verklagande i
allman forvaltningsdomstol behodver ocksa .

3 Radets direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG, EG:s direktiv 93/96/EEG.
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Uppdraget

Utredaren skall definiera begreppet kompletterande skola, analysera
vilken roll kompletterande skolor skall ha inom utbildningssystemet och

hur de skall avgransas fran och forhalla sig till det offentliga skolvasen-
det, till hdégskolan och till annan yrkesuatiiihg.

Utredaren skall analysera statens ansvar for kompletterande skolor
och vilken roll statsbidragen spelar for dem. Utredaren skall i detta
sammanhang 6vervaga om statshidrag bor fortsatta att ges och klarlagga
motiven for sitt forslag. Likasa skall utredaren 6vervaga om det finns
alternativa bidragssystem som vore att foéredra framfér det nuvarande
stodet.

Kommunernas ansvar for sina egna elever, som gar i kompletterande
skolor, skall ocksa analyseras.

Utredaren skall analysera effekterna av att mervardesskatt inforts in-
om utbildningsomradet och att de kompletterande skolorna darvid blivit
befriade fran sadan skatt. De olika formerna for det statliga stodet, dvs.
statsbidrag, studiestéd och momsfrihet skall utredas. Utredaren skall i
det sammanhanget ocksa tydliggora gransdragningen och kriterierna for
vilka skolor som skall sta under statlig tillsyn, fa statsbidrag eller beréat-
tiga till studiestod samt foresla kriterier for vilka 6vriga skolor som bor
vara befriade fran mervardesskatt. Utredaren skall ha som utgangspunkt
forslagen i Skolverkets 6versyn av de fristdende kompletterande skolor-
na.

Utredaren skall lamna forslag till avgransning av de skolor som bor
befrias fran mervardesskatt. En utgangspunkt skall darvid vara den
avgransning i fraiga om andamal m.m. soigaid angivits.

Utredaren skall redovisa konsekvenserna av att vidga kretsen av
skolor som ar befriade fran mervardesskatt. Utredaren skall 6vervaga
om det finns behov av sarskilda regler och kriterier foér den utvidgade
kretsen av utbildningar som bor bli befriade fran mervardesskatt samt
dvervaga formerna for beslut i dessa avseenden. Utredaren skall ocksa ta
stallning till hur besluten om statlig tillsyn skall tidsbegransas.

Utredaren skall redovisa vilka konsekvenser forslagen i utredningen
far for de nu befintliga kompletterande skolorna.

Riksdagens uttalande att fler skolor &n vad som nu ar fallet bor fa
komma under statlig tillsyn har ocksa medfért att fragan om vilka elever
som skall ha mojlighet att fa studiestod maste utredas med utgangspunkt
fran dagens tillampning av reglerna. Systemet med arsstudieplatser skall
ocksa ses over.

De nuvarande administrativa rutinerna vid hanteringen av ansokning-
arna om statsbidrag och statlig tillsyn skall ses 6ver. Utredaren skall
dvervaga om beslutsratten bor foras 6ver fran regeringen till en underly-
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dande myndighet och om man da bor infora ratt till 6verklagande i
allman forvaltningsdomstol. Om utredaren finner att beslutsratten bor
kvarsta hos regeringen skall forslag lamnas hur de administrativa ruti-
nerna kan forenklas.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare om att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23). Detta direktiv innebar bl.a. att utredaren skall kostnadsberak-
na sina forslag och redovisa hur en finansiering kan ske genom framst
omprioriteringar. Vidare galler direktiven om att redovisa de regionalpo-
litiska konsekvenserna (dir992:50), om att dovisa jamstalldhetspoli-
tiska konsekvenser (dit.994:124) och om att devisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Utbildningsdepartementet)
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Definitioner — tillsyn, utvardering och
uppfoljning

Utdrag ur Programplan for Skolverkets tillsynsprogram
1997-05-12

Tillsynens innebdrd, s. 1:

Tillsyn innebar kontroll. Skolverket definierar tillsyn som utredningar
som syftar till att prdva om en viss skolhuvudmapfyller sitt ansvar
enligt de forfattningsbestdmmelser som galler for skolan. Tillsynen ar
genom denna bestadmning en kontrollfunktion som kompletterar verkets
uppdrag inom nationell ugpféljning, utvardering och utveckling.

Skolverkets definition ansluter till en allméan férvaltningspolitisk stra-
van att tydligt skilja ut statlig tillsyn fran framfor allt nationefppfolj-
ning och utvérdering.

Tillsynen avser alltid en eller flera bestdmda huvudman dar varje hu-
vudmans handlande utreds. Provningen begrénsas till att galla huruvida
det som undersoks uppfyller statens krav eller inte. Denna begréansning
folier av ansvarsforhallandet mellan stat och skolhuvudman. Stallnings-
taganden till den egna verksamhetens kvalitet eller till vad som ar lamp-
ligt avilar skolhuvudmannen och skolan sjalv, sa lange verksamheten
bedrivs inom de ramar som staten stallt upp.

Om fristdende skolor, s. 4:

Fristdende skolor ska ge en uthildning som till art och niva vasentligen
svarar mot offentliga skolors. Fristaende skolor har, till skillnad fran
kommunala, ingen annan kontrollerande skolmyndighet an Skolverket.
Detsamma galler vissa andra utbildningsanordnare. En regelbunden
tillsyn ska darfor ske av deras utbildning.

Ur Skolverkets Verksamhetsplan 1998:

Fristdende skolor, s. 35:

Den regelbundna tillsynen av utbildningen vid fristaende skolor genom-
fors sa att alla nya skolor granskas under sitt andra verksamhetsar. Nar
den forsta tillsynen genomforts goérs en bedémning av nar det ar motive-
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rat med en andra tillsyn. Denna bor ligga ett till fem ar efter den forsta.
Den kan ocksd genomforas med varierande djup, alltifrdn en enkel
uppfdljning av tidigareilisynsutredning till en férdjupad och utvidgad
tillsyn. Ett antal fordjupade utredningar om utbildningens saklighet och
allsidighet genomfors under verksamhetsaret.

Malet ar att sakerstalla att alla fristdende skolor ger en utbildning
som motsvarar den som ges i det offentliga skolvdsendet. Cirka 110
skolor ska granskas under verksamhetsaret.

Uppfdljningsprogrammet, s. 17:
For uppfoljningsprogrammet géller féljande dvergripande mal:

— Programmet ska ta fram faktaunderlag som beskriver det svenska
skolsystemet. Beskrivningarna skall genom publicering i olika media
goras tillgangliga for regeringskansliet, skolhuvudméannen och 6vriga
intressenter

— Den nationella uppfdljningsinformationen ska bidHaeh saklig och
empiriskt grundad skoldebatt, saval nationellt s&aitl

Uppfoljningsprogrammet kannetecknas av langsiktighet och av forvalt-
ning och vidareutveckling av stora grundldggande informationssystem
som skall ge ett faktaunderlag for skoldiskussionen. Skolverkets uppfolj-
ningssystem ger regelbundet aterkommande beskrivningar av svensk
skolverksamhet. Den nationella uppféljningen skall ge information om
resurserna som tillférs skolan, verksamhetens organisation samt skolans
prestationer, kvalitet och effekter. Mot denna bakgrund ar det vasentligt
att verksamheten ar stabil och inriktningen tydlig i ett langspaieiv.

Arbetet inom uppfdljningsprogrammet omfattar tre typer av uppgifter:

— férdjupade analyser

— lopande arbete, dvs. forvaltning av det nationella uppféljningssyste-
mets olika informationssystem

— utvecklingsinsatser, dvs. insatser for att vidareutveckla informations-
systemen och att rationalisera och férenkla arbetsrutiner.

Utvarderingsprogrammet, s. 22

Det overgripande malet for utvarderingsprogrammet ar att framja barn-
omsorgens och skolans utveckling mot de nationella malen genom att
forse bade staten och huvudméannen med kunskap om skolans kvalitet
och utveckling. Det ska ocksa ske genom att skapa utvarderingsbaserat
underlag for en saklig debatt om verksamheterna och dessas kvalitet
saval lokalt som nationellt.
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Jamforbara utbildningsomraden

Dennasammanstalining bygger pa en genongang av olika dokumert,
bl.a. enkdter som skolorna besvarat i samband med att Skolverket hast-
en 1993 fck i uppdrag av regeringen att gora en dversyn av komplette-
randeskolor med statligt stod. Skolverkets till synsrapporter ach yttrande
avseende kmpletterande skolor samt regeingens besut om statlig
tillsyn har ocksa anvants. Uppgifter om statsbidragsgrundande ars-
devplatser kommer fran regeringens &rliga keslut 1997-12-18. 6rord-
ning om éndring i stuliestddsforordningen (1973418), SFS 1996316
har ocksa utgjort undelag. Skolverkets rapporter an Gveasynen, ¢app
1, 1994-10-13ch etapp 2, 1995-05-24har vidare anvants, liksom den
enlkdt som kompletterande skolor med statshidrag besvarade hdsten
1997.Da det &r flera upmiftskéllor med ibland ndgat varierande infor-
mation kan uppgifterna i nagra fall vara ungefarliga.

Kompletterande skolor

| direktiven stér " Det finns dak olika satt att komplettera det offertliga
skolvésendet.

Ett sétt kan vara att skolor erbjuder i princip samma slags utbildning
som finns i den reguljara utbildningen, men med en specifik profil, t.ex.
religiosa skolor. Sadana privata skolor, vilket & mycket vanliga i andra
europeiska lander, ingdr i den krets EU asyftar i sina regler om vilka
skolformer som kan undantas fran mervardeskatt pa utbildning.
| Sverigedterfinns dasa ofta som fristéende gundskolor och fristéende
gymnasieskolor.

Ett annat sétt kan vara att skolor erbjuder utbildning som man inte
kan finna inom det reguljara utbildningsvdsendé. Dessa skolor har i
Sverige kunnat sdka statlig till syn och statsbidrag som kompletterande
skolor.”

Ett utdrag ur Skolverkets rapport, etapp 1, lyder " Enligt forordningen
skall de fristdendeskolorna utgdra ett komplementtill gymnasieskolorna.
Men reellt fungaar de som en Bnk mellan gymnasieskolor, folkhég-
skolor, studiecirklar & ena sidan samt hdgskolor eller yrkesutdvning a
andra sidan.”
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Fristaende kompletterande skolor med estetisk utbildning

| Skolverkets rapport, etapp 1, sags "Kompletterande skolor med estetisk
utbildning har specifika kdnnetecken som anknyter till utbildningarnas
inriktning. Saval dans- som skadespelarutbildningarna ar ofta yrkesin-
riktade och anpassar kontinuerligt utbildningen till krav som stélls inom
artistoranschen. Bildkonstnarliga utbildningar ar svarare att kategorise-
ra. Vissa utbildningar ar grundldggande for hdgre utbildning och vissa
forbereder for en sjalvstandig konstnarsverksamhet.”

Enligt rapporten kan féljande drag urskiljas inom de estetiska komplette-
rande skolornas utbildning,

 Utbildningarna omfattar oftast 1-2 ars heltidsstudier och skolorna
avser i forsta hand att vara riksrekryterande. Ofta kommer dock ele-
verna fran den narliggande regionen.

« Intagning av elever baseras ofta pa arbetsprover eller andra prov,
vilka ibland kompletteras med intervjuer.

« Genom skolformen tillvaratas en efterfragan pa fardighetsinriktad
utbildning samtidigt som de flesta eleverna ar éver 18 ar. Det medfor
att de ofta har avslutade gymnasiestudier eller motsvarande som en
grund for sina estetiska studier.

» Utbildningarna anses ha en hdg legitimitet bland de sdkande (stort
sdkandetryck).

» Eleverna ar generellt i behov av stdd for att kunna finansiera sina
studier.

» Utbildningarna bidrar till elevernas sociala utveckling och till att
eleverna efter utbildningen fortsatter sina studier vid hoégskola eller
direkt kan forsorja sig inom det estetiska omradet pa del- eller heltid
eller till att verksamheten utévas som en hobby.

» Dans- och teaterutbildningarna kannetecknas speciellt av att de
medverkar till att utveckla elevernas kroppsmedvetenhet och hur
kroppen kan anvandas som uttrycksmedel.

* Genom utbildningarna kan anvandbar kunskap tillféras aven andra
yrkesomraden an det eller dem som utbildningen direkt avser.

« Statsbidragen anses héja kvaliteten pa undervisningen bl.a. genom
Okad larartathet.

Har foljer en genomgang av de estetiska skolorna, skolor med inriktning
mot konst och dans, teater och musik.
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K onstskolor

Det finns 25 skolor med inriktning mot konst varav 14 har bade statlig
tillsyn och statsbhidrag medan 7 har statlig tillsyn. Regeringen fattade i
juni 1997 beslut om statliglisyn av fyra nya skolor. Elever vid dessa
fyra utbildningar har inte réatt till studiestod.

Det finns tio utbildningsanordnare i Stockholm, tre i Géteborg och en
i Bohuslan. Pa vastkusten finns ytterligare en konstskola i Falkenberg
och i sodra Sverige fyra stycken, en i Malmo, tva i Lund och en pa
Osterlen (Simrishamn). Gotlands konstskola har en konstutbildning och
en skulpturlinje. 1 Mellansverige finns Orebro konstskola, en skola i
Vasteras och en i Norrkoping. | nordligare delar av landet finns Sunds-
valls konstskola, KOMS, och Umeé konstskola.

Sa gott som alla utbildningarna anges vara grundlaggande konstnar-
liga utbildningar av 1-2 arsngd. Flera av utbildningarna har ettariga
pabyggnads- eller férdjupningsutbildningar. Aven langre utbildningar
forekommer.

Antagningarna sker vid 19 stycken av utbildningarna efter arbetspro-
ver, ofta i kombination med intervjuer. Av de skolor som anger minimi-
alder uppger tre 17 ar, atta 18 ar och en skola 19 ar. En skola, Konst-
skolan i Stockholm, anger att antagning inte sker efter arbetsprover utan
enligt ko. Denna skola har minimialder, 18 ar, och de flesta har gatt
gymnasieskolan. Vasteras konstskola kraver avslutad gymnasieutbild-
ning. Gerleborgsskolan i Hamburgsund uppger att samtliga elever har
konstnarliga studier pa eftergymnasial nivd bakom sig och att medelal-
dern ar 27-28 ar. Vid Hovedskous Malarskola &r elevernas alder mellan
20 och 35 ar och eleverna har i de flesta fall gymnasieutbildning eller
konstnarlig utbildning. Vid KV Konstskola i G6teborg har en majoritet
av eleverna gymnasieutbildning och en del akademisk utbildning. Ele-
verna vid ldun Lovén har ofta gymnasieutbildning eller konstnarlig
utbildning och en genomsnittsalder pa cirka 25 ar. Konstskolan Paletten
har en genomsnittsélder pa 22—24 &r. Vid Or&orsstskola har samtli-
ga elever gymnasieutbildning och oftast grundlaggande utbildning 1-2 ar
pa folkhogskola.

Ett antal skolor anger nu att eleverna bor ha gatt det estetiska pro-
grammet i gymnasieskolan eller ha konstnarlig utbildning fran folkhog-
skola eller studieférbund.

Andelen manliga och kvinnliga elever anges bara for nagra utbild-
ningar och i dessa fall 6vervager antalet kvinnliga elever.

| allmdnhet anges antalet sbkande vara mycket stort. Till ett antal ut-
bildningar antas cirka 10-20 % av de stkande och i nagra fall cirka
40 %.
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Dans/teater/musik

Inom denna grupp finns det tretton skolor varav fem har statlig tillsyn

och statshidrag och tre statlig tillsyn. En skola beviljades statshidrag i

juni 1997. Regeringen fattade i juni 1997 beslut om statlig tillsyn av
utbildningar hos fem nya utbildningsanordnare. Elever vid dessa utbild-
ningar har inte ratt till studiestéd. Sex skolor finns i Stockholm. Fyra av
utbildningarna finns i Goteborg. Vidare ingar i gruppen Skara Skolscen,
Gotlands tonsattarskola och Musikutbildning Umea.

Skolorna tar in elever bl.a. pa antagningsprov och fallenhet. Minimi-
alder vid de tva balettskolorna &r 16 ar. Utbildningarna ar treériga.
Medelaldern ar 18-19 ar. Manga elever har gymnasiebakgrund. Det ar
stor overvikt for kvinnliga elever. Vid Dansforum &r antagningsaldern
16-23 ar. Vid Kulturama med sina 459 arselevplatser ar det antagnings-
prov och det kravs nagon form av forkunskaper pa gymnasial niva eller
motsvarande.

Skara Skolscen tar in elever mellan 18-24 ar och med minst tvaarig
gymnasieutbildning eller motsvarande. Enligt en uppgift var det 450
sdkande till 12 platser, vard25 manliga s6kanden. Stravan ar att ta in
sex manliga och sex kvinnliga elever.

Antalet s6kande till respektive utbildning anges vara mycket stort.

Gymnasieskolans estetiska program

Det estetiska programmet, som har tre grenar, fanns hosten 1996 pa 134
skolor i 115 kommuner i landet. Grenen dans och teater fanns pa 55
skolor i 50 kommuner och grenen konst och formgivning pa 85 skolor i
78 kommuner. Programmets gren musik hade 80 skolor i 78 kommuner.
| 18 kommuner fanns det lokala grenar inom det estetiska programmet
pa 19 skolor. Uppgifterna ar hamtade ur Skolan i siffror 1997: Del 2
(Skolverkets rapport nr 130).

Andelen kvinnor var den 15 oktober 67 % av det totala antalet elev-
er. Inom grenen dans och teater var det 84 % kvinnor, grenen konst och
formgivning 73 % och grenen musik 46 %.

Estetiska utbildningar vid folkhégskolor

Vid 52 folkhégskolor finns det kurser i Bild, farg och form och Esteti-
ska kurser. Kurser i Konsthantverk, Slojd, Textil, Tra och Keramik finns
vid 42 skolor. Vid 22 av dessa skolor bedrivs ocksa utbildningar ur den
férsta gruppen.

Dansutbildning erbjuds vid sex folkhdgskolor, teater och dramaut-
bildningar samt dramapedagogutbildning vid 29 skolor och musikutbild-
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ning vid 45 folkhogskolor. Vid manga skolor anordnas flera av dessa
utbildningar samtidigt.

Nedanstaende uppgifter 6ver lokaliseringen av langa kurser med estetisk
inriktning ar hamtade ut informationsmaterialet “Folkhdgskolor

1997/98"

Bild, Konsthantverk Dans, Musik

Farg, Slojd, Textil Teater,

Form/ och Keramik Drama
Stockholms lan 8 6 5 5
Soédermanlands lan 3 2 1
Uppsala lan 1 1 2 2
Ostergoétlands lan 2 1 2 3
Jonkopings lan 2 1 3
Kronobergs lan 2 1 3 2
Kalmar lan 2 3 2 1
Gotlands lan 1 1
Blekinge lan 1 1 1
Skane lan 7 4 3 4
Hallands lan 1 1 1
Goteborgch Bohus lan 2 2 4 3
Alsvborgs lan 2 1 1
Skaraborgs lan 2 1 1
Varmlands lan 1 1 2 2
Orebro lan 2 2 2
Vastmanlands lan 1 1 1
Dalarnas lan 2 3 4
Géavleborgs lan 1 2 1 1
Vasternorrlands lan 2 1 4 2
Jamtlands lan 1 3 1
Vasterbottens lan 4 2 2 2
Norrbottens lan 3 1 3 3

Ovriga (icke estetiska) fristdiende kompletterande utbildningar

| denna grupp ingar skolor med utbildningar med inriktning mot

Reklam/marknadskommunikation/mode,
Handel/ekonomi,

Hantverk,

Teknik/industri,
Kost/halsa/konsumentekonomi

Halso- och friskvard och

Ovriga
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Det var skolor inom dessa grupper forutom Halso- och friskvard, som ar
en ny grupp sedan juni 1997, som ingick i etapp 2 av Skolverkets tver-
syn av kompletterande skolor. Dessa utbildningar anses enligt rapporten
ha vissa gemensamma generella kannetecken. For vissa skolor finns
specifika kannetecken.

De generella kdnnetecken citeras nedan:

Utbildningarna har tillkommit pa initiativ av enskilda, grupper av
intressenter eller pa initiativ av foretradare for studieférbund

Utbildningarna ar organiserade i form av aktiebolag, stiftelser, han-
delsbolag och som ideella féreningar, dvs. har privatrattsligt reglera-
de huvudmén

Utbildningarna omfattar ofta 1-2 ars heltidsstudier och skolorna ar
riksrekryterande

Utbildningarna &r i huvudsak férberedande for yrkesinriktad utbild-
ning eller yrkesinriktade

Det finns ett stort antal sokande till utbildningarna

Utbildningarna innebar undantagslost kostnader for eleverna i form
av elevavgifter, material, resor och ibland kost och logi

Eleverna ar i behov av att utbildningarna star under statlig tillsyn for
att de ska kunna finansiera sina studier

Utbildningarna bidrar till de studerandes sociala och personliga
utveckling

Genom utbildningarna kan anvandbar kunskap tillféras aven andra
yrkesomraden &n det eller dem som utbildningen direkt avser

Skolorna anser att statsbidraget hojer kvaliteten p& undervisningen
bl.a. genom tkad larartathet

Lararna ar ofta delvis yrkesverksamma aven utanfor sin undervisning
och saknar oftast pedagogisk utbildning

Elevgruppen utgors i huvudsak av vuxna.

Specifika kdnnetecken for vissa skolor

Skolledarskapet ar ofta kombinerat med undervisning och administ-
rativt arbete

Det férekommer att skolledaren ar ensam agare till skolan

Intagning till utbildningarna baseras pa arbetsprover, ibland komp-
letterade med intervjuer
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» Utbildningen bidrar i stor utstrackning till att eleverna efter utbild-
ningarna kan ga vidare till hogre studier eller férsorja sig

» Elevernas mojlighet till inflytande i organiserade former &éver sin
utbildningssituation ar oftast begransad

» Inom vissa kategorier av utbildningarna pendlar inriktning och kvali-
tet mellan hobbyniva och yrkesmassighet

» Vissa utbildningar kan betraktas som eftergymnasiala och narmar sig
hogskoleniva

» Vissa av uthildningarna ar starkt branschanknutna

« Inom vissa kategorier ar det svart att formellt nivagruppera utbild-
ningarna.

Reklam/mar knadskommunikation/mode

| gruppen ingér tio utbildningsanordnare. Av dessa har fyra statlig
tillsyn och statsbidrag. En skola beviljades statsbidrag iJ@8i7. En
utbildningsanordnare har statlig tillsyn som beréttigar till studiestdd.
Ytterligare tva anordnare beviljiades i decemb@86 och januari 1997
statlig tillsyn av utbildningar som inte berattigar till studiestod. Utbild-
ningarnas langd varierar mellan en termin och tre ar. Regeringen fattade
i juni 1997 beslut om statligllsyn av utbildningar hos ytterligare tre
anordnare .Elever vid dessa utbilchingar har inte ratt till studiestod.

Sex av skolorna finns i Stockholm, en i Géteborg, en i Malmé och en
i Boras. Ytterligare en anordnare har likadana utbildningar bade i Gote-
borg och Umea.

De flesta skolorna har krav pa gymnasieutbildning och en antag-
ningsalder som ligger pa minst 18-20 ar. Vidare sker antagning efter
arbetsprover. Nagon skola kraver dessutom flerarig arbetslivserfarenhet
fran yrkesomradet. En utbildningsanordnare anser det vara en férdel med
konst- och designskola och arbetslivserfarenhet efter gymnasieutbild-
ning.

Utbildningarnas langd varierar mellan en termin och tre ar.

Handel/ekonomi

Tre utbildningsanordnare har statlig tillsyn med ratt till studiestdd.
Ytterligare tva utbildningsanordnare sattes av regeringen under statlig
tillsyn i juni 1997. Eleverna vid dessa utbildningar har inte ratt till
studiestod. Tre har sitt séate i Stockholm och tva i Goéteborg. Antagnings-
krav ar trearig, eller ibland tvaarig gymnasieutbildning. For vissa utbild-
ningar kravs speciella sprakkunskaper. Uthildningarna ar i allmanhet
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ettariga. Vid atminstone tre av skolorna har utbildningarna olika grad av
internationell inriktning.

Hantverk

| gruppen finns elva utbildningsanordnare varav sju har stétignt

och statsbidrag. En hantverksutbildning har statlig tillsyn med ratt till
studiestdd. Ytterligare tre anordnare stalldes i juni 1997 under statlig
tillsyn utan réatt till studiestdd. Hantverksutbildningarna finns i mellersta
och sddra Sverige.

Utbildningarnas langd varierar mellan en termin och tva ar.

Till dessa utbildningar varierar pa tre skolor minimialdern mellan
15-17 ar. Antagning sker ocksa i flera fall genom arbetsprover. En skola
med en minimidlder pa 17 ar anger att sa gott som alla elever har gym-
nasieskola, folkhdgskola, hégskola, annan yrkesutbildning eller konst-
skola nar de soker in. En skola anger minimidlder 15 ar men sager i
samband med en ansdkan till regeringen att "en vanlig studerande har
tredrig gymnasieutbildning”. En utbildningsanordnare kraver slutférd
gymnasieutbildning och ofta kurser i textilkunskap och sléjdutbildning.
En utbildning har inga krav pa forkunskaper men pa keramiskt intresse
och arbetsprover. Det ar ett stort antal sokande till fa platser i flera fall.
Utbildningarnas langd varierar mellan en termin och tva ar.

Teknik/industri

Inom gruppen finns sex utbildningar med varierande inriktning. Tva
utbildningar har statlig tillsyn och statshidrag. Tre skolor har statlig
tillsyn, varav en har bade utbildningar med ratt till studiestod och utan
ratt till studiestdd. Regeringen fattade i jut®97 beslut om statlig
tillsyn for utbildning hos ytterligare en utbildningsanordnare. Elever vid
denna utbildning har inte réatt till studiestod.

Tva utbildningsanordnare finns i Goteborg, tva i Stockholm, en i
Filipstad och en i Katrineholm.

Majoriteten av utbildningarna inom denna grupp kraver gymnasieut-
bildning eller motsvarande. En av skolorna har statlig tillsyn och statsbi-
drag for en treterminers teknisk basutbildning. Foérkunskapskrav ar icke-
teknisk gymnasieutbildning eller kortare utbildning och yrkeserfarenhet.
Alla behoriga s6kande har hittills tagits in. Ungefar 60 % av eleverna
gar vidare till skolans egna hogskoleutbildningar och 6vriga gar nastan
undantagslost till andra hdgskoleutbildningar. Skolan ar riksrekryterande
och ger bl.a. aldre med yrkeserfarenhet behérighet till tekniska hdgskole-
utbildningar. Under varen 1997 varierade elevernas aldrar mellan 19 och
46 ar.
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En utbildningsanordnare har statlig tillsyn for hod€t0 arselev-
platser for fyra tvaariga fackingenjorsutbildningar. Forkunskapskrav ar
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. Antagning sker varje
termin. Cirka 15 % av eleverna kommer fran andra nordiska lander och
cirka 19 % ar fodda i utomnordiska lander. Det finns f.n. cirka 30
norska elever vid skolan.

En annan anordnare har som intradeskrav till den tvaariga utbild-
ningen gymnasieskolans tredriga naturvetenskapsprogram. Med annan
gymnasieutbildning eller folkhégskola m.fl. utbildningar utan naturve-
tenskaplig/teknisk inriktning tar den hittills tvaariga utbildningen 2,5 ar.
Utbildningen har uttkats med ett tredje studiedr utan ratt till studiestod.

En skola har statlig tillsyn och statshidrag for 24 statshidragsgrun-
dande arselevplatser, ram 76 arselevplatser. Detta avser teoretisk utbild-
ning i yrkesamnen inom ramen for larlingsutbildning som bedrivs under
12 veckor i tre omgangar om vardera fyra veckor. Elevernas alder ar
mellan 17 och 35 ar.

En utbildning star under statlig tillsyn, som utévas av Luftfartsver-
ket.

Kost/hdlsa/konsumentekonomi

| gruppen finns fyra skolor som bedriver utbildningar fran en termin till
ett ar. Alla fyra skolorna har statlig tillsyn och statsbidrag. Tva skolor
finns i Skane, en i Smaland och en i Sodertélje.

Skolorna har gymnasieutbildning som antagningskrav.

Halso- och friskvard

Detta ar en ny grupp. Det ar utbildningar sdhfdlid av férandringar-
na i samhallet och manniskors levnadsvillkor bedomts som vardefulla.
Regeringen fattade i juni 1997 beslut om statligyh av elva utbild-
ningar. Elever vid dessa utbildningar har inte ratt till studiestdd. Fem
utbildningar star under tillsyn av Skolverket. Sex utbildningar har stallts
under tillsyn av Hogskoleverket. Det ar utbildningar som kan anses ligga
pa hogskolenivad utan attppfylla kraven for att vardogskoleutbild-
ningar.
Intradeskraven varierar fran utbildning till utbildning. Utbildningarna
varierar fran en termin till nio ar.

Ovriga
| gruppen finns tio skolor. | denna grupp ingar tva skolor som har statlig
tillsyn med ratt till studiestdd och en skola som har statlig tillsyn och
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statshidrag. En av skolorna med studiestod har ocksa utbildning med
statlig tillsyn utan ratt till studiestdd. Regeringen fattade i L@®7
beslut om statlig tillsyn av utbildningar hos ytterligare sju utbildningsan-
ordnare. Eleverna vid dessa utbildningar har inte ratt till studiestéd. En
utbildningsanordnare som ingar i ett samnordiskt projekt har fatt statlig
tillsyn foér 64 utbildningar av varierande langd.

En av skolorna har tillsyn av Hogskoleverket av samma skal som
angetts ovan.

En utbildning har statlig tillsyn for en pabyggnadsutbildning for am-
bulanssjukvard om 20 veckor. Forkunskapskrav ar trearig gymnasieut-
bildning, omvardnad, eller tvaarig vardlinje samt minst ett ar som under-
skoterska eller skotare i psykiatrisk vard och B-korkort.

En skola har statlig tillsyn och statsbidrag for en pabyggnad pa gym-
nasieskolan, bibellinjen ak 13.

Flera av utbildningarna inom denna grupp har inriktning mot TV-
och videoproduktion samt IT-kommunikation. Sprak- och skrivarutbild-
ningar ingar ocksa.

Gymnasieskolans utbildningar

Inom gymnasieskolan finns i dag mojligheter att fa en individuellt anpas-
sad gymnasieutbildning med esainde innehall.

Gymnasieskolan kan inom nagra av sina program erbjuda utbildning
inom reklam, mode och design. Aven pa lokala grenar finns ett stort
utbud av kurser med dessa inriktningar. De utbildningsinslag av reklam,
mode och design som ingar i folkhdgskolornas kortare kurser kan utgora
ett komplement till andra utbildningar. De langre kurserna ar av grund-
laggande karaktar.

Grundlaggande kunskaper i ekonomi och handel kan studerande fa
inom gymnasieskolans och komvux olika program, lokala kurser eller
pabyggnadsutbildningar. Ett tiotal folkhdgskolor erbjuder 1-ariga kurs-
er i ekonomi, i vilkka marknadsforing ocksa ingar.

Syftet med hantverksprogrammet ar att det skall ge eleverna grund-
laggande yrkeskunskaper inom hantverksomradet. Genom specialisering
i form av valbara kurser skall eleverna fa den kompetens som motsvarar
de grundlaggande yrkeskraven inom ett hantverk. Hantverksutbildning
finns ocksa vid ett antal folkhdgskolor och inom studiefér- bunden.

Inom gymnasieskolan finns en del specialutformade program med in-
riktning mot kost/hélsa/konsumentekonomi. Tre av de kompletterande
skolorna med denna inriktning har ocksa fristdende gymnasieskolor med
sadana program.

Inom de nationella programmen kan styrelsen for offentliga utbild-
ningar faststélla lokala grenar En lokal gren skall tillgodose ett lokalt
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dler regionalt uthildningsbehov som inte kan tillgodoses inom de natio-
nella programmen. For sddana grenar géller de bestammelser som galler
inom programmet.

Inom ramen for ett individuellt program inom gymnasieskolan kan en
larlingsutbildning inrattas. Regeringen har i oktober 1997 fattat beslut
om forsoksverksamhet med en férandrad l&dibddning.

Kommunal gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutiriing

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) finns pabyggnadsutbildning
som syftar till att ge vuxna en sadan utbildning som leder till en ny niva
inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Det finns ett mindre antal natio-
nellt faststallda pabyggnadsutbildningar, bl.a. en 1-arig teknikerutbild-
ning. Vidare kan den lokala styrelsen fatta beslut om tim- och kursplaner
for pabyggnadsutbildningar i enlighet med Statens skolverks foreskrifter.
Utbildningen skall vara en pabyggnad pa gymnasieutbildning eller
motsvarande kunskaper. Varje kommuninvanare ar behorig att delta i
gymnasial vuxenutbildning om han &r bosatt i landet. Ytterligare villkor
ar att han kan delta fran och med andra kalenderhalvaret det ar han fyller
20 ar eller att han ska ha slutfort utbildning pa ett nationellt program
eller likvardig utbildning i gymnasikolan.

Kvalificerad yrkesutbildning, KY

Utbildningsanordnare av fristaende kompletterande utbildningar har
ansokt om att sadana utbildningar ska anses tillhéra forsoksverksamhe-
ten med kvalificerad yrkesutbildning. | flera fall har utbildningarna inte
ansetts fylla kraven.
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Oversyn av det statliga stodet till kompletterande skolor, U 97:04
1997-08-15

Skolans namn:
K ontaktperson: Telefon:

ENKAT

1 For vilka utbildningar har skolan statsbidrag?

la. Lasaret 1996/97:

Utbildning Omfattning Antal Antal
veckor/ar arselevplatser elever

1b. Ev .andringar infor lasaret 1997/98:

Utbildning Omfattning Antal Antal
veckor/ar arselevplatser elever

2 Nar beviljades utbildningen/utbildningarna statsbidrag forsgeman

3 Vilken roll spelar statsbidraget for den/de kompletterande utbildning-
arna?

4 Hur stor del av de statsbidragsberattigade utbildningarna finansieras
med statsbidrag?

5 Tar skolan ut elevavgifter for de aktuella utbildningarna? | sa fall,
med vilket belopp?

6 Vad skulle det innebédra om utbildningen inte skulle lshisiaig?

7 Ange om nagra forandringar intraffat under perioden betraffande
statsbidraget och som inte tacks in under fragorna ovan?

Fragor besvaras av Margareta Wistrom, tel 035-21 12 22,
fax 035-21 12 22 eller tel. 08-791 28 04, fax 08-411 60 22

Svaren lamnas helst i anslutning till fragorna. Om utrymmet inte racker
till, skriv pa baksidan eller separat papper.

Tack for hjalpen!
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Kriterieforslag enligt Skolverkets 6versyn

F

orslag till kriterier for kompletterande skolor enligt rapport fran Skol-

verket 1995-05-24 Oversyn av fristdende komplatterakolor:

[ERN

. Utbildningarnas innehall

foljer overgripande mal enligt laroplanen for frivilligdfekmer
har en angiven utbildningsniva
har kurs- och timplaner

. Utbildningarnas samhaéllsnytta

Utbildningspolitiska mal

— forbereder eleven fér hogskolestudier eller ger mdéjlighet till for-
sdrjning

— tillgodoser elevernas utbildningsbehov

— tillgodoser behov inom ett eller flera bristyrken

— for gamla hantverkstraditioner vidare

— redovisar intern produktivitet.

Kulturpolitiska mal

— ger manniskor mdjligheter till egen skapande aktivitet och framjar
kontakter mellan méanniskor

— mojliggor konstnarlig och kulturell férnyelse

— garanterar att aldre tiders kultur tas till vara och levandegoérs

— framijar utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet éver
sprak- och nationsgranserna

Regionalpolitiska mal

— uthildningen fyller en regional politisk uppgift

— har etablerade kontakter med det omgivande samhallet genom att
bidra med kulturella aktiviteter

. Utbildningarnas organisation

har en organisation och juridisk form som tillgodoser elevernas ratt
till medverkan och ansvarstagande for uppgiften
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— har en styrelse som féljer och granskar utbildningen, sa att en enskild
person ej ensam driver verksamheten och har det 6vergripande ansva-
ret

— har en identifierbar ansvarig person for ledning avinihgen

— har kompetenta larare, dvs. larare som har bade @mnesmassig och
pedagogisk kompetens

— har en plan som belyser hur nédvandig skolledar- och lararkompetens
uppratthalls

— har tillgang till andamalsenliga undervisningsanpassade lokaler och
adekvat utrustning

— har en av styrelsen faststalld plan for uppféljning ochrdeviaig

— har faststallda intradesvillkor och urvalsgrunder som ar relevanta i
forhallande till utbildningens niva och inriktning

— utfardar intyg eller betyg efter utbildningen

— har elevavgifter som ar skaliga

— bedrivs som heltidsstudier, 32 veckor, 30 timmar/vecka (effektiv
undervisningstid.
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KOMPLETTERANDE SKOLOR

for vilka regeringen har fattat beslut om statlig tillsyn, statsbidrag och
studiestod(S), statlig tillsyn och studiesto€lr) och statlig tillsyn utan
ratt till studiestéd(U). Grupperingen ar ett férslag som utredningen
arbetar med och inte en pa nagot satt faststalld gruppering.

Ram aepl = ramarselevplatser, Stb aepl = statsbidragsgrundande &-

selevplatser.
Ram  Stb Organisation  Antagning
aepl depl omfattningi tid

Konst

Ddmen Konstskola, Goteborg S 65 64 35 v/ar arbetsprover
— tre grundutbildningar i malning,
grafik, skulptur, 2 ar

Falkenbergs konstskola, Falkenberg S 32 32 18 ar,
— ettarig grundutbildning, 1 &r arbetsprover
— ettarig pabyggnadsutbildning, 1 &r

Gerleborgsskolan i Stockholm S 74 74 34 v/ar arbetsprover
— tvadrig grundlaggande konstutbildning
— ettarig pabyggnadsutbildning, tredje ar

Gerleborgsskolan i Hamburgsund S 30 30 36 V/ar arbetsprover
— tvadrig grundlaggande konstutbildning

Gotlands Konstskola lagst 17 ar,

— tvaarig konstlinje S 32 32 35 v/ar arbetsprover
— tvaarig skulpturlinje S 32 32 35 v/ar

Grafikskolan, Stockholm S 21 21 lagst 19 ar,

— grundlaggande utbildning, 2 ar arbetsprover
— 6verkurs, projektarbete, 1ar

Hovedskous mélarskola, Géteborg S 74 73 33 v/ar lagst 20 ar,
— konstutbildning p& gymnasieniva, 2 ar arbetsprover
— pabyggnadsutbildning. 1 &r

(maleri, grafik, skulptur)

KV Konstskola, Géteborg, S 74 74 lagst 17 ar,

— grundlaggande utbildning 1, 1 &r 33v arbetsprover
— grundlaggande utbildning II, 1 &r 33v

— bild och rumsgestaltning, 1 &r 33v

Konstskolan i Stockholm T 180 1ar 18 ar,

— grundlaggande utbildning ej arbetsprover
Konstskolan BASIS, Stockholm T 92 34 v, 1360tim helst 18 ar,
— grundutbildning, 1 &r arbetsprover
— pabyggnadsutbildning, 1 &r

Konstskolan Idun Lovén, Stockholm S 48 48 32 v/ar 18 ar,

— grundutbildning i méleri, 2 &r arbetsprover
— grundutbildning i skulptur, 2 ar

Konstskolan Paletten, Stockholm T 47 34v 18 ar,

— grundlaggande utbildning, 1 ar arbetsprover

— pabyggnadsutbildning, 1 &r
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Ram  Stb Organisation  Antagning
aepl depl omfattningi tid

Lunds konstskola 32 1280 tim/ar arbetsprover

— grundlaggande utbildning, 1 ar

— pabyggnadsutbildning, 1 &r

Pernby mélarskola, Stockholm S 32 25 36 v/ar arbetsprover

— grundlaggande utbildning, 2 ar

Sundsvalls konstskola, KOMS T 16 arbetsprover

— konstnarlig utbildning, 2 &r

Umea konstskola S 32 32 34 v/ar arbetsprover

— grundlaggande utbildning, 2 ar

Orebro konstskola 18 ér,

— grundlaggande utbildning, 2 ar S 32 32 arbetsprover

— fordjupningsutbildning, 1 &r U

— fotolinje. 2 &r U 2400 tim arbetsprover

Norrképings konstskola S 20 20 18 ar,

— skulpturlinjen, 2 ar 1216 tim arbetsprover

— teckning och maleri, 1 &r u 32v

— scenografiutbildning 2 ar U 32 v/ar motivering

Osterlens konst- och 32 32 34 v/ar 18 ar,

hantverksutbildning, 2 ar arbetsprover,
ettarig konst- eller
hantverksutbildning

Vasteras konstskola T 26 34 v/ar gymnasium eller

— bild- och formutbildning, 2 &r motsvarande,
arbetsprover

GFU, Grundlaggande fotoutbildning, T 12 32v, 976 tim lagst 18 ar,

Stockholm fotoerfarenhet,

— konstutbildning, 1 ar arbetsprover

Artakademin, Lund U 32v arbetsprover

— konst och maleri, 1 ar

Jarva Ateljén, Stockholm U 36V 16-23 ar,

— ettarig konstutbildning arbetsprover,
fullgjord grundskola

Studieférbundet Vuxenskolan, Malmd U 1056 tim arbetsprover

— konstlinje, 1 &r

Stiftelsen Birkagarden, Konstskolan U 33v arbetsprover

Natanael Beskow, Stockholm,

— konstutbildning, 1 ar

Dans/teater/musik

Balettakademin i Goteborg, S 100 100 3 lasér 16-23 ar,

— yrkesdansarutbildning, 3 &r antagningsprov

— musikalutbildning, 3 ar

Balettakademin i Stockholm S 70 70 35 v/ar 16-21 ar,

— yrkesdansarutbildning, 3 &r

antagningsprov
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Ram  Stb Organisation  Antagning
aepl depl omfattningi tid

Performing Arts School, S 52 52 35 v/ar 18-23 ar,

Dansforum, Géteborg antagningsprov

— utbildning for dansare/artister, 3 ar

(statsbidrag for arskurserna ett och tva)

Kulturama, Stockholm, 34 utb, Loch 2 &r T 459 32 v/ar antagningsprov eller

3utb,1och2ar U arbetsprover

(utbildningar inom dans, sang, musik, intervjuer

teater m.fl.)

Skara Skolscen, Skara, S 24 24 36 v/ar 18-24 ar,

— scenisk utbildning, 2 &r gymnasium eller
motsvarande,
antagningsprov

Gotlands tonsattarskola S 20 20 35 v/ar arbetsprover

— tonséttarutbildning, 2 ar

Stockholms Musikkonservatorium S 70 70 32v antagningsprov

— musikerlinje, 1 &r

Musikutbildning Ume&/Kursverksamheten T 20 33v ingen aldersgrans,

— musikutbildning, 1 &r prov

Teaterverkstan, Folkuniversitet/Kurs- U 32v lagst 18 &r, gymnasium

verksamheten vid Stockholms arbetsprover

universitet,

— teaterutbildning, 1 &r

Scenografilinje, Folkuniversitet/Kurs- U 32v lagst 18 ar,

verksamheten vid Stockholms antagningsprov

universitet,

— scenografiutbildning, 1 ar

Studio Blue, Stockholm, U grundskola,

— ljudteknik och musikproduktion, fortur gymnasium,

grundutbildning 1 &r och 640 tim erfarenhet

pabyggnadsutbildning 1,5 &r 960 tim

Nova Teater och Kulturférening, U 34v grundskola,

Goteborg kunna tillgodo-

— teaterutbildning, 1 &r gora sig utbild-
ningen

Jazzimprovisationslinje, Folkuni- U 32v antagningsprov,

versitetet, Kursverksamheten Goéteborg, arbetsprover

— instrumental och vokal gren, 1 &r

Reklam/mar knadskommunikation/mode

Beckmans skola AB, Stockholm S 123 123 34 v/ar 20 ar, gymnasium eller

— formlinjen, 3 ar motsvarande,

— reklamlinjen, 3 &r arbetsprover

— modelinjen, 3 ar

— tre kvallskurser, form, reklam och mode U 1ar

RMI-Berghs reklam- och marknads- S 115 115 gymnasium eller

foringsinstitut, Stockholm motsvarande,

— scriptwriting, 3 terminer 1700 tim, 45v  arbetslivserfarenhet
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Ram  Stb Organisation Antagning
aepl depl omfattningi tid
— copywriting, 3 terminer 1350 tim, 45v  ev dvriga kurser
— tidningsdesign, 3 terminer 1350 tim, 45 v
— grafisk formgivning, 5 terminer 2400 tim, 80 v
— hogre marknadsekonom, 1 &r T 25
Nordisk Designskola, Boras S 18 18 36v, gymnasium eller
— designutbildning, textil, 1 ar 792 klocktim motsvarande, arbets-
prover, sémnadsvana
Stockholms Tillskararakademi T 33 textil erfarenhet och
— monsterkonstruktion och sémnad, utbildning
textil erfarenhet och utbildning
grundkurs, 1 termin
pabyggnadsutbildning, 1 termin
— yrkesteknisk monsterkonstruktion, tidigare kurser
1 termin
— skrédderi, ytterplagg, 1 termin
— klanningsskradderi, 1 termin U
— teaterklader, 1 termin U
Forsbergs Skola, Stockholm U
— utbildning inom grafisk formgivning, arbetsprover
kommunikation och design samt bild, 2 &r
— tva kvélls- och distanskurser i grafisk kvéallskurserna
design och bild , 1ar enligt ko
— tva kvéllskurser i grafisk design och bild
och tidningsdesign, 11 veckor
Malmo Tillskararakademi AB U arbetsprover
— tillskararakademins linje, 1 ar 1007 tim
— avancerad mode- och produktionsteck- 531 tim
ning, 1 termin
Tillskararakademin i Géteborg S 36 30 textilt kunnande,
— datoriserad monsterkonstruktion och bekladnadstekniskt
soémnad, 1 &r gymnasium eller
—teaterskradderi, 1 ar motsvarande
— modistutbildning, 2 &r
— monsterkonstruktion med sémnad, 1 ar U
— somnad med monsterkonstruktion, 1 ar
— s6mnadsutbildning, 1 ar
Designskolan i Géteborg och Umea, u
textil design
— grundutbildning, 1 &r 1000 tim arbetsprover
— pabyggnadsutbildning, 1 &r 1040 tim till pu grundutbildning
eller motsvarande
Mangkulturellt Fortbildningscentrum, U 46v/ar formaga att folja
Stockholm undervisningen,
— multimedialinjen med information, intervjuer
reklam och digital konst (ges 1 alt 2 ar)
— miljo- och hantverkslinjen (ges 1 alt 2 ar)
3 D Kommunikation (Bernadette u 3x15 v, 20 ar, gymnasium 3 ar
Schillings Design AB), Stockholm 1040 tim MP eller EP eller

— utbildning i tredimensionell
kommunikation, 1 ar

motsvarande program,
arbetsprover
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Ram Stb
aepl aepl

Organisation
omfattning i tid

Antagning

Handel/ekonomi

allméan behdrighet till
hdgskolan, kunskaper
motsvarande sv och en
gymnasium, 3 ar, ma
gymnasium 1 &r

Institutet for Internationell Utbildning, T 200
Stockholm

— internationella chefssekreterarlinjen, 1 ar
— internationella turism- och tjanste-
marknadsforingslinjen, 1 &r

— internationella marknadsforings-

linjen, 1 &r

— internationella reklam- och medie-

linjen, 1 &r

— internationella PR- och informations-
linjen, 1 &r

38v allméan behdrighet
till hogskolan, fér
gymnasiekompetens i

sprak

International Business School, Géteborg T 80
— internationell chefssekreterarutbild-

ning, 1 ar

— internationell hotell- och restaurang-

utbildning, 1 ar

Pahimans handelsinstitut, Stockholm T

— marknadsekonomutbildning, 1 &r 84
— utbildning till sekreterare/assistent, 1 ar 42
— hogre internationell marknadsekonom, U

1ar

— diplomerad redovisningskonsult, U

3 terminer

36V lagst 2 &r gymnasium
lagst 3 &r gymnasium

300 tim
deltid under

varierande
antal terminer

IHM Business School AB, Goteborg, U
Stockholm, Malmd

— System- och natverksspecialist

— DIHM Marknadsforing

— DIHM Ekonomi

— DIHM Information & affars-
kommunikation

— DIHM Master

—IHM Copy

— IHM Saljskola

— IHM Computer College

— IHM Bilforsaljare

— IHM Traineeutbildning for akademiker
— Foretagsanpassad séljskola

— Juridik och Beskattning

3 &r gymnasium eller
motsvarande,
yrkeserfarenhet

38 v jar avslutad grundskola

15-18 ar, flickor

Utbildningscentrum Tradlarkan, U
Stockholm,

— utbildning med inriktning pa hotell,
restaurang och service, 2 ar

Hantverk

Carl Malmstens verkstadsskdgckholm S 37 33 2-3 ars utbildning

— mobelformgivning, 2 &r
— mobeltapetserare, 2 &r
— mobelrestaurerare, 2 ar

alt. praktik inom
mdobelsnickeri,
arbetsprover
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Ram  Stb Organisation  Antagning
aepl depl  omfattningi tid

— mobelsnickare, 2 ar
— instrumentbyggare, 2 ar

Capellagérden, Oland S 60 60
— textil formgivning 18 ar, slutford gymna-
grundkurs, 1 &r 40 v sium, arbetsprover
pabyggnadskurs, 1 ar slutférd grundkurs
— keramisk formgivning
grundkurs, 1 &r 40v 18 ar, slutford gymna-
sium, arbetsprover
pabyggnadskurs, 1 ar 40v slutférd grundkurs
— mdbel- och inredningssnickeri
grundkurs, 2 &r 40 v gymnasium, trateknik
eller motsvarande
pabyggnadskurs, 1 ar 40 v arbetsprover
— biodynamisk tradgardsutbildning 34v
Nyckelviksskolan, Stockholm S 192 192
— grundlaggande i konst och konsthant- lagst 17 ar,
verksutbildning, 1 ar arbetsprover
(6 linjer — allman linje, keramik, metall,
skulptur/textil form, textil och trd)
— grundlaggande utbildning i bildin- lagst 17 ar, arbetsprover
formation, 1 ar
— hantverkspedagogisk yrkesutbildning, 2 &r 410 dgr erfarenhet av socialt
arbete, konst och hant-
verk
Stenebyskolan, Dals Langed S 106 106
ettariga grundutbildningar
— tréhantverk/snickeri 35 tim/v intresse for hantverk
inga arbetsprover
— metallhantverk/silversmide 34 tim/v arbetsprover
— dekorativt smide 38 tim/v arbetsprover
— textilt hantverk 33 timiv intresse for hantverk
tredriga pabyggnadsutbildningar
— mobelsnickeri 36 tim/v gymnasium, trateknisk
utbildning eller yrkes-
erfarenhet, arbetsprover
— dekorativt smide 38 tim/v grundkurs i dekorativt
smide, arbetsprover
— kladsémnad och form 925 klock- kurs i textilt hantverk
timmar/ar eller annan textil
gymnasieutbildning,
arbetsprover
— vavning, maskinstickning och form 925 klock- kurs i textilt hantverk
timmar /ar elller annan textil
gymnasieutbildning,
arbetsprover
ettériga pabyggnadsutbildningar
— lader-, skinn-, palssomnad och form 925 klock- olika textila kurser,
timmar/ar arbetsprover
— mobelsnickeri/mdbelrestaurering 1ar mobelsnickarutbildning

arbetsprover
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Handarbetets Véanners skola, S 65 58

Stockholm

— hogre hemsléjdsutbildning, 2 ar 40 v olika textila kurser,
praktik, yrkeserfaren-
het, 6 man praktik

— grundutbildning i vavning, 1 ar 40 v gymnasium eller
motsvarande

— fordjupningsutbildning i vavning, 1 &r 40 v slutford ettérig grund-
utbildning eller mot-
svarande

— vavkurs, sommar 5v 17 ar och slutfort

— kvalls- och dagkurser 4v obligatorisk skolgang

Saterglantan, Hemslojdens gérd, Insjon S 70 70

— sOdmnad- folkligt mode, modern och 40 v gymnasium eller

och traditionell somnad, 1 ar motsvarande

— textila kunskaper, "hdgre vav, 40 v grundutbildning i

tradition och férnyelse”, 1 &r vavning

— traditionell slojd, tra, 1&r 40 v gymnasium eller

— textilkunskap, vavning, terminskurs 18 v ht, 22 vvt motsvarande

— deltidskurser 1-3 veckor

Porslins- och Keramikindustriskolan i
Lidképing AB S 24 24 37 viar arbetsprover
— keramisk teknisk utbildning, 4 terminer

Trahantverksutbildning i Helsingborg, T 24
Folkuniversitetet/Kursverksamheten vid
Lunds universitet,

— trahantverksutbildning, 2 ar 3200 tim arbetsprover
Ingvar Strandhs Blomsterskola i Oxie U 64 v inga forkunskaper
— floristutbildning, tre terminer

Hantverkscentrum i Tibro AB, U 20 ar, godkanda

— grundutbildning trg, 25 v forkunskaper

— mobelrestaurerare, 50 v for aktuell kurs,

— trabildhuggare, 52 v arbetsprover

— forgyllare, 40 v

— dekupdr, 40 v

— tapetserare, 40 v

— naturstensrenoverare, 50 v

Munkeréds Utbildningscenter, U

Stenungsund och Stockholm

(75 + 75 elever)

— floristutbildning, 44 v intervjuer
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Antagning

Teknik/Industri

Bergsskolan, Filipstad S 80 75 40 v/ar termin 1 grundskola

— teknisk basutbildning, tre terminer eller tvaarig yrkeslinje,
termin 2 treérigt
gymnasium

Goteborgs Tekniska Institut, Géteborg T 100 32 v/ar tredrigt gymnasium

— ingenjorsutbildningar inom fyra fack- eller tv&arigt gymna-

avdelningar, bygg, kemi, maskin och sium med komplette-

elektroteknik, 2 ar ring eller motsvarande

Skandinaviens Flygtekniska Akademi, T 80 36 v/ar

Goteborg

— forberedande kurser, en termin gymnasium

— flygingenjérsutbildning, 2 &r gymnasium NV-

— flygingenjorsutbildning, tredje &r U program

Installatorernas utbildningscentrum, IUC, S 76 24

Katrineholm, (VVS-utbildning)

— gymnasial larlingsutbildning, VVS

och PI&t, facktedi

Lid-Air AB, Stockholm T

(tillsyn av Luftfartsverket)

Nordens Teknikerinstitut AB, NTl-skolan, U

Stockholm, distansutbildning

— persondatorn, en termin 370 tim grundskola, Sv

(avancerad datorutbildning fr&n grunden)

— digital elektronik — microdatorer, 815tim ... "

tva och en halv terminer ”

— radio — stereo — HIFI — elektronik, 1100 tim !

tre terminer

— modern fordonselektronik, tva terminer 610 tim "

— foto, tre terminer 1100tim "

— teckning, tva terminer 680 tim inga férkunskaper

— oljemalning, en termin 340 tim "

Kost/hélsa/konsumentekonomi

Vackstanasskolan, Sédertalje S 30 10

— kost, hélsa, idrott, pu, en termin 18v gymnasium eller

— textil kompletteringsutbildning, 1 &r motsvarande

Apelrydsskolan, Bastad S 20 10 34v gymnasium eller

— utbildning "Folkhalsan i tiden”, 1 &r minst 2 ars yrkeser-
erfarenhet

Ryssby Lanthushallsskola, Ljungby S 60 55

— konsumentekonomisk specialkurs 40 v grundskola

med kostinriktning, 1 &r

4 VVS-montér, industrimontér och isolermontér samt byggnads- och ventilationsplétslagare. Atta veckors
yrkesteori for isolermontdrer och 16 veckor for 6vriga. Yrkesteorin upplagd i fyraveckors-
perioder.
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— kost halsa , textil. miljo, 1 ar 40 v gymnasium
eller motsvarande

Axelvoldskolan, Svaltv S 30 30 38v gymnasium eller

— kost, halsa, textil, 1 ar motvarande

Halso- och friskvard

Gilda Skolan, Géteborg U 24 vitermin allméan behdrighet

— hudvardsterapi, 1 ar frdn gymnasium

Medicinskt Kursforum, Stockholm, U 860 tim inga specifika krav

Bolin&s, Luled

— massageutbildning, 26 v

Goteborgs Gymnastiska Institut, U 16 v, 20 tim lagst 18 ar, enligt ko

Ale

— friskvardsterapeut, 1 termin

Axelsons Gymnastiska Institut AB, U lagst 18 ar

Stockholm, Malmd, Goteborg

— massageterapi, en termin 18 v

— medicinsk fotvard, en termin 20,5v

Ovriga

Doctus AB, Gustavsberg T 8 gymnasium OP,

—véardare i ambulans, 20 v 1 ars yrkeserfarenhet,
korkort B, god fysik

Ekebyholmsskolan, Rimbo S 14 14

— bibellinje, pabyggnad pa

gymnasium, 1 ar

Medieskolan, Stockholm

—TV & Video, 20 v T 30 20 tim/v for alla kurser,

— IT-informator, 20 v T 30 20 tim/v min. alder 16 ar,

— Multimedia, 20v 20 tim/v grundskola eller

— Journalistik fér multimedia, 20 v U 20 tim/v motsvarande, goda
kunskaper i svenska

School of Audio Engineering SAE, U 36v minst 17 &r,

Solna gymnasiekompetens/

— ljudteknisk inriktning, 9 man eller aldre &n 22 ar/
eller genomford kurs
inom omradet

The British Institute, Stockholm U 16 v, 20 tim/v  varierande

— grundkurs, 1 termin

— fortsattningskurs, 1 termin

Videoproduktionslinjen, Folkuni- U 32 v, 960 tim arbetsprover

versitetet/Kursverksamheten, Géteborg,

1a&r
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Skrivarakademin, Stockholm U
— forfattarutbildning, 2 ar

Var TV-skola, Stockholm u
— kurs i TV-produktion, 16 veckor
— kurs i TV-produktion, 32 veckor

Stiftelsen utbildning Nordkalotten U

(hantverk, informationsteknik,teknik/- 37 utbildningar
industri, service/turism) 27 utbildningar
Samnordiskt projekt, Sverige 140 platser,

Norge 100 platser och Finland 55 platser.

Totalt 295 platser, ca 50 elever med
gymnasiekompetens.

32v,960tim 18 &r, sv tredrigt
gymnasium, arbets-

prover

samtal och test

16-60 veckor
1-15 veckor

rekrytering via
arbetsformedlingen

(Allman behdorighet till hogskolan har fr.o.m. hésten 1997 ersatts av grundlaggande behdrighet).

Kallor: Regeringens arliga beslut, 1997-12-18

Regeringens beslut om statlig tillsyn for respektive kompletterande skola och utbildning

Skolverkets yttranden till regeringen

Skolverkets tillsynsbeslut

Statsbidragsberéttigade skolors svar pa utredmingans
Arbetsférmedlingarnas databas, Diva

Utbildningar som stéllts under Hogskoleverkets tillsyn genom beslut av regeringen da de

inte beddmts vara utbildningar vid kompletterande skolor enligt férordningen

(1996:1206) om fristaende skolor.

Svenska foreningen for holistisk U
psykoterapi och psykoanalys,

Stockholm

Naprapathdgskolan, Stockholm U

S:t Lukas Utbildningsinstitut, Stockholm U
Goteborgs Psykoterapi Institut, Géteborg U

Svenska Psykoanalytiska Institutet, U
Stockholm

Ortoped Medicinskt Center, Stockholm,

Poppius Journalistskola, Stockholm,
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Kall- och litteraturférteckning

Offentliga utredningar
SOU 1992:38 Fristaende skolor. Bidrag och elevavgifter
SOU 1992:94 Skola for bildning

SOU 1994:88 Mervardesskatten och EG
SOU 1994:101 Hoj ribban! Lararkompetens for yrkesutbildning
SOU 1994:117 Fri- och rattighetskommitténs slutbetdnkande

SOU 1995:38 Yrkd®igskolan — Kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning

SOU 1995:109 Likvardig utbildning pa lika villkor
SOU 1996:90 Sammanhallet studiestod

Riksdagstryck

Proposition 1990/91:18 Ansvaret for skolan

Proposition 1992/93:230 Valfrihet i skolan

Proposition 1995/96:145 Kvalificerad yrkesutbildning m.m.

Proposition 1996/97:10 Mervardesskatt inom kultur-, utbildnings- och
idrottsomradet

Proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for 1998
Proposition 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor
Utbildningsutskottets betankande1992/93:UbU17 Valfrihet i skolan.

Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU Kuvalificerad yrkesut-
bildning m.m.

Skatteutskottets betdnkande 196/97:SkU6

Regeringens skrivelse 1996/97:112 Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning — kvalitet och likvardighet

Departementsserien
Ds 1992:115 Valfrinet i skolan

Ds 1994:35 Agenda 2000 — Kunskap och kompetens for nasta arhund-
rade

Ds 1997:29 Fortsatt 6versyn av forvaltningsprocessen
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Rapporter

Konstnarlig hogskoleexamen eller ny fackhdgskoleexamen i design —
kriterier, genomgang och proévning av Berghs Reklamskola. Kanslers-
ambetets rapport 1994:1

Oversyn av utbildningar vid vissa fristdende gymnasieskolor. Skolver-
kets rapport 1994-10-13

Oversyn av fristdende kompletterande skolor — Forslag till modell for
tillstandsgivning. Skolverkets rapport 1995-05-24

Skolan — jamforelsetal for skolhuvudmén. Delrapport, mars 1997.
Skolverket rapport nr 129

Skolan i siffror 1997:Del 2, Elever och larare. Skolverkets rapport nr
130

Ovriga kallor

Konstutbildning — Arbetsmiljo, Arbetsmiljon i konstutbildningen pro-
blem, behov samt forslag till atgarder. Ingvar Hurtig. Ett samarbetspro-
jekt mellan Arbetslivsfonden och Konsthégskolan. 1993

Slutrapport Konstutbildning — Arbetsmiljé. Ingvar Hurtig 1994

Grundutbildning, vidareutbildning, forskning: hinder for rérlighet over
granserna. Europeiska unionens bulletin Tillagg 5/96

Den statliga tillsynen av skolan. Programplan for Skolverkets tillsyns-
program 1997-05-12

Verksamhetsplan 1998. Skolverket 1997-12-18
Folkhogskolor 1997/98

Utflode av studiehjalp och studiemedel till studerande vid fristaende
gymnasieskolor och kompletterande skolor 1996/1997,
CSN 1997-11-26

Radets direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG. Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning

93/96/EEC:COUNCIL DIRECTIVE 93/96/EEC of 29 October 1993 on
the right of residence for students
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