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Resultatstrategi for Sveriges internationella
bistand i Somalia 2013-2017

1. Forvantade resultat

Denna resultatstrategi styr anvindningen av medel som anslds under
anslagspost 9 Afrika i Sidas regleringsbrev for respektive verksamhetsér.
Strategin ska gilla under perioden 2013 — 2017. Strategin omfattar sam-
mantaget hogst 1,5 miljarder svenska kronor under de kommande fem éren.

Verksamheten inom ramen f6r strategin syftar till att bidra till upp-
byggnaden av det konflikthirjade somaliska samhillet. Att stirka fattiga
minniskors majligheter att std emot och klara av nya kriser, stédja den
skéra demokratin, stirka respekten for de manskliga rittigheterna samt
att 6ka mojligheterna att fa arbete ska vara viktiga bestdndsdelar i samar-
betet med Somalia. Malgrupper ska dirfér framst vara kvinnor och unga.
Insatser inom ramen for strategin férvintas leda till féljande resultat.

1. Minsklig sidkerhet och forsorjning
e Forbittrade konfliktlosnings- och férsoningsmekanismer pé lokal och
nationell niva.

e Okat antal av befolkningen, sirskilt unga, med sysselsittning som ger
tillrackliga inkomster for att férsorja sig.

2. Hilsa och jamstélldhet

® Fler médnniskor har tillging till rent dricksvatten och férbittrad sanitet.

® Forbittrad tillgdng till en kvalitativ hilso- och sjukvérd, bland annat
genom att Sverige bidrar till 6kat antal férlossningar som &r assisterade
av utbildad personal och till att ett ¢kat antal barn ges nédvindiga
vaccinationer.

® Firre kvinnor utsitts for kénsrelaterat vld, bland annat genom att fler
lokala samhillen tar avstadnd fran kénsstympning.



3. Demokrati och ménskliga rittigheter

o Stirkt kapacitet hos lokala och centrala institutioner att tillhandahélla
grundliggande tjinster, rittskipning och méjligheter till demokra-
tiskt deltagande.

® Fler minniskor har kunskap om och méjlighet att verka for stirkta
minskliga rittigheter.

® Storre oberoende och hégre journalistisk kvalitet i somaliska medier.

o Stirkt egenmakt fér kvinnor, bland annat med ambitionen att 6ka del-
tagande i politiska processer.

De forvantade resultaten forvintas bidra till att uppfylla de fem freds-
och statsbyggande mal som det internationella samfundet har kommit
Sverens om inom ramen for éverenskommelsen fran Busan om stdd till
sviktande och konfliktdrabbade stater — "New Deal”.

Mot bakgrund av den bristflliga tillgdngen pa statistik i Somalia och
eftersom denna strategi blir inledningen pa ett nytt bilateralt program,
kan inte resultatférvintningarna kvantifieras i 6nskvird utstrickning.
Sida ska darfér under kommande insatsberedning konkretisera de fér-
vintade resultaten fér att underlitta resultatuppfoljningen i strategi-
rapporteringen.

2. Landkontext

Somalia befinner sig i grinslandet mellan konflikt och post-konflikt. Den
politiska utvecklingen i Somalia har sedan 2012 gétt i en positiv riktning,
med en ny regering och ny president. Samtidigt 4r sikerhetsproblemen
alltjamt stora i landet. Somalia dr ocksa ett av virldens fattigaste linder.
Somalias BNP per capita dr den fjirde l4gsta i varlden och 82 procent av
befolkningen lever i fattigdom enligt UNDP:s Multidimensional Poverty
Index (MPI), som bygger pa ett antal indikatorer sdsom levnadsférhal-
landen, hilsa och utbildning. De humanitéra kriserna ar dterkommande,
liksom klimat- och viderrelaterade kriser, frimst torka.

Fortsatta militira strider, terrorattentat och klanrelaterade konflikter ut-
sitter alltjamt stora delar av befolkningen for risk fér vald. Sikerhetspro-
blemen i landet paverkar ocks3 stabiliteten i hela regionen. Befolkningen
i Somalia dr ung, cirka 70 procent dr under 30 &r och arbetslosheten bland
unga ir mycket hog. Bristen p8 mat, vaccin och skolgéng 4r utbredd bland
barn. Somalia ir ett av virldens minst jimstillda linder och en mycket
stor andel av kvinnorna utsitts for konsstympning och kénsrelaterat vald.

Det finns stora brister i Somalia vad géller demokratisk samhillsstyr-
ning och respekt for minskliga rittigheter. Aven om det i Somaliland och
Puntland i vissa fall finns fungerande institutioner och ett civilt samhil-
le, saknas i stora delar av landet en fungerande stat som garanterar ritt-
skipning, allmén ordning och institutioner som kan tillhandahélla grund-
laggande samhillstjénster. Korruptionen ir utbredd. Det finns ytterst fa
organisationer som arbetar med minskliga rittigheter och demokrati.
I Somaliland har flera framgangsrika val genomférts, men den i dvrigt
skoéra och ofullstindiga demokratin i landet hotar pa sikt den 18ngsiktiga
stabiliteten i hela landet.

Den férbittrade sikerhetssituationen i Somalia och den positiva poli-
tiska utvecklingen sedan 2012 har skapat okade férutsittningar for att
intensifiera uppbyggnaden av Somalias demokrati och ekonomi samt 6ka
befolkningens motstdndskraft infér nya kriser.

Sverige dr, genom ett langvarigt bistdndsengagemang, ett aktivt medlem-
skapiflerainternationella fora fé6r Somalia och en stor somalisk diasporai
Sverige en trovirdig utvecklingsaktor i Somalia. Svenskt stdd till Somalia
har under de senaste &ren bland annat fokuserat pa stéd till konflikt-
hantering, demokratisk samhillsstyrning och forbittrad hilsovard. Till
detta ska liggas ett omfattande humanitirt stod. Det svenska bistdndet
till Somalia har bland annat resulterat i férstirkta konflikthanerings-
mekanismer pa lokal niv, férbittrad samhillsstyrning pé distriktsniva,
en interimskonstitution antagen i augusti 2012 samt forbittrad barn- och
modrahilsovard.



3. Verksamhet

Sveriges arbete i Somalia ska bidra till att uppna de fem freds- och stats-
byggande méalen i New Deal' och principerna i New Deal om samarbete
och dgarskap. Somaliskt dgarskap och givarsamordning ska vara hérnstenar
i samarbetet. For att frimja den skoéra och dnnu begrinsade stabiliteten
i landet samt konsolidera demokratin dr det viktigt att resultat fran den
somaliska regeringens och det internationella samfundets arbete i landet
snabbt kommer befolkningen till del.

Eftersom Somalia utgér en konfliktfylld och snabbt férinderlig miljé
krivs flexibilitet inom bistdndet. Den 6vergripande ansatsen fér att nd
resultat inom strategins omraden ska vara langsiktigt stdd kombinerat
med mindre katalytiska och i tid begrinsade insatser. Ett konfliktkéns-
ligt angreppssitt ska tillimpas vid utformningen av insatser i Somalia.
P4 grund av den instabila miljon kommer insatserna att vara praglade av
hog risk. Stor vikt ska darfor 1aggas vid riskbedémning och riskhantering,
Risker bor ses i ett helhetsperspektiv, vilket gér sammansattningen av
insatsportféljen viktig. Risker bor spridas genom att kombinera insatser
med olika grad av risk.

Inom ramen f6r Sveriges bistdindsverksamhet i Somalia 4r det viktigt att
anvianda den kompetens som finns hos den somaliska diasporan i om-
varlden. Stod ska dirfor ges till initiativ som resulterar i att fler personer
fran den somaliska diasporan bidrar till att mota behov hos somaliska
myndigheter, institutioner, foretag och i det somaliska samhillet i stort.
Samarbete med exempelvis likasinnade linder, internationella organi-
sationer eller somaliska diasporamekanismer ska dvervigas. Fokus bér
vara att kostnadseffektivt och resultatinriktat snabbt frimja ett storre
deltagande av den somaliska diasporan i uppbyggnaden av Somalia.

Sveriges mervirde, som kan kombinera 18ngsiktigt programbaserat stod
med katalytiska insatser, ska utnyttjas i verksamheten. Sverige ska verka
for en sammanhaéllen och effektiv EU-politik. Hari ingar att Sverige bér

1 Mal 1. Inkluderande politik — att arbeta fér inkluderande politiska- och konfliktlésningar.
Mal 2. Sakerhet — att etablera och starka séakerheten for folket.
Mal 3. Réattvisa — att ta itu med orattvisor och att 6ka manniskors tillgang till rattvisa.
Mal 4. Ekonomisk bas — att skapa arbetstillfallen och férbattra levnadsbetingelserna.
Mal 5. Inkomster och service — att 6ka och hantera de allménna inkomsterna och bygga
kapacitet for en rattvis och ansvarfull férdelning av det allmannas stéd till medborgarna.

delta i EU:s bistdndssamordning och EU-gemensam programmering nir
detta blir aktuellt i syfte att bidra till 6kad bistandseffektivitet. Sverige
ska om méjligt ansluta sig till den "Compact” som Somalia i enlighet med
principerna i New Deal planerar att uppritta med ett flertal givare. I stri-
van att uppna bistandseffektivitet ska Sverige genom ett aktivt deltagande
frimja en vil samordnad insats frdn de FN-organ som arbetar i Somalia.

Omrade 1: Minsklig sikerhet och forsérjning

Det svenska bistdndet till Somalia ska frimja insatser fér konflikthante-
ring och férsoning. Férbittrad mansklig sikerhet dr en forutsittning fér
att kunna stirka den somaliska befolkningens motstdndskraft mot nya
konflikter. Utdver nirvaron av Afrikanska unionens militéra styrka och
somaliska sikerhetsstyrkor uppritthalls sikerheten i landet frimst av
lokalt etablerade konflikthanterings- och férsoningsmekanismer. Kvin-
nors deltagande och inflytande i konflikthantering ska sirskilt frimjas.
P4 detta resultatomrade ska langsiktiga insatser kompletteras med min-
dre, snabbt genomférda och katalytiska insatser dir ett innovativt ar-
betssitt kan krévas.

Sverige ska ocksd frimja skapandet av fler forsorjningsméjligheter. En
hogre sysselsdttningsgrad dr viktig for sdkerheten i Somalia och for att
6ka befolkningens motstidndskraft mot nya kriser och konflikter. Den
enorma arbetslésheten bland unga, cirka 70 procent, 6kar riskerna fér att
vipnade militdra grupper och kriminella aktérer knyter till sig framfér
allt unga min. I dagsliget dr boskapsskotsel en huvudférsorjning for mer
an hilften av befolkningen, men dterkommande torka, 6versvimningar
samt §verbetning och klimatférandringar gor att nya héllbara forsorj-
ningsmojligheter maste sokas. Insatserna for fler arbetstillfillen ska fo-
retridelsevis vara kopplade till informations- och kommunikationstek-
nologi, miljé- och klimatfrigor samt insatser som syftar till att avvipna,
demobilisera och aterintegrera soldater i samhillet. Innovativt stéd till
foretagande i Somalia, med fokus pa entreprendrskap fér kvinnor och
ungdomar, ska efterstrivas.



Omrade 2: Hilsa och jamstilldhet

Att Somalia har en av virldens lagsta medellivslingder (50,7 &r), r starkt
kopplat till den hoga spadbarnsdédligheten (ndstan 20 procent bland ny-
fodda) och den héga modradodligheten. Sverige ska darfor bidra till att
fler forlossningar i Somalia sker med hjilp av utbildad personal och att
fler barn vaccineras. Detta forutsitter ett stirkt hilso- och sjukvards-
system.

Brist pa vatten och fungerande sanitet 4r ocksa en av huvudorsakerna till
den 1aga medellivslingden och den hdga barna- och médradédligheten.
Sverige ska dirfor bidra till att fler personer i befolkningen far tillgadng
till rent vatten och grundlidggande sanitet.

Véldet mot kvinnor dr mycket utbrett i Somalia och darfér ska Sverige
bidratill insatser som minskar det kénsrelaterade valdet. Kénsstympning
ir extremt utbredd och ett stort antal flickor dor till f6ljd av ingreppet.
Sverige ska bidra till att fler lokala samhillen tar avstdnd fran konsstymp-
ning.

Omrade 3: Demokrati och ménskliga rittigheter

Demokratin i Somalia ir skér, ojamnt férdelad regionalt och har stora bris-
ter. Bristen pa en demokratisk konstitution samt demokratiska, legitima
och fungerande institutioner dr nirmast total i sddra/centrala Somalia,
och detta dr centrala faktorer for landets sarbarhet och konstanta ater-
fall i konflikt. Att demokratin forstirks dr en férutsittning fér en fredlig
utveckling i landet. Sverige ska st6dja insatser som stirker demokratin
och de lokala och nationella institutionernas kapacitet att tillhandahélla
tjanster. P4 detta omrade kan en rad insatser 6vervigas, bland annat stod
till konstitutionsprocessen, stirkt offentlig finansiell styrning, valpro-
cesser, starkt utbildning for folkvalda och katastrofhantering.

Respekten fér minskliga rittigheter asidositts ofta, sirskilt fér kvinnor,
barn och minoriteter. Kunskapen om de minskliga rittigheterna ér svag
6verlag och Sverige ska bidra till verksamhet som 6kar kunskapen om

minskliga rittigheter och méjligheten att utkréiva dessa. I stora delar av
landet 4r organisationer som arbetar for demokrati och manskliga réttig-
heter fa och svaga och deras aktivister hotas. Medierna spelar en viktig
roll f6r demokratisering. Journalister lever dock under stora sikerhets-
hot, méjligheter till utbildning 4r smé och yttrandefriheten respekteras
inte alltid av myndigheterna. Darf6r ska Sverige bidra till att stirka for-
utsittningarna for pressfrihet och mediernas oberoende i Somalia.

Kvinnor och flickor &r diskriminerade och marginaliserade i alla aspekter
av det somaliska samhillet och de har sma mojligheter att utéva sina rit-
tigheter. Aven rittssikerheten har patagliga brister och anvindningen
av sharialagar och klanbaserad representation har niistan helt uteslutit
kvinnor frén politiska och rittsliga strukturer. Sverige ska bidra till att
stiarka kvinnors egenmakt.

Fé6r att kunna bidra till statsbyggnad, stabilitet och ge 6kad legitimitet till
den federala regeringen och regionala forvaltningar ska breda stodformer
Svervigas. Dessa ska i s stor utstrickning som mojligt dgas och drivas av
den somaliska regeringen men samtidigt uppritthalla en internationell
standard.

4. Uppfoljning

Formerna for uppfoljning framgér av regeringens riktlinjer f6r resultat-
strategier inom Sveriges internationella bistdnd.





