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Beslut vid regeringssammantrdade den 21 december 2009

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska se 6ver namnlagen (1982:670)
och ta stillning till behovet av dndringar i lagen. Kommittén ska
foresla forfattningsandringar som bedoms vara nddvéndiga eller
lampliga for att regleringen av personnamn ska vara tidsenlig
och hélla en lang tid framdver.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.

Bakgrund

Lagreglering av personnamn dr en relativt modern foreteelse i
Sverige. I slutet av 1800-talet fanns endast ett fatal regler, som
géllde adel, sjomédn och anstillda inom krigsmakten. I ovrigt
kunde i princip namn fritt antas och bytas.

I och med industrialiseringen kom intresset for en mer utfor-
lig reglering av personnamn att 6ka — med urbaniseringen f6ljde
ett allt starkare behov av att kunna identifiera ménniskor for att
undvika forvixling. For den enskilde uppkom ett behov av
skydd mot att andra tog samma namn och for det allménna blev
intresset av namnstabilitet framtrddande. Genom 1901 &rs slékt-
namnsforordning inférdes bestimmelser om nir ett nytt slakt-
namn fick antecknas i kyrkboken, vilket begrinsade den tidig-
are fria ritten att anta ett nytt sliktnamn. Under &ren 1915-1920
tillkom dven familjerdttsliga regler om namnforvirv.

Sverige fick en samlad namnreglering forst i och med 1963
ars namnlag, som tridde i kraft den 1 januari 1964. Utarbetan-
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det av lagen foregicks av samarbete p& nordiskt plan. I lagen
reglerades bade familjerdttsliga och andra forvirv av sldktnamn.
Lagen inneholl dven regler om skydd for sldktnamn och forlust
av sldktnamn samt om forvéirv av fornamn. Vidare fanns det
regler for forfarandet i namnréttsliga mal och drenden.

Redan i borjan pa 1970-talet borjade krav framforas pa en
Oversyn av 1963 ars namnlag. | ett betdnkande &r 1971 framholl
lagutskottet att flera nya lagar tillkommit inom familjerittens
omrade sedan 1963 ars namnlag trddde i kraft. Vidare anforde
utskottet att utvecklingen i samhéllet gétt mot en dkad jamlikhet
mellan mén och kvinnor och att slaktnamnet genom den dkade
anviandningen av personnummer fatt minskad betydelse for
samhillets behov av att kunna identifiera medborgare. Utskottet
ansag att reglerna om makars ritt att anta endera makens slakt-
namn borde ses dver, men att en dversyn inte borde begrinsas
till denna fraga utan omfatta hela namnlagen. Vad utskottet an-
fort tillkdnnagav riksdagen for regeringen (bet. LU 1971:18,
rskr. 1971:261).

Ar 1972 tillsatte regeringen en utredning for att se dver 1963
ars namnlag — Namnlagsutredningen. Efter nordiskt samarbete
slutforde utredningen sitt uppdrag ar 1979 genom att dverldmna
betdnkandet Nya namnregler (SOU 1979:25).

Ar 1982 dverlimnade regeringen en proposition med forslag
till en ny namnlag. Forslaget antogs av riksdagen med vissa
andringar (prop. 1981/82:156, bet. LU41, rskr. 357). 1982 ars
namnlag och namnférordningen (1982:1136) trddde i kraft den
1 januari 1983. Lagen innehéller fem huvudavdelningar under
sdrskilda rubriker, varav de tre forsta dr efternamn, mellannamn
och fornamn m.m. I de tvd andra huvudavdelningarna finns
bestimmelser om forfarandet i mal och drenden enligt lagen
samt om internationella férhallanden.

Till grund for nuvarande namnlag ligger en strdvan mot
jamlikhet i namnrittsligt hidnseende mellan kvinnor och méin
och till lika behandling av barn till fordldrar som é&r gifta med
varandra och barn till ogifta fordldrar. Namnlagen ger betydligt
storre utrymme at den enskilde att sjdlv bestimma vilket namn
han eller hon vill bédra dn 1963 ars lag.



3

Regleringen av personnamn priglas av avvigningen mellan
offentligrittsliga och privatrittsliga hidnsyn. Samhéllet har ett
intresse av namnstabilitet, bl.a. eftersom personnamnet ar ett
viktigt identifikationsmedel. Regler har skapats for att forhindra
namn som kan anses oldmpliga, t.ex. pa grund av sin sprakliga
utformning eller pd grund av att de kan vilseleda allmédnheten.
Reglerna skyddar ocksa vissa allmént kdnda namn, egenartade
efternamn och immaterialrittsliga intressen. Samtidigt har en
persons namn frimst betydelse for den enskilde sjilv, varfor
enskildas intresse av att sjdlva fa vilja sitt namn ocksa beaktas i
regleringen.

Behovet av en dversyn

Namnlagen har nu varit i kraft i mer dn 25 &r utan att nagra
storre dndringar har gjorts i den. P& senare &r har namnlagen
kommit att kritiseras i olika avseenden och sammanhang. Bland
annat har flera motioner vickts i riksdagen med forslag om
dndringar i1 lagen. Synpunkter har bl.a. framforts om att namn-
lagen i alltfor stor utstrackning begriansar enskildas mojlighet
att fritt vélja namn, att myndigheters réttstillimpning leder till
olika bedomningar och att regleringen om mellannamn inte ar
dndamaélsenlig (se t.ex. bet. 2004/05:LU13, 2007/08:CU6 och
2008/09:CU12).

I ett tillkdnnagivande ar 2001 pékallade riksdagen att rege-
ringen tar initiativ till att undersdka om de avvigningar som
gjordes 1 samband med namnlagens tillkomst mellan det all-
minnas intresse av namnstabilitet och enskildas 6nskemél om
att fritt vélja namn fortfarande ar béarkraftiga samt vid behov
initiera lagstiftningsarbete (bet. 2000/01:LU11, rskr. 2000/01:140).

I ett senare tillkénnagivande, varen 2005, gav riksdagen
regeringen i uppdrag att snarast ta initiativ till en bred 6versyn
av namnlagen (bet. 2004/05:LU13, rskr. 2004/05:180).

Mot bakgrund av riksdagens tillkéinnagivanden har ett arbete
pagatt i Justitiedepartementet for att ndrmare klarligga vilka
problem som finns nér det géller tillimpningen av lagen och
vilka fragor som det kan finnas anledning att Gvervdga inom
ramen fOr en dversyn av lagen. I detta syfte har berérda myn-
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digheter ombetts att uttala sig i fragan och en hearing holls ar
2005. Patent- och registreringsverket (PRV), Institutet for sprak
och folkminnen och Skatteverket har pekat péd olika tillimp-
ningsproblem och forordat en bred dversyn av namnlagen.

Den allminna samhéllsutvecklingen och erfarenheter fran
tillimpningen av nuvarande reglering har alltsd aktualiserat
vissa reformfragor. En allmén Gversyn av namnlagen bor nu
goras.

Oversynen ska inte avse namnlagens reglering av inter-
nationella forhédllanden, eftersom dessa fragor redan ar foremaél
for utredning. I december 2008 ldmnade Justitiedepartementet i
uppdrag &t en utredare att bitrdda departementet med att se over
och ldmna forslag till dndringar i den internationellt privatrétts-
liga regleringen av namnfragor (Ju2008/10694/P).

Utredningsuppdraget

En kommitté med parlamentarisk forankring ska tillkallas och
far f6ljande uppdrag.

En allmdn oversyn av namnlagen

Kommittén ska gora en allmidn Oversyn av namnlagen. Kom-
mittén ska undersoka och beskriva hur lagen tillimpas och mot
bakgrund av undersokningen ta stéllning till vilka forbéttringar
som kan astadkommas.

Utgangspunkten for kommitténs overviganden ska vara att
regleringen av personnamn ska vara tidsenlig och hélla en lang
tid framover. Den enskildes befogade intresse av att kunna vélja
namn bdr tillgodoses, liksom det allménna intresset av stabilitet
i namnordningen. Kommittén ska undersdka om de avvégningar
som gjordes i samband med namnlagens tillkomst mellan
intresset av namnstabilitet och enskildas dnskemal om att fritt
vélja namn fortfarande kan anses bérkraftiga, eller om det finns
utrymme fOr ett nagot storre hinsynstagande till enskildas
intresse av att sjédlva fi vilja sitt namn.
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Mot bakgrund av berérda myndigheters erfarenheter av
nuvarande reglering finns det anledning att sérskilt framhélla
foljande fragor som ska behandlas i den allminna &versynen.

Byte av efternamn

Namnlagen innehéller bestimmelser som begrinsar enskildas
mojligheter till byte av efternamn. Som nybildat efternamn far
inte godkdnnas namn som till bildning, uttal eller stavning har
en sadan spraklig form att det inte dr lampligt som efternamn i
Sverige (12 § 1). Vidare far som efternamn, oavsett om det ar
nybildat eller inte, inte godkénnas namn som létt kan forvéxlas
med efternamn som tillkommer annan (13 §).

Enligt PRV och Institutet for sprak och folkminnen har
tillimpningen av dessa regler lett till en otydlig praxis. Det ar i
viss man oklart vilka efternamn som bor passera den ldmp-
lighets- och likhetsprovning som ska goras. Institutet for sprak
och folkminnen har &ven pekat pa att réttstillimpningen fatt
oonskade konsekvenser for nybildningen av efternamn och
namnskyddet.

Kommittén ska undersdka hur bestimmelserna i fraga till-
lampas. Kommittén ska dverviga om de andamal som ligger till
grund for regleringen alltjamt gor sig gillande och ta stdllning
till om reglerna bor éndras i ndgot avseende.

Egenartade efternamn

Utover det administrativa skydd for alla efternamn som foljer
av forbudet i 13 § att godkdnna efternamn som litt kan forvax-
las med annans efternamn, finns i 20-23 §§ bestimmelser om
materiellt skydd for den som forvérvat ett egenartat efternamn.
Bestimmelserna innefattar ett skydd mot att ndgon annan
anvénder sig av namnet. Ett efternamn anses som egenartat om
det dr dgnat att utmérka tillhorigheten till en viss slikt.

PRV och Skatteverket har patalat att skyddet for egenartade
efternamn bor ses over. Enligt PRV finns det anledning att i
samband med denna oversyn jémfora med efternamnsskyddet i
varumérkesritten, bl.a. for att astadkomma en gemensam termi-
nologi. Aven Institutet for sprak och folkminnen har framhéllit
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att begreppet egenartat efternamn bor utredas, bl.a. for att klar-
gora var grinsen mellan sddana efternamn och ovriga efternamn
gar.

Kommittén ska mot denna bakgrund se Gver skyddet for
egenartade efternamn och ta stéllning till behovet av &dndringar i
regleringen. Nar det géller PRV:s onskemal om en gemensam
terminologi 1 varumérkesritten och namnrétten, bor det nimnas
att det for ndrvarande pagér ett arbete i Justitiedepartementet
med att ta fram en ny varumérkeslag. En strdvan i detta arbete
har varit att anvidnda sig av samma terminologi som i namn-
lagen.

Mellannamn

Bestimmelser om mellannamn finns 1 24-29 §§. Begreppet
mellannamn infordes genom 1982 &rs namnlag och motsvarar
det som 1 1963 ars namnlag kallas tilliggsnamn. Mellannamnet
bestar av ett efternamn som man tidigare burit eller som till-
kommer nédgon annan. Det bérs, utan bindestreck, nirmast fram-
for efternamnet. Mellannamnet &r rent personligt och kan inte
foras vidare till barn och make. Det skiljer sig dédrmed fran
dubbelnamn, som numera inte far bildas men som i viss man
finns kvar sedan tidigare. Genom inforandet av mellannamn har
makar och barn mojlighet att béra t.ex. den andre makens eller
den andre fordlderns efternamn som ett mellannamn. Reglerna
ar sd utformade att de endast tilldter att en av makarna bér ett
mellannamn.

Regleringen om mellannamn har visat sig vara svarforstaelig
for allménheten. Manga uppfattar inte att mellannamnet skiljer
sig fran ett efternamn. Hindret mot att makar korsvis badr
varandras efternamn som mellannamn har kritiserats, liksom
mellannamnets personliga karaktér, vilket innebér att ett barn
inte kan ta en fordlders mellannamn som eget mellannamn.

Kommittén ska verviga om regleringen av mellannamn &r
dndamaélsenlig. Om mdgjligheten att bara mellannamn alltjamt
bedoms fylla en funktion, ska kommittén ta stdllning till om
denna mojlighet bor utdkas for att béttre tillgodose behovet av
att markera familjesamhdrighet.



Fornamn

Enligt 34 § far som fornamn inte godkénnas namn som kan
vicka anstot eller som kan antas leda till obehag for den som
ska béra det eller namn som av nidgon annan anledning uppen-
barligen inte &r ldmpligt som fornamn. Frdgan om namnet kan
vicka anst6t beddms ur allmidnhetens synpunkt, medan fragan
om namnet kan antas leda till obehag ska bedémas frén namn-
bararens synvinkel. Visentligt vid tillkomsten av denna regle-
ring, som har sin grund i 1963 ars namnlag, har ansetts vara att
forhindra att barn belastas med kuridsa och franstdtande namn
(prop. 1963:37 s. 134).

Enligt PRV, Institutet for sprdk och folkminnen och
Skatteverket har tillimpningen av denna bestimmelse lett till en
alltfor varierande praxis, bdde i myndigheter och domstolar. Det
ar svart att med hjélp av praxis fa vigledning for bedoémningen
av vilka fornamn som bor godkénnas. Den réttsosdkerhet som
diarmed uppstar for enskilda ér otillfredsstillande.

Kommittén ska undersdka hur bestimmelsen tillimpas och
kartlagga foreliggande praxis. Mot bakgrund av undersokningen
ska kommittén analysera vad skillnaderna i praxis beror pd och
foresla atgarder som framjar en mer enhetlig tillimpning. I sam-
manhanget ska det vervigas om regleringen kan f& en béttre
utformning i syfte att forhindra klart oldmpliga fornamn.

Forfarandet i mdl och drenden enligt namnlagen

Skatteverket handldgger fragor om forvarv av barns och makars
forvarv och byte av efternamn (s.k. familjeréttsliga namnfor-
vérv). Skatteverket handlédgger ocksd fragor om mellannamn
och s gott som alla fragor som géller fornamn. Samtliga namn-
drenden vid Skatteverket dr avgiftsfria. Skatteverkets beslut far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Skatteverket har rétt
att overklaga lansréttens och kammarrittens beslut.

PRV handlidgger drenden som ror byte till efternamn som
inte kan fas genom ett familjeréttsligt namnforvérv (s.k. admini-
strativa namnforvdarv) och vissa dndringar av fOrnamn. Ett
ansokningsdrende vid PRV ar avgiftsbelagt. PRV:s beslut far
overklagas till Patentbesvarsritten, vars beslut i sin tur far over-



8

klagas till Regeringsrétten. PRV saknar ritt att klaga p& Patent-
besvirsrittens beslut och har inte heller rétt att yttra sig i mél
infor provningen i Patentbesvirsritten.

Synpunkter har framforts, bl.a. av PRV och Institutet for
sprék och folkminnen, om att uppdelningen av handldggningen
ar forvirrande for allmidnheten och bidrar till en ojdmn praxis,
varfor handlaggningen i huvudsak bor samlas hos en myndig-
het.

Kommittén ska dvervdga om den nuvarande ordningen for
handlaggningen dr dndamalsenlig och tillfredsstdllande ur effek-
tivitets- och réttssdkerhetssynpunkt. Om en annan ordning fore-
slas, ska for- och nackdelar med denna redovisas. Utgéngs-
punkten for kommitténs dverviganden ska vara intresset av en
effektiv ordning och en mer enhetlig tillimpning.

I sammanhanget ska kommittén &ven ta stillning till om
sprak- och namnexpertis bor medverka i storre utstrdckning i
handldggningen av mal och drenden enligt namnlagen.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Kommittén ska lagga fram forslag till forfattningséndringar och
andra forbattringsatgarder som dversynen ger anledning till.
Kommittén ska redovisa géllande ritt och eventuellt paga-
ende lagstiftningsarbete i andra nordiska ldnder och i1 Ovrigt
gora de internationella jimforelser som anses befogade. Vikt
ska féstas vid intresset av nordisk réttslikhet.
Kommittén ska i den utstrackning som det dr nédvéndigt in-
hiamta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.
Kommittén ska i sitt arbete beakta de forslag som ldmnas
avseende den internationellt privatrittsliga regleringen av
namnfragor. Kommittén ska halla sig informerad om det arbete
som fOor ndrvarande pdgar med en ny varumérkeslag. Kom-
mittén ska &dven hélla sig informerad om beredningen av
betéinkandet Andrad konstillhorighet — forslag till ny lag (SOU
2007:16), som innehaller namnréttsliga 6verviganden.
Kommittén ska analysera vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for barn.
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Kommittén ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
de forslag som ldggs fram. Om forslagen leder till kostnads-
Okningar for det allminna, ska kommittén foresla hur dessa ska
finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.

(Justitiedepartementet)



