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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen behandlas vissa frégor som har aktuaiserats till foljd av
beslutet om andrade relaioner mellan staten och Svenska kyrkan fr.o.m.
& 2000. Det gdler fragor om statligt stod till trossamfunden, om
samfundens medverkan inom totaforsvaret samt om foljdandringar i
lagstiftningen med anledning av stat—kyrkareformen.

S6d till trossamfund skal kunna lamnas som statsbidrag och statlig
avgiftshjdp till registrerade trossamfund. Mdet for stodet skal vara at
bidratill att skapa forutséttningar for trossamfunden att bedriva en aktiv
och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjanst, sida
vard, undervisning och omsorg. Stod skall endast falamnas till trossam-
fund som bidrar till at upprétthdlaoch stérka samhdlets grundléggande
varderingar och som & stabilaoch har egen livskraft. Enligt regeringens
bedomning bor storre delen av statshidraget gesi form av organi sations-
bidrag. Regeringen skal bestamma vilka trossamfund som kan fa bidrag
av staen. Om ett samfund f& avgiftshjdp skdl detta beaktas vid
fordel ningen av statshidraget.

Enligt regeringens beddmning & det angeldget att trossamfundens
kunskaper och insatser uppmérksammas och tas till vara inom totd-
forsvaret aen i framtiden. Svenska kyrkans skyldigheter att vidta
beredskapsforberedelser i fraga om begravningsverksamheten och for-
vatningen av de kyrkliga kulturminnena foreslas vara offentligréttsligt
reglerade &en efter relaionsdndringen. Beredskapsplaneringen av
trossamfundens verksamhet i Ovrigt skdl inte regleras offentligréttsligt.

Forslagen foreslas trédai kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till riksdagsbes!ut
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antar regeringens forslag till

1.
2.
3.

4.
5.
6

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.

28.
29.

lag om stod till trossamfund,

lag om andring i kommunal skattelagen (1928:370),

lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda bestdmmel ser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

lag om andring i forvatningsprocessliagen (1971:291),

lag om andring i skadestandslagen (1972:207),

lag om &ndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.,

lag om andring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa
tolkar och dverséttare,

lag om andring i lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet
m.m.,

lag om andring i lagen (1976:633) om kungOrande av lagar och
andraforfattningar,

lag om andring i forvatningslagen (1986:223),

lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommuner-
na, forvatningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfaram.m.,

lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild |6neskatt pa vissa
forvérvsinkomster,

lag om andring i begramingslagen (1990:1144),

lag om andringi lagen (1990:1536) om folkbokfdringsregister,
lag om andringi lagen (1992:889) om den officiellastatistiken,
lag om andring i lagen (1992:1403) om totafdrsvar och hojd
beredskap,

lagom andringi lagen (1994:261) om full maktsanstd I ning,

lag om andring i lagen (1994:693) om rétt for kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner at |lamna internaionell katastrof-
hjap och annat bistand,

lagom andringi lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

lag om andringi lagen (1994:1809) om totaforsvarsplikt,

lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totaforsvaret, m.m.,

lag om andring i s&kerhetsskyddslagen (1996:627),

lag om andringi lagen (1997:158) om rostlangdsregister,

lag om andring i skattebetd ningslagen (1997:483),

lag om éndring i lagen (1997:998) om andring i lagen (1995:743)
om aviseringsregister,

lag om andring i lagen (1998:938) om behandling av person-
uppgifter om totaforsvarspliktiga,

lag om andringi lagen (1998:1593) om trossamfund,

lag om andring i lagen (1999:000) om awgift till registrerat
trossamfund,
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30. lag om andring i lagen (1999:000) om andring i sekretesslagen Prop. 1998/99:124
(1980:100),

31. lagom andring i lagen (1999:000) om andring i mervardesskatte-
lagen (1994:200).



2 Lagtext Prop. 1998/99:124

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om stod till trossamfund

Hé&rigenom foreskrivs foljande.

Tillampni ngsomr ade

1 8§ Denna lag innehdler bestammelser om statens stod till tros-
samfunden. St6d kan lamnas som statsbidrag och som statlig hjdp med
avgifter till registrerade trossamfund.

Mal for stodet

2 8 StOdet skdl bidratill at skapa forutsétningar for trossamfunden att
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av
gudstjanst, sjd avard, undervisning och omsorg.

Forutsattningar for statsbidrag

3 § Statshidrag far |amnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till at upprétthdla och stérka de grundldggande vérderingar
som samhdlet vilar p4, och

2. & stabilt och har egen livskraft.

Beslut om statshidrag

4 § Regeringen bestammer vilkatrossamfund som kan fastatsbidrag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&
meddelaforeskrifter om fordelning av statshidrag.
Vid fordelning av statshidrag skal det beaktas om trossamfundet far
sadant stod som avsesi 5 8.

Statlig hjal p med avgifter till registrerade trossamfund

5 § Bestammelser om statlig hjdp med bestémmande, debitering och
redovisning av avgifter till Svenska kyrkan och andra registrerade tros-
samfund samt med att tain avgifternafinnsi 16 8 lagen (1998:1593) om
trossamfund och i lagen (1999:000) om awvgift till registrera tros-
samfund.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.



22
(1928:370)

Forslag till lag om &ndring i kommund skattel agen

Hérigenom foreskrivsi frdgaom kommunal skattel agen (1928:370)*

dels at 60 8§ skal upphoraatt gdla,

dels att punkt 3 av anvisningarnatill 20 § och punkt 3 av anvisningarna

till 54 8§ skal hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningarnatill 20 §

3°.Som swenska dlménna
skatter ré&knas dlmanna utskylder
till staten samt till landsting, kom-
mun och forsamling. Som alman
skatt ré&knas daremot inte skogs-
vardsavgift och statlig fastighets-
skatt.

3. Som svenska al manna skatter
réknas dlménna utskylder till
staten samt till landsting och
kommun. Som almén skatt r&knas
da&remot inte statlig fastighets-
skatt.

Anvisningarnatill 54 §

3 Skattefrihet enligt 54 §
forsta stycket f foreligger om an-
stdlningen och wvistelsen utom-
lands varat minst sex manader i
den man inkomsten beskatats i
verksamhetslandet. Om anstdl-
ningen och vistelsen utomlands
varat minst ett & i sammaland och
avsett anstdlning hos annan @n
svenska staten, svensk kommun,
svensk landstingskommun eller
svensk forsamling medges dock
sadan befrielse &en om in-
komsten inte beskattats i verksam-
hetslandet pa grund av lagstiftning
eller administrativ praxis i detta
land eller annat avtd an avtd for
undvikande av dubbelbeskattning
som detta land ingdtt. Sadan be-
frielse medges — om Gwriga angiv-
na forutsétningar foreligger —
aven betréffande anstdlining hos
svenska staten, svensk kommun,
svensk landstingskommun eller
svensk forsamling né&r frégadr om
tjansteexport.

! Senaste lydelse av 60 § 1991:484.
? Senaste lydel se 1984:1054.
¥ Senaste lydel se 1993:1515.

3. Skattefrihet enligt 54 § forsta
stycket f foreligger om anstal-
ningen och vistelsen utomlands
varat minst sex manader i den mén
inkomsten beskattats i verksam-
hetslandet. Om anstéIningen och
vistel sen utomlands varat minst ett
& i samma land och avsett an
stdlning hos anan @ svenska
staten, svensk kommun, svenskt
landsting eller forsamling inom
Svenska kyrkan medges dock
sadan befrielse &en om in-
komsten inte beskattats i verksam-
hetslandet pa grund av lagstiftning
eller administrativ praxis i detta
land eller annat avtd an avtd for
undvikande av dubbelbeskattning
som detta land ingétt. Sadan be-
frielse medges — om Gwriga angiv-
na forutsétningar foreligger —
aven betréffande anstdlining hos
svenska staten, svensk kommun,
svenskt landsting eller forsam-
ling inom Svenska kyrkan n&r
frégad om tjansteexport.
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Vad nu sagts gdler dock inte vid anstdining ombord pa utlandskt  Prop. 1998/99:124

fartyg. | fraga om sadan anstdIning gdler att skatefrihet féreligger om
anstdlningen och vistelsen utomlands varat under tidrymd eller tid-
rymder som sammanlagt varat minst 183 dagar under en tolvmanaders-
period och avsett anstalining hos arbetsgivare, som & en inlandsk juri-
disk person eller en hér i riket bosatt fysisk person, och anstaliningen
utévats ombord pa utl andskt fartyg som huvudsakligen gar i sadan ocean-
fart som avsesi 1 kap. 7 8 8 fartygssékerhetsforordningen (1988:594).

| tid for vistel se som avses i forstastycket far inréknas kortare avorott
for semester, tjansteuppdrag eller liknande, som inte & forlagda till
borjan eller slutet av anstdningen utomlands. Uppehdl i Sverige for har
avsedda andamd f& inte strécka sig langre @& som motsvarar hogst sex
dagar for varje hel manad som ansté I ningen utomlands varar eller under
ett och sammaanstdlningsar till mer &n 72 dagar.

Har den skattskyldige paborjat anstallningen och kunde det darvid pa
goda grunder antas att inkomsten av anstdlningen skulle komma att
undantas frén skatt i Sverige enligt 54 § forsta stycket f men intréffar
under anstdlningstiden andrade forhdlanden som medfér att villkoren
for att undanta inkomsten fran skatt i Sverige inte foreligger, skal
inkomsten likvd undantas fran beskattning i Sverige om de andrade
forhdlandena beror pa omstandigheter over vilka den skatskyldige inte
kunnat rada och en beskattning skulle te sig uppenbart oskdig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2001 &rs taxering.

10



2.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1965:269) med

sérskilda bestammel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skett, m.m.

Hérigenom foreskrivs at 3 och 4 a 88 lagen (1965:269) med
sarskilda bestdmmel ser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, mm."* skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Skattemyndigheten skall senast den 8 mars till kommuner och
landsting redovisa den skatt for det foregdende &et som tillkommer
kommunen eller landstinget. Regeringen meddelar n&rmare foreskrifter
om s&dan redovisning.

Skattemyndigheten skal senast den 10 september varje & lamna
kommuner och landsting uppgift om det beréknade antd skattekronor

somavsesi 1 §forstastycket.
Riksskatteverket skdl i fraga
om avgifter till trossamfund lamna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:000) om awvgift till regi-
strerat trossamfund har beviljats
statlig hjdp med att tain avgifter-
na Riksskatteverket skal |amna
motsvarande redovisning och upp-

gifter i fraga om begravningsavgift

enligt begravningslagen
(1990:1144) till den forsamling,
kyrkliga ~ samfdlighet eller

kommun som & huwdman for
begravni ngsverksamheten.

Riksskaiteverket eller  den
skattemyndighet som Riksskatte-
verket bestammer skdl i fragaom
avgifter till trossamfund lamna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:000) om awvgift till regi-
strerat trossamfund har beviljats
statlig hjdp med att tain avgifter-
na Riksskatteverket skal |&mna
motsvarande redovisning och upp-
gifter i fraga om begraningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144) till den férsamling,
kyrkliga samfdlighet eller kom-
mun som & huvudman for begrav-
ningsverksamheten.

4a8
Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:000) om avgift
till registrerat trossamfund & berdtigat at under visst & av staten
uppbéraavgift som avsesi den lagen med bel opp som motsvarar vad som
skulle utga pa grundva av antdet skatekronor och skattedren for de
avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt skattemyndighetens beslut enligt

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydel se av lagens rubrik 1977:191.
? Senaste lydel se 1999:000.
¥ Senaste lydel se 1999:000.

Prop. 1998/99:124
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4 kap. 2§ taxeringslagen (1990:324) vid det foregdende &ets Prop. 1998/99:124

(taxerings&ret) taxering, beréknat efter den eller de awgiftssatser som
har bestamts for &ret fore taxeringsaret.

Trossamfund som avses i forstastycket & beréttigat att under ett visst
& av staten sasom forskott uppbéra ett bel opp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och det antd
skattekronor och skattedren, som enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen rérande det foregdende arets taxering till
kommund inkomstskat har pdforts de avgiftsskyldiga Forskottet
awdknas mot de avgifter, som trossamfundet har réit att uppbéra av
staten pagrundva av taxeringen under &ret efter det, daforskottet enligt

bestammel sernai néstf6ljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett
& utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf
skal  Riksskatteverket — under
samma & utanordna till trossam-
fundet med en tolftedel per ménad
den tredje vardagen rékna fran
den 17 i manaden, varvid dag som
enligt 28 lagen (1930:173) om
berékning av lagstadgad tid jam-
stdls med dlmén helgdag inte
skal medraknas. Ar trossamfun-
dets fordran inte utréknad vid ut-
betaningstillfdlena i manaderna
januari och februari, skdl wvid
dessa tillfdlen utbetdas samma
belopp som ha utbetdats i
december manad det foregdende
aet. Nar sarskilda skd foranleder
det far Riksskatteverket dock for-
ordnaatt utbetaning skal ske med
anna belopp. Om ndgot av de
belopp som utbetdades i mana
derna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel avtrossam-
fundets fordran, skal den jam-
kning som foranleds hérav ske i
fréga om det belopp, som utbeta
lasi mars manad.

Belopp, som vid ingdngen av ett
a utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf
skal Riksskatteverket eller den
skattemyndighet Riksskatte-
verket bestammer under samma
& utanordna till trossamfundet
med en tolftedel per ménad den
tredje vardagen réknat fran den 17
i manaden, varvid dag som enligt
2 8 lagen (1930:173) om berék-
ning av lagstadgad tid jamstdls
med dlméan helgdag inte skal
medréknas. Ar trossamfundets
fordran inte utréknad vid utbetd-
ningstillfdlena i  manaderna
januari och februari, skdl wvid
dessa tillfdlen utbetdas samma
belopp som ha utbetdats |
december manad det foregdende
aet. Na sarskilda skd foranleder
det fa& Riksskatteverket dock
forordna att utbetaning skal ske
med annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetdades i mana
derna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel avtrossam-
fundets fordran, skdl den jamk-
ning som foranleds hérav ske i
fréga om det belopp, som utbeta
lasi mars manad.

Vad som har sagts om avgift till registrera trossamfund tillampas pa
motsvarande sétt i fraga om begravningsavgift enligt begraningslagen
(1990:1144), om den inte enligt 3 § lagen om awgift till registrerat
trossamfund skall réknas in i kyrkoavgiften. Det som sé&gs om Riks-
skatteverket och trossamfund skal dock i stdlet gélla skattemyndig-

12



heten respektive den forsamling eller kyrkliga samfalighet som & Prop. 1998/99:124
huvudman for begravni ngsverksamheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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24 Fordlag till lagom andring i forvatningsprocessagen
(1971:291)

H&rigenom foreskrivs at 37 8§ forvatningsprocesslagen (1971:291)
skal hafoéljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37§

| maAl, vari provningstillstand kréves, far omstandighet eller bevis, som
klaganden dberopar forst i Regeringsrétten, beaktas endast om det
foreligger sérskildaskd.

Foreskrifter om hinder mot att Foreskrifter om hinder mot ait
beaktaeller anforanyaomstandig-  beaktaeller anféranyaomstandig-
heter i vissa md finns i 10 kap. heter i vissa md finns i 10 kap.
10 § kommundlagen (1991:900) 10 § kommunalagen (1991:900).
och 22 kap. 1 § tredje stycket
kyrkolagen (1992: 300).

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1994:436.

Prop. 1998/99:124
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25 Forslag till lag om éndring i skadesténdslagen
(1972:207)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207)*
skal hafoéljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Staten eller kommun skal ersédtta personskada, sekskada eller ren
formogenhetsskada, som vdlas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutéwvning i verksamhet for vars fullgorande staten eller
kommunen svarar.

Vad som sdgs i forsta stycket Vad som sdgs i forsta stycket
om kommun gdler ocksa lands- om kommun gdler ocksa lands-
tingskommun, kommunafoérbund,  ting och kommuna f6rbund.
forsamliing och kyrklig sam
fallighet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Lagen omtryckt 1975:404.

Prop. 1998/99:124
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2.6

Fordag till lagom andring i lagen (1974:174) om

I dentitetsbeteckning for juridiska personer mifl.

Héarigenom foreskrivs  att

8 lagen (1974:174) om

identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. skadl ha fdljande

lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Identitetsbeteckning i numerisk form (organisationsnummer) skall

faststdlas for

1. aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening och samfélighets-

forening,

2. dlmén forsdkringskassa, er-
kédnd arbetslGshetskassa, under-
stodsférening och annan dlmén
inréttning som enligt lag eller

anan forfatning st&  under
offentlig tillsyn, samt

3. kommun,
landstingskommun, férsamling,

kyrklig samfallighet, kommund-
forbund samt annat organ for
samverkan mellan kommuner.

2. dlmén forsdkringskassa, er-
kénd arbetslOshetskassa, under-
stodsférening och annan dlmén
inréttning som enligt lag eller

annan  forfatning st&  under
offentlig tillsyn,
3. kommun, landsting, kom-

muna forbund och annat organ for
samverkan mellan kommuner, och

4. registrerat trossamfund och
dess organisatoriska delar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:124
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2.7

Fordag till lagom andring i lagen (1975:689) om

tystnedsplikt for vissatolkar och Gversétare

H&rigenom foreskrivs at 1 § lagen (1975:689) om tystnadsplikt for
vissatolkar och 6versétare skal hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dennalag ager tillampning pa
tolk och 6verséitare som anlitas av
myndighet eller annat organ som
utovar  verksamhet for vars
fullgorande staten eller kommun
svarar samt patolk och Oversétare
som genomgdt av regeringen

eller a forvatningsmyndighet
som  regeringen  bestdmmer
foreskriven  prévning. Med

kommuner likstdlls landstings-
kommuner,  kommunaforbund,
forsamlingar, kyrkliga sam-
falligheter och dlmanna forsak-
ringskassor.

Foreslagen lydelse

18

Dennalag tillampas patolk och
Overséditare som anlitas av en
myndighet eller ett annat organ
som utbvar verksamhet for vars
fullgbrande staten eller en
kommun svarar samt pa tolk och
oversidtare som genomgdtt av
regeringen eller av den forvat-
ningsmyndighet som regeringen
bestammer foreskriven prévning.
Med kommuner likstalls lands-
ting, kommunafoérbund och dl-
manna forsékringskassor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1986:49.

Prop. 1998/99:124
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2.8

Fordeg till lagom andring i lagen (1975:1132) om

forvarv av hyresfastighet m.m.

Héarigenom foreskrivs at 2 och 7 88 lagen (1975:1132) om forvarv av
hyresfastighet m.m."* skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forvarvstillstand fordras inte

Foreslagen lydelse

2 &

1.om egendomen forvarvas fran staten, kommun, landsting eller

kommuna f6rbund,

2. om staten, kommun, landsting, kommuna forbund, aktiebolag, som
helt &gs av kommun eller landsting, dlmannyttigt bostadsforetag,

riksorganisation for
organisation & forvérvare,

2 a. om egendomen forvarvas av
en bostadsréttsforening och fore-
ningen har fata beslut om for-
varvet i den ordning som fore-
skrivs i 9 kap. 19 § bostadsrétts-
lagen (1991:614),

3. om egendomen enligt med-
givande av regeringen forvarvas
for kyrkligt andamal eller fanget
provats enligt lagen (1988:183)
om forvaltningen av kyrklig
jord,

bostadsréttsforeningar  eller

regiond sddan

3. om egendomen forvarvas av
en bostadsréttsforening och fore-
ningen har fata beslut om for-
varvet i den ordning som fore-
skrivs i 9 kap. 19 § bostadsrétts-
lagen (1991:614),

4. om egendomen forvérvas av kreditinrétning vilken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststallt &

skyldig att &er avyttraegendomen,

5.om forvarvaren & gift med Overldaren och inte heller om
forvarvaren eller, n& makar forvarvar gemensamt, nagon av dem &
overlaarens avkomling, alt under forutséttning att dverldaren inte &
skyldig att avyttraegendomen enligt 6 §,

6. om forvarvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

78

Har forordnande meddelats enligt 6 § och har inroparen dessforinnan
eller senare awttrat egendomen, skal forordnandet trots detta ga |
verkstdlighet, om kommunen eller hyresnamnden icke &erkdlar sin

framstdliningi &endet.

| 6wrigt skall sa anses och med
aendet i tillampliga delar sa for-
faras, som om egendomen blivit
utmétt for fordran med bésta for-

! Lagen omtryckt 1983:438.
? Senaste lydel se 1992:1370.

| Owrigt skall sa anses och med
aendet i tillampliga delar sa for-
faras, som om egendomen blivit
utmétt for fordran med bésta for-

Prop. 1998/99:124
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mansrétt  dari  efter, i fore-
kommande fdl, sadana réttigheter
som besvarade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
har foretréde framfor dla be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hédrmed bestdmda skydds-
beloppet téckes, fa forsdjning
dock € ske om € den bjudna
kopeskillingen técker &ven det
varde som i &endet har 3asats
egendomen enligt 12 kap. utsok-
ningsba ken eller, om &garen eller
innehavare a fordran som &
forenad med pantréit i egendomen
i god tid fore auktionen pakdlat
sarskild vardering, det vérde vartill
egendomen uppskattas av varde-
ringsman som lansstyrel sen utser.
Egendomen f& sdjas endast till
den som fét besked fran kom-
munen at provning € pakalss,
erhdlit forvarvstillstand eller en-
ligt 2 8 2, 3 eller 4 fa forvarva
egendomen utan sadant tillstand.
Avges vid auktionen bud som
sdunda far antagas, skdl forsdj-
ning ske aen om innehavare av
fordran bestrider det.

mansrétt  dari  efter, i fore- Prop. 1998/99:124

kommande fdl, sadana réttigheter
som besvarade egendomen redan
vid den exekutiva auktionen och
har foretréde framfor ala be-
fintliga fordringar. Aven om det i
enlighet hédrmed bestémda skydds-
beloppet téckes, fa forsdjning
dock € ske om € den bjudna
kopeskillingen técker &en det
varde som i &endet har 3sats
egendomen enligt 12 kap. utsok-
ningsba ken eller, om &garen eller
innehavare av fordran som &
forenad med pantrétt i egendomen
i god tid fore auktionen pakdlat
sarskild vardering, det vérde vartill
egendomen uppskattas av varde-
ringsman som lansstyrel sen utser.
Egendomen f& sdjas endast till
den som fét besked fran kom-
munen at provning € pakalsas,
erhdlit forvarvstillstand eller en-
ligt 2 8 2 eller 4 f& forvarva
egendomen utan sadant tillstand.
Avges vid auktionen bud som
sdunda far antagas, skdl forsdj-
ning ske aen om innehavare av
fordran bestrider det.

Kommer forsdjning € till stand vid auktionen, far kommunen eller
hyresnamnden inom tva & efter det at auktionen vunnit laga kraft hos
lansstyrelsen pakala forordnande om ny auktion. Framstdles ej sadan
begédran inom foreskriven tid eller avges € heller vid den senare
auktionen bud som f& antagas, & fragan om forsdjning av egendomen

forfdlen.

Kostnad i samband med auktion, som ¢ lett till férsdjning, betdas av

statsmedel .

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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29

Fordag till lagom andring i lagen (1976:633) om

kungbrande av lagar och andraforfattningar

Harigenom foreskrivs i frégaom lagen (1976:633) om kungorande av

lagar och andraforfattningar

delsatt 5 § skal upphdraatt gdla,

delsatt 1 och 3 88 skal hafdéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forfatningar som har beslutats
av riksdagen, regeringen eller
kyrkomdtet eller av en myndighet
under regeringen, riksdagen eller
kyrkomotet skal kungoras enligt
dennalag, om inte annat foljer av
2 8. Detsamma gdler de inter-
nationella dverenskommelser och
de andringar i sédana som enligt
forfattning skal gdla som svensk
rett.

Foreslagen lydelse

18

Forfatningar som har beslutats
av riksdagen eller regeringen eller
av en myndighet under regeringen
eller riksdagen skal kungbras
enligt denna lag, om inte annat
foljer av 2 8. Detsamma gdler de
internationella dverenskommel ser
och de andringar i sadana som
enligt forfattning skall gélla som
svensk rétt.

Med forfattningar skal i denna lag forstds lagar, forordningar och
andra réttsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas som fore-

skrifter.

Réttsakter som innefattar foreskrifter beslutade av Europei ska gemen-
skaperna och som enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen géller hér i landet kungdrs i Euro-
pei ska gemenskapernas officiellatidning.

38

For kungorande av forfattningar skall finnas

1. Svensk forfattningssamling,

2.Svenska kyrkans forfatt-
ningssamling,

3. forfattningssamlingar for
centrda myndigheter under rege-
ringen,

4. forfattningssamlingar for
riksdagens forva tningskontor och
for forva tningsmyndigheter under
riksdagen,

5.en forfattningssamling for
varje lan.

! Lagen omtryckt 1989:935.
Senaste lydelse av 5 § 1992:347.
? Senaste lydel se 1994:1692.

1. Svensk forfattningssamling,

2. forfattningssamlingar for
centrda myndigheter under rege-
ringen,

3. forfattningssamlingar for
riksdagens forva tningskontor och
for forva tningsmyndigheter under
riksdagen,

4.en forfatningssamling for
varje lan.

Prop. 1998/99:124
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:124
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210
(1986:223)

Forslag till lag om éndring i forvatningslagen

H&rigenom foreskrivs att 31 § forvatningslagen (1986:223) skal ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 13-30 88
gdler inte sddana &enden hos
myndigheter i kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner dé
besluten kan Overklagas enligt
10 kap. kommunal lagen
(1991:900) eller 22 kap.
kyrkolagen (1992: 300).

Foreslagen lydelse

318

Bestammelserna i 13-30 §§
gdler inte sadana &enden hos
myndigheter i kommuner och
landsting d& besluten kan over-
klagas enligt 10 kap. kommund-
lagen (1991:900).

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1992:353.

Prop. 1998/99:124
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211 Fordag till lagom andring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvatnings-
myndi gheterna och domstolarnaunder krig eller

krigsfaram.m.

Hérigenom foreskrivs att 1, 5 och 7 88 lagen (1988:97) om for-
farandet hos kommunerna, forva tningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfaram.m. skal hafdéljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag & tillamplig pa beslutande kommunaa férsamlingar samt
pa forvatningsmyndigheter och domstolar. Bestammelsernai 32—36 §8

gdler ocksahos regeringen.

Lagen gdler inte forvatnings-
myndigheter under riksdagen eller
kyrkométet.

| dennalag avses med

fullméktige: kommunful lmakti-
ge, landsting, fullmaktige i kom-
munaforbund, kyrkofullmaktige,
forsamlingsdel egerade och
stiftsfullméktige,

styrelse: kommunstyrelse, for-
valtningsutskott, styrelse i kom-
munafdrbund med fullmaktige,
kyrkorad och stiftsstyrelse.

Styrelsen f& i ett &ende som
inte kan ansta besluta i stélet for
fullméktige eller kyrkostamman.
Styrelsen f& dock inte besluta i
ett &rende som ror

1.va av ledambter och supp-
leanter i styrelsen eller ndgon
annan namnd eller av revisorer
och revisorssuppleanter,

2. ansvarsfrihet for styrelsens
eller en annan ndmnds |edamoter
eller &gard for at bevara kom-
munens, |andstingskommunens,
kommuna f 6rbundets, forsam-
lingens eller den kyrkliga sam-
fallighetens rétt.

Beslut som har fattats med stod

Lagen gdler inte forvatnings-
myndigheter under riksdagen.

58

fullméktige: kommunful lmakti-
ge, landstingsfullmaktige och
forbundsfullmaktige i kommuna -
forbund,

styrelse: kommunstyrel se,
landstingsstyrelse och forbunds-
styrelse i kommunaférbund med
forbundsfullmaktige.

78

Styrelsen fa i ett &ende som
inte kan ansta beslutai stélet for
fullmaktige. Styrelsen fa dock
inte beslutai ett arende som ror

1.va av ledamdter och supp-
leanter i styrelsen eller ndgon
annan namnd eller av revisorer
och revisorsersattare,

2. ansvarsfrihet for styrelsens
eller en annan ndmnds |edamaoter
eller &gard for at bevara kom-
munens, landstingets eller kom-
mund forbundets réit.

Beslut som har fattats med stod

Prop. 1998/99:124
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av forsta stycket skal aoimdlastill  av forsta stycket skal anmdas till
fullméktige eller stamman wvid fullméktige vid nésta samman-
nésta sammantréade. tréde.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:124
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212 Fordag till lagom andring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 15 a §, samt narmast fore 4 kap.
15 a8 enny rubrik avfoljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

Ber edskapsfor ber edel ser
15a8

Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar skall vidta
de beredskapsforberedelser som
under hojd beredskap behovs
for vard och underhall av de
kyrkliga kulturminnena.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:124
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213

Fordagtill lagom éndring i lagen (1990:659) om

sarskild |6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Héarigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1990:659) om sarskild | Gneskatt
pavissaforvarvsinkomster skal hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Sarskild l0neskat skdl for varje & betdas till staen med
18,09 procent pa l6n eller annan erséttning till arbetstagare som vid
&etsingang & 65 & eller ddre ochi dwrigt med 24,26 procent pa

1. ersétning som utfaler enligt kollektivavtasgrundad avgangs-
bidragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbets-

tegare,

2. avgangserséttning som annor-
ledes &n pa grund av kollektiv-
avtasgrundad  avgangsbi dragsfor-
s&kring utbetadas av staten, kom-
mun eller kommunaforbund som
abetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund,
det for kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for
administration av personapension
eller Sukvardens och socid-
vardens planerings- och rationa
liseringsinstitut, under forutsétt-
ning at arbetsgivaren tillampar
kommunat pensionsavtd eller av
annan abetsgivare, under forut-
sétning att arbetsgivaren till&mpar
kommunat pensionsavta och att
borgen eller liknande garanti
tecknats av_kommun, kommund-
forbund, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet eller
Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund,

2. avgangserséttning som annor-
ledes &n pa grund av kollektiv-
avtasgrundad  avgangsbi dragsfor-
s&kring utbetadas av staten, kom-
mun eller kommuna férbund som
abetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, det for kommunerna
och landstingen gemensamma
organet for administration av
persond pension eller §ukvardens
och socidvardens planerings- och
rationdiseringsinstitut, under
forutsétning att arbetsgivaren
tilldmpar kommunat pensions-
avtd eller av annan arbetsgivare,
under forutsétning ait arbets-
givaren  tilldmpar  kommunat
pensionsavta och att borgen eller
liknande garanti tecknats av kom-
mun, kommunaforbund, Svenska
Kommunférbundet eller Lands-
tingsforbundet,

3. avgangserséttning som omfattas av s.k. trygghetsavtd,

4. ersétning som utges enligt gruppsjukforsakring som anjuts enligt
grunder som faststdlts i kollektivavtad mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersétningen utgdr komplement till fortids-

pension eller till sjukbidrag,

! Senaste lydel se 1998:685.

Prop. 1998/99:124
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5. erséttning som utges pagrund av ansvarighetsforsakring som énjuts  Prop. 1998/99:124

enligt grunder som faststallts i kollektivavta mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersétningen utges i form av engangs-
bel opp som inte utgdr kompensation for mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sddan vinstandel sstiftelse
som avses i 3 kap. 2 8§ andra stycket lagen (1962:381) om alman for-
sakring eller en annan juridisk person med motsvarande andamd med
undantag for bidrag som lamnas till en pensions- eller personastiftel se
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensi onsutf astel se m.m.

Skattskyldig & den som utgett sédan ersétning eller sadant bidrag
som avses i forstastycket. | fragaom sadan for mottagaren skattepliktig
intékt i form av rabatt, bonus eller annan forman, som ges ut pagrund av
kundtrohet eller liknande, skal den som slutligt har stétt for de kost-
nader som ligger till grund for formanen anses som skattskyldig enligt
dennalag, om inte denne & den som & skattskyldig till inkomstskatt for
formanen. | frégaom sadan for mottagaren skattepliktig intakt av tjanst i
form av en forman eller ersétning som getts ut eller anses utgiven av
fysisk person som & bosatt utomlands eller av utldndsk juridisk person,
skal den hos vilken mottagaren & anstdld i Sverige anses som skatt-
skyldig enligt denna lag, om formanen eller ersétningen kan anses ha
singrund i anstdllningen i Sverige och det inte finns ndgot anstadnings-
forhdlande mellan utgivaren av férmanen eller ersétningen och mot-
tagaren.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tilldmpas bestammelserna i
2 kap. 3-5 88 lagen (1981:691) om socidavgifter med undantag av 4 §
forstastycket 13 och 5 8§ andrastycket forsta meningen.

Vid bestémmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 skall
bortses fran ersétning for arbetsskada som intréffat fore utgangen av
juni 1993 om ersétningen avser tid darefter samt fran ersétning for
arbetsskada som intréffat fore utgangen av & 1992 om skadan anmdlts
till dlméan forsakringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta gdler
dock endast erséttning som for en och samme arbetstagare bergknas pa
|6nedelar som inte Overstiger sju och en hav ganger prishashel oppet
enligt 1 kap. 6 81agen om alman forsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestammelser
tillampas fortfarande pa avgangsersétning som betdas ut fore
ikrafttradandet.

27



214 Fordag till lagom andring i begramingslagen
(1990:1144)

Harigenom foreskrivsi fragaom begravningslagen (1990:1144)

dels at nuvarande 8 kap. 3 8§ skall betecknas 8 kap. 5 §,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 3 § skl séttas narmast fore 8
kap. 5 §,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 3 och 4 §§,
samt ndrmast fore 8 kap. 3 8 en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Ber edskapsfor ber edel ser m.m.
38

En férsaming som ar huvud-
man for begravningsverksam-
heten skall vidta de bered-
skapsforberedelser som behdvs
for denna verksamhet under
hojd beredskap.

Bestammel ser omvilket ansvar
kommuner i detta sammanhang
har inom det civila forsvaret
finns i lagen (1994:1720) om
civilt forsvar.

48

Skyldigheten att lamna upp-
lysningar mm. enligt 8 kap. 13 §
andra stycket och 14 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
galler for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller
flera allménna begravningsplat-
Ser.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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215 Fordag till lagom éndring i lagen (1990:1536) om

folkbokf 6ringsregister

Héarigenom foreskrivs at 6 8 lagen (1990:1536) om fol kbokf6rings-
register skal hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Ett lokdt folkbokforingsregister far innehdla uppgifter om personer
som & eller har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for
vilket registret fors. FOr en sadan person f& anges

1. fodel setid och personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, |agenhetsbeteckning,
och folkbokfdring under sérskild rubrik,

5. fodel sehemort och fodel seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, forddrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen och om
sambandet & grundat paadoption,

9. sjlmansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. awregistrering vid

a) dodsfal och dodforklaring,

b) utflyttning till utlandet,

c) obefintlighet,

d) beslut om fingerade personuppgifter,

12. gravséttning,

13. anmdanenligt 7 kap. 1 och 10 88 vadlagen (1997:157).

For personen fa ocksa anges For personen far ocksa anges

folkbokforingsort

uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sérskilda bestam-
melser & antecknade i sadan
personakt som avses i 16 §
folkbokf 6ringskungdrel sen
(1967:495) samt uppgifter om
medlemskap i en icke-territoriell
forsamling.

uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sérskilda bestam-
melser & antecknade i sadan
personakt som avses i 16 §
folkbokf 6ringskungdrelsen
(1967:495).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestammelser galler
dock fortfarande i fraga om forhdlanden som avser tid fore

i krafttr&dandet.

! Senaste lydelse 1997:165.
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2.16 Fordag till lag om éndring i lagen (1992:889) om den
officiella staistiken

Héarigenom foreskrivs at 6 8 lagen (1992:889) om den officiella
statistiken skal haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Utbver vad som foljer av andra Utover vad som foljer av andra
lagar & kommuner, kyrkliga kom-  lagar & kommuner och landsting
muner och landsting skyldiga at skyldiga at for den officiella
for den officiella statistiken statistiken lamna uppgifter enligt
l&mnauppgifter enligt 4 8 1-6. 4 81-6.

Kommuner & dessutom skyldigaatt |amna

1. sammandrag av sinarakenskaper savitt avser kommuna aandamd,

2. andrauppgifter av samhd | sekonomisk betydel se.

Den uppgiftsskyldighet som
avses i forsta och andra stycket
skall i motsvarande man &aven
galla for Svenska kyrkans
organisatoriska delar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

Prop. 1998/99:124
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217

Fordag till lagom éndring i lagen (1992:1403) om

totdforsvar och hojd beredskap

Héarigenom foreskrivs att 7 8 lagen (1992:1403) om totaforsvar och
hojd beredskap ska | hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Vid hojd beredskap skdl
kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner vidta de sarskilda &-
garder i fréga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanst-
goring och ledighet for persond
samt anvandning av tillgangliga
resurser som & nodvandigafor att
de under de radande férhdlandena
skal kunna fullgbra sina uppgifter
inom totaforsvaret.

Vid hojd beredskap skal
kommuner och landsting vidta de
sarskilda édgarder i frédga om
planering och inriktning av verk-
samheten, tjanstgodring och ledig-
het for persond samt anvéndning
av tillgangliga resurser som &
nodvandiga for att de under de
rédande forhdlandena skall kunna
fullgora sina uppgifter inom tota-
forsvaret.

Vid hojd beredskap skall de enskilda organisationer och féretag som
enligt dverenskommelse eller paannan grund & skyldigaatt fortsétasin
verksamhet i krig vidta de sérskilda &gérder i fraga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for persond samt
anvandning av tillgangligaresurser som & nodvandigafor att de under de
radande forhdlandenaskal kunnafullgéra dessa skyldigheter.

Inneborden i Owrigt av att hojd beredskap réder framg&r av andra

forfattningar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1996:1470.
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218 Fordag till lagom andring i lagen (1994:261) om
fullmektsanstdIning

H&igenom foreskrivs at 2 § lagen (1994:261) om fullmakts-
anstdlning skall upphtraatt gdlavid utgangen av & 1999.

Prop. 1998/99:124
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219

Fordlag till lag om andring i lagen (1994:693) om rétt for

kommuner, landsting och kyrkliga kommuner at |[amna
internationell katastrofhjdp och anna bistand

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:693) om réit for
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner at lamna internationell
katastrofhjdp och annat bistand samt 1-4 88 lagen skal ha foljande

lydel se.
Nuvarande lydelse

Lag om réatt for kommuner,
landsting och kyrkliga kom-
muner att lamna internationell
katastr ofhjél p och annat
bistand

Kommuner, landsting, forsam:
lingar och kyrkliga samfallig-
heter f& lamna katastrofhjdp
eller annat humanitart bistand till
ett annat land, om det dé& intréffar
en katastrof eller pa ndgot annat
sétt uppstér en nddsituation.

Foreslagen lydelse

Lag om ratt for kommuner
och landsting att lamna inter-
nationell katastrofhjdlp och
annat bistand

18

Kommuner och landsting f&r
l&mna katastrofhjdlp eller annat
humanitért bistand till ett annat
land, om det d& intréffar en
katastrof eller pa ndgot annat St
uppstar en nodsituation.

Bistandet far gesi form av utrustning som de kan awara.

Utrustningen skall lamnas direkt till det andra landet eller skickas
genom en internationel| hja porganisation. Den f& ocksalamnas till en
internationell hjdporganisation for att anvandas om en nodsituation

senare skulle intréffa

Till ett land som avsesi 1 8§ och
som f& svenskt statligt bistand f&r
kommuner, landsting, forsam-
lingar och kyrkliga samfallig-
heter ge bistand ocksa i form av
utrustning, radgivning, uthildning
eller pa annat sét under forut-
sétning at regeringen |amnar
tillstand till det.

28

Till ett land som avsesi 1 § och
som f& svenskt statligt bistand f&r
kommuner och landsting ge
bistand ocksai form av utrustning,
rédgivning, utbildning eller pa
annat sdt under forutséttning att
regeringen lamnar tillstand till
det.

Sadant bistéand kan &en ges i form av ekonomiskt stod for att

genomfdra uthildning och radgivning.

Bistandet skal lamnas direkt till det andralandet eller skickas genom

en internationell hj& porganisation.

N& kommuner, landsting, for-
samlingar eller kyrkliga sam-

38

N& kommuner eller landsting
lamnar sddant bisténd som avses |

Prop. 1998/99:124
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falligheter lamnar sddant bistahd 2 §, skdl de forvissa sig om att
som avses i 2 §, skdl de forvissa bistandet kommer till avsedd
sig om at bistandet kommer till  anvandning.

avsedd anvandning.

48

Kommuner, landsting, forsam- Kommuner eller landsting som
lingar eller kyrkliga samfallig- har besluta att lamna bistand i
heter som har beslutat at lamna form av utrustning f& i skdig
bistdnd i form av utrustning far i omfattning awisa medel som
skdig omfattning anvisa medel behdvs for at transportera och
som behovs for at transportera stallai ordning utrustningen.
och stdlai ordning utrustningen.

De far ocksa tillhandahdla och svara for ersétning till persona som
behovs for att utrustningen skal kunnatasi bruk.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.20
forsvar

Fordag till lagom éndring i lagen (1994:1720) om civilt

Hérigenom foreskrivs i fragaom lagen (1994:1720) om civilt forsvar
dels at 2 kap. 3 § och 3 kap. 3 § skal upphéraatt gdla,
delsat 1 kap. 18, 2 kap. 1, 2 och 4 88 samt 8 kap. 11, 13 och 14 8§

skal hafoéljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| denna lag ges bestammelser
om kommunernas, landstingens
och de kyrkliga kommunernas
ansvar inom det civila forsvaret.
Lagen innehdler ocksa bestam-
melser om hemskydd, verkskydd
och befolkningsskydd.

18

| denna lag ges bestammelser
om kommunernas och lands-
tingens ansvar inom det civila
forsvaret. Lagen innehdller ocksa
bestdmmelser om  hemskydd,
verkskydd och bef ol kningsskydd.

2 kap.

Kommunerna, landstingen och
de kyrkliga kommunerna skal
vidta de beredskapsforberedel ser
som behovs for deras respektive
verksamhet under hojd beredskap.

Kommunstyrelsen och lands-
tingsstyrel sen ansvarar inom kom-
munen respektive landstinget for
at beredskapsforberedelserna fér
en enhetlig inriktning och genom-
fors pa ett andamdsenligt séit.
Inom den kyrkliga kommunen
ligger detta ansvar pa kyrko-
radet eller motsvarande organ.

Beredskapsf rberedel serna
skal genomforas i samverkan med
berorda staliga myndigheter,
kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner. Den kyrkliga kom-
munen skall ocksa samverka med
ovriga trossamfund inom den
kyrkliga kommunen.

Kommunen skdl verka for att
beredskapsforberedelserna for
den civilaverksamhet som bedrivs

18

Kommunerna och landstingen
skal wvidta de beredskapsfor-
beredelser som behtvs for deras
respektive verksamhet under hojd
beredskap.

Kommunstyrelsen och lands-
tingsstyrel sen ansvarar inom kom-
munen respektive landstinget for
at beredskapsforberedelserna f&r
en enhetlig inriktning och genom-
fors paett andamdsenligt sétt.

Beredskapsf 6rberedel serna
skall genomforasi samverkan med
berorda staliga myndigheter,
kommuner och landsting.

Kommunen skdl verka for att
beredskapsforberedelserna for
den civilaverksamhet som bedrivs

Prop. 1998/99:124
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I kommunen av statliga myndig-
heter, landstinget, kyrkliga kom-
muner samt organisationer och
foretag f& en enhetlig inriktning
och for att samverkan kommer till
stand mellan dem. Detta gdler
dock endast i frégaom sédan verk-
samhet som & inriktad pa kom-
munen.

I kommunen av statliga myndig-
heter, landstinget samt orga
nisationer och foretag f& en en-
hetlig inriktning och for at sam-
verkan kommer till sténd mellan
dem. Detta gdler dock endast i
fréga om sadan verksamhet som &
inriktad pa kommunen.

48

Vaje kommun, landsting och
kyrklig kommun skal medverka i
sadan utbildning som utgor ett led
I beredskapsforberedelserna och
som genomfors av ndgot annat
sadant organ eller av en stalig

Vaje kommun och landsting
skall medverka i sadan utbildning
som utgor ett led i beredskeps-
forberedel serna och som genom-
fors av ndgot annat sédant organ
eller av en statlig myndighet och

myndighet och som ber6ér som berér kommunen eller
kommunen, landstinget eller den landstinget.
kyrkliga kommunen.

8 kap.

118
Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande och
utldnningar som soker skydd i Swverige regleras i socidtjanstlagen

(1980:620), hé so-

och sjukvardslagen (1982:763) och

lagen

(1994:137) om mottagande av asyl sbkande m.fl.

Under hojd beredskap ar
varje kyrklig kommun skyldig att
bedriva verksamhet for invanare
fran andra kyrkliga kommuner
och for utlanningar som soker
skydd i Sverige, pa samma satt
somgaller for demsombor inom
den egna kyrkliga kommunen.

13§

Enligt  Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 roérande
skydd for offren i internationella
vapnade konflikter och tilléggs-
protokollen till konventionerna
skal uppgifter om identitet, vist-
elseort, hdsotillstand och liknan-
de forhdlanden som avser krigs-
fangar och andra skyddade perso-
ner som & i Sveriges vad lamnas

! Senaste lydel se 1996:1469.

Enligg  Genéevekonventionerna
den 12 augusti 1949 roérande
skydd for offren i internaionella
vapnade konflikter och tilléggs-
protokollen till konventionerna
skal uppgifter om identitet,
vistelseort, hd sotillstand och lik-
nande forhdlanden som avser
krigsfangar och andra skyddade
personer som & i Sveriges vdd
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till en officiell nationell upplys-
ningsbyrd Varje kommun, lands-
ting och kyrklig kommun som har
sadana uppgifter skal, under tid
na den nationella upplysnings-
byrdn & uppréttad, lamna dessa
uppgifter i fraga om krigsfangar
till Totaforsvarets pliktverk och i
fréga om andra skyddade personer
till Statens invandrarverk. Totd-
forsvarets pliktverk och Statens
invandrarverk skall vidarebefordra
uppgifternatill den nationellaupp-
lysningsbyran.

Vaje kommun, landsting och
kyrklig kommun skall ocksa till
Totdforsvarets pliktverk respek-
tive Statens invandrarverk lamna
uppsamlade vardeforemd  och
handlingar, som kvarlamnats av
skyddade personer eller som
efterlannats av avidna skyddade
personer, om vardeforemden
eller handlingarna & av vikt for de
narmast anhtriga Uppgift skal
aven lamnas om var avlidna skydd-
ade personers gravar & belégna
Totaforsvarets  pliktverk  och
Statens invandrarverk skal lémna
vidare uppsamlade véardeféremd
och handlingar samt vidarebe-
fordra uppgifter om gravars be-
l&genhet till den nationella upp-
lysningsbyran.

l&mnas till en officiell nationell
upplysningsbyra. Varje kommun
och landsting som har sadana upp-
gifter skal, under tid na den
nationella upplysningsbyran &
uppréttad, lamna dessa uppgifter i
fraga om krigsféngar till Totd-
forsvarets pliktverk ochi fragaom
andra skyddade personer till
Statens invandrarverk. Totafor-
svarets pliktverk och Statens in-
vandrarverk skal vidarebefordra
uppgifternatill den nationellaupp-

lysningsbyran.
Vaje kommun och landsting
skal ocksa till Totaforsvarets

pliktverk respektive Statens in-
vandrarverk  |[&mna  uppsamlade
vardeforemd och handlingar, som
kvarldmnats av skyddade personer
eller som efterlamnats av avidna
skyddade personer, om vérde-
foremden eller handlingarna & av
vikt for de n&rmast anhériga. Upp-
gift skal &en ldmnas om var
aviidna skyddade personers gravar
a beldgna Totdforsvarets plikt-
verk och Statens invandrarverk
skdl ldamna vidare uppsamliade
vardeforemd och handlingar samt
vidarebefordra uppgifter om gra
vars bel&genhet till den nationella
uppl ysningsbyran.

14 &

Pa begaran av Svenska réda
korset skdl vaje kommun,
landsting och kyrklig kommun,
som i krig eller under neutrditet
kean fa sddan information som
avsesi 13 §, i fred |&mna Svenska
réda korset bitrade med at for-
bereda den nationell a upplysnings-
byrans verksamhet.

Pa begaran av Svenska roda
korset skal varje kommun och
landsting, som i krig eller under
neutraitet kan fa sadan informa
tionsomavsesi 13 §, i fred lamna
Svenska rdda korset bitréde med
at forbereda den nationella upp-
lysningsbyrans verksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

? Senaste lydel se 1996:1469.
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221
totaforsvarsplikt

Fordag till lagom andring i lagen (1994:1809) om

H&rigenom foreskrivs at 2 kap. 1 §, 3 kap. 15 § samt 5 kap. 15 och
19 88 lagen (1994:1809) om totaforsvarsplikt skal hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18

For at en totaforsvarspliktigs
forutsétningar att fullgora varn-
plikt eller civilplikt skal kunna
utredas och beddmas & han eller
hon skyldig at, pa begaan av
Totdforsvarets pliktverk, en annan
statlig myndighet som regeringen
bestammer, en kommun, ett lands-
ting eller en kyrklig kommun,
skriftligen eller muntligen eller,
om det behdvs, vid en personlig
instéllelse |&mna nddvandiga upp-
gifter om hdsotillstand, utbild-
ning, arbete och personliga for-
hdlandeni Owrigt.

For at en totaforsvarspliktigs
forutsétningar at fullgora varn-
plikt eller civilplikt skal kunna
utredas och bedomas & han eller
hon skyldig at, pa begaan av
Totdforsvarets pliktverk, en annan
statlig myndighet som regeringen
bestdmmer, en kommun eller ett
landsting, skriftligen eller munt-
ligen eller, om det behdvs, vid en
personlig instdlelse &mna nod-
vandiga uppgifter om hdsotill-
stand, uthildning, arbete och per-
sonligaforhdlandeni owrigt.

3 kap.
158

Beslut om krigsplacering fattas
av Totdforsvarets pliktverk efter
framstdlningar fran statliga myn-

digheter, kommuner, landsting,
kyrkliga kommuner, bolag, fo-
reningar, samféligheter eller

andra enskilda. Om ett beslut om
krigsplacering upphévs, gdler 14
8.

Beslut om krigsplacering fattas
av Totdforsvarets pliktverk efter
framstdlningar fran statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
bolag, foreningar, samfdligheter,
registrerade trossamfund, orga-
nisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda Om
ett beslut om krigsplacering
upphavs, gdler 14 8.

5 kap.
158

Arenden om avbrott skal provas
av Totdforsvarets pliktverk eller
efter verkets bestammande av en
annan statlig myndighet, en kom-
mun, ett landsting eller en kyrklig
kommun. Arenden som avses |
14 § skadl dock dltid proves av
Totaforsvarets pliktverk.

Arenden om avbrott skal provas
av Totdforsvarets pliktverk eller
efter verkets bestdmmande av en
annan statlig myndighet, en kom-
mun eller ett landsting. Arenden
som avses i 14 § skdl dock dltid
provas av Totdforsvarets plikt-
verk.
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19§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f&
Overlamna till bolag, foreningar,
samfdligheter eller andraenskilda
at besluta om ledighet och
formaner for totaforsvarspliktiga
som fullgor civilplikt hos dem.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer f&
Overlamna till bolag, foreningar,
samfdligheter, registrerade tros-
samfund, organisatoriska delar
av sadana samfund eller andra
enskilda att besluta om ledighet
och forméner for totaférsvars-
pliktiga som fullgor civilplikt hos
dem.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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222

Fordag till lagom andring i lagen (1994:1811) om

disciplinansvar inom totdforsvaret, m.m.

Héarigenom foreskrivs at 19, 22—-24, 50, 51, 58 och 62 88 lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totaforsvaret, m.m. skal ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

198§

Frégor om disciplinansvar eller
dadsanmdan provaes av den myn-
dighet, den kommun, det |andsting
eller den kyrkliga kommun dé
den disciplinansvarige tjanstgor
eller senast har tjanstgjort eller av
den myndighet som regeringen
bestammer.

| fraga om disciplinansvariga
som tjanstgor eller har tjanstgjort
hos ett bolag, en forening, en
samfdlighet, en stiftelse eller en
annan enskild, provas frégor om
disciplinforseelse eller &adsar
mdan a den myndighet som
regeringen bestammer.

Frégor om disciplinansvar eller
dadsanmdan provas av den myn-
dighet, den kommun eller det
landsting d& den disciplinan-
svarige tjanstgor eller senast har
tjanstgjort eller av den myndighet
som regeringen bestémmer.

| fraga om disciplinansvariga
som tjanstgor eller har tjanstgjort
hos ett bolag, en forening, en sam-
fdlighet, en stiftelse, ett regi-
strerat trossamfund eller nagon
av dess organisatoriska delar
eller hos en annan enskild, prévas
frégor om disciplinforseelse eller
dadsanmdan av den myndighet
som regeringen bestdmmer.

228

Arenden som skal proves av
andra myndigheter @n Forsvars-
makten, av kommuner, av lands-
ting eller av kyrkliga kommuner
d& den disciplinansvarige tjanst-
gor eller har tjanstgjort proves av
chefen for den organisaoriska
enhet d& den disciplinansvarige
tjanstgor eller har tjanstgjort eller
av nagon annan hogre chef.

Arenden som skal proves av
andra myndigheter an Forsvars-
makten, av kommuner eller av
landsting d& den disciplinan-
svarige tjanstgor eller har tjanst-
gort préves av chefen for den
organisatoriska enhet da den
disciplinansvarige tjanstgor eller
har tjanstgiort eller av nagon
annan hogre chef.

238

For at bitré&da de myndigheter,
kommuner, landsting eller kyrk-
liga kommuner som har att hand-
l&gga disciplinarenden skall det
finnas auditorer.

For at bitré&da de myndigheter,
kommuner eller landsting som har
at handldgga disciplindrenden
skal det finnas auditorer.

Auditorerna skall vara jurister. De forordnas av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestammer.
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24 8

Innen en disciplinpdfoljd be-
slutas eller en dadsanmdan gors i
frqga om en disciplinansvarig,
skal yttrande inhamtas fran audi-
toren. Ett sddant yttrande behdvs
dock inte nér aendet proves enligt
21 § eller, under de forut-
sdtningar som anges i 21 §, av
ndgon annan myndighet an For-
svarsmekten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kom-
mun.

Auditéren & medansvarig for de
beslut som myndigheten, kom-
munen, landstinget eller den kyr-
kliga kommunen fatar pa hans
eller hennes tillstyrkan.

Innen en disciplinpdféljd be-
slutas eller en dasanmadan gors i
frqga om en disciplinansvarig,
skal yttrande inhamtas fran audi-
toren. Ett sddant yttrande behdvs
dock inte nér aendet proves enligt
21 § eller, under de forutséit-
ningar som anges i 21 §, av ngon
anan myndighet & Forsvars-
makten, en kommun eller ett
landsting.

Auditéren & medansvarig for de
beslut som myndigheten, kom-
munen eller landstinget fattar pa
hans eller hennes till styrkan.

508

Ett beslut av en sadan chef vid
FOrsvarsmakten som avses i 20 §,
av en anan myndighet an For-
svarsmakten, eller av en kommun,
ett landsting eller en kyrklig kom-
mun at dagga négon disciplin-
pafoljd f& av den disciplinan-
svarige Overklagas hos den tings-
rét inom vars domkrets det verk-
samhetsstdle da den disciplinan-
svarige tjanstgor & lokdiserat.
Om verksamhetsstéllet inte & lo-
kadiserat i Sverige eller om det
finns sarskilda skd, fa beslutet
Overklagas hos den tingsrét som
regeringen bestammer.

Ett beslut av en sadan chef vid
FOrsvarsmakten som avses i 20 §,
av en annan myndighet an For-
svarsmakten, eller av en kommun
eller ett landsting at d&gga nagon
disciplinpéfoljd fa av den disci-
plinansvarige Overklagas hos den
tingsrétt inom vars domkrets det
verksamhetsstélle dé&r den disci-
plinansvarige tjanstgor & lokali-
sera. Om verksamhetsstalet inte
& lokdiserat i Sverige eller om
det finns sarskilda skd, f& be-
slutet dverklagas hos den tingsrétt
som regeringen bestémmer.

518

Beslutet Overklagas genom att
Overklagandet skickas till den
myndighet, den kommun, det
landsting eller den kyrkliga kom-
mun som har meddelat beslutet. |
Overklagandet skal klaganden an-
ge det beslut som Overklagas och
den andring i beslutet som begérs.

Overklagandet skal ha kommit

Beslutet Overklagas genom att
Overklagandet skickas till den
myndighet, den kommun eller det
landsting som har meddelat be-
slutet. | Overklagandet skal kla
ganden ange det beslut som Over-
klagas och den andring i beslutet
som begérs.
in till den myndighet, som har

meddelat beslutet, inom tio dagar fran den dag da klaganden fick del av

besl utet.
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Tingsrétten skdl, sedan handlingarnai @endet 6verlamnats dit, prova Prop. 1998/99:124

om Overklagandet har kommit ini rétt tid. Ett 6verklagande som kommit

infor sent skal awisas.

58 §

Om materiel som har utldmnats
for personligt bruk till en disci-
plinansvarig gar forlorad eller
skadas, fa en myndighet, en kom-
mun, ett landsting eller en kyrklig
kommun besluta om erséttnings-
skyldighet enligt skadestandslagen
(1972:207) for honom eller
henne. Om nagon atgard har vid-
tagits for att dta skal vackas mot
den disciplinansvarige, f& ersét-
ningsa&ende inte inledas eller
fortsdttas i fraga om det for-
farande som avses med &garden.

Om materiel som har utldmnats
for personligt bruk till en disci-
plinansvarig gar forlorad eller
skadas, far en myndighet, en kom-
mun eller ett landsting beslutaom
erséttningsskyl dighet enligt
skadestandslagen (1972:207) for
honom eller henne. Om ndgon
agard har vidtagits for at aa
skal véckas mot den disciplin-
ansvarige, f& ersdtningsdrende
inte inledas eller fortsétas i fraga
om det forfarande som avses med
agarden.

62 §

Ett beslut om ersé&tnings-
skyldighet som fattas av en sadan
chef i FOrsvarsmakten som avses i
20 §, av en annan myndighet an
Forsvarsmakten, eller av en kom-
mun, ett landsting eller en kyrklig
kommun f& Overklagas av den
disciplinansvarige till tingsrétten.
Bestammelserna i 50-53 och 55
88 gdler vid sédant 6verkl agande.

Ett beslut om ersétnings-
skyldighet som fattas av en sadan
chef i FOrsvarsmakten som avses |
20 §, av en annan myndighet an
Forsvarsmakten, eller av en kom-
mun eller ett landsting f& Over-
klagas av den disciplinansvarige
till tingsrétten. Bestammelserna i
50-53 och 55 88 gdler vid sadant
Overkl agande.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

2. | fraga om en disciplinansvarigs tjanstgoring hos en kyrklig
kommun skall ddre bestémmelser fortséta att gélla. Vad som sé&gs om
kyrklig kommun skal dock i stéllet gélla den myndighet som avsesi 19
§ andra stycket. De &enden om disciplinansvar, om dasanmdan och
om erséttningsskyldighet for materiel som har utlamnats for personligt
bruk, vilka vid utgangen av & 1999 handl&ggs hos en kyrklig kommun,
skal 6verldmnastill den myndigheten for fortsatt handl éggning.

! Senaste lydel se 1996:269.



223 Forslag till lag om éndring i sékerhetsskyddslagen

(1996:627)

Hérigenom foreskrivs i fragaom sakerhetsskyddsl agen (1996:627)

dels at 3 8§ skdl upphoraatt gdla,

delsatt 1, 4, 8 och 31 88 skal hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Dennalag gdler vid verksamhet hos

1. staten, kommunerna, lands-
tingen och de kyrkliga kom-
munerna,

2. aktiebolag, handelsbolag, fo-
reningar och stiftelser over vilka
staten, kommuner, landsting eller
kyrkliga kommuner utbvar ett
rétsligt bestammande inflytande,
och

1.staen, kommunerna och
landstingen,

2. aktiebolag, handelsbolag, fo-
reningar och stiftelser over vilka
staten, kommuner eller landsting
utbvar ett rétsligt bestammande
inflytande, och

3. enskilda, om verksamheten & av betydelse for rikets sékerhet eller
sarskilt behdver skyddas mot terrorism.

48

Staten, kommuner, landsting
och kyrkliga kommuner skal an-
ses utova ett rétsligt bestam-
mande inflytande enligt 1 8§ 2, om
de ensammaeller tillsammans

Staten, kommuner och landsting
skall anses utGva ett réttsligt be-
stammande inflytande enligt 1 § 2,
om de ensammaceller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med fler & hdften av samtligardster i bolaget eller féreningen eller pa
ndgot annat sétt forfogar dver sAmangaroster i bolaget eller foreningen,

2. har rét at utse eller avsétta fler an hdften av ledaméterna i
styrelsen for ett aktiebolag, en forening eller en stiftelse, eller

3. utgdr samtliga obegransat ansvarigabolagsman i ett handel sbol ag.

Vid till&mpningen av 1-3 skall
inflytande anses vara utOvat av
staten, om inflytandet utdvas av en
juridisk person over vilken staten
bestammer padet sét som anges i
punkterna. Det som h& sags om
staten gdler ocksa kommuner,
landsting och kyrkliga kom-
muner.

Vid till&mpningen av 1-3 skall
inflytande anses vara utOvat av
staten, om inflytandet utovas av en
juridisk person over vilken staten
bestammer padet sét som anges i
punkterna. Det som h& sags om
staten gdler ocksa kommuner och
landsting.

88

Né& staten avser at begéra in
anbud eller tréffa avtd om upp-
handling dé& det forekommer upp-

Né& staten avser at begédra in
anbud eller tréffa avtd om upp-
handling dér det forekommer upp-
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gifter som med hansyn till rikets
sékerhet omfattas av sekretess,
skal staten tréffa ett skriftligt
avtal (sakerhetsskyddsavtal) med
anbudsgivaren eller leverantoren
om det s&kerhetsskydd som
behdvs i det sérskilda fdlet. Det-
sanma gdler for kommuner,
landsting och kyrkliga kom-
muner.

gifter som med hansyn till rikets
sékerhet omfaitas av sekretess,
skal staten tréffa ett skriftligt
avta (sakerhetsskyddsavtal) med
anbudsgivaren eller leverantoren
om det s&kerhetsskydd som
behovs i det saskilda fdlet.
Detsamma gdler for kommuner
och landsting.

Om sékerhetsskyddslagen gdler for anbudsgivaren eller leveranttren
pa grund av 1 § 2 eller 3, kan anbudsgivarens eller leverantorens
skyldigheter enligt lagen inte goras mindre |ahgtgdende genom villkoren

I s8kerhetsskyddsavtd et.

318
Den som regeringen bestammer skall kontrollera sékerhetsskyddet
hos myndigheter och andra som lagen géller for samt hos anbudsgivare
och leverantorer som har tréffat ett sékerhetsskyddsavtd.

D& utover skdl staten, kom-
muner, landsting och kyrkliga
kommuner se till att det finns ett
tillfredsstdlande s&kerhetsskydd
hos aktiebolag, handelsbolag, fo-
reningar och stiftelser dver vilka
de utovar ett rétsligt bestam-
mande inflytande samt hos an-
budsgivare och leverantérer med
vilka de har tréffat ett sakerhets-
skyddsavtd.

Dé&utover skdl staten, kom-
muner och landsting se till att det
finns ett tillfredsstallande s&ker-
hetsskydd hos aktiebol ag, handel s-
bolag, foreningar och stiftelser
Over vilka de utOvar ett réitsligt
bestdmmande inflytande samt hos
anbudsgivare och leveranttrer
med vilka de har tréffat ett séker-
hetsskyddsavtd .

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.24
rostlangdsregi ster

Fordeag till lagom anaring i lagen (1997:158) om

Héarigenom foreskrivs at 2, 5 och 7 88 lagen (1997:158) om rost-
l&ngdsregister skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

ROstl angdsregister far anvandas for framstd Ining av

1.rostléngder och  rostkort
enligt vdlagen (1997:157), lagen
(1972:704) om kyrkofullmaktig-
val, mm. och folkomrdstnings-
lagen (1979:369),

1.rostlangder och  rostkort
enligt valagen (1997:157) och
folkomrdstningslagen
(1979:369),

2. rostlangder och rostkort vid folkomrostning i en kommun eller i ett

landsting,

3. duplettrostkort, tillsyn, planering och uppfoljning av va eller

omrostning, och
4. staistik.

58

For den som avses i 4 §far registret innehdlauppgifter om

1. namn, personnummer, adress
och den forsamling som personen
a folkbokford i enligt folkbok-
foringslagen (1991:481),

2. medborgarskap, och

3.tillhorighet i svenska
kyrkan eller medlemskap i en
icke-territoriell forsamling.

1. namn, personnummer, adress
och den forsamling som personen
a folkbokford i enligt folkbok-
foringslagen (1991:481), och

2. medborgarskap.

For den sominte & folkbokfordi landet far i registret ocksaanges nér

de utvandrade.

78

| ett rostlangdsregister f& som sokbegrepp baraanvandas uppgift om

1. namn eller personnummer,
2.tillhorighet i svenska
kyrkan,

3.medlemskap i en icke-
territoriell férsamling,

4. medborgarskap 1 Sverige,
Danmark, Finland, Island eller
Norge,

5. medborgarskap i ett land

inom eller utom Europeiska unio-

nen (unionsmedborgarskap eller

icke unionsmedborgarskap), eller
6. vadistrikt.

1. namn eller personnummer,

2. medborgarskap |
Danmark, Finland,
Norge,

3. medborgarskap i ett land
inom eller utom Europeiska unio-
nen (unionsmedborgarskap eller
icke unionsmedborgarskap), eller

4. vadistrikt.

Sverige,
Island eller
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.25 Forslag till lag om &ndring i skattebeta ningslagen
(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § skattebetd ningslagen (1997:483)
skal hafoéljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
48

Skatteavdrag skdl inte goras fran ersétning som betd as ut till

1. staten, landsting, kommuner, 1. staten, landsting, kommuner
kommunaférbund eller kyrkliga eller kommuna forbund,
kommuner,

2. fysiskapersoner som inte & bosattai Sverige,

3. utlandskajuridiska personer, eller

4. mottagare som visar upp ett sddant beslut om befrielse fran
skatteavdrag som avsesi 10 eller 11 8.

Forsta stycket 2 och 3 gdler inte, om ersétningen betdas ut for
naringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstale har i
landet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.26 Fordag till lagom andring i lagen (1997:998) om
andring i lagen (1995:743) om amseringsregister

H&igenom foreskrivs at 4, 7 och 8 88 lagen (1995:743) om
aviseringsregister i stdlet for deras lydelse enligt lagen (1997:998) om
andring i namndalag skal hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehdla uppgifter om personer som & eller
har varit folkbokférda i landet och om personer som har tilldelats ett
samordningsnummer enligt 18 a § folkbokforingslagen (1991:481).

For en person som & eller har varit folkbokford fa de uppgifter anges
som registrerats enligt lagen (1990:1536) om folkbokf6ringsregister
och som avser

1. personnummer och samordni ngsnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, |agenhetsbeteckning, folkbokforingsort
och folkbokfdring under sérskild rubrik,

5. fodel sehemort och fodel seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, forddrar, barn och vardnadshavare,

9. datum for inflyttning fran utlandet,

10. awregistrering med uppgift om dodsfal, utflyttning till utlandet
eller annan anledning,

11. medlemskap i icke-territo-
riell férsamling,

12. anmdan enligt 7 kap. 1 och 11. anmdan enligt 7 kap. 1 och
10 88 vadlagen (1997:157). 10 88 vdlagen (1997:157).

FOr en person som har tilldelas ett samordningsnummer far anges de
uppgifter som har registreras enligt 7 S tredje och fjarde styckenalagen
(1990:1536) om fol kbokfdringsregister.

78

| frégaom den som & eller har varit folkbokford far i aviseringsregistret
som sokbegrepp anvandas uppgift

1. som avsesi 4 § andra stycket 1. som avses i 4 § andra stycket
1-4,8 och 10-12, 1-4,8,10 och 11,

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island,
eller

3. om medborgarskap i land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

| friga om den som tilldelas ett samordningsnummer f& i
aviseringsregistret som sokbegrepp anvandas uppgift om samordnings-
nummer, fodel setid och namn.
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Som sokbegrepp f&r, enligt de n&rmare foreskrifter som meddelas av Prop. 1998/99:124
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, ocksa

anvandas uppgift som avsesi 5 8.

Uppgift | aviseringsregistret
som avses i 4 8§ andrastycket 1-8,
11 och 12 samt i 4 § tredie
stycket skal gdlras n& en ny,
motsvarande uppgift registreras
eller nér uppgiften inte langre &
aktuell. Uppgift som avsesi 4 §4
och som ersdats av en ny mot-
svarande uppgift far dock bevarasi
tva & efter utgdhgen av det &
andringen registrerades. Vidare
f& uppgift om réta person-
nummer bevaras under den tid
som behdvs for att tillgodose
andamd et med registret.

88

Uppgift | aviseringsregistret
som avses i 4 § andra stycket 1-8
och 11 samt i 4 § tredje stycket
skl gdlras n& en ny, mot-
svarande uppgift registreras eller
na uppgiften inte langre &
aktuell. Uppgift som avsesi 4 §4
och som ersats av en ny mot-
svarande uppgift far dock bevarasi
tva & efter utgdhgen av det &
andringen registrerades. Vidare
f& uppgift om rdta person-
nummer bevaras under den tid
som behdvs for att tillgodose
andama et med registret.

Uppgift om datum for inflyttning fran utlandet skal gdlras fyra &
efter utgangen av det & da uppgiften registrerades.

Om en person har aregistrerats
fraén folkbokforingen, skall uppgift
som avses i 4 § andra stycket 4-9
och 11 galras vid avregistreringen
och 6wriga uppgifter tio & efter
utgangen av det & personen av-
registrerades.

Om en person har avregistreras
fran folkbokforingen, skall uppgift
som avses i 4 § andra stycket 4-9
gdlras vid awegistreringen och
owriga uppgifter tio & efter ut-
gangen av det & personen avregi-
strerades.

Regeringen fa foreskriva undantag fran bestammelsen om gdlring i

tredje stycket.
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227

Fordagtill lagom éndring i lagen (1998:938) om

behandling av personuppgifter om totaforsvarspliktiga

Héarigenom foreskrivs at 6 § lagen (1998:938) om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktigaskal haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kéansliga personuppgifter far behandlas om det & nodvandigt for de
andamd som angesi 1 § forstastycket.

Forsta stycket gdler &ven
kommuner, landsting, kyrkliga
kommuner och statliga myn-
digheter om uppgifterna behovs
for utredning om den totafor-
svarspliktiges  personliga  for-
hdlanden enligt 2 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totdférsvars-
plikt.

Forsta stycket gdler &ven
kommuner, landsting och statliga
myndigheter om uppgifterna be-
hovs for utredning om den totd-
forsvarspliktiges personliga for-
hallanden enligt 2 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totadforsvars-
plikt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
Bestdmmelsen i 6 § andrastycket skall inte borjatillampas forrén den

1 oktober 2001.
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2.28
trossamfund

Fordag till lagom andring i lagen (1998:1593) om

Héarigenom foreskrivs at 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund

skal hafoéljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Svenska kyrkan har rétt till hjdp
av staten med berakning, debi-
tering och redovisning av avgifter
frén dem som tillhor Svenska kyr-
kan samt med &t ta in avgifterna
Aven andra registrerade trossam-
fund kan beviljas sadan hjdp.

Bestammelser om fdrfarandet
vid sadan hjalp meddelas i
sarskild lag.

Foreslagen lydelse

16 §

Svenska kyrkan har rétt till hjdp
av staten med bestdmmande, de-
bitering och redovisning av av-
gifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med &t tain
avgifterna. Aven andra registrera-
de trossamfund kan beviljas sadan
hjalp. Bestdmmelser om forfaran-
det meddelasi sérskild lag.

Regeringen beslutar, om ett
annat registrerat trossamfund
an Svenska kyrkan skall fa
sadan hjalp. Regeringen far
besluta att ett trossamfund som
har beviljats hjélp inte langre
skall fa det.

Hjalpen far lamnas endast till
ett trossamfund som

1. bidrar till att uppratthalla
och starka de grundldggande
varderingar som samhallet vilar
pa, och

2. ar stabilt och har egen
livskraft.
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2.29

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:000) om awgift

till registrerat trossamfund

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1999:000) om awvgift till

registrerat trossamfund

delsatt 2 § skal upphdraatt gdla,

dels att nuvarande 3—10 88 skdl betecknas 2—9 §8§,
delsatt 1 8 samt de nya4—6 och 8 88 skd| hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bestammelser om statlig hjdp
med berakning, debitering och
redovisning a awgifter till
Svenska kyrkan samt med &t tain
avgifterna finns i 16 § lagen
(1998:1593) om trossamfund.
Bestammelser om kyrkoavgift
finns i 7 och 8 88 lagen
(1998:1591) om Svenskakyrkan.

Vid berékning, debitering,
redovisning och betaning av av-
gifter gdler skattebeta ningslagen
(1997:483).

Trossamfundet skal senast den
3 december varje & pa medium
for automatisk databehandling till
Rikssketteverket lamna de upp-
gifter som behovs for at be-
rékna, debitera redovisaochtain
avgifterna

Foreslagen lydelse

18

Bestammelser om statlig hjdp
med bestdmmande, debitering
och redovisning av avgifter till
Svenska kyrkan samt med &t tain
avgifterna finns i 16 § lagen
(1998:1593) om trossamfund.
Bestammelser om  kyrkoavgift
finns i 7 och 8 88 lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

48

Vid bestammande, debitering,
redovisning och betaning av av-
gifter gdler skattebeta ningslagen
(1997:483).

58

Trossamfundet skal senast den
3 december varje & pa medium
for automatisk databehandling till
Rikssketteverket lamna de upp-
gifter som behdovs for at be-
stdmma, debitera, redovisa och ta
inavgifterna

Uppgifterna skal gdla for visst inkomsta och fa endast avse
personer som den 1 november aret fore det inkomstér for vilket awgiften

skdl tasin

1. & skyldiga att betda kyrkoavgift enligt 7 8 lagen (1998:1591) om

Svenskakyrkan, eller
2. har eller anses ha samtyckt

2. har eller anses ha samtyckt

enligt 7 8 denna lag till att betda enligt 6 8§ dennalag till att betda

avgift till trossamfundet.

avgift till trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&
meddelan&rmare foreskrifter om hur uppgifternaskal |&mnas.
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Andra registrerade trossamfund
an Svenska kyrkan skdl innan
uppgifter enligt 6 8§ lamnas skaffa
skriftligt samtycke frén de per-
soner vilkas avgifter skdl tas in
med statlig hjélp. Samtycket skal
avse avgiftsskyldigheten till tros-
samfundet och &t avgifternatasin
med statlig hjap.

68

Andra registrerade trossamfund
an Svenska kyrkan skdl innan
uppgifter enligt 5 § 1&mnas skaffa
skriftligt samtycke frén de per-
soner vilkas avgifter skdl tas in
med statlig hjdp. Samtycket skal
avse avgiftsskyldigheten till tros-
samfundet och &t avgifternatasin
med statlig hj&p.

Om trossamfundets stadgar innehdler regler om skyldighet for med-
lemmarna att betda avgift till trossamfundet i den ordning som géller
for skatter och avgifter enligt skattebetd ningslagen (1997:483), anses
medlemmarnahalamna sédant samtycke som avses i forstastycket.

Om staten till foljd av behand-
lingen av en uppgift som avses i
6 § betdar skadestand till en per-
son som & registrerad i skatte-
registret skal det trossamfund
som |damnat uppgiften ersdita
staten i motsvarande utstrackning.

88

Om staten till foljd av behand-
lingen av en uppgift som avses |
5 § betdar skadestand till en per-
son som & registrerad i skatte-
registret skal det trossamfund
som ldamnat uppgiften erséta
staten i motsvarande utstrackning.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.30

Fordagtill lagom éndring i lagen (1999:000) om

andring i sekretesslagen (1980:100)

H&rigenom foreskrivs att 13 kap. 4 § och bilagan till sekretesslagen
(1980:100) i stallet for deras lydelse enligt lagen (1999:000) om
andringi namndalag skal hafoéljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Erhaller arkivmyndighet for ar-
kivering fran ndgon annan myn-
dighet uppgift som & sekretess-
belagd dé&, gédler sekretessen
ocksa hos arkivmyndigheten.

Erhaller ett enskilt organ som
avses i 1 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen for forvaring en
handiing som harér fran en
myndighet och som innehdler en
uppgift som & sekretessbelagd
hos myndigheten, gdller sekre-
tessen ocksd hos det enskilda

48

Far en akivmyndighet for
arkivering fran ndgon annan myn-
dighet en uppgift som & sekre-
tessbelagd dér, gdler sekretessen
ocksa hos arkivmyndigheten.

Far ett enskilt organ som avses
I 1 kap. 8 § tredje stycket forsta
meningen for forvaring en hand-
ling som harror fran en myndighet
och som innehdler en uppgift
som & sekretessbelagd hos
myndigheten, gdler sekretessen
ocksa hos det enskilda organet.

organet.

Erhdler Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
forvaring en dlman handling enligt lagen (1999:000) om dverlamnande
av dlmana handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m. som innehdler en uppgift som
a sekretessbel agd, ska | sekretessen fortséitaatt gdla

Bilaga
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skal vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att tadel av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fal med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits & organet.
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Organ Verksamhet Prop. 1998/99:124

Besiktningsorganen Aktiebolaget  fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Bolag, foreningar, samfdligheter prowning av fragor om ledighet
eller andra enskilda d& totd- och forméaner for totaforsvars-
forsvarspliktigafullgor civilplikt pliktiga som fullgor civilplikt

(SFS1994:1809)

Chdmers tekniska hdgskolaaktie-  dl verksamhet
bolag

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skal vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att tadel av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fal med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits & organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Bolag, foreningar, samfdligheter, provning av frégor om ledighet
registrerade trossamfund och och férmaner for totaforsvars-
organisatoriska delar avsadana pliktiga som fullgér civilplikt
samfund eller andra enskilda d&  (SFS1994:1809)
totaforsvarspliktiga fullgor civil-

plikt

Chamers tekniska hogskolaaktie-  dl verksamhet
bolag
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231

Fordagtill lagom éndring i lagen (1999:000) om

andring i mervardesskattel agen (1994:200)

Héarigenom foreskrivs at 3 kap. 23 8§ mervardesskattelagen
(1994:200) i stélet for dess lydelse enligt lagen (1999:000) om
andring i namndalag skal hafoljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1998/99: 69

Foreslagen lydelse

3 kap.

238

Frén skatteplikt undantas omséttning av foljande slag av varor och

tjanster:

1l.seda och mynt som & gdlande betaningsmedel, dock inte

samlarforemd,

2. l&emedel som |[&mnas ut enligt recept eller sdjs till sjukhus eller
forsini landet i anslutning till sddan utlamning eller forsdjning,
3. modersmjolk, blod eller organ fran manniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrgknat vadhdning och andraformer av spel,

6.tjénster som avser grav-
Oppning eller gravskotsel nar
tjansten tillhandahdls av huwud-
mannen for en allman begrav-
ningsplats, och

6.tjanster som avser grav-
Oppning eller gravskotsel pa all-
man begravningsplats nér tjanst-
en tillhandahdls av huvudmannen
for eller innehavaren av begrav-
ningsplatsen, och

7. guld som levereras till Sveriges riksbank.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade hdsten 1995 ett principbeslut om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan fr.o.m. den 1 januari 2000 (prop.
1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Genom princip-
beslutet godkande riksdagen regeringens forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet med relationsandringen. Dessariktlinjer omfattade den
réttsliga regleringen, ekonomi och uppbdrd, begrawningsverksamheten,
den kyrkliga egendomen samt varden av kulturhistoriska varden.
Principbeslutet medférde ett omfattande utredningsarbete vars
resultat redovisades i borjan av agoril 1997 1 sju betdnkanden, SOU
1997:41-47. Pa grundva av bl.a de forslag som lamnades i dessa
bet&nkanden har regeringen beslutat f6ljande tre propositioner:

- Staen och trossamfunden — grundlagsfrégor (prop. 1997/98:49),

- Staten och trossamfunden — bestémmelser om Svenska kyrkan och
andratrossamfund (prop. 1997/98:116),

- Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten, kultur-
minnena, persond en, avgiftsbeta ningen, m.m. (prop. 1998/99:38).

Riksdagen har den 4 juni 1998 (bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284)
och dlutligt den 18 november 1998 (bet. 1998/99:KUS5, rskr.
1998/99:3) beslutat i de fragor som behandlas i de forsta tva proposi-
tionernaoch den 21 april 1999 (bet. 1998/99:KU18, rskr.1998/99:176)
beslutat i de frégor som behandlas i den tredje propositionen. En
redogorelse for innehdlet i de av riksdagen beslutade lagarna finns i
bilaga 1.

| ett av betankandena, Staten och trossamfunden, Stdd, skatter och
finansiering (SOU 1997:45), l&mnades forslag om bl.a. utformningen av
det framtida stodet till trossamfund. Remissinstanserna var pa flera
punkter kritiska till utredningens forslag. Darfor beslutade regeringen
den 12 mars 1998 att tillséta en arbetsgrupp med uppgift att se Over
statens stod till trossamfund. | arbetsgruppen ingick foretrédare for de i
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST) represen-
terade samfunden och Svenska kyrkan. Arbetsgruppens férslag har redo-
visasi departementspromemorian Statens stod till andratrossamfund &n
Svenska kyrkan (Ds 1999:12). En sammanfattning av promemorians
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstansernafinns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns samlade i Kulturdepartementet (dnr Ku1999/934/Ky).

Riksdagsbesluten om éndrade relaioner mellan staten och Svenska
kyrkan innebér att forutséttningarnafor trossamfundens medverkaninom
totdforsvaret i framtiden férandras. Med anledning av detta beslutade
regeringen den 7 mg 1998 att tillséita en arbetsgrupp med uppgift att se
Over den kyrkliga beredskapen efter relationsandringen. | arbetsgruppen
ingick foretradare for Overstyrelsen for civil beredskap, de i Samarbets-
namnden for statsbidrag till trossamfund (SST) representerade sam-
funden och Svenska kyrkan. Arbetsgruppen har redovisat sina forslag i
departementspromemorian Trossamfunden och totaforsvaret (Ds
1999:4). En sammanfattning av forslagen finnsi bilaga 4. Promemorian
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har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 5. Remissyttrandena finns samlade i Kulturdepartementet (dnr
Kul999/374/Ky).

Inom Kulturdepartementet har en promemoria uppréttats med forslag
till foljdandringar i lagstiftningen med anledning av stat—kyrkareformen.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instansernafinnsi bilaga 6. Remissyttrandena finns samlade i Kultur-
departementet (dnr Ku97/903/Ky). Utredningen om trossamfundens
rétsliga reglering pekade — i betdnkandet Staten och trossamfunden,
Rétslig reglering (SOU 1997:41) — pa ett antd lagar som behover
andras i samband med relaionsandringen. Négra forfattningsforslag
l&mnades dock inte. Betdnkandet har remissbehandlats och en forteck-
ning Over remissinstansernafinnsi bilaga 7. Remissyttrandena och en
remissammansta8lining finns tillgangliga i Kulturdepartementet (dnr
Ku97/903/KYy).

Vissa av de andringar som foreslés fdler inom det omréde dar
L agrédets yttrande normalt skall inhdmtas. Andringarna & emellertid av
saenkel beskaffenhet at Lagradets htrande skulle sakna betydel se.

4 Statens stod till andratrossamfund an
Svenska kyrkan

De forslag som behandlas i detta avsnitt bygger pa promemorian Statens
stad till andra trossamfund 8n Svenska kyrkan (Ds 1999:12) som lagts
fram av Arbetsgruppen for Oversyn av statens stod till trossamfund.

4.1 Remissinstanserna positivatill arbetsgruppens forslag

Forslagen fran Utredningen om kyrkans persond och om samfundsstéd i
beténkandet SOU 1997:45 innebar bl.a at samhdlsnyttan betonades
som ett kriterium for bidrag och att en forskjutning skulle ske fran
generellt stod till mal- och resultatstyrda bidrag. Vidare foreslog utred-
ningen att hela organisationsbidraget skulle ga forlorat for de samfund
som fa staens hjdp med avgiftsuppbord. Under remissbehandlingen
framforde trossamfunden omfattande kritik mot framfor alt dessa
forslag. Av denna anledning tillsattes en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet med uppgift att goraen dversyn av statens stod till trossamfund
mot bakgrund a de synpunkter som samfunden hade haft pa
utredningsf érslaget.

Remi ssyttrandena fran trossamfunden har genomgaende varit positiva
till arbetsgruppens forslag som i hdg grad stdmmer Overens med
samfundens egna synpunkter. Trossamfunden har ocksa framhdlit at
forslagen fran arbetsgruppen okar likstdligheten mellan Svenska kyrkan
och de andra samfunden.
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4.2 Det nuvarande statshidraget till trossamfunden

Upprinnelsen till det nuvarande statliga stddet till trossamfunden var
flera motioner till 1971 &s riksdag om bidrag till de fria kristna
samfunden. Riksdagen beslutade med anledning av motionerna om ett
bidrag till férsamlingar inom andra kristna trossamfund an Svenska
kyrkan. Vid behandlingen i riksdagen uttdade kulturutskottet att syftet
med bidraget borde vara att "tka forutséttningarnafor ekonomiskt svaga
forsamlingar att hdlla lokaer samt erbjuda religios service i form av
gudstjanst, sjdavard och liknande." (bet. KrU 1971:15).

Efterhand har kretsen av trossamfund som kan erhdla bidrag ur
anslaget utokats med bl.a Romersk-katolska kyrkan, de judiska
forsamlingarna, vissa protestantiska och ortodoxakyrkor samt islamiska
forsamlingar.

Statshidraget fordelas av en statlig myndighet, Samarbetsndmnden for
statshidrag till trossamfund (SST), enligt forordningen (1989:271) om
statshidrag till andra trossamfund an Svenska kyrkan. Statshidrag kan
l&mnas for religios verksamhet och till lokaer for religios verksamhet
samt till teologiska seminarier m.m. Bidrag kan endast lamnas till de
samfund som finns angivna i forordningen eller genom associering
samverkar med nagot av dessa samfund. Det & regeringen som beslutar
vilkatrossamfund som skal kunnakommai fragafor statligt statshidrag.

| SST & de samfund och samverkande organ representerade som
enligt forordningen kan beviljas bidrag. De samverkande organen & dels
Islamiska samarbetsrédet (1S), dels Ortodoxa och Gsterlandska kyrkors
ekumeniskaréd (OOKER).

Statshidraget till trossamfunden bestémdes till 2 miljoner kronor per
& nar det infordes & 1971. Innevarande & uppgar anslaget till 55,7
miljoner kronor. Av dettabelopp fordelar SST 52,8 miljoner kronor och
2,9 miljoner kronor st& till regeringens disposition. Av det bidrag som
fordelas via SST har bortemot 80 procent karaktar av organisations-
bi drag medan aterstoden utgors av verksamhets- eller projekthidrag. Det
& forenat med vissa svarigheter at erhdlajamforbara uppgifter om hur
stor andel bidragen utgor av de olika bidragsmottagande samfundens
tota a ekonomi. Bergkningar som har gjorts tyder dock paatt det & stor
skillnad mellan samfunden i detta hénseende. Trossamfund som huvud-
sakligen betjanar till riket invandrade trosbekannare forefdler varamera
bidragsberoende ochi regel hasémre forutséttningar att sjdvafinansiera
sin ekonomi &n de sedan gammalt h&r i landet etablerade frikyrkorna

Vid sidan om anslaget for stod till trossamfund har samfunden aven
under ett antad & av sysselsétningsska fatt bidrag for at bygga eller
rusta upp lokaer. Under &en 1983-1985 awisades sammanlagt
29 miljoner kronor och under aren 1992—-1995 sammanl agt 80 miljoner
kronor till sidanaloka bidrag. Bidragen har fordel ats av SST.

Forutom det almanna statsbidraget till trossamfunden &mnas aven
bidrag till andlig vard inom vissa samhd|sinstitutioner. En del av detta
stdd finansi eras genom dessainstitutioners anslag.
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4.3 Motiv for stod

Regeringens beddomning: Det finns flera motiv for att staten skall
stodjatrossamfund.

Trossamfund & generellt sett samhallsnyttiga organisationer som
medverkar i den standigt pagdende normbildningsprocessen och
denna process & nOdvandig for at uppréthdla och starka de
grundl &ggande varderingar som vart samhdle vilar pa

Néa Svenska kyrkan enligt 16 8 lagen (1998:1593) om trossam-
fund f& kostnadsfri avgiftshjdp bor staten av likstadlighetsskd stodja
de andratrossamfunden.

Enligt regeringsformen & det en uppgift for det adlméanna ait
framjabl.a religiosaminoriteters mojligheter at behdlaoch utveck-
laett eget samfundsliv.

Ar betsgr uppens bedémning stdmmer dverens med regeringens.

Remi ssinstanser na: Samtliga remissinstanser som yttrar sigi denna
fréga instammer i arbetsgruppens bedomningar. Statskontoret pdpekar
at det offentliga &agandet i fraga om religios verksamhet kan siges
upphtra genom ikrafttrédandet av stai—kyrkareformen. Som arbets-
gruppen har visat finns det, enligt Statskontoret, likval skd8 att aven |
framtiden pa vissa villkor stodja trossamfunden. Statskontoret anser de
av arbetsgruppen anférda skd en for stod vagande.

Skalen for regeringens bedémning: En utgangspunkt for
regeringens uppdrag till arbetsgruppen har verit att staten i princip bor
stodja trossamfundens verksamhet. Som arbetsgruppen har funnit kan
det anforas flera motiv for ett sddant stéd. Arbetsgruppens stadlnings-
tagande har fétt ett starkt gensvar fran samfundens sida.

Det framsta stédmotivet & att trossamfund liksom manga andra typer
av frivilligorganisationer generellt sett & samhdlsnyttiga och av det
skdlet vardaatt stodjas.

Trossamfunden medverkar, tillsammans med andra goda krafter, i den
standigt pégdende normbildningsprocess som & nodvandig for at
uppréthdla och stérka de grundléggande véarderingar som vart samhdle
vilar p& Aktuell samhdlsforskning pekar ocksa klart pa at ett aktivt
forenings- och samfundsliv pA manga sét starker det demokratiska
systemet. Att olikaideologier och trosriktningar, som verkar for at vart
demokratiska statsskick uppréthdls, stérks och utvecklas, ocksa far
goda madjligheter att gbra sig gdllande & déafor av stor betydelse for
vitditeten i den svenskademokratin.

| samhdlets uppgifter ingdr omsorgen om invanarnas behov i skilda
hénseenden. Verksamheten inom trossamfunden bidrar till at fylla
framfor dlt de religitsa behoven och till att ge den enskilde en grund-
l&ggande identitet samt socid och kulturell gemenskap. Vid olyckor och
kristillstand kommer behovet av samfundens verksamhet till sarskilt
tydligt uttryck. Aktiva och vitaa trossamfund minskar ocksa utrymmet
for dlehandaextremardorel ser inom trosomradet.
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Ett andra betydelsefullt motiv & ait staten av likstalighetsskdl bor
stodja andra trossamfund né&r Svenska kyrkan far statligt stod i form av
kostnadsfri avgiftshjdp, se 16 8 lagen (1998:1593) om trossamfund.

Ett tredje motiv & att det anges i regeringsformen at etniska, sprak-
liga och religiosa minoriteters mojligheter at behdla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor framjas (1 kap. 2 § fjarde stycket). Alla
trossamfund i Sverige vid sidan av Svenska kyrkan far betraktas som
religiésaminoriteter eftersom inte ndgot av dessa samfund betjanar mer
an tva procent av Sveriges befolkning och de tillsammans inte betjanar
mycket mer an tio procent av befolkningen. Sarskilt viktigt torde detta
motiv varafor stodet till samfund som huvudsakligen betjanar till riket
invandrade trosbekannare n&r det géller dessas integrering i det svenska
samhdllet.

Regeringen anser at statens positiva instdlning till trossamfundens
verksamhet bor kommatill uttryck genom att staten ger samfunden goda
forutsétningar att bedriva sin verksamhet. Ett sadant synsétt ligger i
linfe med regeringsformens bestéammelser om religionsfrihet och
motsvarande bestémmelser i Europakonventionen.

Det bor till&gges att det primért inte & en statlig uppgift att svarafor
trossamfundens etablering eller spridning. Detta bor i stallet vara en
uppgift for samfunden sjdva. Hur vél dessalyckas med uppgiften hénger
samman med den egna livskraften. Liksom for néarvarande kan det dock i
vissafdl av integrationsskd vara befogat med stod for ett trossamfunds
etablering hér i landet. Det synsét som h& givits uttryck for ligger i
linje med motiven for de 8ndrade relationernamellan staten och Svenska
kyrkan.

4.4 Det framtida stodet till trossamfunden
44.1 Over gripande mél for stodet

Regeringens forslag: Mdet for stodet skdl vara at bidra till at
skapa forutséttningar for trossamfunden at bedrivaen aktiv och lang-
siktigt inriktad religios verksamhet i form av gudstjanst, sjdavard,
undervisning och omsorg.

Reger ingens beddmning: Arbetsgruppens forslag &t det i lag skall
anges att aen andra verksamheter och projekt som trossamfunden
bedriver och som svarar mot angel agna samhdlsbehov fé&r ges stdd,
bor inte genomforas.

Arbetsgruppens forslag stdmmer i huvudsak Gverens med rege-
ringens. Arbetsgruppen foreslar ocksa at det i lag skal anges at aven
andra verksamheter och projekt som trossamfunden bedriver och som
svarar mot angel &gna samhd I sbehov f& ges stod.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. (Samarbetsndmnden for statsbidrag till
trossamfund (SST)/Sveriges Frikyrkosanrad (FSR) anser at mdet &
en meningsfull utgangspunkt for statlig bidragsgivning och & formulera
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utifrén  trossamfundens sjdwuppfattning och centrda uppgifter.
Islamiska Kulturcenterunionen i Sverige (IKUS) framhdler att maet
for stodet bor vara at sarskilt forbéttra for trossamfund med svag
ekonomi.

Skédlen for regeringens forslag: Vid tillkomsten av stodet till
trossamfund & 1971 uttalade Kulturutskottet, som tidigare namnts, att
stodet skulle ha en sjdvstandig karaktér och att dess syfte borde vara att
"oka forutsétningarna for ekonomiskt svaga forsamlingar at hdla
lokaer samt erbjudareligios service i form av gudstjanst, sjdavard och
liknande" (bet. KrU 1971:15 s. 2).

| det angivna syftet ligger att stodet skal mojliggora for trossam-
funden att kunna planera och bedriva sin verksamhet pa ett aktivt och
langsiktigt sét. Det pd detta sit formulerade syftet med stodet &
fortfarande aktuellt. Den Gvergripande md sétningen med statens stod
till trossamfunden bor darfor ocksa i fortséttningen vara att forbétra
samfundens forutséttningar att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad
religios verksamhet.

Den religi0sa verksamhetens huvuduppgift & i de flesta trossamfund
at anordna gudstjanster av olika slag. Till den religiosa verksamheten
hor ocksa sjdavard och undervisning. En viktig del i trossamfundens
religiosa verksamhet & vidare omsorgen om manniskors behov i bl.a
socidt hanseende.

Enligt regeringens mening bor maet med statens stod till trossam-
funden vara att bidra till att skapa forutsétningar for samfunden ait
bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet i form av
gudstjanst, sjd avard, undervisning och omsorg.

| denna maformulering ryms att stodet bor kunna anvandas for att
underlé&ta fér manga av de mindre frikyrkoforsamlingar som finns i
stort sett i helalandet att fortséita att bedrivasin verksamhet. Stodet bor
dock inte bli sa stort at det hindrar den strukturomvandling av
forsamlingar som pdg& och som ofta & demografiskt betingad. Detta
torde inte heller varadnskvért. Rétt anvant kan stodet minska de negativa
verkningarna av en sadan strukturomvandling. | maet ryms ocksa tros-
samfundens almanna behov av stdd vid nyetabl ering pa inflyttningsorter
samt invandrarsamfundens sérskilda strévan att bedriva verksamhet pa
orter med mangatill riket invandrade trosbekannare. Déremot bor inte i
md et rymmas en generell ambition att jamna ut de ekonomiska forut-
sétningarna mellan trossamfunden genom att sarskilt stddja samfund
med svag ekonomi.

Arbetsgruppen har foreslagit att det av maformuleringen skal framga
at &en andra verksamheter och projekt som trossamfunden bedriver
och som svarar mot angel &gna samhd Isbehov f& ges stod. Bakgrunden
a at samfunden for navarande beviljas olika verksamhets- och
projektbidrag. Den av regeringen foreslagna maformuleringen utgor
inte ndgot hinder mot att sadana bidrag &ven fortsétningsvis beviljas.
Arbetsgruppens forslag i dennadel bor darfor inte genomforas.

Prop. 1998/99:124
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4.4.2 Forutsattningar for statsbidrag

Regeringens forslag: En séarskild lag stiftas med foreskrifter om
stod till trossamfund. | lagen anges de grundl &ggande principer enligt
vilkabidragsfragor skal provas.

Statshidrag far |amnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till at uppréthdlaoch stérka de grundléggande véardering-
ar som samhdlet vilar p4, och

2. & stabilt och har egen livskraft.

Arbetsgruppens forslag stdmmer i huvudsak Gverens med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Kammarkollegiet anser dock &t den fore-
slagnalagtexten & dltfor vagt utformad. Enligt kollegiets uppfattning &
det inte heller sjdvklart at de i dag bidragsberéttigade trossamfunden
skulle godkannas vid en prévning mot dessavillkor. Samarbetsndmnden
for statsbidrag till trossamfund (SST)/Sveriges Frikyrkosanrad (FSR)
anfor bl.a at arbetsgruppens motivtext visar den vardegrund som
trossamfunden och staten del ar.

Skalen for regeringens forslag: Mdet med staens stod till
trossamfunden bdr, som tidigare namnts, vara at bidra till att skapa
forutsétningar for dessa att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad
religios verksamhet. St6d kommer att [&mnas i form av statsbidrag och
som avgiftshjap till registrerade trossamfund.

Svenska kyrkan kommer enligt 16 8§ lagen (1998:1593) om trossam-
fund att fastatlig hjdp med att tain avgifter fran dem som tillhor kyrkan.
Statens kostnader for hjdpen behandiasi avsnitt 4.5.1.

For at ett trossamfund skal kunna kommai fraga for statligt stod i
form av statsbidrag bor det uppfyllavissa grund &ggande forutséttningar.
Detta & viktigt av flera sk8l men framfor dlt dérfor att tyngdpunkten
béde i det gdlande bidragssystemet och i det system som nu foreslas
ligger pa organisationshidrag, inte pa verksamhets- eller projektbidrag.
De krav som stdls upp bor framst vara av formell natur, men det bor
ocksa ske en provning av hur trossamfundet forhdler sig till samhdlets
grundldggande vérderingar. Detta f& dock inte innebdra att det sker
négon narmare provning och vérdering av samfundets l&rai forhdlande
till samhdlets gemensamma vardegrund.

| sammanhanget kan erinras om att det i de tvainledande paragrafernai
den nyligen antagna lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ocksa har
stdlts vissa krav pa detta trossamfund. Bland annat kravs at Svenska
kyrkan skal vara en Oppen folkkyrka, som i samverkan mellan en
demokratisk organisation och kyrkans &mbete bedriver en rikstéckande
verksamhet. Skden till dessakrav & fleramen ett av dem & att Svenska
kyrkan aen efter relationsandringen & 2000 f& ett staligt stod av
betydande omfattning.

Med regeringens forslag kan statens stod till trossamfund ges i tva
skilda former: dels som statshidrag, dels som avgiftshjdp. De reg-
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leringar som styr respektive stodform bor vara sa likformiga som Prop. 1998/99:124

mojligt. N& det gdler avgiftshidp kommer foreskrifterna framst att
finnas i lagen om trossamfund och i lagen (1999:000) om awgift till
registrerat trossamfund. Dettatdar for at aven de foreskrifter som skall
gdla for stashidrag bor finnas i lag. Om de grundléggande principer
enligt vilka fragan om statshidrag skal prévas anges i lag, okar forut-
sagbarheteni systemet. Likasa medfor det att samfunden blir behandlade
paett likformigt sét. Det ligger ocksaett egenvarde i att principernafor
det staliga stodet pa detta omrade, dar det réder ett sarskilt
grundlagsskydd, & angivna i lag. En sérskild lag med foreskrifter om
stod till trossamfund bor dérfor stiftas.

Ett trossamfund som skal kommai fréga for statligt stod i form av
statsbidrag bor enligt regeringens uppfattning bedriva en verksamhet
som direkt eller indirekt uppréthdler och stérker de grundléggande
vardena i det svenska samhdlet. | detta ligger att samfundet utbvar sin
verksamhet med respekt for ala manniskors lika vérde samt bidrar till
en normbildning i samhdlet som Overensstdmmer med demokratins
idéer. En forutséttning for statshidrag bor sdedes vara att trossamfundet
bidrar till att uppréthdla och starka samhdlets grund dggande
varderingar.

For att anses bidra till at uppréthdla och starka samhdlets grund-
l&ggande varderingar bor trossamfundet motverka alaformer av rasism
och andra typer av diskriminering samt vad och brutditet. Samfundet
bor ocksa verka for at utveckla forutsétningarna for jamstdldhet
mellan kvinnor och mén. Vidare bor samfundet verka for att dess
medlemmar och betjénade vagleds av etiska principer som & forenliga
med samhd lets grundléggande demokratiska varderingar. Detta inneb&r
dock inte ndgot krav pa att t.ex. samfundets l&ra eller askadning skal
utformas i demokratisk ordning. Inte heller krévs det at besluts-
processen i samfundet vid utseende av exempelvis préster vilar pademo-
kratisk grund. Av vasentlig betydelse & i stéllet att trossamfundet verkar
for att dess medlemmar och betjanade deltar i samhdlslivet och ait
samfundet klart markerar avstandstagande fran antidemokratiska strom-
ningar i samhdlet.

Ytterligare en forutséttning for att kunna fa statsbidrag bor vera att
trossamfundet kan uppvisa ett visst mat av stabilitet. | detta ligger bl.a
at samfundet under en bestdmd l&gsta tid kontinuerligt bedrivit
verksamhet hér i landet. Dennatid bor inte understigafem &. Vidare bor
trossamfundets organisatoriska struktur vara fast och tydlig. Detta
inneb& i dlménhet at trossamfundet och dess organisatoriska delar
utgor juridiska personer. Om samfundet saknar organisation pa nationel|
niva, bor det anda finnas nagon form av ledningsorgan for samfundet
eller &minstone ett organ som hanterar vissa for samfundet gemen-
samma funktioner for att det skal kunna kommai fragafor statsbidrag.
Trossamfundets stabilitet bor ocksa visa sig i ekonomiskt hanseende.
Verksamheten bor i huvudsak finansieras av dem som & medlemmar
eller betjdnas av samfundet och & bosatta hé i landet. Vidare bor
trossamfundet disponera— &gaeller hyra— lokder for sin verksamhet.
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| en del fdl kan statliga bidrag till trossamfund vara motiverade trots Prop. 1998/99:124

att samfundet inte bedrivit en kontinuerlig verksamhet under fem & hér i
landet. Det kan, liksom for névarande, gdla né& en forsamling som
huvudsakligen betjanar till riket invandrade trosbekannare behtver stod
for at byggaupp centrd eller lokd verksamhet.

De trossamfund som skal kunna komma i fréga for statsbidrag bor
som huvudregel bedriva sin verksamhet i ndgon av associationsformerna
registrerat trossamfund eller ideell foérening. Associationsformerna
aktiebolag, ekonomisk forening och stiftelse & inte avsedda for den
verksamhet som trossamfunden typiskt sett bedriver. Na den nya
associationsformen registrerat trossamfund infors & 2000 torde det
inte vara aktuellt for trossamfunden att bedriva verksamheten i andra
former an registrerat trossamfund eller ideell forening. Religios verk-
samhet som bedrivs i andra associaionsformer bor darfor inte kunna
komma i fréga for statshidrag, anna &n undantagsvis. | sammanhanget
bor det ocksa ndmnas att bara registrerade trossamfund kan beviljas
statlig hjdp med at tain avgifter fran sina medlemmar, se 16 § lagen
om trossamfund.

En forutséttning for at ett trossamfund skal kunna fa statsbidrag bor
vidare vara att samfundet har egen livskraft. | dettaligger for det forsta
at trossamfundet har nétt viss storlek i frédga om antadet mediemmar
eller betj&nade. Med betjanad avses mediem eller registrerad deltagare i
verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en forsamling. Ett
samfund bor som huvudregel betjana minst 3 000 personer eller ha
motsvarande antd medlemmar for att kunna anses ha egen livskraft. |
kravet pa egen livskraft ligger for det andra at trossamfundet bor
bedrivaverksamhet pafleraplatser i landet.

Om samfundet betjanar farre an 3 000 personer bor det &nda anses ha
egen livskraft, om det utgdr en del av ett internationellt verksamt
trossamfund av betydande omfattning. Det kan i sddanafal vara befogat
att modifiera den ovan bertrda utgangspunkten att verksamheten huvud-
sakligen skdl finansieras av medlemmarna

Ett trossamfund som inte har 3 000 betjanade men som i Owrigt
uppfyller forutséttningarna bor liksom for nérvarande anda ha mojlighet
at kunnafastatshidrag. Ett villkor for detta bor vara at det tillsammans
med andra trossamfund inom samma samfundsfamilj bildar ett organ for
samverkan om fordelning av statshidrag. | organet for samverkan bor
ocksa den myndighet som fordelar bidraget ha representation. Négon
forandring jamfort med vad som gdler for narvarande & inte aktuell.
Genom at t.ex. de ortodoxa kyrkornai dag & sammansiutnai Ortodoxa
och osterlandska kyrkors ekumeniska réd (OOKER) kan de ortodoxa
kyrkor som betjanar farre & 3 000 personer fastatsbidrag.

Né&got krav pa nettotillvaxt i trossamfunden for att fa statshidrag bor
inte stdlas. Vid sammanslagning och delning av samfund bor en ny
provning av det statligastodet goras med utgangspunkt fran det nyalaget
och de principer som gdler for statshidraget.

| sammanhanget bor understrykas att det forhdlandet att ett trossam-
fund inte beddms uppfylla de har uppstdlda forutséttningarna for stats-
bidrag inte i sig kan anses inneb&ra en inskrankning i den grundlags-
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skyddade religionsfriheten. Dennafrihet bor inte ensam motiveranadgon Prop. 1998/99:124

rét till stasbidrag utan de foreslagna forutséttningarna maste vara for
handen for att statsbidraget skal kunnabeviljas.

Kammarkollegiet har anfort att den foreslagnalagtexten & dltfor vagt
utformad. Enligt regeringens uppfattning finns det emellertid goda sk&
at inte ange forutsétningarna for statsbidraget mer konkret an vad
arbetsgruppen foreslagit. Samhé | ets gemensamma véardegrund forandras
visserligen ganska lahgsamt. En del forskjutningar sker dock fran tid till
annan och lagstiftningen behdver dérfér i denna del vara relativt
generel It utformad. Vad nu sagts gdler ocksai frégaom trossamfundens
stabilitet och livskraft. Det bor avgoras i den praktiskactill&mpningen om
forutsétningarna for bidrag i det enskilda falet & uppfylldaeller inte.
Av lagen bor det sdedes frangd at statsbidrag bara f& lamnas till ett
trossamfund som bidrar till at uppréthdlaoch starka de grundléggande
varderingar som samhdlet vilar pa. Vidare bor det framga att trossam-
fundet skdl varastabilt och haegen livskraft.

Kammarkollegiet har &en anfort att det inte & sjdvklart at de i dag
bi dragsberétti gade trossamfunden skulle godkénnas vid en prévning mot
den tolkning av | agtexten som arbetsgruppen har gjort. Varken SST/FSR
eller négot av de samfund som bero6rt frégan har emellertid antytt at den
gorda tolkningen av forutsétningarna for stod skulle innebéra
svarigheter av principiellt eller praktiskt slag. Enligt regeringens
uppfattning talar Overvagande skd for att samtliga de trossamfund som i
dag f& stasbidrag bor kunna vara stodberétigade ocksa med den
foreslagna ordningen. Det méste dock provas i varje enskilt fal om ett
sokande trossamfund uppfyller forutséttningarnafor statshidrag.

4.4.3 Beslut om statsbidrag

Regeringens forslag: Regeringen bestammer vilka trossamfund
som kan fa statsbidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&
meddelaforeskrifter om fordelning av statshidrag.

Ar betsgr uppens for slag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen.

Skélen for regeringens forslag: | det nuvarande systemet for stats-
bidrag till andra trossamfund an Svenska kyrkan & det, som tidigare har
namnts, regeringen som beslutar vilka samfund — eller grupper av
samverkande forsamlingar eller trossamfund — som beviljas statsbidrag.
Frégor om fordelning av statsbidraget prévas av Samarbetsnamnden for
statshidrag till trossamfund (SST) som ocksa far meddel a tillampnings-
foreskrifter.

Fran och med & 2000 kommer statens stod till trossamfunden att
besta av dels statsbidrag, dels statlig hjdp med att tain avgifter. Nar det
gdler den sistndmnda stodformen & det, enligt 2 § lagen (1999:000)
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om awvgift till registrerat trossamfund, regeringen som beslutar vilka
trossamfund som skall fa hjdp med att tain avgifter. Enligt 16 § andra
stycket lagen (1998:1593) om trossamfund meddel as bestdmmel ser om
forfarandet vid sadan hjdpi sarskild lag.

Mot denna bakgrund framst& det som naurligt att regeringen ocksa
bestammer vilkatrossamfund som skall fa statsbidrag. Detta bor anges i
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela n&rmare foreskrifter om hur statsbidraget skal fordelas. Hur
fordelningen av bidragen fran staten skal goras i det enskildafalet bor
regeringen — liksom i dag — kunna delegeratill ett sérskilt fordelnings-
organ.

444 Utfor mningen av bi dr agssystemet

Regeringens bedomning: Statshidraget till trossamfunden bor vara
utformat saat samfunden kan bedrivasin verksamhet med kontinuitet
och langsiktighet. Storre delen av bidraget bor gesi form av organisa-
tionsbidrag.

For sidana verksamheter som trossamfunden bedriver och som
staten har ett sérskilt intresse av att stodjabor bidraget utformas som
verksamhetsbidrag. Projektbidrag bor liksom i dag tillfdligt kunna
ges for sérskilt angel gnaetableringar m.m.

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST) bor aven
i fortséttningen férdelastatshidraget till trossamfunden.

Arbetsgruppens forslag stdmmer i huwudsak Overens med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Statskontoret anser dock att det bor finnas
en baans och en tydligare boskillnad mellan ett grundl&ggande organisa
tionsstod — vilket framst bor ses som ett bidrag till kanslifunktioner —
och ett verksamhetsbidrag. Vad betréffar verksamhetsstodet menar
Statskontoret att villkoren bor vara att det skal bidratill stérka sadana
utétriktade verksamheter som staten har ett sarskilt intresse at stodja
eller som annars svarar mot angel&gna samhdlsbehov. Som ett led |
resultatstyrningen forutsétts mottagarna enligt Statskontorets uppfatt-
ning lamna aliga redovisningar av anvandningen av statsbidraget och
effekterna av insaserna i forhdlande till de md som angivits.
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST)/Sveriges
Frikyrkosanrad (FSR) & positiva till at huvuddelen av stodet aven
fortséttningsvis skall ges som organisationsbidrag och aen till
forslagen om verksamhetshidrag och projektbidrag. Svenska Missions-
forbundet tillstyrker arbetsgruppens forslag och framhdler att med den
foreslagna utformningen av bidragen undviker staten att vidta agarder
som kan verka styrande patrossamfundens i nre angel &genheter.

Skalen for regeringens bedémning: | avsnitt 4.4.1 foreslas att
mal séttningen for statens stod till trossamfunden skall vara at bidra till
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at skapa forutséttningar for dessa at bedriva en aktiv och langsiktigt Prop. 1998/99:124

inriktad religios verksamhet. For att uppnadettamd & utformningen av
bidragssystemet av vésentlig betydelse, sarskilt awagningen mellan
organi sationsbidrag och andra bidragsformer.

Utredningen om kyrkans persond och om samfundssttéd (SOU
1997:45) foreslog ett mer begrénsat organisationsbidrag &n dagens, ett
s.k. basstod pa 12 kronor per betjanad. Detta skulle motsvara hogst en
fjardedel av det nuvarande organisationshidraget. Utredningen ansdg att
registrerade trossamfund skulle fa valja mellan organisationshidrag och
uppbordshjdp. | 6vrigt foreslog utredningen andamd sstyrda bidrag som
skulle ha samhdlsnyttan som utgangspunkt. Utredningens forslag blev
starkt kritiserat av trossamfunden, som bl.a anforde att statens stod till
trossamfunden i forsta hand bor utformas som ett organi sationsbidrag.
Trossamfunden anforde vidare at andamdsstyrda bidrag enligt utred-
ningens forslag skulle kunna hota basverksamheten i forsamlingarnaoch
darmed mojligheternafdr dessaatt bedriva samha | snyttig verksamhet.

Regeringen anser i likhet med arbetsgruppen &t en betydande del av
statshidraget aven i fortsétningen skal kunnalamnas till trossamfunden
I form av organisationsbidrag. Den huvudsakliga statliga styrningen for
denna bidragstyp sker vid vaet av trossamfund. Detta ligger vd i linje
med de motiv for stédet som regeringen lagt fram i avsnitt 4.3. Om en
betydande del av statsbidraget ges i form av organisationsbidrag
begransas statens styrning till valet av samfund.

Av principiellaskd bor det dras en grans mellan stat och kyrka genom
at staten om mojligt undviker att vidta atgarder som kan verka styrande
pa trossamfundens inre angel égenheter. Detta & ocksa ett av motiven
for de 8ndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Synséttet
om askillnad mellan stat och kyrka har vunnit dlméan spridning. En
betydande del av statsbidraget bor utformas sdsom organi sationsbidrag,
anna's riskerar staten att paverka trossamfundens egen prioritering.
Denna stodform bor avse den langsiktigt inriktade religiosa verksam-
heten.

Det finns verksamheter som trossamfund bedriver och som & av
sadan art att staten kan vara intresserad av at sétta in sarskilda stod-
agarder. Det tydligaste exemplet torde vara den ekumeniska samverkan
som forekommer betréffande den andliga varden inom sjukvarden.
Denna typ av aktiviteter kan staten stodja genom verksamhetshidrag.
Sadana verksamheter dar staten svarar for en betydande del av finan-
sieringen finns det skd for staten att styra Om staten och trossam-
funden & overens om mdet for verksamheten, torde inte en statlig
styrning behtva vara problematisk for trossamfunden. Remissutfalet
tyder paatt samfunden delar denna uppfatning.

Av de nuvarande bidragstypernadr bidragtill lokder ochtill etablering
narmast att betrakta som projektbidrag. Dettagdler ocksade bidrag som
lamnas till enstaka utbildnings- och fortbildningsinsatser for funk-
tiondrer inom samfund som huvudsakligen betjanar till riket invandrade
trosbekannare. FOr sadana tillfdliga insatser bor projektbidrag kunna
beviljas.
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Det kan ndmnas at det inom Regeringskansliet har tillsaits en Prop. 1998/99:124

arbetsgrupp om den socida ekonomin och dess utveckling (In 1998:A).
Inom ramen for sitt uppdrag behandlar arbetsgruppen bl.a. frégor rérande
bidrag till organisations- och foreningslivet. Gruppens arbete skal
redovisasi juni 1999.

Satshidragets fordelning

Statshidraget till trossamfunden fordelas i dag av en statlig ndmnd-
myndighet, Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund (SST). |
likhet med arbetsgruppen anser regeringen att SST aven i fortséttningen
bor fordela statsbidraget. Namnden bor dock goras mindre &ni dag.
Regeringen delar vidare arbetsgruppens uppfattning att det till ndmn-
den bor knytas ett rad for dryftande av gemensamma fragor av intresse
for kretsen av bidragsberéttigade trossamfund. | radet bor dla dessa
samfund vara representerade. Det finns darutbver ett behov av ett
sarskilt forum med uppgift att vara ett kontaktorgan for diskussion av
overgripande gemensamma frégor av intresse bade for staten och for
samfunden. Inréttandet av ett sadant forum bor darf6r dvervagsas.

4.5 Salig hjdp med anifter till registrerade trossamfund
45.1 Kostnader nar dknas av fr an statshi dr aget

Regeringens forslag: Vid fordelning av statsbidrag skall det beaktas
om trossamfundet far statlig hjdp med att bestamma, debitera, redo-
visaochtain avgifter.

Ar betsgr uppens for slag stammer 6verens med regeringens.

Remi ssi nstanser na: Ingen av remissi nstanserna har ndgon invandning
mot forslaget. Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund
(SST)/Sveriges Frikyrkosamrad (FSR) anser dock att det & ofillfreds-
stdlande att avgiftshjd pen kan borjatillampas fran och med & 2000 nar
det galler Svenska kyrkan men inte forran & 2001 nar det gdler de fria
samfunden. Svenska Missionsforbundet framhdler at det & viktigt ur
liksta8llighetssynpunkt &t de foreslagna bidragsformerna for trossam-
funden, daribland avgiftshjdpen, kan borja tillampas den 1 januari &
2000.

Skédlen for regeringens forslag: Statens stod till trossamfund
kommer at gesi tvaskildaformer: dels som statsbidrag, dels som hjdp
med avgifter till registrerade trossamfund. Vid fordelning av statsbidrag
bor det besktas om samfundet f& statlig hjdp med att bestamma,
debitera, redovisaochtain avgifter.

Kostnaderna for avgiftshj@lpen bor enligt regeringens beddmning
raknas av fran trossamfundets organisationshidrag i forhdlande till det
anta personer vars avgifter tas in med statlig hjdp. Arbetsgruppen har
bergknat att statens kostnad for uppbordshjapen uppgdr till 21 kr per
person som omfattas av hjdpen. Aven de forberedel sekostnader som
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uppkommer hos Riksskatteverket (RSV) bor réknas av fran organisa=  Prop. 1998/99:124

tionshidraget. Dessa kostnader har av RSV ber&knats till 75 000 kronor
per samfund, se SOU 1997:46 avsnitt 9.3.1. Regeringen gor i dagslaget
inte ndgon annan bedomning vad gdler kostnadernas storlek &n den som
arbetsgruppen gjort.

Vad gdler ikrafttradandet av reglerna om avgiftshjdlp & detta be-
roende av fragan nar hela stat—kyrkareformen tréder i kraft. Vad som
skal gdlai ndmnda hdnseende har riksdagen redan bestamt genom flera
beslut och de stallningstagandena ligger givetvis fast. Fragan om n&r
avgiftshjdpen skdl borjages far 16sas inom den tidsram som relations-
andringen sétter genom n&rmare kontakter mellan regeringen, berorda
myndigheter och intresserade trossamfund.

45.2 Forutsattningar for avgiftshjalp

Regeringens forslag: | lagen (1998:1593) om trossamfund infors
bestdmmelser om vem som beslutar om avgiftshjdp och om forut-
séatningarnafor hjd pen.

Regeringen beslutar om ett annat registrerat trossamfund an
Svenska kyrkan skal fa avgiftshjdp och om hjdpen skal upphora
Motsvarande bestdmmelser i lagen (1999:000) om awgift till
registrerat trossamfund upphavs.

Avgiftshjdp far |amnas endast till ett trossamfund som

1. bidrar till at uppréathdla och starka de grundldggande
varderingar som samhdllet vilar p4, och

2. & stabilt och har egen livskraft.

Ar betsgr uppens for slag stammer 6verens med regeringens.

Remi ssi nstanser na: Ingen av remissi nstanserna har ndgon invandning
mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund anges att Svenska kyrkan har rétt till hjdp av staten med
bergkning, debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillhor
Svenska kyrkan samt med att tain avgifterna Vidare anges att &ven andra
registrerade trossamfund kan beviljas sédan hjdp och att bestammelser
om forfarandet meddelas i sérskild lag. Lagen innehdler daremot inga
bestdmmelser om vem som beslutar om awgiftshjdp eller om de
principer enligt vilkafrégan om rétt till avgiftshjdp skal provas.

Av 2 § lagen (1999:000) om awgift till registrerat trossamfund
frangdr at det & regeringen som beslutar om avgiftshjdp & andra
trossamfund & Svenska kyrkan i varje enskilt fal och om hjdpens
upphérande.

Lagen om awgift till registrerat trossamfund innehdler inte nagra
bestammelser om de grundiéggande forutsétningarna for avgiftshjdp.
Daemot finns det bestammelser om vad som skal gdla for de
trossamfund som f& hjdpen; hur och n& de skal lamna uppgifter till
RSV, at skattebetaningslagens regler skal gdla vid debitering och
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beta ning av avgift, hur medlemmar/betjanade kan |&mna medgivande till
avgiftsbetaning osv. Vad gdler uppgiftslamnandet f& regeringen eller
den myndighet som regeringen bestémmer enligt 6 8 meddela ndrmare
foreskrifter om hur uppgifternaskal |&mnas.

Enligt regeringens uppfattning bor trossamfunden behandlas sa lik-
vardigt som mojligt. Dettagdler givetvis ocksai fraga om avgiftshjdp.
For Svenska kyrkans del finns den grundldggande bestdmmelsen om
avgiftshjdp i lagen om trossamfund, vars foreskrifter andras pa samma
sét som riksdagsordningens huvudbestammel ser. Aven for éwriga tros-
samfund bor dafor de grundldggande bestammelserna om avgiftshjdp
finnasi denlagen. Sarskilt gdller dettamed hénsyn till det starkare skydd
som den sarskilda lagstiftningsformen medfér. | lagen om trossamfund
bor det sdedes inforas bestammelser om vem som beslutar om avgifts-
hjdlp och om forutsétningarna for hjdlpen. Detta innebar bl.a at
bestammelsernai 2 8 i lagen om avgift till registrerat trossamfund bor
flyttas Gver till lagen om trossamfund.

Fran och med & 2000 kommer statens stod till trossamfunden att
utgoras av stashidrag och avgiftshjdp. De bada stodformerna bor ses
som en enhet. Som tidigare ndmnts & det bararegistrerade trossamfund
som kan beviljas avgiftshjdp. N& det géller forutséttningarna i Gvrigt
for avgiftshjdpen, bor dessa stémma Gverens med de forutséttningar
som foreslas gdla for statligt stod i form av statshidrag (se avsnitt
4.4.2). Detta innebar at statlig hjdp med att tain avgifter bara bor fa
beviljas ett trossamfund som bidrar till att uppréthdla och stérka de
grundl &ggande véarderingar som samhdlet vilar p& Vidare bor det kravas
att trossamfundet & stabilt och har egen livskraft.

Innan regeringen beslutar om avgiftshjap till ett trossamfund bor det
sta klart att bade principiella och praktiska forutséttningar finns for at
medge hjdpen. Att hdra SST och RSV om ansokningarna kan ge
regeringen kompl etterande underlag for beslutet.

Regeringen kan, som ndmnts, besluta att ett samfund inte |angre skall
fa statlig hjdp med att tain avgifter. Anledningen till ett sidant beslut
kan vara att samfundet inte langre uppfyller de villkor for hjdpen som
gdler enligt lagen eller vad regeringen beslutat. Om trossamfundet
fortfarande uppfyller villkoren for organisationshidrag, bor det dock
kunna fa ett oreducera bidrag i stdlet for den indragna avgiftshjd pen.
Det skulle kunna vara fdlet om samfundet exempelvis inte [amnat
nodvandiga uppgifter till RSV eller inte hdmtat in erforderliga med-
givanden till avgiftsbetaningen men anda uppfyller de grundl dggande
villkoren for at fastatsbidrag.

5 Trossamfunden och totaforsvaret

De forslag som behandlas i detta avsnitt bygger pa promemorian
Trossamfunden och totaforsvaret (Ds 1999:4) som lagts fram av
Arbetsgruppen for dversyn av den kyrkliga beredskapen.
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5.1 Nuvarande forhdlanden

De kyrkliga kommunerna och myndigheternaomfatas i dag av &skilliga
forfatningar pa forsvarsomradet. Detta skal ses mot bakgrund av att
Svenska kyrkan & en del av det dlménna och &t de kyrkliga organens
verksamhet till stor del & forfattningsreglerad.

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar innehdler bestammelser om de
kyrkliga kommunernas ansvar inom det civilaforsvaret. | lagen slas det
fast att de kyrkliga kommunerna, liksom kommunerna och landstingen,
skal vidta de beredskapsforberedel ser som behdvs for deras respektive
verksamhet under hdjd beredskap (2 kap. 1 8). Forberedelserna skall ha
en enhetlig inriktning och genomforas pa ett andamdsenligt Séit.
Ansvaret for detta ligger inom den kyrkliga kommunen p& kyrkoradet
eller motsvarande organ. Beredskapsforberedel sernaskal genomféras i
samverkan med berd6rda statliga myndigheter, kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner (2 kap. 1 8). Kyrkliga kommuner skal ocksa
samverka med o6vriga trossamfund, savd kristna som icke kristna tros-
samfund (jfr prop. 1994/95:7 s. 56).

Det & en uppgift for kommunen ait verka for at beredskaps-
forberedel sernafor den civila verksamhet som bedrivs inom kommunen
av statliga myndigheter, landstinget och kyrkliga kommuner samt
organisationer och foéretag far en enhetlig inriktning och att samordning
sker (2 kap. 2 §lagen om civilt forsvar). | dettaligger bl.a att tainitiativ
till de samrad som behovs. Kommunen skal hdla lansstyrelsen
underréattad om de beredskapsf drberedel ser som vidtas och om de 6wriga
forhdlanden som har betydelse for det civilaforsvaret i kommunen, se
2kap. 5 8§ lagen om civilt forsvar och 2 kap. 4 § forordningen
(1995:128) om civilt forsvar. Lansstyrelsen skal varje & rapporteratill
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) vilka beredskapsf 6rberedel ser
som har vidtagits av kommunerna i lénet, se 53 § forordningen
(1997:1258) med lansstyrelseinstruktion. Harigenom f& staten
mojlighet att f6ljaupp och utvardera beredskapen pakommuna niva

Inom varje stift skall stiftsstyrelsen verka for att de kyrkliga
kommunernas beredskapsf 6rberedel ser genomfors paett andamdsenligt
sét och med en enhetlig inriktning (2 kap. 3 § lagen om civilt forsvar).
Harvid skall stiftsstyrelsen samradamed domkapitlet.

Varje kyrklig kommun skal medverkai sédan uthildning som utgor ett
led i beredskapsforberedelserna och som ror den egna kyrkliga
kommunen (2 kap. 4 8 lagen om civilt forsvar). Den kyrkliga kommunen
skal vidare se till at de fortroendevada och den persond som skal
ingd i krigsorganisationen f& den utbildning som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap (2 kap. 3 § forordningen om civilt
forsvar). De kyrkliga kommunerna skdl ha de planer som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (2 kap. 1 § forordningen om civilt
forsvar). Motsvarande bestammel ser gdler f6r kommuner och landsting.

| 3 kap. 1 § lagen om civilt forsvar slés det fast bl.a att kommun-
styrelsen under hojd beredskap skal verkafor att den civila verksamhet
som bedrivs i kommunen f& en enhetlig inriktning och for att sam-
verkan kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten.
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Kyrkoradet eller motsvarande organ svarar for ledningen av den del av Prop. 1998/99:124

det civila forsvaret som ankommer pa den kyrkliga kommunen (3 kap.
3 8). Vidare gdler at varje kyrklig kommun under héjd beredskap &
skyldig at bedriva verksamhet for invanare fran andra kyrkliga
kommuner och for utlénningar som soker skydd i Sverige, pa sanma sétt
som géler for dem som bor inom den egna kyrkliga kommunen (8 kap.
11 §andrastycket).

| lagen om civilt forsvar finns &ven foreskrifter som innebér at de
kyrkliga kommunerna, i likhet med kommuner och landsting, har vissa
skyldigheter nér det gdler at |amna upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer (8 kap. 13 och 14 §8).

Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvatnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. inne-
hdler bestammelser om bl.a de kyrkliga kommunernas stalning och
arbetsformer under krig och krigsfara Bestammelserna gdler aven
myndigheter under regeringen vilka ocksd ing&r i Svenska kyrkans
organisation, t.ex. Kyrkofondens styrelse och domkapitlen. Lagen
behandlas ndrmare i avsnitt 6.

Av 7 8 forsta stycket lagen (1992:1403) om totdforsvar och hojd
beredskap foljer att kommuner, landsting och kyrkliga kommuner vid
hojd beredskap skal vidta de sérskilda dtgarder i frégaom planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for persond samt
anvandning av tillgéngligaresurser som & nddvandigafor att de under de
radande forhdlandena skal kunna fullgora sina uppgifter inom totd-
forsveret.

| sékerhetsskyddslagen (1996:627) finns bestammelser om agarder
som syftar till att skydda bl.a mot brott som hotar totaforsvaret eller
rikets sdkerhet. Sikerhetsskyddet innefattar informationssékerhet,
tilItr&desbegransning och sékerhetsprévning. Vissa av bestammelserna i
lagen omfattar verksamhet i de kyrkligakommunerna(se 1 och 3 §8).

| detta sammanhang bor det ocksa uppmarksammas at civilplikt enligt
lagen (1994:1809) och forordningen (1995:238) om totd forsvarsplikt
kan fullgoras exempelvis inom verksamheterna sjdavard och socida
insatser samt begravni ngsverksamhet.

Bestdmmelser om den kyrkliga beredskapen finns &ven i beredskaps-
forordningen (1993:242). | 7 8 anges att kyrkliga kommuner vid bered-
skapslarm skall dvergatill krigsorganisation. Enligt 15 § tredje stycket
skal Svenska kyrkans centrastyrelse leda och samordna den kyrkliga
beredskapen i enlighet med vad centrastyrelsen atadar med kyrkliga
kommuner och andra trossamfund. Beredskapsforordningen innehdler
ocksa foreskrifter om beredskapsplanering m.m. som gdler for bl.a
myndigheter under regeringen vilka ocksd ing&r i Svenska kyrkans
organisation, se 2 och 12—53 8§ (jfr ovan).

Beredskapslagstiftningen innebéar dltsa bl.a at kyrkliga kommuner
och myndigheter & skyldiga att vidta de &garder som & nodvandiga for
att verksamheten skal kunna bedrivas &en under hojd beredskap. Négon
motsvarande skyldighet finns inte i fraga om andra trossamfund &n
Svenska kyrkan. De 6vriga trossamfunden handhar sina beredskapsfragor
pafrivillig vag. Inte heller den verksamhet som bedrivs av privatréttsliga
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organ inom Svenska kyrkan, exempelvis Stiftelsen for Svenska kyrkans
mission eller Stiftelsen Lutherhjd pen, omfattas av bestammel serna om
beredskapsplanering i lagen om civilt forsvar eller beredskaps-
forordningen.

52 Totdforsvarets behov av trossamfundens medverkan

Regeringens beddmning: Trossamfundens kunnande och insatser
bor uppméarksammas och tas till vara inom totaforsvaret aven i
framtiden. Sarskilt betydel sefulla omréden & begravni ngsverksamhet
och andlig vard.

Arbetsgruppens beddmning stdmmer i huvudsak Gverens med
regeringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invéndningar mot forslagen. Samarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund (SST)/Sveriges Frikyrkosanrad (FSR) ansluter sig till
bedomningen att samfundens insatser och kunnande bor tas till vara
inom totaforsvaret. Judiska forsamlingen i Stockholm och Stockholms
katolska stift instémmer i SST/FSR:s yttrande. Islamiska samarbets-
radet noterar med uppskattning at utredningen uttaar sig positivt om
trossamfundens medverkan.

Skélen for regeringens bedomning: Svenska kyrkan och 6wriga
trossamfund utgdr genom sina kunskaper och sin kompetens en
vardefull resurs for landet. De engagerar sammantaget en stor del av
befolkningen och har en bred férankring i samhélet. Deras verksamhet
kan utgora ett komplement och i vissa fdl ett dternativ till den
verksamhet som bedrivs av andra organ — staliga myndigheter,
kommuner och landsting samt organisationer och foéretag. Det &
angel&get att trossamfundens kunnande och insatser uppmérksammeas
ochtastill varainom totaforsvaret aeni framtiden.

Regeringen instdmmer i arbetsgruppens beddmning att begravnings-
verksamheten och den andliga varden & sarskilt betydel sefulla omréden
nar det gdler trossamfundens medverkan inom totaférsvaret. Med
andlig vard avses i detta sammanhang sjdavad och krishantering.
Trossamfunden gor &en pa andra omraden betydande insatser som i
olika avseenden & vardefulla for samhdlet, i fredstid likavd som vid
kris och under krig. Det ror sig exempelvis om socid omvardnad samt
barn- och ungdomsverksamhet. Av stor betydelse & vidare den sjda
vardande verksamhet som trossamfunden bedriver inom Forsvarsmakten,
dvs. den militéra sjdavarden. Trossamfunden verkar ocksa sedan lange |
internationellafredsframjande och humanitérainsatser.

Under krig och hojd beredskap Okar betydelsen av trossamfundens
verksamhet. Religionen & en grundldggande faktor for olika kulturers
och etniska gruppers identitet och forestdlningar. Manga konflikter har
en religios/etnisk dimension och det & dérfor viktigt at trossamfunden
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genom sin verksamhet medverkar till att skapa storre forstaelse for
olikatrosinriktningar och kulturer.

53 Offentligrétslig reglering av trossamfundens
beredskapsf 6rberedel ser m.m.

Regeringens forslag: Efter relaionsandringen skal lagen
(1994:1720) om civilt forsvar inte vara generellt tillamplig pa
Svenskakyrkan och dess organisatoriskadelar.

Svenska kyrkans och dess organisatoriska delars skyldighet att
vidta beredskapsforberedelser i fraga om begravningsverksamheten
och de kyrkligakulturminnenaskal varaoffentligréttsligt reglerad.
Regeringens bedomning: N& det gdler trossamfundens verksam-
het i owigt bor det inte finnas ndgon offentligréttsligt reglerad
skyldighet att vidta beredskapsforberedel ser.

Arbetsgruppens forslag och bedémning stdmmer Gverens med
regeringens.

Remi ssinstanser na: Mgoriteten av remissinstanserna, bl.a. Svenska
kyrkans centralstyrelse och Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, har ingainvandningar mot foérslagen. Riksantikvarie-
ambetet (RAA) anser att det bor framga att skyldigheten avser att salangt
det & mojligt skydda de kyrkliga kulturminnena fran skador vid krig.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan framhdler at det ligger i trossam-
fundens eget intresse att vidta de forberedel ser som behdvs fér den and-
liga varden i kriss och krigssituationer. Stiftssamfalligheten i
Harnosands stift ifragaséter varfor den offentligréttsliga regleringen
om beredskapsforberedelser inte kan omfatta &en owrig verksamhet i
Svenska kyrkan. Lansstyrelsen i Kronobergs lan anfér at arbets-
gruppens forslag skulle innebédra at genomforandet av den kyrkliga
beredskapen kommer at bero pa enskilda personers intresse och
engagemang for fragan samt om man anser sig ha réd at i framtiden
l&gganer de resurser som den kyrkligaberedskapen trots dlt kostar.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar i avsnitt 5.1 & de
kyrkliga kommunerna och myndigheternaenligt nu gdlande bestammel -
ser skyldiga att vidta forberedelser infor hojd beredskap, se lagen
(1994:1720)om civilt forsvar respektive beredskapsforordningen
(1993:242). Dessa forfattningar innehdler aen bestammelser som
gdler verksamheten under hojd beredskap. Nagon motsvarande reglering
finns inte betr&ffande de 6vrigatrossamfunden.

Relationsandringen inneb& att Svenska kyrkan |&mnar det alméanna
Forsamlingarnas och de kyrkliga samfédligheternas kommunstatus
upphtr och de kyrkliga myndigheterna awecklas. Svenska kyrkans
verksamhet kommer endast i begréansad utstréckning att omfaitas av en
sarskild reglering. Med hansyn till detta bor bestammelsernai lagen om
civilt forsvar inte gdlla generellt for Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar — forsamlingar, kyrkliga samfdligheter och stift —
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efter relationséndringen. Eftersom de kyrkliga myndigheterna awecklas
genom relaionsandringen kommer foreskrifterna i beredskaps-
forordningeninte att varatillampligapade kyrkligaorganeni framtiden.

Den beredskapslagstiftning som i dag gdler for de kyrkliga kom-
munerna och myndigheterna och som bl.a inneb& en alman skyldighet
at genomfora beredskapsférberedelser kommer sdedes inte at gdla
Svenska kyrkans organ efter det at relaionerna mellan staten och
Svenska kyrkan har andrats. En viktig fraga nar det gdler Svenska
kyrkans och 6vriga trossamfunds medverkan inom totaforsvaret i fram-
tiden & om det efter relaionsandringen skall inforas sérskilda fore-
skrifter som inneb& att trossamfunden & skyldiga at genomféra
beredskapsatgarder, ochi safdl pavilkaomraden.

Viktiga utgangspunkter for stat—kyrkareformen & at Svenskakyrkan i
framtiden i storsta mojliga utstrackning sjdv skal fa reglera sina
angel&genheter och ait det skal skapas okad likstdlighet mellan olika
trossamfund. Mot denna bakgrund bor det finnas staka skd om
trossamfundens beredskapsforberedelser skal vara offentligréttsligt
reglerade i framtiden. Arbetsgruppen har foreslagit att det skal finnas
en reglerad skyldighet for Svenska kyrkan at vidta beredskaps-
forberedelser i fréga om begraningsverksamheten och de kyrkliga
kulturminnena. Trossamfundens verksamhet i dvrigt skdl, enligt arbets-
gruppens forslag, inte omfattas av nagon of fentligréttslig reglering.

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfdligheter kommer
aven efter relationsandringen at vara huvudman for den Gvervagande
delen av begramningsverksamheten i landet, se 2 kap. 1 8§ begranings-
lagen (1990:1144) och prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr.
1998/99:176. Det r6r sig om en samhdlsuppgift som & av stor
betydelse i en krigssituation. Det & namast en sjdvklarhet att ett organ
som har detta ansvar skall vara skyldigt att vidta sédana atgarder som &
nodvandiga for att verksamheten skall kunna fungera ocksa under de
svara forhdlanden som kan rada under hojd beredskap. Begravnings-
verksamhetens sarskilda karaktar motiverar att det &ven efter relations-
andringen finns en forfattningsreglerad skyldighet for de férsamlingar
och kyrkliga samfdligheter som & huvudman for begravningsverksam-
heten att genomfora beredskapsforberedelser pa omrédet. Detta bor
reglerasi begravningslagen.

En annan betydel sefull uppgift for Svenska kyrkan & forvatningen av
den kyrkliga egendomen. | 4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (kulturminneslagen) finns det sérskilda, generellt utformade
bestdmmelser om skydd for vissa kategorier av denna egendom,
namligen de s.k. kyrkliga kulturminnena (kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser). Dessa sérskilda skydds-
bestammelser skal gdla &ven efter relationsdndringen och Svenska
kyrkan skl faviss erséttning fran staten for kulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med vard och underhdl av de kyrkliga kultur-
minnena, kyrkoantikvarisk  ersétning (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176). Med hédnsyn till detta & det
motiverat med en offentligrétsligt reglerad skyldighet for Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar &t vidta beredskapsf 6rberedel ser
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i frAga om sadan egendom som omfatas av de sarskilda skydds-
bestammelserna i 4 kap. kulturminneslagen, dvs. egendom som
definieras som kyrkobyggneder, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser. Dettabor reglerasi 4 kap. kulturminnesl agen.

Regeringen f& for sarskildafal beslutaatt en dlméan begravningsplas
skal anordnas och hdllas aven kommun (2 kap. 1 § andrastycket begrav-
ningslagen). For en kommun som omfattas av ett sdant beslut kommer
skyldigheten att vidta beredskapsforberedel ser &ven fort-sétningsvis ait
folja av de dlménna bestéammelserna i lagen om civilt forsvar.
Detsammagdler i fragaom kommunens forvatning enligt 4 kap. kultur-
minneslagen av kommunaa begraningsplatser och kulturhistoriskt
vardefullainventarier pa sédana begrawningspl aser.

Enskilda begravningsplatser f&r hdllas och anordnas bara av trossam-
fund eller stiftelser som fétt |ansstyrelsens tillstand (2 kap. 6 § begrav-
ningslagen). | frdga om sadana begravningsplatser finns det i dag inte
négon offentligréttsligt reglerad skyldighet att genomfora beredskaps-
forberedel ser. Enligt regeringens uppfattning motiverar inte de &ndrade
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan at det infors en sadan
skyldighet.

Den stora betydelse som den andliga varden har i kris- och krigs-
situationer kan i och for sig tdafor att fragan om beredskapsplanering
pa detta omrade bor regleras offentligréttsligt. Har maste dock beaktas
at en eventuell offentligréttsligt reglerad skyldighet att vidta bered-
skapsforberedelser av likstdlighetsskd givetvis bor omfatta savd
Svenska kyrkan som Owriga trossamfund. FOr de 6wriga trossamfunden
skulle en sadan ordning innebéra att det, till skillnad mot vad som gdller
I dag, skulle finnas en reglerad skyldighet att planerafor verksamheten —
som for Ovrigt inte & reglerad i sig — under hojd beredskap. Vidare
maste hansyn tas till mdsdtningen at Svenska kyrkan efter
relationsandringen sjdv skal fa reglera sina angelégenheter i storsta
mojliga utstréckning. Dessa faktorer tdar mot en offentligréttslig
reglering pa omradet. Dartill kommer at andlig vard for flertaet
trossamfund av tradition & en grundl&ggande och angel &gen uppgift som
utgor en sjélvklar del av deras identitet. Det kan darfor antas att tros-
samfunden oberoende av en offentligréttslig reglering kommer att
genomfora forberedelser for att denna verksamhet skall kunna bedrivas
aven under hojd beredskap. Mot denna bakgrund bor det inte inféras en
offentligrétslig reglering av trossamfundens beredskapsforberedel ser
padettaomréde.

Né& det gdler den verksamhet i owrigt som trossamfunden bedriver
delar regeringen arbetsgruppens uppfattning, att det med hansyn till bl.a
stat—kyrkareformens intentioner inte bor inforas nagon offentligréttsligt
reglerad skyldighet att genomféra beredskapsatgarder. Det bor vara en
angel &genhet for de enskilda trossamfunden at utifran sina egna forut-
séatningar avgorai vilken utstréckning som de skadl vidta forberedel ser
for at kunnabedriva sin verksamhet &ven under hojd beredskap.

Enligt forarbetena till lagen om civilt forsvar syftar skyldigheten att
vidta beredskapsétgarder pa dla de olika typer av forberedelser som &
nodvandiga for att verksamheten skal fungera under de svarafoérhdlan-
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den som kan rada under krig (prop. 1994/95:7 s. 97). Detta bor gdla Prop. 1998/99:124

ocksai frégaom Svenskakyrkans och dess organisatoriskadelars bered-
skapsforberedel ser betrdffande begravningsverksamheten och de kyrk-
liga kulturminnena. | 7 8 andra stycket lagen (1992:1403) om totd-
forsvar och hojd beredskep regleras bl.a enskilda organisationers
skyldigheter att vidta dtgarder vid hojd beredskap. Bestammel serna nar
det gdler verksamheter som dessa organ enligt 6verenskommelse eller
pa annan grund & skyldiga at fortsétta i krig (se &en awsnitt 5.5.3)
inneb& att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid hojd
beredskap skdl vidta de sarskilda dgarder i fréga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for persond samt
anvandning av tillgangligaresurser som & nddvandigafor att de under de
rédande forhdlandena skal kunna fullgora sina skyldigheter i fraga om
begravningsverksamheten och de kyrkliga kulturminnena. Regeringens
forslag innebar sdedes i praktiken inte ndgon forandring av vad som
gdler for nérvarande pa dessaomraden.

Efter relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan & det |
enlighet med vad regeringen tidigare har foreslagit endast sddana
handlingar inom Svenska kyrkan som avser begravningsverksamheten
samt fordelningen och anvandningen av den kyrkoantikvariska erséit-
ningen som kommer att omfattas av en offentligrétsligt reglerad
handlingsoffentlighet (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr.
1998/99:176). Handlingar i Owrigt som ror totaforsvaret bor inte
omfattas av ndgon offentligréttsligt reglerad handlingsoffentlighet.

54 Ledning och samordning av trossamfundens
medverkan inom totaforsvaret

Totdforsvar bestd av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar), se 1 8 lagen (1992:1403) om totaforsvar
och hojd beredskep. Civilt forsvar, i vilket trossamfundens verksamhet
ingdr, omfattar hela samhdlet och utfors av ett stort anta aktorer med
olika inriktning och verksamhet. En forutséttning for att det skall vara
mojligt att agera samla och effektivt under hojd beredskap & dérfor att
de beredskapsforberedelser och dgéarder som vidtas av olika organ,
inklusive trossamfunden, samordnas och sa langt som det & mojligt far
en enhetlig inriktning. Forberedelserna maste ocksa anpassas till
gdlande sakerhets- och forsvarspolitiska ma och till den aktuella hot-
bilden. Det & med andra ord nodvandigt att det finns ett vd fungerande
och flexibelt system for ledning och samordning, svd vid fredstida
forberedel ser som under hojd beredskap inklusive krig.
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54.1 Lokal niva

Regeringens bedémning: Relaionsandringen mellan staten och
Svenska kyrkan bor inte inneb&a ndgon forandring i fraga om
kommunens sammanhdlande ansvar n& det gdler beredskaps-for-
beredelser i fred for den civila verksamhet som bedrivs i kommunen
eller for dennaverksamhet under hojd beredskap.

Arbetsgruppens forslag att det i lagen (1994:1720) om ciwvlt
forsvar skal tydliggoras at trossamfunden ing&r bland de akttrer
som bedriver civilt forsvar bor inte genomforas.

Arbetsgruppens beddmning betrdffande relationsandringens
inverkan pad kommunens sammanhdlande ansvar stammer Gverens med
regeringens. Arbetsgruppen foreslar dartill att det i lagen (1994:1720)
om civilt forsvar skdl tydliggoras at trossamfunden ingar bland de
aktorer som bedriver civilt forsver.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Samarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund (SST)/Sveriges Frikyrkosanrad (FSR) pekar pa att det &
viktigt at kommunen arbetar aktivt for att skapa goda kontakter med
béde forsamlingar inom Svenska kyrkan och férsamlingarnainom de fria
samfunden. Judiska forsamlingen 1 Stockholm och Stockholms
katolska stift instammer i SST/FSR:s yttrande. Svenska Kommun-
forbundet ansluter sig till arbetsgruppens bedomning i fréga om
kommunernas sammanhdlande ansvar for fredstida beredskaps-
forberedel ser och om kommunernas verksamhet vid hojd beredskap.

Skdlen for regeringens bedomning: Det & enligt gdlande be-
stdmmelser en uppgift for kommunen ait verka for att beredskaps-
forberedel sernafor den civila verksamhet som bedrivs inom kommunen
av statliga myndigheter, landstinget och kyrkliga kommuner samt
organisationer och foéretag fa en enhetlig inriktning och att samordning
sker (2 kap. 2 8 lagen om civlt forsvar). Ett motsvarande ansvar
foreligger i fragaom den civilaverksamheten under hojd beredskap.

Kommunen har dltsdi dag en sammanhdlande roll i fraga om verk-
samheten inom det civila forsvaret pa lokd niva. De andrade rela
tionerna mellan staten och Svenska kyrkan bor enligt regeringens
mening inte medféranagon forandring i detta avseende.

Arbetsgruppen har foreslagit att det skal goras ett tilldgg i1 2 kap. 2 8
lagen om civilt forsvar for att tydliggora at trossamfunden aen i
fortsétningen ing&r bland de aktorer som bedriver civilt forsvar. Enligt
bestémmelsen har kommunen ett samordnande ansvar for den civila
verksamhet som bedrivs inom kommunen av bl.a organisationer. Med
hénsyn hértill & ett tillagg i enlighet med arbetsgruppens forslag inte
nodvandigt. Arbetsgruppens forslag bor darfor inte genomforas.

N& det gdller de kyrkliga kommunerna inneb& den nuvarande
regleringen ett daggande for dem att vid den egna beredskaps-
planeringen samverka med 6vriga trossamfund (se 2 kap. 1 § tredje
stycket lagen om civilt forsvar). Denna bestdmmelse skal enligt
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regeringens forslag upphora att gdllai och med relationsdndringen (se  Prop. 1998/99:124

avsnitt 5.3). Med hénsyn till intentionerna bakom stat—kyrkareformen &
det inte rimligt att Svenska kyrkans organisatoriska delar i framtiden
daggs en motsvarande skyldighet at vid sina egna beredskaps-
forberedelser samverka med 6wriga trossamfund. Det bor inte heller
vara en skyldighet for forsamlingarna och de kyrkliga samfaligheterna
at ansvarafor at de forberedel ser som genomférs av olikatrossamfund
samordnas med de beredskapsforberedelser i dwrigt som vidtas inom
kommunen. Som arbetsgruppen har anfort far det forutsittas att de
forberedelser som Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga sam-
fdligheter vidtar i frdga om begraningsverksamheten genomfors i
samverkan med savd andra innehavare av dlmanna begravningspl atser
som innehavare av enskilda begravningspl atser.

5.4.2 Regional niva

Regeringens beddmning: Relaionsandringen bor inte innebéra
négon forandring i fréga om lansstyrelsens och civilbefdhavarens
sammanhdlande ansvar for den civila verksamhet som bedrivs i lanet
respektive civilomradet.

Ar betsgr uppens bedémning stdmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen.

Skélen for regeringens beddmning: Lansstyrelsen & hdgsta civila
totaforsvarsmyndighet inom lanet, som i detta sammanhang utgor den
l&gre regionda nivan, se 51 § forordningen (1997:1258) med lans-
styrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen). Det hor till 1&nsstyrel-
sens uppgifter att verka for att beredskapsfdrberedel sernafor den civila
verksamhet som bedrivs i lanet f& en enhetlig inriktning och att nod-
vandig samverkan kommer till stand, se 53 § forsta stycket 2 lans-
styrelseinstruktionen. Lansstyrelsen skal ge kommunerna och berérda
myndigheter, organisationer och foretag stdd och underlag for deras
beredskapsf 6rberedel ser. Pa den hogre regionda nivan, dvs. inom civil-
omradet, skal civilbefdhavaren bl.a. verka for at totaforsvaret under
hojd beredskap far en enhetlig inriktning, se 14 § forordningen
(1988:1121) med instruktion for civilbefahavarna | krig har lans-
styrelsen och civilbefd havaren en sammanhdlande roll n&r det gdler
den civila verksamheten inom lanet respektive civilomradet (56 §
|ansstyrel seinstruktionen respektive 6 8§ instruktionen for civilbefd-
havarna).

Pa regiond niva har dltsa lansstyrelsen och civilbefdhavaren ett
sammanhdlande ansvar for den civila verksamhet som bedrivs i lanet
respektive civilomrddet. De &ndrade relaionerna mellan staten och
Svenska kyrkan bor enligt regeringens uppfattning inte medféra négon
andring i detta avseende.
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bestammel se som A agger stiftsstyrelsen att, i samrad med domkapitlet,
verka for att de kyrkliga kommunernas beredskapsforberedelser f& en
enhetlig inriktning. Denna bestammelse kommer enligt regeringens
forslag i avsnitt 5.3 att upphtra at géllai och med relationsandringen.
Frégan om samordning av olika kyrkliga organs interna beredskaps-
planering bor efter relationsandringen vara en inomkyrklig angel égenhet
och nagon motsvarande bestammel se bor darfor inte inforas.

54.3 Central niva

Regeringens bedomning: Svenska kyrkans centrastyrelses forfatt-
ningsreglerade ansvar for ledning och samordning av den kyrkliga
beredskapen bor upphdra

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bor leda och samordna
trossamfundens medverkan inom det civila forsvaret i enlighet med
vad OCB kommer Overens om med Svenska kyrkan och andra tros-
samfund.

Arbetsgruppens forslag stdmmer i huwudsak Overens med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: En stor mgoritet av remissinstanserna,
daribland OCB, tillstyrker arbetsgruppens forslag. Svenska kyrkans
centralstyrelse anfor att forslaget att kyrkliga centralaorgans uppgift att
leda den kyrkliga beredskapen skal utga & en rimlig foljd av kyrka-
stareformen. Civilbefalhavaren i Mellersta civilonradet och
Stiftssamfalligheten i Harndsands stift anser dock att Svenska kyrkan
aven fortsétningsvis skal ha uppgiften att samordna trossamfundens
beredskapsforberedel ser. Som skd for detta pekas bl.a pa at Svenska
kyrkans verksamhet & geografiskt heltdckande och finns pa samtliga
ledningsnivaer inom forsvaret samt vidare att kyrkan har byggt upp
sarskild kunskap och kompetens pad omrédet. Forsvarsmakten
framhdler att det & viktigt at tatill varade positiva erfarenheternafran
arbetet inom Trossamfundens beredskapsréd (TBR). Enligt Forsvars-
maktens uppfattning tillgodoses detta bast genom att staten, Svenska
kyrkan och de andra trossamfunden tecknar ett avtd om at behdla
nuvarande TBR. Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund
(SST)/Sveriges Frikyrkosanmrad (FSR) noterar med tillfredsstalelse
den syn baserad pa en likabehandling av trossamfunden som &erspeglasii
forslagen.

Skalen for regeringens bedomning: P& den centrdanivan & det i
dag Svenska kyrkans centrdstyrelse som har ansvar for ledning och
samordning av trossamfundens medverkan inom totaforsvaret, se 15 §
tredje stycket beredskapsfdrordningen (1993:242). Centra styrelsen har
at utova sitt lednings- och samordningsansvar i enlighet med vad som
avtalas med de kyrkliga kommunerna och andra trossamfund. For den
narmare hanteringen av trossamfundens beredskapsfrégor har centrd-

81
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understal It centrastyrelsen, & ett samverkans- och beredningsorgan och
har inte ndgra beslutsfunktioner. | TBR inga representanter for
centrastyrelsen, Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund
(SST), OCB samt Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.
Vidare & fdtprosten, som & anstdld av Forsvarsmakten och har ansvar
for at samordna och utveckla den militéra sjdavarden i landet,
adjungeradi TBR

Centra styrelsen upphor &t vara statlig myndighet né relaionerna
mellan staten och Svenska kyrkan 8ndras. Svenska kyrkan kommer med
dl sannolikhet at inrédta ett motsvarande forvatningsorgan pa den
nationella nivan. Det blir dock i sadant fdl fraga om ett inomkyrkligt
och inte ett offentligréttsligt reglerat organ. Centrastyrelsens forfatt-
ningsreglerade lednings- och samordningsansvar bor darfor upphora i
och med rel aionsandringen.

Arbetsgruppen har foreslagit att ansvaret for att pa centra niva leda
och samordna trossamfundens medverkan inom totaforsvaret efter
relationsandringen skall ligga pa ett statligt organ. Enligt forslaget skall
ansvaret |3ggas pA OCB. Arbetsgruppens forslag har fatt ett starkt stod av
remissinstanserna. Endast ett par remissinstanser avstyrker forslaget
ochférordar att ansvaret skal ligga pa Svenskakyrkan.

Aven regeringen anser at Overvagande skal taar for att ansvaret for
ledning och samordning av trossamfundens medverkan inom totd-
forsvaret i framtiden bor ligga pa ett staligt organ. Detta & naurligt
eftersom det & ett statligt intresse att trossamfundens speciellakunskap
och erfarenheter tas till vara inom totaforsvaret. Det kan ifrégaséttas
om en myndi ghetsuppgift av detta slag éver huvud taget bor 1&ggas pa ett
organ utanfor myndighetssfaren anna @ om det inte finns ndgot anna
dternativ. Ett statligt huvudmannaskap & ocksa en tydlig markering av
att trossamfundens kunnande och insatser & av stor betydelse f6r totd-
forsvaret. Vidare & en |6sning med ett statligt lednings- och samord-
ningsansvar mest |lamplig med hansyn till stat—kyrkareformens principi-
ellautgangspunkt om okad liksta lighet mellan olikatrossamfund.

Regeringen anser i likhet med arbetsgruppen att lednings- och
samordningsansvaret bor knytas till OCB, som har ett Gvergripande
ansvar under regeringen for samordning och inriktning av det civila
forsvaret. Det bor finnas goda forutsétningar for att OCB skall kunna
samordna trossamfundens beredskapsforberedel ser med 6wrig verksam-
het for det civila forsvaret och anpassa dem efter forandringar i det
forsvars- och sékerhetspolitiska léget. Med hansyn till de uppgifter och
den kompetens som OCB har i frdga om ledning och samordning av
verksamheten for det civila forsvaret bor det finnas mojligheter ait
samordna exempelvis utbildnings- och informationsinsatser. En viktig
del héri bor enligt regeringen vara att |&mna information till trossam-
fundeni olikafrégor, bl.a. om den internationella humanitéra réten och
de krav som féljer av denna. Det bor aven vara mojligt att astadkomma
ett effektivt resursutnyttjande och darmed rationdiserings-vinster i
owrigt.
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trossamfundens medverkan inom det civilaforsvaret i enlighet med vad
OCB 6verenskommer med Svenska kyrkan och andratrossamfund.

Forutom att OCB & representerad i TBR har myndigheten for
narvarande inte négon direkt koppling till trossamfunden och deras
verksamhet. Som arbetsgruppen har anfort torde det dérfor finnas ett
behov av att hos OCB 6ka kunskapen om trossamfundens kunnande och
insatser. FOr at tillgodose detta behov bor det till OCB knytas ett
sarskilt réd for trossamfundens beredskapsfrégor. | ett sadant réd kan
den kunskaps- och erfarenhetsbank som har byggts upp och de
kontaktné som har skapats inom ramen for TBR:s arbete tas till varaoch
utvecklas. Savd Svenska kyrkan som andra trossamfund bor vara
representerade i radet.

Né& det gdler ledning och samordning av Svenska kyrkans och dwriga
trossamfunds interna beredskapsforberedelser & det varje enskilt
trossamfund som har at avgora hur de forberedel ser som genomfors av
olika organ inom den egna organi sationen skall samordnas.

55 Foljdandringar inom tota fdrsvarsomradet

De andrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan medfor att
det behover goras andringar i ett anta lagar inom tota forsvarsomradet.
Detta & en foljd bl.a av at forsamlinganas och de kyrkliga
samfdligheternas kommunstatus upphdr och att Svenska kyrkan aven i
owvrigt lamnar det adlméanna. Regeringen har i avsnitt 5.3 foreslagit
andringar 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., begravningslagen
(1990:1144) och lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Ytterligare
forslag till lagandringar [&mnas nedan.
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55.1 Skyldighet att |amna upplysningar m.m. om krigsfangar
och andr a skyddade per soner

Regeringens forslag: Enforsamling eller kyrklig samfdlighet inom
Svenska kyrkan som & huvudman f6r begravningsverksamheten skal
vara skyldig att till Totaforsvarets pliktverk respektive Statens
invandrarverk 1amna uppsamlade vardeféremd och handlingar samt
l&mna uppgift om var avlidna skyddade personers gravar & belé&gna
En sadan forsamling eller samfdlighet skal ocksavaraskyldig att pa
begaran lamna Svenska rdda korset bitrade med att forbereda den
nationel la uppl ysningsbyrans verksamhet.

Samma skyldigheter skal vila pa en forsamling eller kyrklig
samfdlighet inom Svenska kyrkan som utan att vara huvudman for
begravningsverksamheten & innehavare av en eller flera dlmanna

begrawningspl atser.

Arbetsgruppens forslag stdmmer i huwudsak Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Statens invandrarverk har inga synpunkter
att redovisa

Skdlen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 13 8§ lagen
(1994:1720) om ciwvilt forsvar & bl.a. kyrkliga kommuner skyldiga att
till Totadforsvarets pliktverk respektive Statens invandrarverk [&mna
vissa uppgifter om krigsfangar och andra skyddade personer. Det gdler
uppgifter om identitet, vistelseort, hadsotillstind och liknande
forhdlanden samt om var avidna skyddade personers gravar & belégna.
Uppsamlade vardeforemd och handlingar som kvarlamnats av skyddade
personer eller som efterlamnats av avlidna skyddade personer och som
& av vikt for de ndrmast anhdriga skal lamnas till Totaforsvarets
pliktverk eller Statens invandrarverk. Dessa myndigheter skal sedan
lamna vidare uppsamlade vardeforemd och handlingar samt vidare-
befordra uppgifter till den nationella upplysningsbyran. Dessutom &
bl.a varje kyrklig kommun somi krig eller under neutraitet kan fa sadan
information som avses ovan skyldig at pa begaran lamna Svenska roda
korset bitréde med at forbereda den nationella upplysningsbyrans
verksamhet (8 kap. 14 § lagen om civilt forsvar). Dessa bestammel ser &
en foljd av Sveriges aaganden enligt 1949 ars fyra Genévekonventioner
angdende skydd for krigets offer och 1977 &s tillaggsprotokoll till
konventionerna

Enligt regeringens forslag skal bestdmmelserna i lagen om civilt
forsvar inte gdla generellt for de kyrkliga organen efter relations-
andringen (avsnitt 5.3). Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga sam-
faligheter kommer dock &ven fortséttningsvis att vara huvudman for den
Overvégande delen av begravningsverksamheten i landet, se 2 kap. 1 §
begramingslagen  (1990:1144) och prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176. De kyrkliga organ som har detta
ansvar bor — liksom i dag — varaskyldigaatt |&mnauppgift om var avidna
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vardeféremd och handlingar till Totdforsvarets pliktverk respektive
Statens invandrarverk. De bor vidare vara skyldiga at pa begaran hjdpa
Svenska roda korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans
verksamhet. Dessa skyldigheter bor &en fortsétningsvis gdla en
forsamling eller kyrklig samfalighet som utan att vara huvudman for
begravningsverksamheten & innehavare av en eller flera alménna be-
gravningspl atser.

| begramingslagen bor det anges at skyldigheten ait |amna
upplysningar m.m. enligt 8 kap. 13 § andra stycket och 14 § lagen om
civilt forsvar gdler for huvudman och annan forsamling som innehar en
eller fleradlmannabegraningsplatser.

55.2 Bestammel ser om total for svar splikt m.m.

Regeringens forslag: Bestammelserna i lagen (1994:1809) om
totaforsvarsplikt som avser utredning om totaforsvarspliktigas
personliga forhdlanden skdl inte vara tillampliga pa Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar efter relationsandringen. Inte heller
lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totd-
forsvarspliktiga skal vara tillamplig pa dessa organ efter relations-
andringen.

Totafdrsvarets pliktverk skal kunna besluta om krigsplacering
efter framstdlningar fran registrerade trossamfund eller organisa-
toriskadelar av sadana samfund.

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skdl inte harétt att
provafragor om avbrott i grunduthildning eller repetiti onsutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skal
faoverlamnatill registrerade trossamfund eller organisatoriska delar
av s&dana samfund at besluta om ledighet och formaner for tota-
forsvarspliktigasom fullgor civilplikt hos dem. Handlingar som avser
provning av sddana fragor skal omfattas av en offentligréttsligt
reglerad handlingsoffentlighet.

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skdl inte harétt att
prova fragor om disciplinansvar eller dadsanmdan eller om
erséttningsskyldighet enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totaforsvaret, m.m. | fraga om disci plinansvariga som tj anstgor
eller har tjanstgjort hos ett registrerat trossamfund eller ndgon av
dess organisatoriska delar skal frégor om disciplinforseelse eller
aa sanmd an provas av den myndighet som regeringen bestammer.

Ar betsgr uppens for slag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Totalforsvarets pliktverk tillstyrker for-
slaget at trossamfunden inte skall ha rétt at utreda totaforsvars-
pliktigas personligaforhdlanden eller beslutaom avbrott av grund- eller
repetitionsutbildning. Vidare tillstyrker Pliktverket forslaget att tros-
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formaner for totaforsvarspliktiga. Samarbetsnamnden for statsbidrag
till trossamfund (SST)/Sveriges Frikyrkosamrad (FSR) och Islamiska
samar betsradet tillstyrker forslaget att Totaforsvarets pliktverk skal
kunna besluta om krigsplacering efter framstadlningar fran registrerade
trossamfund eller organisatoriska delar av sddana samfund. Judiska
forsamlingen i Stockholm och Stockholms katolska stift instammer i
SST/FSR:s yttrande.

Skélen for regeringens for slag: Totaforsvarets persondforsorjning
tryggas genom totaforsvarsplikt. Grundlégggande bestdmmelser om
denna plikt finns i lagen (1994:1809) om totaforsvarsplikt, pliktlagen,
ochi férordningen (1995:238) om totadforsvarsplikt, pliktforordningen.
Tjanstgoringen kan fullgoras bl.a som civilplikt. Civilplikt far fullgoras
bl.a i verksamheterna sjdavard och socida insatser samt begravnings-
verksamhet (se bilagan till pliktférordningen). Civilplikt kan fullgoras
inte enbart hos statliga myndigheter, kommuner och andra offentliga
organ utan aen hos privata rétssubjekt. Under forutséttning at det &
fréga om verksamheter som har angivits i bilagan till pliktforordningen
skulle dltsa civilplikt kunna fullgéras hos Svenska kyrkan och andra
trossamfund &ven efter det at relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan har &ndrats. Relationsandringen i sig inneb& med andra ord inte
négon forandring nar det gdler mojligheten at fullgora civilplikt inom
verksamheterna sjdavard och socida insatser eller begranings-
verksamhet.

| pliktlagen finns det bestammelser om en totaforsvarspliktigs
skyldighet att till Totaforsvarets pliktverk m.fl. — bl.a en kyrklig
kommun — lamna sadana uppgifter om sina personliga forhdlanden som
behovs for att utreda och beddoma hans eller hennes forutsétningar att
fullgora vérnplikt eller civilplikt, 2 kap. 1 8. En utredning som kan leda
till inskrivning for civilplikt och som inte skal utféras vid en monstring
f& utforas av — forutom Totaforsvarets pliktverk — bl.a kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner (prop. 1994/95:6 s. 162). |1 6 8 lagen
(1998:938) om behandling av personuppgifter om totaforsvarspliktiga
finns bestammelser om réit att pa automatiserad vég behandla kansliga
personuppgifter som l&mnas vid utredningar om totaforsvarspliktigas
personligaforhdlanden enligt 2 kap. 1 § pliktlagen. Bestammelseni 6 §
andrastycket gdler bl.a kyrkligakommuner.

Enligt nuvarande bestammelser kan det dltsa forekomma att en
kyrklig kommun utfor en utredning om en totaforsvarspliktigs person-
liga forhdlanden. Den kyrkliga kommunen har i sadant fal rét at i
samband med utredningen begéra att den totaforsvarspliktige |&mnar
uppgifter om sina personliga férhdlanden och medverkar vid utred-
ningen. Andra organ an statliga myndigheter, kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner, exempelvis bolag och foreningar, har inte nagon
motsvarande rét at utféra utredningar om totaforsvarspliktigas
personligaforhdlanden.

Mot bakgrund av at relationsandringen bl.a. innebér att de kyrkliga
kommunernas kommunstatus upphor och att Svenska kyrkan &ven i
Ovrigt lamnar det dlméannafinns det inte skdl for att Svenska kyrkan och
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personliga forhdlanden och begéra uppgifter fran totaforsvarspliktiga
Déamed bor inte heller bestémmelsen i 6 8§ andra stycket lagen om
behandling av personuppgifter om totaforsvarspliktigavaratillamplig pa
Svenska kyrkan och dess organisatoriskadelar efter relaionsandringen.

Av 3 kap. 15 8§ pliktlagen foljer att beslut om krigsplacering fattas av
Totdforsvarets pliktverk efter framstdlningar fran bl.a bolag,
foreningar, samfdligheter eller andra enskilda Detta inneba att ett
beslut kan fatas efter begaran fran bl.a ett trossamfund som bedriver
verksamheten som ideell forening. Totaforsvarets pliktverk bor efter
relationsandringen kunna fatta beslut om krigsplacering aven efter
framstdlningar fran registrerade trossamfund eller organi satoriskadelar
av sadana samfund.

Enligt 5 kap. 15 § pliktlagen kan &enden som ror fragor om avbrott i
grundutbildning eller repetitionsutbildning efter beslut av Totd-
forsvarets pliktverk provas av andra statliga myndigheter, kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner. Arenden av detta slag bor inte kunna
provas av kyrkligaorgan efter relationséndringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
Overlamnatill bolag, foreningar, samféligheter eller andra enskilda att
besluta om ledighet och férmaner for totaforsvarspliktiga som fullgor
civilplikt hos dem (5 kap. 19 § pliktlagen). Aven registrerade trossam-
fund eller organisatoriska delar av sadana samfund bor kunna ges mot-
svarande rétt. Enligt bilagan till sekretesslagen (1980:100) omfattas
bolag, foreningar, samfdligheter eller andra enskilda, dér totaforsvars-
pliktiga fullgor civilplikt, av handlingsoffentlighet i fraga om sadana
handlingar som avser prévning av frégor om ledighet och formaner for
totaforsvarspliktiga som fullgor civilplikt. Det bor goras ett tilldgg i
denna bestammel se betr&ffande registrerade trossamfund och organisa
toriskadelar av sadana samfund.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totadforsvaret, m.m.
(disciplinansvarslagen) innehdler bestammelser som gdler fragor om
disciplinart ansvar for bl.a totaforsvarspliktiga under den tid da de &
skyldiga att fullgéra varnplikt eller civilplikt enligt pliktlagen. Den som
disciplinansvarslagen gdler for benamns i lagen disciplinansvarig. Av
bestammel serna foljer at om tjanstgoringen &ger rum eller har &t rum
hos en kyrklig kommun skall fragor om disciplinansvar och &asanmédan
provas dar (19 8). En kyrklig kommun som har at prova fragor av detta
slag omfattas av bestammelser om beslutsbefogenheter och om
medverkan av en auditor (22—-24 88). Vidare gdler sarskilda regler i
frégaom 6verkl agande av beslut om disciplinpafoljd (50 och 51 8§8). Det
finns ocksa foreskrifter om beslut i &enden avseende disciplin-
ansvarigaes skyldighet att ersétta materiel som lamnats ut for personligt
bruk och som forlorats eller skadats samt om Gverklagande av beslut om
erséttningsskyldighet (58 och 62 88). De nu ndmnda bestémmel serna &
tillémpliga &en for myndigheter, kommuner och landsting d& en
disciplinansvarig tjanstgor eller har tjanstgjort.

Frégor om disciplinansvar eller aasanmdan enligt disciplinansvars-
lagen bor inte provas av organ inom Svenska kyrkan efter relations-
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andringen. Pa samma sét som for dwriga privatrétsliga subjekt bor
frégor av detta slag i stdlet provas av den myndighet som regeringen
bestammer (19 § andra stycket disciplinansvarsiagen). Det bor anges i
bestammelsen att den & tillamplig &en pa ett registrera trossamfund
eller ndgon av dess organisatoriska delar. En sadan provning skdl enligt
2 kap. 1 § forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totd-
forsvaret, m.m. goras av Statens réddni ngsverk.

Efter relaionsandringen bor de kyrkliga organen inte heller harétt att
beslutai erséttningsarenden enligt disciplinansvarsl agen.

Regeringens forslag innebér at det behovs dvergangsbestammel ser
betr&ffande disciplinansvar och &a sanmédan samt erséttningsskyl dighet
avseende disciplinansvariga som fore relationsandringen har tjanstgjort
hos en kyrklig kommun eller har fat ut materiel fran en kyrklig
kommun. Det maste vidare finnas Overgangsbestammelser i fraga om
Overkl agande av beslut som har fattats av en kyrklig kommun.

Né& det gdler disciplinansvariga som har tjanstgjort hos en kyrklig
kommun bor frégor om disciplinansvar eller &dsanmédan fran och med
den 1 januari 2000 prévas av den myndighet som avses i 19 8§ andra
stycket disciplinansvarsiagen, dvs. den myndighet som har &t préva
sadana frégor betréffande disciplinansvariga hos privaréttsliga subjekt.
Det bor ocksa vara denna myndighet som prévar frégor om erséttnings-
skyldighet for materiel som har lamnats ut till en disciplinansvarig for
personligt bruk av en kyrklig kommun och som har forlorats eller
skadats. Ett Overklagande av ett beslut som har meddelats av en kyrklig
kommun fore relationsandringen bor fran och med den 1 januari 2000
skickas till samma myndighet. Som nyss har pdpekats & det enligt den
nuvarande ordningen Statens raddningsverk som & dennamyndighet och
det finns inte anledning att foreslanagon andring pa denna punkt.

55.3 Ovrigalagandringar

Regeringens forslag: Sékerhetsskyddslagen (1996:627) skdl inte
vara generellt tillamplig pa Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar efter relationséndringen mellan staten och Svenskakyrkan.
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skal inte generellt
omfattas av skyldigheten enligt lagen (1992:1403) om totaforsvar
och hojd beredskap at vid hojd beredskap vidta de sarskilda dtgarder i
fréga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgdring och
ledighet fOr persond samt anvandning av tillgéngliga resurser som &
nodvandigafor att uppgifternaskal kunnafullgoras.
Regeringens beddmning: Arbetsgruppens forslag at det 1 7 § andra
stycket lagen om totdforsvar och hojd beredskap skal anges ait
bestammel sen géll er trossamfund bor inte genomforas.

Arbetsgruppens forslag stammer i huvudsak Overens med rege-
ringens. Arbetsgruppen foreslar ocksa att det i 7 § lagen (1992:1403)
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om totaforsvar och hojd beredskap anges att bestémmelsen gdler for
trossamfund.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Riksantikvarieambetet (RAA) ifrégaséter
om det & lampligt att helt undanta Svenska kyrkan fran sikerhets-
skyddslagen, som inte bara handlar om rikets s&erhet utan &en om
skydd mot terrorattacker med politiskasyften. Det kaninte, enligt RAA,
uteslutas att Svenska kyrkan kan bli mdtavai ett sédant sammanhang
och risken for att kyrkliga kulturminnen da kommer till skada maste
anses pataglig.

Skélen for regeringens forslag: | sakerhetsskyddslagen (1996:627)
finns bestammel ser om agarder som syftar till at skyddabl.a mot brott
som hotar totaforsvaret eller rikets sékerhet. Sakerhetsskyddet
innefattar informationssakerhet, tilltr&desbegransning och sdkerhets-
provning. Vissa av bestdmmelserna i lagen omfattar verksamhet i de
kyrkliga kommunerna, dvs. forsamlingar och kyrkliga samfdligheter (se
1 och 3 §8).

De &ndrade relaionerna mellan staten och Svenska kyrkan inneb&r
som tidigare har framkommit bl.a at forsamlingarnas och de kyrkliga
samfdligheternas kommunstatus upphdr och att Svenska kyrkan aven i
Owrigt 1&mnar det adlménna Mot denna bakgrund bor sdkerhets-
skyddslagen inte gdlla vid verksamhet hos Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar annat & under vissa forutsétningar, namligen i
fréga om verksamhet som & av betydelse for rikets sdkerhet eller
sarskilt behdver skyddas mot terrorism (jfr 1 8§ 3). Motsvarande gdler
givetvis ocksa for sédan verksamhet hos andra trossamfund. Vad RAA
anfort om risken for kyrkliga kulturminnen féranleder inte négon annan
bedbmning.

Enligt 7 8 forsta stycket lagen om totdforsvar och hojd beredskap
skal bl.a kyrkliga kommuner vid hojd beredskep vidta de sérskilda
dgarder i fraga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgbring och ledighet for persond samt anvandning av tillgangliga
resurser som & nodvandiga for att de under de radande forhdlandena
skal kunnafullgdra sina uppgifter inom totaforsvaret. Mot bakgrund av
vad som s&gs ovan bor skyldigheten at vidta dtgarder inte generellt gdla
for Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar efter relations-
andringen. Daremot kan Svenska kyrkan eller annat trossamfund komma
at omfattas av sadan skyldighet i enlighet med 7 § andra stycket i
samma lag. | denna bestdmmelse foreskrivs ndmligen at &en de
enskilda organisationer och féretag som enligt dverenskommelse eller
pa annan grund & skyldiga at fortséta sin verksamhet i krig skdl vidta
de sérskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av verksam-
heten, tjanstgbring och ledighet for persond samt anvandning av
tillgangliga resurser som & nodvandiga for at de under de rédande
forhdlandenaskall kunnafullgora dessa skyldigheter. Arbetsgruppen har
foreslagit att det i 7 8 andra stycket skall goras ett tillagg betréffande
trossamfund. Eftersom trossamfund kan omfattas av bestdmmelsen
redan i dess nuvarande lydel se bor forslaget inte genomforas.
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6

De foljdandringar i lagstiftningen som behandlas i detta avsnitt bygger
till Gvervagande del pa forslag som lamnas i promemorian Foljd-
andringar i anledning av stat—kyrkareformen, vilken upprétats inom
Kulturdepartementet. | dvrigt bygger de paandringar som diskuterades i
beténkandet Staten och trossamfunden, Réttslig reglering (SOU

FOljdandringar med anledning av
sta—kyrkareformen

1997:41).

Regeringens forslag: Med anledning av stat—kyrkareformen gors
mindre &dringar i

kommund skattel agen (1928:370),

lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

forva tningsprocesslagen (1971:291),

skadestandslagen (1972:207),

lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl.,

lagen (1975:689) om tystnadsplikt for wvissa tolkar och
Oversétare,

lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet mm.,

lagen (1976:633) om kungbrande av lagar och andrafdrfattningar,
forvatningslagen (1986:223),

lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvatnings-
myndi gheternaoch domstolarnaunder krig eller krigsfaram.m.,
lagen (1990:659) om sarskild IOoneskatt pa vissa forvarvs-
inkomster,

lagen (1990:1536) om folkbokfdringsregister,

lagen (1992:889) om den officiellastatistiken,

lagen (1994:261) om fullmaktsanstd I ning,

lagen (1994:693) om rét fér kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att lamna internationell katastrofhjdp och annat
bistand,

lagen (1997:158) om rostlangdsregister,

skattebetd ningslagen (1997:483),

lagen (1997:998) om &ndring i lagen (1995:743) om aviserings-
register,

lagen (1999:000) om andring i sekretesslagen (1980:100),

lagen (1999:000) om andring i mervérdesskattel agen (1994:200).

Promemorians forslag stémmer i huwudsek Overens med rege-

ringens.

Remissinstanser na: Mgoriteten av remissinstanserna har inga in-
vandningar mot forslagen. Riksskatteverket foreslar at det gors and-
ringar &en i lagen (1965:269) med sarskilda bestdmmelser om kom-

Prop. 1998/99:124

90



muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. Justitiekanslern Prop. 1998/99:124

foreslar enandringi 3 8 lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.
Statistiska centralbyran (SCB) pekar pa behovet av andringar i lagen
(1992:889) om den officiellastatistiken. Statskontoret ifrégesétter att
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar behdler sin
sastdlning betré&ffande den skattefrinet som géler enligt punkt 3 av
anvisningarnatill 54 8 kommund skattel agen (1928:370).

Skédlen for regeringens forslag: Stai—kyrkareformen tar sig |
formellt hénseende framst uttryck i andringar i regeringsformen och
tryckfrihetsforordningen. Vidare kommer den till uttryck i de nya
lagarna (1998:1593) om trossamfund och (1998:1591) om Svenska
kyrkan. Dessutom upphévs kyrkolagen (1992:300) och viss annan
lagstiftning pa det kyrkliga omradet. De forandringar som sker nér det
gdler begramingsverksamheten, kulturminnena, personden, awgifts-
beta ningen, m.m. och som Kortfattat redovisas i bilaga 1 foéranleder
andringar i askilliga lagar. Reformen medfor emellertid behov av
andringar &en i annan lagstiftning. De vésentligaste orsakernatill detta
a att Svenska kyrkan l&mnar det dlménna och att kommunstatusen
upphor for kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfalligheter samt att det
infors en ny associationsform, registrerat trossamfund. | det f6ljande
foresl&s ett anta foljdandringar i anledning av stat—kyrkareformen.

6.1 Kommund skattel agen (1928:370)

Genom att Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfdligheter
inte kommer att ha kommunstatus och beskattningsrétt efter utgangen av
a 1999, behover kommuna skattel agen andras.

Né&r forsamlingsskatten slopas den 1 januari 2000 & det inte l&ngre av
betydelse for kommunaskatteuttaget i vilken forsamling den skatt-
skyldige & folkbokford. Det avgbrande & 1 vilken kommun han eller hon
a folkbokford. Darfor bor 60 § upphoraatt gdla

Né&r det gdler punkt 3 forsta meningen av anvisningarna till 20 8§
behover &ndringar goras n& forsamlingsskatiten slopas. Lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift upphorde at gala redan vid utgangen
av juni 1992 (se SFS 1991:1849). | andra meningen bor dafor
bestammel sen om skogsvérdsavgift tas bort.

Aven punkt 3 forsta stycket av anvisningarna till 54 § behover
andras n& det inte langre finns ndgra kyrkliga kommuner. Eftersom
ndgon andring i sk inte adsyftas bor darfor bestammelserna om
skattefrihet i den aktuella punkten i sté8llet for anstdlning hos svensk
forsamling gdlaanstd Ining hos forsamling inom Svenska kyrkan.
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6.2 Lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Den 21 april 1999 beslutade riksdagen bl.a om &ndringar i lagen med
sarskilda bestdmmel ser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. Andringarna, som skal tradai kraft den 1 oktober 1999,
innebér bl.a at Riksskateverket (RSV) i fragaom avgifter till registre-
rade trossamfund skal | redovisa och betaaut medientill samfunden.

Riksskatteverket foreslar att RSV ges rétt att delegera uppgifterna att
redovisa och betda ut avgiftsmedlen till en skattemyndighet. Som skd
héarfor anfor RSV bl.a att de tekniska systemen och 6wriga administra
tiva rutiner & uppbyggda utifran att denna typ av arbetsuppgifter utfors
hos en eller fleraregiona askattemyndigheter och att hanteringen skulle
bli dyrare och mer komplicerad om motsvarande funktion maste
till skapas hos RSV.

Mot bakgrund av vad RSV har anfort bor det inforas en mojlighet for
RSV ait delegera till den skattemyndighet som RSV bestammer att
redovisaoch betda ut avgiftsmedel till registrerade trossamfund.

6.3 FOrvatningsprocesslagen (1971:291)

Enligt 37 § andrastycket forva tningsprocesslagen finns foreskrifter om
hinder mot att beakta eller anfora nya omstandigheter i vissamd i bl.a
22 kap. 1 §tredje stycket kyrkolagen (1992:300).

De &ndrade rel ationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som géller
fr.o.m. den 1 januari 2000, medfor att den ovan namnda hanvisningen till
kyrkolagen bor utga

6.4 Skadestandslagen (1972:207)

Bestammelseni 3 kap. 2 § skadestandslagen om statens och kommuner-
nas erséttningsskyldighet for fel och forsummelser vid myndighets-
utovning gdler aen for forsamlingar och kyrkliga samfdligheter. Detta
framgd genom en sérskild hanvisning till dessaorgani 3 kap 2 § andra
stycket skadestandslagen. Eftersom kommunstatusen upphor for
Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samféligheter bor hanvis-
ningen till dessa organ utgd | sammanhanget kan erinras om det i 3 §
lagen (1998:1591) om inférande av lagen om Svenska kyrkan foreskrivs
at ansvaret for de skyldigheter som uppkommit fér en forsamling eller
kyrklig samfélighet fore den 1 januari 2000 Gvergdr till motsvarande
forsamling, kyrkligasamfdlighet eller stift inom Svenskakyrkan.

Vidare bor — i enlighet med terminologin i kommunalagen
(1991:900) — ordet |andstingskommun erséttas med |andsting.
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6.5 Lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl.

Enligt 1 § 3 lagen om identitetsbeteckning for juridiska personer mfl.
skal organisationsnummer faststdlas for bl.a forsamlingar och kyrkliga
samfdligheter. Detta hdnger samman med deras nuvarande kommun-
status. Eftersom det inte langre skal finnas nagra kyrkliga kommuner
efter utgangen av & 1999, bor bestammel sen andras.

Den 1 januari 2000 inférs en ny associaionsform, registrerat tros-
samfund. Svenska kyrkan kommer &t vara ett registrerat trossamfund.
En s&dan ny juridisk person bor ocksa ha ett organisationsnummer.
Detsammabor gallaorganisatoriskadelar av sédanatrossamfund.

6.6 Lagen (1975:689) om tystnedsplikt for vissatolkar och
Oversétare

Lagen om tystnadsplikt for vissa tolkar och Overséttare tillampas pa
tolkning och Gversétning som sker pa begaran av offentlig uppdrags-
givare. Den & inte avsedd att till&mpas patolk som fullgér uppdrag inom
enskild verksamhet. N& kommunstatusen upphor for Svenska kyrkans
forsamlingar och kyrkliga samfdligheter, bor lagen inte langre vara
tillamplig pa dessaorgan.

6.7 Lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m.

Lagen om forvarv av hyresfastignet m.m. innehdler regler om
tillstandsplikt for forvarv av hyresfastigheter. Lagen syftar till at
forebygga spekulation i hyresfastigheter och férhindra personer som &
olampliga att forvalta sadana fastigheter frén at forvarva dem. Lagens
2 §innehdler en rad undantag, dar forvarvstillstand inte behdvs. Enligt
paragrafens tredje punkt undantas vissa kyrkliga forvérv d&r medgivande
l&mnats av regeringen m.m. Efter relaionsandringen saknas skd et
sérbehandla egendom som forvarvats for kyrkliga andamd. Den aktuella
punkten bor darfor utga

6.8 Lagen (1976:633) om kungbrande av lagar och andra
forfattningar

N& Svenska kyrkan [&mnar det alméanna kan kyrkométet inte langre
beslutaforfatningar. Bestdmmelseni 1 § lagen om kungorande av | agar
och andra forfattningar bor andras i enlighet harmed. Det finns da inte
heller skd att ha kvar Svenska kyrkans forfattningssamling. Punkten 2 i
3 § bor darfor tas bort.

Bestammelsen i 5 § i lagen innehdler en forpliktelse om att
forfatningar som har beslutats av kyrkomoétet eller en myndighet under
kyrkomotet skall kungbras i Svenska kyrkans forfattningssamling.
Detsamma géller beslut av domkapitel och stiftsstyrelse enligt be-
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myndiganden i forfattningar som besl utats av kyrkométet och for beslut  Prop. 1998/99:124

av Kammarkollegiet med stéd av bemyndiganden av regeringen enligt
41 kap. kyrkolagen (1992:300), dvs. s&dant som ror kyrklig jord m.m.
Bestammel sen bor upphévasi sin hel het.

69 Forvaltningsl agen (1986:223)

Forvadtningslagen gdler forvatningsmyndigheternas handléggning av
arenden och domstolarnas handléggning av forvatningsérenden. Fore-
skrifterna i 4-6 88 om serviceskyldighet m.m. gdler ocksa annan
forvatningsverksamhet hos dessamyndigheter.

Bestammelserna i 13-30 88 om parts rét at fa del av uppgifter,
omrostning, motivering av beslut och Gverklagande m.m. gdler, enligt
31 §, inte sadana d&enden hos myndigheter i kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner dé& besluten kan Overklagas enligt 10 kap. kom-
munal lagen (1991:900) eller 22 kap. kyrkolagen (1992:300).

N& kommunstatusen upphtr for Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkligasamfalligheter bor hanvisningen till dessaorgan utgaur 31 8.

Det bor anmérkas att forvatningslagen skall tillémpas nér en forsam-
ling eller kyrklig samfdlighet efter relaionsandringen handl&gger
enskilda &enden enligt begramingslagen (1990:1144), se 11 kap. 10 §
begramningslagen (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr.
1998/99:176).

6.10 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvatningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfaram.m.

Lagen, som trédde i kraft den 1 januari 1989 samtidigt som regerings-
formens kapitel om krig och krigsfara andrades, inneb& huvudsakligen
en modernisering av tidigare géllande regler, som anpassades till 1974
as regeringsform och andrade forhdlanden inom kommunerna, den
statliga forvatningen och domstolsvasendet. Utgangspunkten for reg-
leringen & att det & nodvandigt med bestammel ser som ger ett betydan-
de mét av handlingsfrihet under tider av krig och krigsfara Samtidigt
méste réttssékerheten fa gdlai dl rimlig utstrackning. Vidare bor den
centraaprincipen om kommund sjd vstyrel se upprétthdlas salangt som
majligt.

N& kommunstatusen upphtr for Svenska kyrkans forsamlingar och
kyrkliga samfdligheter, och lagen om forfarandet hos kommunerna,
forvatningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. darmed inte langre blir tillamplig pa dem, bor hanvisningeni lagen
till vissakyrkokommuna aorgan utga. Detsammagdler hanvisningen till
forvatningsmyndigheter under kyrkomotet.

Vidare bor en anpassning ske till terminologin i kommunalagen
(1991:900).
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6.11 Lagen (1990:659) om sérskild |6neskatt pavissa
forvérvsinkomster

Né& Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samféligheter inte
langre utgor kyrkliga kommuner bor Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund inte l&ngre ndmnas sérskilt 1 1 § lagen om sarskild
|6neskatt pa vissaforvarvsinkomster. Forbundet kommer efter relations-
andringen att omfattas av begreppet annan arbetsgivare i bestammel sen.

6.12 Lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister

Folkbokfdringsregistret f& bl.a innehdla uppgift om att en person &
medlem i en icke-territoriell forsamling. Lagen (1992:288) om
medlemskap i icke-territoriella forsamlingar upphdr emellertid den
1 januari 2000 (se SFS 1998:1592). Bestammelsen i 6 8§ lagen om
folkbokféringsregister bor andrasi enlighet harmed.

6.13 Lagen (1992:889) om den officiella statistiken

| 4-8 88 lagen om den officiella statistiken &erfinns bestammelser om
uppgiftsskyldighet for den officiella statistiken for framst narings-
idkare, stiftelser och kommuna a organ. Ocksa vissa andra associ ationer
faler under bestammel serna

En uppgiftsskyldighet for kyrkliga kommuner finns i 6 8. Eftersom
dessa kommuner inte kommer att finnas efter den 1 januari 2000 maste
uppgiftsskyldigheten i den delen tas bort. Samtidigt & uppgifter frén
Svenska kyrkans verksamhet nodvandigafor den officiellastatistiken.

En 6versyn pagar av lagstiftningen om den officiella statistiken. Det
arbetet omfattar &ven fragan om vilken uppgiftsskyldighet som principi-
ellt bor gdllai framtiden for t.ex. Svenska Kyrkan.

Den uppgiftsskyldighet som i dag géller for kyrkliga kommuner bor
darfor i awektan pa resultatet av den nyss namnda Oversynen i
oforandrad form Overforas pa Svenska kyrkans organisaoriska delar.
Dettakan |ampligen goras genom ett nytt tredje styckettill 6 8.

6.14 Lagen (1994:261) om fullmaktsanstdIning

Enligt 2 8§ lagen om fullmaktsanstdlning gdler lagens bestammel ser
inte for biskopar och préster inom Svenska kyrkan. N& kyrkolagen
(1992:300) och damed den statliga regleringen av biskops- och
présttjanster upphor at gdladen 1 januari 2000 — se SFS 1998:1592 —
behovs inte 1&ngre dennareglering.
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6.15 Lagen (1994:693) om ré&t for kommuner, landsting och  Prop. 1998/99:124

kyrkligakommuner at lamnainternationell
katastrofhjdp och annat bistand

Lagen om rét for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att
lamna internationell katastrofhjdp och anna bistand utvidgar behorig-
heten for de ndmnda organen. Vid relationsandringen upphdr kommun-
statusen for Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfaligheter.
De begransningar av dessa organs behdrighet som gdler enligt
kyrkolagen (1992:300) upphor tillsammans med den lagen. Nagon mot-
svarande begransning av forsamlingarnas och de kyrkliga samfédlig-
heternas behorighet aerfinns inte i lagen om Svenska kyrkan. Det
behovs sdedes inte langre ndgon behdrighetsutvidgande | agstiftning for
dessa organ. Begreppen kyrkliga kommuner, forsamlingar och kyrkliga
samfdligheter bor darfor utga ur lagen och dess rubrik.

6.16 Lagen (1997:158) om rostl&ngdsregi ster

Lagen (1972:704) om kyrkofullméktigvd, m.m. har upphévs, se SFS
1998:1592. Hanvisningen till den lagen i 2 § lagen om rdstlangds-
register bor darfor tas bort. 1 5 och 7 88 bor uppgifter/sokbegrepp om
tillhdrighet till Svenska kyrkan och medlemskap i en icke-territoriell
forsamling utga.

617  Skatebetaningsagen (1997:483)

Eftersom det inte langre skal finnas négra kyrkliga kommuner bor
5 kap. 4 § skattebeta ningslagen éndras.

6.18 Lagen (1997:998) om andring i lagen (1995:743) om
aviseringsregister

Aviseringsregistret f& bl.a. innehdla uppgift om att en person & med-

lem i en icke-territoriell forsamling. Lagen (1992:288) om medlem-

skap i icke-territoriella forsamlingar upphor emellertid den 1 januari

2000 (se SFS 1998:1592). Bestammelsen i 4 § lagen om aviserings-

register bor andras i enlighet hdrmed. En sadan andring medfor at
konsekvensandringar maste gorasi 7 och 8 88.

6.19 Lagen (1999:000) om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Den 21 april 1999 beslutade riksdagen bl.a. om andringar i sekretess-
lagen (prop.1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176).
Bland dessa andringar ingdr en forandrad lydelse av 1 kap. 8 8. Pa grund
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av ett forbiseende &ndrades inte hanvisningen till den bestammelsen i
13 kap. 4 8. Regeringen foresl& nu att dettarétastill.

6.20 Lagen (1999:000) om &ndring i mervérdesskattel agen
(1994:200)

I 3 kap. 23 § 6 mervérdesskattel agen regleras n& omséttning av tjénster
som avser gravoppning och gravskotsel skal undantas fran mervardes-
skatt. Enligt paragrafen undantas omséttning av dessa tjanster fran
skatteplikt n&r de tillhandahdlls av huvudmannen for en dlméan begrav-
ningsplats.

Med huvudman avses fr.o.m. den 1 januari 2000, enligt 1 kap. 1 §
begravningslagen (1990:1144), férsamling eller kyrklig samféllighet
inom Svenska kyrkan eller kommun som skdl anordna och hdla
almanna begravningsplatser for dem som & folkbokfordainom ett visst
omréde (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176). Av
2 kap. 2 a § begravningslagen framg& dock att &ven annan an huvudman
kan inneha en almén begravningsplats.

Det kommer inom vaje forvdtningsomrade enbart att finnas en
huvudman for begravningsverksamheten. Na en kommun & huvudman
kan det finnas forsamlingar som sedan tidigare innehar och forvatar
dlmédnna begramingsplatser inom kommunens omrade. Sadana
forsamlingar kommer &ven efter relationséndringen att vara innehavare
av dlman begraningsplats. Det omvanda forhdlandet & ocksa tankbart,
dvs. at en forsamling & huvudman medan kommunen innehar en eller
fleradlmannabegraningsplatser.

Regleringen i begravningslagen medfor sdedes at adlmanna begrav-
ningsplatser kan innehas och forvatas av savd huvudméan som andra
innehavare. Om lagtexten i 3 kap. 23 8 6 mervardesskattelagen inte
justeras i samband med att begreppet huvudman nu definieras |
begravningslagen kommer andra innehavare av dlmanna begranings-
platser & huwudman at bli skyldiga att ta ut mervardesskait for
omsétning av tjanster som avser gravoppning och gravskotsel. Det &
inte lampligt at infora en sédan skillnad i beskattningshanseende. Aven
omséttningar av tjanster som avser gravoppning eller gravskotsel pa
alméan begraningsplats av annan innehavare @ huvudman bor sdedes
undantas fran skatteplikt. Darfor foreslas det at 3 kap. 23 § 6 mer-
véardesskattel agen andras pa detta sétt.

6.21 Owrigt

Enligt 1 8§ lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn, har justitie-
kanslern (JK) tillsyn Over att de som utovar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andraforfattningar samt i 6wrigt fullgor sina digganden.
Under JK:s tillsyn sté&r bl.a statliga myndigheter och deras persond i
den utstréckning som regeringen foreskriver det. Under justitie-
kanslerns tillsyn st& dessutom kommunda myndigheter och andra
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myndigheter som inte & statliga samt tjansteman och andra befattnings-
havare vid sédana myndigheter. Enligt 3 § 3 sta aven andra som, utan at
vara knutna till statlig myndighet, innehar tjanst eller uppdrag varmed
foljer myndighetsutévning, under JK:s tillsyn sdvitt avser denna deras
verksamhet. Detta gdler dock inte ledaméter av riksdagen, kyrkomotet
eller beslutande kommund férsamling.

Justitiekanslern foreslar att kyrkométet skall utga ur bestammelsen
och utgar darvid fran att kyrkomotet inte kommer at utGva négon
myndighetsutdvning efter relationsandringen. Enligt 4 kap. 16 8§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. har Svenska kyrkan rétt till viss
erséttning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhd| av de kyrkliga kulturminnena (prop. 1998/99:38,
bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176). Svenska kyrkan besl utar, enligt
andrastycket, om fordel ning av erséttningen mellan stiften. Dessa besl ut
utgér myndighetsutévning. Enligt 6 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan & kyrkométet Svenska kyrkans hogsta besl utande organ. Kyrko-
motet kommer sdedes at &na sig & myndighetsutovning efter
relationsandringen. Det finns dérfor inte anledning att 8ndra 3 § 3 lagen
om Justitiekanslerns tillsyn.

7 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
samt ikrafttrédande

71 FoOrslagen rorande statens stdd till andra trossamfund
an Svenska kyrkan

De forslag som regeringen lagger fram medfor inte ndgra okade
kostnader for statsbudgeten. | avsnitt 4.4.4 gor regeringen bedomningen
at Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST) bor
fortséta att fordel a statshidraget. Négon forandring av kostnadsnivan for
hanteringen av det statliga stodet till trossamfunden jamfort med
dagsl &get bedoms darfor inte uppkomma. Inrétas ett sadant forum for
kontakter mellan staten och trossamfunden, som behandlas i avsnitt
4.4.4, f& dettafinansierasinom befintligaramar.

Arbetsgruppen har [&mnat forslag om att trossamfunden bor ges en
prioriterad stdlning i fraga om de arbetsmarknadspolitiska stéd-
formerna individuel It anstalIningsstdd och arbetsplatsintroduktion. | av-
vaktan pa utvarderingen av statens och Svenska kyrkans gemensamma
syssel séttningsprogram, det s.k. miljardprogrammet for kyrkligajobb, &
regeringen inte beredd att nu tastdlning till arbetsgruppens forslag.

Né ett samfund utnyttjar mojligheten till avgiftshj&p skal kostnaden
for avgiftshjdpen enligt forslaget i avsnitt 4.5.1 awaknas fran organisa
tionshidraget. Motsvarande belopp skal tillféras anslaget till skatte-
myndigheternafran anslaget for statens stod till trossamfunden sa att det
anslaget minskar i motsvarande man.
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7.2 Forslagen rorande trossamfunden och totaforsveret
Kostnader for det centrala lednings- och samordningsansvar et

Utgifterna for lednings- och samordningsfunktionen bor efter
relationsandringen belasta OCB:s forvatningsanslag. Ett belopp om
700 000 kronor, motsvarande det anslag som innevarande & beviljats
Svenska kyrkans centrastyrelse for ledning och samordning av den
kyrkliga beredskapen, skall darfor tillforas OCB:s forvatningsanslag
frén anslaget for stod till trossamfunden.

Kostnader for verksamheten pa lokal och regional niva

Regeringens forslag inneb& inte ndgra forandrade uppgifter for
kommunerna, lansstyrelserna eller civilbefdhavarna. Inte heller for
trossamfunden innebér forslagen négratillkommande uppgifter.

7.3 Forslagen om f6ljdandringar

Deforslag till foljdandringar som 1&ggs fram & huvudsakligen av teknisk
art och bedoms inte ge upphov till négrakostnadseffekter.

74 Ikrafttrédande

Regeringens forslag: Lagandringarnaskall tradai kraft den 1 januari
2000.

Samtligalagandringar har samband med stat—kyrkareformen som trader i
kraft den 1 januari 2000. Aven de nu foreslagna andringarna bor darfor
tradai kraft den 1 januari 2000.

8 Forfattningskommentarer

81 Forslaget till lag om stod till trossamfund

18
Bestammel sen behandlas narmare i avsnitt 4.4.2.

28
Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 4.4.1.

Det md som anges anknyter néra till det ma som hittills har
tillampats for stod till trossamfunden. | det foreslagna maet betonas
mojligheternafor samfunden att bedrivaen aktiv och langsiktigt inriktad
verksamhet. Mdformuleringen ger samfunden okade mojligheter att
sjdvaavgorahur maet skal uppnas.
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38
Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitt 4.4.2.

Ett trossamfund bidrar till att uppréthdla och stéarka de grund-
laggande varderingar som samhdlet vilar pa om samfundet motverkar
dlaformer av rasism och andra typer av diskriminering samt vad och
brutditet. Vidare krévs det at samfundet verkar for att utveckla
forutséttningarna for jamstdldhet mellan kvinnor och mén samt for att
dess medlemmar och betj&nade skal vagledas av etiska principer som &
forenliga med samhdlets grundldggande demokratiska vérderingar.
Detta inneb& dock inte nagot krav pa at t.ex. samfundets lara eller
askadning skal utformas i demokratisk ordning. Inte heller krévs det at
beslutsprocessen i samfundet vid utseende av exempelvis préster vilar pa
demokratisk grund. Av vésentlig betydelse & i stdlet att trossamfundet
verkar for att dess medlemmar och betjénade deltar i samhdlslivet och
at samfundet klat markerar avstandstagande fran eventuella anti-
demokratiska stromningar i samhdlet.

Ett trossamfund & stabilt om det kontinuerligt bedrivit verksamhet i
minst fem & hér i landet. Trossamfundet har vidare en fast organisa
torisk struktur och en stabil ekonomi som huvudsakligen baseras pa dem
som & medlemmar eller betjdnas av samfundet, om det & stabilt. Som
huvudregel skal samfundet bedriva verksamheten i ndgon av associa
tionsformerna registrerat trossamfund eller ideell forening. Vidare
disponerar samfundet lokaer for sin verksamhet. Med kravet pa egen
livskraft forstds at samfundet som huvudregel betjanar minst 3000
personer och bedriver verksamhet paett flerta platser i landet.

48
Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitten 4.4.3 och4.5.1.

| forsta stycket slas fast at regeringen liksom i dag bestammer vilka
trossamfund som & beréttigade till statsbidrag. (Se aen kommentaren
till 16 8 lagen om trossamfund, avsnitt 8.10.

Genom andra stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer mojlighet at meddelaforeskrifter om fordelning
av statshidrag.

Av tredje stycket framgar at kostnaderna for avgiftshjdpen skal
beaktas vid fordel ningen av statshidrag. Bestdmmel ser om hur detta skall
ske kan meddel as genom foreskrifter enligt andra stycket.

58§

Frén och med & 2000 kommer statens stod till trossamfunden att
utgoras av statsbidrag och avgiftshjdp. De tva stodformerna skal ses
som en enhet. Denna paragraf hanvisar till de sarskilda bestammel ser i
andralagar som reglerar avgiftshjd pen.

8.2 Fordaget till lagom éndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Bestammel sen behandlas narmare | avsnitt 5.3.
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8.3 Forslaget till lagom éndring i begravningslagen Prop. 1998/99:124
(1990:1144)

8 kap.
38
Bestammel sen behandlas nérmare 1 avsnitt 5. 3.

48

Bestammel sen behandlas n&krmare i avsnitt 5.5.1. Den omfattar samtliga
forsamlingar och kyrkliga samfdligheter inom Svenska kyrkan som &
innehavare av en eller flera dlménna begravningsplatser, dvs. oberoende
av om det ror sig om en forsamling eller kyrklig samfdlighet som &
huvudman for begravni ngsverksamheten el ler inte.

84 Fordaget till lagom &dring i lagen (1992:1403) om
totdforsvar och hojd beredskap

Bestammel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.5.3.

85 Fordaget till lagom &ndring i lagen (1994:1720) om

civlt forsvar
1 kap.
18
Bestammel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.3.
2 kap.
18

Andringen i forsta respektive andra stycket behandlas n&rmare i avsnitt
55.3.
Andringeni tredje stycket behandlas n&rmare i avsnitt 5.3 och 5.4.1.

28
Bestdmmel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.3 och5.4.1.

38
Bestammel sen behandlas n&rmare i avsnitt 5.3 och 5.4.2.

48
Bestammel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.3.

3 kap.

38
Bestammel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.3.
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8 kap. Prop. 1998/99:124
118
Bestammel sen behandlas nérmare i avsnitt 5.3.

13 och 14 8§
Bestammel serna behandlas narmare i avsnitt 5.3 och 5.5.1.

8.6 Fordaget till lagom &dring i lagen (1994:1809) om
totaforsvarsplikt

Bestammel serna behandlas narmare i avsnitt 5.5.2.

8.7 Fordaget till lagom &ndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totaforsvaret, m.m.

Bestammel serna behandlas narmare i avsnitt 5.5.2.

8.8 Forslaget till lag om éndring i sékerhetsskyddslagen
(1996:627)

Bestammel serna behandlas narmare i avsnitt 5.5.3.

89 Fordaget till lagom éndring i lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totdforsvarspliktiga

Bestammel sen behandlas narmare i avsnitt 5.5.2.

8.10 Fordaget till lagom &dring i lagen (1998:1593) om
trossamfund

16 §
Bestdmmel sen behandlas ndrmare i avsnitten 4.5.2 och4.4.2.

| forsta stycket har begreppet "berékning" éndrats till "bestammande”.
Andringen gors for at begreppen i lagen om trossamfund skal
Overensstamma med de begrepp som anvands i skattebeta ningslagen
(1997:483). Regleringen i det tidigare andra stycket har placerats som
enny mening i forstastycket.

Vem som fatar beslut om awgiftshjdp frangd av det nya andra
stycket.

Tredje stycket & nytt och innehdller forutsétningarnafor att ett tros-
samfund skall kunna beviljas avgiftshjdp. Dessa 6verensstammer med
de forutsétningar som foreslas gdla for statligt stod i form av stas-
bidrag. De tva punkterna behandlas n&rmare i kommentaren till 3 § i
forslaget till lag om stod till trossamfund (avsnitt 8.1).
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Genom &ndringarna i andra och tredje styckena kommer de grund-
l&ggande besté&mmelserna om avgiftshjdp att gdlafor ala samfund och
finnasi lagen om trossamfund.

Andringarna, som beslutas pd samma sit som riksdagsordningens
huvudbestammelser, foreslas tréda i kraft den 1 januari 2000 till-
sammans med Owrigadel ar av stat—kyrkareformen.

811 Fordaget till lagom éndring i lagen (1999:000) om
avgift till registrerat trossamfund

18

| bestammelsen har begreppet "berdkning” andrats till "bestdmmande”.
Anledningentill &ndringen & att begreppeni dennalag bor stémma Gver-
ens med de begrepp som anvands i skattebeta ningslagen (1997:483).

28
Bestammelsen, som foreslas upphora at gdla, behandlas narmare i
avsnitt 4.5.2.

De grundlgggande bestdmmelserna om awgiftshjdp for andra tros-
samfund an Svenska kyrkan — vem som beslutar om och forutséttning-
arna for hjdpen — foreslas bli inférdai 16 8§ lagen (1998:1593) om
trossamfund. Bestdmmelsen i forevarande paragraf att regeringen
beslutar om avgiftshja pen och dess upphorande kan darfor utga.

3-10 88§
Till foljd av att 2 § upphor att gdla har beteckningen pa3—10 88 andrats
till 2-9 88. Hawisningarnai de nya5, 6 och 8 88 har éndrats i enlighet
med detta

| de nya 4 och 5 8 ha begreppet "berdkning' &ndrats till
"bestéammande” (jfr 1 §).

8.12 Fordlaget till lagom éndring i lagen (1999:000) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Bestammel serna behandlas narmare i avsnitt 5.5.2 och 6.19.

Prop. 1998/99:124
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Sammanfattning av riksdagens beslut med anledning Prop. 1998/99:124

av principbeslutet om andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan

1 Grundl agsfragor

| propositionen Staten och trossamfunden — grundiagsfrégor (prop.
1997/98:49) foreslog regeringen vissa grundlagsandringar for ait
mojliggora genomfdrandet av riksdagens principbeslut om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Forslagen foreslogs tradai
kraft den 1 januari 2000 och innebar i huvudsak foljande.
| regeringsformen infors en ny bestdmmelse, 8 kap. 6 §, enligt vilken
foreskrifter om trossamfund samt foreskrifter om grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund meddelas i lag. Sadana foreskrifter
skal beslutas pa samma sétt som riksdagsordningens huvudbestammel -
ser. Nuvarande normgivningsforeskrifter avseende Svenska kyrkan i
regeringsformens dvergangsbestammelser upphévs, vilket bl.a medfor
att Svenska kyrkan lamnar det alméanna och att férsamlingarnas och de
kyrkliga samfdligheternas kommunstatus upphor. | 11 kap. 6 8§
regeringsformen gors ett tilldgg som innebé& ait forvatningsuppgifter
skal kunna overlamnas till registrerade trossamfund (en ny associa
tionsform for trossamfunden som behandlas n&rmare i f6ljande avsnitt).
Kyrkomotet utgdr ur bestammelsernai 2 kap. 5 och 7 88 tryckfrihets-
forordningen, eftersom Svenska kyrkan inte langre skal utgbraen del av
det dlmanna. De dlméanna handlingar som fére & 2000 har kommit in
till eller uppréttats hos myndigheter med uppgifter som hanfor sig till
Svenska kyrkans verksamhet eller Svenska kyrkans beslutande forsam-
lingar skall dock, enligt ett nytt andra stycke i 2 kap. 17 § tryckfrihets-
forordningen, kunna forvaras hos Svenska kyrkan &ven efter relations-
andringen utan att darigenom upphoraatt varaalmanna

Riksdagen har i dlt vasentligt beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 1997/98:KU20 och rskr. 1997/98:284 samt bet.
1998/99:KUS, rskr. 1998/99:3).

Lagar om andring i regeringsformen (SFS 1998:1700) och om
andring i tryckfrihetsforordningen (SFS 1998:1701) utférdades den 26
november 1998.

2 Bestammel ser om Svenska kyrkan och
andra trossamfund

| propositionen Staten och trossamfunden — bestammelser om Svenska
kyrkan och andra trossamfund (prop. 1997/98:116) |amnade regeringen
forslag till en lag om trossamfund och en lag om Svenska kyrkan samt
en lag om inférande av lagen om Svenska kyrkan. De nya bestammel -
sernaféreslogstrédai kraft den 1 januari 2000.

Bilagal
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Forslagen, som behandlas né&rmare nedan, innebar i korthet foljande. Prop. 1998/99:124

Genom lagen om trossamfund infors en ny associationsform, registrerat  Bilagal

trossamfund, 6ppen for dla trossamfund. Ingen av de rétigheter som
trossamfunden har i dag, t.ex. rétten at forrétavigsel, & knuten till den
nya associationsformen. Lagen om trossamfund innehdler dels vissa
dlménna bestdmmelser som gdler dla trossamfund, dels sérskilda
foreskrifter om registrerade trossamfund. — | lagen om Svenska kyrkan
preciseras kyrkans grundldggande identitet for at denna skdl vara
oférandrad Over relaionsandringen. Den i lagen gjorda preciseringen
stammer Overens med kyrkans syn pa sig sjdv. Vidare innehdler lagen
bestammelser om grunderna for Svenska kyrkans organisation och
verksamhet samt om den kyrkliga egendomen. — Genom lagen om
inforande av lagen om Svenska kyrkan upphavs den nuvarande kyrkol agen
(1992:300) och ett anta andra lagar pa det kyrkliga omradet. Vidare
innehdler den sarskilda Gvergangsbestammelser avseende bl.a vissa
kyrkliga egendomsfragor.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens férslag (bet.
1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284 samt bet. 1998/99:KUS5, rskr.
1998/99:3).

Den 26 november 1998 utférdades lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, lagen (1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om
Svenskakyrkan och lagen (1998:1593) om trossamfund.

2.1 Lagen om trossamfund

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehdler dels vissa dlmanna
bestammelser som gdler dla trossamfund, dels sarskilda foreskrifter
om den nya associationsformen registrerat trossamfund. Genom lagen
upphavs religionsfrihetslagen (1951:680).

Begreppet trossamfund definieras som en gemenskap for religios
verksamhet, i vilken det ing&r att anordna gudstjanst. Ingen & skyldig att
tillhora ngot trossamfund. Avta eller 16ften som strider mot detta &
ogiltiga. Barn som har fyllt 12 & skall samtyckatill intréde i och uttréde
ur ett trossamfund.

Med registrerat trossamfund avses dels Svenska kyrkan, dels tros-
samfund som har registrerats enligt lagen. Ett samfund erhdller stdlning
som registrerat trossamfund genom ett registreringsforfarande. De
huvudsakliga kraven for att faregistreras & att trossamfundet har stadgar
med bestammelser om adamd och om hur det fattas beslut i tros-
samfundets angel &genheter samt att trossamfundet har en styrelse eller
motsvarande organ. Registreringen omfattar trossamfundets namn och
stadgar samt de personer som ingdr i styrelsen eller motsvarande organ
eller annars & behorigaat foretradatrossamfundet.

De trossamfund som vdjer att registrera sig fa ratskapacitet sdsom
registrerat trossamfund. De ges skydd for sitt namn och skal efter
beslut av regeringen kunna fa hjdp av staten med at berdkna, debitera,
redovisa och ta in avgifter fran sina medlemmar. De réttigheter och
skyldigheter som har uppkommit for ett trossamfund som har bedrivit
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verksamheten som ideell férening 6vergar genom registreringsbes! utet
till det registrerade trossamfundet. Tillhoriga eller medlemmar i ett
registrerat trossamfund skal i princip inte bli personligt ansvariga for
det registrerade trossamfundets skyldigheter i forhdlande till tredje
man.

Det registrerade trossamfundet skal tréda i likvidation om de krav
som gdler fOr registrering inte langre & uppfyllda, om det foreligger
likvidationsskyldighet enligt stadgarnaeller om samfundet har forsatts i
konkurs som avslutats med Gverskott. Trossamfundet skal pa egen
begéaran aregistreras utan foregaende likvidation under forutsétning att
trossamfundet efter awregistreringen utgodr en juridisk person av annat
slag.

Ett registrerat trossamfunds organisatoriska delar — t.ex. férsam-
lingar, stift och distrikt — skal kunnaregistreras. Samma forutséttningar
skal gdlafor registrering av trossamfundets organisatoriska delar som
for trossamfundet. De registrerade organisatoriska delarna far rétts-
kapacitet och namnskydd i likhet med trossamfundet. Ett registrerat
trossamfund och dess registrerade organisatoriska delar svarar var for
sig sjdvstandigt for sinaskyldigheter.

2.2 Lagen om Svenska kyrkan

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan preciseras kyrkans grund-
l&ggande identitet for att denna skall vara ofdrandrad Over relations-
andringen. Den i lagen gjorda preciseringen stammer Overens med
kyrkans syn pa sig sjdv. Vidare innehdler lagen bestammelser om
grunderna for Svenska kyrkans organisation och verksamhet samt om
den kyrkliga egendomen.

Identitet och organisation

Inledningsvis i lagen slas trossamfundets evangelisk-lutherska identitet
fast. Vidare ges en Overgripande beskrivning av de identitetsmassigt
mest betydelsefulla delarna av kyrkans organisation. | lagen anges det
ocksa att Svenska kyrkan & en 6ppen folkkyrka, som i samverkan mellan
en demokratisk organisation och kyrkans ambete bedriver en riks-
tackande verksamhet.

Salvstandiga rattssubjekt

Svenska kyrkan som trossamfund utgor ett eget réatssubjekt som bl.a. far
forvarva rétigheter och ta pa sig skyldigheter. Forsamlingarna och de
kyrkliga samfdligheterna samt stiften har var for sig samma rétt. Som
tidigare ndmnts ges Svenska kyrkan sta8llning som ett registrera tros-
samfund genom lagen om trossamfund. D& ges ocksa férsamlingarna,
de kyrkliga samfédligheterna och stiften stdlning som registrerade
organisatoriskadelar av Svenskakyrkan.

Prop. 1998/99:124
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Organisatorisk uppbyggnad

Forsamlingen omfattar de personer som tillhdr Svenska kyrkan och &
bosatta inom forsamlingens omrade, vilket inneb& att den sk.
territoridprincipen tillampas. Forsamlingens grundl&ggande uppgift &
att firagudstjanst, bedrivaundervisning samt utévadiakoni och mission.

Undantag gors fran territorid principen s at Svenska kyrkan sjdv kan
bestdmma om det skal finnas icke-territoriella forsamlingar. Lagen
(1992:288) om medlemskap i icke-territoriellaforsamlingar upphéavs.

Stiftet omfattar forsamlingarna inom stiftets omréde, vilket innebéar
at territoridprincipen gdler ocksa for den regionada nivan. Stiftets
grundl&ggande uppgift & att framja och hatillsyn 6ver forsamlingslivet.
— Svenska kyrkans episkopda struktur goérs tydlig genom att det skall
finnas en biskop i varje stift.

Kyrkomotet & Svenska kyrkans hogsta besl utande organ. Kyrkomotet
f& emellertid inte besluta i sddana enskilda fragor som det & en
forsamlings eller ett stifts uppgift att beslutai.

Ekonomi

De som tillhor Svenska kyrkan & skyldiga at betdalokd och regiond
kyrkoawvgift. Lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhdr Svenska kyrkan upphévs. Forsamlingen beslutar om
loka kyrkoavgift och stiftet omregiond kyrkoavgift.

Svenska kyrkan har, enligt lagen om trossamfund, réit till kostnadsfri
hjdlp av staten med att berékna, debitera redovisa och ta in kyrko-
avgifterna under forutsétning att hjdpen kan inordnas i det gdlande
skattebetd ningssystemet.

Préastlonetillgangarna skall bibehdlas sasom sjdvstandiga formogen-
heter och forvatas av Svenska kyrkan. De skdl ocksa i fortsétningen
utgora juridiska personer. Formogenheten skal vara placerad pa ett
godtagbart sét. Préastlonetillgangarna skal hatill éndamd att bidra till
de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse.
Endast avkastningen far anvandas for andamd et. Regeringen far besluta
om tillsyn av férvatningen av préastl 6netill gdngarna.

Handlingsoffentlighet mm.

Handlingar som avser sarskilda omraden dér Svenska kyrkan skdl utfora
uppgifter som tillgodoser dlméanna samhdleliga intressen omfattas av
en offentligréttsligt reglerad handlingsoffentlighet. Forslag till reglering
l&mnas i prop. 1998/99:38.

Kyrkans handlingar i Owrigt omfattas av en inomkyrkligt reglerad
handlingsoffentlighet. Svenska kyrkan skal 1da var och en ta del av
dessa handlingar. Rétten till insyn f& begransas bara om det & sarskilt
motiverat med hansyn till vissai lagen om Svenska kyrkan angivna ské
eller till ndgot synnerligen vasentligt intresse. Svenska kyrkans arkiv
skal bevaras, hdlas ordnade och vardas sa at behovet av tillgang till
handlingarnatillgodoses.

Prop. 1998/99:124
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Ett beslut som inneb& att ndgon inte far ta del av sédana handlingar  Prop. 1998/99:124

som omfattas av den inomkyrkligt reglerade handlingsoffentligheten Bilagal

Overprovas pa det sét som Svenska kyrkan bestammer. | den utstrack-
ning som Svenska kyrkan bestammer far ocksa andra beslut Gverprovas.
Ett sarskilt organ med juridisk kompetens skal inrétas inom Svenska
kyrkan for att ytterst prévadessafragor.

Skyldighet att |amna uppagifter

Svenska kyrkan skal till det statliga registret for registrerade tros-
samfund lamna uppgifter om stadgar, indelning i férsamlingar, kyrkliga
samfdligheter och stift samt de personer som ing& i styrelser eller
motsvarande organ eller annars & behoriga att foretrada Svenska kyrkan
och dess forsamlingar, kyrkligasamfdligheter och stift.

2.3 Lagen om inférande av |agen om Svenska kyrkan

Genom lagen (1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan upphévs kyrkolagen (1992:300), lagen (1992:301) om
inforande av kyrkolagen, lagen (1972:704) om kyrkofullméktigva , m.m.
och lagen (1992:288) om mediemskap i icke-territoriellaforsamlingar.
Detsamma gdler lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten
for den som icke tillhor svenska kyrkan. Vidare innehdler infoérande-
lagen bl.a foljande.

Tystnadsplikt

Den straffsanktionerade bestémmel sen om tystnadsplikt upphor &t gdla
i och med upphévandet av kyrkolagen, vilket inneba att fragan om
tystnadsplikt for Svenska kyrkans préster f& regleras inomkyrkligt. For
uppgifter som anfortrotts fore relationsdndringen fortséter dock den
straff sanktionerade tystnadsplikten att g la

Sarskilda dvergangsbestammel ser

Forsamlingarnas och de kyrkliga samféligheternas réttigheter och
skyldigheter overtas vid relationsandringen av motsvarande férsamling,
kyrkliga samfdlighet eller stift inom det registrerade trossamfundet
Svenska kyrkan.

Stiftelser som vid utgangen av & 1999 forvatas av en forsamling eller
en kyrklig samfdlighet forvatas av motsvarande enhet ocksai fortsétt-
ningen. Detsamma gdller om en forsamling eller kyrklig samfélighet
har till uppgift at utse styrelseledamater i en sadan stiftel se.

Arenden som vid relationsandringen, enligt lag eller forordning,
handl&ggs hos pastor, pastorsambetet, kyrkoherde, kontraktsprost,
biskop, domkapitel, Domkyrkoradet i Lund, Kyrkofondens styrelse,
Kyrkomotets besvarsnamnd, Ansvarsnamnden for biskopar eller Svenska
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kyrkans centra styrelse skal 6verlamnas till Svenska kyrkan for fortsatt
handl &ggning.

Kyrkométet har vid sammantréde under & 1999 de befogenheter, med
avseende pa tiden efter relationsandringen som foljer av lagen om
Svenska kyrkan trots bestdmmelserna i kyrkolagen. En motsvarande
bestammelse gdler for forsamlingar, kyrkliga samfdligheter och stift
sedan det blivit klart vilka dessa & genom anmdan till det statliga
registret.

Ratt till ledighet for fortroendevalda

Ledamoéter och erséttare i beslutande forsamlingar hos Svenska kyrkans
organisatoriska delar samt ledamdter och ersétare i kyrkométet har
fram till och med den 31 december 2009 rétt till den ledighet fran sina
anstdIningar som behdvs for uppdragen. Detsamma gdler de personer
somingar i en styrelse eller motsvarande organ inom Svenska kyrkan.

Egendomsfragor

De ddre kyrkor som i dag betraktas som egendom av stiftel sekaraktér,
dvs. sédana som uppforts fore & 1817 palandet och & 1843 i stad, med
tillhorande inventarier, kyrkotomt och kyrkogard, skal &gas av den
forsamling dér kyrkan & bel&gen. Egendomen skal anvandas for samma
andamd som tidigare, tills annat beslutas av Svenska kyrkan. — En
forsamlingskyrkas fastighet och fastighetsfond eller en domkyrkas
fastighet och fastighetsfond skal ocksa &gas av den forsamling déar
kyrkan & belégen. Egendomen skal anvandas for samma andamd som
tidigare. For andring av andamd et krévs tillstand av Kammarkollegiet. —
Lunds domkyrka och domkyrkans fastigheter och fastighetsfond skall
dock behdlas som sjdvstandig formogenhet och forvdtas av Svenska
kyrkan. Egendomen skall ocksai fortsétningen utgora en egen juridisk
person och anvandas for samma andamd som tidigare.

De préstgardar som i dag betraktas som egendom av stiftel sekaraktar
skal &gas av den kyrkliga samfdlighet, eller om sadan inte finns, den
forsamling d& egendomen & bel&gen. Biskopsgardarna skal — med
undantag av de biskopsgardar och tjanstebostader for biskop som i dag
hyrs enligt sérskildaavtd — &gas av trossamfundet Svenska kyrkan.

Kyrkofondens tillgangar skal &gas av trossamfundet Svenska kyrkan
och anvandas for kyrkligaandamd, sedan ett sastort kapita avskilts som
motsvarar dtagandena for utgdende pensioner och gjorda pensions-
utfastelser for praster och biskopar. Kyrkofondsfastigheterna skal
ocksa &gas av trossamfundet Svenska kyrkan och anvandas for kyrkliga
andamd. — Som framg&r av lagen om Svenska kyrkan skal prastlone-
tillgangarna forvatas av Svenska kyrkan som sjdvsténdiga formégen-
heter.

De sa kalade kronoanslagen skal &gas av trossamfundet Svenska
kyrkan, olika organisatoriska delar av trossamfundet eller sérskilda

Prop. 1998/99:124
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rétssubjekt som forvatas av Svenska kyrkan beroende pa vilken typ av Prop. 1998/99:124

egendom det & frégaom.

Ersattningsfragor

Om ndgon som fore relationsandringen var &gare till eller hade sérskild
rétt till kyrklig egendom lider forlust genom att egendomen Overforstill
Svenska kyrkan, en forsamling eller en kyrklig samfdlighet, sa skal
staten utge erséttning for skadan.

3 Begravni ngsverksamheten, kulturminnena,
persona en, avgiftsbeta ningen, m.m.

Propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personden, avgiftsbeta ningen, m.m. (prop. 1998/99:38)
beslutades den 10 december 1998 och & den tredje i1 sta—
kyrkareformen. Riksdagen har i dlt vésentligt beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 1998/99:KU18 och rskr. 1998/99:00).
Reformen & i huwudsak avsedd att tréda i kraft den 1 januari 2000. |
korthet & forslagen foljande.

Begravningsverksamheten

Svenska kyrkans forsamlingar skal fortséta att vara huvudman for den
helt Overvagande delen av begravningsverksamheten. De skal ocksa
fortsétningsvis tillhandahdlla sarskilda gravplatser for dem som inte
tillhor nagot kristet trossamfund. Verksamheten skal finansieras genom
en inkomstrelaterad begraningsavgift som betaas av dla som &
folkbokfordai landet. Na en forsamling & huvudman for begravnings-
verksamheten skall Kammarkollegiet faststdla begravningsavgiften for
dem som inte tillhoér Svenska kyrkan. Begravningsavgiften skal téckaett
antad tjanster som kostnadsfritt skdl tillhandahdlas ett dodsho.
Lansstyrelserna skal ha fortsatt tillsyn 6ver begravningsverksamheten
och utse sérskildaombud for dem som inte tillhér Svenska kyrkan.

De kyrkliga kulturminnena

Svenska kyrkan skal faviss erséttning av staten for vard och underhdll av
de kyrkliga kulturminnena, sk. kyrkoantikvarisk ersétning. Denna
ersattning avser kostnader som uppkommer pa grund av kulturhistoriska
hansynstaganden. Den statliga ersétningen utgd fr.o.m. & 2002 med 50
miljoner kronor och stiger sedan successivt i olika steg till 460
miljoner kronor & 2009. Efter tiodrsperiodens utgang skal erséttning-
ens storlek Overvagas efter sérskilda Gverléggningar mellan staten och
Svenska kyrkan.

Bilagal
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Fordelningen av den kyrkoantikvariska ersétningen skall ske genom Prop. 1998/99:124

Svenska kyrkan. Besluten om fordelning skall foregas av samrad med Bilagal

myndi gheternainom kulturmiljoomradet. Infor reformens ikrafttrédande
skal det tréffas en dverenskommel se mellan staten och Svenska kyrkan
i fragor som rér de kulturhistoriska vardenainom Svenska kyrkan.

Offentlighet och insyn samt de kyrkliga arkiven

Den offentligréttsligt reglerade handlingsoffentligheten inom Svenska
kyrkan skal avse handlingar som ror begravningsverksamheten samt
fordel ningen och anvandningen av den kyrkoanti kvari ska erséttningen.
Allménna handlingar, som foére relationsandringen har kommit in till
eller uppréttats hos antingen myndigheter med uppgifter som hanfor sig
till Svenska kyrkans verksamhet eller kyrkans beslutande forsamlingar,
skal efter beslut av regeringen kunna forvaras hos Svenska kyrkan efter
reformens ikrafttrédande utan att dérigenom upphdraatt varaalmanna

Svenska kyrkans personal

AnstdIningsavtden for dla offentliganstdlda inom Svenska kyrkan gar
vid relationsandringen automatiskt Over till det registrerade trossam-
fundet Svenska kyrkan eller dess organisatoriska delar. Personden tar
med sig sinaréttigheter och skyldigheter till den nya arbetsgivaren. Den
arbetstagare sominte vill at anstédlningsavtaet g& over skal anmaadet
till sin gamla arbetsgivare och anstdlningen anses da upphora vid
ikrafttrédandet av reformen.

Overgdngen av rétigheter och skyldigheter omfattar ocksa pensions-
dagandena. Det stift, den forsamling eller den kyrkliga samfdlighet
som ansta Iningsavta et Gvergdr till svarar for de pensionsataganden som
gdler for de anstdlda vid tidpunkten for relationséndringen. Pensions-
aagandena skall fonderas fore & 2010. Kapitd for at trygga pensions-
aagandena for préaster och biskopar avskiljs ur kyrkofonden. Ur kyrko-
fonden avskiljs dessutom 300 mkr for att underlé&taett samlat tryggande
av pensionsfordringarna for 6wrig persond. Till dess fondering skett
skal dagandena kreditforsskras. Svenska kyrkan svarar solidariskt med
sina organisatoriska delar for de pensionsaaganden som inte & mojliga
att kreditforsékra

Beskattning av trossamfunden

Registrerade trossamfund, daribland Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar, likstdls i skatehanseende med dlmannyttiga ideella
foreningar vilket inneb& et de blir begransat skattskyldiga De sk.
préstlonetillgangarna skal vara befriade fran inkomstskatt under en
overgangsperiod, 2000-2009. De normaa skatereglerna skal efter
overgangsperioden gdla aven for Svenska kyrkan. For tiden darefter
skall beskattningen ses Over med utgangspunkt i principbesiutet om
stat—kyrkareformen. Den lagtekniska utformningen innebéd i sig inte
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nagot stalningstagande till vilkaregler som skal gdlafor foljande &. Prop. 1998/99:124

En forlangning av undantaget forutsétter dock ett nytt riksdagsbeslut om  Bilagal

forlangning eller modifiering av Gvergangsregeln. Den egendoms-
Overforing som har direkt samband med relationséndringen eller med
registrering som trossamfund bor vara befriad fran stampel skatt.

Satlig medverkan vid avgiftsbetalning mm.

Avgift till trossamfund som tas ut med statlig hjdp berdknas pa den
kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten och behandias i
hanteringshénseende som en skatt. Forskott pa avgiftsmedien betad as ut
till trossamfundet under inkomstaret och slutawakning gors nar det
slutligaavgiftsunderlaget & kant.

Réttsinstituten stadgad dborétt och landgille aweckl as.

Ekonomiska effekter

Reformen f& positiva ekonomiska effekter for Svenska kyrkan framst
genom att nuvarande ekonomiska regleringar mellan staten och kyrko-
kommunerna fdler bort (inklusive utgéende skatteadministrations-
erséttning) och genom att staten borjar betda kyrkoantikvarisk ersétt-
ning. Regeringen anser at kyrkan bor utnyttja det utrymme som
reformen skapar till en sénkning av kyrkoavgiften.

Efter den tio&riga Overgangsperioden forutsétts de med finansieringen
av reformen sammanhéangande fragorna pa nytt dvervages efter séarskilda
Overl&ggningar med Svenska kyrkan.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Statens stod till andratrossamfund an Svenska
kyrkan (Ds 1999:12)

Arbetsgruppen har haft till uppgift att bereda fragorna om det framtida
statliga stodet till trossamfunden och I&gga fram forslag om inriktning,
kriterier, administration och organisation av dettastod.

Nuvarande stod

Direkt statligt stod till trossamfund infordes & 1971 i syfte att oka
forutséttningarna for ekonomiskt svaga forsamlingar att hdla lokaer
samt erbjuda religios service i form av gudstjanst, sjdavard och lik-
nande. Stodet Iamnas for ndrvarande enligt forordningen (1989:271) om
statshidrag till andra trossamfund an Svenska kyrkan for religios
verksamhet, lokaer till religios verksamhet och for teologiska semi-
narier m.m. Bidrag kan endast |amnas till de samfund som finns angivnai
forordningen. Det & regeringen som beslutar vilka trossamfund som
skal komma i fréga for statligt stod. Bidraget fordelas av en stalig
myndighet, Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund (SST),
som & administrativt knuten till Sveriges Frikyrkosamrad.

Det aktuella anslaget pa statsbudgeten — K 1 St6d till trossamfund
inom utgiftsomréde 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid —
uppgick & 1998 till sammanlagt 56,4 miljoner kronor.

Det framtida stodet till trossamfunden

Motiv for stod

Arbetsgruppen finner fleramotiv till at staten skal stddjatrossamfund.

Trossamfunden & generellt sett samhdlsnyttiga organisationer som
medverkar i den standigt pdgdende normbildningsprocess som &
nodvandig for att uppréthdla och stérka de grundl&ggande véarderingar
som vart samhdle vilar pa

Av principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan framgér att staten bor erbjuda Svenska kyrkan kostnadsfri avgifts-
hjalp och at staten av likstdlighetsskd bor stodja de andra trossam-
funden.

Enligt regeringsformen & det en uppgift for det allmanna att framja
bl.a religidsa minoriteters mojligheter at behdla och utveckla ett eget
samfundsliv.

Over gripande mal for stodet

Mdet for stodet skal enligt forslagen fran arbetsgruppen vara att 6ka
forutséttningarna for trossamfunden at bedriva en aktiv och langsiktigt

Prop. 1998/99:124
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inriktad religi0s verksamhet i form av gudstjanst, sjdlavard, undervisning Prop. 1998/99:124
och omsorg. Bilaga2

Aven andra verksamheter och projekt som trossamfunden bedriver
och som svarar mot angel &gna samhd | shehov far ges stdd.

Forutsattningar for stoéd

Arbetsgruppen foresl& at en séarskild lag stiftas med foreskrifter om
stad till trossamfund. | lagen anges de grundléggande principer enligt
vilkastodfragor skal proveas.

Stod fé&r endast lamnas till trossamfund som

1. bidrar till at upprétthdla och stérka de grundldggande vérderingar
som samhdlet vilar pa, och

2. & stabilt och har egen livskraft.

Beslut om stod

Arbetsgruppens forslag & att regeringen liksom i dag bestammer vilka
trossamfund som kan fa statshidrag.

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddel aforeskrifter om fordelning av statshidrag.

Utfor mning av stodet

Stodet till trossamfunden skal enligt arbetsgruppen vara utformat sa at
trossamfunden kan bedriva sin verksamhet med kontinuitet och
| &ngsi ktighet.

Storre delen av stodet gesi form av organi sationshi drag.

For sédana verksamheter som trossamfunden bedriver och som staten
har ett sarskilt intresse att stodja, t.ex. den ekumeniska §ukhuskyrkan,
skall stodet utformas som verksamhetsbidrag.

Projektbidrag ges framst i form av etableringsbidrag och |oka bidrag.

Stodets for del ning

Arbetsgruppen foresl&r att Samarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund (SST) fortséiter att fordela det statliga stodet till trossam-
funden fr.o.m. & 2000, men ombildas till en regulja statlig namnd-
myndighet. Namnden gors mindre &n i dag och fa statliga regler for
ekonomi- och persondadministration. Verksamheten revideras av Riks-
revisionsverket (RRV). Arbetsgivarverket gesi uppdrag at omfdrhandla
kanslipersond ens koll ektivavtal .

Till ndamnden knyts ett rad for dryftande av gemensamma fragor i
vilket dlabidragsberéttigade trossamfund & representerade.
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Ett sérskilt forum knutet till Kulturdepartementet inrétas med uppgift
at vara kontaktorgan for diskussion av Overgripande gemensamma
fragor avintresse for bade staten och trossamfunden.

Stodets stor |l ek

Av statsfinansiella skd 1agger arbetsgruppen inte fram négraforslag om
en 6kning av anslaget pa statsbudgeten K 1 Stod till trossamfund inom
utgiftsomradet 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid.

| stéllet foreslar arbetsgruppen att trossamfunden ges en prioriterad
stdlning i fréga om stodformerna individuellt anstdlningsstod och
arbetsplatsintroduktion under anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska
&garder inom utgiftsomrédet 14, Arbetsmarknad och arbetsliv. Vidare
foresl&s ett néra samarbete mellan AMS och SST for att informera om
forutsétningarna for att forsamlingarna skal fa del av stodet och att
vécka forsamlingarnas intresse for at vidta étgérder som beréttigar till
stod.

De nordiska lutherska kyrkorna far statligt stoéd pa samma sét som
andratrossamfund, om forutséttningarnah&rfor foreligger.

Redovi sning och kontrol

Enligt arbetsgruppens forslag skal de trossamfund och férsamlingar
som tar emot bidrag |&mna SST de redovi sningshandlingar, verksamhets-
beré&ttel ser samt andra uppgifter som SST bestammer.

SST fa& besluta att beviljat bidrag inte skal betaas ut, om det kan
antas at bidraget har beviljats pagrund av fel aktiga uppgifter.

SST f& beslutaatt bidrag skal betd as tillbaka, om det har beviljas pa
grund av felaktiga uppgifter, om bidraget inte anvands for det éndamd
det beviljats for eller om trossamfundet eller forsamlingen inte [&mnar
sadana redovisningshandlingar, verksamhetsberételser samt andra upp-
gifter som SST bestammer.

Statliga myndigheter som beslutar om speciella bidrag till ett
trossamfund eller en forsamling bor underrétta SST om besl utet.

Salig hjdp med att tain angift till trossamfund

Kostnader nafér avgiftshjal pen

Arbetsgruppen bedomer att statens arliga kostnader for att tain avgifter
till trossamfund kan beréknas till 21 kronor per person som omfattas av
den statliga hjdpen. For varje samfund som ansluts tillkommer det
dessutom en forberedel sekostnad for staten som kan berdknas till 75
000 kronor per samfund.

Prop. 1998/99:124
Bilaga2
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Avr &kning mot or gani sati onsbi dr ag

Arbetsgruppen foresl & att vid fordelning av statshidrag skal beaktas om
trossamfundet far statlig hjdp med at bestdmma, debitera, redovisaoch
tain avgifter.

Kostnaderna for avgiftshjidpen bor réknas av fran trossamfundets
organisationshidrag i forhdlande till det anta betjanade som omfattas av
hja pen.

Vilka omfattas av avgi ftshjal pen?

Arbetsgruppen gor bedomningen att avgiftshjdpen omfattar savd
medlemmar som betj anade.

Forutsattningar for avgiftshjalp

I lagen (1998:1593) om trossamfund infors enligt arbetsgruppens for-
slag bestdmmelser om vem som beslutar om awvgiftshjdlp och om
forutséatningarnafor hjd pen.

Regeringen beslutar om ett annat registrerat trossamfund an Svenska
kyrkan skal fa avgiftshjdp och om hjdpen skal upphdra. Motsvarande
bestadmmelser i den foreslagna lagen om awgift till registrerat
trossamfund foresl as upphavd.

Avgiftshjdp far endast |amnas till trossamfund som

1. bidrar till at upprétthdla och stérka de grundldggande vérderingar
som samhdlet vilar p, och

2. & stabilt och har en egen livskraft.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Arbetsgruppen bedomer att forslagen inte medf6r nagon ckad belastning
pa statsbudgeten. Inte heller bor de organisatoriska forslag som laggs
fram inneb&ra ndgon hojning av kostnadsnivan for hanteringen av det
statligastodet till trossamfunden jamfort med dagsl &get.

Ikrafttr&dande

Samtligaforslag avses tradai kraft den 1 januari 2000. For bidrag som
beviljats fore dennadag foresl &s att ddre regler skal tillampas.

Prop. 1998/99:124

118



Remissinstanser — Statens stod till andra

trossamfund an Svenska kyrkan (Ds 1999:12)

©WCoNoa~wWDNPE

Riksdagens ombudsman
Howréten for Vastra Sverige
Kammarréteni Jonkoping
Krimina vérdsstyrel sen
Statens invandrarverk
Socidstyrelsen
Kammarkollegiet
Statskontoret
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket

. Arbetsgivarverket

. Hogskoleverket

. Arbetsmarknadsstyrel sen

. Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund
. Svenskakyrkans centrastyrelse

. Landstingsf 6rbundet

. Svenskakyrkans forsamlings- och pastoratsf 6rbund
. Sveriges akademikers centra organisation
. Tjanstemannens centra organisation

. Landsorganisationeni Sverige

. Nordiska Ekumeni ska radet

. Sveriges frikyrkosamrad

. Anglikanska kyrkan

. Bibeltrognavanner

. Estniskaevangelisk-lutherskakyrkan

. Lettiskaevangelisk-lutherska kyrkan

. BEvangeliskafosterlands-stiftel sen

. Frésningsarmén

. Forenade islamiskafdrsamlingar i Sverige
. Islamiskakulturcenterunioneni Sverige

. Sveriges muslimskaforbund

. Judiskaférsamlingarnai Sverige

. Metodistkyrkani Sverige

. Nybygget - kristen samverkan

. Armenisk-gpostoliskakyrkan

. Bulgarisk-ortodoxakyrkan

. Estnisk-ortodoxa kyrkan

. Etiopisk-ortodoxakyrkan

. Finskaortodoxaforsamlingeni Sverige

. Grekisk-ortodoxametropolitdomet

. Koptisk-ortodoxakyrkan

. Makedonisk-ortodoxa kyrkan

. Rumansk-ortodoxa kyrkan

. Kristi forklarings ortodoxa kyrka (Ryska kyrkan)
. Serbisk-ortodoxakyrkan

Prop. 1998/99:124

Bilaga3
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

Svenska ortodoxa prosteriet

Syrisk-ortodoxa akestiftet i Sverige och 6vriga Skandinavien
Syrisk-ortodoxa patriarkaiskasté|foretrédarskapet i Sverige
Osterns apostoliska katol ska assyriskakyrka

Pingstrorelsen

S undedags adventi stsamfundet

Stockhol ms katol ska stift

Svenskadliansmissionen

Svenska bapti stsamf undet

Svenska mi ssi onsf 6rbundet

Ungerska protestanters kyrkosamfund i Sverige
Norskaforsamlingeni Stockholm

Norskasjomanskyrkani Goteborg

Danskakyrkani Goteborg

Isléndskaforsamlingen i Goteborg

Prop. 1998/99:124

Bilaga3
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Sammanfattning av departementspromemorian
Trossamfunden och tota forsvaret (Ds 1999:4)

Utgangspunkter

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfdligheter, de kyrkliga
kommunerna, omfaitas i dag av askilliga forfatningar pa forsvars-
omrédet. Detsammagdler de kyrkligamyndigheterna. Bland anna fore-
ligger en skyldighet att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs
for att verksamheten skal fungera under de svara forhdlanden som kan
réda under krig. Nagon motsvarande skyldighet finns inte i fraga om
andratrossamfund an Svenska kyrkan.

Svenska kyrkans centrastyrelse, som & en statlig myndighet under
kyrkométet, har ansvar for at leda och samordna den kyrkliga
beredskapen i enlighet med vad som avta as med kyrkliga kommuner och
andra trossamfund. FOr den n&rmare hanteringen av trossamfundens
beredskapsfrégor har centrastyrelsen inréttat ett samverkans- och
beredni ngsorgan, Trossamfundens beredskapsrad.

Den 1 januari 2000 kommer relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan att éndras. Relationséndringen innebéd bl.a at forsamlingarnas
och de kyrkliga samfédligheternas kommunstatus upphtr och att Svenska
kyrkan aen i oOwigt lamnar det dlmanna Ett syfte med stat—
kyrkareformen & att uppna okad likstalighet mellan olika trossamfund.
Reformen skal ocksa leda till at Svenska kyrkan i storsta méjliga
utstrackning sjav skal fareglerasinaegnaangel égenheter.

De andrade rel ationernamellan staten och Svenskakyrkan fér till foljd
at de formella forutsétningarna andras n&r det gdler trossamfundens
medverkan inom totalforsvaret i framtiden. Det finns dock inte skd ait
anta at relationsandringen i sig kommer att medféra ndgon forandring i
frégaom den verksamhet som trossamfunden bedriver.

De forslag som arbetsgruppen l&mnar & avsedda att trédai kraft den 1
januari 2000, dvs. samtidigt som relationernamellan staten och Svenska
kyrkan &ndras.

Forslag i frégaom trossamfundens medverkan inom tota forsveret
I framtiden
Total for svar ets behov av tr ossamfundens medver kan

Svenska kyrkan och 6wvrigatrossamfund utgor genom sina kunskaper och
sin kompetens en véardefull resurs for landet. De engagerar sammantaget
en stor del av befolkningen och har en bred foérankring i samhédlet.
Deras verksamhet kan utgora ett komplement och i vissa fdl ett
dternativ till den verksamhet som bedrivs av andra organ — staten,
kommuner och landsting samt organisationer och foretag. Det & ange-

Prop. 1998/99:124
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|&get att trossamfundens kunnande och insatser uppmérksammas ochtas Prop. 1998/99:124

till varainom totaforsvaret &eni framtiden.

Sarskilt betydelsefulla omraden & begravningsverksamheten och den
andliga varden (sjdavard och krishantering). Trossamfunden gor dock
&en pa andra omraden betydande insatser som i olika avseenden &
vardefullafor samhdllet i fredstid likavd som vid kris och under krig.

Offentligréttslig reglering av tr ossamfundens ber edskaps-
for ber edel ser

Svenska kyrkans skyldighet at vidta beredskapsforberedelser i fragaom
begraningsverksamheten och forvadtningen av de kyrkliga kultur-
minnena skall vara offentligréttsligt reglerad efter relationsandringen.
Na det gdler trossamfundens verksamhet i owrigt skal frégor om
beredskapsplanering inte regleras offentligréitsligt. Det & en ange-
l&genhet for de enskilda trossamfunden ait avgorai vilken utstréckning
som de skal vidta forberedelser for att kunna fullgdra sina uppgifter
aven under hojd beredskap.

L edning och samor dning av tr ossamfundens medver kan inom
total for svar et

Civilt forsvar, i vilket trossamfundens verksamhet ingar, omfattar hela
samhdlet och utfors av ett stort antd aktorer med olika inriktning och
verksamhet. En forutsétning for att det skal vara mojligt att agera
samla och effektivt i en kris- eller krigssituation & att de beredskaps-
forberedel ser och &garder som vidtas av olika organ, inkl usive trossam-
funden, samordnas och salangt som & mojligt far en enhetliginriktning.
Det & nodvandigt at det, savd vid fredstida forberedelser som vid
kriser och under krig, finns ett vl fungerande och flexibelt system for
ledning och samordning pd samtliga nivéer inom totaforsvars-
organisationen.

Det & framfor dlt paden lokala nivan som det kréavs faktiskainsatser
under hojd beredskap. Enligt gdlande bestammelser har kommunen att
verka for att beredskapsfdrberedel serna for den civila verksamhet som
bedrivs inom kommunen av olika aktorer f& en enhetlig inriktning och
at samordning sker. Ett motsvarande ansvar foreligger i fréga om den
civilaverksamheten under hdjd beredskap. Relationsandringen skal inte
medfora nagra forandringar vad gdler kommunens sammanhd lande roll
i frégaom verksamheten paloka niva

Pa den regionala nivan har lansstyrelsen och civilbefdhavaren ett
sammanhd lande ansvar n&r det gdler den civilaverksamhet som bedrivs
inom lanet respektive civilomrédet. De andrade relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan skal inte innebdra ndgon forandring i fréga
om dettaansvar.

Nar det gdler den centrala nivan skal ansvaret for att leda och
samordna trossamfundens medverkan inom det civila forsvaret efter
relationsandringen ligga pa Overstyrelsen for civil beredskap (OCB).

Bilaga4
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OCB skal ledaoch samordnatrossamfundens medverkani enlighet med  Prop. 1998/99:124

vad OCB 6verenskommer med Svenska kyrkan och andra trossamfund.  Bilaga4

Ett sarskilt réd for trossamfundens beredskapsfragor skal knytas till
OCB. R&det skal bestd av OCB:s generadirektor som ordforande samt
sex andra ledaméter. For varje ledamot skal det finnas en ersétare.
Ledamaternaoch ersétarna utses av OCB for en bestamd tid.

Radet skal vara ett rédgivande samverkans- och beredningsorgan i
frégor som ror trossamfundens medverkan inom totaforsvaret. Det
skal vara ett forum for kontinuerliga kontakter i Gvergripande fragor
och for utbyte av kunskap och erfarenheter. Rédet skal vidare bista OCB
med upplysningar och synpunkter som & av betydelse for beredningen
och planeringen av verksamheten pa omradet.

Owrigaforslag

De andrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan leder till att
det behover goras andringar i ett antd lagar inom tota forsvarsomradet.
Detta & en foljd av bl.a att forsamlingarnas och de kyrkliga sam-
faligheternas kommunstatus upphdr och att Svenska kyrkan aeni ovrigt
l&mnar det dlmanna Arbetsgruppen l&mnar forslag till andringar i bl.a
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvatnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., lagen
(1992:1403) om totdforsvar och hojd beredskap, lagen (1994:1720)
om civilt forsvar, lagen (1994:1809) om totdfdrsvarsplikt, lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totaforsvaret, m.m., sékerhets-
skyddslagen
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Prop. 1998/99:124

Remi ssinstanser — Trossamfunden och .
Bilaga5

totdforsvaret, Ds 1999:4

Riksdagens ombudsmén (JO)

Howréten 6ver Skane och Blekinge
Kammarréteni Sundsvall

Rikspolisstyrelsen

Statens invandrarverk

Forsvarsmakten

Totaforsvarets pliktverk

Overstyrelsen for civil beredskap

Statens raddningsverk

10. Civilbefd havareni Mellerstacivilomradet

11. Riksantikvariedmbetet

12. Lansstyrelseni Stockholms 1én

13. Lansstyrelseni Kronobergs lan

14. Lansstyrelseni Jamtlands |an

15. Kyrkofondens styrel se

16. Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund
17. Svenska kyrkans centrastyrelse

18. Domkapitlet i Karlstad

19. Stiftssamfdligheteni Uppsdastift

20. Stiftssamfdligheteni Lunds stift

21. Stiftssamfdligheten i Harndsands stift

22. Gave kyrkligasamfdlighet

23. Goteborgs kyrkligasamfélighet

24. Vrigstads och Hylletoftaforsamlingars kyrkligasamfalighet
25. Sarnaforsamling

26. Karlsborgs forsamling

27. Kistaférsamling

28. Mamo kommun

29. Avestakommun

30. Umeakommun

31. Svenska kommunf 6rbundet

32. Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund
33. Landstingsforbundet

34. Svenskardda korset

35. Sveriges kristnarad

36. Sveriges frikyrkosamrad

37. Ortodoxa och osterlandska kyrkors ekumeniskardd (OOKER)
38. Islami ska samarbetsradet

39. Judiskafdrsamlingarnas centrarad

40. Stockholms katol skastift (Romersk-katolskakyrkani Sverige)
41. Sveriges kyrkogardschefers forening

©COoNOOR~WDNE
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Remissinstanser — promemorian Foljdandringar i
anledning av stat—kyrkareformen

©COoNO~WDNEF

Justitieombudsmannen
Justitiekanslern

Howrétten for Nedre Norrland
Kammarrétteni Goteborg
Overstyrelsen for civil beredskap
Statskontoret
Statistiskacentrabyran
Riksskatteverket
Kammarkollegiet

. Domkapitlet i Uppsda

. Svenska kyrkans centra styrelse

. Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund
. Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsf6rbund
. Svenska Kommunf drbundet

. Landstingsforbundet

. Sveriges akademikers central organi sation

. Tjanstemannens centra organisation

. Landsorganisationeni Sverige

Prop. 1998/99:124
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Remissinstanser som berettstillfdle at yttrasig over
SOU 1997:41

©ONOUTAWNE

. Riksmarskd ksambetet

. Justitiekanslern

. Justitieombudsmannen

. Sveahowréit

. Howrétten for Véastra Sverige

Kammarréteni Stockholm
Kammarréten i Jonkoping

. Data nspektionen

. Overstyrelsen for civil beredskap

. Statskontoret

. Statistiskacentrabyran

. Riksrevisionsverket

. Riksskatteverket

. Arbetsgivarverket

. Statens 16ne- och pensionsverk

. Arbetsdomstolen

. Riksarkivet

. Riksantikvarieambetet och statens historiska museer
. Kammarkollegiet

. Lansstyrelseni Jonkopings [an

. Lénsstyrelseni Hdlands |an

. Lénsstyrelseni Ddarnas lan

. Lénsstyrelseni Stockholms 1&n

. Lénsstyrelseni Vésterbottens |an

. Juridiskafakulteteni Uppsda

. Juridiskafakulteteni Lund

. Teologiskafakulteteni Uppsda

. Teologiskafakulteteni Lund

. Kyrkofondens styrelse

. Svenska kyrkans centralstyrelse

. Svenska kyrkans f6rsamlingsndamnd

. Svenska kyrkans utbildningsndmnd

. Namnden for Svenska kyrkans mission
. Namnden for Svenska kyrkani utlandet
. Namnden for Lutherhjdpen

. Arkebiskopen efter hdrande av 6vriga bi skopar
. Domkapitlet i Uppsda

. Domkapitlet i Linkbping

. Domkapitlet i Skara

. Domkapitlet i Stréngnés

. Domkapitlet i Vasterds

. Domkapitlet i Véaxjo

. Domkapitlet i Lund

. Domkapitlet i Goteborg

. Domkapitlet i Karlstad

Prop. 1998/99:124
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
92.
53.
94.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

Domkapitlet i Ha&rnGsand

Domkapitlet i Lulea

Domkapitlet i Visby

Domkapitlet i Stockholm
Ansvarsnamnden for biskopar
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsf6rbund
Svenska kommunf drbundet
Solnakommun

Stockholms kommun

Trands kommun

Sveriges akademikers centra organisation
Svenska kyrkans personaforbund
Tjé@nsteméannens centra organisation
Kyrkomusikernas riksf6rbund
Landsorganisationeni Sverige

Sveriges kristnarad

Sveriges frikyrkosamrad

Anglikanska kyrkan

Bibeltrogna vénner

Estni ska evangelisk-1utherskakyrkan
Evangeliskafosterlands-stiftel sen

Fra sningsarmén

Forenade islamiskaforsamlingar i Sverige
Islamiskakulturcenterunioneni Sverige
Sveriges muslimskaforbund
Judiskaforsamlingarnai Sverige
Metodistkyrkani Sverige

Nybygget - Kristen samverkan

Armeni sk-agpostoliska kyrkan
Bulgarisk-ortodoxa kyrkan
Estnisk-ortodoxakyrkan

Eti opi sk-ortodoxa kyrkan

Finska ortodoxaforsamlingeni Sverige
Grekisk-ortodoxa metropolitdomet

K opti sk-ortodoxa kyrkan

M akedonsk-ortodoxakyrkan
Rumansk-ortodoxa kyrkan

Kristi forklarings ortodoxakyrka (Ryska kyrkan)
Serbisk-ortodoxakyrkan
Svenskaortodoxa prosteriet

Syrisk-ortodoxa akestiftet i Sverige och 6wriga Skandinavien

Syrisk-ortodoxasté|foretrédarskapet i Sverige
Osterns apostoliska katol ska assyriskakyrka
Pingstrorelsen

S undedags adventi stsamfundet

Stockhol ms katol ska stift

Svenska dliansmissionen

Svenska bapti stsamf undet

Prop. 1998/99:124
Bilaga7

130



95.

96.

97.

98.

99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.

Vidare har samtligakyrkokommuner berettstillfdle &t yttrasig.

Svenska mi ssionsf orbundet

Ungerska protestantiskaforsamlingeni Sverige
Svenska kyrkans pastordinstitut i Lund
Svenska kyrkans pastordinstitut i Uppsada
Erstadiakonisdlskap

Stiftelsen Stora Skondd
Kristnastudentrorelseni Sverige

Svenska kyrkans | ekmannaf 6rbund

Kvinnor i Svenskakyrkan

Svenska kyrkans unga

Sveriges kyrkogardschefers forening

Sveriges kyrkogérds- och krematorief6rbund
Sveriges kyrkokamerdaforening

Sveriges kyrkosangsforbund

Stiftgjuristernas férening

Svenska kyrkans diakon- och diakonissforbund
Sveriges hembygdsf6rbund

Forbundet for kristen enhet
Egendomsnamndernas samarbetsorgan
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Kulturdepartementet Prop. 1998/99:124

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mg 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordf 6rande, och statsraden,
Freivads, Schori, Winberg, Ulvskog, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lévdéen

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1998/99:124 Staten och
trossamfunden — stdd, medverkan inom tota forsvaret, m.m.
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Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdmmel ser som
infor, andrar, upp-
héver eller upprepar
ett nor mgivnings-
bemyndi gande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om stod till
trossamfund

Lagom éndring i lagen
(1999:000) om agft till
registrerat trossamfund

48
58§
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Prop. 1998/99:124

Omslag: Rolf Hernegran

Omslagshild: Glasfonster for sakristian i Sit Eskils kyrka i Haninge
Centrum 1996.

Konstnér: Bosse Fak, Vasterhaninge.

Motiv.: Rytmer i de vertikda och diagonda linjerna markerar den
uppéatriktade rorelseni dlt levandes stravan mot ljus, kraft ochinsikt.
Utfort av Ringstroms Glasmésteri i Stockholm.
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