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Uppdrag att kartlagga hur statliga myndigheter involverar
medarbetare fran kommunal verksamhet néar styr- och
stodmaterial tas fram

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att kartligga pa vilket sitt statliga
myndigheter arbetar med att ta tillvara verksamhetsnira kunskap och
erfarenhet genom att involvera medarbetare fran verksamheter 1 kommuner
och landsting vid framtagandet av styrdokument och stédmaterial som riktar

sig till dessa verksamheter.

Statskontoret ska dven analysera om medverkan av medarbetare fran
relevanta verksamheter bidrar till att styrdokument och stédmaterial
uppfattas som ett mer virdefullt st6d 4n om samma typ av material tagits

fram utan sidan medverkan.

Utifran de analyser som gors ska Statskontoret, for det fall det ér relevant,
limna rekommendationer om hur statliga myndigheter kan arbeta
strukturerat med att involvera medarbetare fran kommunal verksamhet vid

framtagandet av sadant material.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den
2 maj 2018.

Bakgrund

Regeringen arbetar med att utveckla styrningen av den offentliga sektorn. I
budgetpropositionen f6r 2016 anges att det behévs utvecklade former f6r
styrning och uppfoljning som balanserar behovet av kontroll med fortroende
tor medarbetarnas verksamhetsnira kunskap och erfarenhet. Minskad

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



detaljstyrning ger storre utrymme for strategisk styrning. Kvaliteten i den
offentliga férvaltningen ar avhingig en tydlig och verksamhetsanpassad
styrning som bygger pd tllit (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.4).

Minga statliga myndigheter utovar styrning och har dirmed betydande
inverkan pa verksamheter 1 kommuner och landsting, genom bl.a.
foreskrifter, allméinna rad, vagledningar, handbocker, utbildningar och
uppfodljningsarbete. Inom vissa sektorer dr manga statliga myndigheter
involverade, vilket leder till att statens styrning dr sirskilt omfattande och
detaljerad.

Statskontoret har tidigare pekat pa att en tillitsbaserad relation gar att
kombinera med kontroll, forutsatt att kontrollen upplevs som meningsfull
och bidrar till 6kad motivation. Férutsittningarna for detta 6kar i sin tur om
de som kontrolleras sjilva involveras och far vara med och utforma
styrmedlen och kontrollverktygen. Att utveckla en tillitsbaserad styrning kan
ddrmed innebira att i stérre utstrickning involvera den som styrs i kontroll
och uppfoljning av verksamheten (Statskontoret 2016:20).

Utredningen om 6kad f6ljsamhet till nationella kunskapsstod i hélso- och
sjukvarden har i sitt betinkande Kunskapsbaserad och jamlik vard —
Forutsittningar for en lirande hilso- och sjukvard redovisat en kartliggning
av de olika initiativ och samarbeten kring 6kad foljsamhet till nationella
kunskapsstod som pagar pa olika nivaer inom halso- och sjukvarden.
Utredningen konstaterar bl.a. att det 4r manga olika aktorer som tar fram
kunskapsstod och att de olika yrkesgruppernas férutsittningar att delta i
utarbetandet av dessa kunskapsstéd varierar. Utredningen gér bedémningen
att bred dialog och forankring dr avgorande vid kunskapsstyrning, dar ett
sikerstillande av professionernas involvering och acceptans ar sarskilt viktigt
(SOU 2017:48 s. 383, 421 och 423).

I dagsliget finns ingen fullgod 6verblick 6ver i vilken utstrickning som
medarbetarnas verksamhetsnira kompetens tas tillvara vid myndigheternas
arbete med att ta fram styrdokument och stédmaterial. I férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning finns en bestimmelse
om att en myndighet som beslutar om foéreskrifter eller allmidnna rad sa tidigt
som moijligt ska ge bl.a. kommuner och landsting tillfalle att yttra sig i fragan
och om konsekvensutredningen. Diremot finns ingen skyldighet att
involvera medarbetare i kommunala verksamheter i detta arbete. Tvirtom
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finns forskning som tyder pa att det finns brister nir det giller att
systematiskt inhdmta kunskap fran olika yrkesgrupper.

Det ir viktigt att myndigheternas arbete gentemot kommunsektorn bidrar till
att skapa god kvalitet 1 verksamheterna. En 6kad kunskap om hur statliga
myndigheter arbetar med att involvera verksamhetsnira kompetens i
framtagandet av styrdokument och stédmaterial skulle ge regeringen ett
virdefullt underlag f6r att kunna vidareutveckla myndigheternas styrning av
kommunala verksamheter sa att denna blir mer verksamhetsanpassad och
tillitsbaserad.

Narmare om uppdraget

Kartliggningen ska fokusera pa de statliga myndigheter som har till uppgift
att arbeta gentemot stora verksamhetsomraden i kommuner och landsting,
t.ex. skola, hilso- och sjukvard, omsorg, fysisk planering, bostadsfoérsorjning
samt milj6- och hilsoskydd.

Statskontorets analyser ska bl.a. omfatta om det finns variationer mellan
myndigheter i t.ex. sdttet att involvera medarbetarna, fran vilken niva de
medarbetare som involveras kommer och 1 vilket skede de kontaktas.
Analyserna ska dven omfatta om det finns skillnader mellan olika
verksamhetsomraden nir det giller vilka styrmedel som uppfattas bidra till
storre legitimitet och ge ett vardefullt stod i verksamheten. Analyserna ska
utgd fran ett jimstalldhetsperspektiv och innefatta om det finns skillnader i
delaktighet mellan kvinno- och mansdominerade verksambheter.

Statskontoret ska genomfora uppdraget i samrad med berorda statliga
myndigheter, Tillitsdelegationen, Sveriges Kommuner och Landsting,
relevanta fackliga organisationer och branschorganisationer samt kommuner

och landsting.
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Pa regeringens vagnar

Ardalan Shekarabi

Torkel Winbladh

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/SIM, SSK och A
Socialdepartementet/ BEM, HSP, SF och AFG
Finansdepartementet/BA, SFO och OU
Utbildningsdepartementet/ GV och S

Miljé- och energidepartementet/MM och S
Niringsdepartementet/D, DL, SUBT och SUN
Arbetsmarknadsdepattementet/A och ARM
Regeringskansliets forvaltningsavdelning/FCK
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