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Forord

Sverige dr pd ménga sitt ett bra land att leva och verka i, men
historisk framgéng ir ingen garanti infér framtiden. Bdde Sverige
och virlden stir infor stora utmaningar pi olika omriden. For att
Sverige ska kunna vara fortsatt framgdngsrikt stills det darfor
stora krav, inte minst pd analysen av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de f6r med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de samhills-
utmaningar som Sverige stir infér pa lingre sikt. Den hir rapporten
ir ett underlag till Framtidskommissionen.

En central friga infér framtiden handlar om den demografiska
utvecklingen och hur den péverkar olika delar av samhillet. Allt
fler lever allt lingre, samtidigt som andelen ildre i befolkningen
okar. Bara mellan 2001 och 2011 6kade antalet personer 6ver 65
4r med nistan 200 000, och fram till 2030 beriknas andelen 6ver
65 &r oka fran cirka 18 till cirka 22 procent. Det betyder att allt
firre kommer att behova forsorja allt fler.

Utmaningen f6r riket som helhet déljer dock stora skillnader
mellan olika regioner. Den hir rapporten belyser dessa skillnader
genom att teckna en bild av hur {6rsérjningskvoten, det vill siga
andelen som jobbar jimfért med dem som inte jobbar, ser ut i
olika delar av Sverige 1 ir samt 2020 och 2050. Rapporten tecknar
ett basscenario som illustrerar en tinkbar utveckling fér hur
Sverige kan se ut i mitten av detta &rhundrade. Eftersom
kalkylerna ir behiftade med osikerhet beriknas dven ett antal
alternativa scenarier, diribland om vi skulle jobba lingre, {3 en
bittre integration eller ett annorlunda flyttménster i riket. De



Forord

alternativa scenarierna ir ett sitt att illustrera kinsligheten 1
berikningarna.

Den overgripande bilden ir att f6rsérjningskvoten férsimras
for hela riket men att storstiderna samtidigt bdde har och kommer
att ha en mer gynnsam forsérjningsbérda dn landsbygden och att
skillnaderna kommer att fortsitta 6ka. Dirmed kommer utmaningen
for smd kommuner att vixa att bli in mer markerad i framtiden.

Men det ir inte hela bilden. Sm& kommuner blir ocksi allt
mindre samtidigt som storstadskommunerna vixer. Det betyder
att allt firre minniskor kommer bo 1 kommuner med en
ogynnsam  f6rsérjningsbérda  och  befolkningen kommer
dessutom vara allt dldre. Det innebir en betydande utmaning fér
att “hela landet ska leva” i termer av att finansiera vilfirden och
att kunna rekrytera personal tll vilfirdssektorn. Sirskilt
kompetensforsorjningen till dldreomsorgen kan komma att bli
en viktig utmaning. En évergripande slutsats ir att det som mest
underlittar den framtida finansieringen av vilfirden ir ett lingre
arbetsliv.

Rapporten har forfattats av Christer Anderstig, seniorkonsult
vid WSP. Forfattaren stdr sjilv f6r innehdllet och slutsatserna 1
rapporten. Kontaktperson pi Framtidskommissionens kansli har
varit utredningssekreterare Mdrten Blix.

Stockholm 1 november 2012

Jesper Strombick
Huvudsekreterare och kanslichef f6r Framtidskommissionen
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Bakgrund och sammanfattning

Forsérjningskvoten, ett demografiskt nyckeltal

Demografiska férindringar paverkar ekonomi och samhille p en
mingd olika sitt, och anpassningar och férindringar av ekonomi och
samhille paverkar i sin tur den demografiska strukturen via effekter
pa flyttningar, barnafédande och livslingd. Den s8 kallade forsorj-
ningskvoten ir 1 detta sammanhang ett centralt demografiskt
nyckeltal. Generellt kan forsorjningskvoten definieras som
kvoten mellan den befolkning som inte ir ekonomiskt aktiv och
den ekonomiskt aktiva befolkningen. Forsorjningskvoten pd
kommunal och regional niv ir ett nyckeltal av speciell betydelse, inte
minst {or att den handlar om relationen mellan utgifter f6r skola,
vird och omsorg 1 forhillande till skattebasens storlek.

For att belysa hur dessa férutsittningar kan tinkas se ut i
framtiden presenteras i1 denna rapport ett basscenario och ett
antal alternativa scenarier f6r frsdrjningskvotens utveckling pd
regional nivd 1 Sverige.' I detta inledande kapitel samman-fattas
forutsittningar, resultat och slutsatser. Men forst en kort
bakgrund och en liten orientering om demografiska férindringar
i ett stérre sammanhang.’

I allminhet ir prognoser pd lingre sikt synnerligen osikra,
men detta giller inte alla prognoser. Befolkningsprognoser ir
mindre osikra, dtminstone sitillvida att vi alla blir idldre — i

! Analyser och underlag har tagits fram av Erik Rosenqvist, Martin Lagnerd, Peter
Almstrom samt Christer Anderstig, alla inom konsultféretaget WSP Analys & Strategi.
?Se Lindh, 2008, som i en underlagsrapport till Globaliseringsridet ger en
kunskapséversikt och mer utférligt diskuterar framtidsperspektiv pi den demografiska
utvecklingen.



Bakgrund och sammanfattning

Sverige, Europa, och virlden. Medellivslingden 6kar. De senaste
40 4ren har mediandldern stigit 1 alla linder, férutom
Afghanistan och ett tjugotal afrikanska linder, och med nigra {3
undantag har mediandldern stigit i alla linder de senaste 10 &ren.’
Vid en grov jimforelse mellan virldsdelar 2010 var mediandldern
hogst 1 Europa, 40,1 &r, direfter kommer Nordamerika, 37,2 &r,
Oceanien® 32,8 ir, Asien 29,2 ir, Latinamerika 27,6 4r och Afrika
19,7 &r. I sin medelprognos riknar FN med stigande mediandlder
i alla linder, men i mycket varierande takt och i minga fall frin
en mycket l8g nivd. Ar 2050 hamnar Europa fortfarande hogst
med 45,7 ir, men direfter kommer Asien och Latinamerika, 41,0
r, Nordamerika, 40,4 ir, Oceanien, 37,9 ir och Afrika 26,4 &r.
Ar 2010 var medianldern i Sverige 40,7 4r, det vill siga hogre in
genomsnittet for Europa. Prognosen f6r 2050 innebir diremot
att mediandldern 1 Sverige, 43,0 ir, hamnar bland de ligsta inom
Europa.’

Om mediandldern ir under 20 &r, som den ir 1 Afrika i dag, ir
det ett tecken pi en hog forsorjningsborda, eftersom halva
befolkningen kan betraktas som barn. Men for att fi ett mer
generellt mitt pd forsérjningsborda mdste man ta hinsyn tll
bide unga och gamla, och relatera dessa till antalet personer 1
ekonomiskt aktiv ilder. Aven om det inte gir att faststilla nigra
absoluta ldersgrinser ir det vanligt att definiera antalet personer
1 3ldersgruppen 20-64 &r som ekonomiskt aktiva och jimfora
dem mot antalet 6vriga 1 befolkningen, det vill siga:

Befolkning 0—19, 65+
Befolkning 20—64

Forsérjningskvot (dlder) =

Grovt sett kan man siga att om denna kvot dr mindre 4n ett dr
det fler som jobbar in som inte jobbar, och omvint om kvoten
ir storre dn ett. Med uppgifter som redovisas 1 FN:s medel-

*FN, 2011.

* Oceanien bestdr av Australien, Nya Zeeland, Nya Guinea samt 6grupperna Melanesien,
Mikronesien och Polynesien.

® Enligt huvudalternativet i SCB:s senaste prognos (maj 2012) blir medianildern i Sverige
2050 dnnu ligre, 41,5 4r.
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Bakgrund och sammanfattning

prognos kan vi jimféra den foérvintade utvecklingen av
forsérjningskvoten 1 Sverige med den 1 andra linder. En sidan
bild visas 1 figur 1 for Sverige, olika delar av Europa och ett urval
linder.

Figur 1: Forsorjningskvoten for lander i Europa 1950-2010 samt
prognos for 2015-2050
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Anméarkning: Forsdrjningskvot = (0-19, 65+)/(20-64)

De senaste 30 &ren har forsérjningskvoten i Sverige l&ngsamt
minskat frin cirka 0,75 &r 1980 till cirka 0,71 1 dag. I ovriga
Europa har kvoten 1 regel minskat snabbare och Sverige har i dag
den hogsta forsérjningskvoten bland alla linder 1 Europa. Men
enligt FN:s prognos kommer kvoten att 6ka i alla europeiska
linder och 6ka betydligt snabbare i Syd- och Visteuropa in i
Sverige och Nordeuropa. En 6kande férsorjningskvot har en
dimpande effekt pd den ekonomiska tillvixten om arbetslivet
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Bakgrund och sammanfattning

inte forlings®. T detta avseende ir de ldngsiktiga férutsittningarna
mindre ogynnsamma for Sverige 4n fér minga andra linder 1 Europa,
om vi utgdr frin FN:s prognos. Samtidigt ska man ha i dtanke att
Sverige har en mer omfattande vilfirdsstat att finansiera och vi
ir dirmed i ndgra avseenden mer kinsliga for en forsimrad
forsorjningskvot. Si lingt om den nationellt genomsnittliga
bilden fér Sverige.

Mellan regioner inom Sverige varierar férsdrjningskvoten
avsevirt och variationen har med tiden blivit allt stérre. Den
kraftiga regionala obalansen 1 &ldersstrukturen ir en konsekvens
av tidigare decenniers flyttmonster. Inflyttningséverskott av
unga minniskor till storstadsregioner och regionala centra har
bidragit till en férdelaktig dldersstruktur i dessa regioner medan
motsvarande nettoutflyttning medfért en pdtaglig skev ilders-
fordelning 1 framfor allt de sma och glesbefolkade regionerna.

Forutsattningar och antaganden

Utgdngspunkten for scenarioberikningarna ir huvudalternativet
for de befolkningsframskrivningar som SCB publicerade 1 maj
2012. Denna befolkningsprognos innebir att Sveriges folkmingd
okar frén 1 dag cirka 9,5 miljoner till 10,2 miljoner 2020 och nira
11,3 miljoner 2050. Forsorjningskvoten beriknas ¢ka frin cirka
0,71 1 dag till 0,79 &r 2020 och 0,87 &r 2050.

Prognososikerheten handlar framfér allt om svarigheten att
férutsiga migrationen. Det framgir ocksd av att SCB 1 de
senaste drens prognoser har antagit en allt storre nettoinvandring.
Konsekvenserna ir exempelvis att folkmingden 2020 beriknas vara
drygt 220 000 stérre jimfort med den prognos som publicerades si
sent som for ett ir sedan. Konsekvenserna fo6r den beriknade
férsorjningskvoten visas 1 figur 2.

¢ Aven en hogre produktivitetstillvixt kan i viss min motverka den 6kade férsérjnings-
kvoten men analysen pekar pd att det som spelar mest roll i&r om vi jobbar fler timmar
under arbetslivet.
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Bakgrund och sammanfattning

Figur 2: Forsorjningskvoten i Sverige 2012-2050 enligt SCB:s
prognoser 2007-2012

- ———
/

—2012
0.80 —2011
——2010
0.78 —2009
~——2008
0.76 —2007

0.74

0.72 -

0.70

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Kalla: SCB
Anmérkning: Forsdrjningskvot = (0-19, 65+)/(20-64)

Jimfort med prognoserna féregdende ar blir forsorjningskvoten 1
den nu aktuella prognosen hégre efter 2025. For de nirmaste
dren innebir antaganden om en stdrre nettoinvandring att
andelen ildre okar nigot ldngsammare jimfért med prognoserna
foregdende &r.

For att definiera f6rsérjningskvoten har vi hittills utgdtt frn
forutsittningen att ldersgruppen 20-64 ir ir ekonomiskt aktiv
medan 6vriga dldersgrupper dr ekonomiskt inaktiva. Detta ir en
vanlig definition men den ir inte sjilvklar. Ett alternativ ir att
definiera den ekonomiskt aktiva befolkningen som den

sysselsatta (férvirvsarbetande) befolkningen, det vill siga:
Befolkning— sysselsatta

Férsérjningskvot(syss.) = sysselsatta

13



Bakgrund och sammanfattning

Foérdelen med denna definition ir att den tar hinsyn tll att en
del yngre respektive ildre dr sysselsatta medan en del 1
dldersgruppen 20-64 3r inte ir sysselsatta; dirmed ger kvoten ett
direkt uttryck for antalet forsérjda per forsorjare. T fortsitt-
ningen uttrycks kvoten som ej sysselsatta/sysselsatta.

For att kunna berikna denna alternativa férsérjningskvot vid
framskrivningar och scenarier forutsitts forstds att det ocksd
finns en framtidsbild av sysselsittningens utveckling. Vid
bedémningar av den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt ir
det vanligt att man 1 ett basscenario l3ter sysselsittningen utvecklas
utifrdn antagandet om ett oférindrat arbetsmarknadsbeteende. Det
innebdr att arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, medel-
arbetstid med mera hills konstant éver prognosperioden foér
grupper av individer definierade med avseende pa dlder, kon och
fodelseland. Dirmed kan sysselsittningens utveckling skrivas
fram med ledning av befolkningsutvecklingen fér de olika
grupperna.

Detta antagande ligger till grund fér basscenariot i de ling-
siktiga bedomningar som presenterades i samband med 2012 &rs
ekonomiska virproposition” och samma antagande ligger till
grund for basscenariot 1 denna rapport. Att arbetsmark-
nadsbeteendet kommer att vara oférindrat pd nirmare 40 &rs sikt
ir knappast ett realistiskt antagande men 1 detta sammanhang ir
det ett relevant antagande, eftersom det gor det mojligt att 1
alternativa scenarier belysa vilka effekter pd foérsérjningskvoten
som kan férvintas av att detta antagande modifieras 1 olika
avseenden. I rapporten har tvd sddana scenarier utformats.

I det forsta scenariot antas en ligre intridesdlder till, och en
hégre uttridesilder frin, arbetsmarknaden. I det andra antas att
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden bland utrikes
fédda nirmar sig niverna for inrikes fédda. Dessa alternativa
scenarier baseras pd motsvarande scenarier i vdrpropositionens
Ett lingre arbetsliv respektive Forbittrad integration. Syftet med
dessa alternativa scenarier ir att belysa 1 vilken grad olika antaganden

7 Finansdepartementet, 2012.
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Bakgrund och sammanfattning

om  arbetsmarknadsbeteendet  pdverkar  forsérjningskvotens
utveckling 1 olika regioner.

Motsvarande kinslighetsanalyser ir ocksd motiverade med
avseende pi de antaganden som ligger till grund for befolk-
ningens regionala férdelning. Denna férdelning styrs 1 hog grad
av de antaganden som gors angdende det framtida flyttmonstret.
I basscenariot, och 1 de bida alternativa scenarier som beskrivits
ovan, antas ett oférindrat flyttmonster dir linens andelar av de
inrikes och utrikes flyttstrémmarna antas vara lika med genom-
snittet de senaste tvd decennierna.

Ett oférindrat flyttménster kan 1 dannu mindre grad ses som
ett realistiskt antagande vid scenarier pd 40 ars sikt. For att
belysa hur férsérjningskvoten paverkas av andra antaganden om
det framtida flyttménstret har dirfor ytterligare tvd alternativa
scenarier utformats. I det ena scenariot antas ett ligre, och 1 det
andra scenariot antas ett hogre, inrikes flyttnetto for storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Malms.*

Basscenariot

Enligt SCB:s prognos forvintas (den &ldersbaserade) forsérj-
ningskvoten i riket 6ka frin cirka 0,71 i dag till 0,79 &r 2020 och
0,87 &r 2050. For att {3 en oversiktlig bild av variationen kring
det nationella genomsnittet har landets 290 kommuner indelats i
tre klasser efter nivin pd forsorjningskvoten. I figur 3 visas hur
stor andel av kommunerna och kommunernas befolkning som
fordelas pa respektive klass.

¥ Underlaget for dessa scenarier dr de tre &r under de senaste tvi decennierna di det
inrikes flyttnettot for de tre storstadsregionerna har varit ligst respektive hogst.
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Bakgrund och sammanfattning

Figur 3: Procentuell férdelning av Sveriges kommuner och
kommunbefolkning pa forsoriningskvot i tre klasser, 2010
samt basscenario 2020 och 2050
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Kéllor. SCB och egna berakningar.
Anmaérkning: Forsorjningskvot = (0-19, 65+)/(20-64)

Ar 2010 har drygt hilften av alla kommuner en férsérjningskvot
som dr hogre dn 0,8, varav nigra fi (3 kommuner) har en kvot
hogre dn 1,0. Till 2020 beriknas drygt 80 procent av alla
kommuner ha en kvot hogre dn 0,8 och till 2050 vintas andelen
ha okat till drygt 90 procent, varav andelen kommuner med en
kvot hogre dn 1,0 har 6kat till mer 4n 40 procent (119
kommuner). Om vi ser hur stor andel av befolkningen som
fordelas pd respektive klass blir bilden annorlunda. Ar 2010
terfinns huvuddelen av befolkningen 1 kommuner med en
forsorjningskvot ligre dn 0,8, &r 2020 beriknas cirka hilften
finnas 1 sddana kommuner, och 2050 4terfinns cirka 30 procent i
dessa kommuner, vilket kan jimféras med cirka 20 procent av
befolkningen 1 kommuner med en kvot som dr hégre dn 1,0.
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Bakgrund och sammanfattning

Det monster som framtrider dr att kommuner med 13g kvot
beriknas bli allt firre och allt stérre medan kommuner med hog
kvot blir allt fler, med en 6vervikt av befolkningsmissigt sma
kommuner, det vill siga glesbygden. Alltsd, smd kommuner blir
allt mindre och stora kommuner blir allt stérre. Detta illustrerar
att basscenariot innebir en fortsatt nettoutflyttning av unga
minniskor frdn mindre kommuner till vixande storstadsregioner
och storre universitetsstider. Denna bild blir dn tydligare nir vi
betraktar den historiska och beriknade utvecklingen for olika
kommungrupper”’ (se figur 4).

Foérsorjningskvoten kommer att ¢ka 1 alla kommungrupper
fram till 2050 men frin helt olika nivier. Nivéskillnaden mellan
storstider och glesbygd har successivt ¢kat de senaste 40 &ren
och skillnaden beriknas bli innu nigot stérre framover.

’ Indelningen utgdr frin 2011 &rs indelning enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), men med "Ovriga kommuner” som en sammanslagning av flera grupper.
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Bakgrund och sammanfattning

Figur 4: Forsdrjningskvot per kommungrupp, 1970-2010 och
basscenario 2020 och 2050
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Bilden blir likartad med den alternativa definitionen av
forsorjningskvot, férutom att denna kvot ligger pd en generellt
hégre nivd (se figur 5). I riket férvintas kvoten 6ka frin 1,14 ar
2010 tll 1,25 &r 2020 och 1,33 4r 2050. I storstiderna och deras
férortskommuner vintas kvoten bli ligre in riksgenomsnittet, 1
ovriga kommuner hégre. Skillnaden mellan glesbygdskommuner
och storstider blir betydligt stérre med den direkta
forsorjningskvoten ej sysselsatta/sysselsatta (antal forsérjda per
forsorjare), jimfort med den dldersbaserade kvoten.
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Bakgrund och sammanfattning

Figur 5: Forsorjningskvot per kommungrupp 2010 samt basscenario
2020 och 2050
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Kéllor. SCB och egna berdkningar.

Anméarkning: Forsorjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta

Forsorjningskvoten blir en bittre indikator pd kostnaderna for
vilfirdstjanster (skola, vrd, omsorg) om hinsyn tas till att dessa
kostnader varierar med befolkningens &lderssammansittning."'
Det kan dirfér vara av intresse att dela upp kvoten per
8lderskategori, exempelvis genom att definiera en ildrekvot
beriknad som antalet individer 65+ per individ 1 dldersgruppen
20-64 3r, se figur 6.

""'Den genomsnittliga kostnaden fér barn och ungdomar ligger pi en ligre nivd in
kostnaden for ildre, se exempelvis SOU 2004:11, sid. 95 ff.
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Bakgrund och sammanfattning

Figur 6: Aldrekvot per kommungrupp 1970-2010 samt basscenario
2020 och 2050
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Kallor. SCB (1970-2010) och egna berakningar.
Anmérkning: Aldrekvot = (65+)/(20-64)

Att Sveriges befolkning blir dldre illustreras kanske tydligast av
att dldrekvoten fram till 2050 6kar 1 alla kommungrupper och
svarar f6r huvuddelen av den 6kade férsérjningskvoten. Men
dkningen sker frin mycket olika nivier 2010. Det kan speciellt
observeras att storstiderna 2050 beriknas ligga pd samma nivd
som 1990. Den 6kande ildrekvoten dr givetvis en central friga
vid beddmningar av den framtida finansieringen av de offentliga
vilfirdssystemen. Men det ir inte bara en finansieringsfriga. Det
ir ocksd av strategisk vikt att det finns utbildad personal for att
mota 6kad efterfrigan pd vird och omsorg, inte minst inom
ildreomsorgen.

De arbetsmarknads- och utbildningsprognoser som SCB
redovisar stricker sig fram till 2030. Prognoserna utgir frin
forutsittningen att utbildningsbeteendet och utbildningssyste-
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met inte férindras under prognosperioden, pd motsvarande sitt
som sysselsittningsprognoserna ovan antar oférindrat arbets-
marknadsbeteende.

I den senaste prognosen framhills speciellt att det beriknas
bli stor brist pd utbildade inom vird och omsorg, fér att méta en
beriknad stor efterfrigedkning inom ildreomsorgen."” Bristen
avser framfor allt gymnasieutbildade. I prognosen redovisas dven en
regional nedbrytning fér de tre storstadsregionerna och dven 1 dessa
prognoser utpekas omvardnadsutbildade (pd gymnasienivd) som ett
omride med stor brist 2020.

De scenarier som redovisas 1 denna rapport avser fram-
skrivningar av befolkningen férdelad pd dlder, kén och fodelse-
land men ocksd pd utbildningsgrupper. Foérdelningen pad
utbildningsgrupper gors med stod av specifika, fixa 6vergings-
sannolikheter, ungefir samma antagande om oférindrat utbildnings-
beteende som SCB wutgir frin. Den framtida tillgingen av
eftergymnasialt utbildade inom vird och omsorg kan beriknas
men inte tillgdngen pd gymnasialt virdutbildade. Av bland annat
detta skil ir det inte mojligt att hir gora nigra egentliga
bedémningar om och hur tillgdngen pd virdutbildade i olika
regioner motsvarar efterfrigan.

Som ett rikneexempel kan det kanske dnd4 vara av intresse att
se hur den forindrade tillgingen pd eftergymnasialt vérd-
utbildade motsvarar férindrad efterfrigan. I tabell 1 redovisas ett
sddant jimforelsetal, dir antalet personer i dldern 80+ relateras
tll befolkningen 20-64 ir med sdvil kort som ling efter-
gymnasial virdutbildning. Nir denna kvot ¢kar innebir det att
personalférsérjningen till dldrevirden forsviras.

Niverna pd kvoten for ett visst &r pdverkas av en mingd
faktorer som inte ir lika relevanta for att tillgodose ildrevérden,
diribland huruvida det finns universitetssjukhus. Dirfor dr det
mer intressant att se pd férindringen till 2020 respektive 2050.
Till 2020 beriknas kvoten 6ka endast 1 Kalmar lin och de fyra

2SCB, 2012a.
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nordligaste linen, men till 2050 beriknas kvoten 6ka i samtliga
lin.

Detta skulle kunna indikera att ett oférindrat utbildnings-
beteende pd lingre sikt kommer att leda till en mer eller mindre
kraftig brist dven pd eftergymnasialt virdutbildade, i relation till
den 6kade efterfrigan som ildreomsorgen genererar.”

Tabell 1: Befolkning 80+ per eftergymnasialt vardutbildad (20-64 ar)
2010 samt basscenario 2020 och 2050
Lan 2010 2020 2050
Stockholms 1,1 0,8 1,3
Uppsala 09 0,8 1,4
Sodermanlands 1,7 1,4 1,7
Ostergitlands 1,4 1,2 18
Jonkdpings 1,6 1.4 2.3
Kronobergs 1,7 14 1,9
Kalmar 1,7 1,8 30
Gotlands 1,7 14 1,9
Blekinge 1,6 1,5 2,0
Skdne 1,3 1,0 1,6
Hallands 1,5 1,2 1,8
Véstra Gotalands 1,3 1,1 1,7
Varmlands 1,8 1,6 2.4
Orebro 1,3 1,2 1,8
Véstmanlands 1,7 1,5 2,1
Dalarnas 1,8 1,6 2,1
Gavleborgs 1,7 15 2.0
Vésternorrlands 1,6 1,6 2.3
Jamtlands 1,4 1,6 29
Vésterbottens 0,9 1,0 1,6
Norrbottens 1,5 1,6 2.3
Riket 1,3 11 1,6

Kallor: SCB och egna berdkningar.

Y Liknande berikningar har tidigare redovisats i en bilaga till Lingtidsutredningen
2003/04, se SOU 2004:34.
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Alternativa scenarier

Ett basscenario ir 1ngen prognos. Dirfor ir det viktigt att ha
olika alternativa scenarier som visar andra tinkbara férlopp. I
tabell 2 presenteras en sammanfattande bild pd linsnivd av for-
sérjningskvotens nivd och férindring (kvoten ej sysselsatta/syssel-
satta) 1 basscenariot och de fyra alternativa scenarierna.

Ar 2010 ir kvoten ligst i Stockholms lin, 1,02, vilket betyder
att av linets totala befolkning dr de som ir sysselsatta nirapd lika
minga som de som inte ir sysselsatta. Det lin som har den
hogsta kvoten dr Skdne, 1,28, vilket ir avsevirt hogre in den
genomsnittliga for riket, 1,14.

Skédnes hoga kvot forklaras inte av att befolkningens alders-
struktur dr ogynnsam. Tvirtom, 2010 har Skdne tillsammans
med de bida 6vriga storstadslinen och Uppsala lin den mest
gynnsamma 3ldersstrukturen, det vill siga den &ldersbaserade
forsorjningskvoten dr ligst 1 dessa lin. Vad som férklarar Skénes
héga férsorjningskvot ir att forhillandevis minga 1 ekonomiskt
aktiv 3lder inte ir sysselsatta. Det betyder att férvirvsgraden i
Skéne ir lag; &r 2010 dr den faktiskt ligre dn 1 ndgot annat lin i
Sverige."*

For andra lin, exempelvis Smélandslinen, Halland och Jimtland,
bidrar en hog forvirvsgrad till att kvoten ej sysselsatta /sysselsatta ir
relativt lig, trots ogynnsam &ldersstruktur.

'* Skanes l3ga forvirvsgrad kan huvudsakligen férklaras av lag forvirvsgrad for personer
fodda utanfér Norden, samtidigt som dessa utgoér en forhdllandevis stor andel av
befolkningen. Den l3ga forvirvsgraden i Skine uppmirksammas i en ny rapport frin

OECD (2012).
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Tabell 2:

Forsdrjningskvot per ldn, basscenario 2020 och 2050 samt
differens mellan alternativa scenarier och basscenario

Lén
Stockholms
Uppsala
Stdermanlands
Ostergiitiands
Jnkdpings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Skane
Hallands

Véstra
Gitalands

Virmlands
Orebro
Vastmanlands
Dalarnas
Gavleborgs
Viasternorrlands
Jamtlands
Vésterbottens
Norrbottens
Riket

1,21
1,20
1,22
1,18
1,22
1,19
1,13
1,12
1,15
1,14

’

Basscenario

2020
1,12
1,16
1,40
1,29
1,16
1,21
1,30
1,21
1,46
1,30
1,16
1,24

1,40
1,33
1,38
1,39
1,43
1,42
1,36
1,23
1,40
1,25

2050
1,20
1,27
1,46
1,36
1,25
1,31
1,45
1,42
1,57
1,35
1,27
1,36

1,57
1,41
1,49
1,49
1,56
1,55
1,45
1,27
1,56
1,33

Differens mot basscenario

Tidigare

intrade, senare

uttrade

2020
-0,06
-0,06
-0,08
-0,08
-0,07
-0,07
-0,08
-0,08
-0,08
-0,07
-0,06
-0,07

-0,08
-0,07
-0,08
-0,08
-0,08
-0,09
-0,08
-0,07
-0,08
-0,07

2050
-0,16
-0,18
-0,21
-0,20
-0,18
-0,18
-0,21
-0,21
-0,23
-0,19
-0,18
-0,19

-0,23
-0,20
-0,21
-0,22
-0,23
-0,23
-0,21
-0,18
-0,22
-0,19

Hogre

forvarvsgrad

utrikesfodda
2020 2050
-0,04 -0,06
-0,03 -0,04
-0,05 -0,08
-0,04 -0,06
-0,03 -0,05
-0,05 -0,08
-0,03 -0,05
-0,01 -0,03
-0,04 -0,08
-0,06 -0,07
-0,02 -0,03
-0,04 -0,06
-0,03 -0,06
-0,04 -0,05
-0,04 -0,07
-0,03 -0,05
-0,03 -0,07
-0,03 -0,06
-0,02 -0,05
-0,03 -0,04
-0,03 -0,06
-0,04 -0,06

Lagre
flyttnetto
storstadsregi
oner
2020 2050
0,02 0,03
0,00 0,00
0,02 -0,02
50,01 -0,02
0,00  -001
20,02 -0,08
20,02 -0,02
0,02 -0,04
0,00  -001
0,00 0,00
20,01 0,01
0,00  -001
50,00 -0,03
0,00 -0,02
0,02 -0,04
0,02 -0,04
50,01 -0,03
0,03 -0,06
20,01 -0,02
20,02 -0,02
0,02 -0,04
0,00 0,01

Hogre
flyttnetto

storstadsregio

ner
2020
-0,01
0,01
0,02
0,01
0,00
0,02
0,03
-0,01
0,00
-0,01
0,00
0,00

0,02
0,01
0,03
0,01
0,02
0,03
0,01
0,01
0,03
0,00

2050
-0,02
0,01
0,03
0,01
0,01
0,03
0,07
-0,02
-0,01
-0,01
0,00
0,00

0,05
0,02
0,07
0,03
0,05
0,08
0,01
0,01
0,08
0,00

Kallor: SCB och egna berdkningar.

Anmarkning: Forsorjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta
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De beriknade forindringarna av férsorjningskvoten 1 basscenariot
bestims diremot helt av forindringar 1 befolkningens ldersstruktur,
eftersom arbetsmarknadsbeteendet (férvirvsgraderna i respektive
lin) forutsitts vara oférindrat. I riket beriknas kvoten 6ka fran
1,14 4r 2010 till 1,25 &r 2020 och 1,33 4r 2050. Fér 1 stort sett alla
lin i norra delen av Sverige (frin Dalarna och norrut) beriknas
kvoten ¢ka betydligt mer; undantaget ir Visterbottens lin. Till
2050 beriknas en kraftigt 6kad kvot dven f6r Kalmar, Gotlands,
Blekinge och Virmlands lin.

Alternativscenariot — som antar ett lingre arbetsliv, det vill
siga tidigare intridesilder och senare uttridesilder pd arbets-
marknaden — ger en pétagligt annorlunda bild. Mellan 2010 och 2020
beriknas visserligen kvoten oka 1 alla lin utom Skine men mellan
2020 och 2050 beriknas kvoten sjunka for det stora flertalet lin,
och for hela riket beriknas forsérjningskvoten 2050 hamna pd
samma nivd som 2010. For tre lin beriknas kvoten 2050 faktiskt
vara ligre dn 2010 och den storsta minskningen beriknas for
Skine. Det bor ocksd sigas att som detta scenario dr konstruerat
uppstdr den storsta effekten av ett lingre arbetsliv just genom en
forlingning medan en tidigare intridesdlder har en férhéllandevis
mindre betydelse.

Aven alternativscenariot baserat pi antaganden om hdgre
forvirvsgrad for utrikes fodda ger ligre foérsérjningskvot dn 1
basscenariot, men for alla lin ir effekten avsevirt mindre 4n i
foregiende scenario. For Skdne innebir dock dven detta scenario
att forsorjningskvoten 2020 och 2050 beriknas bli ligre an 2010.

Generellt sett blir effekten pd forsorjningskvoten av ett
forindrat arbetsmarknadsbeteende i dessa tvd alternativa
scenarier klart storre dn effekten av ett antagande om ett ligre
flyttnetto for storstadsregionerna, s& som detta scenario
konstruerats. Ett ligre flyttnetto for storstadsregionerna innebir
att det inrikes flyttnettot f6r Stockholms lin blir negativt och att
befolkning omférdelas till andra lin. Men endast foér tvd lin
beriknas effekten pd forsorjningskvoten bli storre dn i
foregiende scenario med hogre férvirvsgrad for utrikes fédda. I
det fjirde alternativscenariot, som antar ett hogre flyttnetto for
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storstadsregionerna, sker en forstirkt omférdelning av befolkning ill
1forsta hand Stockholmsregionen. Konsekvensen f6r den beriknade
forsorjningskvoten ir att denna stiger kraftigt i flertalet av de lin
som 1 basscenariot har mycket hég kvot.

Avslutande kommentarer

Basscenariot utgdr frin SCB:s senaste befolkningsprognos och
att olika grupper i framtiden kommer att arbeta i samma
utstrickning som 1 dag. Foljden blir att férsorjningskvoten
beriknas 6ka relativt kraftigt. Kvoten ékar forstds ldngsammare i
de alternativa scenarier dir det antas att dldre, yngre och utrikes
fodda arbetar i storre utstrickning dn 1 dag. Det ir i stora drag
samma bild som SCB presenterat i en ny rapport,” ocksd den
baserad pa den senaste nationella befolkningsprognosen.

Inte heller den regionala bilden av basscenariots konsekvenser
skiljer sig mer 4n i nyanser frén tidigare framskrivningar.'® Att denna
framtidsbild ir en tydlig demografisk problembild giller dven 1
ovriga delar av Norden. I en aktuell rapport frin Nordregio'
inventeras och diskuteras olika insatser och strategier for att
férindra den demografiska situationen, exempelvis insatser for
att frimja inflyttning och medverka till bittre balans mellan
antalet dldre och antalet unga.

Aven om flera framtidsbilder pekar i samma riktning bér det
understrykas att de bilder som redovisas 1 denna rapport inte ir
nigra prognoser utan en uppsittning scenarioanalyser.
Basscenariot ir inte ett grundalternativ utan ett referensscenario for
att belysa konsekvenser av ett antal férindrade antaganden som kan
forutsittas paverka férsorjningskvoten.

SCB:s befolkningsprognos kan ses som en timligen siker
prognos 1 ett avseende, nimligen att alla blir dldre. Prognoser av

5 SCB, 2012b.

1Se till exempel SOU, 2004:34, Institutet for tillvixtpolitiska studier, 2009 och
Tillvixtanalys, 2010.

7 Nordregio, 2012.
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framtida in- och utvandring ir diremot mer osikra."
Osikerheten ir inte mindre vid framskrivningar av flyttningar
inom landet. Syftet med de alternativa scenarierna — med ligt
respektive hogt flyttnetto for storstadsregionerna — ir att belysa
konsekvenser for férsorjningskvoten av olika antaganden 1 detta
avseende, inte att ge ett sannolikt intervall for olika regioners
flyttnetto.

Men idven om flera antaganden ir osikra kan vi rikna med att
befolkningens regionala fordelning i huvuddrag foljer samma
monster som de senaste 20-30 dren. Det innebir en fortsatt
nettoinflyttning av unga minniskor till storstadsregioner och
regionala centra, och en motsvarande nettoutflyttning frén smi
och glesbefolkade regioner. Forsorjningskvoten okar 1 alla
regioner men den ¢kar ldngsammare i de vixande storstadsregionerna
och snabbare i de krympande glesbefolkade regionerna. Generellt
paverkas f6rsorjningskvoten mer av ett lingre arbetsliv dn av hogre
forvirvsgrad bland utrikes fédda eller antaganden om ett annat
flyttménster, men for att méta de utmaningar som féljer av den
demografiska utvecklingen behévs medel och 3tgirder inriktade
pd att alla dessa antaganden kan forverkligas.

"®SCB har dirfér konstruerat tvi alternativa scenarier med hég respektive lig
nettomigration. Vid hég nettomigration blir antalet i dldersgruppen 20-64 ar mer dn 550
000 fler 2050, vid lig nettomigration blir antalet nistan 600 000 firre. Vid hég netto-
migration blir férsérjningskvoten ligre och vid 18g nettomigration blir den hégre 4n i
basscenariot. For en utférlig diskussion kring antaganden om den framtida migrationen,
se SCB, 2012c.
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Befolkningsframskrivningen utgdr frin huvudalternativet for
SCB:s befolkningsprognoser frdn maj 2012 dir rikets befolkning
bedéms oka till drygt 10,2 miljoner fram till 2020 och till nistan
11,3 miljoner fram tll 2050. Motsvarande regionala fram-
skrivningar gérs pd linsnivd med hjilp av det regionala analys-
och prognossystemet rAps. De regionala framskrivningarna ir
baserade pid SCB:s antaganden om fédelsetal, dédsrisker och
nettoinvandring, och avstimda mot SCB:s prognos avseende
befolkningens foérdelning pd alder och kén. Det innebir att
linens befolkning vid en summering till riket ger samma totala
folkmingd och samma férdelning vad giller 3lder och kén som 1
SCB:s riksprognos. I framskrivningarna bestims inrikes och
utrikes flyttningar exogent utifrdn historiska férdelningar.

I framskrivningarna anvinds tvd8 olika definitioner av
forsorjningskvoten. Den ena dr kvoten mellan befolkningen i
ekonomiskt inaktiv respektive ekonomiskt aktiv dlder, definierad
som kvoten mellan personer 0-19, 65+ och 20-64 ir. Den andra
definitionen ir kvoten mellan ej sysselsatta (total befolkning
minus sysselsatta) och sysselsatta. Utvecklingen pd arbets-
marknaden beriknas med hjilp av arbetsmarknadsstatistik’
fordelad pd region, lder, kén och fédelseland (Sverige, Norden
utom Sverige och 6vriga virlden). I basscenariot antas ett
oférindrat arbetsmarknadsbeteende, i linje med de antaganden
som gors 1 samband med 2012 4rs ekonomiska virproposition.

' SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, RAMS.
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Det innebir att arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad,
medelarbetstid med mera hills konstant éver prognosperioden
for grupper av individer definierade med avseende pd ilder, kon
och fédelseland. Dirmed kan sysselsittningen skrivas fram med
ledning av befolkningsutvecklingen f6r de olika grupperna.

Alternativscenario 1 - tidigare intridesdlder till och senare
uttridesdlder frin arbetsmarknaden

Scenariot utgdr fr&n virpropositionens lingtidsscenario Ett
lingre arbetsliv. Intridet pd arbetsmarknaden antas ske 1
genomsnitt ett ar tidigare dn i dag, med en gradvis férindring
fram till 2026 och direfter pd oférindrad nivi. En dldersklass
anses ha intritt pd arbetsmarknaden nir 50 procent av kohorten
ir sysselsatt. Sinkningen antas 1 vdrpropositionen ske genom
hogre arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad for &lders-
gruppen 15-29 3r. I praktiken bor dock de storsta forindringarna ske
1 kategorin 25-29 4r genom en snabbare genomstrémning i
utbildningssystemet.

Uttridesdldern (pd motsvarande sitt den dlder dir sysselsitt-
ningsgraden understiger 50 procent) antas oka successivt 1
samma takt som 6kningen 1 férvintad dterstdende medellivslingd
frdn 55 ars dlder. Antalet férvirvsaktiva ir som andel av antalet
levnadsar blir dirmed i stort sett oférindrat framover.

Alternativscenario 2 — hogre forvirvsgrad for utrikes fodda

Scenariot utgdr frén vdrpropositionens lingtidsscenario Forbittrad
integration. Sysselsittningsgraden for utrikes fédda antas nirma sig
nivierna f6r inrikes fédda pd sikt. Skillnaderna antas minska med en
tredjedel fram till 2026; direfter ligger nivierna kvar. Syssel-
sittningsgraderna differentieras for fodda 1 Sverige, 6vriga
Norden och 6vriga virlden.
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Alternativscenario 3 — ligre flyttnetto for storstadsregioner

Flyttnettot baseras pd ett medel av de 3 &r under en 20-3rsperiod
med det ligsta inrikes flyttnettot f6r FA-regionerna® Stockholm,
Goteborg och Malma.

Alternativscenario 4 — hogre flyttnetto {6r storstadsregioner

Flyttnettot baseras pd ett medel av de 3 &r under en 20-3rsperiod
med det hogsta inrikes flyttnettot f6r FA-regionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé.

2 Tillvixtanalys har delat in Sverige i 72 FA-regioner (funktionella analysregioner).
Indelningen grundas pé pendling éver kommungrins.
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Rikets folkmingd beriknas ka med drygt 1,8 miljoner fram till
2050 och befolkningstillvixten beriknas i1 huvudsak ske 1 de tre
storstadslinen, iven om befolkningen ocksd o6kar 1 flertalet
angrinsande lin. Befolkningen beriknas minska fér alla lin 1
norra Sverige, med undantag fér Visterbottens lin.

Tabell 3: Folkmangd per 1dn 2010 samt enligt basscenariot 2020 och

2050
Lan 2010 2020 2050
Stockholms 2054 300 2414000 3114900
Uppsala 335900 368 400 402 400
Stdermanlands 270700 290 300 314900
Ostergitlands 429 600 449 400 457 100
Jonkdpings 336 900 349 300 355100
Kronobergs 183 900 192 900 186 100
Kalmar 233500 229 800 198 700
Gotlands 57 300 58 300 54 500
Blekinge 153 200 157 400 156 000
Skane 1243 300 1392 800 1617700
Hallands 299 500 334 900 376 300
Véstra Gotalands 1580 300 1715100 1900 200
Virmlands 273 300 270700 244 600
Orebro 280 200 294 500 309 200
Vistmanlands 252 800 265100 276 600
Dalarnas 277000 276 600 260 900
Gavleborgs 276 500 275100 255700
Vésternorrlands 242 600 235600 210 200
Jamtlands 126 700 124 200 117 500
Vésterbottens 259 300 268 200 274 800
Norrbottens 248 600 238000 204 400
Riket 9415400 10 200 600 11 287 800

Kallor: SCB och egna berdkningar.
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Befolkning per lan och aldersgrupp

I tabell 4 visas befolkningen indelad 1 tre &ldersgrupper,
befolkningens storlek 2010 och beriknad férindring fram ull
2020 respektive 2050.

Tabell 4:

Lanens befolkning per aldersgrupp 2010 samt
befolkningsférandring till 2020 och 2050 enligt basscenariot

Férandring jamide med 2010

200 2020 A0
Lan 013 -4 B5+ 13 2024 B3+ 13 024 B+
Sockholms 457800 1242300 307100 116300 157400 85900 248100 473300 338600
Uppsala 79100 201300 55300 2000 11100 19300 3400 15300 47800
Sodermaniands 63500 151300 35300 9300 2100 8100 13300 12600 183300
Ostergidands 99400 249000 81200 -2400 5600 16500 7400 100 34 500
Jonkipings 81100 180400 &5400 -1300 1700 12000 -3500 4400 A0
Kronobengs: 42700 104700 38300 -1400 2500 7800, S700 5700 14500
Kalmar 50500 130600 52400 5600 8300 10200 -13800 -31400 10300
Golands 12400 32700 12200 400 1800 2500 500 5600 3600
Blekinge 33700 8200 33400 3800 4100 4400 2300 7300 8 300
Sidne 286500 728600 2283000 13900 89000 45500 42100 1v7E00 134 500
Hallands 72500 168300 58600 10300 12300 12800 14900 22800 S 100
Vasra Gitalands 365900 929500 284600 S00D0 700 9100 65600 BEG00 185400
armlands 58400 154800 58100 5300 7300 11000 12300 -31400 13300
Orebim 64500 160300 55400 2100 1200 11000 5400 800 22700
asimanlands 57900 144000 30900 T30 2800 7900 8300  -2400 17900
Dalamas 61700 155500 39900 3100 13100 9700 200 6700 11500
Gavebongs 61000 156000 58500 3200 12800 2200 -2600 -ZBA00 8 800
stemomands 53700 135500 53000 2400 15800 6400 4700 32300 5100
Jamiands 28000 71900 26800 2100 7900 3300 800 -13100 3100
\Eskerboiens 600 151100 49600 -7l 600 9000 100 00 15000
Nowbosens: 53700 142500 52400 200 -18900 2000 -TE00 42200 5900
Riket 2183700 3434700 1737300 208700 216400 333600) 343500 340700 98T 600

Kéllor: SCB och egna berdkningar.

Aldersgruppen 65+ okar i samtliga lin och 2050 beriknas att det
1 riket finns nistan en miljon fler som ir 65 &r och ildre. Fram
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till 2020 minskar dldersgruppen 0-19 ar frimst 1 mellersta Sverige
och fram ull 2050 édven 1 vissa lin 1 norra Sverige. I riket 6kar
antalet personer i &ldersgruppen 0-19 &r med nistan 350 000
fram till 2050. Till 2020 6kar dldersgruppen 20-64 &r frimst i de
tre storstadslinen men idven 1 flera angrinsande lin. Fram il 2050
ir det frimst storstadslinen samt Uppsala, Sédermanland och
Hallands lin som har en positiv befolkningsutveckling 1
3ldersgruppen 2064 &r.

Forsorjningskvot, aldersbaserad

I tabell 5 redovisas den &ldersbaserade forsérjningskvoten. For
riket totalt 6kar kvoten frin 0,71 4r 2010 till 0,87 4r 2050, det vill
siga en okning med 16 procentenheter. P3 linsnivd 6kar kvoten
mest 1 Norrbottens lin, en 6kning med 29 procentenheter, och
minst 1 Skdne dir 6kningen endast beriknas bli 8 procentenheter.
For sju lin beriknas foérsérjningskvoten 2050 &verstiga 1,0, det
vill siga att det finns fler personer som ir 65+ eller yngre in 20,
in personer som dr 20—64 ar.

I norra Sverige har Visterbottens lin ligst kvot 2010 och
kvoten beriknas 6ka betydligt mindre dn i de flesta andra lin.
Delvis kan férsérjningskvotens relativt [dngsamma 6kning 1
Visterbotten foérklaras av att linets befolkning allt mer
koncentreras till Umes, dir befolkningen férvintas ha en fortsatt
relativt gynnsam &ldersstruktur.
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Tabell 5: Forsorjningskvot (alder) per 1an 2010 samt enligt
basscenariot 2020 och 2050

Lan 2010 2020 2050
Stockholms 0,64 0,72 0,81
Uppsala 0,67 0,73 0,86
Sodermanlands 0,78 0,89 0,92
Ostergitlands 0,73 0,76 0,84
Jonkdpings 0,77 0,82 0,91
Kronobergs 0,76 0,80 0,88
Kalmar 0,79 0,88 1,00
Gotlands 0,75 0,89 1,01
Blekinge 0,78 0,92 0,99
Skdne 0,71 0,70 0,78
Hallands 0,78 0,85 0,97
Véstra Gotalands 0,70 0,79 0,90
Varmlands 0,77 0,84 0,98
Orebro 0,75 0,82 0,92
Vastmanlands 0,76 0,88 0,95
Dalarnas 0,78 0,94 1,03
Gavleborgs 0,77 0,92 1,00
Vésternorrlands 0,79 0,96 1,04
Jamtlands 0,76 0,94 1,00
Vésterbottens 0,72 0,77 0,81
Norrbottens 0,74 0,92 1,04
Riket 0,71 0,79 0,87

Kéllor. SCB och egna berakningar.
Anmarkning: Forsorjningskvot = (0-19, 65+)/(20-64)

Foérsorjningskvoten per kommun 2010 och enligt basscenariot
2020 respektive 2050 visas i kartorna nedan (figur 7-9) dir
forsorjningskvoten har indelats 1 tre klasser: ligre in 0,8, mellan
0,8 och 1,0 samt hégre dn 1,0. Ar 2010 har drygt hilften av alla
kommuner en férsérjningskvot hogre dn 0,8, varav ndgra f3
befolkningsmissigt mycket smd kommuner (Pajala 1 Norrbotten
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samt Bjurholm och Asele i Visterbotten) har en kvot hégre in
1,0. Till 2020 beriknas drygt 80 procent av landets kommuner ha
en kvot hogre in 0,8 och till 2050 vintas andelen ha 6kat till
drygt 90 procent, varav andelen kommuner med en kvot hogre
in 1,0 har 6kat till mer in 40 procent (119 kommuner).

Om vi ser hur stor andel av befolkningen som férdelas pd
respektive klass blir bilden annorlunda. Ar 2010 Sterfinns
huvuddelen av befolkningen 1 kommuner med en f6rsérjnings-
kvot ligre dn 0,8, &r 2020 beriknas cirka hilften finnas 1 sidana
kommuner och &r 2050 beriknas cirka 30 procent finnas i dessa
kommuner — vilket kan jimfoéras med cirka 20 procent av
befolkningen i kommuner med en kvot hogre dn 1,0.

Det monster som framtrider ir att kommuner med l3g kvot
beriknas bli allt firre och allt storre medan kommuner med hog
kvot blir allt fler, med en 6vervikt av befolkningsmissigt sma
kommuner. Detta illustrerar att basscenariot innebir en fortsatt
nettoutflyttning av unga minniskor frin mindre kommuner till
vixande storstadsregioner och storre universitetsstider.
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Forsorjningskvot per kommun 2010

Figur 7:

Forsorjningskvot 2010
- u <10

1o

Kélla: SCB.

38



Basscenario

Figur 8: Forsorjningskvot per kommun 2020 enligt basscenariot

Forsdrjningskvot 2020
-0.8

P os-10

.o

Kélla: Egna berédkningar.
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Till 2020 beriknas férsérjningskvoten oka 1 alla lin férutom
Skdne samt i huvuddelen av alla kommuner. I drygt 40 kom-
muner beriknas kvoten sjunka mellan 2010 och 2020.
Huvuddelen av dessa kommuner ir sm3, med en befolkning 2020
pi mindre in 20 000 invinare." Det giller exempelvis tvi av
Sveriges absolut minsta kommuner, Bjurholm och Asele, som
2010 har en kvot storre in 1,0 medan kvoten 2020 beriknas bli
ligre dn 1,0.

' Det bér pipekas att osikerheten vid berikning av befolkningens &ldersférdelning pd
kommunnivi ger en stérre piverkan pé férsorjningskvoten f6r smi kommuner.
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Figur 9: Forsorjningskvot per kommun 2050 enligt basscenariot

Forsériningskvot 2050
-08

N os-10

o

Kélla: Egna berdkningar.

41



Basscenario

Sysselsattning

Antalet sysselsatta 1 basscenariot beriknas utifrdn antagandet om
ett ofoérindrat arbetsmarknadsbeteende. Detta antagande tillimpas s&
att linens forvirvsgrader per &8lder, kén och fodelseland halls
oférindrade och féljden blir att linens sysselsittningsférindring i
stor utstrickning foljer befolkningsférindringen. Totalt antal
sysselsatta beriknas 6ka frin 2010 med drygt 130 000 till 2020
och med nistan 450 000 ull 2050, vilket ir en 6kning med 10
procent.’

Okningen ir koncentrerad till storstadslinen och de angrinsade
linen Uppsala, Sédermanlands och Hallands lin. Fram ull 2050
beriknas antalet sysselsatta 6ka med 39 procent i Stockholms lin
och med 26 procent i1 Skdne lin. For i stort sett alla lin 1 norra
Sverige samt Virmlands och Kalmar lin beriknas syssel-
sittningen minska kraftigt fram tll 2050. Den storsta minsk-
ningen beriknas fér Norrbottens, Visternorrlands och Kalmar
lin dir antalet sysselsatta minskar med mellan 25 och 31 procent.

Forindringen av antalet sysselsatta 1 basscenariot speglar bide
forindrad befolkningsstorlek och férindrad sammansittning av
befolkningens med hinsyn till kon, 8lder och fodelseland. Med
avseende pd olika dldersgrupper 6kar sysselsittningen 1 absoluta
tal mest 1 8ldersgruppen 45-64 r till 2020, medan 8ldersgruppen
15—44 3r 6kar mest till 2050. Forindringen per lin féljer i stort
linens totala sysselsittningsutveckling. En skillnad ir att
samtliga lin har en positiv sysselsittningsutveckling for
dldersgruppen 65+, eftersom denna dldersgrupp 6kar 1 alla lin.

?Enligt  vdrpropositionens  grundscenario  (Finansdepartementet, 2012)  &kar
sysselsittningen ndgot snabbare till 2020. Fram till 2016 baseras dessa berikningar p en
prognos med hogre tillvixt in vad som f6ljer av oférindrat arbetsmarknadsbeteende. For
perioden 2020-2050 okar dock sysselsittningen ndgot mer i vira berikningar dn i
virpropositionens grundscenario. Detta kan férklaras av att vi anvinder SCB:s senaste
befolkningsprognos, med nirmare 270 000 fler i &ldersgruppen 15-74 &r 2050 jimfort
med den befolkningsprognos som virpropositionen utgdr frdn. Tillskottet till arbetskraft
och sysselsatta blir dock ligre dn detta befolkningstillskott, pd grund av befolkningens
indrade sammansittning (se Konjunkturinstitutet, 2012).
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Tabell 6: Sysselsattning per 1an 2010 samt enligt basscenariot 2020

och 2050
Lan 2010 2020 2050
Stockholms 1017 100 1138200 1417 200
Uppsala 161 000 170 300 177 500
Sédermanlands 121 200 121 100 128 100
Ostergétiands 193 700 196 000 193 900
Jonkipings 162 800 161 700 158 100
Kronobergs 87600 87200 80700
Kalmar 108 100 99 800 81200
Gotlands 27200 25700 22 500
Blekinge 67 600 64 100 60 800
Skdne 546 000 605 000 689 300
Hallands 144 300 155000 165 500
Vistra Gotalands 745 400 764 800 806 400
Virmlands 120 600 113 000 95100
Orebro 127 500 126 600 128 100
Vastmanlands 114000 111 200 111 200
Dalarnas 126 800 115900 104 900
Gédvleborgs 124 500 113 200 99 900
Viésternorrlands 110 600 97 200 82 500
Jamtlands 59500 52 600 47 900
Visterbottens 122 100 120 200 121 100
Norrbottens 115400 99 100 79700
Riket 4403 000 4537 900 4 851600

Kallor: SCB och egna berékningar.

Anméarkning: Férvarvsarbetande nattbefolkning.

43



Basscenario

Tabell 7: Lanens sysselsattning per aldersgrupp 2010 samt
sysselsattningens forandring till 2020 och 2050 enligt
basscenariot

Férdndring jEmitet med 2010
2010 2020 2050

L&n 1344 & 43644 G5+ & 15444 4564 &  65+d| 15444 4584k G5+ &

Sinckhoims 555200 389900 32000 44000 83700 B500| 219800 145400 35000

Uppsdla BB100 67500  5400| 4500 2800 1900| 6900 5000 4600

Sidermanlands 62200 55000 3800 B0 1300 B00| 7E00 1900 300

Ociergéfiands 104200 83700 5700 3800 2700 w0 3100 5500 2800

Jankigings 87800 69400 5500 500 1800 1100 00 000 2300

Kroncbergs 4500 B0 3100 40 1500 00| za0 5300 120

Kaimar 54300 50000 3700 3800 5300 20| 11700 45000 200

Gofands 13200 13000 00 700 -1000 00| 1800 3100 300

Bigkings 4800 30700 2100 3600 200 w0 3100 4300 500

Sidne ZBEE00 230100 17200 40500 15100  3300| 2600 49500 200

Hallznds 75500 63800 5000 4200 5300 1200| 10400 70 15

\EcraGitglands 412100 311100 22300 8600 23200  4700| 24000 2200 14800

VErmlands §I700 5200 3700|4400 3800 B00| 11400 15000 000

Orebr §7800 55600 3800 0 AT 80| 320 4100 500

VEstmanlands 59700 50800 3500|3200 400 500 00 4300 00

Dalamas §2500 60400  3900| 520 5400 700| 300 14300 900

GEEDDgS 52400 33300 3T00| TN 4300 §00| -10200 -15100 700

VEmemomznds 55600 51800 3400|9800 4200 00| 43000 15600 400

JEmiands WD 74N 900 4300 2900 0| 4400 TE00 300

\VEsierbonens 85600 53200 3300| 2100 4700 700| 3600 5800 1100

Nowbotens 58500 54000 3000 11100 5700 500| 15900 19100 400

Riket 2395700 1870200 137100 36000 6500 30000 2TTO0 83200 85500

Kéllor. SCB och egna berakningar.

Med en indelning av befolkningen 15-74 &r efter fodelseland
kommer, enligt SCB:s prognos, gruppen utrikes
ovriga virlden att 6ka till 2020 medan gruppen fédda 1 Sverige
och 6vriga Norden minskar. Till 2050 6kar bdde gruppen fédda 1
Sverige och gruppen fédda 1 6vriga virlden medan gruppen fédda
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1 6vriga Norden minskar. I basscenariot fir detta till f6ljd att
antalet sysselsatta totalt for riket férindras pd motsvarande sitt.

Ocksd pd linsnivd okar sysselsittningen fér individer med
fodelseland i 6vriga virlden. En sddan 6kning beriknas for alla
lin eftersom befolkningsgruppen okar i alla lin. I relativa tal 6kar
antalet sysselsatta fér denna grupp mest 1 Jimtlands och
Norrbottens lin, dir antalet sysselsatta mer dn férdubblas mellan
2010 och 2050.

Tabell 8: Lanens sysselsittning per fodelseland 2010 samt
sysselsattningens forandring till 2020 och 2050 enligt
basscenariot

Fiorandring jamiget med 2010
2010 2020 2050
Lin Swerige v Morden Ow wdrdden|  Swerige Owr Nomien O ddlden | Swedos Ow Morden O ddden
Siockholms 805400 4800 175100 72700 4300 STeDd| 335000 20400 85300
Uppsala 141000 4400 12300 4300 300 3900 14 700 -2400 4 300
Sodermaniands 105400 5 000 9800 -3700 -1300 4500 1 000 -2 800 8 a0
Osiemgddands 174700 3100 15900 -2400 300 5500 -2 400 -1500 4400
JénkSgings 143600 2600 16700 5500 S00 5900 -4 800 -1 400 5 300
Kronobergs 77100 1300 9200 -3800 200 5200 11300 £00 5 500
Kalmar 100000 1 200 7000 120060 100 3700 -29 200 -500 2 700
Goflands 26100 200 300 -2 000 100 500 -5 400 100 700
Blekings 52000 1100 4500 5900 1] 2400 9800 4] 3 000
SkEne 455200 9700  T1000 35 300 3100 20600 126 600 3000 13 900
Hallands 130400 2400 11600 5800 200 3700 17 200 -A00 4 300
Vasra Giaands 543500 17100 79900 -1500 -1600 22300 41 600 -7500 26 900
\Ermiands 111700 2800 §200( 11200 200 3300 -27 500 -0 2 100
Grebm 114100 3000 10400 -2 000 500 4800 -1 200 -1 000 2 500
\Estmanlands 93100 5100 10700 -3200 1400 3500 -5 600 -2 500 5 800
Dalamas 112 400 2700 5700 -13300 400 2700 -24 000 =500 3 000
Gaveborgs 116200 2300 g000( 14700 200 3300 -22100 -100 4 800
VEstemomlands 104 200 1900 4500 15500 500 2300 -3 000 -1 000 3 800
Jamiands 56600 900 2100 3400 Li] 1500 13600 -300 2 20
\asierholens 114700 2 000 5500 -5900 400 4400 -3 800 -1100 3 00
Nombogens 105300 4300 4000 19300 J00 3500 -32 800 -1 500 4300
Riket 3821200 108400 473200f 19800 13300 163100) 294 A0 44100 193 400

Kéllor: SCB och egna berékningar.
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Forsorjningskvot, baserad pa sysselsatta

Den  sysselsittningsbaserade  forsorjningskvoten  uttrycker
kvoten mellan antalet ej sysselsatta och antalet sysselsatta. I figur
10 nedan illusteras hur férsérjningskvoten utvecklas fram il
2050 enligt basscenariot.

Kvoten 6kar for samtliga lin, med den storsta dkningen i
Norrbottens lin dir forsérjningskvoten ¢kar med 41 procent-
enheter fram till 2050. Den minsta 6kningen sker 1 Skine lin dir
forsorjningskvoten okar med 7 procentenheter fram till 2050.
Detta kan till stor del férklaras av att Skdne hade den hogsta
forsérjningskvoten 2010 till f6ljd av l3ga forvirvsgrader.’

Figur 10: Forsorjningskvot 2010 samt enligt basscenariot 2020 och
2050
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Kaéllor: SCB och egna berdkningar.

Anmarkning: Forsorjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta

’Det bor tilliggas att sysselsittningen (forvirvsarbetande nattbefolkning) i Skine
underskattas pd grund av att arbetspendlare till Danmark inte ingdr i sysselsittnings-
statistiken.
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3 Tidigare intrade och senare
uttrade

I detta alternativa scenario redovisas resultaten for antalet
sysselsatta och férsorjningskvot, och resultaten jimfoérs dven
med basscenariot. Befolkningen dr densamma som i basscenariot.

Totalt for riket beriknas antalet sysselsatta 6ka med drygt
870 000 mellan 2010 och 2050, vilket ir en 6kning med 20
procent. I Stockholms lin 6kar antalet sysselsatta mest, med
drygt 500000 tll 2050, vilket ir en okning med drygt 50
procent. Aven i detta alternativa scenario ir Norrbotten det lin
som beriknas f3 den storsta minskningen av antalet sysselsatta,
totalt en minskning med drygt 28 000 sysselsatta mellan 2010
och 2050, vilket motsvarar en minskning med 24 procent.

Forindringen av antalet sysselsatta kan jimféras med basscenariot
(se tabell 10). For olika ldersgrupper visar tabellen differensen i
antalet sysselsatta mellan alternativscenariots férutsittning om ett
forlingt arbetsliv. och basscenariots férutsittning om ett
oférindrat arbetsmarknadsbeteende. Det alternativa scenariot
beriknas fér 2050 innebira drygt 420 000 fler sysselsatta i riket,
vilket motsvarar en O6kning med 9 procent jimfért med
basscenariot. P4 regional nivd8 varierar Skningen av antalet
sysselsatta mellan 8 och 10 procent.
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Tabell S: Sysselsattning per lan 2020 och 2050 enligt alternativ-
scenariot med tidigare intrade och senare uttrade

Lan 2020 2050
Stockholms 1170000 1532100
Uppsala 175 400 192 900
Sodermanlands 125100 139700
Ostergotlands 203 000 212 100
Jonkdpings 167 000 171600
Kronobergs 89900 87700
Kalmar 103 400 89000
Gotlands 26 600 24700
Blekinge 66 300 66 800
Skdne 623 800 748 700
Hallands 159 800 180 000
Vastra Gétalands 788 800 878 100
Varmlands 117 100 104 300
Orebro 130 700 139500
Véstmanlands 114 800 121 400
Dalarnas 120 100 115000
Gévleborgs 117 200 109 600
Vasternorrlands 100 800 90 600
Jamtlands 54 600 52 400
Vésterbottens 124 300 131700
Norrbottens 102 500 87 300
Riket 4 681 200 5275 200

Kélla: Egna berakningar.
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Tabell 10: Forandring av antalet sysselsatta per aldersgrupp,
alternativscenariot jamfort med basscenariot

Fordndring jamfart med basscenario

2020 2050
Lén 15-44  45-64 65+ 15-44 45-64 65+
Stockholms 14 100 6200 11500 51 000 21700 42200
Uppsala 2000 800 2300 5800 2500 7100
Sodermanlands 1400 800 1800 4 400 2400 4 900
Ostergitlands 2 800 1100 3100 7200 3100 8000
Jonkapings 1700 900 2700 4700 2300 6 500
Kronobergs 900 400 1400 2400 1100 3400
Kalmar 1000 700 2000 2400 1 500 3900
Gotlands 300 200 500 700 400 1000
Blekinge 800 500 1000 2200 1300 2500
Skéne 7400 3600 7800 22 300 11300 25800
Hallands 1700 800 2300 5000 2700 6 900
Vastra Gotalands 8600 4300 11000 26 500 13200 32000
Varmlands 1300 600 2200 3100 1600 4 600
Orebro 1500 700 1900 4 300 2000 5100
Véstmanlands 1300 700 1700 3900 1800 4 500
Dalarnas 1200 800 2200 3500 1900 4 300
Gavleborgs 1300 800 1900 3500 2000 4 300
Vésternorrlands 1000 800 1800 2 800 1 600 3700
Jamtlands 600 400 1000 1700 800 2000
Vasterbottens 1400 600 2100 4 000 1700 4 900
Norrbottens 1000 800 1700 2500 1700 3400
Riket 53 300 26500 63 900 163 800 78 600 181500

Kélla: Egna berdkningar.

Ett forlingt arbetsliv ger storst effekt genom ett senare uttride
frin arbetsmarknaden. Jimfért med basscenariot 2050 mer in
fordubblas antalet sysselsatta som idr 65 dr eller dldre 1 Norr-
bottens, Visterbottens och Givleborgs lin; for riket dr mot-
svarande 6kning drygt 80 procent.

Den sysselsittningsbaserade forsérjningskvoten paverkas
kraftigt av ett forlingt arbetsliv. Alla lin utom Kalmar, Gotland,
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Norrbotten och Virmland har en ligre férsorjningskvot 2050 dn
2020. Detta beror pd att intridet pd arbetsmarknaden okar
succesivt fram till 2026 for att direfter vara oférindrat samt att
medellivslingden 6kar stadigt fram wll 2050. I Skéne,
Ostergotlands, Uppsala och Visterbottens lin samt i riket totalt
ir effekterna av ett forlingt arbetsliv s& stora att f6rsérjnings-
kvoten ir ligre eller pd samma nivd 2050 som 2010.

Nir forsorjningskvoten 1 detta scenario jimférs med basscenariot
ir kvoten for riket 7 procentenheter ligre 2020 och 19 procent-
enheter ligre 2050. Regionalt varierar minskningen med 6-9
procentenheter 2020 och med 16-23 procentenheter 2050. Nivin
minskar mest 1 Virmlands och Blekinge lin samt i linen i norra
Sverige, det vill siga de lin som hade de hégsta férsorjnings-
kvoterna 1 basscenariot, med undantag f6r Visterbottens lin. I
tabell 11 visas differensen mellan basscenariots och alternativ-
scenariots forsdrjningskvot 2020 respektive 2050.

Figur 11: Forsorjningskvot 2010-2050 enligt alternativscenariot med
tidigare intrade och senare uttrdade
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Kélla: Egna berékningar.

Anmarkning: Forsorjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta
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Tabell 11: Differens i forsdrjningskvot mellan alternativscenariot och

basscenariot
Lan 2020 2050
Stockholms -0,06 -0,16
Uppsala -0,06 -0,18
Sédermanlands -0,08 -0,21
Ostergdtlands -0,08 -0,20
Jonkdpings -0,07 -0,18
Kronobergs -0,07 -0,18
Kalmar -0,08 -0,21
Gotlands -0,08 -0,21
Blekinge -0,08 -0,23
Skane -0,07 -0,19
Hallands -0,06 -0,18
Vastra Gotalands -0,07 -0,19
Varmlands -0,08 -0,23
QOrebro -0,07 -0,20
Vastmanlands -0,08 -0,21
Dalarnas -0,08 -0,22
Gédvleborgs -0,08 -0,23
Vasternorrlands -0,09 -0,23
Jamtlands -0,08 -0,21
Vésterbottens -0,07 -0,18
Norrbottens -0,08 -0,22
Riket -0,07 -0,19

Kélla: Egna berdkningar.
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4 Hogre forvarvsgrad for utrikes
fodda

Detta alternativscenario syftar till att konsekvensberikna
effekterna pd antalet sysselsatta av en forbittrad integration av
utrikes fédda pd arbetsmarknaden. Scenariot ir definierat s att
skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan inrikes fédda och
utrikes fédda succesivt minskar med en tredjedel fram till 2026
for att sedan vara oférindrade. Befolkningen dr densamma som i
basscenariot.

I detta scenario beriknas antalet sysselsatta 1 riket 6ka med
nistan 215 000 fram till 2020, dir 6kningen ir koncentrerad till
storstadslinen samt Hallands och Uppsala lin. T 6vriga lin
minskar antalet sysselsatta, eller férindras marginellt. Fram till
2050 beriknas antalet sysselsatta att ©ka med 13 procent
(576 000) 1 riket, till nistan 5 miljoner. Norrbottens, Visternorr-
lands, Kalmar och Virmlands lin dr de lin dir antalet sysselsatta
beriknas minska mest 1 bide absoluta och relativa tal, med
minskningar pd mellan 19 och 29 procent fram till 2050.
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Tabell 12: Sysselsdttning per 1an 2020 och 2050 enligt alternativ-
scenariot med hogre forvarvsgrad for utrikes fodda

Lan 2020 2050
Stockholms 1160 300 1455600
Uppsala 172 900 181 000
Sodermanlands 123 400 132 500
Ostergdtlands 199 400 198 800
Jonkopings 164 300 161 900
Kronobergs 89100 83700
Kalmar 101 000 83 000
Gotlands 25800 22 800
Blekinge 65300 62 700
Skane 620 600 711900
Hallands 156 500 167 900
Vastra Gotalands 777 500 827 000
Varmlands 114 600 97 300
Orebro 128 700 131000
Véistmanlands 113 100 114 400
Dalarnas 117 100 106 800
Gavleborgs 114 800 102 600
Visternorrlands 98 300 84 400
Jamtlands 53100 48 800
Vasterbottens 121 800 123 200
Norrbottens 100 300 81600
Riket 4617900 4978 900

Kélla: Egna berdkningar.

I tabell 13 redovisas differensen mellan det alternativa scenariot och
basscenariot for antalet sysselsatta fédda i vriga Norden och évriga
virlden. Totalt for riket uppgdr differensen 2020 till drygt 80 000
och 2050 till drygt 127 000. Merparten av differensen avser
sysselsatta fodda i 6vriga virlden, vilka svarar for mer dn 90
procent av den totala differensen.

Ocksd 1 relativa tal dr differensen storre for fodda 1 ovriga
virlden i alla lin utom Skine och Virmlands lin. I dessa bdda lin
ir forindringen, jimfoért med basscenariot, av antalet sysselsatta
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fodda 1 6vriga Norden storre eller lika stor som férindringen av
antalet sysselsatta fédda 1 6vriga virlden.

Tabell 13: Forandring av antalet sysselsatta per fodelseland,
alternativscenariot med hogre forvarvsgrad for utrikes fodda
jamfort med basscenariot

Forandring jamfort med basscenariot

Lén 2020 2050
fvriga fvriga Totalt fvriga Ovriga Totalt
Norden varlden Norden varlden

Stockholms 720 21 340 22 060 610 37 760 38 370
Uppsala 120 2470 2590 100 3440 3540
Stédermanlands 170 2 160 2330 150 4 240 4390
Ostergdtlands 120 3260 3380 100 4780 4 880
Jonkdpings 110 2410 2520 100 3720 3820
Kronobergs 100 1820 1920 80 2900 2 980
Kalmar 60 1190 1250 60 1720 1780
Gotlands 20 120 140 30 220 250
Blekinge 60 1120 1180 100 1810 1910
Skane 2900 12 720 15 620 4140 18 430 22 570
Hallands 100 1380 1480 120 2300 2420
Viéstra Gotalands 880 11 890 12770 860 19730 20 590
Varmlands 400 1200 1 600 530 1 660 2190
Orebro 130 1960 2090 150 2730 2 880
Vastmanlands 140 1760 1 900 120 3080 3200
Dalarnas 90 1210 1300 100 1840 1 940
Gévleborgs 80 1 500 1580 110 2 600 2710
Vésternorrlands 60 1100 1 160 50 1860 1910
Jamtlands 40 490 530 40 900 940
Vésterbottens 60 1490 1550 50 2090 2140
Norrbottens 260 940 1200 340 1580 1920
Riket 6 620 73 530 80 150 7940 119390 127 330

Kélla: Egna berdkningar.
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Forsorjningskvoten paverkas inte lika mycket 1 scenariot med en
forbittrad integration som 1 scenariot med ett lingre arbetsliv (se
figur 12). Forsorjningskvoten okar for samtliga lin utom Skine
fram till 2050. I Norrbottens lin 6kar férsérjningskvoten mest,
med 35 procentenheter fram till 2050. Blekinge lin beriknas ha
den hogsta forsorjningskvoten 2020. Mellan 2020 och 2050
forbittras Blekinge lins forsérjningskvot ndgot relativt andra lin
med hoga férsorjningskvoter, och 2050 beriknas Virmlands lin
ha den hogsta forsorjningskvoten.

Differensen mellan forsorjningskvoten 1 detta alternativ-
scenario och basscenariot ir inte lika stor som differensen mellan
alternativscenariot Ett lingre arbetsliv och basscenariot (se tabell
14). Forsorjningskvoten ir 4 procentenheter ligre for riket
jamfort med basscenariot 2020 och 6 procentenheter ligre 2050.
P& linsnivd varierar differensen med 1-7 procentenheter 2020
och 3-8 procentenheter 2050. De regionala effekterna pd
forsorjningskvoten av en Dbittre integration av utrikesfodda pd
arbetsmarknaden ir sdledes relativt likartade.
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Figur 12:
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Kélla: Egna berdkningar.

Anméarkning: Forsorjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta
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Tabell 14: Differens i forsorjningskvot mellan alternativscenariot och
basscenariot

Lan 2020 2050
Stockholms -0,04 -0,06
Uppsala -0,03 -0,04
Sodermanlands -0,05 -0,08
Ostergttlands -0,04 -0,06
Jonkdpings -0,03 -0,05
Kronobergs -0,05 -0,08
Kalmar -0,03 -0,05
Gotlands -0,01 -0,03
Blekinge -0,04 -0,08
Skane -0,06 -0,07
Hallands -0,02 -0,03
Vastra Gotalands -0,04 -0,06
Varmlands -0,03 -0,06
Orebro -0,04 -0,05
Véstmanlands -0,04 -0,07
Dalarnas -0,03 -0,05
Gavleborgs -0,03 -0,07
Vésternorrlands -0,03 -0,06
Jamtlands -0,02 -0,05
Vésterbottens -0,03 -0,04
Norrbottens -0,03 -0,06
Riket -0,04 -0,06

Kélla: Egna berakningar.
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5 Lagre flyttnetto for
storstadsregioner

I basscenariot och de tvd foregdende alternativa scenarierna utgir
befolkningsframskrivningen frdn antagandet att det inrikes
flyttnettot for respektive lin bestims av genomsnittet for
perioden 1992-2011. Detta alternativa scenario, med ligre
flyttnetto for storstadsregioner, baseras pd linens flyttnetto for
de tre ir under samma period som de tre FA-regionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé tillsammans har haft det ligsta
flyttnettot. Befolkningsframskrivningen ir avstimd mot SCB:s
befolkningsprognos frdn maj 2012, vilket innebir att rikets
befolkning blir densamma som i basscenariot men med férindrad
regional férdelning.

Trots att Stockholms lin i detta scenario forutsitts ha ett negativt
inrikes flyttnetto har linet den hogsta relativa befolkningsékningen,
33 procent, ull 2050. Fram ull 2020 beriknas en negativ
befolkningsférindring endast f6r Norrbottens lin.

Fram till 2050 beriknas befolkningen minska i Kalmar,
Virmlands, Givleborgs och Jimtlands lin med 1-4 procent,
jimfort med en minskning pd 6-15 procent 1 basscenariot.
Befolkningen 1 Norrbotten bedéms minska med 10 procent,
jimfort med 18 procent 1 basscenariot.
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Tabell 15:  Befolkning per 1an 2020 och 2050 enligt alternativscenariot
med lagre flyttnetto for storstadsregioner

Lan 2020 2050
Stockholms 2 283 900 2741900
Uppsala 365 800 396 100
Sédermanlands 302 000 347 400
Ostergdtlands 456 600 477 800
Jonkdpings 352600 365 000
Kronobergs 200 600 207 100
Kalmar 240 400 224 800
Gotlands 60 800 61400
Blekinge 158 100 158 200
Skdne 1391 000 1616 700
Hallands 338600 386 700
Vastra Gotalands 1725200 1931500
Varmlands 278 000 264 200
Orebro 301 300 329500
Véastmanlands 278 200 314 300
Dalarnas 287 300 291 000
Gavleborgs 281700 274 700
Vasternorrlands 247 200 243 500
Jamtlands 126 800 125100
Vésterbottens 280 000 308 100
Norrbottens 244 300 222 600
Riket 10 200 600 11287 800

Kélla: Egna berékningar.

Tabell 16 nedan visar skillnaden 1 befolkning och antalet sysselsatta
mellan det alternativa scenariot och basscenariot. Befolkningen och
antalet sysselsatta dr pdtagligt ligre i Stockholms lin till f6]jd av att
Stockholms FA-region, enligt forutsittningarna, har ett negativt
inrikes flyttnetto och att Stockholms lin ingir som en del av
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Stockholms FA-region. Befolkningen och antalet sysselsatta 1
Vistra Gotalands lin ir diremot hogre dn i basscenariot, vilket
kan forefalla konstigt. Férklaringen ir att Goéteborgs FA-region
utgdér en del av Vistra Gotalands lin och att det inrikes
flyttnettot f6r 6vriga delar av linet dr hogre dn 1 basscenariot foér
de tre dren med ligst totalt flyttnetto for storstadsregionerna. P3
liknande sitt dr det 1 Skdne lin, dir ett ligre flyttnetto for
Malmés FA-region delvis kompenseras av ett hogre flyttnetto
for ovriga delar av Skdne.

Tabell 16: Differens mellan alternativscenariot med lagre flyttnetto och
basscenariot for befolkning och sysselsatta 2020 och 2050

Lan Befolkning Sysselsatta

2020 2050 2020 2050
Stockholms -130 100 -373 000 -71 500 -186 400
Uppsala -2 600 -6 300 -1600 -3100
Stdermanlands 11700 32500 5700 14 400
Ostergitlands 7200 20700 3900 10 200
Jonkdpings 3300 9900 2000 5200
Kronobergs 7700 21000 4400 11000
Kalmar 10 600 26 100 5600 11500
Gotlands 2500 6900 1300 3400
Blekinge 700 2200 300 1000
Skane -1 800 -1 000 -1000 -200
Hallands 3700 10 400 2200 5200
Vistra Gotalands 10 100 31300 5700 15400
Varmlands 7300 19600 3700 8900
Orebro 6 800 20300 3500 9700
Vastmanlands 13100 37700 6500 17 300
Dalarnas 10 700 30100 5300 14 000
Gévleborgs 6600 19000 3400 8700
Visternorriands 11600 33300 6000 15500
Jamtlands 2600 7600 1400 3500
Visterbottens 11 800 33300 6300 16 000
Norrbottens 6300 18 200 3300 8400
Riket 0 0 -3 600 -10 400

Kalla: Egna berakningar.
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For 4tta lin beriknas befolkningen 2050 vara mer dn 10 procent
hégre dn 1 basscenariot; f6r Visternorrlands och Vistmanlands
lin medfér ett mer gynnsamt flyttnetto att befolkningen 2050
beriknas bli 16 respektive 14 procent hégre in 1 basscenariot. Med
antagandet om ett oférindrat arbetsmarknadsbeteende samvarierar
forindringen av antalet sysselsatta starkt med befolknings-
forindringen. Totalt for riket beriknas dock sysselsittningen
minska nigot tll f6ljd av att befolkningen omfordelas till
regioner med genomsnittligt ligre forvirvsgrader.

Figur 13: Férsorjningskvot 2010-2050 enligt alternativscenariot med
lagre flyttnetto for storstadsregioner
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Kélla: Egna berakningar.

Anmarkning: Forsérjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta

I detta scenario varierar den sysselsittningsbaserade forsérj-
ningskvoten mindre jimfért med évriga scenarier. Stockholms
lin har dven hir den ligsta kvoten 2050. Fem lin har en f6rsérjnings-
kvot som dr 1-4 procentenheter hégre medan motsvarande lin i
basscenariot har forsdrjningskvoter som dr 5-10 procentenheter
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hégre. Norrbottens lin har fortfarande den stérsta 6kningen av
forsorjningskvoten mellan 2010 och 2050, med en 8kning pd 37

procentenheter.

Differensen i den sysselsittningsbaserade f6érsérjningskvoten
mellan scenariot med ligre flyttnetto till storstadsregioner och
basscenariot ir relativt liten, men skillnaderna 1 forsérjningskvot
mellan linen blir ndgot mindre. Forsérjningskvoten for
Stockholms lin beriknas 6ka med 3 procentenheter jimfoért med
basscenariot medan férsorjningskvoten beriknas minska mest i
Kronobergs och Visternorrlands lin med 6 respektive 5

procentenheter.
Tabell 17: Differens i forsorjningskvot mellan alternativscenariot med
lagre flyttnetto och basscenariot

Lan 2020 2050
Stockholms 0,02 0,03
Uppsala 0,00 0,00
Stdermanlands -0,02 -0,02
Ostergétlands -0,01 -0,02
Jonkdpings 0,00 -0,01
Kronobergs -0,02 -0,05
Kalmar -0,02 -0,02
Gotlands -0,02 -0,04
Blekinge 0,00 -0,01
Skane 0,00 0,00
Hallands -0,01 -0,01
Vistra Gitalands 0,00 -0,01
Varmlands -0,01 -0,03
Orebro -0,01 -0,02
Vastmanlands -0,02 -0,04
Dalarnas -0,02 -0,04
Gavleborgs -0,01 -0,03
Viésternorrlands -0,03 -0,06
Jamtlands -0,01 -0,02
Vésterbottens -0,02 -0,02
Norrbottens -0,02 -0,04
Riket 0,00 0,01

Kélla: Egna berékningar.
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Det alternativa scenariot med hogre flyttnetto for storstads-
regionerna ir utformat pd omvint sitt mot foregiende scenario,
det vill siga scenariot baseras pd linens flyttnetto for de tre &r
under perioden 1992-2011 som de tre FA-regionerna Stockholm,
Goteborg och Malmé tillsammans har haft det hogsta flyttnettot.

P4 samma sitt som i féregdende scenario blir effekten mest
pataglig for Stockholms lin. Aven for Skine innebir Malmé-
regionens hogre flyttnetto att linets flyttnetto dr hogre. For
Vistra Gotalands lin dr dock flyttnettot i stort sett pd samma nivd
som 1 basscenariot och ligre in 1 féregdende scenario.

Befolkningen i Stockholms lin beriknas 1 detta scenario
uppgd till mer dn 2,5 miljoner 2020 och tll drygt 3,3 miljoner
2050. Stockholms lin beriknas utgéra 30 procent av rikets
befolkning 2050, jimfért med 2010 di Stockholms lin utgjorde
22 procent av rikets befolkning.

Den storsta befolkningsminskningen 2010-2050 beriknas foér
Kalmar, Norrbottens och Visternorrlands lin, dir befolkningen
beriknas krympa med mellan 60 000 och 70 000, eller med 25 till
28 procent.
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Tabell 18: Befolkning per 1an 2020 och 2050 enligt alternativscenariot
med higre flyttnetto for storstadsregioner

Lan 2020 2050
Stockholms 2501700 3363 400
Uppsala 364 100 390 000
Sodermanlands 279 300 292 600
Ostergdtlands 443 200 439500
Jonkdpings 346 900 347 800
Kronobergs 187 900 172 400
Kalmar 218700 170 300
Gotlands 59100 56 700
Blekinge 158 400 158 500
Skane 1412000 1667 800
Hallands 333500 371 800
Vastra Gotalands 1715400 1897 500
Varmlands 262 100 221 400
Orebro 287 900 290 100
Véistmanlands 250 700 234 800
Dalarnas 270100 241 800
Gavleborgs 266 500 231200
Visternorrlands 226 000 182 300
Jamtlands 122 800 113 300
Vasterbottens 265 400 266 200
Norrbottens 228 800 178 700
Riket 10 200 600 11 287 800

Kélla: Egna berdkningar.

Tabell 19 illustrerar differensen mellan detta alternativscenario
och basscenariot. Férutom Stockholms och Skine lin, som
tillsammans beriknas fi cirka 300 000 fler invdnare i alternativ-
scenariot, har dven Gotlands, Blekinge och Vistra Gétalands lin
en nigot storre befolkning. For alla 6vriga lin blir befolkningen
mindre, och for vissa lin avsevirt mindre. Vistmanlands, Kalmar,
Givleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin dr de lin som
krymper mest 1 jimférelse med basscenariot. Dir beriknas
befolkningen bli 10 till 15 procent ligre 2050 4n 1 basscenariot.
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Liksom 1 det féregdende scenariot ir det friga om en regional
omférdelning av en given total befolkning i riket, och pd mot-
svarande sitt samvarierar den regionala omférdelningen av
antalet sysselsatta. Totalt for riket beriknas dock antalet syssel-
satta 6ka ndgot till f6ljd av att befolkningen omférdelas frin
regioner med genomsnittligt ligre férvirvsgrader till, i huvudsak,
Stockholms lin.

Tabell 19: Differens mellan alternativscenariot med hogre flyttnetto och
basscenariot for befolkning och sysselsatta 2020 och 2050

Lan Befolkning Sysselsatta

2020 2050 2020 2050
Stockholms 87700 248500 48 500 123 800
Uppsala -4.300 -12 400 -2 400 -6 200
Stdermanlands -11 000 -22 300 -5 600 -10 500
Ostergitlands -6 200 -17 600 -3300 -8 700
Jonkdpings -2 400 -7 300 -1400 -3 800
Kronobergs -5 000 -13700 -2 900 -7 000
Kalmar -11100 -28 400 -6 000 -13700
Gotlands 800 2200 400 1100
Blekinge 1000 2500 500 1100
Skane 19 200 50 100 10 300 24 300
Hallands -1400 -4 500 -700 -2 300
Vistra Gitalands 300 -2 700 100 -1400
Varmlands -8 600 -23 200 -4 400 -10 600
Orebro -6 600 -19100 -3500 -9000
Vastmanlands -14 400 -41 800 -7 300 -19 200
Dalarnas -6 500 -19100 -3300 -8 800
Gévleborgs -8 600 -24 500 4300 -11 300
Vésternorrlands -9600 -27 900 -5100 -13 000
Jamtlands -1 400 -4.200 -700 -2 000
Visterbottens -2 800 -8 600 -1600 -4.300
Norrbottens -9200 -25700 -4900 -12 200
Riket 0 0 2400 6 300

Kélla: Egna berdkningar.
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Foérsorjningskvoten 6kar for samtliga lin mellan 2010 och 2050.
I Skdne lin okar forsorjningskvoten minst, med 6 procent-
enheter. I Norrbottens lin 6kar kvoten med 49 procentenheter
mellan 2010 och 2050, vilket ir den storsta dkningen. Stock-
holms lins férsérjningskvot beriknas 2050 uppgs till knappt 1.2
vilket dr en ligre f6rsorjningskvot dn dagens forsorjningskvoter 1
ett flertal lin.

Figur 14: Forsorjningskvot 2010-2050 enligt alternativscenario med
hagre flyttnetto for storstadsregioner
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Kélla: Egna berdkningar.

Anmarkning: Forsorjningskvot = ej sysselsatta/sysselsatta

Tabell 20 visar differensen 1 férsérjningskvot mellan det
alternativa scenariot och basscenariot. I Stockholms, Blekinge,
Gotlands och Skéne lin beriknas kvoten bli marginellt mindre. I
Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och Kalmar lin
Okar forsérjningskvoten kraftigast, med 7-8 procentenheter. For
dessa lin och ytterligare fyra lin beriknas férsorjningskvoten 1
detta alternativscenario 2050 bli hégre in 1,5, vilket innebir att
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fér varje person som ir sysselsatt 1 linet finns det 1,5 personer
som inte ir sysselsatta.

Tabell 20: Differens i forsorjningskvot mellan alternativscenario med
hogre flyttnetto och basscenariot

Lan 2020 2050
Stockholms -0,01 -0,02
Uppsala 0,01 0,01
Sodermanlands 0,02 0,03
Ostergétlands 0,01 0,01
Jonkdpings 0,00 0,01
Kronobergs 0,02 0,03
Kalmar 0,03 0,07
Gotlands -0,01 -0,02
Blekinge 0,00 -0,01
Skane -0,01 -0,01
Hallands 0,00 0,00
Vistra Gotalands 0,00 0,00
Varmlands 0,02 0,05
Orebro 0,01 0,02
Vastmanlands 0,03 0,07
Dalarnas 0,01 0,03
Gévleborgs 0,02 0,05
Viasternorrlands 0,03 0,08
Jamtlands 0,01 0,01
Vésterbottens 0,01 0,01
Norrbottens 0,03 0,08
Riket 0,00 0,00

Kélla: Egna berékningar.
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Vs Avslutande kommentarer

Basscenariot utgdr frin SCB:s senaste befolknlngsprognos och
att olika grupper i framtiden kommer att arbeta i samma
utstrickning som 1 dag. Foljden blir att férsorjningskvoten
beriknas 6ka relativt kraftigt. Kvoten 6kar forstds lingsammare i
de alternativa scenarier dir det antas att ildre, yngre och utrikes
fodda arbetar 1 storre utstrickning dn 1 dag. Det ir i stora drag
samma bild som SCB presenterat i en ny rapport,’ ocksd den
baserad p4 den senaste nationella befolkningsprognosen.

Inte heller den regionala bilden av basscenariots konsekvenser
skiljer sig mer dn i nyanser frin tidigare framskrivningar.” Att denna
framtidsbild ir en tydlig demografisk problembild giller dven i
ovriga delar av Norden. I en aktuell rapport frin Nordregio’
inventeras och diskuteras olika insatser och strategier for att
forindra den demografiska situationen, exempelvis insatser for
att frimja inflyttning och medverka till bittre balans mellan
antalet dldre och antalet unga.

Aven om flera framtidsbilder pekar i samma riktning bor det
understrykas att de bilder som redovisas 1 denna rapport inte ir
nigra prognoser utan en uppsittning scenarioanalyser.
Basscenariot ir inte ett grundalternativ utan ett referensscenario
for att belysa konsekvenser av ett antal férindrade antaganden
som kan férutsittas paverka forsorjningskvoten.

'SCB, 2012b.

? Se exempelvis SOU 2004:34, Institutet for tillvixtpolitiska studier, 2009 och Tillvixt-
analys, 2010.

’ Nordregio, 2012.
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SCB:s befolkningsprognos kan ses som en timligen siker
prognos 1 ett avseende, nimligen att vi alla blir dldre. Prognoser
av framtida in- och utvandring ir mer osikra.* Osikerheten blir
inte mindre vid framskrivningar av flyttningar inom landet.
Syftet med de alternativa scenarierna med l3gt respektive hogt
flyttnetto for storstadsregionerna ir att belysa konsekvenser for
forsorjningskvoten av olika antaganden 1 detta avseende — inte
att ge ett sannolikt intervall {6r olika regioners flyttnetto.

Men dven om flera antaganden ir osikra kan vi rikna med att
befolkningens regionala fordelning i huvuddrag foljer samma
monster som de senaste 20-30 4ren. Det innebir en fortsatt
nettoinflyttning av unga minniskor tll storstadsregioner och
regionala centra och en motsvarande nettoutflyttning frin smi
och glesbefolkade regioner. Forsorjningskvoten okar 1 alla
regioner, men den Okar lingsammare 1 de vixande
storstadsregionerna och snabbare i de krympande glesbefolkade
regionerna. Generellt pdverkas forsorjningskvoten mer av ett
lingre arbetsliv dn av hogre forvirvsgrad bland utrikes fodda
eller antaganden om ett annat flyttmonster. Men for att méta de
utmaningar som féljer av den demografiska utvecklingen behovs
medel och dtgirder inriktade pd att alla dessa antaganden kan
forverkligas.

*SCB har dirfér konstruerat tvd alternativa scenarier med hég respektive l3g
nettomigration. I alternativet med hdg nettomigration blir antalet i dldersgruppen 20-64
4r mer dn 550 000 fler 2050, i alternativet med l3g nettomigration blir antalet nistan 600
000 firre. I det hogre alternativet blir forsérjningskvoten ligre och i det ligre blir den
hégre 4n 1 basscenariot. For en utforlig diskussion kring antaganden om den framtida
migrationen, se SCB, 2012c.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet, (3) héllbar tillvixt 1 globaliseringens tid samt (4)
rittvisa och sammanhillning.

Som ett led i Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frigor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar. Detta dr en av dessa
rapporter.

Ordférande fér Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

o Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Loéf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor
e Helena Jonsson, ordférande i LRF
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Eva Nordmark, ordférande 1 TCO

Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
Lars Trigdrdh, professor 1 historia

Pekka Mellergdrd, hogskolerektor och docent

Stina Westerberg, generaldirektdr vid Statens musikverk



Forsorjningskvoten 1 olika delar
av Sverige — scenarier till ar 2050

CHRISTER ANDERSTIG

| allménhet &r prognoser pa langre sikt synnerligen osakra, men befolknings-
prognoser ar mindre osakra, satillvida att vi alla blir aldre — i Sverige, Europa
och varlden. | Sverige kommer enligt SCB:s senaste befolkningsprognos
andelen 65 ar och aldre att 6ka fran cirka 18 procent 2011 till drygt 24
procent 2050. Det betyder att forsérjningskvoten okar, det vill saga de
férvarvsarbetande kommer i framtiden att behdva férsérja allt fler. Denna
utmaning blir speciellt stor i sma och glesbefolkade regioner som redan idag
har en skev aldersfordelning och hog forsorjningskvot.

| rapporten tecknas nagra framtidsbilder av férsorjningskvotens utveckling for
olika regioner i Sverige fram till 2050. Férutom ett basscenario visas i nagra
alternativa scenarier hur forsérjningskvoten paverkas av antaganden om ett
langre arbetsliv, om en hogre forvarvsgrad bland utrikes fédda och om ett
annat flyttmdnster. Fér att mdta de utmaningar som foljer av den demo-
grafiska utvecklingen beh6vs medel och atgarder inriktade pa att samtliga
dessa antaganden kan forverkligas.
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