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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for
budgetdret 2019 under utgiftsomrdde 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 32 802 684
1:2 Foréaldraforsakring 44 454 417
1:3  Underh&llsstdd 2765 282
1:4 Adoptionshidrag 23 284
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 964 600
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4472178
1.7 Pensionsratt for barndr 7303100
1:8 Bostadshidrag 4 546 658
Summa 97 332 203
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2 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn

2.1 Principer for utformningen av
denna proposition

Sirskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition med anledning av
att den har beslutats av en 6vergdngsregering.
Bakgrunden till dessa redogérs nirmare for i
finansplanen (Férslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 1.1).

Utgidngspunkten for foérslagen 1 denna propo-
sition har varit den budget som riksdagen har
beslutat for 2018 efter forslag 1 budget-
propositionen for 2018. Vidare har féljande
generella justeringar gjorts for utgiftsomrddena:

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindamal har pris- och l6ne-
omriknats pd sedvanligt sitt. Anslag som
avser regelstyrda transfereringssystem har
justerats utifrin indrad makroekonomisk
utveckling liksom indrade volymer (t.ex.
antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till {6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt bindande avtal eller EU-ritts-
akter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av dndamil
och verksamheter mellan utgiftsomriden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nédvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas.

For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i
samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivderna for alla &r justerats med hinsyn till
nivin pd beriknade infrianden av de ekono-
miska dtagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som
anvinds vid beredningen av regeringens budget-
forslag har 1 enlighet med ramverket {6r finans-
politiken tillimpats dven nir denna proposition
tagits  fram  (skr.  2017/18:207,  bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utover forslag om anslag limnar regeringen
iven nodvindiga forslag om  bestillnings-
bemyndiganden och andra finansiella befog-
enheter samt 6vriga forslag pd finansmaktens
omride som kriver riksdagens stillningstagande
infor det kommande budgetiret. Vid bedém-
ningen av storleken pd bestillningsbemyndig-
andena har en prévning gjorts utifrin tidigare
beslutade bemyndiganden och med hinsyn till
de foreslagna anslagsnivierna.

Endast sidana forindringar i forhdllande ll
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit forenliga med vad som ovan angetts
har foreslagits. Regeringens budgetforslag inne-
bir 1 de allra flesta fall att den statliga verk-
samheten kan genomféras i samma omfattning
som 2018. Vissa anslagsnivder har blivit ligre in
de berikningar regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hogre. Vid behov
kan forslag tll dndringar i budgeten limnas
under pdgdende budgetir.
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Vilka konsekvenser for anslagsnivin som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens 6verviganden for respektive
anslag. Tyngdpunkten i redovisningen ir konse-
kvenserna for anslagsnivdn 2019. I hirlednings-
tabellerna har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera nya beslut och &verféringar pd
motsvarande sitt som gjordes 1 budget-
propositionen for 2018.

Regeringen redovisar pd sedvanligt sitt

berikningar dven for det andra och tredje
tillkommande &ret efter budgetéret, dvs. fér 2020
och 2021.
Aven dessa berikningar baseras pi de ovan
angivna principerna. Regeringen har dock inte
tillimpat principen om forlingning av anslags-
nivin fér 2018 f6r dren efter budgetiret, nir det
giller reformer for vilka ett slutdatum angetts.
For 2020 har reformer som planerats upphora
helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort frin
beriknade anslagsnivier. P4 motsvarande sitt har
reformer som planerats upphora helt fr.o.m.
2021 tagits bort frin beriknade anslagsnivier
fr.o.m. det &ret.

De redovisade berikningarna fér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mgjligt att hirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna for
2020 och 2021 till anslagen. Med hinsyn ull att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pd mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven 1 budgetlagen
(2011:203) limnar regeringen i denna propo-
sition en resultatredovisning 1 férhdllande till de
av riksdagen beslutade malen. Mot bakgrund av
de ovan angivna principerna har dock regeringen
avstdtt frdn att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten. Regeringen har dven av-
sttt frdn att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomridet. Vad som ska
gilla fér 2019 framgdr av forslagen om anslag
och 6vriga finansiella befogenheter samt av de
indamal som ir kopplade till dessa.

10

2.2 Omfattning

Utgiftsomrddet 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn omfattar tre typer av
forméner.!

Generella bidrag
—  barnbidrag
—  adoptionsbidrag

Forsikring

torildraforsikring

barnpension och efterlevandestéd till barn

pensionsritt f6r barndr

Behovsprovade bidrag
—  bostadsbidrag
—  underhdllsstod

—  vardbidrag for funktionshindrade barn

Samhillets stéd till hushdll inom utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
redovisas 1 huvudsak pd statens budgets utgifts-
sida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven stod
pd budgetens inkomstsida 1 form av skatteut-
gifter. Den nedsatta mervirdesskatten for livs-
medel redovisas som en skatteutgift under
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, eftersom familjer med barn ir
en viktig m3lgrupp for detta stod.

Exempel pd statens 6vriga ekonomiska stod
till barnfamiljer ir studiehjilpen under utgifts-
omride 15 Studiestdd, samt maxtaxan inom for-
skola, fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet under utgiftsomridde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Iy socialférsikringsbalken skiljer sig indelning och terminologi nigot

frdn ovanstiende.



2.3 Utgiftsutveckling
Utgifterna inom utgiftsomrddet blev 88,7
miljarder kronor 2017 och var dirmed ca 0,8
miljarder kronor (0,9 procent) ligre in vad som
anvisades 1 statens budget. Utgifterna for
anslagen bostadsbidrag, virdbidrag och under-
hillsstsd blev ligre in beriknat.
Forsikringsférmdnerna utgjorde 57 procent
av de totala utgifterna f6r de familjeekonomiska
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stoden ar 2017, ca 50,2 miljarder kronor. De
generella bidragen uppgick till ca 27,3 miljarder
kronor och de behovsprévade bidragen till ca 11
miljarder kronor.

For 2018 beriknas utgifterna bli 95,2 miljarder
kronor. Det ir ca 708 miljoner kronor ligre in
budgeterat. I forhdllande till 2017 beriknas
utgifterna for 2018 bli 6,5 miljarder kronor
hogre.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2017 20181 2018 2019 2020 2021
1:1 Barnbidrag 27 287 31607 31663 32803 33175 33 541
1:2 Foréldraforsékring 41 838 44 242 43 869 44 454 46 354 48 020
1:3 Underhallsstod 2521 2 862 2756 2765 2691 2521
1:4 Adoptionshidrag 16 23 18 23 23 23
1:5 Barnpension och efterlevandestdod 928 978 950 965 996 1019
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 3939 4 265 4177 4472 4628 4 887
1.7 Pensionsratt for barnar 7468 7367 7367 7303 7526 7775
1:8 Bostadshidrag 4 664 4526 4362 4547 4490 4412
Totalt for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 88 660 95 870 95 162 97 332 99 882 102198

UInklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2019-2021.

Tabell 2.3 Ramniva 2019 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utgiftsomradde 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2019
Transfereringar ! 97 332
Summa ramniva 97 332

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 94 586 94 586 94 586
Forédndring till foljd av:
Beslut 1149 1256 1273
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1040 1968 3740
Volymer 557 2072 2598
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 97 332 99 882 102198

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2017 samt kidnda forandringar
av anslagens anvdndning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.
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2.4 Skatteutgifter

Samhillets stéd till foretag och hushdll redovisas
normalt i huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stod pd
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin
en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre in vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Minga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jaimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har limnats i
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2018 (skr. 2017/18:98).

Den nedsatta mervirdesskatten for livsmedel
utgér en skatteutgift som redovisas under
utgiftsomride 12, se tabell 2.4. Detta for att en
viktig méilgrupp foér nedsittningen dr familjer
med barn. Under 2017 uppgick skatteutgiften till
28,9 miljarder kronor.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Prognos 2018 Prognos 2019

Nedsatt mervardesskatt pa livsmedel 29920 31170

Totalt for utgiftsomrade 12 29920 31170

Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2018 (skr.
2017/18:98).

2.5 Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomridet ir att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard fér alla barnfamiljer samt min-
ska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan hushdll med och utan barn. Den ekonomiska
familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstille
forildraskap. (prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, bet.
2015/16:5fU3, rskr. 2015/16: 88).
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2.6 Resultatredovisning

2.6.1 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att redovisa
resultaten inom utgiftsomridet ir f6ljande:

—  barnafédandet,
—  barnfamiljernas inkomstutveckling,
—  barnhushill med 13g ekonomisk standard,

—  de familjeekonomiska stodens betydelse for
hushillens inkomster,

—  forildrarnas arbetskraftsdeltagande, och

—  forildrarnas forildra-

forsikringen.

anvindning av

Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
tagit fram ett antal indikatorer som beskriver hur
familjepolitiken bidrar till férbittrade forutsite-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer.? Som underlag till berik-
ningarna har utfall f6r 2016 anvints, framskrivet
till 2017 &rs virden enligt de ekonomiska och
demografiska uppgifter som finns. Virdena frdn
2017 ir dirmed en prognos. Aven resultat frin

rapporter och undersokningar frin tex.
Inspektionen for socialférsikringen  (ISF),
Riksrevisionen och Statistiska centralbyrdn

(SCB) vigs in 1 bedémningen.

For omrddet administration anvinds iven
Forsikringskassans indikatorer.

Den ekonomiska familjepolitiken ska ses 1 ett
storre sammanhang. Utvecklingen inom olika
utgiftsomrdden ger gemensamt forutsittningar
och mojligheter som paverkar barnfamiljernas
ekonomiska vilfird. Utéver de ekonomiska stod
som redovisas i detta avsnitt finns det andra
faktorer som har betydelse for barnfamiljernas
ekonomi sisom realloneutveckling, transfere-
ringar, skatter och subventioner utanfér den
ekonomiska familjepolitiken. Exempel pd det
senare ir subventionerad forskola och fritidshem
samt hilso- och sjukvird. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden har avgorande betydelse for

2 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag (dnr S2018/02975/FST)
Barnhushillens ekonomi - resultatindikatorer fér den ekonomiska

familjepolitiken.



familjernas inkomster och férutsittningar att
kombinera arbetsliv och familjeliv, vilket pa-
verkar arbetskraftsdeltagandet f6r kvinnor och
min. Den ekonomiska familjepolitikens mal har
en stark koppling till Agenda 2030 och de
globala mélen f6r hillbar utveckling. Framfor all
bidrar stéden inom utgiftsomradet till milen om
att avskaffa fattigdom 1 alla dess former och att
uppnd jimstilldhet och egenmakt for alla
kvinnor och flickor.

2.6.2 Resultat

Resultatredovisningen inleds med en genomging
av barnhushillens sammansittning och barna-
fodande. Direfter beskrivs utvecklingen av barn-
hushéllens ekonomi och f6r barnfamiljer med l3g
ekonomisk standard samt hur de familje-
ekonomiska stéden bidrar till en god ekonomisk
standard fér barnfamiljer. T avsnittet beskrivs
dven hur den ekonomiska familjepolitiken bidrar
till ett jimstille forildraskap, samt hur admini-
strationen av stoden har utvecklats.

Barnhushall i Sverige

I Sverige finns det drygt 1,3 miljoner hushéll
med barn som berors av den ekonomiska
familjepolitiken. Ar 2017 utgjorde barn och unga
1 8ldern 0-19 &r 23 procent av befolkningen.
Andelen forvintas de nirmaste dren vara pd
samma nivd. I en genomsnittlig barnfamilj finns
det 1,8 barn.

Av tabell 2.5 framgdr antalet individer i 8ldern
0-64 4r 1 olika hushallstyper. Hushéllstyperna ar
olika stora och har dven olika férutsittningar nir
det giller exempelvis f6rsérjningsborda. 1 tre av
fyra barnfamiljer ir forildrarna sammanboende.
Den resterande fjirdedelen bestdr av familjer
med ensamstiende forildrar, oftast en ensam-
stiende mamma. Hir dterfinns dven ombildade
familjer. Yngre barn har 1 hégre utstrickning
sammanboende férildrar dn vad dldre barn har.
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Tabell 2.5 Antal individer i barnhushall (barn 0-17 ar) efter

hushéllstyp, 2017
Hushallstyp Antal

Sammanboende med barn, inrikes
fodd 2 627 640

Sammanboende med barn, inrikes

och utrikes fodd 528 444
Sammanboende med barn, utrikes

fodd 778 585
Ensamstaende med barn, inrikes

fodd 473 438
-Kvinnor 339709
-Mén 133729
Ensamstaende med barn, utrikes

fodd 243 747
-Kvinnor 188 733
-Man 55014

Anm. Skattningarna avseende ensamstaende man som ar utrikes fodda ar osakra
pga. att de endast utgor ett fatal i undersokningen (HEK, 2012).
Kalla: Forsakringskassan, 2018.

De uppgifter om barns boende som finns till-
gingliga 1 exempelvis inkomststatistiken grundar
sig pd folkbokforingen. Férildrar som inte har
barnet folkbokfért hos sig anges inte som ett
barnhushdll iven om barnet exempelvis bor dir
hilften av tiden. Detta pdverkar mitningen och
analysen av forildrars och barns ekonomiska
standard. Den ekonomiska standarden fér barn-
familjerna kan dirmed bide &ver- och under-
skattas.

Barnafodandet 6kar den kommande
tioarsperioden

Flera faktorer piverkar fodelsetalen 1 ett land.
Arbetsmarknadsanknytning och arbetsinkomst-
er har betydelse f6r barnafédandet. Den svenska
forildrapenningen ir inkomstbaserad vilket
skapar incitament att forst etablera sig pd
arbetsmarknaden innan man bildar famil;.
Fluktuationer i barnafédandet samvarierar ofta
med konjunkturen, svingningarna i sig piverkar
iven pd sikt det framtida barnafédandet, nir
antalet kvinnor och min som ir i barnafédande
dlder vixlar.

Antalet f6dda barn i Sverige har 6kat under
flera 8&r men under 2017 sjénk antalet nigot, se
diagram 2.1.
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Diagram 2.1 Antalet fédda barn samt summerad
fruktsamhet 1970-2017 samt prognos 2018-2025
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— Antal fodda e Summerad fruktsamhet
Kalla: SCB.

Under 2017 foddes ca 115 400 barn, vilket var ca
200 firre dn foéregdende dr. Antalet fé6dda barn
forvintas oka de kommande dren, men i en ling-
sammare takt dn vad den féregdende befolk-
ningsprognosen frdn SCB forutspddde. Att an-
talet f{6dda beriknas 6ka den nirmaste framtiden
beror delvis pd att de stora kullarna fédda dren
runt 1990 ir i barnafédande 8ldrar. P4 kort sikt
kommer antalet fodda barn att vara som flest
runt 2025, di kvinnor och min f6dda pd 1990-
talet dr 1 dldrar d& barnafédande ir som vanligast.
Okningen beror ocksi pi invandring. Utrikes
fodda har ofta ett hogt barnafédande dren efter
invandring.

Ar 2017 var det s kallade summerade frukt-
samhetstalet 1,78. Summerad fruktsamhet anger
hur ménga barn som en kvinna i genomsnitt
skulle féda under sin fruktsamma period utifrin
fruktsamheten som giller nir berikningen gérs.
P2 sikt antas det 6ka ndgot och langsiktigt ligga
pa 1,88, en ndgot ligre nivd in tidigare progno-
sticerades. Den summerade fruktsamheten 1
Sverige ir vid en europeisk jimforelse hog.
Frankrike och Irland ir linder dir den summe-
rade fruktsamheten ir hogre in 1 Sverige, mot-
satsen giller for t.ex. Polen.

Ett okat barnafédande och totalt fler barn i
befolkningen medfér att utgifterna for den eko-
nomiska familjepolitiken ©kar. P4 lingre sikt
genererar dock ett 6kat barnafédande ett okat
arbetskraftsutbud som ger férutsittningar fér en
fortsatt god samhillsekonomi och en férmiga
att sorja for framtida generationer.
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Barnhushéllens ekonomi har férstéirkts

Hushill med barn har i genomsnitt en ligre
disponibel inkomst per konsumtionsenhet in
hushill utan barn. Barnhushillens ekonomiska
standard, mitt som real disponibel inkomst
(median) per konsumtionsenhet, har i genom-
snitt okat fér samtliga barnhushall under perio-
den 2008-2017 (se diagram 2.2). Det finns dock
stora nivaskillnader 1 den ekonomiska standard-
en mellan olika hushillstyper, och dessa skill-
nader har ocksd 6kat over tid. Ensamstiende
kvinnor och min med barn har under perioden 1
genomsnitt en ligre medianinkomst in samman-
boendehushill med barn. Ensamstiende kvinnor
med barn har den ligsta disponibla inkomsten av
de olika hushdllstyperna. Det giller sirskilt
ensamstiende kvinnor med flera barn i hushillet.
Ensamstdende kvinnor med barn har ligre
sysselsittningsgrad och arbetar oftare deltid in
ensamstiende min med barn gér. Detta, och den
genomsnittligt ligre 16n som kvinnor har, for-
klarar en del av skillnaderna 1 disponibel inkomst
mellan ensamstiende kvinnor och min.

Huruvida barnet eller barnen bor heltid hos
forildern, om forildern har ett barn som bor
vixelvis eller pd deltid paverkar ocksd den eko-
nomiska situationen f6r ensamstdendehushillen.
I statistiken beskrivs dock enbart det hushall dir
barnet ir folkbokfért som barnhushall.

Det ir foér ensamstiende kvinnor och min
med flera barn som inkomstutvecklingen varit
som ligst under perioden 2008-2017. Median-
inkomsten f6r sammanboende med tv3 barn har
okat med 19 procent under perioden (fasta
priser). Motsvarande 6kning foér ensamstdende
kvinnor och min med flera barn ir 14 respektive
16 procent.

Under perioden 2014-2017 6kade median-
inkomsterna for samtliga hushill. Okningen har
varit storst for ensamstdende kvinnor och min
med ett barn, dir 6kningen ir sju procent-
enheter. Fér ensamstiende min med flera barn,
som dr en liten grupp, har medianinkomsten
okat minst. Hushdll med sammanboende
forildrar har haft en o6kning med fyra—fem
procentenheter.

*Den disponibla inkomsten divideras med det antal konsumtionsenheter

(k.€) hush&llet bestar av enligt en konsumtionsenhetsskala.



Diagram 2.2 Hushallens disponibla inkomst per

konsumtionsenhet, medianvarde 2008-2017
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Kélla: Forsakringskassan, 2018.

Den ekonomiska familjepolitiken har olika stor
betydelse for olika typer av hushdll

Det ir inte bara inkomsternas nivd och utveck-
ling 6ver tid som skiljer sig &t mellan olika hus-
hallstyper. Aven inkomsternas sammansittning
varierar, exempelvis gillande hur stor del av in-
komsterna som bestdr av transfereringar frin
samhillet. De familjeekonomiska stodens betyd-
else for barnfamiljernas inkomster 6kar med an-
talet barn 1 hushéllet. Av den disponibla inkom-
sten f6r samtliga barnhushdll kommer 1 genom-
snitt knappt nio procent frin de familjeekono-
miska stoden.

I relation wll hushill utan barn ir barn-
familjernas disponibla inkomster ligre, dven efter
justering utifrdn f6rsérjningsborda.

Diagram 2.3 visar medianen av disponibel in-
komst per konsumtionsenhet fér hushill med
och utan barn &r 2017 (prognos) samt hur den
ekonomiska familjepolitiken bidrar till den di-
sponibla inkomsten. Hégst inkomster har sam-
manboende utan barn och medianinkomsten
sjunker med antalet barn. Fér ensamstiende-
hushéllen finns konsskillnader som dven bestdr
efter familjebildning. Kvinnor med flera barn ir
de som har ligst medianinkomst av hushéllen.
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Diagram 2.3 Median disponibel inkomst per

konsumtionsenhet samt andel bestdende av ekonomisk
familjepolitik 2017, hushall med och utan barn.

Tusental kronor
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Mark: Berakningarna i diagram 1.3 gors pa ett delvis annat sétt 4n i ovriga diagram
i avsnittet. Nivaer och bidrag fran familjepolitiken skiljer sig darfor &t jamfort med
ovriga diagram aven om skillnaderna ar sma.

Kalla: Forsakringskassan, 2018.

man man

Diagram 2.3 visar dven hur de familje-
ekonomiska stéden lyfter barnfamiljernas in-
komster till en hogre nivd genom att bidra till
den disponibla inkomsten. Stéden utjimnar dir-
med skillnader i ekonomiska villkor mellan
familjer med och utan barn dven om det fortsatt
finns nivaskillnader.

Familjestoden utgér en storre andel av den
disponibla inkomsten fér ensamstdende kvinnor
och min med barn och fér sammanboende med
tre eller fler barn. Fér 2017 beriknas exempelvis
ca 26 procent av den disponibla inkomsten for
ensamstiende kvinnor med tvd eller fler barn
utgdras av familjeekonomiska stéd. For ensam-
stdende min 1 motsvarande situation beriknas
denna andel ull 11,5 procent. For ensamstiende
kvinnor med ett barn beriknas ca 12 procent av
den disponibla inkomsten utgoras av de familje-
ekonomiska stoden. Fér motsvarande grupp
min beriknas denna andel ull sex procent.
Stoden har sdledes avsevirt storre betydelse for
ensamstdende mammor in fér ensamstiende
pappor. For sammanboendehushdll med tre eller
fler barn kommer ca 13 procent av den dispo-
nibla inkomsten frin olika familjeekonomiska
stod. Diagram 2.4 visar hur stor andel av den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet
som utgdrs av olika typer av familjeekonomiska
stod.
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Diagram 2.4 De familjeekonomiska stodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, 2017
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mGenerella  m Forsakring Behovsprévade

Kélla: Forsakringskassan, 2018.

De behovspréovade  bidragen, exempelvis
bostadsbidraget, har storst betydelse f6r ensam-
stdende forildrar medan forsikringsférmanerna,
som forildrapenning, utgdr en storre andel for
sammanboendehushéllen. De behovsprévade bi-
dragen har en hog fordelningsekonomisk triff-
sikerhet. Av samtliga utbetalningar av behovs-
provade stod gir hilften till hushdllen med de
ligsta inkomsterna, nir hushillens inkomster
indelas 1 kvintiler. De generella bidragens be-
tydelse for inkomsten 6kar med antalet barn i
hushillet oberoende av hushillstyp och har en
mer jimn fordelningsprofil, men har stérre be-
tydelse for inkomsten f6r hushillen med de allra
ligsta inkomsterna. Sedan féregiende ar har de
familjeekonomiska stédens andel av den dispo-
nibla inkomsten legat i stort sett stilla f6r samt-
liga hushéllstyper. Utvecklingen de senaste dren
har varit att stoden tappat i betydelse vilket del-
vis beror pd att bidragsbeloppen inte har 6kat i
samma takt som lonerna och delvis pd att en
storre andel forvirvsarbetar. Sammantaget kom-
mer en allt storre andel av hushéllens inkomster
fran arbete och kapital.

Virdet av offentligt finansierade vilfirds-
yinster som utbildning, férskola, hilso- och
sjukvird, socialt skydd (frimst dldreomsorg)
samt fritid och kultur ingdr inte i hushillens
disponibla inkomster. Analyser som anvinder
disponibel inkomst som enda inkomstbegrepp
kan dirmed underskatta vilfirden hos barnhus-
héllen. Subventionerad foérskola och utbildning
ir mycket betydelsefullt {6r barnfamiljerna. Vil-
firdstjansterna har dirmed en utjimnande effekt
pd inkomster och vilfird mellan kvinnor och
min med och utan barn, se vidare prop.
2017/18:1 bilaga 3.
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Barnhushall med lag ekonomisk standard

En vanlig orsak till att barn lever i hushdll med
lig ekonomisk standard ir att férildrarna saknar
arbete. Det finns stora variationer mellan olika
hushillstyper. Huruvida forildrarna ir inrikes
eller utrikes fodda spelar ocks3 roll.

De skattningar av lig ekonomisk standard
som redovisas 1 detta kapitel ir baserade pd be-
rikningar av hushéllens ekonomiska resurser. De
hushall vars inkomster ligger under en viss grins
betraktas som hushill med l3g ekonomisk stand-
ard, mittet kan vara relativt eller absolut.

Relativ 1ig ekonomisk standard ir ett mdtt
som avser en ekonomisk standard som ir ligre
in 60 procent av medianvirdet fér samtliga per-
soner det aktuella &ret. Absolut lig ekonomisk
standard beriknas som att det forsta dret i tids-
perioden utgdér en bas och grinsvirdet for
basdret justeras med inflationen fér resterande
tidsperioder. For ytterligare information se
faktaruta.

standard 2012-2017, relativt och absolut matt
Procent
18
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oy \__
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10

o N &~ o oo
T

2012 2013 2014 2015 2016 2017

——— Relativt matt  esm— Absolut matt

Kélla: Forsakringskassan, 2018.

Andelen barnhushill med 1ig ekonomisk stand-
ard enligt det absoluta mittet har minskat med
2,5 procentenheter under perioden, se diagram
2.5. Med det relativa méttet har andelen med lig
ekonomisk standard 1 stillet okat med 1,8
procentenheter. Vilket mitt som anvinds har
betydelse bide for analysen av utvecklingen 6ver
tid och fér bedémningen av vilken nivd av lig
ekonomisk standard som barnfamiljerna har.
Oavsett vilket mitt som anvinds bestdr de stora
skillnaderna inom gruppen, se diagram 2.6.



Diagram 2.6 Andelen barnhushall med 13g ekonomisk

standard, efter hushallstyp, absolut méatt, 2012-2017
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Kélla: Forsakringskassan, 2018.

For ensamstiende kvinnor med ett barn har
andelen hushdll med 13g ekonomisk standard
(mitt med det absoluta méttet) minskat frén 33
procent 2012 till 24 procent 2017 (prognos). For
ensamstiende kvinnor med tvi barn har foér-
bittringen varit stor, men de utgdr fortfarande
den hushdllstyp som har hogst andel med I3g
ekonomisk standard, 40 procent 2017. For
ensamstiende min har utvecklingen varit den
motsatta, och andelen hushill med en fast lig
ekonomisk standard har o6kat med ca tre
procentenheter till 13 procent 2017, mirk dock
att 2012 utmirker sig med en mycket I8¢ nivd for
gruppen. Andelen sammanboendehushdll med
ett eller flera barn som lever med l3g ekonomisk
standard har minskat under perioden och uppgir
till 5,7 procent 2017 fér dem med ett barn och
10,7 for dem med tv3 eller flera barn.

Hushill med enbart en I6neinkomst I6per
storre risk for ekonomisk utsatthet. Ensamst3-
ende kvinnor med hemmavarande barn har i
genomsnitt ligre sysselsittningsgrad in sam-
manboende kvinnor och min. Ensamstdende
min med hemmavarande barn har emellertid
hogre sysselsittningsgrad dn ensamstdende och
sammanboende kvinnor. Fler kvinnor in min
har sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning
vilket paverkar hushillsinkomsterna.

Forekomsten av vixelvist boende paverkar
mitningen av andelen hush8ll som har en lig
ekonomisk standard. Forsikringskassan har
uppskattat effekten av vixelvist boende pd
ensamstdendehushdlls  ekonomiska  standard
(Forsikringskassan, Barnhushdllens ekonomi,
resultatindikatorer fér den ekonomiska familje-
politiken 2017, socialférsikringsrapport 2017:9).
Av ensamstdende kvinnor med barn boende hos
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sig pd helud levde ca 51 procent med lig
ekonomisk standard (relativt mitt) 2016 medan
motsvarande andel f6r en ensamstiende kvinna
med vixelvist boende barn ir ca 16 procent.

Aven for ensamstiende min med barn skiljer
sig andelen som lever med lig ekonomisk stand-
ard (relativc matt) it beroende pd barnets
boendesituation. Fér dem som enbart har barn
som bor 1 hushéllet pd heltid var andelen med l3g
ekonomisk standard 28 procent 2016 medan den
var ca 13 procent nir barnen bor vixelvis.
Gruppen ir dock liten och resultaten bor dirfor
tolkas med forsiktighet.

Matt pd ldg ekonomisk standard — absoluta och
relativa mdtt

Nir utvecklingen av andelen hushdll med lig
ekonomisk standard studeras beror resultaten 1
stor utstrickning pd vilket mitt som anvinds.
De olika mitten har fér- och nackdelar och
genom att redovisa resultat baserat pd flera,
kompletterande mitt ges en mer nyanserad bild
av hur andelen barnhushill med 13g ekonomisk
standard forindras 6ver tid. Det finns ocksd
svarigheter med att mita hushéllens ekonomiska
standard, framfér allt f6r dem med liga inkomst-
er och f6r de hushéll med barn som bor vixelvis
hos bida férildrarna. Den inkomstgrins som
viljs for att beskriva 1dg ekonomisk standard kan
vara absolut eller relativ.

Ett relativt mdtt pi l3g ekonomisk standard
definieras utifrin levnadsnivén i det omgivande
samhillet. Hushdll jimférs med andra hushill
och deras inkomster. For det relativa mattet
varierar inkomstgrinsen over tid. I detta avsnitt
avses med det relativa mittet andelen hushill
med inkomster under 60 procent av median-
inkomsten det aktuella dret. Det absoluta mattet
utgdr 1 detta avsnitt frdn 2012 4rs relativa grins
och skrivs sedan upp med utvecklingen av
konsumentprisindex. I avsnittet kallas det dven
fast I3g ekonomisk standard.

En relativ inkomstgrins férindras i takt med
att medianinkomsten idndras. I en ligkonjunktur
sinks grinsen for ekonomisk utsatthet om
medianinkomsten sjunker, vilket kan bli fallet
nir fler blir arbetslésa. Aven om minga av dem
med ligst ekonomisk standard di lever pd en
realt oférindrad inkomstnivd kan resultatet bli
att andelen med relativ 1dg ekonomisk standard
minskar 1 takt med att ekonomin 1 landet for-
simras. I en konjunkturuppgdng kan resultatet
bli det omvinda, dvs. att fler hamnar under
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grinsen for lig ekonomisk standard, trots att
nigon férindring av denna grupps reala inkom-
ster inte behover ha skett.

Barnbushdll dér ndgon forilder dr utrikes fodd har
betydligt hogre risk for lig ekonomisk standard

For hushdll med svag forankring pd arbets-
marknaden kar risken fér ekonomisk utsatthet.
Utrikes fodda har 1 genomsnitt ligre sysselsitt-
ningsgrad in inrikes fédda. Detta giller sirskilt
utrikes fédda kvinnor. Resultatet av dessa skill-
nader blir att 1 hushill dir ndgon forilder ir ut-
rikes fodd ir andelen med l3g ekonomisk
standard betydligt hogre.

I tabellen 2.6 visas andelen hushdll med lig
ekonomisk standard mitt med dels det relativa
méattet, dels det absoluta. Aven férindringen
dver tid framgdr.

Tabell 2.6 Barnhushall med 13g ekonomisk standard efter
hushallstyp och foraldrar, inrikes respektive utrikes fédda,

relativt och absolut matt 2017 samt forandring under
perioden 2012-2017

Procent samt fordndring i procentenheter

Relativt Férandring Absolut matt

matt 2012-2017

Forandring
2012-2017

Ensamstaende
kvinna, inrikes
fodd 33,5 0,8 23,4 -9,3

Ensamstaende
man, inrikes
fodd 16,5 52 10,9 -0,4

Ensamstaende
kvinna, utrikes
fodd 60,8 2,1 49,9 -8,7

Ensamstaende
man, utrikes
fodd 36,4 -0,7 28,0 -9,2

Sammanboende
med barn,
inrikes fodd 47 0,2 2,8 -1,7

Sammanboende

med barn,

inrikes och

utrikes fodd 11,9 0,7 8,2 -3,0

Sammanboende
med barn, utrikes
fodd 39,6 0,2 31,8 -7,6

Anm. Skattningarna avseende ensamstaende man som ar utrikes fodda &r osakra
pga. att de endast utgdr ett fatal i undersokningen (HEK, 2012).
Kalla: Forsakringskassan, 2018.

Det relativa mittet visar en hogre andel hushill
med l8g ekonomisk standard in vad det absoluta
maéttet gor. Sett 6ver tid ir det en ligre andel av
barnhushillen, oavsett om de ir inrikes eller
utrikes fodda, som har en lig ekonomisk
standard 2017 dn 2012 om det absoluta mittet
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anvinds. Storst forbittringar har ensamstiende-
hushillen fitt, men dven fé6r ssmmanboende med
utrikes fodda har det skett férbittringar. Med
det relativa mittet ir férindringarna betydligt
mindre, och i vissa fall har mindre férsimringar
skett.

Oavsett utveckling och mitt ir utrikes fodda
ensamstiende kvinnor den grupp dir hogst andel
har en lig ekonomisk standard. Skillnaderna ir
stora, det dr nistan dubbelt s vanligt att ensam-
stdende kvinnor som ir utrikes fédda har en lig
ekonomisk standard dn att ensamstiende kvin-
nor som ir inrikes fédda har det. Det finns ocksi
konsskillnader, for ensamstdende min 1 respek-
tive grupp ir det en ligre andel som har I3g
ekonomisk standard dn vad som ir fallet for
kvinnor. Slutligen kan det konstateras att det
bland sammanboende férildrar ocksd ir stora
skillnader mellan hushillen beroende pd bak-
grund.

Etableringen p3 arbetsmarknaden kan ta
lingre tid f6r forildrar som ir utrikes fodda dven
om variationen inom gruppen dr stor. Syssel-
sittningsgraden ir 8¢ bland nyanlinda, men den
stiger med tiden 1 Sverige. Det innebir dock att
nyinvandrade familjer 1 hégre utstrickning
saknar inkomster frin forvirvsarbete in andra
hushill. Forekomsten av 13g ekonomisk standard
inom olika hushdllstyper varierar dirmed bero-
ende pd om hushillen har nyinvandrade familje-
medlemmar eller inte. Av andelen barnhushill
med en ensamstdende férilder som invandrat de
senaste tre dren hade 69 procent l3g ekonomisk
standard 2016, mitt med det relativa méttet
(Forsdkringskassan,  socialforsikringsrapport
2017:9).

Fa bushdll har lig ekonomisk standard under flera
dr i folid

Andelen barnhushdll med lingvarig 13g ekono-
misk standard ir betydligt ligre in andelen med
lig ekonomisk standard under ett visst dr. Med
denna indikator f6ljs hushill under en f6ljd av r.
Hushallsdefinitionerna ir nigot annorlunda for
nedanstiende indikator jimfért med 6vriga upp-
gifter 1 avsnittet. Det innebir att jimforelser med
andra redovisade uppgifter om lig ekonomisk
standard inte kan goras.

Samma monster som har identifierats tidigare
kvarstdr dock. Risken for 1&g ekonomisk stand-
ard 6kar om barnen bor 1 ensamstiendehushall,
om forildern ir utrikes f6dd och om den ensam-
stdende forildern dr kvinna.



Diagram 2.7 Langvarigt lag ekonomisk standard under 1-5

ar, 2012-2016, svensk och utldndsk bakgrund
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Kélla: Forsakringskassan, 2018.

Diagram 2.7 visar utvecklingen 6ver tid fér hus-
hill som levde med lig ekonomisk standard
under perioden 2012-2016, mitt med det abso-
luta mittet. Av diagrammet framgir hur stor
andel barnhushall som levde med l3g ekonomisk
standard under minst ett, tv4, tre, fyra eller fem
&r inom perioden. Andelen med 13g ekonomisk
standard blir ligre ju fler &r som beaktas.
Mbénstret ir tydligt for samtliga grupper av for-
dldrar, dven om nivén skiljer sig at.

Om forildern har utlindsk bakgrund ir det
storre sannolikhet att hushallet 1ingvarigt har 13g
ekonomisk standard, vilket 1 storst utstrickning
giller kvinnor. Av ensamstiende kvinnor med
barn och utlindsk bakgrund var det 64 procent
som hade l8g ekonomisk standard under ett ar.
Andelen som haft 18g ekonomisk standard under
fem 4r 1 rad var 16,5 procent.

For ensamstdende min med barn som har
utlindsk bakgrund, som ir betydligt firre till an-
talet, var andelen med l3g ekonomisk standard
52 procent under ett ir respektive 13 procent for
dem med 13g ekonomisk standard i fem &r.

God ekonomisk levnadsstandard — den
ekonomiska familjepolitikens effekter

Ett sdtt att mita hur de familjeekonomiska
stoden bidrar tll en god ekonomisk levnads-
standard fér barnfamiljerna ir att anvinda en
indikator som anger hur stor andel av barnhus-
hillen som skulle ha I3g ekonomisk standard om
de familjeekonomiska stéden riknas bort frin
deras disponibla inkomst.

Utan dessa stod skulle 20 procent av barnhus-
héllen ha haft l8g ekonomisk standard 2017, mitt

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 12

med det absoluta mittet. Med de familje-
ekonomiska stoden minskade den andelen till 12
procent. Med det relativa mittet var andelen
barnhushdll med 18g ekonomisk standard 16
procent 2017 men utan familjeekonomiska stsd
skulle andelen ha varit 25 procent. Férhillandena
mellan de tvd métten och effekten av de familje-
ekonomiska stdden har varit 1 stort sett ofér-
indrad jimfért med 2016. Familjepolitikens ut-
jimnande effekt pd hushdll med l8g ekonomisk
standard har varken forbittrats eller férsimrats
men spelar oavsett mitmetod en mycket viktig
roll f6r barnfamiljernas ekonomiska levnads-
standard.

Diagram 2.8 De familjeekonomiska stodens effekt pa lag

ekonomisk standard (absoluta mattet) efter hushalistyp,
2017

Procent
70

Ekv2+ Ekvl Eman2+ S3+ Emanl S2barn S1barn
barn barn barn barn barn

m Lag ekonomisk standard (LES) ~ m LES utan familjeekonomiska stod

Kélla: Forsakringskassan, 2018.

Av diagram 2.8 framgdr skillnaderna mellan hur
olika hush&llstyper paverkas av de familjeekono-
miska stéden. Foér gruppen ensamstdende kvin-
nor med tvd barn ir effekten av stdden pd lig
ekonomisk standard betydligt stérre in for
genomsnittet. I den gruppen har i genomsnitt 39
procent lig ekonomisk standard. Utan de
familjeekonomiska stéden skulle dock 1 genom-
snitt 64 procent av dessa hushill ha en lig eko-
nomisk standard. For ensamstiende min med
tvd barn minskar andelen hushill med lig ekono-
misk standard frin 32 wll 19 procent som en
foljd av att de tar emot stéden.

For sammanboendehushdll har de familje-
ekonomiska stéden storst betydelse for familjer
med tre barn eller fler. Utan dessa st6d skulle 32
procent av hushéllen ha en l8g ekonomisk stand-
ard, med stdden sjunker andelen till 19 procent.

Familjepolitiken spelar olika stor roll f6r barn-
hushéllens ekonomiska levnadsstandard bero-
ende pd hushillsstorlek och inkomstnivéer.
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Barnbidrag ir exempel pd ett generellt stéd som
ges med samma belopp fér alla barn, men dir
familjer med flera barn far del av flerbarnstilligg.
Foljaktligen dr det for familjer med manga barn
eller dir arbetsinkomsterna r liga som barn-
bidragen har storst paverkan pd den disponibla
inkomsten. Behovsprévade bidrag har en tydlig
fordelningsprofil och betalas 1 hogre utstrick-
ning ut till ensamstdendehushill med barn in till
sammanboende. Andelen ensamstdende kvinnor
med tvi eller fler barn med l8g ekonomisk
standard sjunker med 15 procentenheter till 39
procent som en f6ljd av att de tar emot behovs-
provade stod. Forsikringarna, som exempelvis
forildrapenning, har en mer jimn férdelnings-
profil men har stérst inverkan pd samman-
boendehushdll med ménga barn.

Jamstallt foraldraskap

Ett av mdlen med den ekonomiska familje-
politiken dr att den ska bidra ull ett jimstille
forildraskap. Familjepolitiken har bidragit till att
kvinnor och min inte behover vilja mellan att £
barn och att férvirvsarbeta. Stoden inom den
ekonomiska familjepolitiken har visserligen olika
syften och mil, men gemensamt fér dem ir att
de ska underlitta mojligheterna att kombinera
forvirvsarbete och forildraskap f6r bide kvinnor
och min. Utformningen av férildraforsikringen
har stor betydelse for ett jaimstillt foérildraskap.
Aven faktorer sisom offentligt subventionerad
forskola,  skattesystemet, arbetsmarknadens
funktionssitt och normer i samhillet kring
kvinnors och mins férildraskap paverkar forut-
sittningarna. Det &vergripande maélet for jim-
stilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. De jimstilldhetspolitiska delmal som den
ekonomiska familjepolitiken direkt inverkar pd
ir malet om ekonomisk jimstilldhet och maélet
om en jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, samt indirekt pd delmilet om
jimstilld hilsa, se vidare utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering.

Att forena arbetsliv och familjeliv

I ett internationellt perspektiv har bide kvinnor
och min med barn i Sverige en mycket hog for-
virvsfrekvens. Sysselsittningsgraden ir i jaimfor-
else med andra linder sirskilt hog 1 Sverige nir
det giller kvinnor med barn.
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Gifta eller sammanboende forildrar har hogre
sysselsittningsgrad in ensamstdende forildrar.
Over tid har sysselsittningsgraden for kvinnor
med hemmavarande barn under 19 ir 6kat, bade
fér sammanboende och ensamstiende. Ar 2017
uppgick sysselsittningsgraden till 86 procent for
sammanboende kvinnor och tll 80 procent for
ensamstdende kvinnor. Motsvarande andelar for
min var 93 procent respektive 90 procent, se
diagram 2.9.

Diagram 2.9 Sysselsattningsgrad for kvinnor och man

15-74 ar med hemmavarande barn under 19 ar,
2007-2017

Procent
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU), 2018.

Arbetsinkomsten och dirmed dven den pen-
sionsgrundande inkomsten péverkas betydligt
mer negativt for kvinnor dn f6r min vid familje-
bildning. En férklaring ir kvinnors betydligt mer
omfattande deltidsarbete.

Bland kvinnor ir deltidsarbete i hogre grad
kopplat till vrd av barn dn f6r min, dven om an-
delen deltidsarbetande har minskat éver tid. For-
ildraskap har ocksd olika effekt pd férekomsten
av deltidsarbete for kvinnor 1 arbetar- och
tjinstemannayrken. Inom arbetaryrken ir det
vanligt med deltidsarbete fore forildraledighet-
en, medan kvinnor i tjinstemannayrken ofta
minskar sin arbetstid som en foljd av
forildraskap (SOU 2015:50; SCB 2007).

Andelen kvinnor som har barn och arbetar
heltid har emellertid stadigt 6kat under 2000-
talet. 62 procent av de sysselsatta kvinnorna i
dldern 15-74 &r som hade barn under sju ar
arbetade heltid 2017 (AKU, 2018). Det ir dock
fortfarande en stor skillnad i férhllande till min
med barn under sju dr dir 90 procent arbetade
heltid. Sedan 2007 har andelen heltidsarbetande
kvinnor med barn under sju &r o6kat, oavsett
civilstind. For de ensamstiende kvinnorna var



okningen nio procentenheter och nddde en andel
pd 64 procent dr 2017. Av ensamstiende min
med barn under sju &r arbetar 88 procent av de
sysselsatta heltid. For ensamstdende min ir
utvecklingen 6ver tid mer otydlig, att gruppen ir
relativt liten kan spela roll for skattningarna. For
sammanboende kvinnor har andelen heltids-
arbetande okat med elva procentenheter under
tiodrsperioden. For gifta eller sammanboende
min med sm& barn har férekomsten av heltids-
arbete istillet minskat under samma period, men
ligger oavsett detta pa en betydligt hogre nivd in
for kvinnor.

Jimstdlld fordelning av hem- och omsorgsarbete
Ytterligare ett delmdl for jimstilldhetspolitiken
ir att kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjlighet att ge och & om-
sorg pa lika villkor. Det finns tydliga indika-
tioner pd att det finns ett samband mellan ett
jamstillt forildraledighetsuttag och en mer jim-
stilld férdelning av det obetalda hemarbetet och
det betalda férvirvsarbetet. En jimnare fordel-
ning av forildraledighet mellan kvinnor och min
kan dirmed dven bidra tll jimstilldhet inom
andra omrdden. De férildrar som arbetar deltid
utfér en storre andel av obetalt hushills- och
omsorgsarbete. Av Forsikringskassans rapport
Ojimstilld arbetsbérda, socialférsikringsrapport
2013:9, framgdr att 76 procent av kvinnorna
utfér mer in hilften av omsorgsarbetet 1
hemmet, vilket kan jimféras med 20 procent av
minnen. En ojimstilld fordelning av betalt (se
avsnittet Att forena arbetsliv och familjeliv ovan)
och obetalt arbete innebir att arbetsinkomster,
livsinkomster och dven pensionerna fér kvinnor
och min skiljer sig &t och ir en viktig férklaring
till att fler kvinnor 4n min har en ldg ekonomisk
standard. Flera familjeekonomiska stéd som
forildrapenning,  tllfillig  férildrapenning,
graviditetspenning, virdbidrag och barndrsritt ir
pensionsgrundande. For dessa stdd betalar staten
3lderspensionsavgift. Eftersom fler kvinnor in
min fir dessa ersittningar jimnar de statliga
pensionsavgifterna till viss del ut skillnader 1
livsinkomst mellan kvinnor och min. Stora
skillnader &terstdr dock.

Europeiska kommissionen presenterade under
2017 ett forslag till ett direktiv om balans mellan
arbete och privatliv fér forildrar och an-
horigvirdare. Kommissionens forslag har be-
handlats i rddet under ret och en allmin inrike-
ning ndddes i juni minad. Europaparlamentet
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kom med sitt betinkande i september och
triloger har inletts.

Fler forildrar delar pd forildraledighet och
forildrapenning men skillnader kvarstir
Fordelningen av forildraledighet och anvind-
ningen av férildrapenning och ullfillig f6rildra-
penning kan anvindas som en indikator pa for-
delningen av obetalt hem- och omsorgsarbete.
Kén idr den viktigaste bakgrundsvariabeln foér hur
forildrapenningdagar fordelas mellan forildrarna
men dven andra faktorer som exempelvis ut-
bildning, arbetsmarknadssektor och inkomst
spelar roll. Analyser gjorda inom ramen fér
utredningen om en modern forildraférsikring
(SOU 2017:101) visar att pappor med hogskole-
utbildning har ett betydligt hogre uttag av f6r-
ildrapenning dn 6vriga utbildningsgrupper,
vilket visar sig 1 det genomsnittliga uttaget vid
dttadrsdagen. Pappor med hogst grundskole-
utbildning har vid den tidpunkten anvint cirka
80 dagar medan pappor med eftergymnasial
utbildning har anvint cirka 120 dagar i genom-
snitt, en skillnad pd 40 dagar f6r barn fédda
2007. Bland dem med grundskoleutbildning ir
det 18 procent av minnen som inte har tagit ut
en enda dag med forildrapenning under period-
en, bland hogutbildade min ir den andelen en-
bart sex procent. Mins uttag 6kar med hogre ut-
bildningsnivd, medan kvinnors uttag minskar nir
utbildningsnivdn ir hégre. Fér kvinnor med
eftergymnasial utbildning anvinds i genomsnitt
322 dagar under ittadrsperioden, 340 dagar for
dem med gymnasial utbildning och 361 dagar f6r
dem med grundskoleutbildning. Det dr ovanligt 1
samtliga utbildningsgrupper att kvinnor inte
anvinder en enda dag med férildrapenning.

Jémstillt uttag

Andelen férildrar som delar férildrapenningen
jamstille (40/60) har okat 6ver tid.* For barn
fodda 2005 respektive 2015 har den totala an-
delen barn f6r vilka forildrarna foérdelat uttaget
lika vid barnets tviirsdag okat frdn 9,5 procent
till 17,4 procent. I den undersokta gruppen ingir
enbart barn fédda 1 Sverige som ir forildrarnas

41 Forsikringskassans statistik definieras ett jaimstillt férildrapenning-
uttag som att ingen av foérildrarna hade tagit ut mer in 60 procent av
dagarna och ingen hade tagit ut mindre 4n 40 procent, se t.ex. Social-

forsikringsrapport 2013:8.
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forsta gemensamma och dir paret bestdr av en
kvinna och en man. Bland par dir kvinnan hade
eftergymnasial utbildning var det 24,4 procent
som delade jimstillt f6r barn fédda 2015. Bland
par dir mannen hade motsvarande utbildnings-
nivd var andelen 26 procent. Det kan jimforas
med par dir kvinnan hade forgymnasial ut-
bildning som hégsta utbildningsnivd dir andelen
par som delat jimstillt var betydligt ligre, tta
procent. Foér par dir mannens utbildning var
forgymnasial var det 9,3 procent som delat f6r-
ildrapenningen jimstillt med sin partner. Totalt
sett var det dock enbart 8730 par som delat
forildrapenningen lika f6r barn som féddes 2015
av de totalt 50061 par som ingick 1 popula-
tionen.

Andelen forildrapar som delar mer lika pd
forildrapenningen okar sdledes, om in lingsamt.
Detta kan antas pdverka férdelningen av hem-
och omsorgsarbete 1 mer jimstilld riktning. Det
kvarstdr dock stora skillnader mellan kénen och
det dr dven stora skillnader inom gruppen kvin-
nor och gruppen min. Effekterna p3 16n, karriir,
utvecklingsmojligheter och férdelningen av be-
talt och obetalt arbete varierar dirfor stort mel-
lan olika sektorer, utbildningsnivier och mellan
kvinnor och min. Det varierar dven beroende pd
om forildrarna dr fodda 1 Sverige eller inte.

Diagram 2.10 Jamstillt uttag vid barnets tvaarsdag. Barn

fodda 2005 och 2015
Procent
25

20

Béda fodda i
Sverige fodd
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Mamma utrikes  Pappa utrikes fodd Béda fodda utrikes

Kélla: Forsakringskassan, 2018.

Andelen som delar férildrapenningen jimstille
har férdubblats den senaste tiodrsperioden, oav-
sett om forildrarna ir inrikes eller utrikes fodda.
Det finns dock niviskillnader som kvarstdr. Om
mamman respektive pappan ir f6dd utrikes ir
andelen som delar jimstillt 19 respektive 14
procent {6r barn f6dda 2015. Om bada forildrar-
na ir fodda utrikes ir andelen enbart 3tta
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procent. Nir bida férildrarna dr fodda 1 Sverige
ir andelen som delar lika 20 procent.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har
studerat férildrapenninguttaget for foérildrar
som separerat (Forildrapenninguttag fore och
efter en separation, rapport 2017:11). Nir
hinsyn tas tll skillnader mellan separerade och
icke-separerade forildrar avseende inkomst,
ilder, utbildningsnivd m.m. hade min som
separerat tagit ut mellan tvd och 13 dagar firre in
de som fortsatt lever tillsammans med den andra
forildern. Dagantalet varierade beroende pi
barnets 3lder vid separationen. Motsvarande
intervall f6r kvinnor var mellan ti och nio
dagar.

Pappor med ligre inkomster och utbildning
och pappor i par dir bida ir utrikes f6dda, dvs.
dir uttaget av forildrapenning ofta ir lagt, dr mer
benigna att ta ut s.k. dubbeldagar in andra
pappor visar en granskning frin ISF (Dubbel-
dagar, vissa pappors vig in 1 forildrapenningen?,
rapport 2018:13). Dubbeldagar kan dirmed ha
bidragit till att vissa pappor, som annars kanske
inte skulle ha tagit ut nigon forildraledighet alls,
har bérjat ta ut dagar med férildrapenning. Hur
uttaget ser ut under efterféljande &r och vilken
effekt som dubbeldagarna har pd sikt dterstdr att
undersoka.

Forildraledigheten dr lingre dn
forildrapenninguttaget

Forildraledighetens lingd 6verensstimmer inte
med antalet uttagna dagar med férildrapenning.
Forildrarna sprider 1 hog utstrickning ut uttaget
och férlinger ledigheten genom att inte ta ut
forildrapenning med sju dagar 1 veckan. Den to-
tala forildraledighetslingden, férdelningen mel-
lan férildrarna samt huruvida den ir samman-
hingande eller bestdr av kortvariga perioder, har
betydelse fér kvinnors och mins totala arbets-
utbud, intjinade inkomster och framtida pensio-
ner. I betinkandet Jimstillt férildraskap och
goda uppvixtvillkor f6r barn, en ny modell for
forildraforsikringen (SOU 2017:101) konstate-
ras att baserat pi de undersdkningar om fér-
ildraledighetslingd som genomférts har for-
ildraledighetslingden fér kvinnor inte varierat
sirskilt mycket, trots stora férindringar 1 for-
ildrapenningens regelverk. Mins forildraledig-
het har dock 6kat i omfattning. Jimforelser ska
dock goras med forsiktighet. Forsikringskassan
har uppskattat hur forildraledigheten fér barn
fodda 2015 fordelat sig de tv3 forsta levnadsdren.



Kvinnor har en total férildraledighetslingd, dvs.
bide med forildrapenning och med obetald for-
ildraledighet, p& 12,1 minader. Minnen ir for-
ildralediga i totalt 3,4 minader. Kvinnors och
mins betalda ledighet var 8,4 respektive 2,6
manader, medan den uppskattade obetalda ledig-
heten ir 3,7 minader for kvinnor och 0,8
mdnader f6r min. I jimforelse med hur férildra-
penningen har férdelats mellan kvinnor och min
de tva forsta dren sd tar kvinnorna ut en storre
andel av ledigheten och ir hemma en lingre
period in min. Andelen forildrar som delar
ledighetsperioden (skattad) ir ligre in mot-
svarande andel som delar férildrapenningen jim-
stillt. Det ir enbart férildrar dir forildrapenning
tagits ut som ingdr. Det ir samtidigt en stor
andel av barnen som har en pappa som inte tagit
ut nigon dag alls med forildrapenning under
barnets tv3 forsta ar.

Kvinnors utbildningsnivi har tidigare visat sig
ha stor betydelse for férdelningen av forildra-
penning dir en hégre utbildningsnivd indikerar
en mer jimstilld foérdelning. I diagram 2.11.
nedan visas hur stor andel av férildrarna som
anvint forildrapenning och forildraledighet
jamstille (40/60) utifrdn kvinnans utbildnings-
nivd. Nir kvinnan har en kortare férgymnasial
utbildning ir det ovanligt att dela jimstillt pd
forildrapenning och forildraledighet. Skillnader-
na mellan ledigheten och uttaget av férildra-
penning ir ocksd litet, vilket kan indikera att
ledighetslingden som helhet ir kortare f6r grup-
pen. Andelen som delar jimstillt 6kar med kvin-
nans utbildningsnivd. Skillnaderna mellan delad
forildraledighet och delad forildrapenning okar
nir kvinnan har hégre utbildning. Ledighets-
lingden tenderar att vara mindre jimstille for-
delad dn forildrapenninguttaget. En forklaring
kan vara att nir min tar ut en storre del av
forildrapenningen kompenseras detta av obetald
forildraledighet for kvinnor. Hogre utbild-
ningsnivd kan medfora storre frihet 1 arbetet och
dven hogre l6n, vilket gor det littare att sprida ut
uttaget av forildrapenning eller vara ledig utan
ersittning.
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Diagram 2.11 Andel som delat skattad foraldraledighet och

uttagen féridldrapenning jamstillt fordelat pa kvinnors
utbildningsniva, barn fodda 2015
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Kélla: Forsakringskassan, 2018

Tillfillig foréldrapenning for vird av barn

For barn fédda 2007 var det ett stort antal av
forildrarna som inte anvinde en enda dag med
ullfillig forildrapenning foér vard av sjukt barn
under barnets férsta nio levnadsér (t.o.m. 2016).
Det var fler min 4n kvinnor som avstod eller inte
behévde anvinda ersittningen. Det vanligaste
var att anvinda mer in fem men mindre in 15
dagar under perioden, det gillde f6r bide kvin-
nor och min. Nir antalet dagar som anvinds ir
hégre, mellan 25 till 50 och 6ver 50 dagar, tar
kvinnor ut en hégre andel av dagarna.

Forildrars uttag av tillfillig férildrapenning
for vird av barn ir mer jimstillt n uttaget av
forildrapenning. Under 2017 betalades 62
procent av dagarna med tillfillig férildrapenning
ut till kvinnor och 38 procent till min, skillnaden
1 férhdllande tll 2016 4r marginell. Uttaget av
tillfillig forildrapenning nir barnet ir sjukt eller
smittat ir hogt nir barnet ir i forskoledldern
(2—4 4r). Under den perioden ir det var fjirde
forildrapar som delar ersittningstiden jimstillt.
Ett mer jimstillt uttag av llfillig forildra-
penning kan ses som ett tecken pd ett mer
jamstillt ansvar f6r omsorgen om barnet.

Forsoriningsansvar for barn

De familjeekonomiska stéden underlittar for
sdvil min som kvinnor att ta ett gemensamt
forsorjningsansvar f6r barnet och pd s sitt ha
ett jamstillt ansvar fér barnets behov. Aven for-
ildrar som inte lever tillsammans har ett sddant
ansvar. Forildrarna méste efter en separation
fortsitta att samarbeta 1 frigor som giller barnet,
och 1 detta ingdr frigor som ror underhills-
skyldighet f6r barn. Underhillsstod kan exem-
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pelvis betalas ut om férildrarna inte kan komma
overens om ett underhdllsbidrag eller om den
bidragsskyldiga férildern har 13g inkomst. Av de
forildrar som tog emot underhdllstod i
december 2017, s.k. boférildrar var 83 procent
kvinnor och 17 procent min. I jimférelse med
2016 har andelen kvinnor minskat nigot frin
tidigare 87 procent. Cirka tre av fyra boférildrar
ir ensamstdende. Av de Dbidragsskyldiga
foraldrarna 4r majoriteten istillet min. Ar 2017
var 86 procent min och 14 procent var kvinnor.
Andelen min har minskat med en procentenhet
jimfért med 2016. Skillnaderna mellan kvinnor
och min speglar férhdllandet att det ir vanligare
att barn bor med mamman efter en separation.
Forekomsten av vixelvist boende 6kar dock, en
boendeform som innebir att bdde daglig omsorg
och barnets kostnader delas 1 hég utstrickning.

Administrationen av de familjeekonomiska stdden

Huvuddelen av férminerna inom omridet eko-
nomisk familjepolitik administreras av For-
sikringskassan. Forménerna barnpension och
efterlevandestdd till barn samt pensionsritt for
barndr administreras av Pensionsmyndigheten.
Utgifterna for handliggningen av frimst bo-
stadsbidrag men idven férildrapenning har okat
under 3ret medan de f6r tillfillig f6rildrapenning
och barnbidrag har minskat ndgot. Férvaltnings-
kostnaderna fér bostadsbidrag har 6kat med
cirka 13 procent jimfért med foregiende &r. Ok-
ningen forklaras till viss del av 6kat antal beslut,
men frimst av 6kade handliggningskostnader
med anledning av den kompetensvixling som
gjorts inom myndigheten efter att handligg-
ningen forindrats under aret.

Mal for forildraforsitringen

I Forsikringskassans regleringsbrev foér 2017
finns ett mdl om att myndigheten ska verka for
ett jimstillt anvindande av férildraforsikringen
och 6ka kunskapen om forildraférsikringens
regelverk. Forsikringskassan har genomfort ett
antal insatser under iret, t.ex. 1 form av infor-
mationskampanjer 1 samband med mors dag och
fars dag. T syfte att nd ut ull fler forildrar har
myndigheten tagit fram en sirskild informa-
tionssida pd arabiska med information i olika
former om férildraférsikringen och hur man
ansoker. Aven myndighetens Facebooksida om
forildraforsikringen har fitt en motsvarighet pd
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arabiska. Sammanlagt har informationen nitt
258 000 personer i malgruppen.

Det finns sedan tidigare konstaterade kun-
skapsbrister om regelverket hos forildrarna,
vilket Forsikringskassan anfor nir det giller
exempelvis den tillfilliga forildrapenningen (se
tex. socialforsikringsrapport 2018:1). Forsik-
ringskassan anger inte nirmare hur de arbetat for
att 6ka kunskapen om forildraférsikringens
regelverk, hur kunskaperna ser ut hos forildrar-
na eller om det finns konsskillnader. Riks-
revisionen har 1 granskningsrapporten Fast-
stillande av forildrapenning f6r egenforetagare
(2018:1) analyserat Forsikringskassans hand-
liggning av forildrapenning i drenden som ror
egenforetagare. I rapporten framkommer att
myndighetens information till egenforetagare
om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och
forildrapenning bor utvecklas.

Information om underhdll till barn ndr manga

Enligt férordningen (2009:1174) med instruk-
tion for Forsikringskassan ska Forsikrings-
kassan informera och ge stod ull forildrar 1
frigor som ror underh8llsbidrag och underhalls-
skyldighet gentemot barn. Forsikringskassans
informationssida om underhdll beséktes under
2017 av 185000 personer. Totalt 14700
personer har sparat ned en fil med berikningar
av underhdllsbidrag frin det berikningsverktyg
som tillhandahdlls. En Sifo-undersékning bland
forildrar som fatt beslut om indraget underhalls-
stdd under november 2016 visar att forildrarna
upplever Forsikringskassans service som god.

Uppfolining av kvalitet och kontroll 1
handliggningen

Forsikringskassan foljer upp kvaliteten 1 hand-
liggning och beslut med hjilp av indikatorer,
lokala uppféljningar och centrala rittsliga kvali-
tetsuppfoljningar. Kvaliteten 1 betydelsen kor-
rekt och enhetlig rittstillimpning bedéms i
huvudsak som god. Automatiseringen ger moj-
lighet ull enhetlig rittstillimpning men férut-
sitter ocksd att informationen som bearbetas ir
tillricklig och korrekt. Forsikringskassans kvali-
tetsdefinition inkluderar dven god service och
effektiv resursanvindning. Upplevd service har
haft en positiv utveckling mitt med Forsikrings-
kassans interna mitt, sirskilt foér forildra-
penningen. Andelen forildrar som ansoker via
digitala kanaler ir mycket hog och 6kande.
Aterkraven inom bostadsbidraget ligger dock pa
en fortsatt hdg nivd. I en rapport frin Riks-



revisionen, Aterkrav av bostadsbidrag — litt att
gora fel, (RiR 2018:4) beskrivs det bland annat
att regelverket, med inkomstavstimningar i
efterhand, samt bidragsmottagarnas ansvar att
anmila inkomstindringar bidrar ull att dterkrav
ir vanliga. Riksrevisionen anser dven att det finns
vissa brister 1 Forsikringskassans rutiner for
kontroll av inkomstindringar.

Kostnaderna per utbetalning har minskat for
forildrapenning, tillfillig férildrapenning och
barnbidrag, huvudsakligen som en f8ljd av ckade
volymer. Automatiseringsgraden for forildra-
penning och tillfillig forildrapenning ligger pd
51 respektive 61 procent och ir kande.

Forsikringskassan har genomfért en gransk-
ning avseende felaktiga utbetalningar av tillfillig
forildrapenning (Socialférsikringsrapport
2018:1). Granskningen visar att det finns en hog
andel felaktigheter i1 ansokningar om tillfillig
forildrapenning, som iven kan leda till felaktiga
utbetalningar. Det saknas dock tillricklig kun-
skap om vilka orsaker dessa felaktigheter kan ha.
Forsikringskassan konstaterar dven att de sen-
aste drens kontrolldtgirder varit av otillricklig
omfattning och att myndigheten behover for-
stirka sitt kontrollarbete. Forsikringskassan har
presenterat en handlingsplan i det syftet.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har
pa regeringens uppdrag undersokt Forsikrings-
kassans modeller for riskbaserade kontroller
bland annat i1 irenden med tillfillig forildra-
penning (Profilering som urvalsmetod fér rike-
ade kontroller, rapport 2018:5). ISF konstaterar
att Forsikringskassans utveckling av riskbaser-
ade kontroller pd ett 6vertygande sitt har visat
att triffsikerheten ir betydligt hogre in for
andra kontrollalternativ som finns 1 dag. ISF re-
kommenderar dock Forsikringskassan att bla.
modifiera modellerna nigot och ka rittssiker-
heten.

ISF har idven granskat Forsikringskassans
handliggning av familjeférménerna enligt for-
ordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (rapport 2018:2) samt risken
for felaktiga utbetalningar vid grinsdverskrid-
ande situationer (rapport 2018:6). Granskning-
arna visar att Forsikringskassan har ett antal ut-
maningar pd omradet, bl.a. att 1 tid f8nga upp de
drenden som ska samordnas och att utreda
drenden pd ett rittssikert sitt, utan att hand-
liggningstiden blir for ldng. ISF redovisar att
Forsikringskassan utvecklat sitt arbete inom det
internationella omridet, bdde vad giller statistik
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och handliggning. Avseende felaktiga utbetal-
ningar i grins6verskridande situationer rekom-
menderar ISF att Forsikringskassan forstirker
arbetet inom hela organisationen for att for-
bittra redan befintliga kontroller samt utveckla
nya kontroller.

2.7 Budgetforslag
2.7.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 27 287 327 sparande 59 684
Utgifts-
2018 Anslag 316070391  prognos 31662515
2019 Forslag 32802 684
2020 Berdknat 33175126
2021 Berdknat 33541 231

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i
samband med denna proposition

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter fér allminna
barnbidrag, flerbarnstilligg och férlingt barn-
bidrag. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for tilliggsbelopp vid familjeférméaner.

Kompletterande information:

Reglerna for allminna barnbidrag, flerbarns-
tilligg och forlingt barnbidrag finns 1 social-
forsikringsbalken och lagen (2010:111) om in-
forande av socialférsikringsbalken. Reglerna for
utgifter for tilliggsbelopp vid familjeférméner
finns 1 Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

Regeringens 6vervaganden

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att kom-
pensera fér den okade forsorjningsborda som
barn medfor fér en familj. Barnbidrag dr ett
generellt stdd som ir litt att dverblicka med for-
hallandevis 13ga kostnader f6r administrationen.
De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget dkar
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som en foljd av sedan tidigare beslutade lag-
indringar samt volymokningar. P34 regeringens
initiativ har riksdagen beslutat om en hojning av
barnbidraget och det férlingda barnbidraget.
Hojningen tridde 1 kraft 1 mars 2018. Barn-
bidraget uppgar nu till 1 250 kronor per barn och
ménad.

Utgiftsutvecklingen inom anslaget beror
frimst pd barnbidragets nivd och antalet barn
under 16 4r. Utgiftsdkningen berodde pd ett
okat antal barn 1 de aldrar som berittigar till
barnbidrag, héjningen av flerbarnstilligg som
genomférdes 2017 och en 6kning av antalet
mottagare av flerbarnstilligg. Av de totala utgift-
erna for anslaget utgjorde allminna barnbidrag
drygt 87 procent, flerbarnstilligg 12 procent,
forlingt barnbidrag knappt 1 procent och
tilliggsbelopp vid familjeférmin mindre in 1
procent.

Bedomningen av anslagsbehovet gors utifrin
SCB:s befolkningsprognoser. Antalet barn 1
dldern 0-16 &r vintas oka under prognos-
perioden vilket betyder att utgifterna blir hogre
for allmint barnbidrag och flerbarnstilligg. Aven
antalet barn och unga 1 gruppen 16-21 ir okar
vilket innebir hégre kostnader dven for det for-
lingda barnbidraget. Den genomférda hojningen
av barnbidraget och det forlingda barnbidraget
frin mars 2018 har medfért en 6kning av utgift-
erna under prognosperioden.

Utgifterna for ulliggsbelopp beriknas bli
hégre under prognosperioden dn 2017 men ir pd
lingre sikt osiker pd grund av historisk stor
variation.

Sammantaget innebir férindringarna som be-
skrivs ovan att utgifterna for anslaget kommer
att 6ka under perioden.
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Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1.1
Barnbidrag

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 31607039 31607033 31607039
Féréndring till foljd av:
Beslut 855 704 944 704 944 704
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer 339 941 623 383 989 488

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 32802684 33175126 33 541 231

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 32 802 684 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag for 2019.
For 2020 beriknas anslaget till 33 175 126 000
kronor och fér 2021 till 33 541 231 000 kronor.

2.7.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:2 Foraldraforsakring

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 41837 979 sparande -252 388
Utgifts-
2018 Anslag 44242 498 1 prognos 43 869 341
2019 Firslag 44454417 °
2020 Beraknat 46 353 713
2021 Berdknat 48 020 387

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

23930 152 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2019 sedan
hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2016 som uppgick till -81 750 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r:

— forildrapenning, tillfillig férildrapenning och
graviditetspenning enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av social-

forsikringsbalken,
— statlig 3lderspensionsavgift for forildra-
penning,  tillfillig  férildrapenning  och

graviditetspenning enligt lagen (1998:676) om
statlig 8lderspensionsavgift,

— jimstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313) om
jaimstilldhetsbonus.



Tabell 2.10 Delposter anslag 1:2 Foradldraforsakring

Tusental kronor

Forslag 2019 Beraknat Beraknat

2020 2021

Foraldrapenning 32167719 33457821 34579909
STAP-avgift 3106 186 3331964 3392938
Tillféllig foréldrapenning 7695155 8015 068 8344 029
STAP-avgift 758 959 789 680 898 860
Graviditetspenning 661 391 698 786 735247
STAP-avgift 65007 60 394 69 404

Regeringens dvervaganden

[ forildraférsikringen ingdr forildrapenning,
ullfillig forildrapenning och graviditetspenning
samt tillhdrande statliga dlderspensionsavgifter.
Till och med 2016 ingick dven jimstilldhets-
bonusen, direfter avskaffades den.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget dkar
som en foljd av sedan tidigare beslutade lag-
indringar samt dndrad makroekonomisk utveck-
ling och volymokningar.

Utgifterna inom forildraforsikringen pé-
verkas framfér allt av fem faktorer: antalet barn
som fods, antalet barn i befolkningen i &ldern
0-12 &r, ersittningsnivan, antalet anvinda dagar
samt férdelningen av ersittningsdagarna mellan
forildrarna. Forindringar 1 fodelsetalen pdverkar
redan pd kort sikt anvindningen av savil
graviditetspenning, forildrapenning som de tio
dagarna i1 samband med ett barns fédelse inom
den tllfilliga forildrapenningen.

Under 2017 tog forildrar till barn fédda 2014
ut totalt 3,3 miljoner dagar, vilket ir ungefir 1,3
miljoner dagar (65 procent) fler in forildrar till
barn fédda 2013. Dessa 1,3 miljoner dagar har
medfért hogre utgifter om cirka 728 miljoner
kronor. Férindringen har sannolikt sin for-
klaring i det forindrade regelverket foér barn
fodda 2014 och framdt, dir maximalt 96 dagar
kan sparas till tid efter fyradrsdagen. Férildrar
till barn f6dda 2014 fortsitter att avvika frén det
historiska uttagsmonstret. Under férsta kvar-
talet 2018 har forildrarna till denna barnkull tagit
ut 958 000 nettodagar for barn 1 sitt fjirde lev-
nadsdr. Detta motsvarar mer dn en férdubbling
av antalet anvinda nettodagar fér barn fédda
fore regelindringen. Forildrar till barn fodda
2015 har hittills under 2018 f6ljt uttagsmonstret
tor forildrar till barn fodda 2014, vilket kan
komma att innebira att utgifterna f6r forildra-
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penning Okar de kommande &ren. Sannolikt
kommer de 6kade utgifterna enbart att vara en
tidigareliggning av utgifter, dvs. att dagar tas ut
tidigare 1 barnets liv 1 enlighet med mélsittning-
arna med regelindringen. Den slutliga effekten
pd antalet uttagna dagar kan avlisas férst nir
barn fodda 2014 fyller 12 &r.

Kostnaderna for samtliga anslagsdelar 1 anslag-
et forildraforsikring beriknas ©ka under de
kommande &ren som en f6ljd av ett fortsatt hogt
barnafédande samt en stigande timlén som
medfér att medelersittning for de olika for-
ménerna okar. Mins fortsatt okande uttag av
forildrapenning leder ocksd till okade utgifter
eftersom minnen har en hogre medelersittning
in kvinnor. Under 2018 férvintas minnen ta ut
29 procent av alla férildrapenningdagar, vilket
motsvarar en 6kning med en procentenhet jim-
fort med forra dret. Enligt prognosen kommer
minnens andel av nettodagarna fortsitta att 6ka.

Utgifterna for tillfillig forildrapenning har
okat de senaste dren, till stor del beror detta pd
ett Okat antal barn i dldern 0-12 &r. Antalet
fédda barn samt antalet barn 1 ldrarna 0-12 &r
forvintas fortsitta ©ka under perioden vilket
innebir att kostnaderna stiger.

Aven utgifterna for graviditetspenning pi-
verkas av befolkningsprognosen, ett dkat antal
fédda barn innebir att fler dagar med graviditets-
penning betalas ut.

Tabell 2.11 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:2

Fordldraforsakring

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 42958598 42958598 42 958 598
Féréndring till foljd av:
Beslut 186 575 197 268 207 028
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 1025501 2166433 3514818
Volymer 284104 1031369 1339589
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt -361 45 354
Fdrslag/beraknat anslag 44454417 46353713 48020 387

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslr att 44 454 417 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Forildraforsikring for

2019. For 2020 beriknas anslaget ull
46353 713000 kronor och for 2021 il
48 020 387 000 kronor.
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2.7.3  1:3 Underhallsstod

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

Anslags-

2017 Utfall 2 520 561 sparande 106 454
Utgifts-

2018 Anslag 28618501  prognos 2756173

2019 Forslag 21765 282

2020 Beraknat 2 690 589

2021 Berdknat 2521192

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for underhills-
stod enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-
balken. Betalningar frn bidragsskyldiga forild-
rar ska dterforas till anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Genom underhdllsstodet garanterar samhillet att
ett barn tll sirlevande forildrar fir ett visst
underhdll dven nir den bidragsskyldiga forildern
inte fullgér sin underhdllsskyldighet. Inom
underhillsstodet finns det dels en bidrags-
mottagande forilder, eller en bidragsmottagande
ungdom &ver 18 &r om det ir friga om ett s3
kallat forlingt underhdllsstod, dels en bidrags-
skyldig férilder. Den sistnimnda ska helt eller
delvis betala samhillets kostnader for det under-
hdllsstdd som har betalats ut fér barnet.

Underhallsstod limnas ocksd fér barn vars
forilder ensam har adopterat ett barn eller nir
barnet endast har en férilder med anledning av
assisterad befruktning.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att sedan tidigare
beslutade lagindringar 6kar utgifterna for 2019,
se vidare nedan. Anslagsnivén totalt sett minskar
dock som en foljd av minskande volymer.
Utgiftsutvecklingen fér underh8llsstodet ar
beroende av omvirldsfaktorer som exempelvis
antalet separationer, antalet barn 1 ldern 0-18 ar
samt léneutvecklingen. Utgiftsstyrande faktorer
som staten kan piverka dr bla. stodets nivd,
procentsatserna som bestimmer den bidrags-
skyldiga férilderns betalningsskyldighet samt
storleken pd grundavdraget for egna levnads-
kostnader som fir goéras innan betalnings-
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skyldigheten beriknas. Att tillhandahélla st6d till
forildrar for att reglera underhdll fé6r barn pd
egen hand, utanfér underhéllsstodssystemet, kan
ocks3 paverka nivdn pd utgifterna.

Under prognosperioden férvintas antalet
barn med underhillsstdd att minska med ca tre
procent per ir som en foljd av att fler forildrar
reglerar underhill {f6r barn pd egen hand.

Inbetalningsgraden av det debiterade beloppet
fran bidragsskyldiga forvintas vara stabilt under
perioden, men det debiterade beloppet férvintas
minska. Minskningen beror pd att grundavdraget
for bidragsskyldiga har hojts.

Under 2021-2022 forvintas utgifterna minska
som en f6ljd av att utbetalningarna f6r barn med
vixelvist boende fasas ut.

Reformer inom underbillsstodet

Underhillsstodet fér barn har 3ldersdifferentie-
rats. For barn som har fyllt 15 ar har underhalls-
stodet hojts tvd ginger. Den férsta hdjningen,
med 150 kronor per ménad, tridde i kraft den 1
januari 2018 och tillimpades forsta gingen 1
friga om underhillsstod som avsdg februari
2018. Den andra hojningen, med 350 kronor per
ménad, tridde 1 kraft den 1 augusti 2018 och
tillimpades forsta gingen 1 friga om underhalls-
stod som avsig september 2018. Aven under-
hillsstodet for barn 11-14 3r hojs. Hojningen,
med 150 kronor per ménad, bérjar gilla den 1
januari 2019 och tillimpas férsta gingen for
underhdllsstod och betalningsskyldighet som
avser februari 2019 (prop. 2017/18:173). Alders-
differentieringen innebir att underhllsstodet
anpassas till de faktiska kostnader som hushéllet
har f6r ett barn.

Vidare har underhéllsstod vid vixelvist boende
avskaffats frin och med den 1 mars 2018 med
vissa Overgdngsbestimmelser. Frén och med
februari &r 2021 kan underhllsst6d vid vixelvist
boende inte lingre limnas, vilket bidrar wll att
sinka utgifterna under perioden  (prop.
2017/18:6). Regeringen har iven tillsatt en
utredning om bostadsbidrag och underhillsstod
under 2018, se vidare dir. 2018:97.



Tabell 2.13 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:3

Underhallsstod

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 2861850 2861850 2861850
Féréndring till foljd av:
Beslut 34000 -36 000 -29 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer -130568  -135261  -311658
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2765282 2690589 2521192

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2765282000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Underbdllsstod for
2019. Foér 2020 beriknas anslaget il
2690589000 kronor och for 2021 il
2521 192 000 kronor.
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genom adoption férmedlad av auktoriserade
adoptionssammanslutningar. ~ Bidragets  nivd
ligger p& 75 000 kronor per adoption.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget ir
oférindrat som en foljd av att volymerna
forvintas ligga pd en jimn nivd under prognos-
perioden. Antalet barn som kommer till Sverige
frdn andra linder genom adoption fortsitter att
minska. For att ge en bild av utvecklingen kan
det anges att under 2007-2011 kom i genomsnitt
647 barn per dr och under 2012-2016 endast 349.

Under 2017 genomférdes 240 adoptioner till
Sverige via de svenska adoptionsorganisation-
erna. Under samma &r beviljades 260 adoptions-
bidrag. Osikerheten kring antalet adopterade
barn under prognosperioden ir stor, men antalet
adopterade barn férvintas minska ytterligare
under 2018. Antalet bidrag forvintas uppg? till
241 och direfter ligga pd en jimn nivd under
prognosperioden.

Tabell 2.15 Hérledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:4

Adoptionsbidrag

2.7.4 1:4 Adoptionsbidrag Tusental kronor
2019 2020 2021
Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag Anvisat 2018 93 284 23 284 93 284
Tusental kronor
Forandring till foljd av:
Anslags-
2017 Utfall 15580 sparande 16 704 Beslut
Utgifts- Averfaring till/fri
2018 Anslag 232841  prognos 17508 gxigog””g til/frén andra
2019 Forslag 23 284 Ourigt
2020 Berdknat 23284
erexna Forslag/beraknat anslag 23284 23284 23284
2021 Berdknat 23284

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér bidrag till
kostnader fér internationella adoptioner enligt
socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av  socialf6rsikringsbalken. Bidrag
limnas f6r adoptioner som férmedlas av en sam-
manslutning som ir auktoriserad enligt lagen
(1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna fér anslaget ir beroende av bidragets
nivd och antalet barn som kommer till Sverige

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 23284000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag for
2019. For 2020 beriknas anslaget till 23 284 000
kronor och f6r 2021 till 23 284 000 kronor.

29



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 12

2.7.5 1:5 Barnpension och

efterlevandestod

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och

efterlevandestod
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 927 876 sparande 120 124
Utgifts-
2018 Anslag 977 800 ! prognos 949 500
2019 Forslag 964 600
2020 Beraknat 995 800
2021 Berdknat 1018700

"lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for barn-
pension och efterlevandestdd enligt social-
forsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Barnpensionen ir grundad pi den avlidna for-
ilderns inkomst medan efterlevandestddet ir ett
grundskydd for barn som fir 1ig eller ingen
barnpension.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget
minskar som en f6ljd av sedan tidigare beslutade
lagindringar samt indrad makroekonomisk ut-
veckling och minskade volymer.

Utgifterna fér anslaget ir beroende av antalet
barn vars forildrar avlider, inkomstnivin hos den
avlidna forildern samt antalet barn under 18 &r
som har invandrat till Sverige vars ena eller bada
foraldrar har avlidit. Ar 2017 fick ca 21 300 barn
barnpension och ca 11800 barn fick efter-
levandestéd. Underhillsstédet ir 1 dag hoégre in
efterlevandestodet, sirskilt for ildre barn. De
som har svirt att visa att de dr berittigade till
efterlevandestdd kan dirfor vilja att 1 stillet soka
om underhillsstod, vilket skulle ha en dimpande
effekt pd utgifterna. Det beriknas dock att an-
talet efterlevandestod kommer att fortsitta oka
fram dll 2020 for att direfter ldngsamt minska
samtidigt som en storre andel av efterlevande-
stoden ir oreducerade vilket 6kar medelbelopp-
et. Riksdagen har bifallit férslaget om begrinsad
retroaktivitet ~ for  efterlevandestod  (rskr.
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2017/18:329). Det medfér en besparing pd
anslaget frin och med 2018.

Antalet barnpensioner férvintas 6ka under
prognosperioden, eftersom antalet barn i ton-
dren, dir barnpensioner ir vanligare, beriknas
oka. Medelbeloppet for barnpension, som styrs
av inkomstindex, férvintas 6ka under perioden,
vilket sammantaget innebir ckade utgifter for
barnpension.

Tabell 2.17 Hérledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:5

Barnpension och efterlevandestod
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 977 800 977 800 977 800
Forandring till foljd av:
Beslut -13 000 -8 000 -8 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 47 400 82100 113600
Volymer -47 600 -56 100 -64 700
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 964 600 995800 1018700

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslir att 964 600 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Bampension och
efterlevandestod fo6r 2019. For 2020 beriknas
anslaget till 995 800 000 kronor och fér 2021 il
1 018 700 000 kronor.



2.7.6 1:6 Omvardnadsbidrag och

vardbidrag

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och

vardbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 3938 766 sparande 31278
Utgifts-
2018 Anslag 42645101  prognos 4177279
2019 Forslag 44721178 ’
2020 Beraknat 4627 950
2021 Berdknat 4836 891

Unklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2397 494 tkr avser berdknad statlig alderspensionsavgift fér 2019 sedan hansyn
tagits till regleringsbeloppet for 2016 som uppgick till -5 900 tkr

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for omvard-
nadsbidrag och virdbidrag enligt socialfrsik-
ringsbalken. Anslaget fir anvindas for utgifter
for dlderspensionsavgift enligt lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift.

Regeringens dvervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget kar som
en foljd av indrad makroekonomisk utveckling
och volymékningar.

Utgifterna for anslaget styrs av antalet barn 1
dldersgruppen 0-19 &r, andelen barn som det be-
talas vardbidrag fér samt storleken pd vird-
bidraget.

Frin och med den 1 januari 2019 ersitter
omvirdnadsbidrag den del av virdbidraget som
ger ersittning for barnets tillsyns- och vird-
behov. Ett beslut om virdbidrag som har fattats
enligt de dldre bestimmelserna ska enligt éver-
gingsbestimmelserna fortsitta att gilla enligt
vad som foreskrivs 1 beslutet, dock lingst till
dess att beslutet skulle ha upphért att gilla eller
skulle ha omprévats om de ildre bestimmelserna
fortfarande hade varit tillimpliga. Det innebir att
det kommer att ske en successiv dverféring av
utgifter mellan anslagsdelen vardbidrag och an-
slagsdelen omvirdnadsbidrag under de komman-
de &ren. Inom fem &r bedoms hela personkretsen
omfattas av de nya bestimmelserna (se vidare
proposition 2017/18:190 Reformerade stod till
personer med funktionsnedsittning s. 160).
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Ersittning fér merkostnader utgdér ca tre
procent av det totala anslaget. Fran den 1 januari
2019 kommer en ny férmdn benimnd mer-
kostnadsersittning att kunna beviljas. Ersittning
for merkostnader vid funktionsnedsittning for
barn och vuxna kommer direfter att belasta an-
slag 1:3 Merkostnadsersittning och Handikapp-
ersittning, utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och funktionsnedsittning. Nu-
varande beslut om virdbidrag med merkostnads-
ersittning fortsitter att gilla 1 enlighet med ver-
gingsbestimmelserna. Som en féljd av att mer-
kostnadsersittningen inom virdbidraget av-
skaffas minskar utgifterna for anslaget svagt.

Antalet barn som forildrar fir virdbidrag for
har okat 6ver tid. Av barnen med vardbidrag 1
december 2017 var 33 procent flickor och 67
procent pojkar. Det ir fler pojkar in flickor 1 alla
aldrar. Den vanligaste dldern ir 14 r. Antalet
nybeviljade virdbidrag har okat stadigt sedan
2010 och den utvecklingen antas fortsitta fram
till 2019 d& virdbidragen minskar och successivt
overgdr till omvirdnadsbidrag. Omvardnads-
bidrag antas under prognosperioden komma att
bli vanligare bland barn i &ldern 10-19 &r sam-
tidigt som antalet barn i samma &lder i befolk-
ningen 6kar.

Tabell 2.19 Hérledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:6

Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 4264510 4264510 4264510
Forandring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 110 061 210 348 339057
Volymer 97 607 153 092 283 324
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4472178 4627950 4886 891

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 4472178 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Omuvdrdnadsbidrag
och wvirdbidrag for 2019. For 2020 beriknas
anslaget till 4 627 950 000 kronor och fér 2021
till 4 886 891 000 kronor.
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2.7.7 1:7 Pensionsratt fér barnar

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

Tabell 2.21 Hérledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:7

Pensionsritt fér barnar

1:7 Pensionsratt for barnér
Tusental kronor

Anslags- 2019 2020 2021
2007 Utfall 7467700 E‘t’::;zde Anvisat 2018 7366900 7366900 7366 900
2018 Anslag 7366900 prognos 7 366 900 Féréndring till faljd av:

2019 Forslag 7303100 ’ Beslut
2020 Beraknat 7525800 Ovriga makroekonomiska
2021 Beriknat 7774 800 forutsattningar -23 489 -955 37103

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i Volymer -40 311 159 855 370 797

samband med denna proposition. .

27 303 100 tkr avser berdknad statlig &lderspensionsavgift for 2019 sedan Overféring till/frén andra

hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2016 som uppgick till -120 893 tkr. anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7303100 7525800 7774800

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
ilderspensionsavgift for pensionsritt fér barndr
enligt lagen (1998:676) om statlig &lders-
pensionsavgift.

Regeringens 6vervaganden

Pensionsritt for barndr tillgodoriknas férildrar
med barn i 8ldern 04 4r. Den statliga 3lders-
pensionsavgiften bestdr av tvd delar: preliminir
avgift som baseras pd den beriknade pensions-
ritten foér barndr och ett regleringsbelopp som
ticker avvikelsen mellan det preliminira belopp
som tagits ut och faktisk avgift. Regleringen dger
rum tre ir efter det att det preliminira beloppet
tas ut.

De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att anslaget
minskar som en f6ljd av indrad makroekono-
misk utveckling och dndrade volymer.

Utgifterna for anslaget styrs av inkomst-
basbeloppets utveckling, timléne- och rinte-
utvecklingen samt antalet f6dda barn. Utgifterna
forvintas 6ka de kommande dren som en foljd av
att fler barn f6ds och att timlénerna 6kar.

Under 2016 fick knappt 375000 férildrar
pensionsritt for barndr. For forildrar till barn 1
dldern 0—4 &r faststills det pensionsgrundande
belopp som ir det férméanligaste av tre olika be-
rikningsalternativ.
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 7303 100000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Pensionsviitt for barndr.
For 2020 beriknas anslaget ull 7525 800 000
kronor och fér 2021 till 7 774 800 000 kronor.

2.7.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 4664 136 sparande 475 864
Utgifts-
2018 Anslag 45264371  prognos 4362 264
2019 Forslag 4 546 658
2020 Berdknat 4489 982
2021 Berdknat 4411909

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for bostads-
bidrag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18
&r men inte 29 &r enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken.

Regeringens overvaganden

Bostadsbidraget f6r barnfamiljer bestdr av ett bi-
drag till bostadskostnader, sirskilda bidrag for
hemmavarande barn och fér barn som bor vixel-
vis samt umgingesbidrag.



De principer som tillimpats vid utformningen
av denna proposition innebir att indrad makro-
ekonomisk utveckling sinker utgifterna fér an-
slaget. Totalt sett 6kar dock utgifterna som en
foljd av sedan tidigare beslutade lagindringar, se
vidare nedan, samt 6kande volymer.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushéllets
sammansittning, bostadskostnaden, bostadens
storlek och den bidragsgrundande inkomsten.
De sirskilda bidragen och umgingesbidraget ir
konsumtionsstdd fér barnfamiljer med lig
ekonomisk standard.

Utgifterna fér bostadsbidraget styrs 1 huvud-
sak av utvecklingen pd arbetsmarknaden och
sysselsittningen. Det innebir att det framfor alle
ir konjunkturutvecklingen som med viss efter-
slipning piverkar kostnaderna. Aven demo-
grafiska forindringar pdverkar kostnadsbilden,
tex. okat antal fédda barn och okat antal
barnfamiljer som fir uppehéllstillstind i Sverige.

I december 2017 betalades det ut bostads-
bidrag tll drygt 175000 hushill, varav fyra
femtedelar var barnhushdll. Totalt gick 57
procent av utbetalat bostadsbidrag till hushall
med en kvinna som ensam férsorjare, 11 procent
av beloppet till hushill med en man som ensam
forsorjare och knappt 32 procent av beloppet till
hushdll med sammanboende.

Under prognosperioden forvintas antalet
barnhushdll med bostadsbidrag 6ka ndgot under
2019 fér att sedan minska, samtidigt som antalet
ungdomshushdll minskar svagt. Sammantaget
forvintas utgifterna fér bostadsbidraget o6ka
svagt under prognosperioden.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 12

Reformer inom bostadsbidraget
Ett nytt sirskilt bidrag for barn som bor vixelvis
har inférts inom bostadsbidraget som ersitter
det nuvarande underhéllsstdet vid vixelvist bo-
ende. Detta fir till f6ljd att en viss boendeform
inte premieras framfér andra och att barnets
folkbokforing inte fir en avgérande betydelse
for ritten tll st6d 1 den aktuella situationen.
Dessutom har inkomstgrinsen fér barnfamiljer
och umgingesbidraget inom bostadsbidraget
hojts for att forbittra for hushdll med lig
ekonomisk standard. Vissa forslag har trite 1
kraft redan medan andra kommer att {3 effekter
pa barnhushillens ekonomi senare under 2018
och under 2019 och framét.

Regeringen har idven tillsatt en utredning om
bostadsbidrag och underhillsstsd, se vidare dir.
2018:97.

Tabell 2.23 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:8

Bostadsbidrag

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 4526437 4526437 4526437
Féréndring till foljd av:
Beslut 86 000 158 000 158 000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -119 957 -490 032 -264 140
Volymer 54178 295 577 -8 388
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4546658 4489982 4411909

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 4546 658 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag. For
2020 beriknas anslaget till 4 489 982 000 kronor
och f6r 2021 wll 4 411 909 000 kronor.
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