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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 1 juli 1995 bemyndigade regeringen statsradet
Ylva Johansson att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommit-
té med uppdrag att utreda ett nationellt kunskapslyft fér vuxna. Sam-
tidigt faststalldes direktiv for kommittén (Dir. 1995:67). Med stdd av
bemyndigandet tillsattes kommittén (U 1995:09) den 27 juni 1995.

Genom beslut den 12 september 1996 och den 18 september 1997
faststallde regeringen tillaggsdirektiv for kommittén (Dir. 1996:71
respektive 1997:104 ).

Kommittén har antagit namnet Kunskapslyftskommittén.

Kommunalradet Anders Arneson férordnades som ordférande i
kommittén.

Som ledamdéter forordnades riksdagsledamoten Elving Anders-
son, fil.dr. Yvonne Andersson, riksdagsledamoten Beatrice Ask,
riksdagsledamoten Bo Bernhardsson (t.o.m. 1995-12-22), rektor
Bjorn Grip, borgarradet Bertil Karlberg (t.0.m. 1996-12-19), riks-
dagsledamoten Agneta Lundberg, folkhégskolelararen Anita Nahl-
bom, adjunkten UIf Nilsson, riksdagsledamoten Berit Oscarsson,
ombudsmannen Christina Zedell (fr.0.m. 1995-12-22) och borgarrad
Lars Radh (fr.o.m. 1996-01-29).

Som sakkunniga forordnades departementssekreteraren Maud
Carlsson, ombudsmannen Eva-Maria Danvind (t.o.m. 1997-07-03),
omsorgsoverldkaren Sven Olov Edvinsson, departementssekretera-
ren Charlotta Gustafsson (t.o.m. 1996-09-16), ombudsmannen Lars-
Ake Henriksson, férbundsordféranden Inga-Britt Lindstrém, depar-
tementsradet Christer Marking (t.o.m. 1997-09-29), projektledaren
Margareta Nygren (t.o.m. 1997-05-20), utredaren Marta Olsson,
landshodvdingen Bjorn Rosengren (fr.o.m. 1995-12-22), sekreteraren
Mats Soderberg, departementsradet Sven-Erik Wallin (t.0.m. 1996-
08-27), ombudsman Nils-Ake Holmgren (fr. 0. m. 1997-07-03), de-
partementssekreterare Suzanne Hakansson (fr. 0. m. 1997-09-29),
departementsrad Johnny Nilsson (fr. 0. m. 1996-08-27), departe-
mentssekreterare Lars Svensson (fr. 0. m. 1996-09-16 t. 0. m. 1997-
09-10), socionom Christer Wikfeldt (fr. 0. m. 1997-05-20) samt de-
partementssekreterare Helen Angmo (fr. 0. m. 1997-09-10).

Kommitténs sekretariat bestar av Asa Sohlman, huvudsekretera-
re, Thorbjorn Levin, sekreterare, Eva Johannessson, bitr. sekreterare
samt Mikael Sollenberg, projektanstalld.

Enligt direktiven ska kommittén vara verksam till 1 mars ar 2000
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och arligen 1998 och 1999 rapportera till regeringen. Kommittén har
i uppdrag att som en grund for sina slutsatser och férslag om framti-
da vuxenutbildning folja det femariga Kunskapslyftsprojektet och
den verksamhet som kommer till stand som en f6ljd av den satsning-
en. Kommitténs aliggande enligt det andra steget i de ursprungliga
direktiven, att lagga fram forslag till ansvarsférdelning mellan den
offentligt finansierade utbildningen, arbetslivet och individen och
till lamplig arbetsférdelning mellan olika anordnare av samhalls-
stodd vuxenutbildning, har skjutits fram tills erfarenheterna av Kun-
skapslyftet gett underlag fér nya stallningstaganden.

Viktiga underlag fér arbetet med denna rapport har varit féredrag-
ningar infér kommittén, seminarier som kommittén organiserat samt
kommunbesdk. Kommunerna och andra anordnare av vuxenutbild-
ning har beredvilligt férsett kommittén med arbetsmaterial. Ett sar-
skilt tack vill kommittén rikta till de tio kommuner som tagit emot
kommittén och dess sekretariat och under en intensiv heldag latit
kommittén diskutera, studera och utvardera Kunskapslyftet i prakti-
ken.

Kommittén far harmed overlamna sin rapport for ar 1998, delbe-
tankande¥uxenutbildning och livslangt larande — Situationen infor
och under forsta aret med Kunskapslyftet

Stockholm i april 1998

Anders Arneson
/Asa Sohlman
Thorbjérn Levin
Eva Johannesson
Mikael Sollenberg
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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund och
utvecklingstendenser

Kunskapslyftskommittén ska avge sitt slutbetankande i mars 2000.
Kommitténs huvuduppgift ar att komma med forslag till hur vuxen-
utbildningssystemet i Sverige langsiktigt ska utvecklas for att bli en
effektiv och integrerad del i det livslanga larandet.

Kommittén har i uppdrag att innan slutbetankandet laggs arligen
rapportera om utvecklingen pa vuxenutbildningsomradet. Det nu
framlagda delbetankandet avser den arliga rapporteringen for ar
1998. Den ar att betrakta som ett avstamp for kommitténs slutbetan-
kande. Uppmarksamheten koncentreras pa kartlaggningar av ut-
gangslaget. Till detta kommer en beskrivning av sjalva Kunskapslyf-
tet och vad som hande under dess introduktionsfas.

Inledningsvis sammanfattas i kapitel 3 regeringens och riksda-
gens intentioner me&unskapslyftejamfort med Kunskapslyfts-
kommitténs mal forkunskapslyft och livslangt larands&som de
kom till uttryck i ett tidigare delbetdankande. Kunskapslyftskommit-
téns malgrupper for "kunskapslyft” var delvis vidare &n regeringens.
Kommittén hade inte sin utgangspunkt i arbetsloshetsproblematiken
utan diskuterade en helhetsbild med bade grupper i och utanfor ar-
betskraften som aktuella for kunskapslyft, prioriterade grundskole-
niva fére gymnasieniva och aktualiserade en ratt till utbildning for
vuxna pa gymnasieniva. De statsbidrag som i Kunskapslyftet gar till
vuxenutbildning ar ett komplement till kommunernas och folkbild-
ningens ordinarie verksamhet. Totalresultatet beror pa effekterna i
bada systemen.

| synen pa nodvandiga forutsattningar for vuxenutbildning finns
en stor samstammighet mellan kommitténs utgangspunkter och rikt-
linjerna for Kunskapslyftet. Exempel ar den vikt man i bada fallen
faster vid information, radgivning, uppstkande verksamhet och in-
dividuella studieplaner; system for validering av kunskaper och
kompetens och val av olika utbildningsanordnare; uppfdljning och
utvardering samt betoningen av samarbete mellan kommunerna och
arbetsmarknadens parter, mellan kommunala och statliga organ samt
kommunerna sinsemellan.

Kapitel 4 ger en internationell bakgrund och kartlaggning av
forskningen kring utbildning och dess betydelse for samhallsutveck-
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lingen. Slutsatsen ar att det finns en bred kunskapsbas i den svenska
befolkningen. Den formella utbildningen och kompetensen ar hog.
Med hogt stallda ambitioner blir dock kraven pa Sverige hogre an i
andra lander. Om Sverige ska kunna utvecklas som ett demokratiskt
och hogproduktivt samhalle behover vi bade en mycket kompetent
befolkning och ett dynamiskt naringsliv.

En oversiktlig bild av de olika utbildningsanordnare, som fanns
att tillga nar Kunskapslyftet startade, ges i kapitel 5. Fokus ligger pa
varje anordnares grundstruktur. Till det som berdrs hor sattet att be-
driva utbildning, amnesinriktning och tillhandahallen utbildningsvo-
lym.

Kapitel 6 agnas at regelverk, organisation och pedagogik i den
samhallsstodda vuxenutbildningen. Hur sag vuxenutbildningen och
det livslanga larandet ut innan Kunskapslyftet sattes igang? Vilka ut-
bildningsanordnare fanns det och hur bedrevs undervisningen hos
olika utbildningsanordnare?

En presentation av Kunskapslyftet nar det galler statsbidragens
niva och fordelning finns i kapitel 7. Dessutom behandlas den for-
andring i antal studieplatser som astadkommits inom berorda skol-
former under hdstterminen 1997. En mindre del av de tillgangliga
studieplatserna med statligt stdd har tilldelats kommuner fér grund-
laggande vuxenutbildning och 10 000 studieplatser har tilldelats
folkhtgskolorna. Merparten av statsbidraget inom Kunskapslyftet
har fordelats pa landets alla kommuner for vuxenutbildning pa gym-
nasial niva. Det ar ocksa inom denna sistnamnda skolform som en
stor 6kning av antalet studieplatser marks héstterminen 1997.

| kapitel 8 beskrivs alternativa finansieringskallor for vuxna som
befinner sig i studier. Det relativt nyinrattade studiestddet Sarskilt
utbildningsbidrag redovisas tillsammans med andra studiestod.
Dessutom behandlas oversiktligt en individs méjligheter att erhalla
arbetsloshetsersattning, utbildningsbidrag och socialbidrag samti-
digt som individen studerar.

Mot bakgrund av beskrivningarna av utgangslaget handlar de tre
féljande kapitlen om de utvecklingstendenser man nu tycker sig
skonja inom vuxenutbildningen. Kapitel 9 &r inriktat pa malgrupper-
na for Kunskapslyftet och studerande inom kommunal vuxenutbild-
ning och pa folkhdgskolor under hostterminen 1997.

De som studerade p& gymnasial och grundlaggande niva inom den
kommunala vuxenutbildningen 1997 hade liknande personkarakta-
ristika nar det galler alder, kon och utbildningsbakgrund som de som
studerade tidigare ar. Jamfor man i stallet dem, som av kommunerna
identifierats som "Kunskapslyftsstuderande”, med 6vriga studeran-
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de hosten 1997 pa gymnasial niva visar det sig att de forra ar nagot
aldre, har nagot kortare formell utbildningsbakgrund, ar oftare in-
vandrare och studerar oftare pa heltid an de senare. De studerande
var dessutom betydligt fler 1997. P4 gymnasial niva var antalet stu-
derande under matveckan i november drygt 50 000 fler &n de var
1996 och drygt 90 000 fler &n 1993. De studerande pa grundlaggande
niva var ungefar lika manga 1997 som aren narmast fore.

Kapitel 10 belyser kommunernas satt att placera in Kunskapslyf-
tet i den kommunala verksamheten och hur man arbetat med anpass-
ningen av utbildningsutbudet till individernas behov och intresse for
utbildning. Aven upphandling av kommunal vuxenutbildning, folk-
bildningens roll och samspelet med andra aktorer bl.a. arbetsmark-
nadens parter diskuteras.

Utvecklingen pa det pedagogiska omradet redovisas i kapitel 11.
Det handlar om forandringar i kursinnehall, i tidsutlaggning, arbets-
séatt och arbetsformer. Aven lararutbildning och fortbildning liksom
vuxenpedagogisk forskning berérs.

Kapitel 12 har reserverats for de nationella utvarderingarna av
Kunskapslyftet. Till storsta delen ar kapitlet en beskrivning av upp-
laggning och tidsplaner for de fristdende nationella utvarderingarna
som kommittén initierat. Endast da det galler kommunernas kostna-
der for Kunskapslyftet under hésten 1997 redovisas vissa preliming-
ra resultat. | stort tycks statsstédet ha motsvarat kommunernas kost-
nader. Nar det géller kvaliteten i utbildningarna ar det annu foér tidigt
att gora nagra valgrundade bedémningar.

1.2 Kommitténs forslag

Mot bakgrund av utgangslaget och de aktuella utvecklingstendenser-
na avslutar kommittén betankandet med vissa reflexioner och for-
slag till atgarder under de sex rubrikerna: malgrupper, individernas
finansiering av studier, organisation och beslutsprocess for anpass-
ning av utbildningsutbud till individernas och arbetsmarknadens be-
hov, infrastruktur fér utbildning och sysselsattning, kvantitet och
kvalitet samt pedagogisk utveckling.

Malgrupper

Kunskapslyftskommittén foljer utveckling av antalet studerande och
studerandesammansattningen med storsta uppmarksamhet. Det &ar
kommitténs férhoppning att andelen med allra kortast formell ut-
bildningsbakgrund ska kunna 6ka framdéver i Kunskapslyftsprojek-
tet. FOr att forstarka utvecklingen pa detta omrade bor man 6vervaga
vissa insatser pa nationell niva.
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Kommittén anser att man inom ramen for Kunskapslyftet bor 6ka
statsstodet till platser pa grundlaggande niva. Organisatoriskt fore-
slar kommittén att man darvid 6vervager att utforma hanteringen av
statsstodet pa denna niva pd samma satt som pa gymnasieniva, dvs
i projekt- och kontraktsform.

Vid kontrollstation 1998 for "Inkomst- och kostnadsutjamning
mellan kommunerna” ar det ocksa angelaget att se 6ver de faktorer
som styr utjgmningen s att en stor andel innevanare i behov av
grundlaggande vuxenutbildning blir en faktor som tas i sarskilt be-
aktande.

Individernas finansiering av studier

Kunskapslyftskommittén ser med stora férhoppningar fram emot ett
reformerat studiestodssystem och att det infors sa snart som majligt.
Det ar viktigt att man far

— fasta och enkla regler som underlattar det administrativa arbetet
och arbetet med information och rekrytering

— flexibla regler som ar anpassade till de allt mer varierade former
av utbildning som utvecklas i det livslanga larandet

— smidiga 6vergangar mellan olika kallor som kan finansiera studier
— inom utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitiken och na-
tionellt sdval som kommunalt — s& att inte atervandsgrander ska-
pas och individer hamnar mellan stolarna

— ett sammanhallet finansieringssystem for kunskapslyft och livs-
langt larande.

Det ar mojligt att en reformering av finansieringsformerna vad géller
studier maste ske i flera steg. Det kan behévas relativt lang tid innan
man kan fa de olika finansieringssystemen att harmoniera. Nya fi-
nansieringsformer kan ocksa behova inféras som bygger p& en annan
ansvarsfordelning mellan stat, individ och arbetsmarknadens parter.
Rekryteringsproblem och studieintresse hanger emellertid inte
enbart samman med finansieringen av studierna. Det handlar ocksa
om att tillhandahalla den utbildning individerna efterfragar och ar in-
tresserade av, i de former och pa de tider som passar dem.

Organisation och beslutsprocess for anpassning av utbildningsutbud till
individernas och arbetsmarknadens behov

Det ar kommitténs uppfattning att kommunerna arbetar mycket mal-
medvetet med de organisatoriska frdgorna. Man provar olika model-
ler och gor nddvéndiga justeringar allt efter hand. For att forstarka
dessa utvecklingstendenser foreslar kommittén
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— att man for att markera bredden i Kunskapslyftsprojektet, néar det
overgar till Skolverket, till projektet knyter myndigheter och organ
utanfor utbildningsvasendet sdsom Arbetsmarknadsstyrelsen, Kon-
junkturinstitutet och Narings- och teknikutvecklingsverket.

— att Skolverket i sin tillsyn far i uppdrag att &gna en speciell upp-
marksamhet at den nyetablerade sektorn for upphandlad kommunal
vuxenutbildning.

Kommittén anser vidare

— att varje studerande bor ha ratt till en individuell studieplan med
dithérande vagledning. Arbetet med dessa fragor kan premieras vid
tilldelningen av det statliga stodet till Kunskapslyftet. Samtidigt kan
Skolverket fa i uppdrag att i sin uppféljning och tillsyn sarskilt be-
vaka dessa fragor. Om det fortsatta utvecklings- och utredningsar-
betet visar det motiverat skulle man darutéver kunna ténka sig att
individerna fick en garanterad rétt till vagledning.

Kommittén vill vidare framhalla

— att Arbetsmarknadsstyrelsen pa motsvarande satt i sin uppfoljning
och tillsyn av arbetsformedlingarna bor fokusera kravet pa indivi-
duella handlingsplaner. Arbetet med att utveckla de individuella
studie- och handlingsplanerna méste samordnas.

Pa valideringsomradet sker en utveckling i kommunerna. Kommit-
tén foreslar dock

— att man boér évervaga om inte processen kunde snabbas upp ge-
nom vissa nationella insatser t. ex. genom att tillhandahalla exem-
pelsamlingar, ordna erfarenhetsutbyten etc. | ett langre tidsper-
spektiv bor mojligheterna att utveckla motsvarande instrument, men
da inte riktade enbart mot den formella utbildningen utan aven mot
arbetslivet, utredas. | det sammanhanget ar det inte sjalvklart att en-
bart skolan ska sta for valideringen. Aven andra organ kan bli aktu-
ella vilket redan idag ar fallet i vissa lander.

Vidare foreslar kommittén

— att med tanke pa Skolverkets erfarenheter av kommunal utvarde-
ring bor man lata Skolverket specialgranska hur Kunskapslyftet pa-
verkat det lokala utvarderingsarbetet.

Infrastruktur for utbildning och sysselsattning

Kunskapslyftskommittén anser

— att en forutsattning for att natverken for information och plane-
ring ska fungera i kommunerna &r att bade involverade statliga och



16 Sammanfattning SOU 1998:51

kommunala organ far stod och maéjligheter att utveckla ett samarbe-
te med utgangspunkt i lokala behov. Arbetsférmedlingsnamnden
bor ges vidgade befogenheter och bli ett verksamt forum for den lo-
kala arbetsmarknadspolitiken.

Kunskapslyftskommittén bedomer ocksa

— att det ar angelaget att fler platser erbjuds pa distans. Att kunna
lasa gymnasiala kurser och hogskolekurser pa distans ger ytterliga-
re mojligheter for fler manniskor att studera vidare.

— att former bor utvecklas sa att de statliga och kommunala organen
tilsammans med folkbildningen far stéd och méjligheter att gemen-
samt utveckla ett samordnat utbildningsutbud med utgangspunkt i
lokala behov. En form for ett dylikt samarbete ar de Vuxenutbild-

ningsrad som aterupprattats i vissa kommuner, en annan de regio-
nala kompetensrdd som foreslds i den nyligen framlagda

regionalpolitiska propositionen.

Kommittén vill ocksa framhalla vikten av att olika utbildningsanord-
nare med olika profil, inriktning och kompetens utnyttjas sa att de
studerandes behov och intressen kan tillgodoses. Folkbildningen har
en viktig roll att spela i detta sammanhang.

Ytterligare en mojlighet att 6ka folkbildningens deltagande i Kun-
skapslyftet ar att en storre andel av de resurser som gar till Kun-
skapslyftet kanaliseras via Folkbildningsradet.

Kvantitet och kvalitet

Statsbidraget till Kunskapslyftsprojektet tycks i stort ha motsvarat
kommunernas kostnader for Kunskapslyftet. Nar det galler kvalite-
ten i utbildningarna kan véalgrundade bedémningar forst goras langre
fram i tiden nar de nationella och lokala utvarderingarna kommer
med mer underlag. Utvarderingsprojektet "Kommunernas kostna-
der” kommer att framéver inriktas pa sambandet kostnader och kva-
litet.

Andra fragor i det sammanhanget & om mangfalden i utbildnings-
utbudet kunnat bibehallas under upphandlingsprocessen. Om utbild-
ningsanordnare, exempelvis inom folkbildningen, som vill erbjuda
sarskild pedagogik och sma grupper tvingas att pressa ned sina priser
sa mycket att deras arbetssatt gar forlorat har inte ndgon mangfald
skapats.

En annan del som bér uppmarksammas ar de studerandes motiva-
tion for studier. Den kan lampligtvis stimuleras genom orienterings-
kurser, individuella studieplaner och uppstkande verksamhet.
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Avgorande bdr vara forberedelsernas och kursernas effektivitet
utifrdn de utbildningsresultat som efterstravas. Har kan bade upp-
handlare och utbildningsanordnare fortfarande ha en del att lara i
praktiken s& att utrymme skapas for kurser som &r lite dyrare &n ge-
nomsnittet om man anser dessa vara lampliga. Det kan handla om
kurser med sma grupper for dyslektiker, folkhégskolekurser for
manniskor som passar battre i folkbildningsmiljén och dyrare yrkes-
kurser som man tror kan leda till anstallning.

Pedagogisk utveckling

Kunskapslyftskommittén vill peka pa vissa utvecklingsomraden nar

det géaller undervisningens organisation och den pedagogiska forny-
elsen. Det handlar om individanpassning av prestation och studie-
stod, laroplans- och kursutveckling, svenska for invandrare, utbild-

ning och kompetensutveckling for dem som undervisar vuxna samt
forskning.

Kunskapslyftskommittén anser

— att man bor se 6ver mojligheterna att inom tillgéngliga medelsra-
mar for studiestodet tillata att studierna far ta langre tid &n normalt
for vissa individer om det sker inom ramen for den individuella stu-
dieplanen.

— att Skolverket i sitt 6versynsarbete bor se éver och ta fram forslag
till formuleringar och ordval i laroplanen pa gymnasieniva, som ar
gemensam for ungdomar och vuxna, sa att den genomgéende aven
kan lasas med "vuxendgon”. Den kommunala vuxenutbildningens
profil och sarpragel som en utbildningsform for vuxna maste tydlig-
goras liksom sambanden mellan grundlaggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning, padbyggnadsutbildning och uppdragsut-
bildning.

Skolverket ska till den 1 juli 1998 utarbeta férslag till férandringar
av kursen svenska for invandrare (sfi).

Kunskapslyftskommittén ar for egen del bendgen att fororda att sfi
upphoér som egen skolform och integreras i grundlaggande vuxenut-
bildning. En fordel med en sadan férandring skulle vara att den un-

derlattar en integrering av invandrarna i vuxenutbildningen.

Nar det galler kursutbudet pa gymnasial niva vill Kunskapslyfts-
kommittén fora fram tva forslag.

— For det forsta att mojligheten att dela upp allménna kurser i del-
kurser undersoks och att som ett led i detta forsdéksverksamhet med
naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga eller ekonomiska "bas-
kurser” genomfors.
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— For det andra anser kommittén att estetiska amnen ska kunna er-
bjudas i all vuxenutbildning.

De estetiska &mnena, t. ex. drama, kan ha en viktig funktion att fylla
nar det galler utveckling av sociala basfardigheter sasom formaga att
kommunicera, att tdnka kritiskt och kreativt och att utveckla sjalv-
tillit och social kompetens. Aven andra atgarder kan dock behova
vidtas for att stimulera utvecklingen av sociala basfardigheter, ex-
empelvis kan man genom att ge specialarbeten en sjalvklar roll i den
kommunala vuxenutbildningen fa ett storre utrymme for att dva
kommunikativa fardigheter. En sarskild fraga i detta sammanhang &r
om man behdver utveckla en speciell kursmodul for kallkritik och
hantering av Internet som arbetsverktyg. De sociala basfardigheter-
na kan ocksa behova uppmarksammas vid utformande av betyg eller
liknande. Kunskapslyftskommittén aterkommer till dessa fragor i
sitt nasta delbetankande.

Kunskapslyftskommittén vill understryka behovetwbildning
och kompetensutveckling for vuxenutbildaFér blivande larare
inom vuxenutbildningens omrade maste utbildningen utvecklas, sa
att de tillférs kunskap om vuxenpedagogiska arbetssétt och arbets-
former, om vuxnas annorlunda livssituation — jamfért med ungas —
samt om vuxnas behov av andra inlarningsstilar an ungdomars. Om
detta sedan ska leda till en sarskild utbildning for vuxenlarare eller
enbart utbildningsmoduler med ovannamnda innehall i annan larar-
utbildningen overlater Kunskapslyftskommittén till Lararutbild-
ningskommittén att bedéma.

Nar det géalleforskning kring vuxnas larande, kunskapslyft och
livslangt larandeser Kunskapslyftskommittén ett stort behov av rik-
tade insatser. Kommittén forvantar sig i forsta hand att den forsk-
ningspolitiska utredningen tar upp dessa fragor, men kommittén har
under alla omstandigheter for avsikt att félja utvecklingen pa detta
omrade och vid behov aterkomma med konkreta forslag om bestal-
lar- och utférarorganisation for denna typ av forskning.

1.3 Kommitténs fortsatta arbete

Kunskapslyftskommittén arbetar pa bred front for att forbereda sin
arliga rapport till &r 1999 och sitt slutbetankandet till ar 2000. En
viktig del i detta arbete ar utvarderingen av Kunskapslyftet. Ytterli-
gare andra initiativ som kommittén tagit ar

— inledande sekretariatsarbete med anledning av tillaggsdirektiven
om funktionshindrades mdgjligheter att delta i vuxenutbildning
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— utldggning av ett projekt kring estetiska amnen och sociala basfar-
digheter

— medverkan i en studie av kunskapseffekter dver tiden

— medverkan i en studie av invandrarnas "lasformaga — lasforstael-
se”

— deltagande i ett forprojekt betraffande personalredovisning pa ar-
betsplatser — i skolor och i naringslivet.

Andra projekt befinner sig pa planeringsstadiet. Dit hor ett samarbe-
te med experter fran andra lander for att fa ett internationellt per-
spektiv pa det svenska systemet for vuxenutbildning och livslangt |a-
rande.

En infallsvinkel som ocksa bor anlaggas pa vuxenutbildningen
och det livslanga larandet &r hur olika finansieringssystem samver-
kar. Forutom de som kommittén hittills mest uppehallit sig vid, stu-
diestdd och arbetsmarknadspolitiska stéd, handlar det om socialfor-
sakringar av olika slag bl. a. sjukbidrag och fortidspensioner samt
socialbidrag. Den &r viktig for att ge en kompletterande belysning av
den situation olika angelagna malgrupper befinner sig i —invandrare,
funktionshindrade samt kortutbildade.

Aven inom omradet infrastruktur kommer sakert manga fragor att
aktualiseras

— pedagogisk utveckling
regler och stdd till pedagogisk utveckling
folkbildningens roll — kompetensgivande utbildning kontra
fri bildningsverksamhet

— samarbete och konkurrens mellan utbildningsanordnare.

Perspektivet maste ocksa vidgas sa att finansieringen och ansvars-
fordelningen mellan stat, kommun, individ och arbetsliv blir belyst.
Allt eftersom arbetet fortskrider kan Kunskapslyftskommittén fa an-
ledning att atervanda till kommitténs ursprungliga mal for att se om
de fortfarande haller eller behtver kompletteras och/eller revideras
infor en ny vuxenutbildningsreform.
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2 Inledning

2.1 Kommitté och Delegation —
kunskapslyft och livslangt lar-
ande och dartill Kunskapslyftet

Kunskapslyftskommittéska avge sitt slutbetdnkande i mars 2000.
Kommitténs huvuduppgift ar att komma med forslag till hur vuxen-
utbildningssystemet i Sverige langsiktigt ska utvecklas for att bli en
effektiv och integrerad del i det livslanga larandet. Viktiga fragor i
det sammanhanget ar hur finansieringen och anvarsférdelningen ska
se ut och hur man ska fa till stand en kontinuerlig pedagogisk och or-
ganisatorisk kvalitetsutveckling i det livslanga larandet (Dir.
1995:67).

Nar det statsfinansierade projekikainskapslyftestartade forsta
juli 1997 fick kommittén genom tillaggsdirektiv (Dir. 1996:71) i
uppdrag att folja Kunskapslyftet och samordna utvarderingarna av
Kunskapslyftet. Flera nationella aktorer delar pa utvarderingsansva-
ret for Kunskapslyftet bl. a. Skolverket, Folkbildningsradet och Ar-
betsmarknadsstyrelsen. Kunskapslyftskommittén ska aven se till att
fristdende nationella utvarderingar kommer till stand som komple-
ment till myndigheternas utvarderingar och till de lokala utvéarde-
ringar som kommunerna ska genomfora. Vis a vis kommunerna har
kommittén dessutom till uppgift att fungera som en nationell diskus-
sionspart i deras utvarderingsarbete (U97/751/V).

Kunskapslyftet ar ett viktigt inslag i regeringens satsningar pa att
halvera arbetslosheten till ar 2000. Det ar tidsbegransat till fem ar.
Delegationen for kunskapslyftat den myndighet som ar narmast in-
volverad i det praktiska genomfdrandet av Kunskapslyftet och fordel-
ningen av statsbidragen. Delegationen har till "uppgift att férbereda
och i ett inledningsskede leda utbildningssatsningen, utarbeta forslag
till fordelning av medlen till kommunerna och félja den verksamhet
som blir resultatet av den séarskilda satsningen” (U96/2420/V). Férsta
juli 1998 gar Delegationens arbetsuppgifter over till Skolverket.

Kunskapslyftskommittén har i sitt forsta betankande (SOU
1996:27 En strategi for kunskapslyft och livslangt larahdkissat
pa langsiktiga mal for en svensk strategi for kunskapslyft och livs-
langt larande. Pedagogiska fragor och fragor om det livslanga laran-
de i arbetet har berérts i andra av kommitténs publikationer (SOU
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1996:164,Livslangt larande i arbetslivet — steg pa vagen mot ett
kunskapssamhall&SOU 1996:188Yuxenutbildare ser pa sig sjal-
va; SOU 1997:120Vuxenpedagogik i Sverige — Forskning, utbild-
ning, utveckling — En kartlaggningOU 1997:158Yuxenpedago-
gik i teori och praktik — Kunskapslyftet i fokus

I Kunskapslyftskommitténs helhetsperspektiskénskapslyfen
del i ett stérre sammanhang bestdende av ungdomsutbildning, livs-
langt larande och andra kringaktiviteter sammanfattade i begreppet
infrastruktur. | Kunskapslyftskommitténs terminologi ar inte kun-
skapslyft ett tidsbegransat projekt utan handlar om att framgent ga-
rantera tillgang till relevant utbildning for individer, som pa grund av
otillrackliga baskunskaper riskerar att marginaliseras i samhallet och
hamna utanfor arbetsmarknaden.

Det ar utifran detta helhetsperspektiv som Kunskapslyftskommit-
tén arbetar vidare mot sitt slutbetankandet. P& vagen mot det malet
ar det naturligt att Kunskapslyftskommittén i enlighet med tillaggs-
direktiven med stort intresse féljer det femariga, sarskilda Kun-
skapslyftsprojektet och drar lardom av erfarenheterna inom Kun-
skapslyftet och dverspridningseffekterna fran Kunskapslyftet till ut-
bildningssystemet i Ovrigt. | malsattningarna for Kunskapslyftet
ingar uttryckligen att arbeta for en fornyelse av vuxenutbildningen.
Fornyelsen ska dock i stort ske inom det regelverk som géller for
vuxenbildningen i dvrigt. For Kunskapslyftet finns visserligen séar-
skilda regler for finansiering av utbildningsplatser och studiestdd
meninte nar det galler laroplaner, kursplaner och de allmanna ra-
marna i 6vrigt.

Mot denna bakgrund &r det sarskilt intressant fér kommittén att i
dess langsiktiga arbete folja Kunskapslyftet. Dels galler det att se
vad som med Kunskapslyftets forutsattningar kan astadkommas av
férnyelse inom givna ramar dels att utrona om det finns element i nu-
varande regelverk som satter omotiverade gréanser for fornyelsen.
Kommittén samlar dock in &ven annat underlagsmaterial, an sadant
som direkt hanger samman med Kunskapslyftet, for att komma fram
till valgrundade stéllningstaganden i sitt slutbetankandet. F6r kom-
mittén ar det viktigt att fa ett helhetsperspektiv pa vuxenutbildning
och livslangt larande.

Kommittén har i uppdrag att innan slutbetankandet laggs i mars ar
2000 arligen rapportera om utvecklingen pa vuxenutbildningsomra-
det. Det nu framlagda delbetankandet avser den arliga rapportering-
en for ar 1998. Den &r att betrakta som ett avstamp for kommitténs
slutbetankande. Uppmarksamheten koncentreras pa kartlaggningar
av utgangslaget. Hur sag vuxenutbildningen och det livslanga laran-
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det ut innan Kunskapslyftet sattes igang. Vilka utbildningsanordnare
fanns det och hur genomférdes undervisningen hos olika utbild-
ningsanordnare. Till detta kommer en beskrivning av sjalva Kun-
skapslyftet. Vad hande under Kunskapslyftets introduktionsfas. Pa
vilket sétt deltar kommuner, folkhdgskolor m.fl. i Kunskapslyftet
och vad kan man till dags dato saga om utvecklingstendenser till
féljd av Kunskapslyftet. Har bér en tydlig varningsflagg resas. Nar
denna rapport skrivs har Kunskapslyftet endast varit igang under
drygt ett halvt ars tid. Kunskapslyftet ska fortsatta under ytterligare
fyra och ett halvt &r och har givetvis inte helt funnit sina former annu.
Aven det speciella regelverk som styr Kunskapslyftet har justerats
efter hand och ytterligare férandringar har aviserats.

Kunskapslyftskommitténs huvudintresse ligger inte pa Kunskaps-
lyftets interna utveckling utan fastmer pa dess betydelse som indika-
tor pa allmanna utvecklingsmajligheter nar det galler vuxenutbild-
ningen. Aven hér finns dock problem med den korta observationspe-
rioden. Redan nasta ar bor Kunskapslyftskommittén ha ett fylligare
underlag utifran vilket man kan bedéma inte bara Kunskapslyftet
utan aven dess inverkan pa vuxenutbildningen och det livslanga la-
randet i stort. Kunskapslyftskommittén har trots detta anda funnit det
angelaget att mot bakgrund av beskrivningarna av utgangslaget och
aktuella utvecklingstendenser —i den man de nu kan avlasas — reflek-
tera dver vuxenutbildningen, Kunskapslyftet och dess utvecklings-
potential. Dessa reflexioner utifrdn kommitténs helhetsperspektiv
kan forhoppningsvis stimulera dialogen mellan kommittén och an-
dra aktorer som foljer och deltar i utvecklingen av vuxenutbildning
och livslangt larande. De for aven over till fragor om vad som ytter-
ligare behdéver utforskas och avrapporteras for att kommittén ska
kunna formulera sina slutliga stallningstaganden.

2.2 Betankandets upplaggning

Inledningsvis agnas kapitel 3 & en sammanfattning av Kunskaps-
lyftskommitténs mal sdsom de kom till uttryck i den tidigare av kom-
mittén foreslagna strategin for kunskapslyft och livslangt larande.
De ar viktiga utgangspunkter for saval kommitténs diskussioner i
detta delbetdnkande som for planeringen av arbetet infér slutbetan-
kandet. | detta kapitel redovisas aven mer i detalj regeringens och
riksdagens intentioner med Kunskapslyftet.

Till bakgrunden och kartlaggningarna hor aven de internationella
utvecklingstendenserna och forskningen kring utbildningen och dess
betydelse for samhallsutvecklingen. Kapitel 4 agnas at dessa fragor
som pa senare tid ront allt storre uppmarksamhet bade internationellt
och i Sverige.
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Kapitlen 5 och 6 beskriver laget for vuxenutbildningen fére Kun-
skapslyftet. Utbildningsanordnarna och deras inriktning beskrivs i
kapitel 5 medan kapitel 6 agnas at regelverk, organisation och peda-
gogik i den samhaéllsstédda vuxenutbildningen.

| kapitel 7 finns en presentation av Kunskapslyftet nar det géller
statsbidrag, niva och fordelning, samt forandring i antal studieplat-
ser. | kapitel 8 beskrivs alternativa finansieringskallor fér vuxna som
befinner sig i studier. Dessa beskrivningar ar ocksa av stor betydelse
for att fa ett perspektiv pa vilka forutsattningar som rader for forny-
else och effekter till féljd av Kunskapslyftet. Mot denna bakgrund
handlar sedan kapitlen 9, 10 och 11 om de utvecklingstendenser man
nu tycker sig skonja inom vuxenutbildningen. Kapitel 9 ar inriktat pa
malgrupperna och kapitel 10 pa nya organisationsformer och sam-
spelet mellan individernas intresse for utbildning och arbetsmarkna-
dens behov av kompetens. | kapitel 11 diskuteras vad som hander pa
det pedagogiska omradet — forandringar i arbetssatt och arbetsfor-
mer. En viktig utgangspunkt for dessa kapitel ar de tio kommunbe-
s6k kommittén genomfort under hdsten och vintern 1997/1998 i syf-
te att pa plats kunna folja upp Kunskapslyftet under dess introduk-
tionsfas, fa en djupare inblick i de utvecklingsprocesser som verkar
ha kommit igang och diskutera uppféljnings- och utvarderingsfragor
med kommunerna. De kommuner som besokts ar Malmo, Umead, Es-
kilstuna, Sundsvall, Nassjo, Mellerud, Ljusdal, Jokkmokk, Norrko-
ping och Halmstad. Till detta kommer naturligtvis all den informa-
tion kommittén insamlat i andra kontakter med kommuner, studie-
forbund, folkhdgskolor och via myndigheter som Delegationen for
kunskapslyftet, Skolverket, Folkbildningsradet, Arbetsmarknads-
verket och SCB.

Kapitel 12 har reserverats for de nationella utvarderingarna av
Kunskapslyftet. Till storsta delen blir kapitlet en beskrivning av upp-
laggning och tidsplaner for de fristdende nationella utvarderingarna
som kommittén initierat. Vissa preliminéra resultat kan dock redovi-
sas redan nu. Det galler kommunernas kostnader for Kunskapslyftet
under hosten 1997.

Avslutningsvis gors i kapitel 13 en summering av de hittillsvaran-
de erfarenheterna av utvecklingstendenserna inom vuxenutbildning-
en och en aterkoppling till kommitténs inledande fragestallningar.
Vilka férutsattningar har vuxenutbildningen till féljd av Kunskaps-
lyftet att utvecklas pa ett satt som enligt kommitténs bedémningar
gynnar den langsiktiga fornyelsen av det livslanga larandet i
Sverige. Denna diskussion maste av naturliga skal bli tentativ pa va-
sentliga punkter. Kommittén kommer att ga vidare med utvardering-
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en av Kunskapslyftet och dessutom samla in och bearbeta ytterligare
material frdn andra former av vuxenutbildning for att kunna komma
till slutmalet — ett brett perspektiv pa vad som bor goras for att astad-
komma en smidig 6vergang till ett effektivt och sjalvfornyande sys-
tem for kunskapslyft och livslangt larande. En presentation av plane-
rade insatser pa dessa omraden avslutar betankandet.
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3  Malfor kunskapslyft och
livslangt larande

3.1 Kunskapslyftskommitténs mal

| sitt forsta betankanden strategi for kunskapslyft och livslangt Ia-
rande(SOU 1996:27) diskuterade Kunskapslyftskommittén mal for
vuxnas deltagande i vuxenutbildning och livslangt larande i relation
till de fyra dimensionerna i figur 3.1.

Figur 3.1 Kunskapslyft och livslangt larande

Ung- Livslangt larande

doms-

ut-

bild-

ning Kunskapslyft
Infrastuktur

| figuren starungdomsutbildnind6r utbildning i grund- och gym-
nasieskolan och den hégskoleutbildning som genomférs i omedelbar
anslutning till gymnasieskolan. | ungdomsutbildningen laggs grun-
den for det livslanga larandet.

Livslangt larandeinnefattar bade formell utbildning och infor-
mellt larande. Utbildning och larande kan aga rum i manga olika
sammanhang saval i vardagen som i arbetet.

Med kunskapslyfavsag kommittén forstarkta utbildningsmoijlig-
heter for de vuxna som har kortast formell utbildning. Det finns
grupper som riskerar att marginaliseras och slas ut fran arbetsmark-
naden darfor att de inte har de forutsattningar som kravs for att delta
i det livslanga larandet. Det ar for dem som vuxenutbildningen méaste
forstarkas och ett kunskapslyft komma till.

Infrastrukturenger forutsattningarna for individerna att valja ut-
bildning och utbildningsanordnarna att fa studerande. Till grundvill-
koren for utbildningsaktiviteter och larande hor information och
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vagledning, forskning och utveckling samt system for finansiering
av kurskostnader och de studerandes livsuppehlle.

Kommittén ansdg att utbildningsforutsattningarna maste for-
starkas inom vart och ett av de ovan angivna fyra omradena. Ung-
domsutbildning, kunskapslyft, livslangt larande och infrastruktur
maste ses i ett helhetsperspektiv och mal formuleras for en samman-
hangande strategi for kunskapslyft och livslangt larande. Kunskaps-
lyftskommitténs resonemang kan sammanfattas pa foljande satt.

1. Ungdomsutbildning

Kommittén understrok att ungdomsutbildningen vare sig den i det
individuella fallet avslutas i gymnasieskolan, i hégskolan eller i un-
dantagsfall i grundskolan maste ge eleverna en rejal grund att sta pa
for det livslanga larandet som individ, medborgare och yrkesarbe-
tande.

Staten och kommunerna har huvudansvaret for ungdomsut-
bildningen tillsammans med eleverna och deras familjer.

Ungdomsutbildningen ska allt fran forskolan och grundskolan och
vidare i gymnasieskolan och hégskolan lagga en grund for det livs-
langa larandet, en grund som med tiden, for allt fler, blir allt mer kva-
lificerad.

Ungdomsutbildningen ska 0ppna mdjligheter for vidare studier
och personlig utveckling i saval medborgar- som yrkesrollen. Den
ska rymma bade kunskap och kreativitet och formaga att ta till sig
nya kunskaper och hantera férandringar. Vare sig individerna lam-
nar ungdomsutbildningen och gar over till arbetsmarknaden fran
gymnasieskolan eller hogskolan (eller i undantagsfall fran grundsko-
lan) ska de ha goda mdjligheter att lara vidare.

Givetvis ar varken grund-, gymnasie- eller hégskolan fullandade.
Att fortfarande vissa ungdomar lamnar grundskolan utan fullstandig
grundskolekompetens ar ett misslyckande for skolan och helt oac-
ceptabelt. Ocksa i gymnasieskolan finns problem med elever som
avbryter sina studier i fortid och/eller lamnar den med underbetyg.
Det var enligt kommitténs mening av yttersta vikt att reformeringen
av gymnasieskolan fortsatter och korrigerande atgarder satts in om
intentionerna betraffande en god utbildning for alla elever inte
forverkligas. Problemen i gymnasieskolan beror inte nddvandigtvis
pa individen utan kan vara ett tecken pa felaktigheter i utbildnings-
planeringen. For manga elever kan exempelvis en béattre samverkan
larare emellan och med arbetslivet vara en forutsattning for att man
ska fa till stdnd en behovsanpassad allman utbildning och grundlag-
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gande yrkesutbildning.

Pa hogskolan handlar det om att organisatoriskt och pedagogiskt
vidareutveckla bade de grundlaggande utbildningarna och spets-
utbildningarna.

Ett gemensamt intresse for saval grund-, gymnasie- som hogskola
ar att forbattra kvaliteten i utbildningen sarskilt vad géaller dimensio-
ner som sjalvtillit, social kompetens, problemldsning och kreativitet.

2.  Kunskapslyft for vuxna

Ett kunskapslyft behdvdes enligt kommitténs mening fér de grupper
som nu och i framtiden kommer att sakna de forutsattningar som
kravs for att delta i det livslanga larandet. De ska erbjudas utbildning
pa grundskole- och gymnasieniva.

Staten och kommunerna ska ha ett delat ansvar fér detta kun-
skapslyft i samverkan med de enskilda individerna.

| dagslaget finns grupper som riskerar att marginaliseras om de inte
far forutsattningar att delta i det livslanga larandet. Ur arbetsmark-
nadsperspektiv handlar det dels om grupper som aldrig kommit in pa
arbetsmarknaden eller som haller pa att soka sig ut pa arbetsmarkna-
den, dels om grupper som befinner sig p& arbetsmarknaden men vars
lage skulle bli prekart om nagot skulle handa med deras nuvarande
jobb. De olika gruppernas kunskapsbehov ser olika ut. Vad kun-
skapslyftet skulle handla om var att utéver grundskolekompetens ge
tillgang till de gymnasiala kurser eller motsvarande som individen
behdver for att bli anstallningsbar och delaktig i samhallsutveckling-
en, direkt eller via ytterligare utbildning.

Grundskolekompetens &r redan i dagens samhalle en passerad
grans nar det galler den kunskapsmassiga miniminiva som kravs i
bade vardagliga och andra sammanhang. | takt med att samhallet for-
andras har kunskaper pa gymnasieniva blivit nast intill oundgangli-
ga. Det handlar & ena sidan om de krav pa amneskunskaper som
stalls for att kunna studera vidare och a andra sidan om den kompe-
tens som behovs for att kunna ga vidare i det livslanga larandet ute i
samhallet. | det forsta fallet maste gymnasienivan ses i ljuset av bade
personliga forutsattningar och de behdrighetsregler som galler for
olika typer av vidareutbildning. | det andra fallet géller det inte
framst formell kompetens utan reell kompetens — @mneskunskaper,
social och kommunikativ formaga, kreativ kompetens liksom forma-
ga att lara nytt — for att kunna hantera forandringar i arbetsliv och
vardag.

Bland individer med enbart folkskola eller grundskola finns vissa
grupper som ar sarskilt utsatta. Det géller bl.a. langtidsarbetslosa, so-
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cialbidragstagare, funktionshindrade, invandrare och aldre. Till risk-
grupperna hor aven ungdomar, som lamnat skolan med ofullstandig
grundskole- eller gymnasieutbildning, medelalders som har en for-
aldrad yrkesutbildning, kvinnor i vissa vard- och kontorsyrken, indi-
vider med las- och skrivsvarigheter och utforsakrade fran arbetslos-
hetskassan.

Med o©kande utbildningssatsningar kommer riskgrupperna att
minska &ven om det kommer att ta sin tid. Vissa ungdomar kommer
aven framdeles att lamna skolan med en otillfredsstallande kun-
skapsbas. Likasa far man anta att en del nyanlanda invandrarna aven
fortsattningsvis kommer att ha kort utbildning. Olika grupper med
svag eller endast sporadisk anknytning till arbetsmarknaden kan
ocksd i framtiden hamna vid sidan om det livslanga larandet i arbets-
livet — exempelvis deltids- och projektanstallda, langvarigt sjuka och
arbetslosa.

3.  Livslangt larande

Enligt kommitténs mening maste alla f& majlighet att delta i det livs-
langa larandet. Det livslanga larandet i arbetslivet ar ett gemensamt
intresse for de enskilda individerna och arbetsmarknadens parter.
Sambhallets uppgift ar att svara for infrastruktur och samordning.
Samverkan mellan arbetsmarknadens parter och staten/kommunerna
ar nédvandig for att fa till stand ckade satsningar pa utbildning i ar-
betslivet.

Staten och kommunerna skulle genom ett kunskapslyft sta for
skyddsnatet som genom att 6ppna nya mdjligheter kompletterar det
livslanga larandet i arbetsliv och vardag, for saval personlig utveck-
ling som yrkes- och medborgarrollen.

Den allt snabbare kunskaps- och teknikutvecklingen gor att indivi-
derna for att kunna forbli delaktiga i samhalls- och arbetslivet stan-
digt maste skaffa sig nya kunskaper och fardigheter. Kunskapsin-
hamtningen kan ske pa manga olika séatt. Informellt larande pa
arbetsplatsen, i vardagslivet och féreningslivet ar viktiga kunskaps-
kallor for manga vuxna. | andra sammanhang kan kunskapsbehovet
vara sadant att det bast tillfredsstélls genom formellt arrangerad ut-
bildning hos professionella utbildningsanordnare.

| det svenska samhallet finns redan i dagslaget mycket av kompe-
tensutveckling i form av bl.a. fort- och vidareutbildning fér vuxna
vilken tillfredsstaller viktiga kunskapsbehov saval inom arbets- och
samhallslivet som for personlig utveckling.

Kommitténs uppfattning var att individernas kompetensutveck-
ling i arbetslivet bor forstarkas och effektiviseras. Det handlar bade
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om breddutbildning och spetsutbildning, bade om utbildning i direkt
anslutning till givna arbetsuppgifter och om mer generell utbildning
med storre tillampningsomrade.

Kommittén ansag att den vag man i forsta hand bor préva for att
astadkomma ett tillfredsstallande livslangt larande i arbetslivet ar
friviliga overenskommelser mellan parterna p& arbetsmarknaden
om att tillgodose utbildningsbehov bade av generell och mer specifik
karaktar, saval individanknutna som mer féretagsanknutna utbild-
ningsbehov. Samhallets uppgift blir da att svara for infrastruktur och
samordning — att stotta de olika aktérernas initiativ nar det galler det
livslanga larandet och genom kunskapslyft sta for nya mojligheter,
ett skyddsnat och en sprangbrada for de grupper som av olika skal
riskerar att hamna vid sidan av.

Det ar ocksa viktigt att finna nya former for trepartssamverkan
mellan stat, fackliga organisationer och arbetsgivare for att fa till
stand o6kade satsningar pa utbildning i arbetslivet och anpassa dem
till det informella larandet pa arbetsplatserna och genom statliga ini-
tiativ stimulera larandet i arbetslivet. Det handlar dock inte bara om
kvantitet utan kvalitet och effektivitet i utbildningssatsningarna ar
minst lika viktiga. Den offentliga utbildningen borde vidare enligt
kommitténs mening pa ett helt annat satt &n tidigare mobilisera indi-
viderna — deras engagemang och ansvar — och involvera arbets-
marknadens parter.

4, Infrastruktur
Till infrastrukturen hor:

* information, radgivning, uppsokande verksamhet och individuel-
la studieplaner

* system for validering av kunskaper och kompetens oberoende av
var de erhallits

* tillgang till ett brett utbildningsutbud av god kvalitet

* uppfoljning, utvardering och forskning for utbildningssystemets
langsiktiga vidareutveckling

* ett sammanhangande finansieringssystem.

| statens och kommunernas uppgifter ingar som kommittén bedomde
det att garantera en god infrastruktur.

Om kunskapslyft och det livslanga larandet ska bli en realitet maste
vuxenutbildningen svara mot individuella behov och anpassas efter
individuella forutsattningar. Inte minst ur motivationssynpunkt ar
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det viktigt att individen ar delaktig i planeringen av sin egen utbild-
ning och far stod att ta ansvar for den egna studieplaneringen. En
dialog kring den egna utbildningsprofilen, tdnkbara utvecklingsmoj-
ligheter och alternativa utbildningsanordnare ar en viktig service
som kommunerna bor tillhandahélla kommuninnevanarna under li-
vets olika skeden.

En individuell studieplan bor ocksa vara ett krav for att fa delta i
ett kunskapslyft.

Att uppmuntra och motivera till vuxenstudier genom olika infor-
mations- och orienteringsaktiviteter ar ocksa en forutsattning for att
ett kunskapslyft ska fa ett brett genomslag. Andra forutsattningar ar
ett smidigt samarbete mellan statliga och kommunala organ. Det gél-
ler bl. a. samarbete mellan olika kommunala organ och arbetsfor-
medlingen, arbetsmarknadsinstituten och férsakringskassan. Regio-
nal och interkommunal samverkan behévs ocksa om utbildningsre-
surserna ska kunna anvandas pa ett effektivt satt for att motsvara
individernas efterfragan pa utbildning.

Till den del som kommunerna star fér planering och utlaggning av
utbildningsutbudet bor de fritt kunna handla upp utbildning fran oli-
ka utbildningsanordnare. Samtidigt bér individens ratt att vélja mel-
lan olika utbildningsanordnare lyftas fram.

En annan infrastrukturfrdiga som maste ha en stark forankring pa
lokal niva var enligt kommitténs bedémning uppféljning, utvarde-
ring och kvalitetskontroll i kunskapslyft och livslangt larande.

Sammanfattningsvis kan man sdga att syftet med den dvergripan-
de strategin for kunskapslyft och livslangt larande var att Sverige ska
utvecklas till ett kunskapssamhalle dar alla far reella mojligheter att
delta i kunskapsutvecklingen. Sammantaget ska statens och kommu-
nernas insatser garantera rattvisan i systemet och se till att det blir en
valavvagd och sammanh&ngande helhet. Ekonomisk tillvaxt och ef-
fektivitet beframjas bast om de gar hand i hand med en réttvis och
demokratisk utveckling. Enligt kommitténs mening borde livslangt
larande och kunskapslyft kunna leda till en effektivisering och véx-
ande volym néar det géller utbildningsaktiviteter samtidigt som de
fordelningspolitiska inslagen far en tydligare profil. Mot denna bak-
grund ansag kommittén att man borde

dels formulera mer heltackande mal an hittills nar det galler utbild-
ning av vuxna

dels vidga medborgarnas ratt till vuxenutbildning

dels forstarka den nodvandiga infrastrukturen for utbildning av vux-
na.
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Kommitténs mer specifika mal for kunskapslyft och infrastruktur

For omradena kunskapslyft och infrastruktur preciserade sig kom-
mittén pa foljande satt.

Ratt till kunskapslyft

Kommittén ansag att det ar nodvandigt att individernas ratt till vux-
enutbildning utstracks till att inte bara omfatta utbildning pa grund-
skoleniva utan aven pa gymnasieniva.

Kommittén foreslog att man definierar de vuxnas ratt till utbild-
ning pa gymnasieniva utifran ett krav pa en individuell studieplan
och en rattighet att inom planens ram tillagna sig kunskaper via kur-
ser i gymnasieskolans kdrnamnen och karaktdrsdmnen eller motsva-
rande dar en tankbar niva skulle kunna vara utbildning motsvarande
fyra terminer/1 500 gymnasiepoéng.

| detta kvantitativa matt ingar sjalvfallet amnesovergripande kun-
skaper och kvalitativa egenskaper som sjalvtillit, social kompetens,
problemlésningsformaga, kreativitet, formaga att lara nytt, inhamta
och vardera information, omstallningsformaga, flexibilitet och ett
kritiskt och reflekterande forhallningssatt.

Majligheterna till den garanterade vuxenutbildningen p& gymna-
sial niva ska vara likvardiga over hela landet.

Malgrupper for kunskapslyft

De grupper ska erbjudas utbildning i kunskapslyft som i dagslaget
saknar grundskola och den angivna gymnasienivan. Utbildningen
ska genomfdras inom ramen for en individuell studieplan. Detsam-
ma galler de grupper som i framtiden kan komma att adderas till nu-
varande grupper med brister i grundlaggande utbildning exempelvis
nyanlénda invandrare, ungdomar som lamnar skolan utan den nod-
vandiga basutbildningen, grupper utan eller med svag anknytning till
arbetsmarknaden.

Speciella hansyn kan behtva tas nar kommitténs allmanna mal
ska omséttas i praktiken och anpassas exempelvis till grupper som
utvecklingsstérda och andra funktionshindrade.

Prioritering for kunskapslyft

All utbildning som kommittén féreslog fér kunskapslyft ar av éver-
bryggande karaktar och bor ha hog prioritet. Kommittén ansag att
man inom utbildning for kunskapslyft vid behov skulle kunna gora
féljande rangordning

1. Utbildning pa grundskoleniva.
2. Utbildning pa gymnasieniva som syftar till att starka individernas

2-18-0699



34 Mal for kunskapslyft och livslangt larande SOU 1998:51

delaktighet i samhallet och stéllning pa arbetsmarknaden och dér-
igenom minska risken for utslagning.
3. Ovrig utbildning p& gymnasieniva for vidare studier och arbete.

Infrastruktur

Méjligheterna att lyckas med utbildning for kunskapslyft beror pa
samspelet mellan olika aktérer — individerna, utbildningsplanerarna
och utbildningsanordnarna.

Individens motivation och lust att studera beror bl.a. pa hur starkt
behovet av utbildning ar och tidigare erfarenheter av larande i sko-
lan, vardagslivet och arbetslivet. Individens behov ska vara utgangs-
punkten for den individuella studieplanen.

En viktig aspekt for att skapa motivation ar utatriktad information,
orienteringsaktiviteter och erbjudanden om préva-pa-kurser for att
na ut till de aktuella individerna. Daliga erfarenheter fran skoltiden
och rutinartade arbetsuppgifter kan resultera i vad som kallats inlard
hjalploshet, ndgot det kan vara svart att ta sig ur av egen kraft. Till
detta kommer de studiesociala fragorna.

For utbildningsanordnarna galler det att anpassa arbetsorganisa-
tion och pedagogik till de studerandes behov och den tekniska och
samhalleliga utvecklingen. Precis som fér annan verksamhet maste
arbetsorganisation och kompetensutveckling ga hand i hand aven i
skolan och i vuxenutbildningen.

Individens behov av kunskapslyft maste sta i centrum, liksom be-
hov av utbildning for att kvalificera sig for arbetsmarknaden och for
att kunna hantera de utmaningar i 6vrigt som ett foranderligt samhél-
le medfor. Ett efterfragestyrt system bor efterstravas med ett brett ut-
bud av allméan utbildning, yrkesutbildning och folkbildning som sva-
rar mot individuella behov.

Det ar ocksa viktigt att fa till stand en utbyggnad av méjligheterna
att f4 kunskaper och kompetens varderad och dokumenterad obero-
ende av var kunskapen inhamtats. Till att bérja med géaller det valide-
ring i relation till existerande betyg, omdémen och utbildningsbevis.
| ett langre perspektiv skulle det enligt kommitténs mening kunna bli
aktuellt med validering av ett vidare spektrum av arbetslivskompe-
tens.
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3.2 Regeringens mal for projektet
Kunskapslyftet

Redan innan Kunskapslyftskommittén lade sitt forsta betdnkande
om malen for kunskapslyft och livslangt larande i februari 1996,
hade regeringen beslutat sig fér att genomfora en bred satsning pa ut-
bildning och kompetensutveckling. | den sa kallade tillvaxtproposi-
tionen hdsten 1995 angavs att de konjunkturellt motiverade utbild-
ningssatsningarna som da pagick skulle ersattas av en permanent ut-
bildningssatsning pa sikt (Prop. 1995/96:25). Omfattningen av
satsningen tydliggjordes i den ekonomiska varpropositionen 1996
(Prop. 1995/96:150).

Kunskapslyftskommitténs delbetankande och de remissmoten dar
detta behandlades utgjorde sedan en del av bakgrunden till regering-
ens bedémning av hur den sarskilda satsningen skulle utformas. | juni
1996 preciserade regeringen sina avsikter nar det galler Kunskaps-
lyftet i den s& kallade sysselsattningspropositionen, och i samband
med denna fattade riksdagen ocksa beslut om att genomféra satsning-
en (Prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307). Se-
nare lades narmare forslag kring det studiesttéd som forknippas med
Kunskapslyftet och forslag om en utbkning av antalet platser (Prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiU11, rskr. 1996/97:101 respektive Prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).

Nar Kunskapslyftet startade den 1 juli 1997 fanns 110 000 nya ut-
bildningsplatser for i forsta hand arbetslosa vuxna att tillga. Av dessa
utbildningsplatser var drygt 5 000 platser pa eftergymnasial niva
inom sa kallad Kvalificerad yrkesutbildning (KY). Vidare tilldela-
des folkhdgskolorna 10 000 platser for utbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva. Resterande platser tilldelades landets kommu-
ner, med fordelningen cirka 90 000 platser gymnasial niva och 5 000
platser pa grundskolenivad. Kommunerna uppmuntrades att inte ar-
rangera all utbildning pa gymnasial niva i egen regi, utan att ocksa
upphandla utbildning fran folkbildningens aktorer och andra utbild-
ningsanordnare. Kommunerna fick samtidigt tydliga signaler om att
den utbildning de ansvarar for inom Kunskapslyftet ska praglas av
nytankande och flexibilitet samt anpassas till de studerandes intres-
sen och behov.

Kunskapslyftet kommer att pagd i fem ar. De narmaste aren kom-
mer antalet extra utbildningsplatser att utokas for att ar 2000 uppga
till 140 000 platser. Till Kunskapslyftet ar knutet en ny studiefinan-
sieringsform, Sarskilt utbildningsbidrag. Med Sarskilt utbildnings-
bidrag kan lagutbildade arbetslosa, och till viss del aven lagutbildade
anstallda, studera pa grundlaggande eller gymnasial niva med ett bi-
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drag som motsvarar individens arbetsloshetsersattning.

Regeringens mal med Kunskapslyftet ar flera. P& det makroeko-
nomiska planet ar syftet att sédnka arbetslésheten och att dka tillvax-
ten pa ett satt som ar fordelningspolitiskt gynnsamt. Samtidigt ska
Kunskapslyftet, som innehaller ett stort inslag av nytankande, stimu-
lera det befintliga vuxenutbildningssystemet till forandring. Dessa
bada huvudmal utvecklas i avsnitten nedan.

3.2.1 Okad sysselsattning, tillvaxt och
fordelningspolitiska mal

Regeringen har som mal att halvera den 6ppna arbetslésheten till ar
2000. Som ett led i denna stravan genomférs bland annat tva stora
utbildningssatsningar. Hogskolan byggs ut med 63 000 platser till &r
2000 samtidigt som Kunskapslyftet kommer att utdka vuxenutbild-
ningen med 140 000 platser samma ar. Just Kunskaplyftssatsningen
har en mycket tydlig fordelningspolitisk profil. De som hittills har
fatt minst av samhallets utbildningsresurser ska nu fa mest. | Kun-
skapslyftet prioriteras genomgéaende rekrytering av personer som har
lagst utbildning och en besvarlig arbetsmarknadssituation. Reger-
ingen vill darmed forhindra att dessa personer permanent slas ut fran
arbetsmarknaden och ge dem modijlighet till ett rikare liv med béttre
sjalvfortroende och stdrre mojligheter att paverka sin livssituation
(Prop. 1995/96:207, Prop. 1995/96:222 och Prop. 1996/97:150).

Regeringen har dessutom avsikten att Kunskapslyftet ska utgtra
en chans for manniskor att genomféra en omstéllningsutbildning
som ger dem forutsattningar att soka sig till en bransch som ar pa
uppatgaende. Detta ska bidra till fornyelse och omstallning i arbets-
livet och bryta konsmassiga snedférdelningar pa arbetsmarknaden
(Prop. 1995/96:222 och Prop. 1996/97:1). Genom att féra over ar-
betskraft till yrkeskategorier dar efterfragan pa arbetskraft ar stor
kan man samtidigt motverka tendenser till 6kad I6nespridning (Prop.
1995/96:207).

Det ar en internationell trend att manniskor med lag utbildning far
det allt svarare pa arbetsmarknaden i takt med att enkla arbeten for-
svinner. Den svenska regeringen vill inte acceptera en utveckling dar
de lagutbildade forblir utan arbete och vill inte heller sanka arbets-
|6sheten genom laga léner. | stallet ska de lagutbildades kunskaper och
darmed produktivitet 6ka, sa att individerna blir anstallningsbara till
rimliga loner och trygga anstallningsférhallanden (Prop. 1995/96:150
och Prop. 1995/96:207).

Regeringen anser att den statliga satsningen pa vuxenutbildning
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ger mojlighet att snabbt astadkomma en 6kning av kunskaperna hos
en stor del av befolkningen. Motsvarande kunskapshéjning skulle ta
mycket lang tid att genomféra om man endast skulle lita till kommu-
nernas anstrangningar eftersom manga av dem har en trangd ekono-
mi (Prop. 1995/96:222). Kunskapslyftet ska saledes, i kombination
med andra atgarder, relativt snabbt ge storre mojlighet for den en-
skilde och for landet i stort att konkurrera med kompetens. Detta ska

i sin tur Oka sysselséttningen och tillvaxten i landet.

3.2.2 Vuxenutbildningen ska utvecklas

Vid sidan av tillvaxt- och sysselsattningsmalen ar regeringens ambi-
tion att Kunskapslyftet ska bidra till en fornyelse av vuxenutbild-
ningen (Prop. 1996/97:1). De Kunskapslyftsprojekt som kommuner-
na har ansvar for att bedriva ska huvudsakligen genomféras inom ra-
men for de allmanna regelverken for den kommunala vuxenutbild-
ningen och folkhdégskolorna. Regeringen efterstravar dock en mer
efterfragestyrd vuxenutbildning dar individen och individens behov
star i centrum. Dessutom har regeringen som ambition att forandra
vuxenutbildningen for att klara av att rekrytera och behalla nya grup-
per av studerande som traditionellt inte sokt sig till utbildning. Detta
gor det angelaget att inom radande regelverk verka for att utveckla
bade organisationsformerna for utbildning och de pedagogiska me-
toderna.

Regeringen tydliggjorde i sysselsattningspropositionen (Prop.
1995/96:222) nagra olika forhallanden som kommunerna ska eller
bor beakta i de lokala Kunskapslyftsprojekten. Bland annat ska kom-
munerna ansvara for att den lokala arbetsmarknadens utbildnings-
och kompetensbehov inventeras och att kommuninvanarnas utbild-
ningsniva och énskemal kartlaggs. Denna information ska vara vag-
ledande for de utbildningar som erbjuds, och den enskilde individens
intresse och forutsattningar ska sa langt det ar mojligt styra utbild-
ningarnas inriktning och upplaggning.

For att kunna hantera den 6kade volymen och tillgodose de stude-
randes skiftande 6nskemal ska kommunerna anlita olika utbildnings-
anordnare. Folkbildningen bdr ha en viktig roll att spela inom ramen
for den satsning som kommunerna har ansvaret for att organisera,
men mdjlighet finns ocksa att utnyttjia andra utbildningsanordnare.

En viktig sida av mangsidigheten &r att ge vuxna storre mojlighe-
ter att komplettera sina yrkeskunskaper pa gymnasial niva. Rege-
ringen har som malsattning att andelen yrkeskurser som tillhanda-
halls inom den kommunala vuxenutbildningen ska 6ka betydligt i
samband med Kunskapslyftet. Dessutom bér kommunerna beakta
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mojligheterna att utveckla lokala larcentra, tillhandahalla distansut-
bildning samt erbjuda larlingsutbildning och arbetsplatsférlagd ut-
bildning fér de vuxenstuderande.

Det & kommunens ansvar att informera och stka upp malgrup-
perna for Kunskapslyftet for att motivera till studier och alla som ef-
terfragar utbildning ska erbjudas individuell studievagledning. For
att ytterligare motivera och hjalpa de studerande till en utbildning
som passar dem finns mdjlighet fér kommunerna att erbjuda inle-
dande orienteringskurser/préva-pa-kurser inom Kunskapslyftets ra-
mar. Vidare ska kommunen se till att individuella studieplaner upp-
rattas och kontinuerligt revideras i dialog mellan skolan och indivi-
derna. FOr dem som &r arbetslosa bor kommunerna strava efter att
lata studieplanerna bli en del av de handlingsplaner som uppréttas av
arbetsférmedlingen.

Slutligen kan ndmnas att det &r kommunens ansvar att se till att
den lokala utbildningssatsningen féljs upp och utvarderas.

Avsikten &r inte att kommunerna sjalva ska genomféra allt som de
ansvarar for. Det ar istéllet av storsta vikt att kommunerna stravar ef-
ter att etablera ett samarbete med arbetsférmedlingen och arbets-
marknadens parter. Detta ar nédvandigt for att det ska vara majligt
att na dem som prioriteras inom satsningen. (Prop. 1995/96:222)

Regeringens och riksdagens mal att utveckla vuxenutbildningen
har i huvudsak formedlats till kommunerna av Delegationen for kun-
skapslyftet. Delegationen har kontinuerligt fért en dialog om dessa
mal med kommunerna och i sina forslag till anslagsfordelning pre-
mierat kommuner med tydliga ambitioner att uppna dem.

Kunskapslyftet ska inte vara en separat satsning som i sig innehal-
ler manga nya inslag och stor flexibilitet. Meningen ar istallet att
Kunskapslyftet ska integreras i den kommunala vuxenutbildningen
sa att utveckling sker inom hela den vuxenutbildning som kommu-
nerna ansvarar for. Dessutom ska de lardomar som pa sikt kan dras
fran Kunskapslyftet ligga till grund for en reformering av vuxenut-
bildningssystemet i stort.

3.3 Utgangspunkter for den fortsatta analysen och
diskussionen

| denna rapport analyseras och diskuteras utgangslage och utveck-
lingstendenser inom vuxenutbildning och livslangt larande sasom de
ter sig i dagslaget. Det sker i tillagg till kommitténs tidigare kartlagg-
ningar (SOU 1996:27; SOU 1996:164; SOU 196:188; SOU
1997:120) och utgor ytterligare en etapp pa vagen mot kommitténs
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slutbetdnkande. Av naturliga skal domineras beskrivningarna av ut-
vecklingen och effekterna av den femariga satsningen pa vuxenut-
bildning som regering och riksdag beslutat om och som numera gar
under beteckningen Kunskapslyftet.

Huvudsyftet med denna rapport &r emellertid att ldgga grunden
for kommitténs overgripande slutbetdnkande om forutsattningar for
utbildning, larande och kompetensutveckling for vuxna. Att darvid
notera ar att nar Kunskapslyftskommittén ursprungligen diskuterade
mal, prioriteringar och malgrupper fkunskapslyfvar de nagot an-
norlunda definierade an regeringens och riksdagens mal och mal-
grupper for statsbidrag i den femariga satsniniganskapslyftet
Kunskaplyftskommitténs malgrupper var delvis vidare an regering-
ens. Kommittén hade inte sin utgangspunkt i arbetsloshetsproblema-
tiken utan diskuterade en helhetsbild med bade grupper i och utanfor
arbetskraften som aktuella fér kunskapslyft. De statsbidrag som i
Kunskapslyftet gar till vuxenutbildning &r att se som ett komplement
till kommunernas och folkbildningens ordinarie verksamhet. Total-
resultatet beror pa effekterna i bada systemen. Om man anda jamfor
kommitténs malgrupper for kunskapslyft och malgrupperna i det
statsbidragsfinansierade Kunskapslyftet kan foljande skillnader no-
teras.

* Kommittén diskuterade bade grupper i och utanfor arbetskraften
som aktuella for kunskapslyft.

* Kommittén prioriterade grundskoleniva fore gymnasieniva.

* Kommittén aktualiserade en ratt till utbildning for vuxna pa gym-
nasieniva inom ramen for en individuell studieplan motsvarande
fyra terminer/1 500 gymnasiepoéang.

I synen pa nodvandiga forutsattningar for en tillfredsstallande ut-
veckling av kunskapslyft och livslangt larande finns en stor sam-
stammighet mellan kommitténs utgangspunkter och de riktlinjer
som galler for Kunskapslyftet. Mycket av det som i Kunskapslyfts-
kommitténs forsta delbetankande (SOU 1996:27) aterfinns under be-
teckningen "infrastruktur” har forts vidare i riktlinjerna for Kun-
skapslyftet. Exempel ar betoningen av:

— information, radgivning, uppstkande verksamhet och individuella
studieplaner

— system for validering av kunskaper och kompetens oberoende av
var de erhallits

— uppfoljning och utvardering.
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Kommittén framholl ocksa att ett smidigt samarbete mellan kommu-
nala och statliga organ var néddvandigt. Det géllde inte minst kom-
munala organ och arbetsformedlingen, arbetsmarknadsinstituten
men aven forsakringskassan. Vidare féresprakades regional och in-
terkommunal samverkan for att utbildningsresurserna skulle kunna
anvandas pa ett effektivt satt och svara mot individernas efterfragan
pa utbildning. Till den del kommunerna stod for planeringen av ut-
bildningsutbudet borde de fritt kunna upphandla kunskapslyftsut-
bildning fran olika anordnare.

| alla dessa avseenden har kommittén naturligtvis ett stort intresse
av erfarenheterna inom Kunskapslyftet och kan dra nytta av utvarde-
ringarna av Kunskapslyftet. Kommittén ar emellertid fortfarande in-
for sitt slutbetankande intresserad av att studera hallbarheten och
lampligheten i sina ursprungliga och mer 6évergripande malformule-
ringar for kunskapslyft och livslangt larande. Har maste man saledes
goOra en boskillnad mellan utvarderingarna av Kunskapslyftet, som
naturligtvis maste géras mot de mal som galler for Kunskapslyftet,
och den typ av reflexioner som kommittén avslutar detta betdnkande
med och som baserar sig pa kommitténs helhetsperspektiv och ur-
sprungliga malformuleringar. De senare leder till vissa forslag och
atgarder som enligt kommitténs beddémning bor vidtas snarast moj-
ligt men ocksa till en planering av studier som kommittén kan beho-
va komplettera utvarderingarna av Kunskapslyftet med. Syftet med
dessa studier skulle vara att belysa effekterna av olika typer av mal-
uppsattningar for de l6sningsforslag som kommittén slutligen har att
presentera pa fragorna kring kunskapslyft och livslangt larande.
Malfomuleringarna blir naturligtvis av avgorande betydelse nar
kommittén kommer till fram till diskussionerna om finansiering och
ansvarsfordelning for kunskapslyft och livslangt larande.
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4 Internationella
utvecklingstendenser —
Sveriges utgangslage

| kommitténs forsta delbetdnkande, SOU 1996EX7 strategi for
kunskapslyft och livslangt larandanns en bakgrundsteckning av

de globala utvecklingstendenserna och Sveriges utgangslage vad av-
ser saval samhallsutveckling och naringsliv som befolkningens ut-
bildning och kompetens. | SOU 1996:164yslangt larande i ar-
betslivet — steg pa vagen mot ett kunskapssamHbilaiterades
svenska och internationella forskningsresultat betraffande produkti-
vitetseffekter av utbildning och larande i arbetslivet.

Intresset for denna typ av fragor har under senare tid varit mycket
stort bade i Sverige och utomlands varfor det finns anledning att
uppdatera och nagot utvidga faktaredovisningen pa dessa omraden.
En dylik redovisning kan bli en viktig utgangspunkt och inspira-
tionskalla for kommitténs fortsatta reflexioner kring upplaggningen
av politiken betraffande kunskapslyft och livslangt larande i Sverige.
Den globala utvecklingen paverkar Sverige i lika hog grad som an-
dra lander och vi har ett intresse av att félja hur andra lander anpassar
sig och hur vi sjélva ligger till i den internationella konkurrensen.

Inledningsvis diskuteras strukturella utvecklingstendenser i ar-
betslivet i ett globalt perspektiv och relaterat till utbildningens bety-
delse och omfattning i olika lander. Nagra svenska prognoser betraf-
fande framtida strukturutveckling och utbildningsbehov berérs ock-
sa. En huvudfrdgan i detta sammanhang &r vilken utbildning och
kompetens som kan behdvas i Sverige i framtiden.

Presentationen av de strukturella utvecklingstendenserna kom-
pletteras i avsnitt 4.2 med en redovisning av internationella och
svenska studier betréaffande effekter av utbildning och I6nsamheten
i utbildningssatsningar. Hur ser incitamenten att investera i utbild-
ning ut for olika aktdrer — for individer, arbetsgivare och samhéllet
totalt sett? Resultat av den typen kan ocksa ge underlag for diskus-
sioner om finansiering och ansvarsférdelning nar det géller satsning-
ar pa utbildning och kompetensutveckling.
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4.1 Global bakgrund — utbildning,
larande och strukturutveckling i
OECD-landerna och i Sverige

4.1.1 Globala utvecklingstendenser och
strukturférandringar i arbetslivet

Att utvecklingen tycks ga mot en dkad betydelse for utbildning och
livslangt larande rader det knappast nagot tvivel om. Till drivkrafter-
na hor kunskapstillvaxt, teknisk utveckling och 6kad konkurrens i en
varld dar avstanden krymper. | allménhet beskrivs ocksa denna ut-
veckling mot ett kunskapssamhaélle i tamligen ljusa farger. Fler lan-
der, regioner och individer skulle kunna bli delaktiga i produktivi-
tetstillvaxten. Kunskap ar ingen uttémlig naturtillgang (jfr. t.ex. EG-
kommissionen, 1997).

Aven om det skapas forutsattningar for ekonomisk utveckling och
Okat valstand i alla lander maste naturligtvis utmaningarna antas for
att de i ett givet land ska ge positiva resultat inte bara i ekonomiska
utan &ven i sociala, kulturella och demokratiska dimensioner och for
att negativa konsekvenser ska kunna bemastras.

Livslangt larande for fred, frihet och samhallsutveckling

Delors-kommissionens rapport ar 1996 till UNESC€rning: The
Treasure Withirser utbildning som ett viktigt insatsomrade inte bara
for att utveckla samhallet ekonomiskt och politiskt utan ocksa for att
forverkliga ideal som fred, frinet och social rattvisa.

Den inriktningen aterfinns ocksa i den svenska utbildningspoliti-
ken som syftar till en utveckling av manniskor som hela manniskor,
till bildning, kulturell forstaelse och socialt ansvar. En bred huma-
nistisk utbildningsansats foresprakas aven for 6kad ekonomisk ut-
veckling av organisationer som OECD, EU och UNESCO. Foér mo-
derna samhéllen finns inte nagot alternativ till omfattande satsningar
pa utbildning. Det ar inte fragan om utbildning I6nar sig eller inte
utan om hur mycket mer utbildning man ska satsa pa och vilken typ
av utbildning (NOU 1997:25).

Slutdokumenten fran UNESCO:s varldskonferens om vuxenut-
bildning i Hamburg 1997 aterspeglar ocksa detta breda humanistiska
perspektiv. Till de viktigare punkterna i den deklaration som antogs
vid konferensen hér sammanfattningsvis féljande:

— Endast ett samhalle som bygger pa delaktighet och respekt for de
manskliga rattigheterna leder till en hallbar och rattvis utveckling.
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— Vuxenutbildning ar mer an en rattighet; vuxenutbildning ar
nyckeln till det tjugonde &rhundradet. Vuxenutbildning ar bade en
konsekvens av ett aktivt medborgarskap och en forutséattning for
full delaktighet i samhallet.

— Vuxenutbildning ar ett kraftfullt verktyg for att skapa en ekolo-
giskt hallbar utveckling, for att framja demokrati, rattvisa och
jamstalldhet samt en rationell, social och ekonomisk utveckling,
en varld dar konflikter och vald ersatts med dialog och en freds-
alskande rattvisekultur.

— Staten forblir den huvudsakliga aktéren da det galler att forverk-
liga ratten till utbildning for alla, sarskilt for de mest sarbara grup-
perna i samhallet.

— Statens roll ar inte bara att vara en utbildningsanordnare utan att
allt mer sta for vagledning, finansiering och dvervakning av vux-
enutbildningen.

— Regeringarna och arbetsmarknadens parter maste vidta de atgar-
der som kravs for att individerna ska kunna forverkliga sina mal,
fa sina utbildningsbehov tillgodosedda och fa tillgang till utbild-
ning och livslangt larande.

— Arbetsgivare, fackforeningar och andra offentliga och icke offent-
liga organisationer maste engagera sig och ta sitt ansvar for att ge-
mensamt skapa mojligheter till livslangt larande inklusive vali-
dering av kunskap och kompetens (UNESCO, 1997).

Att hantera den omstallning, som en 6vergang till livslangt larande
for alla innebar, stéller stora krav pa bade nationella och internatio-
nella aktorer, bade offentliga och privata, saval i utvecklade lander
som i utvecklingslander.

Teknisk utveckling och kundanpassning kraver mer utbildning

Den tekniska utvecklingen gar snabbt inom alla omraden. Allt fler
arbeten kraver att de anstallda ska klara av att lara nytt och snabbt
kunna hantera ny teknik. De enkla, monotona arbetena férsvinner
och erséatts med arbeten som kraver initiativiormaga och utbildning.
Samtidigt faller efterfrdgan pa outbildad arbetskraft i férhallande till
efterfragan pa utbildad arbetskraft. De flesta studier har hittills kom-
mit fram till att den tekniska utvecklingen &r en av de viktigaste or-
sakerna till att de lagutbildade i manga lander far det allt svarare pa
arbetsmarknaden. De lagutbildades problem i industrilanderna beror
mindre pa 6kad konkurrens om enklare arbeten fran laglonelander an
pa teknisk utveckling. Aven om den tekniska utvecklingen &ar den
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huvudsakliga drivfjadern gar dock teknisk utveckling och dkad kon-
kurrens fran laglonelander hand i hand. Ny informationsteknologi &ar
en viktig forklaring till att féretag lagger produktionen i laglonelan-
der alternativt tar in underleverantorer darifran (Feenstra, 1997;
Hansson, 1995; Jacobsson, 1998; Nickell, 1996a).

Okade krav pa kvalitet, kundanpassning och professionalitet ar
andra faktorer som bidrar till att kompetenskraven drivs upp (NOU
1997:25). Det ar de kunskapsintensiva, hogteknologiska foretagen
som vaxer snabbt i varlden och inom OECD-omradet, inte de lagtek-
nologiska. Efterfrdgan pa hogutbildad arbetskraft 6kar i OECD-lan-
derna, inte efterfragan pa lagutbildad arbetskraft.

Ny arbetsorganisation — flexiblare arbetsmarknad

Till forandringarna i arbetslivet hoér decentralisering, plattare och
mer flexibla arbetsorganisationer som ger stérre utrymme for arbets-
tagarnas kreativitet och darmed hojer produktiviteten. | den man dy-
lika forandringar infors kan de vara till godo bade for samhallseko-
nomin, arbetsgivare och anstallda. Vissa aspekter av de organisato-
riska forandringarna inger dock farhagor. De kan leda till 6kad
polarisering pa arbetsmarknaden och minskad trygghet i arbetslivet
(Kanadas regering & OECD, 1997).

Andelen arbetande med mindre fast anknytning till arbetsmarkna-
den (deltidsarbetande, temporéart anstéllda etc.) har okat kraftigt i
manga lander (OECD, 1997d). Dessutom ligger arbetslosheten pa en
hog niva i de flesta OECD-lander och antalet fortidspensionéarer ar
stort.

Kraven 6kar aven pa dem som ar fast anstallda i hogproduktiva fo-
retag. FOretagen lever i en tuff konkurrenssituation. De behdver en
flexibel arbetsstyrka som latt kan anpassa sig till nya arbetsuppgifter
och variera antalet arbetade timmar med konjunktur och orderin-
gang. Det traditionella arbetslivet ar pa vag att férsvinna. En person
kan numera inte rdkna med att ha en likadan fast heltidsanstalining
hos en och samma arbetsgivare under en stor del av sitt yrkesliv. Pa
den moderna arbetsmarknaden far manniskorna istéllet rakna med
att byta arbetgppgifterofta och att byta arbegivareemellanat.

I Europa tycks dock utvecklingen mot mer hdégproduktiva och
flexibla foretag ga langsammare &an i USA. Enligt en uppskattning
skulle andelen foretag med "modern” arbetsorganisation ligga pa ca
40 procent i USA (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 1996) medan den i Europa ligger
pa ca 10 procent (Krieger, 1997). Enligt samma kalla ar andelen
drygt 30 procent i Sverige medan den i exempelvis Tyskland ligger
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under 10 procent. Forklaringen till den langsamma utvecklingen i
Europa skulle snarare vara att stka hos foretagsledningarna an hos
facken.

Eftersom arbetsorganisationen i Sverige forefaller vara tamligen
valutvecklad skulle Sveriges problem nar det géaller sysselséttning
och ekonomisk tillvaxt snarare forklaras av det faktum att vi har en
for liten kunskapsintensiv tillvaxtsektor. Nedbrutet pa kunskapsin-
tensiva och dvriga sektorer visar det sig att Sverige, liksom 6vriga
OECD-lander, har haft en god utveckling i de kunskapsintensiva
sektorerna under 1980- och 1990-talet. Dar har bade produktiviteten
och sysselsattningen matt i arbetade timmar okat. | dvriga sektorer
har vi i Sverige visserligen haft en produktivitetsokning men antalet
arbetade timmar har minskat (L66f, 1997). Enligt NUTEK (1997)
var det under perioden 1987-1994 endast i vissa kunskapsintensiva
tjanstesektorer som antalet sysselsatta 6kade. | alla sektorer — kun-
skapsintensiva, kapitalintensiva och arbetsintensiva saval industri-
som tjanstesektorer — var dock tendensen densamma, antalet lagut-
bildade minskade och antalet hégutbildade 6kade.

Behov av nya trygghetssystem

Om individerna far en allt mer otrygg tillvaro med perioder i arbete
och perioder utan arbete, eller med mindre arbete &n 6nskat, kan nya
trygghetssystem behova utvecklas (Dencik, 1997). De traditionella
sociala skyddsnaten utsatts i dagslaget for allt stérre pafrestningar.
Det blir successivt svarare att halla alla dem som inte &r i arbete pa
en rimlig levnadsniva nar antalet pensionarer och arbetslosa tkar. |
OECD-rapporten (OECD, 1997d) argumenterar forfattarna Carnoy
och Castells for att det &r dags att anpassa social-, arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken till OECD-landernas forandrade arbets-
marknader.

Statsmakterna bor forsoka hjalpa méanniskor att fungera pa den
nya sortens arbetsmarknad. Manniskorna behdver tillgang till konti-
nuerlig utbildning for att kunna leva upp till arbetsmarknadens krav.
Kunskaper behover uppdateras och fyllas pad med jamna mellanrum
och detta kommer inte alltid att ske i tillracklig utstrackning inom fo-
retagen. Det &r statsmakternas uppgift att se till att alla vuxna mén-
niskor ges mojlighet till fortbildning eller omskolning i vuxen alder
pa rimliga ekonomiska villkor. Det ar sarskilt angelaget att na de
svagaste grupperna, eftersom de i det nya informationssamhallet an-
nars hamnar pa efterkalken i hdgre utstrackning an tidigare. Manni-
skor som ar arbetslésa bor stimuleras att anvanda sin lediga tid till
att utbilda och utveckla sig. En god basutbildning for alla ar en for-
utsattning for att det livslanga larandet ska bli en realitet.
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| samma OECD-rapport forslas att lokala offentliga organ bor ar-
rangera larcentra i manniskors naromraden, eventuellt i anknytning
till redan befintliga skolor. Dessa larcentra kan tjana som platser for
bade utbildning och social samvaro for dem som saknar den sociala
gemenskap som en arbetsplats kan ge. Inte bara heltids- och deltids-
arbetslosa skulle vara valkomna. De skulle ocksa kunna fungera som
motesplats for personer som arbetar hemma for att slippa pendla, el-
ler arbetar ensamma. Det ar ocksa angelaget att stimulera framvéax-
ten av kunskapsnatverk, det vill saga samarbete mellan individer, fo-
retag, hogskolor och forskningsinstitutioner.

| takt med att de nya trygghetssystemen byggs upp bor regering-
arna satsa pa att stodja utvecklingen av nya former av flexibla arbets-
organisationer med en naringslivskultur som stimulerar investering-
ar i kompetens och ger individerna mojligheter att félja med i ut-
vecklingen pé arbetsmarknaden (Kanadas regering & OECD, 1997).

Nar det galler den institutionella ramen for vuxenutbildning har
OECD noterat att de nationella utbildningssystemen borjar utvecklas
mot storre mangfald bade vad galler kursernas utformning och de
personer de attraherar. Det blir allt vanligare att kurser har olika
langd, ges pa deltid, pa distans och i samarbete mellan skolor, fore-
tag och myndigheter. OECD menar ocksa att en forandring ar pa
gang i synen pa vem det & som ska betala for utbildningen. Nu pagar
diskussioner om att lata arbetsgivare och individer st for om inte he-
la, s& i alla fall en storre del av kostnaderna for utbildning. Tanke-
gangen &r att dessa parter ska vara med och betala mer eftersom av-
kastningen av utbildning i hog grad kommer dem till del (OECD,
1995).

Den bild som tonar fram som mojlig att forverkliga ar bilden av
ett samhalle dar man inte langre ar "jobbcentrerad” utan "larande-
centrerad”. | det samhallet sker en standig utveckling av ménniskor-
na som star till arbetsmarknadens forfogande, och perioder av vida-
reutbildning ar en naturlig del av manniskors liv.

Forutom de faktorer i arbetslivet som bidrar till en 6kad efterfra-
gan pa vuxenutbildning finns dven andra faktorer som verkar i sam-
ma riktning:

— mer ungdomsutbildning leder normalt sett till 6kad efterfragan pa
vuxenutbildning

— den nya informations- och kommunikationsteknologin dkar vux-
nas behov av utbildning aven for fritidssysselsattningar

— Okad tid for fritidsaktiviteter for individer bade i och utanfor ar-
betskraften ger utrymme for mer utbildning.
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Statens svara uppgift i detta sammanhang ar att se till att man far till
stdnd en infrastruktur som verkar integrerande snarare an segrege-
rande, som formar frigéra manniskornas inneboende skaparkraft och
avlagsna hinder for larande och utbildning sa att aven marginalisera-
de grupper i samhaéllet blir delaktiga i det livslanga larande. Det kra-
ver en miljo rik pa inlarningsmojligheter bade i hemmet, pa arbets-
platsen och i lokalsamhallet (OECD, 1997d). Det &ar ocksa viktigt att
man far till stdnd mer av bade vertikalt och horisontellt samarbete,
inom utbildningssystemet och i varje region. Man behdver ett sam-
manh&ngande utbildningssystem utan atervandsgrander och en nara
samverkan mellan utbildningssystem, arbetsliv och lokalsamhélle
(Belanger, 1997; Belanger & Tuijnman, 1997; Hasan & Tuijnman,
1997).

Systemutveckling i praktiken

I manga lander arbetar man med att utveckla sina system for livs-
langt larande. Exempel &r Norge och Storbritannien som bada tillsatt
utredningar vilka nyligen lagt fram foérslag som nu ar ute pa remiss
och bearbetas av respektive regering (jfr NOU 1997:25 och National
Advisory Group for Continuing Education and Lifelong Learning,
1997). Karaktaristiska drag i bada fallen &ar att man soker ge en orga-
nisatorisk och finansiell helhetsstruktur at existerande system, nya
forslag och pagaende forsoksverksamheter.

| Storbritanniens fall handlar det att gifta ihop det traditionella ut-
bildningssystemet med nya initiativ som New Deal (ett projekt som
bl.a. ska stimulera individer utanfoér arbetskraften till utbildning) och
Individual Learning Accounts (utbildningskonton med delat finan-
sieringsansvar for stat, individ och andra sponsorer t.ex. arbetsgiva-
re). Till detta kommer initiativ som University for Industry, som pa
bred front ska stimulera bade efterfragan och utbud nar det galler ut-
bildning for arbetslivet. Darutéver behéver man fylla igen vissa
luckor i nuvarande system exempelvis betraffande mgjligheter till
larande i arbetslivet och for marginaliserade grupper.

En annan viktig punkt i de engelska férslagen ar en vidareutveck-
ling av valideringssystemet till ett nationellt sammanhangande och
komplett, modulbaserat valideringssystem. Fér individen skulle sys-
temet kompletteras med en individuell dokumentation, ett Learning
Record. For foretagen diskuteras ocks& behov av battre former for
redovisning av anstalldas utbildning och kompetensutveckling.
Dessutom borde den existerande standard for kvalitetssakring "In-
vestors in People” utvecklas bade vad galler kriterier och tillamp-
ning for att battre passa sma och medelstora foretags behov och for
att kunna anvandas saval for kvalitetssakring av anstalldas som fore-
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tagledares kompetens.

Aven i Norge intar forslagen rérande dokumentationsordningar
en central plats. Det galler dels mojligheterna for individerna att fa
reell kompetens dokumenterad i formella skolbetyg péa alla utbild-
ningsnivaer inklusive hogskoleniva dels system for dokumentation
av individernas arbetslivskompetens. Till detta kommer férslag om
forstarkta rattigheter och stérre mojligheter for individerna att skaffa
sig formell utbildning och delta i kompetensutveckling pa arbets-
platserna.

Andra exempel pd initiativ till stod for vuxenutbildning ar EG-
kommissionens satsning pa det Europeiska aret for livslangt larande
som genomfordes under ar 1996. OECD har ocksa lanserat en ny ak-
tivitet kring det livslanga larandet. | ett forsta steg géller det att skri-
va nationella landrapporter om det livslanga larandet och i ett andra
steg om att utifrdn landrapporterna diskutera resultat och dra slutsat-
ser om effektiva utvecklingsstrategier. Forutom Sverige deltar 11
lander (Finland, Frankrike, Italien, Japan, Nederl&dnderna, Norge,
Spanien, Sydkorea, Tjeckien, Ungern och Osterrike). Landrappor-
terna berdknas bli klara under 1998.

4.1.2 Utbildning och ekonomisk tillvaxt

Framatblickande strukturanalyser brukar ofta kompletteras av stu-
dier baserade pa historiska data som ett alternativt satt att belysa ut-
bildningens betydelse for samhallsekonomin. En infallsvinkel ar att
relatera olika matt pa arbetskraftens utbildning till den uppmatta
ekonomiska tillvaxten pa makroniva. Utifran den utgangspunkten
borjade man redan pa 1960-talet att férstka beréakna hur stor andel
av den ekonomiska tillvéxten som arbetskraften och dess forbattrade
utbildning hade bidragit med. | en nyligen publicerad studie av det
slaget fann man for perioden 1960 till 1989 att i de s.k. G7-landerna
forklarade arbetskraftens 6kade utbildning allt fran 21 procent av
den ekonomiska tillvaxten i USA och 17 procent i Kanada till 3 pro-
cent i Italien (Dougherty & Jorgensen, 1996). En motsvarande siffra
foér Norge var 9 procent (NOU 1997:25). Liknande variationer i re-
sultaten for arbetskraftens och utbildningens samlade bidrag till den
ekonomiska tillvaxten férekommer &ven i andra studier som gjorts
pa senare tid for OECD-landerna. Ett sadant exempel ar en spridning
pa arbetskraftens/utbildningens bidrag till den ekonomiska tillvax-
ten fran varden kring noll till Gver 40 procent i USA (Barro & Sala-
I- Martin, 1995).

Ett annat satt att belysa sambanden mellan utbildning och ekono-
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misk tillvaxt ar att géra det med hjélp av statistiska regressionsmo-
deller. Ofta har man i det sammanhanget koncentrerat sig pa att ana-
lysera sambanden 6ver tiden mellan utbildningssatsningar och sena-
re ekonomisk tillvaxt. | allmanhet har man ocksa funnit ett positiva
samband mellan utbildningsinvesteringar och senare ekonomisk till-
vaxt. Speciellt tydliga har sambanden varit i studier som inkluderat
lander pé olika utvecklingsnivaer men dylika samband har aven kun-
nat beléggas i studier for enbart OECD-lander (OECD, 1994). | en
svensk studie konstaterade man exempelvis att en procent hogre ut-
bildningsniva i foretagen resulterade i 1,13 procent hogre arbetspro-
duktivitet (NUTEK, 1994).

En ny variant av samband som man borjat studera allt mer pa se-
nare tid &r sambandet mellan utbildninigg.och ekonomisk tillvaxt
antingen med utbildningsvd som separat forklaringsfaktor eller
som en forklaringsfaktor vid sidan om traditionella matt pa I6pande
utbildningssatsningar. Forklaringen till effekter av utbildnirig&n
skulle sta att soka i utbildningens indirekta s.k. externa effekter. Ju
fler utbildade desto storre blir basen fér innovationer och for absorp-
tion av nya idéer och desto snabbare blir den ekonomiska tillvéaxten.
| vissa fall har det ocksa visat sig att utbildnimg&n har ett storre
forklaringsvarde an lopande utbildningsinvesteringar nar det galler
den ekonomiska tillvaxten (Benhabib & Spiegel, 1994; Mingat &
Tan, 1996).

En viktig aspekt av sambandet utbildning och ekonomisk tillvaxt
ar att i den man utbildning leder till ekonomisk tillvaxt och darmed
hogre sysselsattning betyder det att utbildning inte bara sorterar om
i arbetsloshetskon. Utbildning flyttar inte problemen med arbetslos-
het och sysselsattning fran en grupp till en annan utan bidrar i stallet
till att skapa resurser (Ackum Agell & Harkman, 1997). Nya data
har, som vi strax ska se, bérjat ge forskarna battre mojligheterna att
analysera denna problematik.

4.1.3 Utbildning och larande i OECD-landerna och

I Sverige
Mot bakgrund av utbildningens samhallsekonomiska betydelse och
dess forvantade betydelse i framtiden kan det vara intressant att se pa
Sveriges nuvarande lage i forhallande till andra OECD-lander.

Formell utbildning — en bred utbildningsbas i den svenska be-
folkningen

OECD publicerar arligen indikatorer som beskriver utbildningssitu-
ationen i de olika OECD-landerna. Efter Mexikos, Polens, Sydkore-
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as, Tjeckiens och Ungerns intrade i organisationen har OECD 29
medlemslander. Det finns inte uppgifter om alla dessa lander fér alla
indikatorer, men den senaste publikationen (OECD, 1997a) visar
anda att Sverige ligger mycket bra till nar det galler befolkningens

utbildning. Det framgar av bl.a. féljande uppgifter som avser ar

1995.

Andelen abefolkninger25-64 ar

— som har hogskoleuthildning. For Sverige ligger andelen pa 28
procent. Endast USA, Kanada och Norge har hégre andelar (47
procent, 33 procent respektive 29 procent).

— som haitangrehogskoleutbildning (langre an tre ar). For Sverige
ligger den andelen pa 14 procent. Har &r det fem lander som har
en hogre andel an Sverige (USA, Nederlanderna, Sydkorea, Nor-
ge och Kanada).

Dessa jamforelser for befolkningen baseras pa uppgifter for 25
OECD-lander. Bl.a. saknas uppgifter for Japan.

Forarbetskrafterar Sveriges lage mer medelmattigt. Sverige har
en hogre forvarvsfrekvens an de flesta andra OECD-landerna. Detta
drar ner genomsnittet for utbildningen i arbetskraften i Sverige. Pa
individniva gar normalt sett hogre utbildning och forvarsfrekvens
hand i hand. Om man i ett land har en |ag forvarvsfrekvens tenderar
darfér andelen hogutbildade i arbetskraften att bli stérre &n om man
har en hog forvarvsfrekvens. Fér hdgskoleutbildning ar det inte bara
USA, Kanada och Norge som har hégre andelar &n Sverige utan aven
Belgien. Nar det galleiéngre hogskoleutbildning hamnar Sverige
tilsammans med Grekland och Tyskland pa tionde plats efter USA,
Nederlanderna, Sydkorea, Norge, Kanada, Australien, Danmark,
Luxemburg och Spanien. Skillnaderna mellan a ena sidan Sverige
och & andra sidan Australien, Danmark, Luxemburg och Spanien ar
dock sma.

For tekniker och naturvetare i den yngre arbetskraften ligger
Sverige under genomsnittet. Det géller bade hogskoleutbildade tek-
niker och naturvetare respektive tekniker och naturvetare med langre
hogskoleutbildning i aldern 25 till 34 ar. Dar ligger Sverige pa tionde
respektive pa fjortonde plats (av 20 jamférda lander) (OECD,
1997a).

Kompetens — Sverige haller stallningarna

Kunskapslyftskommittén kunde redan i sitt forsta betdnkande (SOU
1996:27) redogora for den forsta jamfoérande undersékningen av las-
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forstaelsen i OECD-landerna. Bland de sju lander som deltog i den

studien — Kanada, Nederléanderna, Polen, Schweiz, Sverige, Tysk-

land och USA — hade Sverige de i sarklass basta resultaten i alla de
dimensioner som méttes — férmaga att lasa lopande text, att lasa och
forstd dokument och tabeller samt formaga att lasa och tolka texter

med kvantitativa uppgifter.

Nu har undersékningen utvidgats till tolv lander. Australien, Bel-
gien (flamlandska delen), Irland, Nya Zeeland och Storbritannien
har tillkommit (OECD, 1997b och c). Resultaten fran tidigare star
sig dock. Sverige ar fortfarande det land som har storst andelar av
befolkningen pa héga prestationsnivaer och minsta andelar pa laga
prestationsnivaer.

Det ar for 6vrigt just den har typen av data som forskarna borjat
anvéanda sig av for att géra mer preciserade analyser av sambanden
kompetens, utbildning och ekonomisk tillvaxt i olika lander. Lasfor-
magan kan formodas vara en béattre indikator pa kompetens an ut-
bildning och som sadan mer intressant att relatera till ekonomisk till-
vaxt an utbildning. | de studier som hittills gjorts visar det sig ocksa
att ju hogre individernas lasformaga ar desto hogre blir deras arbets-
kraftsdeltagande och inkomster och desto lagre blir deras arbetslos-
het. Andelen sysselsatta i kvalificerade yrken ar ocksa hogre i lander
dar lasformagan ar hog.

Det borjar saledes finnas allt fler belagg for att kompetens paver-
kar arbetsproduktiviteten och den ekonomiska tillvéxten. Ur ekono-
misk och utbildningspolitisk synvinkel &r det naturligtvis intressant
men annu mer intressant blir det om man kan fa en uppfattning om
hur kompetens skapas och vidareutvecklas och vilken roll utbildning
spelar i det sammanhanget. | detta avseende befinner sig dock de re-
levanta studierna, baserade exempelvis pa data betraffande lasforsa-
elsen, annu i sin linda. Att individernas kompetens/lasformaga ar re-
laterad till deras utbildning har man kunnat konstatera men annu
aterstar mycket forskning innan man kan komma med mer precisa
utsagor om sambanden mellan utbildning och kompetens och i for-
langningen om sambanden mellan utbildning, kompetens och eko-
nomisk tillvaxt (OECD, 1997d).

Personalutbildning — svarare att mata men hogt deltagande i
Sverige

Kompetensutveckling och larande i arbetslivet &r svart att mata. Inte
ens forekomsten av formell personalutbildning &r latt att jamfora i
olika l&ander. Man kan dels vara intresserad av de anstélldas delta-
gande i personalutbildning dels av personalutbildningens langd, in-
riktning och kvalitet. Personalutbildningen kan vidare matas dver en
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kortare eller langre tidsperiod. Bland OECD:s indikatorer finns en
som handlar om anstélldas deltagande i personalutbildning. Fér Sve-
riges del ar deltagandet matt Gver en sexmanadersperiod medan det
i andra lander ar matt 6ver antingen en tolvmanaders- eller en fyra-
veckorsperiod. For Sverige ar uppgifterna fran 1996 medan de for de
andra landerna avser aren 1993-1996.

Jamfort med landerna med en méatning 6ver tolv manader (Austra-
lien, Finland, Kanada, Schweiz, Tyskland och USA) maste deltagan-
det i personalutbildning i Sverige betraktas som mycket hogt. Det
ligger pa& 42 procent. Trots den langre observationsperioden ar det
endast Finland som har en hogre siffra (45 procent) an Sverige.

Anstéllda med langre skolutbildning deltar oftare i personalut-
bildning &n anstéallda med kortare skolutbildning. Det ar ett drag som
gar igenom i alla de studerade landerna (inklusive Belgien, Dan-
mark, Irland, Italien, Luxemburg, Storbritannien och Osterrike med
en observationsperiod pa fyra veckor). | Sverige, Finland och Oster-
rike ar det ungefar dubbelt s& vanligt att anstéllda med langre hdg-
skoleutbildning deltar i personalutbildning som anstéallda med
grundskola. | andra lander kan det vara fyra till fem ganger sa van-
ligt, t.0.m. nio ganger sa vanligt i t.ex. Spanien.

| vissa fall har man kunnat jamféra personalutbildningens langd i
olika lander. Sverige har darvid konstaterats ha en relativt stor andel
korta personalutbildningar jamfort med andra EU-lander men aven
jamfért med Kanada och USA (OECD, 1996b). Matt i deltagande ut-
goOr vidare personalutbildning en storre andel av befolkningens totala
deltagande i vuxenutbildning i Sverige &n i andra jamfdrbara lander
(OECD, 1997d).

4.1.4 Svensk strukturutveckling infor framtiden

Huruvida befolkningens och arbetskraftens utbildning "réacker till”
beror naturligtvis pa vilka ekonomisk-politiska ambitioner man har.
NUTEK och SCB har utarbetat scenarier for utvecklingen i Sverige
fram till &r 2010. De sammanfattas i tabell 4.1. Forutsattningarna for
det s.k. expansionsalternativet ar att arbetslésheten kommer ner till
6,5 procent. | stagnationsalternativet ligger antalet arbetslésa och i
atgarder kvar pa 13,5 procent, dvs pa den niva de lag pa i kalkylens
utgangslage ar 1994. For att expansionsalternativet ska realiseras
kravs att investeringarna okar. Investeringskvoten behdver komma
upp fran dagens 13-14 procent av BNP (bruttonationalprodukten)
till 21-22 procent. BNP skulle da kunna vaxa med ca 2,5 per ar. | det
andra alternativet blir BNP-tillvaxten knappt 2 procent per ar.
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Expansionsalternativet ar att betrakta som en snabb utveckling i
riktning mot kunskapssamhallet vilket ocksa syns i behovet av hog-
utbildade. Som framgar av tabellen 6kar behovet av hogskoleutbil-
dade kraftigt i det alternativet, med 6ver 60 procent. Efterfragan pa
gymnasieutbildade 6kar ocksd, med 20 procent, medan behovet av
grundskoleutbildade minskar nastan lika mycket, med 21 procent.

| stagnationsscenariet okar ocksa behovet av hogskole- och gym-
nasieutbildade men mindre — med ca 50 procent respektive 20 pro-
cent. Dessutom minskar efterfrdgan pa grundskoleutbildade och det
t.o.m. mer an i expansionsalternativet, dvs. med 25 procent, vilket
kanske kan tyckas nagot forvanande. Forklaringen ligger i den gene-
rellt sett hogre sysselsattningsnivan i expansionsscenariet. Ju snab-
bare omstallningen gar mot ett kunskapssamhalle desto farre lagut-
bildade behover bli arbetslésa. Ju snabbare strukturomvandling
desto hogre sysselsattning och desto fler bade hégskole- och gymna-
sieutbildade behdvs det men aven grundskoleutbildade (Ohlsson &
Rehnstrom, 1997; jfr &ven Jacobsson, 1998).

Tabell 4.1 Arbetskraftens utbildningsstruktur inom naringslivet 1994
och scenarier for ar 2010

1994 2010
Antal Procent Stagnation Expansion
1000-tal Forandring Forandring
Antal Procent Antal Procent
Grundskola 788 30,0 -195 -25 -165 -21
Gymnasium 1456 55,4 159 11 289 20
Yrk 1106 42,1 93 8 189 17
Stud 350 13,3 66 19 100 28
Hégskola 382 14,6 195 51 251 66
<3ar* 136 52 72 53 92 67
Tekn** 101 3,8 39 39 53 52
[TH** 29 1,1 34 117 41 143
Ek/jur 52 2,0 26 50 34 67
Ovriga 3 ar 57 2,2 21 37 27 47
Forskare 7 0,3 3 43 4 63
Totalt 2625 100 161 6 376 14

*  Exklusive 2-arig hogskoleingenjor

** 2-3-arig hogskoleingenjors- och civilingenjorsutbildning

***Dataingenjorer, systemvetare, naturvetare och andra med datainriktad utbild-
ning

Kalla: Ohlsson, J. & P. Rehnstrom, 1997, Sveriges behov av 6kad kompetens i na-
ringslivet — Scenario till ar 2010.Kunskap sa det racker? Arton debattinlagg om
utbildning och forskningred. Dahl), SACO.
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Expanasionsscenariet visar att en satsning underifran dvs pa att fa
fler grundskoleutbildade att bli gymnasieutbildade och fler gymna-
sieutbildade att bli hégskoleutbildade &r en riktig strategi under for-
utsattning att den ekonomiska politiken i ovrigt lyckas stimulera né-
ringslivets utveckling och hja investeringarna i realkapital i ekono-
min. Det finns ocksa internationella studier som visar att om man
hojer kunskapsnivan hos dem med lagst utbildningsniva kan man
motverka att de far arbeta till laga loner alternativt inte far arbeta
alls. Hojs utbildningsnivan och kunskaperna sa att de lagst utbildade
blir mer produktiva blir de attraktiva att anstélla till rimliga l6ner.
Exempel pa dylika studier &r en engelsk studie dar man studerade ut-
bildningsnivaer, kunskaper och Iéner i Tyskland, Storbritannien och
USA. | Tyskland tjanade ménnen i den decil med lagst inkomster
dubbelt sa mycket som motsvarande grupp i USA. Inkomsterna i
Storbritanniens lagsta inkomstdecil 1&g mellan Tysklands och
USA:s. Trots detta lag arbetslosheten for de lagst utbildade pa sam-
ma niva i Tyskland och i USA. | Storbritannien var arbetslésheten
till och med hogre. Det &r sdledes inte sa att de relativt hoga I6nerna
for dem med lagst utbildning i Tyskland hindrar dessa personer fran
att bli anstallda. Deras produktivitet maste saledes ligga i linje med
deras hogre loneniva. Mycket riktigt har ocksa de lagst utbildade en
mer gynnsam utbildningssituation i Tyskland an i de andra tva lan-
derna. Mer resurser anvands till att hjalpa de svagaste eleverna, fler
gar vidare till hogre studier eller yrkesutbildning och fler far tillgang
till kompetensutveckling pa arbetsplatsen (Nickell, 1996b).

Liknande resonemang aterfinns for USA:s del i (Lynch, 1997).
Vidgade inkomstskillnader har gatt hand i hand med minskade of-
fentliga satsningar p& utbildning. Utbildning har minskat som andel
av USA:s federala budget fran cirka 5 procent 1970 till 2,5-3 procent
1997. Utbildningsavgifterna for den enskilde har 6kat, den arbets-
marknadsutbildning som finns ar av liten omfattning och kurserna ar
korta.

4.2 Effekter av utbildning

Forskningen har visar att utbildning ar viktigt for samhallsutveck-
lingen. Men om individer, féretag och arbetsgivare ska satsa pa ut-
bildning maste val aven de fa ut ndgot av dylika investeringar. Det
ar dessa fragor som ska behandlas i detta avsnitt — effekter av utbild-
ning och incitament att vidta utbildningsinsatser.

For individernas del foljer ofta med utbildning stérre mdjligheter
att f& arbete, mindre risk for arbetsloshet och hogre inkomster. | all-
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manhet visar det sig ocksa att utbildning l6nar sig inte bara for sam-
hallet i stort utan aven for den enskilde individen och arbetsgivaren.
Det kostar mindre att satsa pa utbildning &n man far igen i form av
intakter av olika slag. Nedan redovisas i avsnitt 4.2.1 vissa samband
mellan utbildning, forvarvsfrekvens och arbetsléshet dels internatio-

nellt dels i Sverige.

Nar det kommer till kostnads-intaktsanalyser av utbildningssats-
ningar ar det manga olika aspekter eller dimensioner som kan beho-
va beaktas. Analyserna kan goras i ett snavare eller ett vidare per-
spektiv. | det forsta fallet kanske man inskréanker sig till att underso-
ka vad utbildningen kostar och ger igen i pengar raknat (utbildning
som ekonomisk investering). | det senare fallet kanske man kommer
in pa utbildningens effekter pa livskvalitet, personlighetsutveckling
och demokratiska processer (utbildning som social och humanistisk
bildningsaktivitet). | bada fallen kan det ofta vara lampligt att dela
upp kostnaderna pa vem som star for dem — individen, staten, arbets-
givaren eller nagon annan aktor — liksom intakterna pa vem som far
del av dem (se tabell 4.2).

Effekterna pa intaktssidan kan beskrivas med hjalp av attitydun-
dersokningar, statistik eller genom regelratta kalkyler i monetéra ter-
mer for olika typer av intdktsposter att jamfora med motsvarande
kostnadsberéakningar. Dylika kalkyler blir av naturliga skal i allman-
het begréansade till de mer naraliggande och handfasta effekterna.
Det ar t. ex. inte latt — kanske inte ens meningsfullt — att férséka upp-
skatta vardet av en béttre fungerande demokrati.

Ett annat satt att ndrma sig problematiken med kostnader och in-
takter ar att analysera olika aktorers incitament att genomféra utbild-
ningssatsningar. Om de positiva effekterna inte alls eller endast i be-
gransad omfattning kommer dem till godo som forvantas sta for
kostnaderna kan man med goda skal anta att omfattningen av utbild-
ningsinvesteringarna blir mindre &n vad som vore samhéllsekono-
miskt 6nskvart. Resultaten av studier som begagnat sig av kalkyl-
respektive incitamentsmetoden redovisas i avsnitten 4.2.2 och 4.2.3
forst med avseende pa internationella studier sedan med avseende pa
svenska studier.
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Tabell 4.2 Kompetens, utbildning och vardeskapande

Individ Organisation Samhadlle

Utbildning och Lénsamhet i ut- Verksamheters Samhallets eko-
kompetensut- bildningsinveste- 6verlevnad, an- nomiska varde-
veckling som ringar (human ka-passningsforma- skapande matt
ekonomisk in- pital) matt med ga, expansions- med t.ex. natio-
vestering:in-  t.ex. livsinkomst, potential och nalrakenskaper-
strumentell och sysselsattning, yrdangsiktiga 16n- nas definition
nyttoorienterad keskarriar i for- samhet

hallande till in-

vesteringen

Utbildning och Individens livs-  Organisationers Samhaéllets kol-
kompetensut- kvalitet och mgj- (kyrkans, sko- lektiva civilisa-
veckling som ligheter till sjalv- lans, frivilliga  tionsgrad och
civiliserande forverkligande, organisationers bildning: respekt
aktivitet: upp- delaktighet och etc.) formaga att fér och repro-

fostrande och forstaelse reproducera hu- duktion av hu-
bildningsorien- manistiska och manistiska ideal
terad etiska forhall-

ningssatt

Kalla: NOU 1997:25Ny kompetanse — Grunnlaget for en helhetlig etter- og vide-
reutdanningspolitikk

4.2.1 Utbildning, sysselsattning, arbetsléshet och
tid utanfor arbetskraften

OECD (1997a) har en intressant statistisk ansats nar det galler att pa
ett sammanfattande sétt belysa utbildningens effekter pa sysselsatt-
ning och arbetsloshet. For varje utbildningsgrupp har man, uppdelat
pa kvinnor och méan, beréknat hur manga ar individerna kan férvan-
tas vara sysselsatta, arbetslosa respektive utanfor arbetskraften un-
der den period de &r i arbetsfor alder (25-64 ar). Berakningarna av-
speglar arbetsmarknadssituationen 1995.

Néastan genomgaende ar det sa att forvantad sysselsattning stiger
med utbildningsniva och forvantad arbetsloshet och tid utanfor ar-
betskraften sjunker med utbildningsniva. Sverige uppvisar inga un-
dantag i dessa fall. | vissa andra lander finns nagra enstaka undantag.
For kvinnorna handlar det om gymnasienivan som ibland inte ger
battre resultat &n grundskolenivan. | mannens fall ror det sig framst
om hogskolenivan som ibland inte ger battre resultat &n gymnasieni-
van.

Sverige ligger hogt i forvantad sysselséattning och lagt i tid utanfor
arbetsmarknaden, vilket framgar i féljande sammanstallning av antal
ar i respektive aktivitet i Sverige jamfort med genomsnittet for de ak-
tuella OECD-landerna:
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Grundskola  Gymnasieskola Hogskola
Sysselsattning
kvinnor Sverige 28 33 35
genomsnitt OECD 18 23 29
(25 lander)
mén Sverige 32 34 35
genomsnitt OECD 29 32 34
(25 lander)
Utanfor arbetskraften
kvinnor Sverige 8 5 3
genomsnitt OECD 19 15 10
(25 lander)
mén Sverige 4 3 3
genomsnitt OECD 8 4 4
(25 lander)

Skillnaderna ar sarskilt stora for kvinnorna och pa de lagre utbild-
ningsnivaerna.

Arbetsloshetssiffrorna blir relativt hoga i Sverige eftersom de &r
beraknade pa situationen ar 1995. Férdelarna med en hogre utbild-
ning &ar anda tydliga, inte minst for kvinnorna, men skillnaderna mel-
lan utbildningsgrupperna &r inte lika stora som nér det géller syssel-
sattning och tid utanfor arbetskraften. Detta framgar av foljande
sammanstallning av forvantat antal ar i arbetsléshet for respektive
utbildningskategori i Sverige jamfért med genomsnittet fér de aktu-
ella OECD-landerna:

Grundskola Gymnasieskola  Hogskola
Arbetsldshet
kvinnor Sverige 4 3 1
genomsnitt OECD 2 2 1
(25 lander)
man Sverige 4 3 2
genomsnitt OECD
(25 lander)

Utvecklingen i Sverige 1975-1995 — utbildning, arbetsléshet
och arbetskraftsdeltagande

For Sveriges del finns mer detaljerad information att tillga om ar-
betsléshetens utveckling 6ver tiden och hur den sett ut i olika utbild-



58 Internationella utvecklingstendenser SOU 1998:51

ningsgrupper. | en SCB-studie redovisas resultat for perioden 1975—
1995 betraffande arbetsléshet och arbetskraftsdeltagande i olika ut-
bildningsgrupper. For respektive utbildningsgrupp har man bl.a. be-
raknat s.k. oddskvoter for arbetsloshet och risken att sta utanfor ar-
betskraften (givet kon, familjetyp, alder, medborgarskap och bo-
stadsort). Eftersom konjunkturlaget varierat kraftigt under perioden
har man gjort en uppdelning pa delperioderna 1975-1980, 1981—
1985, 1986-1991 och 1992-1995 (Aberg, 1997).

De utbildningsgrupper man studerat ar grundskola, 2-arigt gym-
nasium, 3-arigt gymnasium och eftergymnasial niva. De som ingar i
studien ligger i &ldersintervallet 1665 ar. Ett genomgaende monster
ar att risken for arbetsléshet och risken att sta utanfor arbetskraften
ar hogre ju kortare utbildning individerna har. Vissa enstaka undan-
tag finns dock. Om man ser till risken att sta utanfor arbetskraften sa
har den exempelvis pa senare tid varit lagre for 2-arigt gymnasium
an for 3-arigt gymnasium. For arbetsloshetsrisken finns endast ett
undantag och det ar under perioden 1992-95 da den relativa arbets-
I6shetsrisken var lagre for individer med grundskola &n for individer
med 2-arigt gymnasium (givet kon, familjetyp, alder, medborgar-
skap och bostadsort).

Ser man till utbildningssammansattningen pa de arbetslésa under
perioden s& kan man notera att andelen med grundskoleniva minskat
— frén 46 procent i borjan pa perioden till 18 procent i slutet. Viktiga
forklaringar ar dels gruppens minskande andel av befolkningen to-
talt sett dels ett minskat arbetskraftsdeltagande i gruppen, men som
sagt ocksa en arbetsloshetsrisk som numera inte tillhor de allra hog-
sta utan ligger i linje med den for 3-arigt gymnasium. | dvrigt ser ar-
betsloshetsgruppens sammansattning 1992-95 ut pa foljande vis
(procentuella andelar):

Grundskola 18
2-arigt gymnasium 47
3-arigt gymnasium 16
Eftergymnasial utbildning (kortare &n 2 &r) 13
Eftergymnasial utbildning (langre an 3 ar) 7

Den utbildningskategori som kvantitativt sett och relativt andra ut-
bildningsgrupper hardast drabbats av arbetsléshet under 1990-talets
lagkonjunktur ar de som har 2-arig gymnasieutbildning. De arbets-
|6sa har i allt mindre utstrackning kommit att besta av personer med
enbart grundskola. Lagst ar arbetsldsheten for dem med eftergymna-
sial utbildning (Aberg m fl, 1997).
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Risken att bli arbetslos och arbetsléshetstidens langd

Svenska studier tyder pa att den hogre arbetslésheten for de lagutbil-
dade snarare hanger samman med en hégre sannolikhet att bli arbets-
I6s &n med langre tid i arbetsléshet. Det fanns inget entydigt linjart
samband mellan utbildningsniva och arbetsléshetens langd. Den ho-
gre arbetslosheten for lagutbildade beror framst pa att de blir arbets-
I0sa oftare. Skillnaderna i sannolikheten att bli arbetslos ar sarskilt
tydlig mellan personer med olika utbildningar bland yngre personer
(Ackum Agell & Harkman, 1997; Edin & Holmlund, 1995; SACO,
1997).

De lagutbildade tenderar dessutom att drabbas av sa kallad "rund-
gang”, dvs cirkulera mellan arbetsléshet, tillfalliga jobb och arbets-
marknadspolitiska atgarder, i hogre utstrackning an de hogutbildade.
Det framgar av en undersokning for perioden1991-1996. Ett undan-
tag var dock personer med kort gymnasial utbildning som hade fler
arbetsloshetsperioder &n de med férgymnasial utbildning (SACO,
1997).

Ser man narmare pa arbetsloshetstidens langd och sannolikheten
att lamna arbetslosheten finnar man ibland ett narmast U-format
samband mellan dessa variabler och utbildningsniva. Sannolikheten
att lamna arbetslosheten kan vara storre for arbetslosa pa hogskole-
niva an pa forgymnasial niva men lagre for arbetslosa pa gymnasial
niva. En dylik slutsats presenteras i en studie som bygger pa data
fran 1991 till 1995. Gymnasienivan dkade inte chansen for de arbets-
I6sa att fa ett jobb jamfort med en lagre utbildningsniva. Med en
hogskoleutbildning, aven en kort sddan, steg dock chansen igen
(Thoursie, 1997; jfr. &ven SACO, 1997).

Arbetsloshetens langd, utbildningens inriktning och typ av
jobb

En faktor som har stor betydelse for hur lange en person pa en viss
utbildningsniva forblir arbetslds ar inriktningen pa utbildningen i
fraga. | en studie for perioden 1991-1996 visade det sig att de som
hade utbildningar som var inriktade mot vard- och utbildningsomra-
det fick arbete betydligt snabbare &n andra. Dessutom fanns det en
klar relation mellan chansen till arbete och utbildningens langd péa
dessa omraden (SACO, 1997).

Aven om véntetiden pa ett arbete kan vara ungeféar lika l&ng for
olika utbildningskategorier, sa kan sannolikheten att fa en viss typ av
anstallning — tillsvidareanstallning, temporéar anstallning, deltids-
tjanst etc. — variera. Bade de som hade en kort och en lang eftergym-
nasial utbildning visade sig i en studie oftare fa fast anstallning an de
med férgymnasial utbildning. Daremot var inte sannolikheten att fa
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en tillsvidareanstéallning storre for dem som hade en gymnasial ut-
bildning jamfért med dem med férgymnasial utbildning (SACO,
1997). En liknande slutsats aterfinns i en annan studie som visade att
gymnasieutbildning inte 6kade chansen att fa en fast heltidsanstall-
ning jamfort med att ha en kortare utbildning. Daremot 6kade chan-
sen att fa en temporar anstallning eller en deltidstjanst. For dem med
annu hogre utbildning var dock chanserna storre att lAmna arbetslos-
heten for ett fast arbete (Thoursie, 1997).

Vuxenutbildning, arbetsloshet och sysselsattning

De studier som hittills presenterats beror inte direkt fragan om hur
sambandet mellavuxenutbildningoch arbetsloshet ser ut. Det finns
inte heller sarskilt mycket information att hamta pa den punkten vare
sig internationellt eller i Sverige. Nagra mindre studier har dock
gjorts i Sverige nar det géaller kommunal vuxenutbildning och folk-
bildning. Tyvérr ar studierna varken direkt jamférbara sinsemellan
eller med de tidigare presenterade arbetsldshetsanalyserna.

Tabell 4.3 sammanfattar resultaten av en SCB-uppfdljning av in-
divider som gick i kommunal vuxenutbildning hésten 1995 som in-
kluderade fragor om vad de gjorde fore och efter studierna. Som sy-
nes ar den storsta forandringen i dessa individers aktiviteter fore och
efter studierna att fler studerar. Andelen stiger med 15 procentenhe-
ter, fran 19 procent till 34 procent. Detta sker samtidigt som andelen
arbetslésa men aven andelarna i arbete minskar med 8 respektive 5
procentenheter. Av de studerande fortsatte huvuddelen att studera i
den kommunala vuxenutbildningen medan ca en tredjedel laste pa
hdgskolan.

Tabell 4.3 Aktiviteter fore och efter deltagande i kommunal vuxenut-
bildning hosten 1995 — varen 1997

Totalt Arbetslosa

Fore Efter Fore Efter
Heltidsarbete 31 28 0 13
Deltidsarbete 13 11
Hemarbete 5 3
Arbetslos 21 13 100 28
Studier 19 34 0 38
Annat 12 11 0 12

Kélla: SCB, 1997N ybor&arelkommunal vuxenutbildning hésten 1995 — Enkatupp-
foljning varen 199 5 SeI701
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Ser man enbart till dem som var arbetsldsa fore studierna kan en stor
minskning i andelen arbetsldsa noteras samtidigt som den kraftigaste
okningen fortfarande sker i andelen i studier. Aven andelarna i arbe-
te Okar relativt mycket.

Liknande uppgifter finns for vissa deltagare, framst arbetslosa, i
kommunal vuxenutbildning 1993/94. De tillfrAgades ar 1996 om
sina aktiviteter det aret och tiden fore kursdeltagandet (Paldanius,
1997). Urvalet var relativt litet och deltagarnas arbetsmarknadssitua-
tion tiden narmast fore utbildningen var mycket varierande. Manga
har gatt fram och tillbaks mellan arbete, arbetsloshet och studier aret/
aren fore studierna. Resultat redovisas bl.a. for dem som har haft en
kort arbetsloshetsperiod fore studierna och for dem som har haft en
lang arbetsloshetsperiod fore studierna. De huvudsakliga sysselsatt-
ningarna ar 1996 kan oversiktligt sammanfattas pa foljande satt:

Totalt Korttidsarbetslosa  Langtidsarbetslosa

Fore* Efter Fore Efter Fore Efter
Arbete hel/deltid 20 24 0 27 0 26
Studier 23 38 0 . 0 "
varav hogskola 0 32 0 33 0 30
Arbetsldshet hel/deltid 49 36 100 33 100 43
Annat 8 2 0 . 0

* Varterminen 1993

For gruppen totalt sett ar aterigen den storsta forandringen 6kningen
i andelen studerande, i detta fall framst andelen studerande vid hog-
skola. Till detta kommer en mindre 6kning i andelen sysselsatta.
Dessa bada okningar ar nagot stérre an minskningen i andelen ar-
betslésa. Aven andelen i andra aktiviteter (inklusive sjukskrivning-
ar) minskar. De kort- och langtidsarbetslosa 6kar ocksa kraftigt sina
andelar bade i utbildning och arbete medan arbetslésheten sjunker i
motsvarande man.

Totalt befann sig 62 procent i studier eller arbete ar 1996. Av
dessa ansag 65 procent (40 procent av totalen) att de har haft nytta
av sina studier for nuvarande aktiviteter. Knappt hélften av de 24
procent som befann sig i arbete tyckte att studierna hade hjalpt dem
till det arbete de nu hade. Ca 75 procent ansag vidare att studierna
hade varit till nytta for dem antingen i meriteringssyfte eller rent per-
sonligen medan drygt 20 procent inte ansag det (Paldanius, 1997).

For folkbildningen sammanfattar pa motsvarande satt tabell 4.4
individernas aktiviteter fore och deltagandet i "kurser for arbetslosa”
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inom folkbildningen ar 1994. Har har en uppdelning gjorts pa studie-
forbund och folkhdgskolor dels totalt, dels for invandrare dels for
ungdomar.

Tabell 4.4 Aktiviteter fore och efter "kurser for arbetslosa” i folkbild-
ningen 1994

Totalt Invandrare Ungdomar
Studieforb Folkhdgsk Studieforb Folkhogsk Studieférb Folkh6gsk
Fore Ef- Fore Ef- Fore Ef- Fore Ef- Fore Ef- Fore Ef-
ter ter ter ter ter ter
Heltdsarb 12 19 14 21 9 9 11 14 16 22 8 12
Deltidsarb 7 8 6 7 4 5 5 5 6 6 7 7

Hemarb 3 4 4 3 5 7 4 5 2 2 3 2
Arbetslos 57 42 39 27 48 39 38 33 30 21 46 36
Studier 12 15 29 35 24 32 34 38 36 43 21 29
Annat 9 12 8 7 10 8 8 5 10 6 15 14

*Fore — fore studiernas borjan 1994
*Efter — 1996

Kélla: Lindgren, L., Petersen A-L & L. Ring, 19%xcellens i flexibilitetFolkbild-
ningsradet. Muntlig information fran Folkbildningsradet.

Som synes ar det inte heller i detta fall sa att alla deltagarna var ar-
betsldsa innan kurserna borjade — knappt 60 respektive 40 procent
for studieférbund och folkhdgskolor. Totalt sett var de huvudsakliga
férandringarna for studieférbunden respektive folkhégskolorna att
andelen arbetslosa gick ner fran 57 procent till 42 procent respektive
fran 39 procent till 27 procent, att andelen heltidsarbetande gick upp
fran 12 procent till 19 procent respektive fran 14 procent till 21 pro-
cent och att andelen studerande steg fran 12 procent till 15 procent
respektive fran 29 procent till 35 procent.

| invandrar- respektive ungdomsgruppen ar férandringarna i sys-
selsattningsandelarna mindre an for deltagarna totalt sett. Minsk-
ningen i andelarna arbetslésa ar mindre medan 6kningarna i andelar-
na i studier stoérre &n for hela gruppen deltagare.

Av deltagarna i folkbildningen anser 83 procent att studierna i hog
grad eller i viss man bidragit till personlig utveckling (30 respektive
53 procent) medan 14 procent menar att de inte alls bidragit till en
dylik utveckling (Lindgren, Petersen & Ring, 1997).

Foljande sammanstéllning ger en viss dverblick och jamférbarhet
nar det galler férandringarna i absoluta procenttal for andelarna i ar-
bete, studier och arbetsloshet fore och efter studier i vuxenutbild-
ningen:
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Kommunal vuxenutbildning Folkbildning 19996
1993-1996 19951997 Studie- Folk-
Tot arb 16s Tot arb l6s  for- hdég-
korttids langtids bund skolor
Arbete* + 4 +27 +26 -5 +17 + 8 + 8
Studier +15 +33 +30 +15 +38 + 3 + 6
Arbetsloshet* -13 —67 -57 -8 -72 -15 -12

* Hel- eller halvtid

Den slutsats som kanske framstar som tydligast ar att med denna
vuxenutbildning 6kade studieben&genheten och att man for de ar-
betslosa fick en viss 6vergang fran arbetsloshet till arbete. | utvarde-
ringen av Kunskapslyftet kommer en mycket grundligare analys be-
hova goras av effekterna av utbildning pa mojligheterna att fa arbete
och egna forsérjningsmojligheter. Denna grova fore—efter statistik
sager inte sarskilt mycket om utbildningens bidrag till sysselsatt-
ningsutvecklingen. Det kan &nda vara intressant att notera att for ar-
betsmarknadsutbildning brukade andelen som aterfanns i arbete sex
manader efter utbildningen ligga p& 60-70 procent pa 1970- och
1980-talet men den andelen sjonk under 1990-talets bdrjan ner under
30 procent men har senare kommit upp nagot, till 30-40 procent (se
vidare nedan).

4.2.2 Lonar sig utbildning

| OECD-landerna liksom i Sverige finns det ganska manga studier
som belyser ungdomsutbildningens Idbnsamhet. De kan ha en viss re-
levans for vuxnas studier pA motsvarande nivaer — grundskole-,
gymnasie- och hogskolenivd — &ven om man kanske a ena sidan kan
rakna med att vuxna med sina livserfarenheter kan lasa in motsva-
rande kursstoff pa kortare tid &n ungdomar men & andra sidan inte far
nytta av det lika lange som ungdomar. Detta avsnitt inleds med en
redovisningar av de senaste internationella och svenska "ungdoms-
kalkylerna”. Darefter foljer sammanfattande beskrivningar av 16n-
samhetsbeddmningar av personalutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning. Avsnittet avslutas med vissa svenska exempel pa forsok att
direkt uppskatta vuxenutbildningens I6nsamhet.

Avkastningskalkyler for ungdomsutbildning

Avkastningskalkyler bygger i allmanhet pa skillnaderna i livsin-
komster mellan olika utbildningsgrupper. Till den inkomst man gar
miste om under utbildningstiden laggs de direkta kostnaderna for ut-
bildningen medan inkomstokningen efter utbildningen betraktas
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som en intakt av utbildningen. Om avkastningsberakningen ska g6-
ras for individen bor naturligtvis pa kostnadssidan endast individens
kostnader tas med och hansyn tas till studiestdéd under studietiden.
For forlorad inkomst under studietiden bér berékningen géftas

skatt. Pa liknande satt ska endast inkomstokningen efter skatt tas
med som intdkt. Om man vill géra en samhéllsekonomisk kalkyl
brukar man berakna bade forlorad inkomst under utbildningen och
Okad inkomst efter utbildningdiire skatt och inklusive arbetsgivar-
avgifter. Skatten och avgifterna kan sdgas representera ett produk-
tionsvarde aven om det inte tillfaller individen.

OECD har konstruerat en indikator fér den samhalleliga avkast-
ningen, "internrantan”, pa utbildningsinvesteringar som aterges i ta-
bell 4.5. Har handlar det alltsd om jamforelser av livsinkomsterna for
olika utbildningsgrupper inklusive offentliga och privata kostnader
for respektive utbildning. Internrantan &r den réanta vid vilken det
diskonterade vardet av inkomstokning vid en utbildningsinvestering
blir lika med kostnaderna fér utbildningen. Betraktad som uttryck
for samhallelig avkastning pa utbildningssatsningar far naturligtvis
denna "internranta” betraktas som snavt beraknad. Den fangar ju
inte upp nagot annat &n rent ekonomiska effekter och @ven det i in-
skrankt bemarkelse. Utbildningens indirekta eller externa effekter
som uppkommer via utbildningens nyskapande effekter vad géller
produkter, processer, sysselsattning och ekonomisk tillvéxt kommer
t.ex. inte med i dessa kalkyler. Dessutom har man i dessa berdkning-
ar inte fatt med arbetsgivaravgifterna.

Som framgar av tabellen ar i allmanhet den beraknade lonsamhe-
ten hog nar det galler att ga vidare fran grundskola till gymnasiesko-
la. Avkastningen pa hdgskolestudier (bade kortare och langre hog-
skolestudier) ar oftast lagre an pa studier i gymnasieskolan vilket ar
ett uttryck for avtagande avkastning pa utbildningsinvesteringar for
ungdomar. Det finns vidare en tendens i manga lander att det efter
gymnasieskolan ar mer lonsamt att ga vidare till langre hogskolestu-
dier an till kortare.

Generellt sett ligger avkastningen lagt i Sverige pa alla utbild-
ningsnivaer bade for kvinnor och méan. Gapet jamfort med genom-
snittet for de andra landerna ar procentuellt sett storre pa hogskole-
nivad an pa gymnasieniva. Vad galler langre hogskolestudier ar det
bara Schweiz som har en lagre avkastning (for kvinnor dessutom Ita-
lien). | OECD:s analys (OECD, 1997b) betecknas en avkastning pa
10 procent eller mer som hog och en under 10 procent som lag. For
gymnasieutbildning ligger Sverige vid (kvinnor) eller ver den gran-
sen (man).
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Som antytts ovan &r dock kalkyler av den har typen inte helt latta
att tolka. Till tolkningsproblem hér att kalkylerna fokuserar de sys-
selsatta. Det inkomstbegrepp man anvander sig av ar arsinkomst (fo-
re skatt men exklusive arbetsgivaravgifter) vilket dock gor att skill-
naderna mellan utbildningsgrupper i arsarbetstid for de sysselsatta
avspeglas i avkastningen men inte risken for att hamna utanfor ar-
betskraften eller vara arbetslés under lang tid. Vidare ar for lander
med en sammanpressad I6neskala inte alltid inkomst, inte ens in-
komst fore skatt, lika med produktivitet. Att Ionerna i de nordiska
landerna skulle ligga under de hégutbildades produktivitet finns det
vissa belagg for (NOU 1997:25; OECD, 1997c). Avkastningen kan
ocksa kraftigt skilja sig at mellan utbildningar med olika inriktning
pa respektive niva vilket illustreras nedan for Sverige.

Tabell 4.5 Internrantor for olika utbildning, mén och kvinnor 1995

Man Kvinnor

Gymnasial Kortare Langre Gymnasial Kortare Langre

utbildning hogskole- hdogskole- utbildning hogskole- hdgskole-

utbildning utbildning utbildning  utbildning

Nordamerika
Kanada 13 23 17 16 28 29
USA 26 9 13 23 11 13
Stillahavsomradet
Australien 8 10 10 13 8 7
Nya Zeeland 13 -12 12 11 -1 10
Europeiska unionen
Danmark 10 5 11 12 5 9
Finland 10 11 15 8 12 14
Frankrike 14 18 14 14 20 13
Tyskland 6 17 11 6 9 8
Irland* 19 12 14 29 8 17
Italien 10 m 10 10 m 5
Nederlanderna 14 m 11 24 m 11
Sverige 11 7 8 10 4 5
Storbritannien 14 5 13 19 14 19
Andra OECD-lander
Tjeckien 22 m 9 14 m 7
Norge 11 9 12 17 8 13
Schweiz 19 27 6 22 18 5
Landergenomsnitt 14 11 11 15 11 12

*  Siffror for 1994
m  Uppgift saknas eller gj tillamplig kategori
Kalla: OECD, 1997Education at a Glance — OECD IndicatoRaris.

3-18-0699



66 Internationella utvecklingstendenser SOU 1998:51

Sammanfattningsvis finns det mycket som tyder pa att dessa intern-
ranteberakningar underskattar vardet av utbildningsinvesteringar
men de kan aven i vissa fall 6verskatta dem. Till viss del kan ju de
intakter som synes vara forknippade med utbildning bero pa andra
faktorer &n positiva utbildningseffekter — exempelvis medfédd be-
gavning, utbildning som signalerande och sorterande faktor. Nyare
svenska studier tyder pa att berakningar av avkastning pa utbildning
utan hansynstagande till begavningsfaktorer ger en 6verskattning av
utbildningens effekter (Isacsson, 1997; Kjellstrom, 1997). Dessa fra-
gor kan dock komma att f& en mer intrangande belysning med hjalp
av nya, jamforbara internationella data som bade belyser utbildning
och kompetens, t.ex. lasforstaelse (OECD, 1997c). Infor framtiden
ar man dock ofta mer betjant av prognoser an kalkyler baserade pa
historiska samband.

Svenska avkastningskalkyler for ungdomsutbildning

Uppgifterna i tabell 4.6 kompletterar OECD:s internranteberakning-
ar for Sverige. De belyser fortfarande ungdomars val mellan kortare
och langre utbildning, i detta fall mellan gymnasie- och hogskoleut-
bildning, men har finns uppgifter om Iénsamheten for olika studie-
inriktningar och olika sektorer. Berakningarna ar gjorda ur indivi-
dens synvinkel, dvs. efter skatt och inklusive studiestdd och avspeg-
lar den privata Ionsamheten. | dessa kalkyler bortser man helt fran
skillnader i bade arbetsloshetsrisker och férvarvsintensitet mellan
utbildningsgrupper eftersom de &r genomfdrda for heltidsarbetande
(Ljunglof & Ohlsson, 1997).

Som synes ar avkastningen relativt hog i privat sektor for civilin-
genjorer, civilekonomer, jurister, samhallsvetare och naturvetare. |
statlig och kommunal sektor ar den mycket lagre och i manga fall
t.0.m. negativ, dvs. inte ens dver hela tiden i arbetslivet lyckas exem-
pelvis en adjunkt eller sjukgymnast betala igen studieldnen och fa
tackning for dvriga kostnader (utéver studiebidraget) som utbild-
ningen foér med sig.
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Tabell 4.6 Réantabiliteten av olika akademiska utbildningar

Utbildning/sektor Rantabilitet,
procent

Civilingenjor/enskild 10
Civilingenjor/statlig 2
Civilingenjér/lkommunal negativ
Civilekonom/enskild 16
Civilekonom/statlig 6
Civilekonom/kommunal 6
Jurist/enskild 12
Jurist/statlig 5
Jurist/kommunal 4
Samhallsvetare/enskild 12
Samhallsvetare/statlig 2
Sambhallsvetare/kommunal 3
Naturvetare/enskild 10
Naturvetare/statlig negativ
Naturvetare/lkommunal negativ
Lakare/kommunal 8
Skolledare/kommunal 5
Adjunkt/kommunal negativ
Bibliotekarie/lkommunal negativ
Psykolog/kommunal negativ
Sjukgymnast/kommunal negativ
Socionom/kommunal negativ
Samtliga* 8-9
Enskild* 15-16
Statlig* 3-4
Kommunal* 0

Utgangspunkt 1995 ars I6ner,
* De lagre procenttalen avser rantabiliteten vi bibehallen varnskatt

Kalla: Ljunglof, T., & J. Ohlsson, 1997, Uppvardera kunskap och kompetens. |
gxréséap sa det réacker? Arton debattinlagg om utbildning och forskredgDabhl),

| en internationell jamforelse fann man ocksa att just for ingenjorer

och ekonomer lag avkastningen i Sverige pa medelniva. De lander
som jamfordes var Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien,

Sverige och Storbritannien. Danmark lag i bada fallen lagst (Mellan-
der & Skedinger, 1998).
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NUTEK har i en undersdkning (NUTEK, 1998b) specialstuderat
fragan om ungdomar, utbildning och chanserna att fa ett arbete samt
att f& och behalla ett kvalificerat arbete. Det visar sig att hogskoleut-
bildning lonar sig i alla dessa avseenden. Vinsterna med en hogsko-
leutbildning &r sarskilt tydliga for kvinnorna. Efter atta ar pa arbets-
marknaden ar 20 till 40 procent av de grundskole- och gymnasieut-
bildade kvar i okvalificerad sysselsattning. For de mer framgangsri-
ka hdgskolekategorierna (civilingenjorer, tekniker, naturvetare, far-
maceuter, ekonomer, jurister och vissa utbildningar med inriktning
mot offentlig sektor) &r motsvarande siffra 2—-10 procent. | andra
mindre framgangsrika hogskolekategorier (t.ex. larare) kan andelen
i okvalificerade arbeten ligga kvar pa 20 till 30 procent.

Personalutbildning

Manga studier har visat pa god lonsamhet i satsningar pa personal-
utbildning sérskilt om de kombineras med foréandringar i arbetsorga-
nisationen i anslutning till teknisk utveckling (jfr. SOU 1996:164;
McKenzie & Wurtzburg, 1997). | tabell 4.7 finns en sammanstall-
ning av resultat fran aktuella internationella studier. Den visar pa
delvis betydande produktivitetseffekter av utbildning som dock inte
alltid motsvaras av lonedkningar av samma storleksordning. Andra
effekter av utbildningen for individerna ar minskad risk for arbets-
I6shet. Utbildningens inriktning och upplaggning &ar naturligtvis
ocksa av betydelse for resultaten.

Till dessa resultat kan fogas ytterligare nagra. | Norge har man ex-
empelvis bade noterat positiva effekter av utbildning i arbetslivet pa
I6nen och att personalutbildning leder till lAgre arbetsldshet generellt
sett beroende pa hogre mobilitet och en battre fungerande arbets-
marknad (NOU 1997:25). En amerikansk studie visar vidare att
p.g.a. for lite och for foretagsspecifik personalutbildning gar ofta
uppsagda som arbetat lange i ett foretag kraftigt ner i I6n nar de mas-
te soka ny anstéallning (LaLonde, 1997b). Det finns ocksa en risk att
med den nya typ av htgproduktiva arbetsplatser som haller pa att in-
troduceras kommer arbetsgivarna att annu mer an hittills koncentre-
ra sina utbildningsinvesteringar pa karntrupperna — valutbildade
medelalders personer med fast anstéllning — medan den mer perifera
arbetskraften kanske inte bara far samre forutsattningar p.g.a. min-
dre personalutbildning utan aven till féljd av storre variationer i ar-
betstid (Kanadas regering & OECD, 1997).
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Tabell 4.7 Kompetensutveckling i arbetslivet, produktivitet och lI6ner

Land Studie Data Definition av utbild-Slutsatser
ning
Nederlanderna Groot (1994) Arbetsgivarenkat Foretagsrelaterad | genomsnitt 6kar
om personalutbild- kompetensutveck- uthildningen pro-
ning for anstéllda ling duktiviteten med
16% och lIénen med
12%
Storbritannien  Groot & Oster-Anstéllda 1991: en- Utbildning som del Utbildning i arbetet
beek (1995)  katdata fran en hus-av arbetet och all ~ 6kar I6nen med

hallspanel annan utbildning det15%
senaste aret
USA Bishop (1994) Data om nyanstéllddltbildning under de Formell utbildning i

unga man med lagaférstatre manaderndidigare arbete oka-
Ioner (arbetsplats- av anstallningen  de den nyanstélldes

data): projektet produktivitet med
Employment Opp- 9,5% men hade ing-
ortunity Pilot en effekt pa I6nen
USA Black & Lynch Urval av arbetsstél- Formell utbildning Utbildning hade
(1996) len (verkstads- och — Antal anstéllda  ingen entydig effekt
icke verkstadsindu- som fick formell ut- pa forsaljningen/
stri, privat sektor)  bildning produktiviteten gi-

— Andel av utbild- vet andra insatsfak-
ningen som agde torer. Utbildningens

rum utanfor innehall tycks vara
arbetsplatsen avgorande
— Utbildningens
innehall
Frankrike Lauhé (1990)  Anstallda 15 &r ocArbetsgivarfinansi- Individer som fick
aldre, 1985. Studie erad utbildning utbildning hade
av utbildning for yr- storre chans att inte
keskvalificering ga fran jobb till ar-

betsléshet och storre
chans till yrkesror-
lighet

Kalla: OECD, 1997Education Policy Analysis 199Paris.

Tidigare svenska studier tyder pa liknande, i allmanhet positiva re-
sultat av personalutbildning, som i andra lander (jfr SOU 1996:164).
Eftersom studierna annu &r relativt fa har dock inte nagra helt enty-
diga moénster hunnit utkristallisera sig. Aven i Sverige tycks forand-
ringarna i arbetsorganisation ha borjat stélla storre krav pa arbets-
kraften med risk for en uppdelning &ven har i karntrupper och perifer
arbetskraft (Backlund, 1994; Kjellberg, 1997).

En nyligen publicerad svensk studie belyser nagot mer ingadende
sambanden mellan utbildning och larande i arbetslivet och I6neut-
veckling for méan. Ett generellt konstaterande ar att den utbildning
som férekommer i arbetslivet snarare ar av generell karaktar an snavt
foretagsspecifik och att det ar den generella utbildningen och de all-
man arbetslivserfarenheterna som ger l6neeffekter i Sverige. Léne-
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effekterna av dylik utbildning pa arbetsplatsen &r relativt stora. Ex-
empelvis skulle en utbildning pa 12 manader ge en I6nedkning pa 20
procent. | viss utstrackning bidrar de anstéllda till finansieringen av
utbildningsinvesteringarna genom lagre l6ner under utbildningsti-
den (Regnér, 1997).

| en internationell jamforelse har det ocksa visat sig att av de tre
faktorerna utbildning, kompetens (matt med "lasforstaelse”) och ar-
betslivserfarenhet gav arbetslivserfarenhet mest utslag i I6nen i
Sverige. Detsamma géllde Nederlanderna. Utbildning gav daremot
storst utslag i Belgien, Schweiz, Kanada, USA, Tyskland, Storbri-
tannien och Portugal. Endast Irland uppvisade hogst paverkan av
kompetens/lasforstaelse (OECD, 1997c).

En intressant fraga nar det galler tolkningen av dessa resultat infor
framtiden &r den nuvarande personalutbildnings starka koncentra-
tion pa hogutbildade. Vilka effekter skulle en bredare satsning pa
personalutbildning i framtiden ge? | kombination med eller utan
Kunskapslyft?

Arbetsmarknadsutbildning

Pa liknande satt som fér personalutbildning har OECD gjort en sam-
manfattning av erfarenheterna fran utvarderingar av arbetsmark-
nadspolitik och arbetsmarknadsutbildning i olika lander. Den ater-
ges i tabell 4.8. Vad man kommit fram till &r att man i férsta hand
bor anvanda véagledning, stimulera jobbstkande och bista med hjalp
till jobbsokaraktiviteter. Dessa atgarder ar mycket billigare an ar-
betsmarknadsutbildning och kan ge val sd goda resultat. Arbets-
marknadsutbildningen ska skraddarsys efter individernas och arbets-
marknadens behov och inte anvandas for att |0sa storskaliga arbets-
I6shetsproblem. Det kan vara politiskt och socialt frestande att satta
in arbetsmarknadsutbildning i tider av hog arbetsléshet men det ris-
kerar att misskreditera arbetsmarknadspolitiken och arbetsmark-
nadsutbildningen.

Manga lander har pa senare tid funnit att arbetsmarknadsutbild-
ning inte gett sarskilt positiva resultat. | Norge har man t.ex. konsta-
terat att de som gick i arbetsmarknadsutbildning inte efter sin utbild-
ning fann arbete pa kortare tid an andra (NOU 1997:25). Ett annat
vanligt konstaterande ar att aven i fraiga om arbetsmarknadsutbild-
ning rdder avtagande marginalnytta. | allmanhet ar det ocksa de sva-
gaste grupperna pa arbetsmarknaden som har nytta av arbetsmark-
nadsutbildning. Att hjélpa de mest utsatta grupper ur fattigdom kra-
ver dyrare atgarder an vagledning och jobbsokaraktiviteter
(LaLonde, 1997a).
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Tabell 4.8 Lardomar om arbetsmarknadspolitik frdn utvarderingslit-
teraturen

Programtyp Verkar hjalpa Verkar inte hjalpa  Allman kommentar
JobbsokaraktiviteterDe flesta arbetslosa Kraver noggrann
(jobbklubbar, indi- men sarskilt kvinnor kontroll

viduell vagledning, och ensamstaende
stimulansbidrag foraldrar
etc.)

Formell klassrums- Kvinnor som aterin- Ungdomar om inte i Viktigt att kurserna
undervisning trader pa arbets-  kombination med  visar pa hog rele-
marknaden andra atgarder vans for arbets-
Man i medeldldern marknaden eller
och aldre arbetare pa hog kvalitet.
med 13g utbild- Ungdomar tycks be-
ningsbakgrund héva en kombina-
tion av atgarder in-
riktade pa deras spe-
ciella problem.
Fler studier om upp-
sagda arbetares be-
hov bér goras.
Ju langre kurser de-
sto langre uppfolj-
ningsperiod kréavs.

Utbildning i arbetet  Kvinnor som aterinngdomar (om ej i Maste direkt svara
trader pa arbets-  kombination med mot arbetsmark-
marknaden, ensam-andra atgarder) nadskrav.
stdende modrar

Anstallningsstod Langtidsarbetslosalyngdomar (om ej i Kraver noggrann
kvinnor som aterin- kombination med  malinriktning och
trader pa arbets-  andra atgarder) adekvat kontroll for
marknaden att ge maximal sys-

selsattningseffekt
och social nytta.

Direkt jobbskapan- Gravt missgynnade Ger normalt fa lang-
de grupper pa arbets- siktiga fordelar och
marknaden resulterar vanligen i
jobb med lag pro-
duktivitet.
Starta-eget-stod Man (under 40, med Fungerar endast for
relativt god utbild- en mycket liten del
ning) av de arbetslosa.

Eall_a: OECD, 1996Enhancing the Effectiveness of Active Labour Market Policies
aris.

De senaste resultaten fran svenska undersokningar av effekterna av
arbetsmarknadsutbildning i nuvarande arbetsmaknadslage ar inte
heller sarskilt uppmuntrande. | genomsnitt hade arbetsmarknadsut-
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bildningen negativa effekter pa inkomsterna ett ar efter avslutad ut-
bildning. De negativa effekterna férsvinner med tiden men annu tre
ar efter utbildningen syntes inte nagra positiva effekter. Uppdelat pa
kurstyper var effekterna positiva for utbildningar med inriktning pa

halsoomradet och pa socialt arbete vilket i sin tur férklarar att in-
komsteffekterna var mindre negativa fér kvinnorna an for mannen.
De icke yrkesforberedande utbildningarna hade stora negativa effek
ter under hela perioden (Regnér, 1997).

Aven i Sverige har man funnit att arbetsmarknadsutbildningen va-
rit effektivast da den riktats mot lagutbildade grupper och att effek-
tiviteten avtagit da utbildningen byggts ut kraftigt sdsom skedde i
Sverige i borjan pa 1990-talet (Ackum Agell & Harkman, 1997). Det
ar mojligt att med den sammanpressade svenska loneskalan ar det
aven for arbetsmarknadsutbildningen inte inkomst- utan sysselsatt-
ningseffekterna som ar de viktigaste.

En annan betydelsefull aspekt som kommit att diskuteras just i
samband med arbetsmarknadspolitiken ar dess inverkan pa ekono-
min och arbetsmarknaden totalt sett. Det har ifrdgasatts om arbets-
marknadspolitiken kan skapa sysselsattning pa makroniva. Det skul-
le t.o.m. kunna vara sa paradoxalt att sysselsattningen minskade till
folid av arbetsmarknadspolitiken. Dylika effekter kan uppkomma
via l6nebildningen. Om exempelvis arbetsmarknadspolitiken dkar
tryggheten i systemet och minskar tillgangen pa arbetskraft genom
att arbetslosa befinner sig i atgarder kan lonerna drivas upp vilket i
sin tur kan minska sysselsattningen. Om dylika effekter ar tillrack-
ligt stora skulle de kunna uppvaga de positiva effekter arbetsmark-
nadspolitiken har genom att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.
Det finns en ganska omfattande litteratur som indikerar att arbets-
marknadspolitiken kan ha betydande negativa bieffekter pa Ionebild-
ningen (Ackum Agell & Harkman, 1997). Dylika effekter kan man
aven fa av utbildningspolitik och naringspolitik vilket man naturligt-
vis ocksa maste vara observant pa.

Vuxenutbildning och aterkommande utbildning har historiskt
sett lett till hogre inkomster

Den s.k. Malmounderstkningen, dar ett antal personer fran Malmo
foljts genom aren, ger ett unikt perspektiv pa utbildning, familjeliv,
arbete och vuxenutbildning. Ca 90 procent av personerna med uni-
versitetsexamen deltog i aterkommande utbildning och nastan en
lika stor andel av personerna med studentexamen. Darut6ver galler
att ju lagre utbildningsniva, desto lagre deltagande i aterkommande
utbildning for bade kvinnor och man. Endast halften av kvinnorna
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med folkskola deltog, medan drygt halften av mannen i samma ka-
tegori gjorde det. Av dem som ingick i kategorin "ej avslutad folk-
skola” deltog knappt 40 procent i aterkommande utbildning. Nar det
galler rent yrkesrelaterade vidareutbildning aterfinns samma mons-
ter (Ankarsand & Fagerlind, 1997).

For att kunna urskilja den aterkommande utbildningens betydelse
for inkomstutvecklingen studerades dess effekter for individer med
given niva pa ungdomsutbildningen. Det visade sig da att skillnader-
na i inkomstutveckling var statistiskt signifikanta for dem som del-
tog respektive inte deltog i aterkommande utbildning bade bland
kvinnor och man. Detta gallde sa nar som pa tva undantag — kvinnor
med realskola och man med yrkesutbildning (Ankarsand & Fager-
lind, 1997). Samma material har ocksa i en tidigare studie fér méan-
nen visat att medan effekterna av den formella skolutbildningen av-
tar efter 40 ars alder okar effekterna av vuxenutbildning fr.o.m. den
aldern (Tuijnman, 1989).

Vuxenutbildningens ldnsamhet — rakneexempel och uppfolj-
ningar

| en svensk studie har ett forsok gjorts att berakna saval den sam-
hallsekonomiska som den privatekonomiska Ibnsamheten av vuxen-
utbildning (Lofgren, 1997). Utgangspunkten &r en person som i vux-
en alder studerar tva ar i kommunal vuxenutbildning for att darige-
nom fa trearig gymnasiekompetens. Eftersom man hittills inte har
haft ndgon empirisk erfarenhet av inkomsteffekterna av dylik utbild-
ning antas den som vid en given alder genomgatt en dylik utbildning
fa& sammankomstsom en individ som i sin ungdom genomgick tre-
arig gymnasieutbildning. Med varje utbildnings- och aldersgrupp
foljer i detta fall inte bara inkomst utan aven relatiwetsloshebch

grad avfortidspensioneringUppdelningen pa samhallsekonomisk
och privatekonomisk avkastning gors sedan pa sa satt att den sam-
hallsekonomiska lonsamheten beréknas pa inkomster fére skatt (in-
klusive arbetsgivaravgifter) och med hansyn tagen till samhéllets
kostnader for utbildningen. Den privatekonomiska avkastningen be-
raknas pa inkomsterna efter skatt och individens kostnader for ut-
bildningen. | stéllet for att berakna avkastningen pa dylika utbild-
ningsinvesteringar undersoks i detta fall hur hogt upp i dldrarna in-
takterna ar storre an kostnaderna givet att framtida intakter
diskonteras med 4 procents ranta.

Med de givna forutsattningarna kommer man i undersokningen
fram till att tvaariga komvuxutbildningar @&@amhallsekonomiskt
I6nsammaom de pabdrjas nar den studerande ar 51 ar eller yngre. En
trearig hogskoleutbildning skulle p4 motsvarande satt vara samhalls-



74 Internationella utvecklingstendenser SOU 1998:51

ekonomiskt [6nsam om den paborjas fore 44 ars alder.

Privatekonomiskt I6nsarar en tvaarig utbildning i kommunal
vuxenutbildning for personer som var hogst 49 ar vid studiernas bor-
jan. Detta géllde under férutsattning att den studerande erhdll studie-
stbdet SVUX (jfr. kapitel 7) under studierna och att studierna gav
kvalifikationer som motsvarade en trearig gymnasieutbildning. For
personer som bara behover lasa ett ar i kommunal vuxenutbildning
for att uppna detta ar utbildningen privatekonomiskt [d6nsam pa mot-
svarande satt om studierna pabdrjas sa sent som vid 60 ars alder. En
trearig hogskoleutbildning ar privatekonomiskt lbnsam om den pa-
borjas vid 37 ars alder eller tidigare och om Studiemedel utnyttjas
som studiefinansiering.

I en nyligen publicerad studie far man ett visst forsta perspektiv
pa vad vuxenutbildning i realiteten kan leda till. NUTEK har stude-
rat tre arskullar fodda 1937, 1942 och 1947 uppdelade pa dem som
utbildat sig i ungdomsaren, dem som enbart har grundskolekompe-
tens och dem som vidareutbildat sig under perioden 1987-1995. Att
sysselsattningsgraden paverkas av utbildningsnivan galler aven i
detta fall och sarskilt féor dem som vidareutbildat sig jamfort med
dem som inte gjorde det. Lonemassigt har det visat sig svart att kom-
ma ikapp dem som utbildat sig i ungdomsaren men de som vidareut-
bildade hade anda ar 1995 en hégre genomsnittslon &n dem som inte
vidareutbildade sig. Den stora vinsten for lagutbildade av vidareut-
bildning verkar dock snarare vara minskad risk for arbetsloshet an
framtida I6nelyft (NUTEK, 1998b).

Ytterligare en viss belysning av utbildningseffekter for vuxna ger
en annan studie av de civilekonomer, som tog examen 1985, och de-
ras arbetssituation tio ar senare. De civilekonomer som tog sin exa-
men relativt sent i livet fick en hogre 16n an sina studiekamrater vid
intradet pa arbetsmarknaden. Detta I6neforsprang ats dock succes-
sivt upp och efter tio ar pa arbetsmarknaden hade de yngre kollegor-
na passerat dem lonemassigt (NUTEK, 1998a).

En annan ansats, som i ett fall tillampats for att undersdka vuxen-
studerandes majligheter att fa arbete och inkomster, ar att se pa tjans-
tetillsattningar (Ingemarsson, 1998). Vid de tjanstetillsattningar i
mitten av 1990-talet, som kartlades i en studie, visade sig vuxenstu-
dier pa hogskola ge en ingangslon pa minus 7 procent for vuxenstu-
derande i aldern 26-35 ar och pa minus 21 procent for vuxenstude-
rande i aldern 36-45 ar i forhallande till de ingangsloner som indivi-
der men en gammal gymnasieutbildning fick. Omraknat till
"privatekonomisk” avkastning (pa inkomst fére skatt och exklusive
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direkta privata utbildningskostnader) gav en trearig hogskoleutbild-
ning foljande resultat vid olika aldrar och med olika finansiering:

25 &r med studiemedel 2,6 %
35 &r med studiemedel —-8,8%
35 &r med SVUXA -1,6 %

4.2.3 Incitament att satsa pa utbildning och
livslangt larande for vuxna

Som ett komplement till och i brist pa statistik och berakningar som
direkt belyser effekter av utbildning och livslangt larande for vuxna
kan det vara intressant att fora diskussioner om olika aktorers incita-
ment att satsa pa dylik kompetensutveckling for att darigenom iden-
tifiera risker for under- alternativt 6verinvesteringar inom vuxenut-
bildningsomradet. De kan ocksa ge uppslag om vilken typ av atgar-
der som statsmakterna lampligen bor vidta aven om dylika mer
principiella resonemang i allménhet inte leder till nagra helt entydiga
slutsatser (NOU 1997:25; Oosterbeek, 1997). Nedan berérs i tur och
ordning hur denna problematik kan te sig pa arbetsplatser, inom
branscher och fér samhallet totalt sett.

Pa enarbetsplatskan arbetsgivarensncitament att investera i
personalen delvis se annorlunda ut i privat och offentlig sektor. | den
privata sektorn bestadms ytterst expansionsmojligheter och dverlev-
nad av konkurrenskraften och beslut om kompetensutveckling méaste
ses i det perspektivet. | den offentliga sektorn ser forhallandena del-
vis annorlunda ut men aven har finns otvetydigt stora mdjligheter att
utveckla arbetsplatserna till mer effektiva och larande organisatio-
ner. Utbildningssektorn borde darvid genom sin blotta storlek vara
ett intressant utvecklingsobjekt.

En allman observation betraffande arbetsgivarincitament och per-
sonalutveckling ar att om personalomséttningen ar hég kan intresset
for att investera i personalen bli svalt. | det fallet ar ju risken stor att
arbetsgivaren inte far nagon nytta av personalutbildningen i alla fall
inte under nagon langre tid. P& liknande sétt blir fordelarna med
kompetensutveckling mindre for arbetsgivaren om han maste dela
med sig av dem i form av I6nedkningar till kanske mer eller mindre
hela personalen. Bestams I6énerna centralt eller branschvis kan dock
risken for generella I6nedkningar i samband med personalutbildning
bli mindre (NOU 1997:25). En enskild arbetsgivare kan dock under
alla omstandigheter ha ett intresse av att skaffa sig ett gott utbild-
ningsrykte vilket kan gor det lattare att rekrytera och behalla kompe-
tent personal. Med ett dominerande arbetsgivarinflytande éver kom-
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petensutvecklingen kan den emellertid bli val foretagsspecifik — vil-
ket skulle kunna vara en sarskilt besvarande omstandighet om
utvecklingen gar i riktning mot ett allt stérre behov av generell kom-
petens.

Empiriskt har man dock konstaterat att manga foretag satsar pa
personalutbildning och generell kompetensutveckling. Det galler
bade i Sverige (Regnér, 1997) och i exempelvis Norge dar foretags-
ledningarna inte uppgav sig se mobilitet och dkade l6nekostnader
som hinder for investeringar i personalen (NOU 1997:25).

Anstalldahar storst incitament att sjalva satsa pa utbildning och
larande i arbetslivet om I6nesattningen ar individuell, men 6kad
trygghet i anstallningen kan ocksa vara ett skal att satsa pa egen
kompetensutveckling. Finansierings- och informationsproblem kan
dock verka hammande pa utbildningsinvesteringarna bade fér en-
skilda individer och exempelvis mindre foretag.

| den mamanstallda och arbetsgivatean komma Gverens om att
tilsammans satsa pa larande i arbetslivet kan riskerna for underin-
vesteringar minimeras. De anstélldas bidrag till investeringskostna-
derna kan dels besta av studier pa fritid, dels lagre 16n under eller ef-
ter investeringsperioden.

Skattesystemet tillater foretag — stora saval som sma, medelstora
och egenforetagare — att hantera kostnader for personalutbildning
som driftskostnader. Foretagens mojligheter att utnyttja denna "for-
man” beror naturligtvis p4 om de har nagra intakter att dra av utbild-
ningskostnaderna mot. For storre foretag torde detta inte vara nagot
problem men det kan vara det fér mindre foretag, for nystartade fo-
retag, for foretag som expanderar och under konjunktursvackor. Det
ar ju endast mot intakter som uppstar under samma period som ut-
bildningskostnaderna som man kan dra av de senare. For enskilda in-
divider finns inga avdragsmaojligheter for utbildningskostnader — om
de inte rakar vara egenforetagare (se vidare nedan).

Till problemen pdranschnivéhor att nydanande foretag ofta far
ta pa sig stora kostnader bl.a. for personalutbildning och kompetens-
utveckling i ett inledningsskede da nya produkter, processer och satt
att organisera arbetet infors. Efterslantrarna kan aka snalskjuts. Re-
sultatet kan bli att utvecklingen som helhet férdrdjs i vissa bran-
scher. Negativa effekter av underinvesteringar i humankapital i en
bransch kan dessutom forstarkas om avkastningen pa realkapital
okar med tillgangen pa kvalificerad arbetskraft. Brist pA humankapi-
tal drar d& aven ner avkastningen pa realkapitalet. Om det vill sig rik-
tigt illa kan man p& grund av dylika faktorer fa en nedatgédende ut-
vecklingsspiral i en given bransch som resulterar i en lagproduktivi-
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tetsjamvikt i stallet for i en hégproduktivitetsjamvikt.

Pasambhallsnivér dock de direkta produktivitetseffekterna, som
man inom branscher och pa arbetsplatser eventuellt kan komma till
ratta med, inte de enda positiva effekterna som maste beaktas. Till
de direkta produktivitetseffekterna kommer de indirekta tillvaxtef-
fekterna och mer allmanna effekter av typ utbildningens betydelse
for halsa, livskvalitet, en val fungerande demokrati samt utbildning-
ens bidrag till socialisering och vardeférmedling i samhaéllet.

Till de samhallsinstitutioner som allmant sett kan reducera akto-
rernas intresse for utbildningssatsningar hor skatte- och forsakrings-
systemen. Progressiva skatter minskar individernas incitament att
investera i utbildning. Man far betala en hogre skatt pa (den hogre)
inkomsten efter studierna &n man slipper skatt pa (den lagre) forlo-
rade inkomsten under studierna. Det offentligt finansierade studie-
stodet kompenserar delvis for dessa effekter men som framgick av
kalkylerna ovan var trots detta manga ganger langre utbildningar
inte privatekonomiskt Ibnsamma i Sverige.

Arbetslosa har i allmanhet inte heller lika mycket att vinna ekono-
miskt pa att sjalva satsa pa utbildning som samhallet som helhet.
Skillnaden for individen mellan I6n efter en arbetsmarknadsutbild-
ning (netto efter skatt) och det stod/bidrag som utgar under arbets-
I6sheten ar exempelvis mindre &n den samhallsekonomiska vinsten
med att den arbetslose far arbete. Den samhallsekonomiska vinsten
bestar ju av skillnaden mellan 16n inklusive skatt och arbetsgivarav-
gifter och produktionsbidraget under arbetsloshetsperioden som av
naturliga skal definitionsmassigt ar lika med noll. Bade individer
och arbetsgivare kan ha ett intresse av att skjuta pa nodvandig vida-
reutbildning tills individen blir arbetslés och samhallet far sta for
kostnaderna.

Utbildning kan vidare leda till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden
och darmed mindre arbetsléshet vilket ar andra positiva effekter som
knappast varken arbetsgivare eller anstéllda raknar med. Detsamma
géaller de kollektiva drag i utbildningen som gor att effekterna spiller
over pa andra an dem som ursprungligen star for kostnaderna for ut-
bildningen — andra arbetsgivare, anstallda och samhallsmedborgare.

Det finns emellertid &ven mekanismer som ur samhallsekonomisk
synvinkel kan leda till Gverinvesteringar i utbildning. | den man ut-
bildning anvands for att endast signalera individernas kompetens
och sortera upp dem efter kompetensniva &r utbildning inte att be-
trakta som en samhéllsekonomiskt motiverad investering. Det borde
finnas mindre dyrbara satt att ta reda pa vad individerna kan och ord-
na eventuella kber an att tvinga individerna att ga aratal i utbildning
aven om det for den enskilde individ som lyckas ta sig langst fram i
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kon kan synas fordelaktigt.

Till andra fenomen pa samhallsniva som kan paverka féretags och
individers agerande i utbildningssammanhang hor I6nestrukturen.
Mindre I6nespridning kan & ena sidan leda till mindre rorlighet pa ar-
betsmarknaden och darmed mer och sékrare utbildningsinvestering-
ar pa arbetsplatserna. A andra sidan om léneskillnaderna ar sma och
inte avspeglar skillnaderna i produktivitet kan incitamenten for indi-
viderna att investera i utbildning bli otillrackliga (NOU 1997:25;
Oosterbeek, 1997).

Sammanfattningsvis ar argumenten for statliga ingrepp for att
minska riskerna for underinvestering i utbildning och livslangt la-
rande for vuxna starkast da det galler

— grundlaggande och generell utbildning och kompetensutveckling
som har betydande indirekta effekter

— utbildning for utsatta grupper som riskerar att slas ut och margi-
naliseras i samhallet

— utbildning for arbetslosa som riskerar att inte sjalva kunna ta sig
tillbaks pa arbetsmarknaden.

Det ar en fordel om individer och arbetsgivare i stérsta mojliga ut-
strackning kan ta sig an 6vrig utbildning och kompetensutveckling.
For individerna kan det dock bli svart att ta sitt ansvar om det framst
ar generella utbildningsinvesteringar som kravs och l6neskillnader-
na ar sma och marginalskatterna hoga. Denna problematik galler sar-
skilt personer med mindre fast anknytning till arbetsmarknaden. For
foretagen kan framst avsaknaden av mojligheter att fora dver pengar
fran goda ar till utbildning under samre tider vara ett problem. For
foretag och branscher utan inriktning pa kompetensutveckling kan
stimulans att skapa féregangare och goda exempel behovas.

4.3 Sammanfattning

Om Sverige ska kunna utvecklas som ett demokratiskt och hdgpro-
duktivt samhaélle stalls hoga krav pa befolkningens kompetens. En
god grundutbildning och mdjligheter till livslangt larande behdvs
bade for manniskornas personliga utveckling och deras mojligheter
till delaktighet i samhallslivet och pa arbetsmarknaden.

Det finns en bred kunskapsbas i den svenska befolkningen. Den
formella utbildningen och kompetensen ar hog. | Sverige ar det ock-
sa manga som far del av personalutbildning. Med hogt stéllda ambi-
tioner blir dock kraven pa Sverige hogre an pa andra lander. En
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rattvis férdelning av samhallets resurser kraver att alla som vill ska
fa mojlighet till arbete vilket i sin tur staller stora krav pa arbetskraf-
tens kompetens. FOr att Sverige ska utvecklas till ett kunskapssam-
halle maste kompetensen i arbetskraften forstarkas. Vi behover fler
i arbetskraften med hogskoleutbildning och gymnasieutbildning och
farre med kortare utbildning.

Om salunda inriktningen for framtiden kan synas tamligen val ut-
stakad och utgangslaget nagorlunda kartlagt ar andock fragan om
hur vi ska ta oss till kunskapssamhallet mindre latt att besvara. Uti-
fran forskningsresultat — det ma vara statistiskt baserade, mikro- el-
ler makroanalyser, I6nsamhetskalkyler eller analyser av incitament
— &r det svart att exakt saga slags policy som bor foras och vilka av-
vagningar som bor géras mellan olika typer av satsningar och hur de
ska fordela sig 6ver tiden.

En forsta viktig fraga har att géra med utbildnings- och arbets-
marknadspolitikens anpassning till den allmanna samhallsutveck-
lingen och den ekonomiska politiken. Kunskapssamhallet kraver
inte bara en kompetent arbetskraft utan ocksa ett dynamiskt narings-
liv. Om utbudet av hégutbildad arbetskraft utvecklas alltfér snabbt i
forhallande till efterfrdgan kan allvarliga obalanser uppsta.

En annan viktig fraga ar i vilken utstrackning man i politiken ska
forlita sig pa direkta offentliga ingrepp respektive pa indirekt styr-
ning. Genom skatter och bidrag kan aktorernas incitament paverkas.
| Sverige verkar for narvarande den viktigaste direkta mekanismen
for att signalera Overskott respektive brist pa olika typer av arbets-
kraft vara skillnader i arbetsloshet. Skillnader i I6ner ger mycket lite
information om laget pa arbetsmarknaden (OECD, 1998). | ett dylikt
lage ar det ytterst angelaget att s& manga kompletterande, indirekta
informationskallor och anpassningsmekanismer som mgjligt utnytt-
jas. Arbetsformedlingarna har har en mycket viktig uppgift att fylla.
Det handlar om att forse arbetslésa och andra arbetssdkande med in-
formation om hur arbetsmarknadsutsikterna ser ut pa olika utbild-
ningsnivaer och for olika typer av utbildningar. Vilka riskerna pa oli-
ka hall kan vara att hamna i och forbli kvar i okvalificerade arbeten.
Detta ar emellertid inte enbart en uppgift for arbetsférmedlingarna
utan aven for studie- och yrkesvagledningen och de olika organ och
myndigheter som i sin tur forser dem med information om samhalls-
och arbetsmarknadsutvecklingen. Hit hor Konjunkturinstitutet, NU-
TEK, SCB, Arbetsmarknadsstyrelsen, Skolverket och Hogskolever-
ket. De nationella och lokala utvarderingarna av Kunskapslyftet &r
ocksa viktiga i detta avseende. Aven de méaste utnyttjas for att snabbt
och effektivt ge individerna aktuell information sa att utbildnings-
satsningen kan anpassas till den lokala arbetsmarknadens utveckling
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och individernas behov.

Genom att noggrant félja utvecklingen av vuxenutbildningen och
sarskilt Kunskapslyftet kommer kommittén att fa viktiga erfarenhe-
ter att grunda sina slutsatser pa nar det galler utformningen av det
framtida systemet fér utbildning och livslangt larande fér vuxna. Det
ar viktigt att folja och utvardera Kunskapslyftet men é@ven satsning-
arna pa andra typer av vuxenutbildning — arbetsmarknadsutbildning,
personalutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och hdgskoleut-
bildning. Det behovs for att man ska fa nagot att jamféra med nar av-
vagningar ska goras for en effektiv anpassning och utveckling av
vuxenutbildning och livslangt larande. Mot bakgrund av forsknings-
resultaten forefaller det sarskilt angelaget att betraffande Kunskaps-
lyftet och vuxenutbildningen i 6vrigt studera:

« om utbildningen vad avser nivaer och inriktningar utvecklas i takt
med samhéllsutvecklingen

« om styrsignalerna — de direkta och indirekta — fungerar pa ett till-
fredsstéllande satt

« om generell och yrkesinriktad utbildning erbjuds i valavvagda
proportioner utifrdn saval individ- och arbetsmarknadsbehov

« om de grupper som det & mest angelaget att na med statliga sats-
ningar ocksa nas av utbildningen och var nivan pa "grundlaggan-
de och generell utbildning och kompetensutveckling som har be-
tydande indirekta effekter” kan sagas ligga i dagens lage dar at-
minstone en kortare gymnasieutbildning inte verkar tillféra sar-
skilt mycket i sysselsattningsmojligheter jamfért med grund-
skoleniva

* huruvida avtagande marginaleffekter foreligger i Kunskapslyftet
och hur dessa paverkas av motsvarande satsningar inom arbets-
marknadsutbildningen, personalutbildningen, den kvalificerade
yrkesutbildningen och hdgskolan

» om 6vriga utbildningsaktiviteter snedvrids eller trdngs undan av
Kunskapslyftet eller tvartom stimuleras och utvecklas i positiv
riktning till foljd av Kunskapslyftet. Speciellt viktigt kan det vara
att folja utvecklingen vad galler gransdragningen mellan a ena si-
dan samhallsstodd utbildning for vuxna och a andra sidan perso-
nalutbildning och kompetensutveckling pa arbetsplatserna.
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5 Utbildningsanordnare |
utgangslaget

Ar 2000 kommer Kunskapslyftskommittén att Iamna sitt slutbetan-
kande med forslag infor den reformering av vuxenutbildningen som
ska ta vid nar Kunskapslyftet upphor ar 2002. For att ha en plattform
att std pa nar kommittén ska blicka framat agnas detta kapitel at en
beskrivning av utgangslaget nar det galler det utbildningsutbud som
moter vuxna.

| det féljande beskrivs dversiktligt verksamheten inom folkbild-
ningen, den kommunala vuxenutbildningen, svenska for invandrare,
Utbildningsradion, kvalificerad yrkesutbildning samt universitet och
hogskola i tur och ordning. Efter det féljer en redogorelse for arbets-
marknadsutbildningen, den utbildning som arbetsmarknadens parter
bedriver, de privata utbildningsféretagens insatser samt personalut-
bildning och kompetensutveckling i arbetslivet.

Efter genomgangen av de olika utbildningsformerna gors ett for-
sok att beskriva hur de forhaller sig till varandra, och sist i kapitlet
finns en sammanstallning av volymen utbildning inom vissa delar av
vuxenutbildningen 1995/96.

Budgetaret 1995/96 har valts som utgangspunkt for beskrivningen
i kapitlet, eftersom det ar det budgetar som lag narmast fore den 1
juli 1997 da Kunskapslyftet startade. P& grund av Kunskapslyftets
storlek och de ambitioner som praglar satsningen har 1997 forutsatt-
ningar att bli nagot av en vandpunkt inom vuxenutbildningen.

5.1 Folkbildning

Folkbildningen bestar av verksamheten inom 147 folkhogskolor och
11 studieférbund. Folkbildningen har en lang tradition i Sverige och
den har som sarskild uppgift att inte bara utbilda manniskor i vissa
amnen, utan att ocksa bilda manniskorna i en vidare bemarkelse. |
1991 ars folkbildningsproposition anges att folkbildningen ska fram-
ja demokrati, jamlikhet, jamstalldhet samt internationell och kultu-
rell forstaelse och utveckling. Verksamheten ska bygga pa mannis-
kors fria och frivilliga kunskapssdkande och praglas av demokratis-
ka varderingar och samarbete. (Folkbildningsradet, 1997c)

Enligt riksdagens beslut 1991 ska statens bidrag till folkbildning-
en syfta till stédja en verksamhet som goér det mojligt for méanniskor
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att paverka sin livssituation och skapa engagemang for samhallsut-
vecklingen. Verksamheter som syftar till att utiamna utbildnings-
klyftor och hoja utbildningsnivan i samhallet ska prioriteras. Dessut-
om ska folkbildningen prioritera grupper som anses vara eftersatta i
utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt hdnseende. Invandrare
och deltagare med funktionshinder utgor sarskilt viktiga malgrup-
per.

Faktum ar att det finns ett nara samarbete mellan handikappfor-
bund och folkhdgskolor respektive studieforbund, och for vissa han-
dikappgrupper ar folkbildningen starkt dominerande som utbild-
ningsanordnare. Funktionshindrade far i stor utstrackning sina be-
hov av sarskild pedagogik och anpasssad miljo tillgodosedda pa
folkhtgskolor och inom studieférbund.

Regeringen har i mars 1998 dverlamnat en ny folkbildningspropo-
sition till riksdagen (Prop.1997/98:115). | denna foreslas tva nya syf-
ten med statens bidrag till folkbildningen. Statsbidraget ska bidra till
att starka och utveckla demokratin samt bredda kulturintresset i sam-
hallet och vidga deltagande i kulturlivet. Kunskap om naturveten-
skap och teknik bor ges d6kad uppmarksamhet i bildningsarbetet.
Dessutom tillférs arbetslosa som en viktig malgrupp. (Prop 1997/
98:115)

Folkhogskolor och studieférbund far sina statsbidrag genom den
ideella féreningen Folkbildningsradet, som ar ett samarbetsorgan for
folkbildningen. Det ursprungliga folkbildningsanslaget (anslagspost
1) ges som en klumpsumma till Folkbildningsradet som sedan har att
fordela detta vidare till de olika skolorna och studieférbunden. Un-
der senare ar har aven andra anslag funnits och till dessa har reger-
ingen ibland knutit sarskilda krav.

5.1.1 Kurser vid folkhdgskolorna — omfattning och
inriktning
Folkhogskolorna &r inte bundna av nagra centralt faststalla laropla-
ner, utan de kan sjalva bestamma 6ver sin verksamhet med hansyn
till sin ideologiska och kunskapsmassiga inriktning. Detta gor att det
finns forutsattningar for skolorna att utveckla en egen séarart och det
har ocksa skett. Av 147 folkhdgskolor ar 98 rorelseskolor och det
innebar att de drivs av folkrorelser, stodféreningar och andra organi-
sationer som alla satter sin sarskilda pragel pa skolorna. Exempel pa
huvudman ar arbetarrérelsen, nykterhetsrérelsen, fria trossamfund
och svenska kyrkan. Dessutom finns Samernas folkhdgskola och 48
skolor som drivs av kommuner (2) och landsting (46).
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Under studiearet 1995/96 fanns 136 folkhdgskolor och dessa hade
sammanlagt knappt 200 000 kursdeltagare om man bortser fran kurs-
deltagare i uppdragsutbildningar. Dessa 200 000 kursdeltagare del-
tog i en sammanlagd utbildningsvolym om cirka 1 100 000 deltagar-
veckor. Stérre delen av verksamheten inom folkhégskolorna under
budgetaret 1995/96 skedde inom ramen for sa kallade langa kurser
som omfattar minst 15 kursdagar. Endast tio procent av verksamhe-
ten utgjordes av korta kurser. | tabell 5.1 kan man utlasa att de langa
allmanna kurserna utgjorde drygt halften av den totala utbildnings-
volymen inom folkhégskolorna.

Tabell 5.1. Inriktningen pé folkhdgskolekurserna under budgetaret
1995/96 inklusive kurser for arbetslosa

Langa kurser 90 %

Déarav
Allmanna kurser 53 % av totalen
Yrkesinriktade kurser 12 % av totalen
Estetiska kurser 13 % av totalen
ovriga kurser 12 % av totalen

Korta kurser 10 %
Kélla: Folkbildningsradet, 199Arsredovisning 1995 —1996tockholm.

De allmanna kurserna ar kurser pa grundskole- eller gymnasieniva
med inriktning mot traditionella skolamnen. Enligt folkbildningsfor-
ordningen ska varje folkhdgskola arligen anordna allmanna kurser
omfattande minst 15 procent av verksamheten. De allmanna kurser-
na har oftast sin tyngdpunkt i kdrndmnena svenska, matematik, sam-
hallskunskap och engelska. Kurserna ger inga betyg utan i stéllet ges
ett studieomddme vid utbildningens slut. Eleverna som har last en
allman kurs pa gymnasieniva har ocksa mojlighet att fa behorighet
for hogskolestudier.

De yrkesinriktade kurserna uppgick till 12 procent av verksamhe-
ten under budgetaret 1995/96. Som yrkesinriktade kurser raknas kur-
ser pa eftergymnasial nivad och hogskoleniva, exempelvis fritidsle-
darutbildningar, informationsutbildningar, data- och ekonomiutbild-
ningar.

Estetiska kurser som innefattar musiklinjer, bild- och formlinjer
med flera utgjorde 13 procent av verksamheten. Sa kallade 6vriga
kurser ar bland andra bibel- och livsaskadningskurser, miljokurser
och idrottskurser. Dessa stod sammanlagt fér 12 procent av utbild-
ningen inom folkhogskolorna under budgetaret 1995/96.

Manga av de kurser som ges vid folkhogskolorna har en mycket
tydlig folkrorelse- och organisationsprofil. De korta kurserna som
utgjorde 10 procent av helheten domineras av den sortens kurser,
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men de finns ocksa bland de yrkesinriktade kurserna och i kategorin
ovriga kurser. (Folkbildningsradet, 1997b)

5.1.2 Verksamheten hos de elva studieférbunden
Till folkbildningen hor inte bara folkhogskolorna utan ocksa studie-
forbunden. Manga av studieférbunden har liksom folkhdgskolorna
en koppling till rorelser och organisationer. Kopplingen framgar
ibland mycket tydligt i studieférbundens utbildning, men det kan
ocksa vara tamligen langt mellan medlemsorganisation och studie-
forbundens lokala verksamhet. De elva studieférbunden och deras
medlemsorganisationer ar:

» Arbetarnas bildningsfoérbund — ABF. Bland medlemmarna mérks
framst organisationer inom arbetarrorelsen, konsumentkoopera-
tionen och hyresgastrorelsen, men ocksa andra organisationer
som handikapporganisationer och invandrarorganisationer.

 Frikyrkliga studieférbundet — FS — har som medlemmar olika fri-
kyrkliga organisationer och invandrarkyrkor.

« Folkuniversitetet — FU — ar en sammanslutning av de fem sa kal-
lade kursverksamheterna vid universiteten i Stockholm, Uppsala,
Goteborg, Lund och Umea.

* KFUK-KFUM:s studieforbund har som medlemmar KFUK-
KFUM:s riksforbund och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen.

» Studieférbundet Medborgarskolan — Mbsk — har som medlemmar
organisationer inom Moderata samlingspartiet och vissa andra or-
ganisationer som Aktiv Ungdom och Forbundet Aktiva Seniorer.

» Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet — NBV — har bildats ge-
nom sammanslagning av tre studieforbund inom nykterhetsroérel-
sen. Medlemmar &ar nykterhetsorganisationer och hélsoorganisa-
tioner.

e Studieframjandet — Sfr — har som medlemmar framst frilufts- och
miljdorganisationer.

» Svenska idrottsrorelsens studieférbund — SISU — har som med-
lemmar specialidrottsforbund som &r anslutna till Sveriges riksi-
drottsforbund och till dem anslutna ideella foreningar som
bedriver idrottslig verksamhet.

» Sveriges kyrkliga studieférbund — SKS — har medlemmar framst
bland Svenska Kyrkans organisationer, men ocksa bland andra or-
ganisationer som Katolska kyrkan, Svenska Scoutforbundet och
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Sveriges Unglottor.

» Studieférbundet Vuxenskolan — SV — har som medlemmar orga-
nisationer inom Centerpartiet och Folkpartiet samt Lantbrukarnas
Riksforbund, Forbundet Vi Unga med flera.

» Tjansteméannens bildningsverksamhet — TBV — har som medlem-
mar olika fackforbund for tjansteman.

Kélla: Folkbildningen — en utvardering, SOU 1996:159.

Studieférbunden &r medlemmar i Folkbildningsférbundet, som i sin
tur ar medlem i Folkbildningsradet tillsammans med Rorelsefolk-
hdgskolornas intresseorganisation och Landstingsférbundet.

Vanligtvis deltar manniskor i studieférbundens verksamhet pa sin
fritid och studieférbunden samlar ett mycket stort antal manniskor
varje ar. Verksamheten kan delas in i studiecirklar, kulturprogram
och dvrig folkbildningsverksamhet. Studiecirklarna hade under stu-
diedret 1995/96 nara 2,8 miljoner deltagare och var darmed studie-
forbundens huvudsakliga verksamhetsform. Enligt de sarskilda vill-
koren for statsbidrag till studieférbunden géller att "studiecirkel-
verksamhet med gemensamma, planmassigt bedrivna studier skall
utgora basen for studieférbundens verksamhet. | varje studiecirkel
eller kulturaktivitet skall det finnas en ledare som ar godkand av en
lokal studieférbundsavdelning.” (SFS 1991:977 &ndr. 1992:737 8 8)

Studiecirklarnas storsta enskilda amnesinriktning under budgetar-
et 1995/96 var estetiska &mnen. Detta kan utlasas i tabell 5.2 som vi-
sar amnesinriktningen i studiecirklarna det aktuella aret. Nast storst
var verksamheten inom samhéllsvetenskap och information féljd av
kurser i sprak. Under studiearet 1995/96 arrangerades cirka 12 mil-
joner studietimmar fordelade pa 327 900 studiecirklar i de elva stu-
dieférbunden.

Tabell 5.2. Amnesinriktningen i studiecirklarna under budgetaret

1995/96

Estetiska @&mnen 48 %
Samhallsvetenskap och information 18 %
Sprak 9%
Beteendevetenskap och humaniora 7%
Matematik och naturvetenskap 6 %
Ovriga amnen 12 %

Kalla: Folkbildningsr&det, 199Arsredovisning 1995 —1996tockholm.

Kulturprogrammen &r studieférbundens nast storsta verksamhets-
form efter studiecirklarna. Kulturprogrammen ar verksamhet eller
produktion som framfors eller redovisas for publik. De delas in i fol-
jande sorter: forelasning, sang/musik, dramatisk framstallning, film/
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foto/bild, dans, utstallningsverksamhet, konst/konsthantverk, littera-
turverksamhet och tvarkulturell verksamhet. Under 12-manaderspe-
rioden 1995/96 hade 150 000 olika kulturprogram sammanlagt
900 000 medverkande. Det totala antalet deltagare var 14 200 000.

Ovrig folkbildningsverksamhet kallas den gruppverksamhet som
inte drivs med statsbidrag. Den skiljer sig fran studiecirkelverksam-
heten nar det géller deltagare, tid, planering eller metodik. Under
studiearet 1995/96 lockade denna verksamhet knappt 500 000 delta-
gare.

Totalt hade studieférbunden saledes ungefar 4,2 miljoner deltaga-
re under 12-manadersperioden 1995/96. Det ror sig dock inte om
lika manga personer som deltagare, eftersom det &r vanligt att perso-
ner deltar i fler &n ett arrangemang under ett ar. (Folkbildningsradet,
1997b)

5.1.3 Studieférbundens och folkhdgskolornas
sarskilda utbildningsinsatser for arbetslésa

Under aren 1992 till 1997 fick folkbildningen och kommunerna sar-
skilda statsbidrag for att anordna utbildning for arbetslosa utéver den
utbildning som de redan bedrev. Undet 18 manader langa bud-
getaret 1995/96ordelade Folkbildningsradet 135 miljoner kronor

till studieférbunden och 603 miljoner till folkhdgskolorna for sadan
utbildning. Bade studieforbunden och folkhdgskolorna prioriterade
verksamhet i de fyra invandrartadta kommunerna Stockholm, Géte-
borg, Malmo och Botkyrka i enlighet med regeringens dnskemal och
dessutom avsattes en del av det sarskilda statsbidraget till utbildning
for funktionshindrade.

De kurser sonstudieforbundemav inom ramen for det sarskilda
anslaget hade sin tyngdpunkt pd amnena svenska, engelska, mate-
matik, samhallskunskap samt datakunskap. Uddet2 manader
langa studiearet 1995/98rrangerade studieférbunden sammanlagt
8 300 studiecirklar som var finansierade med séarskilda medel till ar-
betsmarknadsanpassad utbildning. Berédknat i antal studietimmar ut-
gjorde de sarskilda kurserna for arbetslésa 435 300 studietimmar och
varje cirkel var i genomsnitt cirka 52 studietimmar lang. Deltagarna
i studieférbundens verksamhet kunde inte fa studiestod under tiden
de studerade och detta begransade mojligheten for studieférbunden
att bedriva langre utbildningar.

Forfolkhdgskolanslel fanns mdjlighet for deltagarna att soka stu-
diestoden SVUX och SVUXA (se avsnitt 8.1), och kurserna som
skolorna gav under det sarskilda arbetsmarknadsanslaget var bade
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korta och langa. Undettet 12 manader langa studiearear det

drygt 1 000 av alla folkh6gskolans knappt 9 700 kurser som var sér-
skilda kurser for arbetslésa. Samtidigt utgjorde de 352 100 av de
1 095 200 deltagarveckorna, eller 32 procent. Verksamheten hade
under studiearet 1995/96 (12 manader) 13 900 kursdeltagare och un-
der budgetaret 1995/96 (18 manader) 23 800 kursdeltagare. Den
overvagande delen av folkhégskolornas sarskilda verksamhet for ar-
betslosa var allmanna kompetenshgjande utbildningar pa framst
grundskole- och gymnasienivd med tyngdpunkt pa karnamnen,
sprak samt datakunskap. Dessa utbildningar utgjorde 66 procent av
alla utbildningar raknat i deltagarveckor under budgetaret. Ovriga 34
procent var kurser i beteendevetenskap, humaniora, estetiska amnen,
samhallsvetenskap, sprak med mera. Bland sprakkurserna domine-
rade kurser i svenska for invandrare.

Av de 23 800 kursdeltagarna under budgetaret var det 5 100 kurs-
deltagare som var invandrare och 1 500 som var funktionshindrade.
Det var 62 procent av deltagarna som var kvinnor. (Folkbildningsra-
det, 1997a, 1997b; Foreningen for folkbildningsforskning, 1997)

Nar de sarskilda utbildningsinsatserna for arbetslésa upphérde av-
Iostes de av Kunskapslyftet. | Kunskapslyftet har folkhogskolorna
fatt riktade medel till 10 000 helarsplatser och det ar lika manga plat-
ser som Folkhdgskolorna hade i uppdrag att &stadkomma for arbets-
I6sa under 1997. Studieforbunden har inte fatt nagra riktade medel
inom Kunskapslyftet.

5.2 Kommunal vuxenutbildning,
SSV och sarvux

En stor och viktig del av vuxenutbildningssystemet ar den kommu-
nala verksamhet som ger vuxna mdojlighet att Iasa in det de saknar pa
grundskole- och gymnasieniva samt pa pabyggnadsniva. Kommu-
nerna och till viss del landstingen &r huvudmaén for denna skolform
som kallas kommunal vuxenutbildning.

Oftast ger kommunen utbildningen i egen regi och utbildningen
sker da vid kommunens komvuxenhet/enheter eller vid ndgon gym-
nasieenhet, men mojlighet finns for kommunen att anvanda andra
I6sningar. Det kan till exempel handla om att kopa utbildningar fran
en annan kommun eller fran en fristdende utbildningsanordnare.

Kurser pa grundlaggande-, gymnasie- och pabyggnadsniva finns
ocksa tillgangliga for vuxna som distansutbildning hos statens sko-
lor for vuxna. For psykiskt utvecklingsstorda vuxna finns méjlighet
att studera pa grundlaggande nivd och gymnasieniva inom sarvux.
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5.2.1 Kommunal vuxenutbildning

Foljande tre utbildningskategorier raknas till skolformen kommunal
vuxenutbildning:

* Grundlaggande vuxenutbildning, som motsvarar utbildning i
grundskolan.

« Gymnasial vuxenutbildning, som till innehall och niva motsvarar
den utbildning som ges i gymnasieskolan.

« Pabyggnadsutbildning, som &r ett samlingsbegrepp for eftergym-
nasiala kurser.

Enligt huvudregeln maste en person vara 20 ar eller aldre for att fa
delta i kommunal vuxenutbildnifgNar det galler gymnasial vuxen-
utbildning och pabyggnadsutbildning kan dock yngre stkande antas.
Dar galler namligen att den studerande maste vara 20 ar eller aldre
eller att personen har slutfort utbildning pa ett nationellt program el-
ler en likvardig utbildning i gymnasieskolan. (Skollagen, 11 kap.
108,19 8§)

Kommunerna ar skyldiga att anordna grundldggande vuxenut-
bildning i sddan omfattning att alla som vill delta ocksa har mojlig-
het att gora det. Kommunerna ska ocksa informera och férséka mo-
tivera kommuninvanarna att studera inom den grundlaggande vux-
enutbildningen. Nar det galler gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadskurser finns inte samma skyldighet att tillgodose hela ef-
terfragan. Kommuner ska doskrava efter att anordna gymnasial
utbildning och pabyggnadskurser som svarar mot efterfrdgan och
behov.

Den grundlaggandevuxenutbildningen motsvarar grundskolan
och leder fram till en niva som motsvarar arskurs nio i grundskolan.
Under lasaret 1995/96 hade den kommunala grundlaggande vuxen-
utbildningen 152 600 kursdeltagare. Eftersom varje elev normalt la-
ser fler kurser an en var antalet elever i den kommunala grundlag-
gande vuxenutbildningen betydligt lagre. En annu lagre siffra far
man om man istéllet beraknar antalet heltidsstudieplatser eftersom
inte alla elever studerar pa heltid. Under studiedren 1993/94-1996/
97 finansierade kommunerna grundlaggande vuxenutbildning mot-
svarande i genomsnitt 26 200 heltidsstudieplatser (Skolverket,
1997j). For lasaret 1995/96 uppgick verksamheten till 25 000 helars-
platsef.

1 Personen har rétt att delta i kommunal vuxenutbildning fran och med andra kalenderhalv-
aret det ar han eller hon fyller 20 &r.
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Dengymnasialavuxenutbildningen ska ge vuxna kunskaper mot-
svarande dem som ungdomar far i gymnasiet. Vuxna har dock storre
frihet att sjalva valja kurser. Mgjligheten finns att lasa kurser mot-
svarande ett nationellt program i gymnasieskolan, men det gar ocksa
att lasa en kombination av kurser fran olika program eller enstaka
kurser.

Den tredje kategorin av utbildninggsdbyggnadsutbildningar
ska ge vuxna en utbildning som leder till en annan niva i deras yrke,
alternativt ett nytt yrke.

Den gymnasiala vuxenutbildningen och pabyggnadsutbildningen
hade 862 600 kursdeltagare tillsammans under lasaret 1995/96. Av
dessa var landsting huvudman for 64 400 kursdeltagare och kommu-
ner huvudman for resterande kursdeltagare. Under studiearet 1995/96
omfattade pabyggnadsutbildningarna en utbildningsvolym om 5 800
helarsplatser och den gymnasiala vuxenutbildningens volym uppgick
till 75 800 helarsplatsér(Skolverket, 1997a, 1997b)

Under lasaren 1993/94-1995/96 arrangerade kommunerna gym-
nasial vuxenutbildning motsvarande i genomsnitt 65 700 helarsplat-
ser per ar. Ett stort antal av dessa, 28 800 helarsplatser, utgjordes av
sa kallade kurser for arbetslésa som finansierades med sarskilda
statshidrag (se avsnitt 5.2.4). Kommunerna arrangerade samtidigt
pabyggnadsutbildningar motsvarande i genomsnitt 7 100 helarsplat-
ser. (Skolverket 1996e, 1997j)

5.2.2 Statens skolor for vuxna

Statens skolor for vuxna, SSV, i Harndsand och i Norrkdping ar riks-
rekryterande skolor som bedriver distansundervisning for vuxna.
Skolorna agnar sig bade &t ren distansundervisning och sa kallad
varvad undervisning. Vid varvad undervisning sker det mesta av stu-
dierna pa elevernas hemort, men eleverna reser da och da till Harno-
sand respektive Norrkdping for att delta i undervisning.

Skolorna foljer samma laroplan, programmal och kursplaner som
den kommunala vuxenutbildningen och erbjuder utbildning av i hu-
vudsak samma slag som denna. | forsta hand ska dock statens skolor
for vuxna erbjuda sadana kurser som inte kan anordnas inom den
kommunala vuxenutbildningen med tillracklig spridning och regel-
bundenhet. (SFS 1992:601 3 kap 28 och 78, SFS 1991:1108 18)

Det ar staten som finansierar huvuddelen av skolornas verksam-
het, och den kommun som en elev tillhor debiteras inte for undervis-

2 Beraknat som (forbrukat antal undervisningstimmar * gruppstorlek) / 540. (15 timmar i
veckan i 36 veckor ar 540 timmar)
1 Beraknade som (férbrukat antal undervisningstimmar * gruppstorlek) / 540.
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ningen. Till en mindre del finansieras skolorna av Harnésands och
Norrkopings kommun som genom avtal med staten stéller lokaler till
foérfogande. (SOU 1993:23)

Under studiedret 1995/96 laste 12 350 personer vid SSV. Av dem
var det 200 som laste grundlaggande vuxenutbildning och 450 som
studerade p& pabyggnadsniva. Ovriga 11 700 personer bedrev vux-
enstudier pa gymnasial niva (Skolverket, 1997a). Antalet gymnasie-
poang (se kapitel 6) som genererades under studiearet 1995/96 vid
de bada skolorna uppgick till 732 300. Av dessa var 36 200 gymna-
siepoang finansierade med sarskilda bidrag for utbildningar for ar-
betslosa. (Statens skola for vuxna i Harnésand, 1997; Andersson &
Almén, 1997)

5.2.3 Sarvux

Vuxenutbildning for utvecklingsstérda, sarvux, vander sig till psy-
kiskt utvecklingsstorda vuxna som vill komplettera sin utbildning.
Utbildningen i sarvux syftar till att ge vuxna kunskaper motsvarande
dem som ges i den obligatoriska sérskolan och gymnasieskolans yr-
kesutbildning. Kommunerna &r huvudman for sarvux och skolfor-
men foljer samma laroplan som gymnasieskolan och den kommuna-
la vuxenutbildningen, men har egna kurs- och timplaner. Timplaner-
na anger endast riktvarden, eftersom eleverna i sarvux behover
varierande tid pa sig for att fullfélja kurserna. Sarvux kan delas upp

i foljande tre nivaer:

« traningsskoleniva
« grundsarskoleniva
« gymnasiesarskoleniva

Under 1995/96 hade sarvux sammanlagt 3 620 elever. Av dessa gick
40 procent pa traningskoleniva, 52 procent pa grundsarskoleniva,
och 8 procent pa gymnasiesarskoleniva. (Skolverket, 1996b)

5.2.4 Kommunal vuxenutbildning, SSV och kurser
for arbetslosa

Som tidigare namnts avldser Kunskapslyftet en stdrre sarskild ut-
bildningssatsning for arbetslosa finansierad med statsstod. | sats-
ningen, som pagick fran 1992 till och med forsta halvaret 1997, var
folkbildningen, den kommunala vuxenutbildningen och statens sko-
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lor for vuxna engagerade och tillsammans erbjdd man ett mycket
stort antal arbetslésa utbildning.

Under lasaret 1995/96 skapades cirka 31 300 extra helarsplatser
for de statliga stoden inom den kommunala vuxenutbildningen. N&s-
tan alla kommuner tog del av stéden och de gav antingen utbildning-
arna for arbetslosa i egen regi eller anlitade annan kommun eller an-
ordnare for detta. Det totala antalet kursdeltagare under aret var
280 000 och av dessa var 66 procent kvinnor och 6 procent hade in-
vandrarbakgrund.

Den Overvagande delen av alla helarsplatserna fanns inom gym-
nasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning, medan en mindre
del utgjordes av tekniskt basar och ett tredje gymnasiear for ungdo-
mar 6ver 20 ar. Kommunerna utnyttjade sammanlagt cirka 70 pro-
cent av det tillgangliga statsbidraget for kurser for arbetslésa inom
kommunal vuxenutbildning under det aktuella lasaret.

Aven i extrasatsningen inom kommunal vuxenutbildning skulle
invandrartata omraden prioriteras. Detta gjorde att Skolverket vid
sin fordelning av medlen till kommunerna tog sarskild hansyn till
behoven i de fyra invandrartata kommunerna Stockholm, Géteborg,
Malmo och Botkyrka. Regering och riksdag prioriterade d&mnena
svenska, frammande sprak, naturvetenskap och teknik och 45 pro-
cent av den totala kursvolymen fanns ocksa inom dessa &mnesomra-
den under lasaret 1995/96.

Under samma ar hade statens skolor for vuxna sammanlagt 240
kursdeltagare inom den sarskilda satsningen for arbetslosa och stu-
dierna motsvarade cirka 55 helarsplatser. (Skolverket, 1996f)

Kunskapslyftet omfattar en betydligt storre volym &n kurser for
arbetslosa gjorde och detta innebar att den sammanlagda kommuna-
la vuxenutbildningen okar till foljd av Kunskapslyftet totalt sett.
Foérutom foérdndringen i antalet platser innebar Kunskapslyftet
mycket nytt i forhallande till kurserna for arbetslésa, bland annat
uppmuntras nu kommunerna att upphandla utbildning i konkurrens
och att introducera ny pedagogik. De kurser som gavs med hjalp av
det tidigare stddet anvandes i princip endast for att utdka den kom-
munala vuxenutbildningen som den var.

5.3 Svenska for invandrare

Skolformen svenska for invandrare, sfi, har som syfte att ge invand-
rare kunskaper i svenska spraket och kunskaper om det svenska sam-
hallet och arbetslivet. Dessa kunskaper ska leda till att invandrarna
kan ta vara pa sina rattigheter, paverka sin situation och fullgéra sina
krav och skyldigheter i det dagliga livet. | manga kommuner anord-
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nas sfi i anslutning till komvuxenheter och i en del kommuner anlitas
studieférbund och folkhdgskolor for sfi-undervisningen. Kommu-
nerna ar huvudman for sfi, och de har enligt skollagen ansvar for att
sOka upp dem som har bristande kunskaper i svenska spraket och
motivera dem att delta i sfi-utbildning. Regelratt uppstkande verk-
samhet frdn kommunernas sida har dock forekommit mycket spar-
samt.

Under lasaret 1995/96 deltog 51 500 personer i sfi-undervisning.
Knappt 32 000 av dem hade 10 ars utbildning eller mer i bagaget
medan cirka 8 500 gatt i skola i 6 ar eller mindre i hemlandet. Elever-
na hade manga olika modersmal varav de vanligaste finns angivna i
tabell 5.3.

Tabell 5.3 De vanligaste modersmalen for elever inom sfi under lasaret
1995/96. Andelen elever med respektive modersmal av det totala anta-

let elever.

Modersmal Andel
Albanska 8,6%
Arabiska 11,8%
Bosniska/kroatiska/serbiska 33,5%
Engelska 2,9%
Kurdiska 3,9%
Persiska 3,9%
Ryska 2,4%
Somali 3,6%
Spanska 4,5%
Turkiska 2,2%
Ovriga 22,7%
Totalt 100,0%

Kalla: Skolverket, 1997Skolan i siffror 1997:De 1. Betyg och utbildningsresultat
rapport nr 128, Stockholm.

En tredjedel av eleverna hade bosniska/kroatiska/serbiska som mo-
dersmal och knappt 9 procent talade albanska och det ar tydligt att
flyktingvagen fran kriget i det forna Jugoslavien gav manga sfi-stu-
derande. En annan stor grupp var de som hade arabiska som moders-
mal. Dessa utgjorde knappt 12 procent av eleverna.

Av de drygt 51 000 personerna som fick sfi-undervisning 1995/96
uppnadde 27 procent den sa kallade sfi-nivan under aret och hade
darmed avslutat sina sfi-studier. Det var 25 procent av eleverna som
avslutade sin utbildning av ndgon annan orsak eller tog studieuppe-
hall och 48 procent fortsatte sfi-utbildningen under lasaret 96/97.
Det sammanlagda antalet elevtimmar under laséret var 13 189 000
(Skolverket 1997a, 1997b)
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5.4 Utbildningsradion

Utbildningsradion, UR, sander kursprogram och folkbildande pro-
gram i radio och TV. Enligt Uthildningsradions avtal med staten ska
verksamheten rikta sig mot utbildningsomradena forskola, ung-
domsskola, hdgskola och vuxenutbildning. Samtidigt ska UR ta sar-
skild hansyn till olika grupper av funktionshindrade och till sprakli-
ga och etniska minoriteter. Under 1996 sande UR 706 timmar TV
och 1 813 timmar radio. Av dessa var 238 timmar TV och ungefar
900 timmar radio sa kallade 1:a-sandningar, resterande timmar var
repriser. Forutom det som sands pa radio och TV finns cirka 7 000
program att Iana pa bibliotek.

Till de program som sénds finns sarskilda studiematerial som &ar
framtagna av Utbildningsradion. Varje ar ger UR forlag ut cirka 50
tittar med kompletterande kurslitteratur och annat faktamaterial.
Dessutom finns en del information, Gvningar till kurser och annat pa
Utbildningsradions text-TV. Under senare ar har den moderna infor-
mationstekniken ocksa borjat att anvandas. Sa gott som samtliga
program har sidor pa Internet och i manga kurser anvands interaktiv
undervisning med hjélp av IT.

Utbildningsradions verksamhet for vuxna ar anpassad till allt fran
grundlaggande niva till hogskoleniva. Viktiga amnen ar ekonomi,
miljo, historia, frammande sprak, kultur, samhallsfragor och kompe-
tensutveckling for forskollarare och larare. Under 1996 fordelades
11 procent av Uthildningsradions resurser pa kategorin hogskola och
42 procent pa kategorin vuxenutbildning. UR-programmen inom
vuxenutbildningen hade pa vardagsférmiddagar en genomsnittlig
publik pa cirka 40 000 personer.

Utbildningsradions kurser gar bade att folja enskilt och i grupp.
Det ar vanligt att kurserna anvéands i studiecirklar hos studieférbund
och utbildningsforetag, och som en del av personalutbildningen pa
myndigheter och privata foretag. Kurserna pa hogskoleniva ar enbart
utformade som distanskurser. Det betyder att den studerande foljer
kursen hemma och far studieradgivning fran en handledare pa uni-
versitet eller hbgskola. Den som vill kan sedan tentera vid ett univer-
sitet eller en hogskola och kan darmed erhalla hégskolepoang for
sina studier. (Utbildningsradion, 1994, 1997)

Under hosten 1997 o6verlamnade Distansutbildningskommittén
forslag till regeringen om en omfattande forandring nar det galler Ut-
bildningsradion. Forslaget innebar i korthet att UR skulle delas i tva
foretag. Ett féretag skulle éverta UR:s ratt att sanda utbildningspro-

1 Summa undervisningstimmar om 60 minuter under vilka eleverna varit narvarande under
lasaret.
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gram i radio och TV och skulle for det andamalet fa egna digitala ka-
naler. Ett annat sjalvstandigt féretag skulle ta éver UR:s program-
produktion och utveckla den till att omfatta alla typer av multimedi-
ala laromedel. Det foretag som skulle s&dnda programmen skulle inte
bara sanda program fran det féretag som skulle ta éver UR:s pro-
gramproduktion, utan ocksa sanda program som producerats av uni-
versitet, hogskolor, folkhdgskolor, studieférbund, kommunala sko-
lor och andra utbildningsanordnare (Distansutbildningskommittén,
1997). Regeringen har annu inte tagit stéllning till utredarens for-
slag.

5.5 Kvalificerad yrkesutbildning —
KY

Sedan hostterminen 1996 pagar en forsoksverksamhet med kvalifi-
cerad yrkesutbildning pa eftergymnasial niva, allmant kallad KY.
Forsoksverksamheten KY har en mycket stark arbetslivsanknytning.
Foretradare fran arbetslivet utgér en majoritet i ledningsgruppen for
varje utbildning for att sékerstélla att utbildningarna &r anpassade till
arbetsmarknadens behov. Utbildningarna ar tydligt yrkesinriktade
och ska forena en praktisk inriktning med fordjupade teoretiska kun-
skaper.

En tredjedel av utbildningstiden &gnas at larande i arbete och da
befinner sig de studerande pa en arbetsplats och har tillgang till
handledning. Utbildningarna ar mellan 40 och 120 veckor langa och
de flesta av dem &r 80 veckor langa. Under hostterminen 1996 och
varterminen 1997 startade utbildningar om 1 700 heltidsplatser och
av dessa utnyttjades 1 695 stycken

Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning leds av
Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning. Hégskolor, kommuner,
gymnasieskolor, komvuxenheter, folkhdgskolor och utbildningsfo-
retag har inbjudits att utforma kvalificerade yrkesutbildningar och
sOka medel for dessa hos kommittén. Hittills har utbildningar med
manga olika inriktningar beviljats. Turism, telekommunikation,
vard, miljo, ekonomi och teknik ar nagra exempel pa de omraden
som finns representerade. Meningen &r att den kvalificerade yrkes-
utbildningen ska prioritera omraden dar det riskerar att uppsta flask-
halsar samtidigt som den ska forsdka bryta de traditionella konsrol-
lerna pa arbetsmarknaden. | tabell 5.4 visas hur s6kande och stude-

1 Detta ar det antal studerande som fanns kvar i utbildning tre veckor efter att utbildningen
startat.
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rande fordelade sig pa olika branscher under studiearet 1996/97.
Dessutom kan man utldsa andelen kvinnor.

Tabell 5.4. Ansokningar till och studerande i kvalificerad yrkesutbild-
ning branschvis studiearet 1996/97. Aven andel kvinnor bland de stu-

derande.
Bransch Ansokningar Studerande Kvinnor av
antal antal studerande,
procent

Bygg 122 69 19 %
Ekonomi inkl. forsakring, handel, lednir 623 273 55 %

IT inkl. multimedia, grafisk industri 1441 373 41 %
Jord, skog, tradgard 91 52 4%
Livsmedel 82 42 55 %

Miljo 147 73 63 %
Sjofart 146 40 0%
Tillverkning inkl. produktutveckling 906 367 27%
Transport 257 84 55 %
Traindustri 70 40 20%
Turism inkl. restaurang 772 183 81 %

Vard 376 53 96 %
Ovriga branscher t ex radio, TV, hantv 221 46 46 %
Summa 5254 1695 45 %

Anmarkning: Antalet studerande &r det antal studerande som fanns kvar i utbildning
tre veckor efter utbildningens start.

Kalla: Kommittén for kvalificerad yrkesuthildning.

Forsoket med kvalificerad yrkesutbildning upphor &r 2000 nar ut-
bildningen avslutats for de studerande som togs in vid sista antag-
ningen hostterminen 1998. (Kvalificerad yrkesutbildning, 1997a,
1997b)

En arbetsgrupp har tillsatts inom regeringskansliet med uppdrag
att [amna forslag om hur KY-liknande utbildningar kan inordnas i
utbildningssystemet i framtiden. Arbetsgruppen, som har foretréadare
fran utbildnings-, arbetsmarknads-, narings- och finansdepartemen-
ten, kommer att lamna sina forslag till regeringen under varen 1999.

5.6 Universitet och hogskola

Under budgetaret 1995/96 fanns i Sverige 13 universitet och hogsko-
lor med fasta forskningsresurser, 23 mindre och medelstora hégsko-
lor, 9 konstnarliga hogskolor och 22 vardhogskolor. Hogskolesek-
torn bestod saledes av totalt 67 universitet och hogskolor med statlig,
kommunal eller enskild huvudman.
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Verksamheten inom universitet och hdgskolor kan delas upp i
grundutbildning, forskarutbildning och forskning. Grundutbildning
ar de inledande studierna i ett amne upp till kandidat- och/eller ma-
gisterniva.

Utbildningskapaciteten inom grundutbildningen 6kade med cirka
85 procent under tiodrsperioden fram till 1995/96 och samtidigt oka-
de antalet aktiva doktorander med 31 procent. Hogskolesektorn upp-
levde saledes en kraftig expansion under decenniet. Den storsta 6k-
ningen skedde under 1990-talet som en medveten politisk satsning
bland annat till f6ljd av den hoga arbetslésheten. Manga universitet
och hogskolor gav dessutom plats at betydligt fler studenter an de
fick ersattning for, med stora undervisningsgrupper och dverbelast-
ning pa larare och lokaler som foljd. (Hogskoleverket, 1997)

Som ett led i regeringens stravan att halvera den 6ppna arbetslés-
heten till ar 2000 sker nu en ny expansion av det antal platser som
staten betalar for. Till ar 2000 ska 63 000 permanenta nya platser
med statlig finansiering ha skapats (Prop. 1997/98:1).

5.6.1 Grundutbildningen

Under lasaret 1995/96 var det 66 300 personer som pabdrjade hdg-
skolestudier for forsta gangen. Det totala antalet studerande inom
grundutbildningen uppgick till 286 600 och av dessa var 57 procent
kvinnor. Under det aktuella lasaret var antalet examina pa grundniva
31 600 och nastan 85 procent av dessa var examina fran utbildningar
som var tre ar eller langre.

Det ar latt att tinka p& hogskolans verksamhet som heltidskurser
pa dagtid under hosttermin och vartermin for relativt unga mannis-
kor, men det &r inte hela sanningen. Det forekommer bade hel- och
deltidsstudier, distansundervisning och sommarkurser. Under lasar-
et 1995/96 utgjorde andelen kurser med lAngsammare studietakt 25
procent, andelen distanskurser 5 procent och andelen sommarkurser
3 procent av det totala kursutbudet. Dessutom ar de studerande inte
alltid sa unga. For ett stort antal manniskor ar hégskolestudier en del
av en vidareutbildning eller omskolning mitt i livet. Under lasaret
1995/96 var 50 procent av studenterna 25 ar eller aldre, samtidigt
som 27 procent var 30 ar eller mer. HOostterminen 1995 var mer an
42 000 studenter 35 ar eller aldre. Mer an hélften av dessa hade pa-
borjat hogskolestudier for mer @&n 10 ar sedan och en stor del hade
tidigare avlagt en examen pa hogskoleniva.

Den som bedriver studier i normal studietakt erhaller 40 hogsko-
lepoang per ar, nagot som vanligen kraver heltidsstudier i 40 veckor.
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Det totala antalet heldrsstudefténom grundutbildningen var
233 100 under studiedret 1995/96. Dessa fordelade sig pa olika ut-
bildningsomraden som procentsatserna i tabell 5.5 anger.

Tabell 5.5. Andelen helarsstudenter i grundutbildning som befann sig
inom olika utbildningsomraden under lasaret 1995/96. Procent.

Utbildningsomrade Andel i procent
Samhallsvetenskapligt 27,0
Humanistiskt 15,7
Tekniskt 15,4
Naturvetenskapligt 12,9
Vard 9,5
Undervisning 6,1
Juridiskt 4.3
Medicinskt 3,1
Konst 1,7
Teologiskt 0,9
Odontologiskt 0,6
Farmaceutiskt 0,4
Idrottsligt 0,3
Ovrigt 2,2

Kalla: Hogskoleverket, 1997Arsrapport fér universitet och hégskolor 1995/96
Stockholm.

Det storsta utbildningsomradet var det samhallsvetenskapliga. Drygt
15 procent studerade inom det tekniska utbildningsomradet och
knappt 13 procent inom det naturvetenskapliga. For att 6ka rekryte-
ringen till de tekniska och naturvetenskapliga programmen och kur-
serna har man de senaste aren bland annat infort ett tekniskt/naturve-
tenskapligt basar och sa kallade NT-platser med sarskilt vuxenstu-
diestod. (Hogskoleverket, 1997)

5.6.2 Forskarutbildningen

Av de examinerade i hogskolans grundutbildning under femarsperi-
oden 1987/88-1991/92 hade 5,8 procent dvergatt till forskarutbild-
ning till och med laséret 1995/96. Overgangfrekvensen hade darmed
okat med nagon tiondels procent per ar under fem ar. Det var 3 100
personer som antogs till forskarutbildning 1995/96 och av dessa an-
togs narmare héalften till den tekniska eller den medicinska fakulte-
ten. Av de nyantagna var 38 procent 31 ar eller aldre och andelen
kvinnor var 40 procent av det totala antalet nyantagna. Bade medi-
analdern och andelen kvinnor bland de nyantagna har stadigt dkat

1 Med heldrsstudent avses antalet studenter som har pabérjat studier pa en kurs multiplicerat
med kursens poang dividerat med 40.

4-18-0699
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under en lang foljid av ar.

De aktiva forskarstuderande var knappt 15 600 under hosttermi-
nen 1995 och hur de férdelade sig mellan fakulteter kan utlasas i ta-
bellen nedah

Tabell 5.6. Antal aktiva forskarstuderande vid olika fakulteter under
hostterminen 1995

Fakultet Aktiva ht-95
Humanistisk 2201
Teologisk 243
Juridisk 161
Samhallsvetenskaplig 2762
Medicinsk 2980
Odontologisk 204
Farmaceutisk 138
Matematisk-naturvetenskaplig 1665
Teknisk 3504
Teknisk-naturvetenskaplig 687
Filosofisk 229
Lantbruksvetenskaplig 403
Skogsvetenskaplig 273
Veterinarmedicinsk 129
Summa 15579

Kélla: Hogskoleverket, 1997Arsrapport fér universitet och hégskolor 1995/96
Stockholm.

Flest forskarstuderande hade de tekniska, medicinska och samhalls-
vetenskapliga fakulteterna, tatt féljda av den humanistiska.

Under lasaret 1995/96 avlades cirka 2 400 forskarexamina och av
dessa var 1 600 doktorsexamina och 800 licentiatexamina. Det var
32 procent av de disputerade som var kvinnor. (Hogskoleverket,
1997)

5.6.3 Tekniskt/naturvetenskapligt basar

Ar 1992 fick universitet och hégskolor i uppdrag att ge en ettarig
utbildning som ger sarskild behorighet for hdgskolestudier inom na-
turvetenskap och teknik, det sa kallade basaret. Basaret riktar sig till
dem som last ndgot annat pa gymnasieniva an gymnasieskolans na-
turvetenskapliga linje, tekniska linje eller naturvetenskapsprogram.

Syftet med utbildningen &r som sagt att fa fler till hégskolans tek-
niska och naturvetenskapliga utbildningar, och de elever som blivit

! Som aktiva studerande raknas dem som har en aktivitetsgrad om minst 10 procent. Ingen
uppgift om helarsprestationer finns.
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antagna till basaret pa en hogskola eller ett universitet far darfor en
garantiplats pa en efterféljande hogskoleutbildning. Basaret har vi-
sat sig framgangsrikt nar det galler 6vergangsfrekvens till de avsed-
da hogskolestudierna. Mellan 60 och 70 procent av alla som fram till
1994/95 var registrerade pa basaret laste nagon naturvetenskaplig el-
ler teknisk utbildning i hogskolan aret darpa.

Lasaret 1995/96 inrattades basar ocksa inom kommunal vuxenut-
bildning for att 6ka den regionala spridningen. De som laste basaret
i kommunal vuxenutbildning fick till skillnad fran dem som laste pa
en hogskola inte ndgon garanterad hogskoleplats efter studierna. De
fick i stallet ett stipendium nar de blev klara med sina studier. Den
kommunala vuxenutbildningen hade 1 500 basarsplatser lasaret
1995/96 och hogskolan hade samma ar 2 800 platser. Drygt halften
av de studerande var kvinnor. (Hogskoleverket, 1997)

Sedan Kunskapslyftet startat ger inte langre staten sarskilt stdd till
basar inom den kommunala vuxenutbildningen. Kommunerna har
dock rétt att arrangera bland annat basar for statsstodet de far inom
Kunskapslyftet.

5.6.4 NT-platser med Sarskilt vuxensstudiestdd
(NT-SVUX)
NT-SVUX ar en annan satsning for att 6ka antalet studerande med
teknisk och naturvetenskaplig inriktning. Satsningen vénder sig till
personer som ar mellan 28 och 48 ar och som har minst fem ars ar-
betslivserfarenhet. NT-SVUX ger ett begransat antal personer moj-
lighet att studera pa ett naturvetenskapligt eller tekniskt program och
samtidigt finansiera sina studier med studiestddet Sarskilt vuxenstu-
diestod (SVUX). Detta studiestod innehaller en stdrre bidragsandel
an studiestddet Studiemedel som vanligen anvands fér hogskolestu-
dier. De som behdover inleda sina studier med ett basar far dock under
basaret anstka om Studiemedel. Sedan nar den efterfoljande utbild-
ningen ar avklarad halveras studieskulden for basaret.

Hostterminen 1995 startade 2 200 personer pa nagon utbildning
inom NT-SVUX och av dessa gick 350 personer basaret. Av de
2 200 personerna var 1 600 kvar i utbildning ett ar senare. (Hogsko-
leverket, 1997)

5.6.5 Yrkesteknisk hogskola (YTH)

De yrkestekniska hdgskolorna, YTH, startade sin verksamhet 1975
och de bildades bland annat for att tillgodose industrins behov av
kvalificerade yrkesmanniskor. Organisatoriskt tillhnor de yrkestek-
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niska hogskolorna ett universitet eller en hégskola. YTH-utbildning-
arna forutsatter att de som paborjar studier redan har bade yrkeskun-
skaper och erfarenhet inom sitt yrkesomrade och uthildningarna, om
60 hogskolepoang, har en tydlig pragel av vidareutbildning. Fér be-
horighet till utbildningarna vid YTH kravs 2 ars yrkesutbildning och
4 ars yrkesverksamhet inom det aktuella omradet, eller 6 ars yrkes-
verksamhet inom det aktuella omradet. Behorighetskraven fore-
skrivs av Hogskoleverket.

Utbildningar som tillhér YTH finns bland annat inom omradena
trateknik, verkstadsteknik, fordonsteknik, textil- och konfektions-
produktion samt féretagsekonomi och handel.

5.7 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ar en pa arbetsmarknadspolitiska grun-
der prioriterad vuxenutbildning som riktar sig till arbetslosa. Det ar
vidare en omstallningsutbildning fér dem som behdver férnya sina
kunskaper for att fortsatta arbeta inom sina yrkesomraden eller dem
som behdver ny yrkesutbildning for att byta yrkesinriktning. Beslut
om arbetsmarknadsutbildning fattas av arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsutbildningen bestar av den sarskilt upphandlade
arbetsmarknadsutbildningen och av arbetsmarknadsutbildning inom
det reguljara utbildningsvasendet. Under tiden en person deltar i ar-
betsmarknadsutbildning erhaller han eller hon Utbildningsbidrag (se
avsnitt 8.3). Under budgetaret 1995/96 deltog 217 400 personer i na-
gon form av arbetsmarknadsutbildning. Av dessa deltog ca 87 pro-
cent i den sarskilt upphandlade utbildningen.

Arbetsmarknadsutbildningen ska framst vara yrkesinriktad och
syfta till att deltagaren far arbete, men den kan ocksa vara yrkesfor-
beredande. Den utbildning som erbjuds spanner éver ett brett falt av
yrkesomraden och anpassas stéandigt utifran arbetsmarknadens be-
hov. | tabell 5.7 visas den totala — det vill siga bade den upphandlade
och den reguljara — arbetsmarknadsutbildningen uppdelad pa olika
utbildningsinriktningar. Den férberedande utbildningen utgjorde 35
procent av all arbetsmarknadsutbildning under budgetaret 1995/96,
vilket var en 6kning fran 27 procent tva ar tidigare. Samtidigt mins-
kade de tva andra stora kategorierna, Administration/ADB och Till-
verkning, sina andelar till 24 respektive 18 procent.
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Tabell 5.7. Nya deltagare i upphandlad och reguljar arbetsmarknads-
utbildning budgetaret 1995/96, uppdelade pa utbildningsinriktningar.

Procentsatser.

Utbildningsinriktning Andel
Tekn. vetenskapl. 7%
Vardarbete 5%
Administration/ADB 24%
Samféardsel 2%
Tillverkning 18%
Service 5%
Forb. utbildning 35%
Ovrigt (jord, gruv och 4%
kommersiella)

Summa 100%

Kaélla: Arbetsmarknadsstyrelsen, 19&gnjunkturberoende ét%arder. Arsrapport
1995/96 APra 1997:2, AMS Arbetsmarknadsprogram, Stockholm.

Nar man ska studera olika utbildningsanordnares andel av arbets-
marknadsutbildningen ar det lampligt att endast se pa den upphand-
lade utbildningen. Privata utbildningsanordnare organiserade bud-
getaret 1995/96 utbildning for 48 procent av deltagarna inom den
upphandlade utbildningen. AmuGruppen hade under samma period
35 procent av deltagarna och darefter foljde folkbildningen med 8
procent, komvuxenheter med 7 procent samt universitetet och gym-
nasieskolan med 1 procent vardera.

Arbetsmarknadsutbildningen utokades kraftigt i borjan pa 1990-
talet for att fanga upp de allt fler arbetslosa. Omfattningen nadde sin
kulmen 1992 nar det genomsnittliga antalet deltagare per manad var
86 300. Efter 1992 tillskapades andra arbetsmarknadspolitiska atgar-
der for de arbetsldésa och antalet deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning minskade. Till 1995 hade det genomsnittliga antalet deltagare
per manad sjunkit till 54 600 personer och 1996 var antalet 45 600.

Manadsgenomsnittet personer i arbetsmarknadsutbildning ger
ingen bild av antalet personer som under ett ar kommit i kontakt med
arbetsmarknadsutbildning. Eftersom kurserna oftast ar kortare an ett
ar och verksamheten pagar i princip hela aret ar antalet personer som
nagon gang under aret deltagit i arbetsmarknadsutbildning betydligt
fler an det genomsnittliga antalet per manad. Under det 18 manader
langa budgetaret 1995/96 var den genomsnittliga utbildningstiden
130 dagar for dem som lamnade upphandlad och reguljar arbets-
marknadsutbildning och det totala antalet deltagare var som namnts
217 400. Detta motsvarar cirka 145 000 personer grovt omréknat
fran 18 till 12 manader. (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1997a, 1997hb)
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Den reguljara utbildningen inom arbetsmarknadsutbildningen
vander sig sedan 1 januari 1997 endast till arbetshandikappade per-
soner och utomnordiska medborgare som varit arbetssékande vid
den offentliga formedlingen i minst 24 manader. Behorighetsgivan-
de utbildning ska fortséttningsvis i hégre utstrackning ske inom det
reguljara utbildningssystemet utanfér arbetsmarknadsutbildningens
ramar och arbetsmarknadsutbildningen ska darmed mer handla om
yrkesutbildningar (Prop 1997/98:1). Under 1998 satsas kraftigt pa
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen ska 6ka med 20 000 platser per manad samti-
digt som volymkravet inom de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
sanks. (Arbetsmarknadsdepartementet, 1997a)

5.7.1 Mal 3-projekt inom kompetensutveckling for
arbetslosa

Sedan den 1 juli 1995 ar en del av de aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarderna delfinansierade med medel fran Europeiska socialfonden
inom sa kallade Mal 3-projekt. Arbetsmarknadsverket ansvarar for
Mal 3-projekten i Sverige och gemensamt for dem ar att de foljer
reglerna for de aktiva atgarder som finns att tillga.

Malet med EU:s Mal 3 ar att bekampa langtidsarbetsléshet och att
underlatta for ungdomar och personer som riskerar utslagning att
komma in pa arbetsmarknaden. Inom Mal 3 finns atgarderna Kom-
petensutveckling, Vagledning och radgivning, Starta eget och "Va-
gar till sysselsattning” (datortekens aktivitetsdel). (Arbetsmarknads-
styrelsen, 1997hb)

Det gar inte att 6versatta atgarden Kompetensutveckling inom
Mal 3 till atgarden arbetsmarknadsutbildning utan forbehall. Inom
atgarden Kompetensutveckling har hittills ungefar halften av delta-
garna samtidigt registrerats som deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning, medan andra har registrerats som deltagare i arbetslivsutveck-
ling, arbetsplatsintroduktion eller datortek. En del av deltagarna har
endast registrerats som deltagare inom Mal 3 och i dvrigt kvarstatt
bland de arbetsldsa eller deltidsarbetslosa. Detta kan delvis bero pa
att omfattningen av atgarderna ibland ar liten.

Under 12-manadersperioden 1995/96 utgjorde Mal 3 en mycket
liten del av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna och det var forst
under hésten 1996 som verksamheten skét fart (Arbetsmarknadssty-
relsen, 1997c). Nu finns cirka 10 procent av alla aktiva atgarder
inom Mal 3.
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5.8 Arbetsmarknadens parter
arrangerar utbildning

Arbetsmarknadens parter arrangerar en hel del vuxenutbildning for
fértroendevalda och medlemmar. LO och TCO ger kurser med fack-
ligt perspektiv for fortroendevalda pa central niva. Samtidigt erbju-
der de olika férbunden inom LO och TCO och deras respektive lo-
kalavdelningar ett mycket stort antal kurser for sina fértroendevalda
och medlemmar.

TCO:s centrala utbildningar behandlar bland annat arbetsmiljo,
juridik och ekonomi och under 1996 utnyttjades knappt 900 kurs-
platser. Den utbildning som bedrivs centralt &r pa en relativt hog niva
och for en del kurser samarbetar man med universitet och hégskolor.
Kurserna ger i dessa fall hogskolepoéng. For att kunna tillgodogora
sig de centrala kurserna kravs att de fértroendevalda deltagit i den ut-
bildning pa lagre nivd som ges inom TCO:s 18 forbund.

En del av de kurser som LO pa central niva arrangerar ges ocksa
i samarbete med universitet och hdgskolor och for andra kurser an-
litar man sina tre egna folkhdgskolor. Kurserna behandlar bland an-
nat fackets roll, samhallsekonomi, internationella fackliga fragor
och arbetsrattsliga fragor. Cirka 4 200 personer om aret deltar i LO:s
centrala utbildningar medan betydligt fler deltar i férbundens kurser.
De kurser som ges lokalt av de 20 LO-férbunden arrangeras ofta i
samarbete med ABF pa orten. Som grundlaggande medlemsutbild-
ningar ges kurser med d&mnen som arbetsmiljo, kollektivavtal samt
rattigheter och skyldigheter pa en arbetsplats.

SACO Dbedriver centralt endast arbetsmiljoutbildningar for
skyddsombud vid sidan av den rena personalutbildningen for
SACO-anstéllda. Medlemmarna och de lokala fortroendevalda har
dock aven hos SACO modjlighet att utbilda sig i forbundens regi.
SACO:s 26 forbund ger olika typer av kurser, exempelvis kurser
med fackligt perspektiv for fortroendevalda och kurser inom yrkes-
utévningen.

Pa arbetsgivarsidan fanns tidigare en omfattande central utbild-
ningsverksamhet fér medlemmar inom SAF, men denna avveckla-
des i borjan pa 1990-talet. Marknaden for utbildningar pa bland an-
nat ledarskapssidan hade utvecklats och behovet av SAF:s utbild-
ningsverksamhet darmed minskat. Dessutom ville SAF inte
organisera utbildning som konkurrerande pa marknaden med vissa
delagarforetags verksamhet. Nu erbjuds SAF:s medlemmar endast
att delta i vissa centralt arrangerade seminarier dar i forsta
hand milj6-, sakerhets- och forsakringsfragor diskuteras.

De 39 férbunden inom SAF arrangerar dock en hel del kurser, se-
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minarier och konferenser som vander sig till expertgrupper och spe-
cialister inom foretagen. Kurserna behandlar exempelvis arbets-
miljo, forhandlingsteknik, I6nesattning och léneadministration och
det halls ocksa konferenser om aktuella &mnen och branschfragor av
olika slag.

Slutligen kan namnas att det finns partsgemensamma satsningar
som bland annat anvands for utbildningsandamal. Trygghetsfonden
(SAF-LO), Trygghetsradet (SAF-PTK), Stiftelsen Trygghetsfonden
for kommuner och landsting ar exempel pa sadana. Pa det statliga
omradet finns Fornyelsefonden for organisations- och kompetensut-
veckling och Trygghetsstiftelsen som ska férhindra arbetsléshet for
de anstallda i samband med omorganisation. (SOU 1996:164)

5.9 AmuGruppen och privata
utbildningsanordnare

Pa marknaden for vuxenutbildning finns en uppsjo av utbildningsfo-
retag. Det statligt agda AmuGruppen AB ar Sveriges storsta utbild-
ningsforetag och det verkar i konkurrens med bade offentliga utbild-
ningsanordnare och privata utbildningsforetag.

Tidigare skottes arbetsmarknadsutbildningen av Skoldverstyrel-
sen och Arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt vid sarskilda AMU-
Center. Dessa AMU-Center hade da nara nog monopol pa att arrang-
era arbetsmarknadsutbildning. Fran och med 1986 borjade de erbju-
da lansarbetsndmnderna sina tjanster i konkurrens med andra i enlig-
het med lagen om offentlig upphandling. Under 1993 ombildades
bolaget AmuGruppen AB av alla AMU-Center och numera &gnar sig
AmuGruppen AB inte bara at arbetsmarknadsutbildningar.

Utbildningarna i privat regi sker inom manga amnesomraden. IT-
utbildningar, kurser i ekonomi, forsaljning eller juridik &r vanliga,
liksom kurser i ledarskap och sprak. Dessutom finns kurser i drama
och annan konstnarlig verksamhet sida vid sida med skolor for ex-
empelvis retorik eller akupunktur. Listan kan goras lang. Somliga av
de privata utbildningsforetagen finns representerade pa flera hall i
landet, medan andra endast bedriver utbildning lokalt.

Till de mera kanda utbildningsféretagen hér MiROi Utbildning,
Eductus, Lexicon och InfoKomp AB. MiROi Utbildning &r ett riks-
tackande foretag som ger kurser i data, media, sprak, ekonomi, tu-
rism, teknik med mera och Eductus, Lexicon och InfoKomp AB
finns ocksa representerade pa flera hall i landet. Eductus har samma
agare som studieférbundet TBV och foretaget ger bland annat kurser
i sprék, data och ekonomi. Lexicon ger huvudsakligen datautbild-
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ningar, men ocksa ekonomi- och affarsutbildning och hos Infokomp
AB finns datautbildning som en rod trad i varje kurs, oavsett om kur-
sen har karnamnen, ekonomi, service eller annat som huvudspar.

Det finns ocksa ett stort antal féretag som endast séljer datautbild-
ningar, med eller utan anknytning till férséljning av datorer eller da-
tasupport. Bland dessa marks till exempel LarData AB och VM-da-
ta.

En del utbildningsforetag har specialiserat sig pa utbildning pa
distans. Detta galler exempelvis Liber Hermods och Learning center
Are AB. Den som vill lara sig sprak p& egen hand kan studera med
hjalp av Linguaphone-kurser fran Linguaphone institutet. Deras kur-
ser ar utformade for rena sjalvstudier med undervisning pa kassett-
band, video eller CD som ett komplement till kursbécker. Andra ex-
empel pa foretag som erbjuder sprakutbildningar for vuxna ar Berlitz
International Sweden AB, EF Corporate och EF Education.

Allmanheten kan kopa utbildning direkt fran vissa utbildningsfo-
retag, medan andra enbart inriktar sig pa att salja kurser till féretag
eller organisationer. Nar utbildning séljs som personalutbildning
skraddarsys kurserna ofta efter kundens énskemal och detsamma
géaller nar utbildningsforetaget séljer sina kurser till lansarbetsnamn-
derna som arbetsmarknadsutbildning.

Under 1997 vaxte marknaden for de privata utbildningsforetagen
och AmuGruppen AB nar kommunerna borjade upphandla kurser pa
gymnasial nivad inom Kunskapslyftets ramar. En del av foretagen
fick under hosten 1997 ocksa anordna Kunskapslyftskurser.

5.10 Personalutbildning och
kompetensutveckling i arbetslivet

Manniskors kunskaper och kompetens vaxer ocksa utan att det sker
via formell utbildning. Det &r inte minst sant for anstéllda som har
mojlighet att utvecklas i sitt arbete. Den som arbetar kan ha tillgang
till modern tillampning inom sitt yrkesomrade och befinna sig i nar-
heten av de forandringar som sker. | en sadan situation stimuleras
man att halla sig a jour med utvecklingen inom sitt omrade.

For att stimulera det informella larandet har olika foretag olika
strategier. Att anvanda sig av rotationstjanstgoring kan vara ett satt
att fa medarbetarna att utvecklas, att delegera ansvar eller se till att
involvera yngre kollegor i projekt dar de har mycket att lara ar andra
satt. Foretagen kan ocksa stimulera de anstalldas eget intresse att stu-
dera genom att till exempel tillhandahalla litteratur och studiehjalp-
medel.
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Den informella kompetensutveckling som sker i arbetslivet regist-
reras inte och den ar darfér omdjlig att kvantifiera. Det som Statis-
tiska centralbyran kan kvantifiera ar den formella personalutbildning
som betalas av arbetsgivaren och bara den ar av mycket stor omfatt-
ning. Under det forsta halvaret 1996 fanns drygt 4 miljoner syssel-
satta i Sverige och av dessa hade drygt 1,6 miljoner deltagit i sddan
personalutbildning under halvaret. Det genomsnittliga antalet hela
utbildningsdagar var 6,1 dagar per person och sex manader. Detta
motsvarar 2,6 procent av arbetstiden eller drygt 60 minuter i veckan.
Det totala antalet utbildningsdagar uppgick approximativt till 19,5
miljoner dagar vid en grov omrakning av antalet dagar till en 12-ma-
nadersperiod. Detta kan sdgas motsvara drygt 75 100 helarsstudie-
platset.

| tabell 5.8 finns samtliga kursplatser under forsta halvaret 1996
uppdelade pa olika amnesgrupper efter kursernas innehall. Datakur-
ser utgjorde narmare en femtedel av alla kursplatser. Kurser som be-
handlade arbetsliv var ocksa vanliga. Det var 16 procent av alla kur-
ser som var sadana kurser. Andra vanligt forekommande kursamnen
var foretagsekonomi, handel och kontor, teknik, medicin, halso- och
sjukvard samt beteendevetenskap och humaniora.

Tabell 5.8. Amnen inom personalutbildningen forsta halvaret 1996

Kursinnehall Procent
Beteendevetenskap, humaniora 9%
Estetiska amnen 1%
Foretagsekonomi, handel, kontor 11%
Matematik, naturvetenskap 2%
Medicin, halso- och sjukvard 10%
Arbetsliv 16%
Samhallskunskap 7%
Sprak 2%
Datakurser 19%
Teknik 11%
Friluftsliv, hemkunskap, social service 3%
Kurser hanférliga till mer &n en amnesgrupp 6%
Ej uppgift 3%
Summa 100%
I__(éllt?: SCB, 1996 Personalutbildning 1995 och 1996tatistiska meddelanden,
orebro.

Vanligtvis erhaller hogutbildade méanniskor personalutbildning i ho-
gre utstrackning an lagutbildade och det forsta halvaret 1996 var ing-

119524 000/ 260 = 75 092 helérsstudieplatser. Antalet hela studiedagar har deltas med 260
eftersom 5 dagar i veckan i 52 veckor ar 260 dagar.
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et undantag i den bemarkelsen. Av dem som hade hdgskola bakom
sig deltog 58 procent i personalutbildning under perioden, medan
motsvarande tal for dem med gymnasieskola eller grundskola som
hdgsta utbildning var 36 respektive 26 procent. Forutom hégutbilda-
de fick ocksa grupperna tjansteméan, medelalders, heltidsarbetande
och kvinnor personalutbildning i hdgre utstrackning an andra grup-
per.

Den storsta delen av all personalutbildning brukar anordnas inom
det egna foretaget eller organisationen. Under forsta halvaret 1996
hade tva tredjedelar av alla kursdeltagare den egna arbetsgivaren
som arrang0r. Bland de externa arrangodrerna marktes sarskilt de fo-
retag som hade annan verksamhet an utbildning som huvudsaklig
uppgift. Det var exempelvis firmor som levererade nya maskiner el-
ler datorer och i samband med detta ordnade utbildning. (SCB,
1996a)

5.10.1 Vaxtkraft Mal 4 — delfinansiering av
personalutbildning

Det finns manga olika satt for ett foretag eller en organisation att fa
till stand utbildning for de anstalla. Till de billigaste hor att lata de
anstallda delta i utbildning inom det reguljara utbildningsvasendet
fér en period och ge dem tjanstledigt under tiden. Vill man kompe-
tensutveckla personalen inom organisationen finns sedan sommaren
1996 en intressant kélla till delfinansiering. EU:s program Véaxtkraft
Mal 4 ska hjalpa foretag och organisationer till forandring och kom-
petensutveckling genom att delfinansiera bade kartlaggningen av
forandrings- och utbildningsbehovet och sjélva utbildningen. Pro-
grammet riktar sig framst till anstéllda i sma och medelstora foretag
samt till anstéllda inom vard- och omsorgsverksamhet i kommuner
och landsting.

Vaxtkraft Mal 4 omfattar cirka 5,1 miljarder kronor till och med
1999 och av dessa kommer en fjardedel fran Europeiska Socialfon-
den, en fjardedel fran svenska staten och halften fran de bertrda ar-
betsgivarna. En stor del av pengarna ska ga till kompetensutveckling
fér dem som riskerar att bli arbetslosa till f6ljd av omstruktureringar
och férandringar i arbetslivet.

Svenska EU Programkontoret som handhar Mal 4 i Sverige raknar
med att narmare en kvarts miljon anstallda i cirka 30 000 foretag ska
kunna fa olika former av kompetensutveckling genom Mal 4. Hittills
har intresset for Mal 4 varit stort. Redan under programmets forsta
tio manader satte narmare 7 000 foretag med sammanlagt cirka
130 000 anstallda igang ett forandringsarbete med hjalp av Mal 4.
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Vaxtkraft Mal 4 ar inte det enda EU-stodet for utbildning och
kompetensutveckling i sma och medelstora foretag som finns att till-
ga. Strukturfondernas Mal 2, Mal 5b och Mal 6 kan bidra till finan-
siering av insatser pa utbildningsomradet och de ar inriktade pa ut-
veckling i industriregioner, pa landsbygd respektive i glesbygd.
Inom ramen for EU:s strukturfonder finns ocksa gemenskapsinitiati-
vet Adapt. Detta program kraver samarbete mellan parter i minst tre
lander for bidrag till projekt som starker anstalldas stallning infor
framtida strukturomvandlingar.

Ett annat intressant program som ar inriktat p& yrkesutbildning
och kompetensutveckling ar LEONARDO. En central punkt i EU:s
program LEONARDO é&r att hitta system for aterkommande utbild-
ning i det livslanga larandet. Aven for finansiering frin LEONAR-
DO kravs ett samarbete mellan parter i minst tre lander. (Svenska EU
Programkontoret, 1997a, 1997b)

5.11 Hur de olika utbildningstyperna
forhaller sig till varandra

En vuxen person kan mota utbildning i manga olika former, och den
uppdelning som ar gjord i det har kapitlet utgar fran den studerandes
perspektiv nar det galler utbildningsutbud. Tittar man bakom de oli-
ka utbildningstyperna som beskrivits i kapitlet finner man att somli-
ga kategorier gar in i varandra, och att alla utbildningsbegrepp inte
ar av samma karaktar. | de flesta avsnitten beskrivs utbildningsan-
ordnare, men det &r inte fallet exempelvis i de avsnitt som behandlar
arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning. Istallet ar det s&
att arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning vanligtvis ar-
rangeras av flera olika utbildningsanordnare.
Arbetsmarknadsutbildningr som sagt ett samlingsbegrepp for all
den utbildning en person som &r arbetslos eller riskerar att bli det kan
delta i och samtidigt erhalla utbildningsbidrag. Den storsta delen av
denna utbildning upphandlas av lansarbetsndmnder och arbetsfor-
medlingar. Under studiedret 1995/96 var privata utbildningsforetag
och AmuGruppen stora leverantérer, men utbildning koptes ocksa
av komvuxenheter, gymnasieenheter, folkbildning och hogskola.
Vid bade denna och andra typer av uppdragsutbildning saljs utbild-
ning sa som bestallaren vill ha den, och kursplaner och liknande,
som styr den ordinarie verksamheten i skolformerna, ar inte aktuella.
Till arbetsmarknadsutbildning raknas ocksa reguljar utbildning
som vissa arbetslosa deltar i under det att de far Utbildningsbidrag.
Den utbildning de da far ta del av ar inte annorlunda &4n den som an-
dra manniskor far inom skolformerna, och skolans huvudman far
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inte betalt for att ta emot personerna i fraga.

Det offentliga skolsystemet och folkbildningen agnar sig aven at
uppdragsutbildning for privata och offentliga arbetsgivare och ut-
bildningen tillhér da narmast kategoparsonalutbildningDet van-
ligaste &@r dock att personalutbildning arrangeras av den egna arbets-
givaren eller av ett privat foretag med eller utan utbildning som spe-
cialitet.

Na&r det galler dskolformersom beskrivits finns det inget som s&-
ger att det maste vara de utbildningsanordnare som vanligen forknip-
pas med utbildningen som anordnar utbildningen. Som exempel kan
namnas att de flesta ménniskor som kommer i kontaktsikatbr-
men kommunal vuxenutbildniggr det pd kommunernas komvux-
enheter eller gymnasieskolor. Nagra fa studerar ocksa pa statens
skolor for vuxna. Skolformen kommunal vuxenutbildning behéver
dock inte utbvas av endast SSV och kommunernas egna skolor, utan
kommunerna har frihet att kdpa den sortens utbildning av andra.
Folkbildningen kan salja utbildning som foljer férordningen om
kommunal vuxenutbildning och det kan ocksd AmuGruppen och
privata utbildningsféretag goéra. Ingen av dem har ratt att utfarda be-
tyg, utan detta maste goras av en kommunal skolledare, men det
finns inget som hindrar att de utfor sjélva undervisningen.

| samband med att Kunskapslyftet startade 1997 har det blivit van-
ligare att kommunal vuxenutbildning upphandlas marknadsmassigt
och fler anordnare har darmed fatt en del av den kakan.

5.12 Kvantitativ sammanstallning for
vissa delar av vuxenutbildningen

Avslutningsvis kan konstateras att det utbildningsutbud som motte
vuxna under studiedret 1995/96 var omfattande och mycket varie-
rande. Manniskor hade majlighet att studera vitt skilda foreteelser pa
manga satt, inom flera skolformer och hos olika anordnare. Dessut-
om fanns naturligtvis mojligheten att pa egna villkor se till att lara
sig nya saker.

| tabell 5.9 finns en sammanstallning av en del av den kvantitativa
information som givits i detta kapitel for att ge en uppfattning om un-
gefarliga storleksordningar. | tabellen anges antal utbildningsplatser
under studiearet 1995/96 inom folkhtgskolor, kommunal vuxenut-
bildning, SSV, sfi, grundutbildning vid universitet och hdégskolor
samt arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning. Dessa ut-
bildningskategorier &r de kategorier for vilka det varit mgjligt att ut-
trycka den anordnade utbildningsvolymen i nagon approximativ



110 Utbildningsanordnare i utgangslaget SOU 1998:51

form av arsstudieplats. Observera att olika volymmatt anvands i ta-
bellen varfor de olika antal arsstudieplatser som anges inte ar jam-
férbara annat &n mycket grovt.

Tabell 5.9. Uthildningsvolym inom vissa utbildningskategorier studie-
aret 1995/96

Folkhogskolor 1 100 000 deltagarveckor, eller
34 400 arsstudieplatser a 34 deltagarveckor.

Kommunal vuxenutbildning
Grundlaggande vuxenutb. 25 000 helérsplatser a 540 undervisningstimmar.
Gymnasial vuxenutbildning 75 800 helarsplatser a 540 undervisningstimmar.

Pabyggnadsutbildning 5 800 helarsplatser a 540 undervisningstimmar.

Statens skola fér vuxna 732 300 gymnasiepoang, eller
1 400 helarsplatser a 540 gymnasiepoang.

Svenska for invandrare 13 190 000 elevtimmar, eller
24 400 helarplatser a 540 elevtimmar.

Universitet och hdgskola
Grundutbildning 233 100 helarsstudenter, dar heldr utgors av 40
hoégskolepoéng.

Arbetsmarknadsutbildning 45 600 personer som genomsnittligt antal deltagare
per mé&nad perioden 1995/96 (18 man.).
Verksamheten pagar i princip aret om varfor
antalet kan fungera som en grov approximation
for antal helarsplatser, hel/deltid blandat.

Personalutbildning 19 500 000 hela uthildningsdagar, eller drygt
75 100 helarsstudieplatser & 260 dagar (52 veckor).

Anmaérkningar:

1. Eftersom olika volymmatt anvands i tabellen &r siffrorna inte jamférbara mellan
utbildningskategorierna.

2.\sta ?mrakningar har gjorts utifran materialet i kallorna, se tidigare avsnitt i det-
ta kapitel.

3. Omfattningen for SSV &r beraknad exklusive utbildning pa péby%gnads- och |
rundlaggande niva. Under perioden studerade 5,6 procent av kursdeltagarna pa
essa nivaer.

Kallor:

Arbetsmarknadsstyrelsen, 199Arbetsmarknadsverkets arsredovisning 1995/
1996, Stockholm.

Folkbildningsrédet, 199Arsredovisning 1995 —1996tockholm.

Et‘)lgskoleverket, 1997Arsrapport fér universitet och hégskolor 1995/%pck-
olm.

Skolverket, 1997Skolan i siffror 1997:Del 1. Betyg och utbildningsresultap-
port nr 128, Stockholm.

SCB, 1996 Personalutbildning 1995 och 1996tatistiska meddelanden, Orebro.

it)%t?ns skola fér vuxna i Harndsand och Statens skola for vuxna i Norrkdping,
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Trots olika definitioner av en arsstudieplats i tabell 5.9 torde kunna
konstateras att grundutbildning inom universitet och hdgskolor var
den storsta enskilda utbildningskategorin under studiearet 1995/96.
All den utbildning som bedrevs vid universitet och hdgskolor kanske
dock inte ska kallas vuxenutbildning. Foér en del individer &r htgsko-
lestudier snarare en forlangning av ungdomsutbildningen nar studi-
erna sker i nara anslutning till studier i gymnasieskolan.

Enligt tabell 5.9 kom registrerad personalutbildning och kommu-
nal vuxenutbildning storleksmassigt sett efter grundutbildningen vid
universitet och hogskola under studiedret 1995/96. Arbetsmarknads-
utbildning utgjorde troligen en mindre volym &n dessa bada skolfor-
mer och det gjorde aven verksamheten vid folkhégskolorna och
skolformen svenska for invandrare. Uppgifterna i tabellen visar
dessutom att statens skola for vuxna var en mycket liten utbildnings-
anordnare i det stora hela.



112 Utbildningsanordnare i utgangslaget SOU 1998:51




SOU 1998:51 Infrastruktur - regelverk, organisation och pedagodik3

6 Infrastruktur — regelverk,
organisation och
pedagogik

I Kunskapslyftskommitténs direktiv (Dir 1995:67) séags att "Kom-
mittén skall 6vervaga atgarder for att stimulera den pedagogiska ut-
vecklingen inom den samhallsstédda vuxenutbildningen. Om kom-
mittén konstaterar att det finns hinder i foreskrifter eller styrsystem
for en pedagogisk utveckling, skall kommittén lamna forslag pa
lampliga forandringar.” Kommittén har i detta sammanhang definie-
rat den samhallsstdédda vuxenutbildningen som folkhégskolor, stu-
dieférbund, kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda (sarvux), statens skolor for vuxna (SSV) samt
svenska for invandrare (sfi).

| det foljande beskrivs viktiga drag i den samhaéllsstédda vuxenut-
bildningens regelverk och organisation samt i dess arbetssétt och ar-
betsformer (pedagogik och metodik). Det handlar da i férsta hand
om kursutbud, tidsutlaggning samt arbetssatt och arbetsformer.
Dessa bor ses i ett sammanhang, da de ar nara forknippade med var-
andra. Utbud och tidsutldggning kan stodja alternativt hdmma en
viss pedagogisk utveckling. Den gjorda beskrivningen utgor en bak-
grund mot vilken foérandringar for vuxenutbildningen och Kunskaps-
lyftet kan diskuteras.

6.1 Styrdokument

Den samhallsstédda vuxenutbildningen styrs bland annat av olika
skolformsspecifika férordningar. Den kommunala vuxenutbildning-
en, sarvux samt SSV styrs darutéver av skollag och en med gymna-
sieskolan gemensam laroplan till vilkken hor programmal, kursplaner
och betygskriterier.

| det foljande redovisas forst aktuella styrdokument for det offent-
liga skolvasendet fér vuxna och statens skolor for vuxna (SSV). Dar-
efter beskrivs styrdokumenten for folkbildningen, det vill sdga folk-
hdgskola och studieférbund.
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6.1.1 Kommunal och statlig vuxenutbildning

Styrdokumenten fékommunal vuxenutbildning, sarvux och S&vV
gors i forsta hand av

— Skollagen (SFS 1985:1100 med senare andringar),

— Lag om statens skolor for vuxna (SFS 1991:1108 med senare and-
ringar),

— Forordning om 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna

(SFS 1994:2 med senare andring),

Forordning om sarskilda programmal for

gymnasieskolans nationella program (SFS 1994:8)

gymnasiesarskolans nationella program (SFS 1994:13 med senare

andringar)

grundlaggande vuxenutbildning (SFS 1994:23) samt for

de delar av vuxenutbildning for utvecklingsstérda som motsvarar

den obligatoriska séarskolan (SFS 1994:27)

Forordning om kommunal vuxenutbildning (SFS 1992:403 med

senare andringar)

Forordning om statens skolor for vuxna (SFS 1992:601 med sena-

re andringar).

*

*

*

*

Darutover finns forordningar for sarvux, svenskundervisning for in-
vandrare och om uppdragsutbildning samt Skolverkets féreskrifter.

Av styrdokumenten framgar att deommunala vuxenutbildning-
en — grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning
och pabyggnadsutbildning — pa nationell niva i huvudsak regleras i
Skollagen, forordningen om 1994 ars laroplan for de frivilliga skol-
formerna, forordningen om kommunal vuxenutbildning samt av
Skolverkets foreskrifter.

Den grundlaggande vuxenutbildningsyftar till att ge vuxna sa-
dana kunskaper som de behdver for att delta i samhalls- och arbets-
liv. Den ska ocksa syfta till att mojliggora fortsatta studier. Den &r en
rattighet for alla vuxna som saknar sddana kunskaper som normalt
uppnas i grundskolan. Den som har fatt minst betyget Godkand i den
grundlaggande vuxenutbildningens samtliga kdrndmnen (svenska/
svenska som andrasprak, engelska, matematik och samhallskun-
skap) har rétt till slutbetyg fran grundlaggande vuxenutbildning. Den
som har fler betyg fran grundlaggande vuxenutbildning far sjalva be-
stamma vilka dvriga betyg som ska inga i slutbetyget.

Den gymnasiala vuxenutbildningegftar till att ge vuxna kun-
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skaper motsvarande de som ungdomar kan fa genom gymnasiesko-
lan. Kommunerna ska stréava efter att erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrdigan och behov. Den gymnasiala vuxenutbildningen ar
dock till skillnad mot gymnasieskolan inte uppdelad i olika nationel-

la program med grenar eller inriktningar utan bestar endast av ett ut-
bud av gymnasiala kurser. Den ar — och har varit — kursutformad och
har med gymnasieskolan gemensamma kursplaner, gemensamma
kunskapsmal, betygskriterier och gymnasiepoang. Kursutbudet be-
star avkarnamneskurser svenska eller svenska som andrasprak,
engelska, samhallskunskap, religionskunskap, matematik och natur-
kunskap oclkaraktdrsamneskursebe studerande kan valja att lasa
kurser som tillsammans motsvarar ett visst program eller en viss
gren pa program, exempelvis omvardnads- eller samhéllsveten-
skapsprogrammet, men de kan ocksa lasa kurser som hamtas fran
olika program och satta samman dessa pa det sétt de finner anda-
malsenligt. Vuxenstuderande kan lasa en kurs eller manga kurser.
Om den studerande har last samtliga kdrnamneskurser samt andra
kurser eller delkurser som enligt kursplanerna uppgar till samman-
lagt minst 1970 gymnasiepoang har den studerande ratt att fa sina
betyg dokumenterade i ett slutbetyg. | 6vrigt dokumenteras betygen
pa ett samlat betygsdokument. Poangsumman 1970 utgdrs av gym-
nasiepodngen for naturvetenskaps- respektive samhallsvetenskaps-
programmet (2150) minus gymnasiepoangen for estetisk verksam-
het (30), idrott och halsa A (130) samt specialarbete (20), vilka inte
far forekomma i den kommunala vuxenutbildningen. Detta galler
aven om den studerande forutom karnamneskurserna endast last yr-
kesamneskurser, aven om detta i gymnasieskolan skulle ha inneburit
ett volymkrav om 2 370 gymnasiepoang for slutbetyg fran ett pro-
gram med yrkesamnen.

Slutbetygfran kommunal vuxenutbildning ger allméan behorighet
for hogre studier, om betyget innehaller lagst betyget Godkand pa
minst 90 procent av den aktuella kursvolymen. Allmén behérighet
kan en vuxen ocksa erhalla om han eller hon psaattat betygsdo-
kumenthar lagst betyget Godkand pa kurser betygsatta i kommunal
vuxenutbildning eller SSV omfattande minst 1773 gymnasiepoang
(90% av 1970). Darutover finns mojlighet att fa allman behorighet
via den sa kallade 25:4-regeln (uppnadd 25 ars alder, fyra ars yrkes-
verksamhet samt betyget lagst Godkand eller tidigare betyget 3 i
engelska A/motsvarande).

Pabyggnadsutbildningesyftar till att ge vuxna sadan utbildning
som leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Pa-
byggnadsutbildning finns enbart i kommunal vuxenutbildning och
SSV - ej i gymnasieskola — och utvecklas vanligtvis lokalt. Vissa na-
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tionellt utarbetade och riksrekryterande pabyggnadsutbildningar har
dock tagits fram av Skolverket. | den av Skolverket faststallda ram-
timplanen har en pabyggnadsutbildning en kursvolym omfattande
mellan 800-1200 gymnasiepoang.

1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

1994 ardaroplan for de frivilliga skolformerna — Lpf 94 — galler for
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, statens skolor
for vuxna (SSV), gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen fér ut-
vecklingsstorda (sarvux) samti tillampliga delar for svenskundervis-
ning for invandrare (sfi).

Lpf 94 bestar av ett avsnitt om skolans vardegrund och uppgifter
med gemensamma mal samt sarskilda uppgifter och mal for olika
skolformer. Ett annat avsnitt omfattar mal och riktlinjer, dar varje
delavsnitt &r indelat i mal att strava mot, mal att uppna (endast del-
avsnittet kunskaper) samt riktlinjer. De olika delavsnitten ar kunska-
per, normer och varden, elevernas ansvar och inflytande, utbild-
ningsval — arbete och samhaélle, beddmning och betyg samt rektors
ansvar.

Varen 1996 genomforde Kunskapslyftskommittén en enkétstudie
riktad till skolledare i kommunal och statlig vuxenutbildning, i vil-
ken ett antal frdgor av organisatorisk och pedagogisk art stalldes.
Motsvarande frageomraden tillstalldes folkhogskolorna och studie-
forbunden via Folkbildningsradet. Enkatsvaren sammanstalldes se-
dan i kommitténs rappotVuxenutbildare ser pa sig sjalvalSOU
1996:188). Manga komvuxenheter har i sina enkéatsvar redovisat
onskemal om att ater fa en egen laroplan eller atminstone ett sarskilt
nationellt program for vuxenutbildningen med egna programmal,
etc. onskemal om en narmare forening eller ett narmare samarbete
med dvriga vuxenutbildare istallet for med gymnasieskolan har ock-
sa framforts fran olika hall.

Manga komvuxskolledare har kritiserat Lpf 94 for att den i sina
skrivningar upplevs utgd fran ett ungdomsperspektiv (SOU
1996:188). Begrepp som elev, skola, etc upplevs som frammande.
Nar laroplanen bland de gemensamma uppgifterna for de frivilliga
skolformerna exempelvis konstaterar att "utbildningen skall framja
elevernas utveckling till ansvarskdnnande manniskor, som aktivt
deltar i och utvecklar yrkes- och samhallslivet", sa kanns formule-
ringen besvarande i en grupp med medelalders manniskor som kan-
ske arbetat aktivt (fackligt, politiskt och yrkesmassigt) med just detta
i tio-tjugo ar. Ett annat sddant exempel ar "Skolans uppgift ar att lata
varje enskild elev finna sin unika egenart och darigenom kunna delta
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i samhallslivet genom att ge sitt basta i ansvarig frihet”. Laroplanen
har daremot inte kritiserats for sitt innehall, det vill saga skrivning-
arna om skolans vardegrund och uppgifter, dar de sarskilda malen
avseende utbildning for ungdomar respektive for vuxna tydliggors
eller for skrivningarna om mal och riktlinjer.

Kunskapsmalen i laroplanens avsnitt om mal och riktlinjer &r upp-
delade i dels mal som galler samtliga frivilliga skolformer, dels sar-
skilda mal som galler de olika delarna i gymnasieskola och offentlig
vuxenutbildning. En brist i laroplanen &r enligt manga skolledare
(SOU 1996:188) avsaknaden av sarskilda kunskapsmal att strava
mot och att uppna for deltagare ¢i&n grundlaggande vuxenutbild-
ningen medan sadana finns for elever pa gymnasieskolans nationel-
la och specialutformade program samt den gymnasiala vuxenutbild-
ningen, for elever pa individuella program, i gymnasiesarskolan och
i SArvux.

Manga skolledare (SOU 1996:188) ar ocksa kritiska mot att den
nya laroplanen har tagit bort de krav pa individualisering som fanns
i den tidigare laroplanen for kommunal och statlig vuxenutbildning
(Lvux 82). | den delades varje kurs upp i grund- och férdjupningsdel.

I grunddelen behandlades vanligen allt det stoff som kursdeltagarna
behovde for att kunna ga vidare till foljande kurs (etapp). | fordjup-
ningsdelen valde deltagarna olika arbetsuppgifter utifran sina behov
och intressen. Pa sa satt kunde manga vuxna anknyta till sin yrkes-
verksambhet eller inrikta sig mot val preciserade mal.

Kunskapslyftskommittén aterkommer till dessa laroplansfragor i
kapitel 11.

Programmal

Utover laroplanen finns i sarskilda foreskrifter regeringsbeslut om
programma) vilka ar uppbyggda i tre delar med syfte, stravansmal
och krav pa utbildningen. Sadana programmal finns fér gymnasie-
skolans olika nationella program, for gymnasiesarskolans olika na-
tionella program, for den grundldggande vuxenutbildningen samt for
del delar av sédrvux som motsvarar traningssarskola och grundsar-
skola. Nagra specifika programmal fér gymnasial vuxenutbildning,
sarvux pa gymnasial niva eller fér pabyggnadsutbildning finns inte,
vilket ocksa har patalats av skolledare i olika sammanhang. Sadana
programmal — eller kanske hellre inriktningsmal — skulle exempelvis
kunna beskriva vuxenutbildningens olika mdjligheter for studeran-
de, att de endera kan folja de nationella programmen for vilken da
dessa mal givetvis bor galla eller att de sjalva kan komponera struk-
turerade studieplaner beroende av den enskildes intressen och behov
— dar omfattningen kan variera fran en kompletterande utbildning
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om 30 gymnasiepodang till ett fullstandigt slutbetyg med egen ut-
formning — narmast att jamféra med gymnasieskolans specialutfor-
made program.

Sfi-undervisningen har en sarstéllning nar det géaller laroplanen
for de frivilliga skolformerna. Den inkluderas inte i de frivilliga
skolformer som omfattas av laroplanen men ska anda — enligt fore-
skrift i forordningen om svenskundervisning for invandrare — vila pa
de grundlaggande varden som anges i denna. Nagra sarskilda pro-
grammal for denna utbildning finns daremot inte.

Kursplaner

Laroplan och programmal foljs anationellt faststallda kursplaner
med kursens syfte och mal samt med betygskriterier som anger vad
eleven minst ska ha uppnatt for att bli godkand. Den grundlaggande
vuxenutbildningen och motsvarande del av sarvux har egna kurspla-
ner. Samtliga gymnasiala kursplaner ar gemensamma for gymnasie-
skola och kommunal vuxenutbildning/SSV — med vissa undantag for
exempelvis estetiska &mnen. Darutover filokalt faststallda kurs-
planer som kan galla for bada skolformerna eller for en av dem.
Kursplaner for karndmnen faststélls av regeringen och kursplaner
for 6vriga amnen av Skolverket. Lokala kurser faststélls av styrelsen
for utbildningen.

De fran laroplanen fristdende kursplanerna revideras vid behov
kontinuerligt. Signaler fran skola, avnamare och omvarld fangas upp
pa ett sddant satt, att patalade férandringsbehov prévas, analyseras
och forankras. Efter den processen revideras kursplanen, om analy-
serna har visat pa ett sadant behov. Systemet med en rullande kurs-
planerevidering — for vilken Skolverket har ansvar — har den fordelen
i ett kursutformat system att det gar att ga in och revidera, lagga till
eller ta bort enstaka kurser utan att en hel utbildningsvag eller ett
amne behover forandras. Avsikten ar att innehallet i skolan ska kun-
na hallas mer aktuellt an tidigare.

Omfattningen av studierna i en kurs betecknas med gymnasiepo-
ang. For varje kurs i amne har Skolverket faststéllt ett visst antal
gymnasiepoang. En elev har enligt Skollagen uppnatt det antal gym-
nasiepoang som salunda galler for varje kurs i amne nar eleven har
inh&mtat den kunskap som utbildningen i kursen avser att ge. Av
kursplanerna for varje kurs inom gymnasial vuxenutbildning ska det
framga hur manga gymnasiepoang kursen omfattar.

Kursens mal — angivna i kursplanen — ar konstanta. Till skillnad
fran tidigare ar nu tiden en variabel. Deltagarna studerar kursen tills
de natt kursmalen, vilket kan ske vid olika tidpunkter. En deltagare
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behdver mer tid och ska fa det, innan betyg utfardas. En annan del-
tagare nar malen snabbare och far da betyg.

Det faktum att laroplan och kursplaner ar gemensamma for gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning ska ses i perspektivet av
att utbildning pa gymnasial niva i jamforbara kurser ska vara likvar-
dig — exempelvis vid meritvardering for hogre studier pa universitet
och hogskolor. Det ska daremot inte ses som uttryck for ett 5nskemal
fran statsmakten om gemensam organisation for tva olika skolfor-
mer.

Samarbete

Det kan i detta sammanhang vara angelaget att nagot noggrannare
diskutera olika grader av samarbete mellan kommunal vuxenutbild-
ning och grund- respektive gymnasieskola. Kommunal vuxenutbild-
ning & ena sidan respektive grund- och gymnasieskola & den andra
sidan har alltid i mer eller mindre grad samarbetat. Detta samarbete
diskuteras med olika intensitet vid olika tillfallen.

Samplaneringnellan kommunal vuxenutbildning och grundsko-
la/gymnasieskola har alltid forekommit. Den kommunala vuxenut-
bildningen anvénder sig exempelvis ofta av grundskolans och/eller
gymnasieskolans lokaler (samplanering kan da avse schemalagg-
ning), de olika skolformerna samnyttjar larare och 6vrig personal
(exempelvis vaktmastare), etc.

Samverkarforekommer oftast, dar det ocksa finns en gymnasie-
skola. Man kan da samverka kring exempelvis gemensamt anord-
nande av en udda kurs i ett &mne for att kunna mojliggora dess exis-
tens och vuxna kan delta pa 6verblivna platser i gymnasieskolans yr-
kesutbildningar, m.m.

Samordningnnebéar den tataste formen av samarbete — hopslag-
ning. Darmed avses mer séllan sammanslagning av grundskola och
grundlaggande vuxenutbildning. Det som avses ar nastan alltid sam-
manslagning av gymnasial utbildning pa dagtid i kommunal vuxen-
utbildning med gymnasieskolans olika program. Inte heller pabygg-
nadsutbildningarna ingar vanligen i samordningsdiskussionerna.

Samordning ar den samarbetsform som av manga mest anses for-
svara de vuxnas studier, om inte gymnasieskolan fullt ut ocksa reellt
organiseras enligt modellen fér kommunal vuxenutbildning med
amneskurssystem, kursutformning, koncentrationslasning, etc.

Styrdokumenten for kommunal vuxenutbildning majliggér sam-
verkan pa olika nivaer. Det finns daremot inte nagot i skollag, for-
ordning eller laroplan som framhaller 6nskvardheten av samordning.
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6.1.2 Folkhogskolor och studieférbund

Den statliga styrningen av folkbildningen &r pa intet vis lika omfat-
tande som styrningen av det offentliga skolvasendet fér vuxna. Riks-
dagens beslut i anledning av folkbildningspropositionen 1990/91:82
ger vissa riktlinjer. Nagon sarskild lag finns inte, daremot en férord-
ning om statsbidrag till folkbildningen (SFS 1991:977 med senare
andring). Dar anges syfte med och villkor for statsbidraget. Dar ang-
es ocksa sarskilda villkor for statsbidraget till folkhtgskolor respek-
tive till studieforbund. Darutover finns ocksa en sarskild forordning
om statsbidrag till kontakttolkutbildning (SFS 1991:976 med senare
andring) for studieférbund och folkhdgskolor.

Nagon centralt faststalld laroplan finns inte for folkhogskolor och/
eller studieférbund. Varje skola erbjuder allmé&nna kurser, vars langd
varierar mellan ett och fyra ar beroende pa den studerandes forkun-
skaper. Folkhdgskolorna erbjuder ocksa ett stort utbud av sarskilda
kurser inom olika omraden — inte sallan inom det estetiska omradet.
De kan ligga pa grundskoleniva, pad gymnasial eller pa eftergymna-
sial niva. Darutover finns ocksa sa kallade korta kurser — ofta i am-
nen som svarar mot respektive skolas profil. Kurserna faststalls av
skolornas styrelser — en motsvarighet till lokala kurser i det offentli-
ga skolvasendet for vuxna.

Betyg satts ej i enskilda @&mnen efter avslutad kurs. Istéllet kan en
studerande efter allmén kurs om minst tva ar fa ett studieomdéme
med en sammanfattande bedémning av den studerandes formaga att
bedriva studier. Studieomddmet satts gemensamt av alla undervisan-
de larare och har fyra grader: utmarkt studieformaga, mycket god,
god och mindre god. Folkhdgskolan kan ocksa ge allman och sar-
skild behdrighet for studier vid universitet och hdgskola. Den stude-
rande maste da vanligtvis ga en allman kurs om 1-3 &r — beroende av
tidigare studier — och uppna motsvarande godkand niva i de sex
karndmneskurserna. Vilka sarskilda behorigheter som folkhtgsko-
lorna erbjuder varierar fran skola till skola.

6.2 Organisation

Vuxenutbildningens organisation rymmer givetvis manga olika om-
raden, allt fran exempelvis utlaggning av lektioner — schemalagg-
ning — till exempelvis strategiska évervaganden om utbildningsmo-
dell och om kursutbud. Kunskapslyftskommittén har i det féljande
valt att begransa sig till fyra stora omraden: lokal styrning, kursut-
bud, tidsutlaggning och distansutlaggning.
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6.2.1 Lokal styrning

Ansvaret for skola och vuxenutbildning féréandrades radikalt genom
ett antal beslut som riksdagen fattade aren 1989-1991. Dessa beslut
innebar bland annat andrat huvudmannaskap fér kommunala utbild-
ningar samt for alla samhallsstédda vuxenutbildningar en 6vergang
fran regelstyrning tilmal- och resultatstyrning=6r verksamhetsan-
svariga pa alla nivder — kommunen, skolan, klassrummet — innebar
detta saval minskad reglering av hur verksamheten ska bedrivas som
okade krav pa att redovisa och utvardera resultaten och effekterna av
verksamheten (Skolverket, 19979).

For vuxna anordnar det allmanna utbildning i form av kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och svensk-
undervisning for invandrare. Tillsammans utgdr dessa skolformer
det offentliga skolvasendet for vuxzessutom finns séarskilda ut-
bildningsformer som anordnas av det allmanna som komplettering
till vuxenutbildningen inom det offentliga skolvasendet fér vuxna.

Kommunerna &r huvudman fér det offentliga skolvasendet for
vuxna. Aven landsting kan vara huvudman for kommunal vuxenut-
bildning och far — om sarskild 6verenskommelse traffats med en
kommun — vara huvudman for viss utbildning inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda.

| alla kommuner ska det finnas en av kommunfullméktige antagen
skolplan som bland annat visar hur kommunens offentliga skolva-
sende for vuxna ska gestaltas och utvecklas. Av skolplanen ska sar-
skilt framga de atgarder som kommunen avser vidta for att uppna de
nationella mal som har satts upp. Kommunen ska kontinuerligt félja
upp och utvardera skolplanen.

Den som ar huvudman for en del av det offentliga skolvasendet
for vuxna ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med be-
stammelserna i Skollagen samt andra lagar och férordningar. Varje
kommun eller landsting ska sostyrelsefor sitt offentliga skolva-
sende utse en eller flera namnder. Vanligtvis ansvarar en sarskild
namnd eller flera sarskilda ndmnder — skolstyrelse, barn- och utbild-
ningsnadmnd, gymnasienamnd (motsvarande) — for utbildningsverk-
samheten, men det kan ocksa forekomma att exempelvis arbets-
marknadsfragor och vuxenutbildning kopplas ihop inom en séarskild
namnds ansvarsomrade. Ett annat satt att organisera namndverksam-
heten ar genom sa kallade bestallar- och utférarnamnder. Den sa kal-
lade bestéllarnamnden kan ibland utgodras av kommunstyrelsen.

For ledningen av utbildningen ska det finnagektor, som ska
halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolorna. Det aligger
rektor att sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Som rektor far
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bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet har férvar-
vat pedagogisk insikt. Rektors ansvar tydliggoérs i laroplanen. Darut-
Over ansvarar rektor ocksa for att betygskataloger fors och utfardar
betygsdokument, det vill séga slutbetyg och samlat betygsdokument.

Kommuner och landsting far uppdra at andra att anordna kommu-
nal vuxenutbildning. Betyg sétts da efter provning av larare vid na-
gon komvuxenhet. Rektor har ocksd — om vissa formella krav upp-
fylls — majlighet att lata larare/cirkelledare hos annan utbildningsan-
ordnare satta betyg, om rektor exempelvis via informations- och
fortbildningsinsatser gett goda forutsattningar for detta. Aven i séda-
na fall ansvarar rektor for utfardandet av betygsdokument och garan-
terar pa sa satt betygens varde.

De studerande kan organisera sideivrad vanligtvis da anslutet
till Riksférbundet Elevernas Centralorganisation (RECO). Eftersom
de studerande kanske bara laser en eller ett par kurser kan det ibland
vara svart att mobilisera ett aktivt intresse for ett elevrad vid kom-
vuxenheterna.

For det offentliga skolvasendet for vuxna finns ocksa statliga
skolmyndigheter, exempelvis Skolverket och Statens Institut for
Handikappade i skolan (SIH). En av Skolverkets viktiga uppgifter ar
uppfoljning, utvardering och tillsyn. Den maste da utga fran att kom-
munerna genomfor sitt uppdrag att styra och utvardera sin verksam-
het. En mal- och resultatstyrd verksamhet méstéarderas.Varje
nivd — kommun, skola, klassrum — ar skyldig att utvardera sin egen
verksamhet. En utvardering syftar alltid till att 6ka kunskapen om
det fenomen som studeras. Pa de nivaer som i detta sammanhang ar
aktuella torde — eller borde — det frimsta skalet vara att skaffa sig
kunskap for att ha en battre grund att std pa i ett organisatoriskt-pe-
dagogiskt utvecklingsperspektiv — det méa sedan gélla samspelet med
samhallsutvecklingen, utbildningskostnader, utveckling av en ny
kurs, deltagarnas kunskapsinhamtande, deltagarmedverkan, arbets-
satt och arbetsformer eller nivans maluppfyllelse. Att stodja utvarde-
ring handlar ofta om att stddja pedagogisk utveckling. Skolverkets
riktade tillsyn av tjugo kommuner har visat att det finns allvarliga
brister i kommunernas ansvarstagande inom detta omrade (Skolver-
ket, 19979).

Aven omfolkhdgskolarfran sin tillkomst varit den friaste av alla
skolformer, sa har staten anda lagt fast vissa ramar for verksamheten.
For varje skola ska det finnas en styrelse med ansvarar for den verk-
samhet som dar bedrivs. En forutsattning for statsbidrag ar att skolan
har upprattat ett maldokument for skolans utbildningar samt en plan
for hur man ska utvardera verksamheten. Undervisningen maste till
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form och arbetssatt skilja sig fran den som bedrivs inom gymnasie-
skolan och hdgskolan. Denna senare bestammelse ar dock foremal
for diskussion i den nyligen 6éverlamnade folkbildningspropositio-
nen. Styrelsen har ocksa det ekonomiska ansvaret for verksamheten.
Styrelsen utser som ledare for skolan en rektor. De folkhdgskolestu-
derande organiserar sig vid varje skola i en studerandekar/elevkar,
vilken brukar ledas av en egen styrelse.

De elvastudieférbundeteds av sina respektive styrelser. De fles-
ta studieforbunden &r organiserade pa tre nivaer: ett riksforbund, en
distriktsniva och ett antal lokalavdelningar. For varje cirkel ska det
finnas en ledare som &r godkand av en lokal studieférbundsavdel-
ning.

| statlig myndighets stélle fungerar Folkbildningsradet for saval
folkhtgskolorna som fér studieférbunden. Till radets uppgifter hor
bland annat att férdela statsbidraget mellan studieférbund och folk-
hogskolor samt att utvardera verksamheten. Dessutom genomfér
staten en storre utvardering av folkbildningen vart femte ar.

6.2.2 Kursutbud

Svenska for invandrare (sfi) och 6vrigt sarskilt kursutbud for
invandrare

Svenska for invandrare (sfi) ar en egen skolform. Den ska vila pa de
grundlaggande varden som anges i laroplanen for de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94) och har en egen kursplan, som faststélls av rege-
ringen. Riktvardet fér undervisningens omfattning i tid ar 525 tim-
mar. Riktvardet far 6verskridas eller underskridas beroende pa hur
mycket undervisning de studerande behéver for att uppna de kun-
skapsmal som anges i kursplanen. Undervisningen bor bedrivas kon-
tinuerligt under hela aret med uppehall endast for semester. Under
kursens gang ska den studerandes kunskaper stammas av mot sar-
skilda delmal, vilka angivits i kursplanen.

Efter avslutad kurs ska deltagaren erhalla betyg. Som betyg ska
anvandas nagon av beteckningarna Godkand (G) och Val godkand
(VG). Om en deltagare inte nar upp till nivan for betyget Godkand
ska denne erhalla ett intyg som anger vad han eller hon kan i forhal-
lande till kursens mal. De studerande har ratt att fa ett betygsdoku-
ment som utvisar att de har slutfért kursen och det betyg eller det in-
tyg som de har fatt.

Omfattningen av sfi-undervisningen varierar kraftigt mellan kom-
munerna ar fran ar. Halften av all sfi-undervisning var vecka 41 ar
1995 koncentrerad till storstédderna (Stockholm, Géteborg och Mal-
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mo), till fyra storre stader (Norrkdping, Uppsala, Vasteras och ore-
bro) samt till Botkyrka. Ett &r senare — vecka 42 ar 1996 — hade sam-
ma grupp kommuner endast drygt 30 procent av all sfi-undervisning
(Skolverket, 1996b, 1997).

| 86 procent av samtliga kommuner ansvarade varen 1997 kom-
vuxenheter eller sarskilda enheter med enbart sfi-undervisning (SFI-
skolor) ensamma for denna utbildning (Centrum, 1997) . Det ar en
okning fran varen 1996, da drygt 70 procent uppgav att kommunen
ensam var anordnare (SOU 1996:188). Ovriga anordnare var varen
1997 folkhdgskolor, studieférbund och AmuGruppen.

| 64 procent av kommunerna var vantetiden till sfi fyra veckor el-
ler mindre och i 86 procent av kommunerna atta veckor eller mindre
(Centrum, 1997). | Skollagen anges att vantetiden — om inte sarskil-
da skal foreligger — hogst far uppga till tre manader.

Alla flyktingar far en viss undervisning i svenska pa flyktingfor-
laggningen. Nar de sedan inordnas i en kommun kan féljande intraf-
fa:

1. En person — Ali, 45 ar — borjar kursen svenska for invandrare och
skrivs in i denna skolform. Man upptacker relativt snabbt att han
inte kan lasa och skriva, i alla fall inte pa det latinska alfabetet. Ali
skrivs da ocksa in i den grundlaggande vuxenutbildningen for al-
fabetiseringsundervisning. Han &r da inskriven i tva skolformer
och studerar exempelvis tva timmar i den ena skolformen och en
timme i den andra. Det kan diskuteras om det &r rationellt eller ef-
fektivt. Han kommer kanske aldrig heller att na godkandnivan i sfi
— pa grund av kraven pa skrivkunskaper.

2. En annan person — Sophia, 27 ar — skrivs ocksa in i kursen svenska
for invandrare. Hon lar sig relativt snabbt, far betyget Godkand pa
kursen, men kan inte paborja gymnasiestudier utan maste forst
lasa Svenska som andrasprak pa grundlaggande niva. Hon kom-
mer att tvingas byta mellan olika skolformer (ibland ocksa mellan
olika skolor), olika betygssystem och att finansiera sitt uppehalle
med olika stodformer.

3. Aven for ungdomar kommer samma blandning av skolformer (sfi
och gymnasieskolan) att gora studierna besvarligare och systemen
mer obegripliga.

Alfabetiseringsundervisning, sfi och svenska som andrasprak ar allt-
sa inte anpassade till varandra. Invandrarna har darfor ofta svart att
veta var de egentligen hér hemma i systemet.
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Undervisningen inom sfi kan vara arrangerad pa manga olika satt.
Inledningsvis nivagrupperas deltagarna efter sina svenskkunskaper
och man forsoker ocksa ta hansyn till vilken utbildningsbakgrund de
har. En akademiker foredrar oftast ett annat upplégg och en hdgre
undervisningstakt an en lagutbildad gor. Dessutom forekommer det
att man grupperar om efter en tid nar man sett vilka framsteg de olika
deltagarna gjort. P& en del hall féredrar man att blanda olika natio-
naliteter i stérsta mojliga utstrackning i grupperna, for att det svens-
ka spraket ska vara det enda mojliga umgangesspraket deltagarna
emellan. Samtidigt kan lararen ha som metod att endast tala svenska
med de studerande frén den allra férsta undervisningsdagen. Pa an-
dra hall forséker man att undervisa manniskor med olika sprak for
sig och da kan man ha en larare som inte bara talar svenska utan ock-
sa sprakgruppens sprak. | dessa klasser kan man lagga upp undervis-
ningen s att man utgar fran det sprak som sprakgruppen kan och se-
dan lar man ut det svenska sprakets ord och grammatik utifran det. |
sma kommuner med fa invandrare kan det dock vara svart att fa till-
rackligt med deltagare for att dverhuvudtaget kunna dela in dem i
olika grupper. Dar kan studerande med mycket olika kunskaper och
takt finnas i samma klassrum med mer eller mindre individuell hand-
ledning fran lararen.

Manga deltagare tycks efter avslutad sfi-undervisning fortsatta
studierna i svenska som andrasprak i kommunal vuxenutbildning,
ofta kombinerade med andra amnen — exempelvis engelska — och/el-
ler praktik eller erhdlla olika arbetsmarknadsatgarder. Variationen
tycks oka med storleken pa kommunerna. | nagra kommuner — fore-
tradesvis mindre — har invandrarna ocksa gatt direkt ut i arbete. Detta
har dock ofta kréavt sarskilda insatser.

Sfi-kursen har pa Skolverkets uppdrag utvarderats av Centrum for
tvasprakighet vid Stockholms universitet. Utvarderingen med titeln
Vem alskar Sfiar pa vissa punkter mycket kritisk.

Ett av de absolut stdrsta problemen for sfi-verksamheten och dess
kvalitativa utveckling ar den intressekonflikt som enligt Centrum for
tvasprakighet uppenbarligen finns mellan olika parter i flyktingmot-
tagandet. Konflikten tar sig pA manga hall uttryck i att personal inom
flyktingmottagandet och arbetsférmedlingen eller andra instanser
utanfor utbildningsomradet kritiserar sfi-lararna for att inte "leverera
produkter av tillracklig god kvalitet pa tillrackligt kort tid”, medan
sfi-lararna och utbildningsanordnarna ofta kontrar med att kritiken
ar orattvis och ovederhaftig. Manga har synpunkter pa hur undervis-
ningen ska bedrivas. Uppenbara samverkansproblem kommer mer
eller mindre tydligt till uttryck i samtliga detaljstuderade kommuner.

En bedomning av maluppfyllelse inom sfi maste — havdade utvar-
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derarna — ske utifran de for sfi-undervisningen uppsatta malen, om
vilka det i kommunen givetvis méaste rdda enighet. Ovriga verksam-

heter som kopplas till sfi-undervisningen maste enligt utvarderarnas
uppfattning fungera som medel for att svenskinlarningen ska ga sa
smidigt som mojligt och maste alltsa planeras utifran de studerandes
sprakliga framsteg och anvandas som resurs i sprakutbildningen.
Sfi-nivan kan inte rimligtvis motsvara anslutande verksamheters —

exempelvis arbetsformedlingens — skiftande krav pa spraklig kom-

petens.

Kursplanen ar svar att applicera i den konkreta undervisningen
(Centrum, 1997), aven om de nyligen utarbetade nationella proven
ger mojlighet till en viss lagesbestamning. Detta beror bland annat
pa att malformuleringen anger en kunskapsniva som ar synnerligen
avlagsen for stora studerandekategorier. For dem det enligt utvarde-
rarna helt uteslutet att de pa nagorlunda rimlig tid ska kunna uppna
kursplanens mal. Formuleringarna i kursplanen ar — anser dessa —
dessutom mycket allméant hallna. Sarskilt med tanke pa att planen
ska kunna appliceras i undervisningen for vitt skilda malgrupper bor
enligt utvarderarna etapper inom sfi och delmal formuleras.

Invandrare som uppnatt godkandnivan i sfi och vill fortsatta stu-
dera svenska kan gora det i kursen Svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva och senare pa gymnasial niva. Overgangen fran
svenska som andrasprak pa grundlaggande niva till motsvarande
kurs pa gymnasial niva ar dock problematisk. Kursplanerna bygger
inte p& varandra utan har ett glapp som gor det svart for invandrare
att ga vidare.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att sarskilt framhal-
la invandrarnas olika bakgrunder. Alla invandrare ar inte i behov av
alfabetiseringsundervisning eller ens undervisning i langsam studie-
takt. Det finns ocksa invandrare med postgymnasial utbildning som
har alla férutsattningar att snabbt ta sig igenom bade sfi och svenska
som andrasprak pa saval grundlaggande som gymnasial vuxenut-
bildning for att sedan ga vidare. Detta maste redas ut redan i sam-
band med att en individuell studieplan upprattas.

Orienteringskurser

Manga komvuxenheter har i Kunskapslyftskommitténs enkat varen
1996 framfort onskemal om att de orienteringskurser som avskaffa-
des i och med reformeringen av vuxenutbildningen 1991 ater skulle
fa bli ett verktyg for att nd och motivera studieovana och lagutbilda-
de. De skulle ocksa kunna ge battre vagledning — saval individuellt
som i grupp — samt ge mojlighet att 6ka deltagarnas studietekniska
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fardigheter.

Regeringen har i en férordningsandring medgivit denna mojlighet
fran 15 januari 1997. Redan under varen 1997 har ocks& manga en-
heter borjat arbeta med denna kurstyp.

Kurser pa grundlaggande niva

Den grundlaggande vuxenutbildningen (motsvarande grundskolan)
tillskapades ar 1991. Ett av syftena med denna reform ar att astad-
komma en mer flexibel vuxenutbildning med uttkade mojligheter
till samtidiga studier i olika @mnen pa olika nivaer. Ett annat syfte ar
att starka effektivitetsmalen, speciellt for den del av verksamheten
som tidigare benamndes grundvux, som av RRV i en revisionsrap-
port (Riksrevisionsverket, 1990) kritiserats for saval organisatoriska
som innehadllsliga problem. Med organisatoriska problem avsag
RRV att grundvux var for isolerat i férhallande till den 6vriga skol-
verksamheten och att skolformen fick for litet av de resurser som
kom vuxenutbildningen som helhet till del.

Till de innehallsliga problemen raknade RRV att en socialkurativ
verksamhet utvecklades pa bekostnad av den mer resultatorienterade
kunskapsformedlingen samt att bristande individuell studieplane-
ring forsvarade for deltagarna. Reformeringen ar 1991, vilken ledde
till en sammanslagningen av grundvux och kurser i kommunal vux-
enutbildning pa& hogstadieniva (etapp 1), har enligt Skolverkets ut-
vardering (Skolverket, 1997d) i manga kommuner annu inte helt sla-
git igenom. Det har dar istallet blivit s& att man dépt om grundvux
och etapp 1 till tidigare del och senare del av grundlaggande vuxen-
utbildning utan att forandra innehall och upplaggning. | den tidigare
delen ar majoriteten av deltagarna invandrare.

Kommunerna har enligt Skolverkets utvardering i allt mindre ut-
strackning satsat pa att informera om och rekrytera till vuxenutbild-
ning overhuvudtaget. Informationen om grundldggande vuxenut-
bildning har vanligen skett genom presentation i den allméanna kom-
muninformation, som en eller mojligen tva ganger per ar gar ut till
boende i kommunen. Man kan naturligtvis kritiskt fraga sig om det
ar rimligt att anta att kortutbildade vuxna — eventuellt med las- och
skrivsvarigheter av olika slag, instabil livsforing eller social utsatthet
— sétter sig ner och laser igenom kommunernas skriftliga informa-
tion i broschyrform.

Allt fler yngre — ofta med olika former av las- och skrivproblem —
har under 1990-talet sokt sig till den grundlaggande vuxenutbild-
ningen (SOU 1996:188). Allméant sett har det emellertid varit svart
att rekrytera svenskar. Den viktigaste orsaken har — uppgav kom-
vuxenheterna varen 1996 — varit studiefinansiella problem. Lagut-
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bildade har helt enkelt inte haft rad att studera pa denna niva, om en
del av studiestddet utgors av lan. En annan orsak ar att intresset for
studier hos manga lagutbildade har avtagit med stigande alder. Yt-
terligare en annan orsak kan ocksa vara att studier pa grundlaggande
niva séallan har varit mojliga att kombinera med exempelvis yrkesin-
riktade studier pd gymnasial niva.

Enligt laroplanen (Lpf 94) avilar det rektor att tillse att varje elev
i dialog med skolan gor upp en individuell studieplan och reviderar
den vid olika tillfallen under utbildningen. Dessa studieplaner har
ofta saknats. Detta galler inte bara den grundlaggande vuxenutbild-
ningen utan kommunal vuxenutbildning som helhet. Déar de finns har
de ibland endast utgjort en sammanstallning av de kurser den stude-
rande avsag att lasa odhn studiestddspoang dessa kurser genere-
rade och inte angett mal med studierna och hur dessa mal ska nas. Ett
skal har ofta varit dels att studieplanen inte setts i ett sammanhang,
dels att frdgan om vem som lokalt har ansvaret for att sddana planer
tas fram inte har klarlagts.

Den grundlaggande vuxenutbildningen har enligt gjorda redovis-
ningar genomforts ibland som mycket traditionell katederundervis-
ning och ibland som mycket ambitiés och val fungerande undervis-
ning, vilken konkretiserat begrepp som deltagarstyrd undervisning,
problembaserat larande, grupparbete, etc. Svarigheter att erhalla sar-
skilt stdd i en eller annan form har varit séllsynta. Daremot har det
funnits viss risk for att larare — liksom i svenskundervisning for in-
vandrare — ibland blir mer kurator an larare, en risk som i langden
blir till nackdel for bade deltagare och larare. Férekomsten av larar-
lag har varit mer utbredd i denna del av den kommunala vuxenut-
bildningen an i évriga delar — darmed inte sagt att den har varit all-
mant férekommande.

Skolverket framhaller i sin utvardering av grundlaggande vuxen-
utbildning att vissa lokala politiker misstror den kommunala vuxen-
utbildningen och tror att folkbildningen har mycket att lara denna
kommunala skolform. Skolverket finner det svart att forsta detta, ef-
tersom gjorda utvarderingar av folkbildningen visar att "folkbild-
ningen inte lyckas na malen att ha en deltagarstyrd verksamhet, ar-
beta utifrdn deltagarnas forutsattningar och behov eller ha en verk-
samhet som starker de allmanna demokratimalen som finns inom
rorelsen, sarskilt bra.”. Det finns fortsatter Skolverket "inget stod i
undersokningens resultat som talar for att folkbildningen skulle vara
battre an komvux pa att rekrytera mindre studiebenagna grupper el-
ler f& deltagarna att na battre resultat.”
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Sammanfattningsvis kan nedanstaende citat visa pa betydelsen av
studier p& grundlaggande niva:

"Att studera som vuxen betyder mycket for deltagarna i den
grundlaggande vuxenutbildningen. En genomgaende kommentar
fran vara informatérer bland dessa ar att man ser det som en andra
chans i livet, att man nu som vuxen och mognare individ har en helt
annan forstaelse for betydelsen av att ha en god skolunderbyggnad
och en helt annan motivation for att studera &n man hade som ung.
Manga berattar ocksd malande och spontant om hur de fatt en ny
sjalvbild genom sina studier liksom nya férestéllningar om samt in-
tresse for sin omvarld..... Vara informatoérer har berattat om hur de
engagerat sig i foreningsliv, borjat intressera sig for lokalpolitik och
blivit mer aktiva som foraldrar i sina barns skolor.” (Skolverket,
1997d).

Kurser motsvarande grundlaggande vuxenutbildning finns i form av

ett forsta ar pa vissa allméanna kurserfeidhdgskolor En sadan all-

man folkhdgskolekurs omfattar i stort sett alltid svenska, engelska,
matematik, historia, samhallskunskap och naturkunskap men kan
ocksa innehalla psykologi, motion, olika tema samt skapande am-
nen, eftersom varje folkhdgskola sjalv bestammer sin verksamhet
med hansyn till skolans ideologiska inriktning. Det innebar att den

huvudman som driver en folkhogskola kan lata sina idéer sla igenom
i skolans arbete — skolan far en sarskild profil. Pa folkhogskolor med
sadan profil forekommer ocksa att de allmanna kurserna knyter an
till denna, exempelvis med studier i bibelkunskap, invandrarkun-

skap, fackférenings-, folkrérelse- och organisationskunskap, inrikt-

ning mot fotboll, etc.

Inom studieforbundsvarldeges ocks& manga cirklar som ar di-
rekt kopplade till amnen pa grundlaggande niva, exempelvis cirklar
i svenska, matematik och engelska pa grundskoleniva. Dar erbjuds
ocksa cirklar som i stérre eller mindre utstrackning ger motsvarande
kunskaper fast utifran andra perspektiv, exempelvis skrivarkurser,
dyslexicirklar, cirklar i kommunalkunskap och turistengelska.

Kurser inom de delar avuxenutbildning for utvecklingsstérda
(sarvux) som motsvarar grundsarskolan laggs oftast ut pa deltid. Ut-
bildningen kombineras med traning i daglig livsféring (ADL-tra-
ning), verksamhet pa dagcenter, etc. Kurser som motsvarar den for-
beredande traningssarskolan ges i @&mkenamunikatior(att med
kroppssprak, mimik, gester eller annat symbolsprak kunna forsta
och gora sig forstddd) samaerklighetsuppfattningrumsuppfatt-
ning, tidsuppfattning, orsakssammanhang) ochvarldskunskap
(vardagsmiljo, narmiljo och samhalle). Det ligger i sakens natur att

5-18-0699



130 Infrastruktur — regelverk, organisation och pedagogik SOU 1998:51

undervisningen inom de olika delarna av sarvux till mycket stor del
blir behovsstyrd.

Kurser i sarvux ges ofta i form av enskild undervisning. Det ar da
intressant att notera att antalet timmar per elev under en vecka endast
uppgar till cirka 2,0 (Skolverket, 1996c). Om denna siffra ar giltig
for samtliga veckor under lasaret torde en deltagare erhalla 65-70
timmars undervisning per ar. | vilken utstrackning en sadan under-
visning ar att betrakta som pedagogisk verksamhet eller uppehallan-
de verksamhet torde kunna diskuteras.

Gymnasial utbildning

Kursutbudet i den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva
overensstammer fullt ut med gymnasieskolans kursutbud, bortsett
fran att utbildning i estetisk verksamhet, estetiska amnen, idrott och
halsa, specialidrott samt schack inte far erbjudas. Inte heller far spe-
cialarbete forekomma. Inom folkbildningen finns inte motsvarande
restriktioner. Tvartom utgor estetiska amnen ofta en profil hos
manga folkhtgskolor, saval pa de langa kurserna som inom efter-
gymnasiala yrkesinriktade utbildningar.

Manga komvuxskolledare har beklagat att estetiska amnen inte
kan erbjudas i den kommunala vuxenutbildningen (SOU 1996:188).
De framhaller deltagarnas behov av att fa arbeta med bada hjarnhalv-
orna, att via estetiska &mnen kunna utveckla ett mer flexibelt och
kreativt tankande, etc. | kapitel 11 behandlas dessa fragor ytterligare.

Det kan givetvis ifragasattas om inte vuxna kan ha behov av andra
utbildningar — och darmed andra nationellt faststallda kurser — an
ungdomar. Manga enheter upplever att ett av de storsta problemen
med det gemensamma kursutbudet ar avsaknaden av korta yrkesin-
riktade/yrkesférberedande eller rent av yrkesintroducerande kurser,
speciellt for vuxna (SOU 1996:188). Det kan ocksa behovas spetsut-
bildningar pa gymnasial niva inom olika yrkesomraden. Det gar gi-
vetvis att utveckla sadana kurser som lokalt faststéllda kurser, men
de ger ju inte samma status och sprids inte pA samma séatt som natio-
nellt faststallda.

Ett annat problem ar att vuxna med exempelvis naturvetenskaplig
inriktning ofta 6nskar nagot slags humanistisk baskurs och tvartom
att vuxna med inriktning mot samhéllsvetenskap eller humaniora
garna skulle vilja komplettera med en naturvetenskaplig kurs, som
till sitt omfang kanske skulle stanna vid 60-100 gymnasiepoang is-
tallet for exempelvis biologi A, fysik A och kemi A, vilka samman-
lagt motsvarar 280 gymnasiepoadng. Nagra sadana kurser finns inte.
Det torde inte heller vara forenligt med foreskrifterna i férordningen
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om kommunal vuxenutbildning att inratta sddana kurser som lokala
kurser. Férordningen medger inte att andra kurser an yrkeskurser pa
gymnasial niva far delas upp i delkurser.

Ytterligare ett annat problem &r kopplat till olika former av upp-
dragsutbildning. Foretagen vill garna ha exempelvis en del svenska,
en del engelska och/eller en del matematik — dock inte hela kurser.
Dessa delar koper man och de anstallda far sin utbildning. Det ar dar-
emot i praktiken omgjligt for deltagarna att fa tillgodorakna sig
dessa kunskaper i reguljar utbildning i kommunal vuxenutbildning.
Om istallet kurserna i de allmdnna amnena — pa samma sétt som re-
dan nu ar fallet fér kurser i yrkesamnen — skulle kunna delas upp i
delkurser, sa skulle problemet kunna losas (SOU 1996:188). Arbets-
givaren kan kopa en delkurs och individen kan i reguljar kommunal
vuxenutbildning lasa in aterstaende delkurser och fa betyg pa en hel
kurs, om han eller hon s& dnskar.

Under 1990-talet har yrkesutbildningen minskat kraftigt inom den
kommunala vuxenutbildningen. Det beror dels pa att yrkesutbild-
ningen prioriterats ner, dels pa att det regionala samarbetet i stort sett
upphort sedan lansskolnamnderna forsvunnit, dels ock pa att inter-
kommunala erséttningar blivit en av de forsta kommunala bespa-
ringsomradena inom kommunal vuxenutbildning. Systemet med in-
terkommunal ersattning hade varen 1996 i praktiken upphort att
fungera.

Gymnasial vuxenutbildning for utvecklingsstoldan erbjudas i
alla amnen som far forekomma pa ett nationellt program inom gym-
nasiesarskolan med undantag av idrott och héalsa. Estetiska &mnen
utgor inte nagot undantag. Verksamheten ar av mindre omfattning.
Amnena ar ocksa inom denna skolform uppdelade i kurser och kan
laggas ut pa satt som bast passar den enskilde deltagaren/gruppen.
Aven i den gymnasiala vuxenutbildningen for utvecklingsstérda ar
antalet timmar per deltagare extremt lagt, 2,1 per vecka (Skolverket,
1996¢). Det torde vara svart att inom denna ram genomfora en peda-
gogisk utbildningsverksamhet.

Kurser pa gymnasial niva ar vanliga indatkhogskolans varld
De langa allmanna kurserna — som omfattar minst tva ars studier och
ger grundlaggande behdrighet till hdgskolestudier — jamférs inte sal-
lan av skolorna sjalva i sina kursprogram med de gymnasiala pro-
grammen inom de kommunala skolformerna, exempelvis med social
eller samhéllsvetenskaplig-humanistisk inriktning, naturvetenskap-
lig fordjupning och medieinriktning. De kan ocksa vara mer profile-
rade mot omraden som saknar direkt motsvarighet i kommunal gym-
nasial utbildning, exempelvis mot miljo, friskvard, ekologi eller es-
tetik. Endast om de allmanna kurserna ska ge studieomddmen finns
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vissa krav fran statens sida pa tidsomfang och kursinnehall. Folk-
hogskolan erbjuder ocksa allmanna kurser om ett ar eller mindre
som i huvudsak ligger pa gymnasial niva. Det kan vara allmanna
kurser profilerade som Rattvisa och Miljdlinje, Bibellinje, Miljé och
Tradgardslinje eller Dramalinje.

Direkt yrkesinriktade kurser pa gymnasial nivd och pabyggnads-
niva (motsvarande) forekommer i begransad omfattning pa folkhog-
skolorna. Det kan d& handla om en utbildning till férsamlingspeda-
gog, en journalistlinje eller kurs i kooperation och folkbildning for
spansktalande, samtliga ettariga utbildningar. Det kan ocksa handla
om tvaariga fritidsledarutbildningar, idrottsledarutbildningar och
dramapedagogutbildningar.

Behovet av forandringar av folkhdgskolornas utbud reglerar sig
sjalvt — sa lange kursen ar attraktiv ar den bra och nar sékandestrém-
men sinar ar det dags for forandring. Detta galler givetvis ocksa den
kommunala vuxenutbildningen, som for sitt utbud kan vélja olika al-
ternativ bland nationella kurser eller utveckla lokala kurser. Forand-
ringarna klarar bade folkhdgskolor och komvuxenheter sjalva — na-
got hindrande regelsystem finns inte.

Pabyggnadsutbildning

Pabyggnadsutbildningar inom kommunal vuxenutbildning syftar till
att ge vuxna en sadan utbildning som leder till en ny niva inom deras
yrke eller till ett nytt yrke. De kan vara nationellt eller lokalt fast-
stallda. Skolverket har utarbetat en ramtimplan for lokala utbildning-
ar (SKOLFS 1995:34, andrad 1996:2), i vilken anges att sddana ut-
bildningar ska omfatta 800-1200 gymnasiepoang, varav hdgst 400
gymnasiepoang far vara kurser pa gymnasial niva.

En nationell pabyggnadsutbildning — Teknikerutbildningen — ger
alltid den anordnande kommunen rétt till ersattning — interkommu-
nal ersattning — om den anordnas enligt Skolverkets foreskrifter for
denna utbildning. Om en studerande soker och blir antagen till denna
kurs, sa &r alltsa den studerandes hemkommun skyldig att betala in-
terkommunal erséttning. Ovriga nationella och lokala pabyggnads-
utbildningar kan ge ratt till interkommunal ersattning om den anord-
nande kommunen finns med pa den forteckning 6ver kommuner som
aterfinns som bilaga 2 till férordningen om kommunal vuxenutbild-
ning. | denna férteckning anges ocksa for hur manga arsstudieplatser
kommunen har ratt att f& interkommunal ersattning. | dvrigt forelig-
ger inte nagon skyldighet for hemkommunen att betala interkommu-
nal ersattning — och vanligtvis gor den inte det heller.

Pabyggnadsutbildningarna inom kommunal vuxenutbildning har
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kraftigt minskat i omfattning. Detta beror dels pa att alla gamla ut-
bildningar upphavdes 1 juli 1992 och att fa nya nationella utbild-
ningar tillskapats, dels pa att den s6kandes hemkommun sallan med-
ger den anordnande kommunen interkommunal ersattning. | vissa
speciella fall kan ocksa Riksskatteverkets anvisningar om folkbok-
foringsort alternativt dubbelboséttning verka hindrande.

Studiecirklar

En studiecirkel i ett studieforbund bildas i idealfallet nar ett antal
manniskor samlas kring ett speciellt tema, som de vill studera. Sa ar
ingalunda sjalvklart forhallandet. | olika kurskataloger for host- res-
pektive vartermin bjuder studieférbunden ut ett utbud av cirklar,
som man av erfarenhet vet kommer att dra till sig intresserade. Det
finns dock — det ska betonas — cirklar som spontant uppstar ur man-
niskors forenade intresse, exempelvis vissa musikcirklar, hantverks-
cirklar och dramacirklar. Manga cirklar gransar till eller befinner sig
pa gymnasial niva, exempelvis vissa litteraturcirklar, sprakcirklar
och naturvetenskapliga cirklar.

6.2.3 Tidsutlaggning

Séaval folkhdgskolan — nar det galler langa kurser och yrkesinriktade
kurser — som den kommunala vuxenutbildningen har varit mycket
lasta till begrepp sorédsar och terminerKursen har borjat vid ma-
nadsskiftet augusti/september eller 15 januari och slutat i mitten av
december eller borjan/mitten av juni. Aven studiecirkelverksamhe-
ten avtar kraftigt pa sa kallade lovtider. De senaste aren har en viss
forandring skett i s matto att en del sadan kursverksamhet kunnat
aga rum aven under sommartid (SOU 1996:188). Som ett exempel
kan ndmnas att en av gymnasiekurserna i matematik (Ma B) lastes in
pa nagra sommarveckor vid komvuxenheten i Landskrona. En annan
enhet (Kristianstad) redovisar dels ett antal kurser inlasta under som-
maren, dels en samverkan med lararhogskolan i kommunen pa sa
satt att behorigheter till lararhégskolan under sommaren lases in av
antagna men ej helt behoriga lararkandidater. Folkhégskolorna har
ofta sarskilda korta kurser pd somrarna, exempelvis i data, estetiska
amnen, friluftsliv och friskvard samt sarskilda kurser for pensiona-
rer.

Som en foljd av olika satsningar — exempelvis kurser for arbetslo-
sa och nu senast Kunskapslyftet — har fler och fler studerande blivit
heltidsstuderande och vill studera pa dagtid eller tvingas till det pa
grund av barnomsorgens dppethallande. Utbildninigvadstid har
under aren successivt minskat i omfattning — saval i absoluta tal som
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i procentuella. Det vill ocksa synas som om tendensen till minskat
kursutbud p& kvallstid ar stabil. Det betyder att vuxna manniskor
som har arbete ges mindre och mindre majligheter till behérighets-
givande studier pa fritid. Detta kan dock i manga fall kompenseras
av den vaxande distansutbildningen.

Den kommunala vuxenutbildningens motsats ar studiecirkeln
som lever upp just pa kvallar och helger, &ven om cirklarna pa dagtid
Okat i omfattning under 1990-talet, da exempelvis arbetslosa erholl
heltidsutbildning i studieférbundens regi.

En kurs kan laggas ut 6ver hela terminer eller delar av dem — kon-
centreras mer eller mindre. Ett av de signifikanta dragen i kommunal
vuxenutbildning har varit och ar fortfarankencentrationslasning
En utvecklad koncentrationslasning ger flera fordelar, exempelvis:

* en kurs kan snabbt lasas in, vilket ar en fordel for studerande som
endast villlbehdver lasa en eller ett mindre antal kurser

» den studerande — &@ven den heltidsstuderande — kan koncentrera
sig pa ett fatal kurser i taget

« koncentrationen pa amnets helhet blir mer markant

« aven studerande som endast laser ett fatal amnen kan I6sa sin stu-
diefinansiering genom heltidsstudier.

Avigsidor med alltfér extrem koncentrationslasning kan vara

« att deltagare, som pa grund av exempelvis sjukdom eller barn-
passning tvingas vara borta en vecka eller mer snabbt kommer ef-
ter i studierna och har svart att hinna ifatt

 att kunskaperna inte befasts ordentligt om inte arbetsséatt och ar-
betsformer noga anpassats till denna studieform

« att det kan forsvara amnesdévergripande studier och temastudier.

Graden av koncentrationslasning varierar kraftigt. En komvuxenhet
redovisar att vissa kurser, exempelvis i ett sprak koncentreras pa sa
satt att en kurs lases pa heltid och pa sa satt i sig ensam utgor under-
lag for helt studiestéd under den aktuella perioden. En annan kom-
vuxenhet redovisar att samverkan med gymnasieskolan innebar jam-
fort med tidigare en minskad koncentration, eftersom alla kurser
sprids jamt ut dver terminer och lasar — ibland flera lasar (SOU
1996:188).

Koncentrationslasning inom folkhdgskolan ar ovanlig men fore-
kommer — liksom att kurser forlaggs till andra tider &n ordinarie ar-
betstider. Dar lases istallet &mnen samman i teman eller projekt. Inte
heller inom studieférbunden ar koncentrationsstudier helt vanliga i
den bemarkelsen att samma amne studeras under exempelvis fyra till
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sex timmar per dag ett antal veckor, eftersom flertalet studiecirklar
genomfors pa deltagarnas fritid.

6.2.4 Distansutlaggning

Den nya informationstekniken 6kar tillgangligheten for studier. Ut-
budet begransas inte till den egna kommunens — eller narliggande
kommuners — utbud. Den studerande kan genomféra sina studier nar
det bast passar honom eller henne och blir inte langre beroende av att
passa lektionstider. Risk kan finnas for isolering, men denna kan mi-
nimeras genom exempelvis virtuella diskussioner via ett elektroniskt
konferenssystem.

Statens skolor for vuxna (Harndsand och Norrkdping) insag tidigt
méjligheterna med den nya informationstekniken. Anda fram till
mitten av 1990-talet var de — bortsett fran hogskolorna — i stort sett
ensamma om att utveckla och distribuera utbildning via denna nya
teknik. Nu utvecklas och distribueras utbildningar via ny informa-
tionsteknik i allt storre utstréackning mellan olika kommuner, av pri-
vata utbildningsanordnare och inom foretagens personalutbildning-
ar.

| folkbildningen ar métet manniskor emellan — gruppen — den
grundsten, pa vilken larandet bygger. Den nya informationstekniken
med mojlighet for deltagare i en och samma grupp att studera pa oli-
ka platser och vid olika tider star i viss motsatsstallning till denna
tanke. Folkbildningen maste finna nya former som anda gor det moj-
ligt att utnyttja gruppen som en resurs, om man ska kunna utnyttja
den nya informationstekniken. Det ar mdjligt att exempelvis elektro-
niska konferenssystem och varvning mellan individuella distansstu-
dier p& hemorten och studier i olika grupperingar hos utbildningsan-
ordnaren kan |dsa delar av detta problem. Vissa forsok pagar ocksa
med hjalp av medel fran KK-stiftelsen, Europeiska Unionen, etc.

Det kan diskuteras i vilken utstrdckning som den nya informa-
tionstekniken innebar ett 6kat behov av kunskaper om hur informa-
tion — exempelvis pa Internet — ar strukturerad, vilken typ av infor-
mation som star att finna samt hur sadan information kan kritiskt
granskas. Det skulle eventuellt innebara att ett nytt &mne — Informa-
tionsteknik — borde introduceras alternativt integreras i andra &mnen.

6.3 Pedagogik — metodik

"Aldrig har jag kunnat forstd mig pa den pedagogik, enligt vilken
den som vet mest (lararen) &r den som skall std och fraga, medan de
som vet minst (eleverna) ar de som skall svara.”

(Bodil Jonsson, universitetslektor)
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6.3.1 Pedagogiska ideal och realiteter

Diskussionens vagor gar ofta héga mellan foretradare for olika upp-
fattningar, nar fragor om det verkligen finns speciella vuxenpedago-
giska/vuxenmetodiska arbetssatt kommer upp pa dagordningen.
Finns det en skillnad gentemot pedagogik for barn och ungdom? Var
gar i sa fall gransen? Forandras allt, nar man blir just 20 &r? P& dessa
fragor kan man bara konstatera att vuxenbegreppet inte kan kopplas
till exakt alder — snarare till individernas sinnen, mognad och till de-
ras olika erfarenhetsbaser.

Ett forsok att beskriva ett vuxenpedagogiskt forhallningssatt — sa-
som det utvecklas i Sverige — skulle kunna goras i féljande punkter:

« Undervisningen utgar fran deltagarnas tidigare kunskaper, erfa-
renheter och varderingar samt ger dem mdjligheter att bearbeta
dessa tillsammans med nya kunskaper.

 Undervisningen bygger pa upplevda problem i verkligheten, ska-
par sammanhang och helheter och ger deltagarna en 6kad forsta-
else for omvarlden.

» Deltagarna far inflytande 6ver undervisningens innehall och upp-
laggning, varigenom de ocksa kan ta ansvar for sin inlarning och
sitt kunskapssokande.

« Deltagarna far mojlighet att utbyta erfarenheter, diskutera asikter
och tillsammans |6sa problem.

» Undervisningen medverkar till att forbattra deltagarnas sjalvfor-
troende och bidrar till deras personliga och sociala utveckling.

Ett grundlaggande vuxenpedagogisk forhallningssatt utgar fran att
se larandet som en féljd av att individen ar aktiv i relation till sin om-
givning och sjalv har formaga att stka kunskap.

Nar de vuxenpedagogiska idealen ska omséttas i vardagsarbetet
sker detta i en miljo dar den nationella vuxenutbildningens olika kul-
turer och traditioner har slagit rot. En vuxenutbildningsanordnare
som har stark anknytning till nagon folkrorelse bar da med sig de tra-
ditioner som omhuldas inom denna rorelse. En annan vuxenutbildare
bar pa en mer direkt kunskapsférmedlande tradition, dar laroplan,
kursplan och betygskrav styrt verksamheten. Ytterligare en annan
vuxenutbildare har arbetsmarknadspolitiska 6évervaganden som ut-
gangspunkt for sin verksamhet. Dartill kommer att verkligheten ar
mer komplicerad an s3, eftersom dessa kulturer och traditioner inte
ar renodlade fran varandra.

Till forutsattningarna for en vuxenutbildares pedagogiska verk-
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samhet hor inte bara olika vuxenutbildares speciella kulturer och tra-
ditioner. Dit hor ocksa de studerandes utveckling och vuxenstudier-
nas samspel med vuxenlivet i dvrigt. Det handlar dd om att se vux-
enstudierna i relation till den studerandes livssituation — familj —
arbete/arbetsléshet — ekonomi, etc. Studierna finns i ett komplicerat
sammanhang och kan kanske inte alltid ges hdgsta prioritet.

De olika vuxenutbildningsorganisationerna utgar ibland ocksa
fran olika filosofier, baserade pa exempelvis Gruntvig, Freire, ame-
rikansk andragogik, studiecirkeltradition, problembaserad inlarning,
etc. Det mest tydliga exemplet ar kanske cirkelfilosofin, dar gruppen
och samtalet utgor hornstenarna och cirkelledarens roll — atminstone
i begynnelsen — ndrmast var administratérens. Hos vissa studiefor-
bund lever denna tradition tydligt vidare — atminstone i vissa slag av
cirklar. Hos andra studieférbund har utvecklingen inom vissa utbild-
ningssektorer lett fram mot en annan tydlig cirkelledarroll — behérig
larare med akademiska betyg.

En vuxenutbildares uppgift ar skiftande. | ena stunden ar han/hon
larare — exempelvis i sprak — for studiesvaga deltagare pa grundlag-
gande niva, dar lararen ocksa forvantas aktivt medverka till att bygga
upp deltagarnas sjalvfortroende. Nagra timmar senare ska samma
vuxenutbildare fungera som larare for experter, vilka behdver upp-
dateras inom en viss sektor av spraket, och som forvantar sig effek-
tivitet. | ett annat sammanhang ska vederbdrande forsdka "lyssna
av” ett foretags utbildningsbehov for att kunna planera en uppdrags-
utbildning och/eller iklada sig handledarrollen i distansutbildning.
Foérutom den direkta undervisningen forvantas en vuxenutbildare
ocksa kunna samverka med exempelvis arbetsférmedling och andra
myndigheter.

Forutom ideal och realiteter finns det pedagogiska-metodiska mo-
den och trender som slar igenom hos saval vuxenutbildare som andra
utbildare. Alternativgpedagogiska-metodiska diskussioher un-
der arens lopp forts med storre eller mindre intensitet. Olika metoder
har kommit och gatt. En del har bara blivit stjarnskott pa den peda-
gogiska himlen, blossat upp och slocknat, andra har under langre tid
mer stillsamt lyst upp tillvaron for deltagare och larare/cirkelledare.
Ett problem har varit den tilltro till en speciell pedagogisk metod
som manga administratorer, lararutbildare och for den delen ocksa
larare haft fran tid till tid. En period var grupparbete — enbart grupp-
arbete — saliggérande, en annan period var LTG-metoden (lasinlar-
ning pa talets grund) och Freires alfabetiseringsmetod det enda ac-
ceptabla i alfabetiseringsundervisningen, etc.

Den enda sanningen inom detta omrade ar val den att det inte finns
nagon unik metod med stort M, mojligen en unik metod for en spe-
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ciell individ vid ett givet tillfalle. | detta sammanhang bor verkligen
mangfald vara ett honnorsord. Kanske ar det mot den bakgrunden
man ska se de nu aktuella stromningarna med utgangspunkt i olika
larstilar som bygger pa varje deltagares unika inlarningsstil (SOU
1997:158).

6.3.2 Pedagogisk verklighet

Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen, speciellt pd gymnasial niva, har
tidigare dominerats av férmedlingspedagogik med stark &mnesan-
knytning. Arbetsformer som temastudier och amnesdvergripande ar-
betssétt blir inte alltid realistiska alternativ — om ens dnskvarda — i
ett kursutformat system med ibland mycket korta kurser, dar delta-
garna laser olika kurser med olika syften. Det &r inte heller alla gang-
er latt att forsoka fa de vuxna studerande att bli aktiva, sjalvstandiga
och ansvarstagande i sina studier. De forvantar sig, trots sina ibland
trakiga minnen fran ungdomsskolan, att undervisningen ska ga till
pa samma satt som den gjorde i ungdomsskolan. Att de studerande
ska fa och ta ett stort ansvar roner fortfarande motstand hos manga
studerande, och ibland ocks& hos deras larare.

Det gar inte langre — om det nagonsin har gatt — att ge en enhetlig
bild av den kommunala vuxenutbildningens arbetssétt och arbetsfor-
mer. Man arbetar i den skolforlagda verksamheten mer och mer med
Okat deltagarinflytande, 6kat eget ansvarstagande for egna studier,
Okad individualisering och 6kad lararhandledning — och lyckas
manga ganger val. Integration grundlaggande vuxenutbildning och
nagon form av yrkesutbildning/yrkespraktik har de sista aren blivit
vanligare. P4 manga enheter har ocksa grundlaggande utbildning
och karnamnesutbildning pa gymnasieniva integrerats — pa andra
fortfarande separerats. Oavsett vilket har larararbetslag bildats, vars
uppgift ar att organisera deltagarnas studier. Arbetssatt utvecklas dar
larprocesserna, det egna aktiva kunskapssokandet och det livslanga
larandet star i centrum. Verksamheterna har organiserats i 6ppna
skolor, dar malet ar att kunna ta emot deltagarna kontinuerligt och
att |ata deras studietid variera i en och samma kurs fran ndgon manad
till flera terminer beroende pa deras behov och mdéjlighet att avsatta
tid for studier. Studierna kan vara pa heltid eller deltid och avse
manga amnen eller ett amne. Det fria larandet uppmuntras pa andra
hall exempelvis via Larbutiker, dar vem som helst ska kunna komma
in, traffa en larare och efter en inledande intervju, diskussion och in-
formation sjalv formulera malet for kunskapssokandet — och paborja
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arbetet. Detta stéller givetvis helt nya krav pa arbetssétt och arbets-
former. Parallellt med detta pedagogiska utvecklingsarbete, som be-
drivs vid fler och fler komvuxenheter, finns fortfarande enheter dar
lararens kunskapsférmedling &r dominerande — lararen talar om hur
det &r och deltagaren forsoker lara sig detta (SOU 1996:188; SOU
1997:158).

Det ar dock inte alltid enkelt att arbeta efter de goda intentionerna,
darom vittnar en skolledare i "Vuxenutbildare ser pa sig sjalva”
(SOU 1996:188):

"I manga gymnasiegrupper finns runt 30 individer med vitt skiftan-
de erfarenheter och kunskaper. Det &r inte sjalvklart enkelt att i en
kort kurs om t ex 30 timmar hitta de relevanta erfarenheterna och
darefter bygga pa dem pa ett sadant séatt att det blir tydligt att erfa-
renheterna blir allmangiltiga och darmed av allmant varde.”

Komvuxenheter, vilka inte har integrerats med grundskola och/eller
gymnasieskola, har lattare att komma fram till ett vuxenpedagogiskt
synsétt. Dessa enheter har egen skolledning och egna larare — ofta er-
farna vuxenutbildare — vars fortbildning ombesorjs av enheten. |
mindre enheter arbetar lararna i flera skolformer. Pa grundskolan/
gymnasieskolan, dar de da ofta har huvuddelen av sin tjanstgoring,
foérvantas de delta i dar anordnad fortbildning, vilken saknar vuxen-
pedagogisk inriktning (SOU 1996:188).

Folkhdgskolan

For folkhdgskolan kan samma ambitioner som for den kommunala
vuxenutbildningen redovisas — deltagarinflytande, eget ansvarsta-
gande for egna studier, att 6va beslutsfattande, etc. Dar finns ocksa
ambitionen att studier vid folkhégskolan ska ge 6kad handlingsbe-
redskap for den studerande att soka andra utbildningar (SOU
1996:188; SOU 1996:159; SOU 1997:158). Dessa ambitioner kon-
kretiseras ofta i fyra begrepp i folkhégskolepedagogiken som alla
har historisk forankring i folkhégskolan, namligeproblemoriente-
rade studier, personlig utveckling, samband mellan teori och praktik
samt demokrati och medborgaranda

Manga folkhdgskolor ligger langt framme nar det galler att tillam-
pa vad man kallar verkstadsmetodik, vilket kan leda till att skolorna
fungerar som ett levande kulturcentrum for bygden. Det innebar att
man inte bara gor om skolorna till nagot som liknar verkligheten
utan man drar in den och samspelar med den. Det kan innebéra att
direktsénda narradio och producera tidningar for lokalsamhallet runt
skolan. Att forena teori och praktik, samspel med saval lokalsamhal-
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let som med alla de méanniskor, kulturer, livsvillkor och intressein-
riktningar som idag ryms inom folkhdgskolan gor i basta fall skolan
till en helhet och en pedagogisk miljo snarare an ett antal rum med
tillampade undervisningsmetoder. Ett exempel pa hur teori och prak-
tik vavs samman ar nar studerande fran Holas data- och fotolinje ge-
nomfor olika projekt med dataanknytning, vilka efterfragats av insti-
tutioner och foretag inom naromradet — projekt som alltsa motsvarar
verkliga behov. Pa fotolinjen, som har dokumentar inriktning, har de
studerande anlitats av lansmuseerna i Vasterbotten och Vasternorr-
land for att medverka i projekt som syftar till att dokumentera sam-
tiden (SOU 1997:158).

Internatboendet praglar annu pa nagra folkhogskolor studierna
och raknas som en viktig del i pedagogiken. Tankegangar kan fa
ventileras och sjunka in under eftermiddagspromenader, kvallar i
biblioteket och natter i skolans elevhem. P& andra folkhtgskolor
finns 6verhuvudtaget inte langre internat och aven pa folkhdgskolor
med internat finns det vanligtvis ett antal studerande som bor utanfor
skolan och som alltsd inte kan bli delaktiga i denna djupare gemen-
skap.

| de allmanna kurserna ar grupperna oftast sammanhallna. De dar-
igenom uppkomna mojligheterna till exempelvis temastudier och
amnesovergripande arbetssatt utmarker folkhégskolans arbetsséatt
och arbetsformer. De ger ocksa goda forutsattningar for traning i so-
ciala basfardigheter. Det finns dock risk for att katederundervisning-
en Okar, om en skola vaxer alltfér snabbt och/eller klasstorleken 6kar
markant.

Studiecirkeln

Studiecirkeln startade ursprungligen som en arbetsform for aktiva
féreningsmedlemmar inom nykterhets- och arbetarrérelsen, dar man
laste bocker och med utgdngspunkt fran detta forde samtal om det
lasta med koppling till sin egen situation och erfarenhet. Snart vid-

gades verksamheten. Kommunal- och statskunskap blev aktuella
amnen vid sidan av litteraturstudierna. Enkla metodiska tips blev

snart tillgangliga men det var fortfarande viktigt att studiecirkelns

former vaxlade. Under 1950-talet bdrjade den stora studiecirkelex-
pansionen och vissa problem blev tydliga. Nya deltagare strommade
till utan vana att arbeta i grupp och nya cirkelledare utan erfarenhet
blev deras ledare. Manga ganger blev cirkeln en liten skolklass med
en froken eller en magister. Behov av snabba insatser uppstod. Cir-
kelledarutbildningen uttkades kraftigt. Studiematerial bérjade pro-

duceras som underlattade for cirkelledarna att tillampa en grupp-
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orienterad och aktivitetsbeframjande pedagogik (Johansson; SOU
1996:188; SOU 1997:158).

Viktiga karaktaristika for studiecirkeln ar att verksamheten ska
bedrivas i grupp, knyta an till deltagarnas egen situation och sociala
verklighet, skapa aktivitet och underlatta for deltagarna att sjalva be-
stdmma arbetsformer. Cirkelns arbetsformer ska kdnnetecknas av att
de ardemokratiskamed ett samspel mellan deltagare och omgiv-
ning, dar varken cirkelledare eller studiematerial far vara det enda
styrande och dar cirkelaktiviteterna maste byggagriverkaroch
inte pa konkurrens. Ett annat kannetecken ar att studierna i en cirkel
ska stimulera deltagarna till attaasvari gruppen. Cirkelstudierna
maste innehallkunskaper som ger en handlingsberedskapatt
aven losa problem och klara situationer som ingen idag kan forutse
(SOU 1997:158). Redan tidigt i studiecirkelns barndom betonades
vikten av arbetsformernas mangfald:

"Arbetsformer aro icke likgiltiga ting. Ett mal nas ej lika snabbt pa
vilken vag som helst. Tag lardom av andras erfarenheter som av eg-
na. Men icke med apans harmning utan med méanniskans anpassning
och omsmaéltning. Det ar er bildning det galler. Darhan leder blott er
vag.”

(Richard Sandler i "Mangfald eller enfald”.)

Sociala basfardigheter

Under 1990-talet har mer och mer patalats behovebeiala bas-
fardigheter— kreativitet, flexibilitet, samarbetsformaga och kommu-
nikativ formaga (Tuijnman, 1998). Hur dessa fardigheter ska stimu-
leras diskuteras i olika sammanhang. Faktum &r att kravet pa kreati-
va arbetssatt som starker sjalvfortroende och flexibilitet redan finns

i laroplanen (Lpf 94). Manga inom saval folkbildning som kommu-
nal vuxenutbildning arbetar aktivt pa att driva utvecklingen mot ett
mer problembaserat larande, ett processbetonat arbetssétt, etc. Del-
tagarna maste — framhalls det ofta — tranas till ett eget ansvarstagan-
de for sina studieresultat men ocksa fa ett storre reellt inflytande Gver
verksamheten, framfor allt i den vardagliga undervisningssituatio-
nen.

Manga av de uppgifter, som vuxenutbildningen fyllt under den in-
dustriella eran, kommer &ven i ett kunskapssamhélle att vara aktuel-
la. Det handlar da bland annat om att utveckla en nationell identitet,
basfardigheter i att ldasa, skriva och rdkna, omvéarldskunskap och
medborgarkunskap/-ansvar lika val som en vidare forstaelse for
samhaéllen 6ver nationsgranserna.

| dagens samhélle behover darutbver andra fardigheter och per-
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sonliga egenskaper utvecklas — egenskaper som ar mer relevanta i ett
livslangt larande men svarare att definiera och beskriva som en del i
ett formellt larande. Exempel pa sadana egenskaper, vilka nu tydli-
gare framhavs, ar sjalvfértroende, kritiskt tankande samt formaga att
tanka kreativt och konstruktivt. Andra exempel ar formaga/lust att
lara nytt, att arbeta sjalvstandigt och anda kunna samarbeta med kol-
leger snarare an att tavla med dem, att hantera information och — i ett
vidare perspektiv — utbva sina demokratiska rattigheter och skyldig-
heter samt ha forstaelse for andra samhallen och kulturer &n den eg-
na.

Dessa nyprioriterade behov — i férening med tidigare uppgifter —
staller forandrade krav pa vuxenutbildningens organisatorer, pa for-
nyat utbud och pa férandrad pedagogik. Det kan inte uteslutas att ex-
empelvis inférandet av estetiska amnen (exempelvis drama) och/el-
ler krav pa genomfort specialarbete i kommunal vuxenutbildning
skulle underlatta arbetet med att utveckla dessa egenskaper. Det kan
dock inte vara en nodvandig forutsattning — atminstone inte den en-
da. Det torde daremot vara angelaget att vuxenutbildare i sitt arbete
dverhuvudtaget utgdr fran saddana arbetssatt och arbetsformer som
befrdmjar utvecklingen av dessa egenskaper.

Arbetssétt som problembaserat larande och utnyttjande av teknis-
ka hjalpmedel — framst datorer — tycks vara ett verksamt verktyg for
Okat ansvarstagande for egna studier, delaktighet och individualise-
ring (SOU 1996:188; SOU 1997:158).

Distansmetodik

Distansutbildning — och darmed ocldidtansmetodikned samma/
liknande pedagogik som i annan vuxenutbildning — har borjat bli ett
allt viktigare inslag i all vuxenutbildning fér att ge den flexibilitet
och tillganglighet som traditionell utbildning inte kan ge. | takt med
att informationstekniken gjort sitt intag i utbildningsvarlden har ock-
sa kunskapen om de tekniska hjalpmedlen och dess anvandning for-
djupats och oOkat i omfattning. Pedagogiska forhallningssatt for att
utnyttja den nya tekniken har dock inte utvecklats i samma snabba
takt hos flertalet utbildningsanordnare (SOU 1996:188).

Fran borjan dominerades distansutbildning av korrespondenskur-
ser. Den studerande fick ett instuderingsmaterial, oftast en larobok
for sjalvstudier med tillhérande instuderingsuppgifter, vilka skulle
sandas in till utbildningsanordnaren, dar larare rattade uppgifterna
med utforliga kommentarer och skickade tillbaka dem till deltaga-
ren. Kommunikation larare — deltagare skedde alltsa via brev. | slutet
av studierna kunde den studerande instélla sig hos anordnaren for
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prévning alternativt fér laborationsévningar och slutprévningar. |
princip fungerar vissa distansutbildningar fortfarande pa detta satt,
aven om brevet bytts ut mot fax och/eller e-post.

En allt vanligare variant av den beskrivna distanspedagogiken ar
att sjalvstudierna kombineras med handledning hos nagon utbild-
ningsanordnare pa hemorten, exempelvis i en sa kallade Studieverk-
stad. Den studerande far sitt material, studerar hemma, far — vid be-
hov eller enligt schema — handledning pa hemorten och avslutar stu-
dierna med provning hos utbildningsanordnaren eller hos nagon
anordnare pa hemorten. Ny teknik kan innebara ytterligare insatser,
exempelvis videofilmer, videokonferenser tillgang till databaser,
etc.

En annan form av distanspedagogik — kanske fortfarande den van-
ligaste — innebér att sjalvstudierna — eventuellt med enklare handled-
ning p& hemorten — kombineras med kurstillfallen hos utbildnings-
anordnaren, sa kallade varvade studier. Kursperiodernas langd bru-
kar da variera fran ett par dagar till en vecka. Under sjalvstudierna
haller deltagaren kontakt med lararen genom e-post, telefon, fax och
datorer. Videokonferenser kan vara ytterligare ett medel som skapar
kontakt (SOU 1996:188; SOU 1997:158).
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7 Kunskapslyftet —
statsbidrag, krav och
volym

Kunskapslyftet ar ett nationellt projekt som utvecklar strukturerna
for vuxenutbildning och ger fler studieplatser i landets alla kommu-
ner. Kommunerna far statsbidrag under aren 1997 till 2002 for att ut-
Oka sin vuxenutbildning pa framst gymnasial niva, men ocksa pa
grundlaggande niva. Dessutom utgar statshidrag inom Kunskapslyf-
tet till folkhdgskolor, till statens skolor for vuxna och till kvalifice-
rad yrkesutbildning.

| det har kapitlet beskrivs inledningsvis hur statsbidraget inom
Kunskapslyftet fordelats for perioden 1997-1998 och vilka krav
som regering och riksdag i sammanhanget stéller pa kommuner och
folkhdgskolor. Efter det foljer avsnitt dar omfattningen av kommu-
nernas och folkhégskolornas verksamhet under Kunskapslyftet jam-
fors med omfattningen av den utbildning som de gav tidigare. Kun-
skapslyftet omfattar visserligen 110 000 helarsstudieplatser utéver
den ordinarie verksamheten, men det innebar inte att den aktuella
vuxenutbildningen vuxit med lika manga platser sedan Kunskapslyf-
tet startade. Tidigare fanns den konjunkturellt motiverade extrainsat-
sen med kurser for arbetsldsa i kommunernas och folkbildningens
regi. Omfattningen av studieplatser var darfoér stor redan innan hos-
ten 1997, men langt ifrAn s& stor som den blev med Kunskapslyftet.

7.1 Statsbidragets fordelning pa
skolformer

Efter riksdagsbesluten varen 1997 (se avsnitt 3.2) fanns finansiering
for ett stort antal utbildningsplatser inom Kunskapslyftet. Folkh6g-
skolorna tilldelades statshidrag for 10 000 arsstudieplatser for kurser
pa gymnasial och grundlaggande nivad och samtidigt fanns drygt
5 000 platser inom den kvalificerade yrkesutbildningen pa eftergym-
nasial niva. Vidare tilldelades statens skolor for vuxna statsbidrag
for 300 000 gymnasiepoang inom Kunskapslyftet att tillhandahalla
under perioden 1 juli 1997 till 31 december 1998. Detta kan omrak-
nat till helarsplatser a 756 poang ségas vara cirka 260 platser per ar.
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Den dvervagande delen av Kunskapslyftsplatserna tillfoll landets
kommuner for utbildning pa gymnasial niva. Riksdagsbesluten inne-
bar statlig finansiering fér 96 300 utbildningsplatser inom den kom-
munala vuxenutbildningen fran och med 1 juli 1997, och av dessa
fick 5 000 platser anvéandas for grundlaggande vuxenutbildning.
Riksdagsbesluten innebar ocksa att statsbidraget for den sarskilda
vuxenutbildningssatsningen successivt skulle uttkas for att ar 2000
omfatta 140 000 platser.

Antalet tillgangliga platser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen kommer emellertid att utokas mer, eller atminstone i snab-
bare takt, &n vad som tidigare beslutats. Regeringen har nyligen av-
iserat att kommunerna vid behov far tackning — utéver tidigare fast-
stalla ramar — for gymnasial vuxenutbildning som anordnas mellan
den 15 juni och 21 augusti 1998 enligt de regler som galler fér Kun-
skapslyftet i dvrigt. Detta géaller for en maximal volym om 4,5 pro-
cent av den verksamhetsvolym som kommunerna tilldelats for 18-
manadersperioden 1 juli 1997 — 31 december 1998 inom Kunskaps-
lyftet (se bilaga 1). (Skrivelse, 1998-02-23).

De 10 000 riktade platserna, som folkhégskolorna fick sig tillde-
lade inom Kunskapslyftet 1997, kommer att kvarsta for bade 1998
och kommande ar. De tillgangliga utbildningsplatserna inom kvali-
ficerad yrkesutbildning, KY, dkar daremot for att uppga till 7 200
under varterminen 1998 och 8 800 under hostterminen 1998 (Wal-
lin, 1998).

Eftersom statsbidraget till KY finns inom samma anslag som 0Ov-
riga Kunskapslyftsplatser kan platserna inom kvalificerad yrkesut-
bildning réknas in nér man talar om antalet platser inom Kunskaps-
lyftet. | andra avseenden kan man dock se KY och Kunskapslyftet
som tva separata utbildningssatsningar och den uppdelningen an-
vands fortsattningsvis hér. Den kvalificerade yrkesutbildningen
handhas av Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning och en sar-
skild arbetsgrupp inom Regeringskansliet (se avsnitt 5.5). Dessutom
pagar sarskilda utvarderingar av verksamheten inom KY. Detta gor
att Kunskapslyftskommittén valjer att inte vidare diskutera KY i det-
ta betankande, men det kan finnas anledning att aterkomma till rela-
tionerna mellan KY och 6vrig vuxenutbildning senare.

7.1.1 Fordelningsprinciper och férdelande
myndigheter

Det statsbidrag for kurser gymnasienivédsom tilldelats kommu-
nerna for 18-manadersperioden 1997-1998 fordelades initialt mel-
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lan kommunerna pa ett sadant satt att de kommuner som har en stor
del av landets arbetslosa med Iag utbildning gynnades. Dessutom tog
regeringen hansyn till andelen yrkeskurser, allménna kurser och
orienteringskurser som kommunerna sagt sig vilja genomféra inom
Kunskapslyftet Yrkeskurser gav darvid ett storre bidrag per plats
an allméanna kurser. De allmanna kurserna gav i sin tur ett storre bi-
drag per helarsplats om 756 verksamhetspoang an orienteringskur-
serna. Vid fordelningen av statsbidraget gjordes ocksa en kvalitets-
bedémning av kommunernas planer, sa som de uttrycktes i deras an-
sokningar. | samband med detta premierades kommuner som hade
for avsikt att fornya sin vuxenutbildning.

Efter de forsta sex manaderna i 18-manadersperioden 1997-1998
skedde en viss omfordelning av medel mellan kommunerna. For
kommuner som producerade betydligt mindre an en tredjedel av sin
tilldelade volym under de forsta sex manaderna gjordes en avrakning
foér en mindre del av den verksamhet som inte genomférdes. Dessa
medel gick till kommuner med en stor andel av landets lagutbildade
arbetslésa som genomfort en stdrre verksamhet an planerat.

Som namnts har kommunerna ocksa mdgjlighet att f& statsbidrag
till 5 000 helarplatser inom degrundlaggande vuxenutbildningen
Kommunerna far ta del av dessa platser enligt ett turordningssystem.
De kommuner som tidigare satsat relativt mycket pa grundlaggande
vuxenutbildning och som samtidigt har en hdg andel arbetslosa, 1ag-
utbildade och invandrare kommer hogt pa turordningslistan. Nar
statshidraget fordelades for grundlaggande vuxenutbildning hdsten
1997 blev det i praktiken sa att alla kommuner som ville ta del av bi-
draget inom det tilldelade utrymmet ocksa kunde gora det.

De statshidrag som fordelats pa landets kommuner for 1997 och
1998, har fordelats i enlighet med férslag som Delegationen for kun-
skapslyftet lamnat till regeringen. Nagra av de viktigaste uppgifterna
for Delegationen for kunskapslyftet har varit att féra en dialog med
foretradare fran kommunerna, att behandla kommunernas ansok-
ningar om statshidrag samt att foresla regeringen hur statshidragen
skulle fordelas och senare omférdelas. Delegationen for kunskaps-
lyftet har dessutom lamnat forslag till regeringen om fordelningen av
statsbidrag tilstatens skola for vuxriddarnésand och Norrkoping.

Den 1 juli 1998 upphér Delegationen fér kunskapslyftet och dess
roll dvertas av Skolverket. Nar kommunerna soker statsbidrag for

1 Som allménna kurser raknas i detta sammanhang kurser i karndmnen och alla andra &mnen
pad gymnasieskolans Naturvetenskapsprogram och Samhaéllsvetenskapsprogram. Som
yrkeskurser raknas kurser i karaktarsamnen pa de sa kallade yrkesforberedande program-
men i gymnasieskolan. Vilka kurser det ar kan utldsas i den programhandledning fér gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen som Skolverket ger ut (Skolverket, 1996d).
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Kunskapslyftet 1999 kommer de déarmed att vanda sig till Skolver-
ket.

De 10 000 utbildningsplatserna inom Kunskapslyftet som tillde-
lats folkhogskolornahar hittills fordelats pa de olika skolorna av
Folkbildningsradet. Detta kommer att vara fallet aven fortsattnings-
Vis.

Statsbidraget till Kunskapslyftet ska ge fler utbildningsplatser to-
talt sett och for att fa ta del av statsbidraget kravs darfor att kommu-
nerna och folkhdgskolorna inte minskar sin ordinarie verksamhet.
Inbyggt i statshidragssystemet finns krav pa att kommunerna fortsét-
ter att ge utbildning motsvarande minst genomsnittet av den ordina-
rie verksamheten de senaste aren, exklusive utbildning finansierad
med sarskilda statliga stod. For platser 6ver den nivan kan de fa
statsbidrag till ytterligare utbildning inom Kunskapslyftet. En lik-
nande konstruktion finns for folkhdgskolorna.

Hur statsbidragen fordelar sig mellan olika kommuner framgar i
bilaga 1. Dar finns ocksa mer information om vilka 6vervaganden
som legat bakom fordelningen mellan kommunerna och vad kom-
munerna ska prestera for statsbidragen.

7.1.2 Statsbidragsnivaer for kommuner, SSV och
folkhdgskolorna

Statens skolor for vuxrfzar inom Kunskapslyftet fatt 30 000 kronor
for att prestera 756 verksamhetspoang, dar en verksamhetspoéng ut-
gors av en gymnasiepoang for kurser pa gymnasial niva. Som fram-
gar i tabell 7.1 &r beloppet ar lika stort som det belopp som kommu-
nerna fatt i bidrag per plats inogmundlaggande vuxenutbildning

Dar uppgar statsbidraget till 30 000 kronor per plats om 756 verk-
samhetspoang. En kommun far inom den grundlaggande vuxenut-
bildningen tillgodorakna sig 21 verksamhetspoang for en veckas
heltidsstudier fér en person. Med 36 veckors heltidsstudier for en
person eller motsvarande utbildningsvolym uppnas 756 verksam-
hetspoang (36 * 21 = 756).



SOU 1998:51 Kunskapslyftet — statsbidrag, krav och voly#9

Tabell 7.1. Antal kronor per helarsplats i statsbidrag inom
Kunskapslyftet 19971998

Kategori Antal kronor i statsbidrag
Kommuner gymnasial niva 1997-1998

Genomsnitt 32 090 per 756 vp

For allmanna kurser 24 500

For yrkeskurser 38 000

For orienteringskurser 19 000 "

Kommuner grundlaggande niva 1997-199830 000 per 756 vp alt 36 v
Statens skolor for vuxna 1997-1998 30 000 per 756 vp

Folkhodgskolor
Genomsnitt for allmanna kurser
med endast basémne eller med profilam37 000 pee 33 v 1997
37 500 pee 33 v 1998
Genomsnitt nar extra stéd
for handikappad bortraknats 33 400 pee 33 v 1997
33 780 pee 33 v 1998

Anmarkning: vp = verksamhetspoang.

Det statsbidrag som kommunerna tilldelats ggmnasial vuxenut-
bildning inom Kunskapslyftetppgar 1997 och 1998 till i genom-
snitt 32 090 kronor per helarsplats om 756 verksamhetspoang. | ta-
bell 7.1 framgar att kommunerna i berakningsgrunden for statsbi-
drag fatt 38 000 kronor for yrkeskurser, 24 500 kronor for allmanna
kurser och 19 000 kronor for orienteringskurser. Detta gor att kom-
muner som exempelvis satsat relativt mycket pa yrkeskurser och re-
lativt lite p& orienteringskurser fatt mer an andra i genomsnitt per
helarsplats.

Alla kommuner har dock tilldelats sitt statsbidrag som en klump-
summa och har kunnat anordna den kurskombination de 6nskat med
den kostnadsfordelning som de ansett lampligast. Regeringen har
valt att lamna statsbidraget pa det sattet for att ge kommunerna stor
frinet att ta h&nsyn till de lokala forutsattningarna for vuxenutbild-
ningen. En dyr kurs inom ett omrade har kunnat uppvagas av en bil-
ligare kurs inom samma eller ett annat omrade. Om en kommun and-
rat den kombination av kurser som den fatt bidrag for har de krav
som stélls pa presterad volym andrats enligt sarskilda omraknings-
faktorer.

Det ar inte bara fordelningen mellan olika kurstyper som gjort att
kommunerna fatt olika stort statsbidrag per volymenhet. Samman-
lagt 12 procent av det totala statsbidraget fordelades initialt pa kom-
munerna i forhallande till deras ambitioner nar det galler exempelvis
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rekrytering, vagledning och utveckling av vuxenutbildningen. Detta

gor att tvd kommuner med samma volym och kurskombination kan
ha fatt olika stora statsbidrag om ambitionsnivaerna for strukturerna
kring utbildningen skilt sig at.

Kring genomsnittsbidraget om 32 090 kronor per 756 poang finns
saledes en variation som bade beror pa kurstyper och olika kvalitati-
va ambitionet. Medianenfér kommunernas respektive statsbidrag
per 756 poang i Kunskapslyftet ar 33 407 kronor och 90 procent av
kommunerna har ett statsbidrag per plats som ligger inom intervallet
28 000 — 38 000 kronor.

For att den totala kostnaden for Kunskapslyftet i en kommun ska
halla sig inom statsbidraget maste sjalva kurskostnaden i genomsnitt
understiga det kommunen fatt i statsbidrag per plats. Detta ar nod-
vandigt for att kostnaderna fér administration, vagledning, utveck-
ling med mera ocksa ska kunna rymmas inom bidraget. Se bilaga 1
for mer information om statsbidragen till kommunerna. (Delegatio-
nen for kunskapslyftet, 1997b, 1997c, 1997d, 1997e)

Folkhdgskolornéhar fatt mer per studieplats &n kommunerna och
SSV (se tabell 7.1). Statsbidraget till folkh6gskolornas 10 000 plat-
ser inom Kunskapslyftet 1997 uppgick till 370,8 miljoner kronor pa
helarsbasis, och for 1998 skedde en upprakning till 375,8 miljoner
kronor. Folkbildningsradet fordelade ut dessa anslag pa 332 227 del-
tagarveckor 1997 och 333 500 deltagarveckor 1998. En deltagar-
vecka ar en veckas studier for en person eller motsvarande utbild-
ningsvolym. (Folkbildningsradet, 1997d).

Folkhtgskolorna har darmed fatt 37 000 respektive 37 500 kronor
i genomsnitt per helarsplats om minst 33 deltagarvéckatalet
kronor per plats har dock varierat mellan skolorna. Under bada aren
har 10 procent av statsbidraget for extra studieplatser inom Kun-
skapslyftet avsatts for folkhdgskolors extra kostnader for deltagare
med sociala, sprakliga och fysiska handikapp. Avsattningen uppgick
till 37 miljoner kronor 1997 och 38 miljoner kronor 1998 (Folkbild-
ningsradet, 1997d). Detta innebar att statshidraget per helarsplats om
33 veckor for en icke-handikappad person (enligt samma definition)
kan sagas ha uppgatt till 33 400 kronor 1997 och 33 780 kronor
1998.

! Det finns ocks& annat bakom variationen i statshidrag per helérsplats (se bilaga 1).

2 Folkbildningsradet har krévt att minst 332 227 &r 1997 respektive 333 500 deltagarveckor
ar 1998 ska komma till stand. Dessa tal dividerat med 10 000 platser ger 33,22 respektive
33,35 deltagarvecka per plats. Inget sdger dock attiesska vara just 33 veckor. Som
krav finns att kurserna inom Kunskapslyftet ska vara minst 15 veckor langa.
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7.2 Kvalitativa ambitioner for
Kunskapslyftsprojekten

Regering och riksdag har manga mal med projektet Kunskapslyftet.
Vid sidan av tillvaxtmal, sysselsattningsmal och férdelningspolitis-
ka mal finns som namnts ocksa ambitionen att Kunskapslyftet ska
utveckla vuxenutbildningens organisationsformer i kommunerna. |
avsnitt 3.2 beskrevs vad regeringen och riksdagen kraver att kom-
munerna ska astadkomma nar det géller kvalitativa faktorer inom
Kunskapslyftet. En del av detta kan kortfattat beskrivas sa har:

« kommunmedborgarnas uthildningsbehov och énskemal invente-
ras,

» den lokala arbetsmarknadens utbildningsbehov och kompetensbe-
hov inventeras,

« information och uppsokande verksamhet riktas till malgrupperna,

« individuell studievagledning erbjuds alla som efterfragar utbild-
ning,

« individuell studieplan upprattas for alla studerande,

« utbildningssatsningen féljs upp och utvarderas och

» provning sker for den som vill skaffa sig ett formellt betyg utan att
ha gatt en kurs.

Som o6vergripande krav finns féljande:

« den enskilda individens 6nskemal, behov och forutsattningar ska
vara styrande och

« flexibilitet, kvalitet och nytankande ska préagla utbildningens ut-
formning, inriktning och innehall. (Prop. 1995/96:222)

Som framgar i avsnitt 3.2 har regeringen och riksdagen ocksa en
del 6nskemabm vad kommunerna borde beakta i sina lokala pro-
jekt.

Delegationen for kunskapslyftet har varit mycket aktiv nar det
galler att formedla regeringens krav och 6nskemal till dem som leder
Kunskapslyftet i kommunerna och Delegationen har ocksa pa olika
sétt stottat det lokala utvecklingsarbetet. Sedan inbjudan att delta i
Kunskapslyftet gick ut till landets kommuner under sommaren 1996
har kommunerna arbetat med dessa krav och dnskemal med varie-
rande ambitionsniva och delvis olika inriktningar.

Kommunerna har utéver regeringens mal sjalva utformat lokala
mal och strategier for sina projekt i samband med att de ansdkte om
statsbidrag inom Kunskapslyftet. Eftersom kommunerna haft frihet
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att uppfylla regeringens och riksdagens krav pa det satt som de sjalva
funnit lampligast och dessutom satt upp egna mal har Kunskapslyfts-
projekten runt om i landet olika karaktar. Det handlar dock alltid om
att skapa mer vuxenutbildning under nya, flexibla organisationsfor-
mer.

For att se till att kommunerna verkligen utvecklar vuxenutbild-
ningen i den riktning de sagt sig vilja gora i sin ansokan stélls inte
bara kvantitativa, utan ocksa kvalitativa, krav i samband med stats-
bidraget. For att fa utnyttja statsbidragen for utbildning pa gymnasial
niva kravs att kommunen genomfor insatser av kvalitativ natur i hu-
vudsak i enlighet med vad som beskrivits i kommunens ansékan om
statshidrag. | kapitel 10-11 ges en oversiktlig bild av hur Kunskaps-
lyftet utvecklat sig under projektets forsta halvar av tio nar de galler
de kvalitativa faktorerna.

7.3 Genomfdrd 6kning av antal
studieplatser hosten 1997

Kunskapslyftet har inneburit att utbildningsvolymerna foréndrats
inom berorda skolformer under andra halvaret 1997 i jamforelse
med tidigare ar. | detta avsnitt beskrivs hur volymerna férandrats
inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva respek-
tive grundlaggande niva, inom folkhogskolorna och SSV i tur och
ordning.

7.3.1 Kraftig volymokning pa gymnasial niva inom
kommunal vuxenutbildning

Den storsta volymférandringen har skett inom den kommunala vux-
enutbildningen pa gymnasial niva. Dar har antalet utnyttjade helars-
platser okat kraftigt vilket framgar av tabell 7.2. Denna 6kning har
atfoljts av motsvarande 6kning av antalet studerande. Hur antalet in-
divider i utbildning forandrats beskrivs dock inte har utan i kapitel 9.
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Tabell 7.2. Forandring av antalet genomférda helarsplatser pa gymna-
sial niva inom den kommunala vuxenutbildningen andra halvaret 1997
i jamforelse med genomsnittlig utbildningsvolym under studiearen
1993/94 — 1995/96.

Kategori Helarsplatser
Totalt antal genomforda platser andra halvaret 1997 135 639
Av Skolverket faststalltbasorganisationframraknad som genomsnitt fi

kommunalt finansierad utbildning perioden 1993/94 -1995/96 36 914
Okning utdver basorganisation enligt ovan 98 725
Statligt finansierade kurser for arbetslésa, genomsnitt 1993/94 — 19¢ 28 800
Okning utéver kurser for arbetslésa + basorg. enligt ovan, dvs utokni

Over genomsnittlig total utbildningsvolym perioden 1993/94 — 1995/¢ 69 925

Anmarkning: Definitionen av en helarsplats ar inte konstant dver tiden. Se bilaga 1
for information om begrepp och definitioner.

Kallor: Skolverket, 1996Uppdrag till Statens skolverk angéende omfattningen av
gymnasial vuxenutbildning i kommuneyiamr 1996:1725. Stockholm.

Delegationen for kunskapslyftet, 1998. Antal genomforda platser andra halvaret
1997. Registerutdrag.

Skolverket, 1997Helarsplatser enl Skolverkets definitidReviderade basorgani-
sationer Grvux maj-97 och Gyvux juni-97.

For att inte krangla till redan komplicerade begrepp ytterligare har de
helarsbegrepp som legat narmast till hands for respektive begrepp
och tidsperiod anvants i tabellen. Det gor att definitionen av en hel-
arsplats inte ar konstant och statistiken i tabell 7.2 bor tolkas med
detta i atanke. Se bilaga 1 for mer information om begrepp och defi-
nitioner.

For att sakerstélla att Kunskapslyftet inte ersatter kommunalt fi-
nansierad utbildning har Skolverket réaknat fram en sa kallad basor-
ganisation som kommunerna maste tillhandahalla fér egna medel
innan de kan ta de statliga stoden inom Kunskapslyftet i ansprak.
Basorganisationen for gymnasial niva ar framraknad som den vux-
enutbildning som kommunerna sjélva finansierat i genomsnitt aren
1993/94 — 1995/96 och den uppgar pa aggregerad niva till cirka
36 900 helarplatser (Skolverket, 1997j). Varje helarsplats utgors i
berakningen av 540 klocktimmar lararledd undervisning fér en per-
son eller motsvarande, det vill sdga det helarsbegrepp som anvandes
tidigare.

For volymen under hostterminen 1997 har en helarsplats istallet
beraknats som 756 verksamhetspoang. Som framgar i tabell 7.2 upp-
gick utbildningsvolymen inom den kommunala vuxenutbildningen
pa gymnasial niva till 135 600 helarsplatser om 756 verksamhetspo-
ang under andra halvaret 1997. Utbildningsvolymen andra halvaret
1997 var darmed 98 700 helarsplatser stérre &n den genomsnittliga
kommunalt finansierade volymen under aren 1993/94 — 1995/96
(135 600 — 36 900 = 98 700).
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Under lasaren 1993/94 — 1995/96 utgjordes utbildningsvolymen
dock inte bara av kommunernas basorganisationer. Det fanns dess-
utom i genomsnitt 28 800 statligt finansierade utbildningsplatser for
arbetslésa inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial
niva (Skolverket, 1996e). | tabell 7.2 framgar pa den nedersta raden
hur antalet helarsplatser 6kat under andra halvaret 1997 i jamforelse
med den genomshnittliga totalvolymen under den féregaende statliga
satsningen de aktuella aren. Den kommunala vuxenutbildningen pa
gymnasial niva har saledeékat med 69 900 platser i jamférelse med
den genomsnittliga totala utbildningsvolymen pa gymnasial niva un-
der lasaren 1993/94 1995/96

Jamfor man istallet omfattningen under det sista halvaret 1997
med volymen utbildning under studiedret narmast fére ar 6kningen
inte lika stor. Omfattningen av kurser for arbetslosa utokades fran
och till &r och var som storst studiearet innan Kunskapslyftet tog vid.

7.3.2 Volymforandring pa grundlaggande niva
inom kommunal vuxenutbildning

For grundlaggande vuxenutbildning inom kommunerna har en sam-
manlagd volym om 16 000 helarsplatser a 756 verksamhetspoang
rapporterats for hostterminen 1997 i matningen den 15 oktober 1997
(Skolverket 1997f).

Liksom for den gymnasiala vuxenutbildningen finns for grund-
laggande niva en basorganisation framréaknad av Skolverket. Den
kommunalt finansierade utbildningen pa grundlaggande niva upp-
gick till sammanlagt 26 200 helarsplatser i genomsnitt under studie-
aren 1993/94 — 1996/97. Inga statligt finansierade kurser for arbets-
|6sa fanns pa denna niva och dessa 26 200 platser kan sdledes sdgas
utg6ra basorganisationen fér grundlaggande vuxenutbildning. En
helarsplats ar i sammanhanget beraknad som 540 klocktimmar larar-
ledd undervisning fér en person eller motsvarande. (Skolverket,
1997))

Vid en jamférelse mellan basorganisationen och volymen hdsten
1997 verkar det som om utbildningen pa grundlaggande niva mins-
kat. Under hdsten 1997 uppgick utbildningsvolymen till 10 200 hel-
arsplatser farre an den genomsnittliga utbildningsvolymen de fyra
studiearen narmast fore Kunskapslyftet (16 000 — 26 200 = -10 200).
Att sa verkligen skulle vara fallet forefaller dock osannolikt. Mer
rimligt ar att tro att de 5 000 tillg&ngliga statligt finansierade utbild-
ningsplatserna pa grundlaggande niva inom Kunskapslyftet skulle
Oka den sammanlagda volymen. Det finns i statsbidragssystemet
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krav pa de kommuner som vill utnyttja stédet inom Kunskapslyftet
att de forst och framst maste utéka den utbildning som de sjalva star
for innan de kan komma ifraga for statsbidrag inom Kunskapslyftet.
Statsbidrag har endast utgatt for utbildning utéver 110 procent av en
kommuns faststéllda basorganisation pa grundlaggande niva (se bi-
laga 1).

Cirka 3 900 av de 5 000 platserna utnyttjades under andra halvaret
1997 och dessa delades av 112 kommuner. Detta innebar att 112
kommuner 6kade sin egen volym med 10 procent och darefter 6kade
utbildningsvolymen ytterligare for de statsbidrag de erhallit. Det har
dock inte funnits nagra volymkrav pa de kommuner som inte har fatt
statsbidrag. Teoretiskt sett skulle det kunna vara s att dessa kommu-
ner samtidigt minskat sin vuxenutbildning pa grundlaggande niva sa
mycket att den totalt sett minskat i landet med i storleksordningen
10 000 platser, dvs knappt 40 procent.

Formodligen ar dock den redovisade minskningen inte ar reell,
utan ett resultat bristfallig registrering. En viktig indikation pa att
statistiken ar felaktig ar att antalet studerande den 15 oktober 1997
minskat mycket lite i jamfoérelse med det genomsnittliga antalet stu-
derande tidigare ar. Om de som nu studerar har ungefar samma stu-
dietakt som tidigare studerande haft borde antalet helarsplatser inte
ha minskat eller minskat hégst marginelit.

Nar slutliga data for hostterminen 1997 bearbetats av Skolverket
senare under varen 1998 blir det forhoppningsvis mojligt att faststal-
la den verkliga forandringen av antalet utbildningsplatser.

7.3.3 Volymforandring hos folkhdgskolorna

Under 1997 arrangerade folkhdgskolorna sammanlagt 1 053 000
deltagarveckor som langa allmanna och sarskilda kurser, korta kur-
ser, folkhogskoleledda cirklar och kurser inom sarskild utbildnings-
insats (se tabell 7.3). Den sa kallade sarskilda utbildningsinsatsen
svarade for drygt 318 000 av dessa deltagarveckor.

Fram till och med halvarsskiftet 1997 utgjordes den sarskilda ut-
bildningsinsatsen av kurser for arbetslosa. Folkhdgskolorna fick
statliga stdd for att anordna 10 000 utbildningsplatser beraknat per
heldr inom satsningen kurser for arbetslésa. Fran och med den férsta
juli 1997 overgick statsbidraget till dessa 10 000 utbildningsplatser
till att vara utbildningsplatser inom Kunskapslyftets ram. | samband
med det fick skolorna en viss minskning av stddet per plats.
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Tabell 7.3. Antal deltagarveckor for folkhdgskolorna 1997 och 1995/96
(12 man) inom langa och korta kurser, folkhogskoleledda cirklar samt
sarskild utbildningsinsats

Kategori Deltagarveckor
1997 1995/96

Langa, korta kurser
och fh-ledda cirklar 734 323 749 043

Sarskild utbildnings-
insats 318 431 352 134

Summa 1052 754 1101 177
Kélla: Folkbildningsradet, 1998 rsredovisning 1997Stockholm.

| folkhogskolesammanhang brukar helarsstudier anses paga under
34 veckor inklusive lov om cirka 2 veckor. En helarsplats kan darfor
anses bestd av 32 deltagarveckor. Omraknat till antal helarsplatser
om 32 veckor uppgick antalet helarsplatser som tillhandaholls inom
den sérskilda utbildningsinsatsen 1997 till 9 950 stytkender
studiearet 1995/96 utgjorde volymen inom den sarskilda utbild-
ningsinsatsen 352 134 deltagarveckor eller, annorlunda uttryckt,
11 004 helarsplatser om 32 veckor.

Folkbildningsradet anger att det minskade antalet deltagarveckor
for det sarskilda statsbidraget bland annat har att géra med att sko-
lorna fatt en alltmer anstrangd ekonomi. Skolor som tidigare genom-
fort en storre verksamhet an vad som kravts har nu minskat sina vo-
lymer ned till de miniminivaer som angivits av Folkbildningsradet.
(Folkbildningsradet, 1998a)

Det ar inte bara verksamheten inom det sarskilda anslaget som har
minskat, det har dessutom skett en mindre minskning av antalet del-
tagarveckor for det ordinarie statsbidraget (se tabell 7.3). Samman-
taget for ordinarie verksamhet och sarskild utbildningsinsats har vo-
lymen minskats med 48 423 deltagarveckor, eller 1 513 helarsplatser
om 32 veckor.

Liksom for kommunerna finns for folkhogskolorna krav pa att
sarskilt finansierad verksamhet inte ska ersatta utbildning som an-
nars skulle ha kommit till stdnd. Detta krav fanns under den forega-
ende satsningen pa kurser for arbetslosa och det finns ocksa inom
Kunskapslyftet: "Statsbidraget till en folkhogskola skall minskas,

1 For att ge jamférbarhet med tabell 7.1 skulle en berékning p& 33 deltagarveckor kunna
goras. Halften av 1997 utgjordes dock den sarskilda utbildningsinsatsen (se tabell 7.3) av
kurser for arbetslésa. Detta gor att det i vilket fall som helst inte gar att sdga om 10 000
platser om 33 deltagarveckor per helar kommit tillstdnd inom Kunskapslyftet och en sddan
berékning &r darfor ointressant det aktuella aret.
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om omfattningen av den ordinarie verksamheten dar blir vasentligt
lagre an den ordinarie utbildning som anordnades under foregaende
budgetar och som inte finansierades med sarskilt bidrag” (SFS
1996:1397 9 8). Detta torde innebara att den ordinarie verksamhets-
volym som finansierats via folkbildningsanslaget 1997 inte far vara
vasentligt lagre den ordinarie verksamhetsvolymen under studieéret
1995/96. Studiedret 1995/96 ingar i det senast avslutade budgetaret
innan Kunskapslyftet (1995/96 18 man).

Folkbildningsradet har i sin kontrollfunktion gentemot skolorna
inte valt att jamfora de realiserade volymerna med volymerna under
studiearet 1995/96. | stallet har man valt att anvanda sig av sa kallade
ingangsvarden som finns faststallda for varje skola. Ingangsvardet ar
det antal deltagarveckor som en skola borde kunna prestera for det
ordinarie statshidraget. Vardena réknades fram 1991 och har sedan
justerats emellanéat nar férutsattningarna andrats.

Tidigare har Folkbildningsradet kravt av skolorna att minst 95
procent av ingangsvardena maste produceras inom ramen for det
vanliga anslaget. Under 1997 sankte man dock kravet till 90 procent
med hanvisning till langsiktiga kvalitetsaspekter (Folkbildningsra-
det, 1998a). Detta innebar att de skolor som inte uppnatt en volym
som motsvarar 90 procent av deras respektive ingangsvarden och
100 procent av de deltagarveckor de tilldelats inom den séarskilda ut-
bildningsinsatsen riskerat att f& lamna ifrdn sig resurser till andra
skolor. Infor 1998 gjordes en viss omfordelning fran skolor som inte
natt upp till sina volymer under 1997 till skolor som legat 6ver sina
volymer (Persson, 1998).

7.3.4 Kunskapslyftsvolymen hos statens skolor for
vuxna

Statens skolor for vuxna har inom Kunskapslyftet tilldelats sarskilda
statshidrag till drygt 300 000 gymnasiepoang under perioden 1 juli
1997 till 31 december 1998. SSV i Norrkoping har givits extra stod
till 113 400 gymnasiepoang och SSV i Harnésand har fatt extra stod
till 189 000 gymnasiepoang. Skolorna har 18 manader pa sig att pro-
ducera de namnda utbildningsvolymerna och en avstdmning redan
efter den forsta terminen kan ge en felaktig indikation om den mer
langsiktiga volymen inom Kunskapslyftet. De gymnasiepodang som
registeras under en termin ar de poang som erhallisvgléitade
kurser. FOr att podng ska registreras kravs darfor att de studerande
varit igang med sina studier ett tag, vilket inte alltid ar fallet med de
individer som registrerats som "Kunskapslyftsstuderande” under an-
dra halvaret 1997. Detta forhallande gor att det inte ar sarskilt intres-
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sant att jamfora utbildningsvolymerna i Kunskapslyftet under 1997
med utbildningsvolymer tidigare ar.

Vid SSV i Harndsand kom utbildningen inom Kunskapslyftet
hostterminen 1997 igang sent under terminen och det gjorde att fa
kurser hann avslutats innan arsskiftet. Det var manga studerande
som dar inte paborjade sina studier inom Kunskapslyftet forran i slu-
tet av november. Under hdstterminen 1997 avslutades vid SSVH
kurser om sammanlagt 116 270 gymnasiepoéng, vilket omraknat till
mattet helarsplatser om 756 poang ar 307 stycken platser (116 270
poadng dividerat med 756/2 ar cirka 307). Av dessa var det endast
4 250 gymnasiepoang — 11 platser — som tillhérde Kunskapslyftet.
(Lundh, 1998)
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8 Individernas finansiering
vid studier

De som studerar inom vuxenutbildningen kan finansiera sina studier
pa olika sétt. Till de vanligaste hor att olika former av studiestod an-
vands och att individerna hel- eller deltidsarbetar parallellt med sina
studier. Andra far ekonomisk hjalp av sin partner eller sina foraldrar.
Dessutom finns det studerande som finansierar sitt uppehélle med
andra bidrag eller ersattningar fran stat och kommun an studiestod.
(SCB, 1997a)

| det har kapitlet beskrivs nagra av de finansieringskallor som fun-
nits tillgangliga sedan sommaren 1997 for den som vuxenstuderar pa
grundlaggande och gymnasial niva. Forst beskrivs nagra studiestod
varvid storst utrymme agnas at Sarskilt utbildningsbidrag. Sedan be-
skrivs under vilka forutsattningar en individ kan studera och samti-
digt erhdlla arbetsloshetsersattning, Utbildningsbidrag respektive
socialbidrag.

8.1 Studiestod

| samband med att Kunskapslyftet infordes skedde en mycket viktig
forandring nar det galler studiefinansiering for studier pa grundlag-
gande och gymnasial niva. Vid sidan av de gamla studiestdden Sar-
skilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA), Sarskilt vuxenstu-
diestod (SVUX) och Studiemedel finns nu ocksa Sarskilt utbild-
ningsbidrag (UBS).

8.1.1  Sarskilt utbildningsbidrag

Sarskilt utbildningsbidrag, UBS, ar ett studiestdd som kan ges till
studerande som &r berattigade till arbetsloshetserséttning vid studi-
ernas borjan. Den storre delen av de tillgangliga medlen inom studie-
stodet, cirka 85 procent, ska ga till personer som ar anmalda som ar-
betsldsa och arbetsstkande vid arbetsférmedlingen. Den resterande
delen av det tillgangliga stodet kan ga till personer som innehar en
anstallning. For att en anstalld ska kunna fa UBS kravs att vederbo-
randes arbetsgivare atar sig att anstélla en langtidsarbetslos istéllet.

1 Information om urvalsregler for Sarskilt utbildningsbidrag finns i kapitel 9.
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Den person som tas in som erséattare under studierna behoéver inte ha
samma tjanst som den som tillfalligtvis studerar. Det ar tvartom moj-
ligt att omférdela arbetsuppgifterna inom arbetsplatsen och bereda
plats at vikarien dar det bast passar.

Sarskilt utbildningsbidrag ar ett relativt férmanligt studiestod ef-
tersom det ger ett bidrag som motsvarar en persons arbetsloshetser-
sattning. Stddet har stora likheter med Utbildningsbidrag som ges
vid deltagande i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder (se avsnitt
8.3). Inga pengar lanas, utan hela det belopp som utgar vid Sarskilt
utbildningsbidrag ar ett bidrag. Sarskilt utbildningsbidrag kan i
dagslaget lamnas under hogst 12 heltidsmanader, men en férandring
pa den har punkten har utlovats. Under vintern 1998 aviserade reger-
ingen att fragan kommer att behandlas i den ekonomiska varpropo-
sitionen.

Eftersom Sarskilt utbildningsbidrag beloppsmassigt ar lika stort
som arbetsléshetsersattningen, kommer studiestddet att bli lagre for
dem som arbetat deltid fore studiernas borjan an for dem som haft
heltidsarbete. En individ kan aldrig fa btigrebelopp med Sarskilt
utbildningsbidrag an det belopp som erhalls som arbetsloshetsersatt-
ning, aven om studierna ar av stérre omfattning an tidigare arbete.
Den som har arbetat deltid fore arbetslosheten och véljer att studera
pa deltid far lika hog erséattningsniva med UBS som vid arbetsloshet
forutsatt att studierna har samma omfattning som tidigare arbete.
Om studierna har mindre omfattning an den tidigare deltiden sa
minskas bidraget i motsvarande man.

Studier med Sarskilt utbildningsbidrag jamstalls i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring med arbete. Detta innebér att
studier med Sarskilt utbildningsbidrag kan ge ny erséattningsperiod
om studierna fullféljs. Det innebar ocksa att den som hoppar av stu-
dierna "utan giltig anledning” riskerar att bli avstangd fran sin a-kas-
sa upp till 45 dagar.

For att fa UBS maste den studerande bedriva studier som omfattar
minst 25% av heltid under aret och fylla lagst 25 ar och hogst 55 ar
det ar studierna borjar. Dessutom maste den studerande sakna slut-
betyg fran trearig gymnasieutbildning eller motsvarande, alternativt
sakna motsvarande kunskaper eller ha sarskilda skal.

Sarskilt utbildningsbidrag ges for studier pa folkhdgskola och stu-
dier inom den kommunala vuxenutbildningen. Studierna ska ha en
sadan inriktning att de kan vara en del av en utbildningsgang som le-
der fram till kunskaper motsvarande grundskoleutbildning eller en
tredrig gymnasieskoleutbildning. UBS ges ocksa for orienterings-
kurser inom kommunal och statlig vuxenutbildning och motsvaran-
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de kurser inom folkhégskolan. (SFS 1996:1654, med senare and-
ringar)

CSN har faststéllt att UBS ges vid folkhégskolestudier om den
studerande laser en sadan allmén kurs som framst ar avsedd for dem
som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. De allmé&nna kur-
serna ska innehalla ett brett urval av allmanna &mnen. Aven allman-
na kurser med sarskild profil vid folkhdgskola berattigar normalt till
UBS. CSN kraver da att de sarskilda profilkurserna omfattar hogst
20 procent av den totala studieomfattningen. Har de en storre omfatt-
ning dras den del som Gverstiger 20 procent av fran kursens totala
timtal nar studiestodet ska beraknas.

For s& kallade sarskilda kurser vid folkhogskolompler att de
normalt inte ger ratt till Sarskilt utbildningsbidrag. Vissa delar av sa-
dana kurser kan dock berattiga till UBS om de har en sadan inrikt-
ning som i annat sammanhang skulle berattiga till bidraget. (CSNFS
1997:6 12 §)

8.1.2 Sarskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa

Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslésa (SVUXA) ges till arbetslésa
som ar arbetssdkande och inte har kunnat erbjudas ett lampligt arbe-
te. De maste ha arbetat under minst tre kalenderar tidigare och fylla
minst 21 ar det ar studierna borjar och vara hogst 50 ar vid studie-
start. SVUXA ges for studier pa grundskole- och gymnasieskoleniva
och for studier pa orienteringskurs under sammanlagt hogst sex ter-
miner. F6r gymnasieskolestudier beviljas stdd for sammanlagt hdgst
tva terminer.

Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa ar inte lika formanligt som
UBS eftersom bidraget endast utgér 65 procent av individens ersatt-
ning fran arbetsloshetskassa. For att komma upp till ett belopp som
motsvarar hela erséattningen fran arbetsloshetskassan far individen
lana resterande 35 procent inom SVUXA. En annan skillnad mellan
studiestoden ar att SVUXA till skillnad fran UBS inte ger ny ersatt-
ningsperiod i arbetsléshetsférsakringen. Tiden med SVUXA ar istél-
let 6verhoppningsbar tid inom arbetsloshetsforsékringen om studier-
na varit pa heltid. Den som tidigare arbetat deltid och darfér har en
ersattning fran arbetsloshetskassa som motsvarar deltid har mojlig-
het att f& SVUXA for heltidsstudier. Om personen valjer att studera
pa heltid raknas dagpenningen upp till motsvarande heltid.

SVUXA kan ges aven till dem som inte &r medlemmar i en arbets-
I6shetskassa. Ersattningen beréknas da efter lagsta dagpenning. Un-

1 Specialinriktade, yrkesinriktade kurser.

6-18-0699
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der 1997 uppgick lagsta dagpenning till 230 kronor per dag fem da-
gar i veckan for den som tidigare heltidsarbetat. Motsvarande belopp
for 1998 ar 240 kronor. (CSN, 1997a, 1997b, 1998a)

8.1.3 Sarskilt vuxenstudiestod

Sarskilt vuxensstudiestdd, SVUX, riktar sig inte i forsta hand till ar-
betsldsa som SVUXA gor. Dessutom finns nagra andra mindre skill-
nader mellan stéden. For att fa SVUX maste man ha forvarvsarbetat
under minsfyra kalenderar och vara hogst 50 ar (ingen undre grans)
vid studiernas boérjan. En annan skillnad ar att SVUX ger lagre er-
sattning an SVUXA foér den som inte ar medlem i en arbetsléshets-
kassa. (CSN, 1997a, 1997b, 1998a)

8.1.4 Studiemedel

Studiemedel kan bland annat anvandas for studier pa grundskole-
nivd, gymnasieniva och hdgskoleniva. Det kan ocksa anvandas for
orienteringskurser. Studiemedel kan man fa frn och med hdsttermi-
nen det ar man fyller 20 ar. Samtidigt galler att man hogst far vara
45 ar nar studierna borjar men om det finns sarskilda skal kan man
vara upp till 55 ar.

Studiemedel gav 1997 ett bidrag pa 1 967 kronor i manaden skat-
tefritt och majlighet att lana maximalt 5 111 kronor i manaden. Detta
gav totalt 7 078 kronor i manaden ar 1997. For 1998 ar de maximala
beloppen 1 973 kronor i bidrag, 5 125 kronor i lan och darmed 7 098
kronor totalt. Inom arbetsloshetsforsakringen ar studier pa heltid
med Studiemedel 6verhoppningsbar tid.

Den som studerar med studiemedel pa grundskoleniva och/eller
gymnasieniva, och sedan fortsatter med studiemedel p& hogskoleni-
va i minst tre terminer, har ratt fa en del av det tidigare lanet avskri-
vet. Avskrivning sker med halva lanet for hogst sex terminer pa
grundskole- och gymnasieniva. (CSN, 1997a, 1997b, 1998a)

8.1.5 Studiestdd for heltids- eller deltidsstudier

Studiestdéden UBS, SVUXA, SVUX och Studiemedel kan alla ges i
olika omfattningar. Det som bestammer hur manga procent av hel-
tidsstod som en person ar berattigad till, beror pa hur manga studie-
stédspoang som personens studier ger. Centrala studiestédsnamnden
faststaller dessa studiestédspoang och hur detta gar till beskrivs i bi-
laga 2.

Den 1 juli 1997 genomférdes en for&ndring som innebar att de stu-
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derande kan lasa farre kurser an tidigare, alternativt kurser som ger
farre gymnasiepoang, och anda komma upp i tillrackligt manga stu-
diestodspoang for att fa fullt studiestod (se bilaga 2).

8.1.6 Centrala studiestddsnamndens arbete under
1997

Pressen pa CSN ¢kade kraftigt infér och under hosten 1997 till f6ljd
av ett okat antal studerande pa bade gymnasial och eftergymnasial
niva. Under helaret 1997 var det hela 800 000 personer som erholl
studiestdd och antalet lantagare var 1,2 miljoner. Trots stora an-
strangningar hade CSN mycket svart att hinna med det stora inflodet
av ansokningar. Handlaggningstiderna blev emellanat oacceptabelt
langa och den stora arbetsboérdan gjorde det ocksa svart att hinna
med telefonsamtal fran de studerande. Kunskapslyftskommitténs er-
farenhet fran sina kommunbestk och andra kontakter &r att manga
studerande haft bekymmer i sina kontakter med Centrala studie-
stbdsnamnden.

Den utredare som har sett over situationen hos CSN har foreslagit
att CSN ska tillféras utokade resurser och regeringen dvervager nu
vilka atgarder som ska vidtas (Utredningen om éversyn av Centrala
studiestédsnamnden, 1998; Utbildningsdepartementet, 1998).

8.2 Arbetsloshetsersattning och
studier

Som grundregel galler att arbetsloshetsersattning inte far lamnas till
personer som deltar i utbildning. Under vissa forutsattningar kan
dock studier och arbetsléshetsersattning férekomma samtidigt (SFS
1997:238 10 8). | de flesta fall kravs da att den studerande parallellt
med studierna soker arbete och star till arbetsmarknadens forfogan-
de. Arbetsldshetsersattningen ges darmed for arbetslosheten, inte for
studierna. | detta avsnitt beskrivs ndgot om de villkor som maste vara
uppfyllda for att arbetsléshetsersattning ska kunna férekomma i
kombination med studier.

Inledningsvis bér ndmnas att de manniskor som uppbar arbetslés-
hetsersattning 1997 antingen erholl kontant arbetsmarknadsstod,
KAS, eller ersattning fran arbetsloshetskassa. Den 1 januari 1998
upphorde KAS och ersattes av ett grundbelopp i arbetsloshetsforsak-
ringen. Samtidigt ersatte den s& kallade inkomstbortfallsforsakring-
en ersattning fran arbetsloshetskassa.

Bade ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen (tidigare a-
kassa) och grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen (tidigare KAS)
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ar forknippade med vissa krav pa aktivitet och sa var fallet aven un-
der 1997. For att fa en inkomstrelaterad arbetsloshetsforsakring
kravs att man har varit i arbete och att man ar medlem i en arbetslos-
hetskassa. For att fa grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen kravs
att individen &ar minst 20 &r gammal och har arbetat i viss utstrack-
ning under det senaste aret eller avslutat heltidsstudier som beratti-
gar till studiesocialt stod.

KAS utgick 1997 med 230 kronor om dagen fem dagar i veckan.
Grundbeloppet ar nagot hogre, det uppgar till 240 kronor om dagen
fem dagar i veckan for den som heltidsarbetat eller avslutat studier.

8.2.1 Hel ersattning nar heltidsarbete stks

Om en persombedrivit heltidsstudier vid sidan av sitt heltidsarbete
och arbetet upphér kan personen fortsatta att studera och samtidigt
fa arbetsloshetsersattning. Det ar av naturliga skal ganska fa perso-
ner som kan utnyttja denna mdjlighet.

For att fA arbetsloshetsersattning maste den arbetslose soka nytt
heltidsarbete parallellt med heltidsstudierna, och vara beredd att av-
sta fran studierna om det nya arbete som erbjuds inte gar att kombi-
nera med studierna.

Det gar att avepaborja studier pa deltigfter det att man har bli-
vit arbetslos och fa full arbetsloshetsersattning under tiden. Det gal-
ler da att personen inte uppbéar studiestod och att han/hon samtidigt
soker ett heltidsarbete. Dessutom maste den arbetsldse intyga att han
eller hon ar beredd att avbryta sina studier om dessa hindrar honom
eller henne fran att ta ett heltidsarbete. (SFS 1997:349 22 e §, ersatt
av SFS 1997:835 16 § fran den 1 januari 1998)

8.2.2 Arbetsloshetserséttning och
orienteringskurser

En arbetslos person som har arbetsloshetsersattning kamgéren
teringskursfor att fA en uppfattning om hur det ar att studera och
samtidigt fa oférandrad arbetsloshetsersattning under tiden. Kursen
ska medverka till val underbyggda beslut om studie- och yrkesval,
ge okade studietekniska fardigheter och mojlighet att prova péa olika
amnen. Dessutom kan orienteringskursen anvandas for att ge tillfalle
till bedémning av en elevs kunskaper. (SFS 1997:350 3 b § for KAS
och 1997:349 22 c § for a-kassa, ersatta av SFS 1997:835 14 § fran
den 1 januari 1998)
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8.2.3 Arbetsloshetsersattning och halvtidsstudier
med studiestod

Om en person harbetat pa deltid och studerat pa deltited nagot
studiestdd kan arbetsloshetsersattning [Amnas nar personen blir ar-
betslds. Arbetsloshetsersattning for deltid ges nér personen stker ett
nytt arbete pa deltid. Samtidigt kan personen fortsatta att bedriva
sina deltidsstudier med deltidsstudiesttd. (SFS 1977:349 22 f §, er-
satt av SFS 1997:835 17 § fran 980101)

Den 1 juli 1997 6ppnades en mojlighettsitja studera pa deltid
med ett studiestdd som innebar bidrag och sam8dig arbete och
fa arbetsloshetsersattning for resterande deltid.

Ersattning lamnas i detta fall under forutsattning att

* utbildningen utgor ett led i den sdkandes individuella handlings-
plan,

* utbildningens omfattning inte Overstiger 50 procent av en normal
heltidsanstallning,

« utbildningen pa deltid inte avses paga langre tid &n 180 dagar,

» den sOkande inte redan deltar i en utbildning med studiestod,

» den sOkanden soker och kan ta ett arbete som motsvarar minst 50
procent av en normal heltidsanstallning.

Denna sisthamnda regel om deltidsersattning i kombination med ny-
startade deltidsstudier upp till halvtid géller under perioden 1 juli
1997 till 31 december 1998. (SFS 1997:350 3 f § for KAS och
1997:349 22 g § for a-kassa, ersatta av SFS 1997:835 18 § fran
980101)

8.2.4 Arbetsloshetsersattning och studier efter
ansokan hos regeringen

Ytterligare en majlighet finns nar det galler att studera med bibehal-
len arbetsloshetsersattning. Fran forsta juli 1997 till sista december
1998 finns mojlighet att starta projekt som innebar att arbetslosa pa
nagot satt aktiveras och inte star till arbetsmarknadens forfogande
samtidigt som de far arbetsléshetsersattning (Prop. 1996/97:150, bet
1996/97:AU13, 1996/97:FiU20, rskr 1996/97:236). Projekten ska
vanda sig till arbetslésa som uppbar arbetsloshetsersattning. Perso-
ner med en svag stéllning pa arbetsmarknaden, sdsom ungdomar,
langtidsarbetslosa, aldre, arbetshandikappade och utomnordiska
medborgare ska prioriteras. Projekten far inte medfora snedvridning
av konkurrens och inte heller inlasningseffekter eller undantrang-
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ning av reguljar sysselsattning.

Arbetsformedlingsndmnder, kommuner, fackférbund och ideella
foreningar ar exempel pa sadana organisationer som kan ansoka hos
regeringen om att f utnyttja mojligheten att starta den héar typen av
projekt. Under 1997 fanns 500 miljoner kronor avsatta for andamalet
och for 1998 finns 1 miljard kronor. Som exempel kan namnas att en
kommun skulle kunna ansoka om att fa mojlighet att lata personer
som ar aldre &n 55 ar studera inom vuxenutbildningen med bibehal-
len arbetsloshetsersattning. Under 1997 var det dock ytterst fa orga-
nisationer som inkom med ansékningar om projekt. (Arbetsmark-
nadsdepartementet, 1997b, 1997c¢)

8.3 Utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning

Utbildningsbidrag ges till arbetssokande som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning, arbetsplatsintroduktion, datortek eller starta-eget-
verksamhet samt personer som &r inskrivna vid arbetsmarknadsinsti-
tut. Den som ar beréttigad till arbetsloshetserséattning eller ar utfor-
sakrad far ett utbildningsbidrag som motsvarar det belopp som skul-
le ha lamnats vid arbetsloshet. Ovriga har sedan den 1 juli 1997 103
kronor per utbildningsdag, vilket &r lika mycket som ges i bidrags-
delen vid studiefinansieringsformen Studiemedel (AMS, 1998).

For den enskilde individen kan Utbildningsbidrag latt blandas
samman med Sarskilt utbildningsbidrag eftersom bidragen har snar-
lika namn och reglerna for dem i princip ar lika. Bada kan ges under
tiden en person studerar och Utbildningsbidrag och Sarskilt utbild-
ningsbidrag ar dessutom beloppsmassigt lika stort fér den som &r be-
rattigad till arbetsloshetsersattning. Gemensamt ar ocksa att studier
med bada bidragen aterkvalificerar till ny ersattningsperiod i arbets-
|0shetsforsakringen.

Utbildningsbidrag &r dock efinansiering under en arbetsmark-
nadspolitisk atgardmedan Sarskilt utbildningsbidrag ar stiidie-
stddsom soks av den enskilde for reguljara studier. En annan skill-
nad ar att beslut om Utbildningsbidrag tas av arbetsformedlingen el-
ler lAnsarbetsndmnden, och det &r forsakringskassan som betalar ut
bidraget. Sarskilt utbildningsbidrag administreras i sin helhet av
Centrala studiestodnamnden.

8.4 Socialbidrag och studier

Socialtjanstlagen anger att en individ har réatt till bistand av social-
namnden for sin forsérjning och sin livsforing i 6vrigt om hans be-
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hov inte kan tillgodoses pa annat satt (SFS 1997:313 6 8). Enligt
principerna i lagen maste den enskilde i forsta hand tillgodose sitt
behov genom egna inkomster, till exempel fran arbete. Valjer indi-
viden att studera ska han eller hon i princip klara sig pa de studiestod
som finns. Den enskildes forsorjningsborda kan dock innebéra att in-
dividen behdver sbka socialbidrag som ett komplement till studie-
stddet. Socialbidrag ar ett individuellt behovsprévat "sista skydds-
nat” som &r tankt att anvandas i tillfalliga situationer nar de generella
transfereringssystemen inte racker till.

Den langvariga och hoga arbetslosheten under 1990-talet, i kom-
bination med de senaste arens forandringar i socialforsakringssyste-
men, har dock inneburit en kraftig 6kning av socialbidragen och sto-
ra pafrestningar for kommunernas ekonomi. Nya socialbidragstaga-
re har successivt tillkommit samtidigt som det blivit svarare att ta sig
ur socialbidragsberoendet. Det finns numera manga arbetslosa man-
niskor som varken ar berattigade till ersattning fran inkomstbort-
fallsforsakring eller grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen, ef-
tersom arbetsloshetsersattning ar forknippat med vissa krav pa tidi-
gare arbete. Under 1996 var det cirka 750 000 personer som
omfattades av socialbidrag.

Manga av de vuxna socialbidragstagarna ar i behov av komplette-
rande utbildning for att kunna fa ett arbete. Kommunerna ser det ofta
ocksd som angelaget att socialbidragstagarna far en kompetensut-
veckling s& att de pa sikt kan ta sig ur sitt socialbidragsberoende.
Darfor ar kommunerna ofta positiva till aktiva atgarder, men inte
utan forbehall. De ar samtidigt oroliga for att alltmer fa ta 6ver kost-
naden for studerandes uppehélle fran staten.

8.4.1 Olika principer for olika studier

Den som uppbar socialbidrag och vill borja studera far sin forsorj-
ning finansierad pa olika satt beroende pa studiernas niva och om
studierna sker inom det reguljara utbildningsvasendet eller inom ar-
betsmarknadsutbildningen. Néar en socialbidragstagare som inte ar
berattigad till arbetsloshetserséttning deltmbietsmarknadsutbild-
ning erhaller han eller hon 103 kronor per utbildningsdag i Utbild-
ningsbidrag. Detta belastar inte kommunen, men kommunen kan
komplettera med socialbidrag om detta anses behdvas. En kommun
kan krava att en socialbidragstagare deltar i arbetsmarknadsutbild-
ning for att inte mista sitt socialbidrag fortsattningsvis. Arbetsféra
personer som uppbar socialbidrag ska sta till arbetsmarknadens for-
fogande och acceptera de atgarder som arbetsformedlingen erbjuder.
Studier p&grundlaggande nivénom det reguljara utbildningsom-



168 Individernas finansiering vid studier SOU 1998:51

radet tillats i normalfallet med socialbidrag som finansiering, efter-
som dessa studier ses som en forutsattning for att erhalla ett arbete.
Eftersom den som uppbéar socialbidrag ar skyldig att sjalv bidra till
att bli sjalvforsorjande sker studier pa grundlaggande niva oftast i
samforstand mellan individen och kommunen.

Vid studier p&gymnasieniva och hogskolenivém det reguljara
utbildningssystemet har man oftast ansett att socialbidrag inte kan
vara den huvudsakliga inkomstkallan, om inte en behovsprévning
visar att det finns sarskilda skal for detta. | den man studiestoden inte
racker till for vissa individer som laser pa gymnasial eller hogre niva
kan kommunen valja att komplettera med socialbidrag.

Fragan om socialbidrag ska kunna anvandas som huvudsaklig in-
komstkalla vid studier pa gymnasial niva inom den reguljara utbild-
ningen eller inte aktualiserades i kommunerna under hosten 1997.
Antalet utbildningsplatser uttkades samtidigt som Sarskilt utbild-
ningsbidrag forbattrade studievillkoren for dem som ar berattigade
till arbetsloshetsersattning. For dem som star utanfor arbetsmarkna-
den forandrade dock inte det nya studiestodet situationen.

Den framvaxande diskussionen har bidragit till att ndgra kommu-
ner férandrat sin syn pa socialbidrag och studier pa gymnasieniva.
Tyvarr finns ingen sammanstallning att tillga som visar hur vanligt
det ena eller det andra agerandet ar i landets kommuner. Foljande ex-
empel kan dock visa p& den variation som finns:

| Degerfors kommun har man bestamt sig for att lata socialbi-
dragstagarna studera ett ar p4 gymnasieniva med till viss del bibe-
hallet socialbidrag. Degerfors kraver att de studerande soker
bidragsdelen i ndgot av de aktuella studiestoden, men inte lanede-
len. Med studiestddets bidrag som grund kompletterar sedan kom-
munen med socialbidrag upp till socialbidragsnormen. (Fuchs,
1998)

» En liknande konstruktion som i Degerfors finns i Malmd, men dar
finns ocksa mojlighet for socialbidragstagarna att fa kurslitteratu-
ren betald.

» Inom Stockholms stad galler att vuxenstudier pd gymnasial niva
inte kan finansieras med socialbidrag och undantag fran denna re-
gel kan endast goras om det finns sarskilda skal. Sarskilda skal
kan exempelvis vara att studierna ingar som en planerad del i en
langvarig rehabilitering eller att studier med socialbidrag anses
vara den absolut enda méjligheten for en viss individ. (Eriksson,
1998)
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9  Malgrupper och
studerande i
Kunskapslyftet

Regeringens satsning Kunskapslyftet vander sig i férsta hand till ar-
betslosa som vill studera pa gymnasieniva eller pa grundlaggande ni-
va. | andra hand ar det tankt att anstallda som behover komplettera
sin utbildning pa motsvarande nivaer ska ges majlighet att gora det-
ta.

Kunskapslyftet kan dock sagas vava satsningamed till viss
del olika malgrupper. Kunskapslyftet bestar bade auttdéddnings-
platserpa grundlaggande niva och gymnasial niva som staten finan-
sierat inom kommuner och folkhdgskolor, athidiestédeSarskilt
utbildningsbidrag, UBS. | tabell 9.1 finns krav och prioriteringsord-
ningar for de statligt finansierade platserna och studiestodet definie-
rade.



170 Malgrupper och studerande i Kunskapslyfte SOU 1998:51

Tabell 9.1. Krav och prioriteringsordning fér antagning till
utbildning som finansieras med statsstdd inom Kunskaps-
lyftet och kriterier som ska vara uppfyllda for att fa Sar-
skilt utbildningsbidrag

Kunskapslyftsplatser Sarskilt utbildningsbidrag

1. Gymnasial niva inom kommunal och Gymnasial och grundlaggande niva inom

statlig vuxenutbildning, ca 90 000 platser kommunal och statlig vuxenutbildning
och folkhégskolor

Krav: Krav:
Behorig att delta i gymnasial vuxenutbild-  «Minst 25 ar och hogst 55 &r gammal.
ning. «Har ratt till arbetsléshetsersattning.

+Ar arbetslos och arbetssékande vid studier-
Prioriteringsordning: nas borjan eller ar arbetstagare som har
Personer som saknar eller har brister i sddana forvarvsarbetat i Sverige pa minst halvtid
kunskaper och fardigheter som krévs for under minst fem ar.

slutbetyg fran tredrig utbildning i gymnasie-
skolan eller motsvarande ska ges foretrade. For arbetstagare kravs att arbetsgivaren ata-
Av dessa ska i fallande ordning foljande pri- git sig att istéllet anstalla i férsta hand en

oriteras: langtidsarbetslds person. | andra hand kan
1. Personer som ar arbetsldsa eller deltar i arbetsgivaren anstélla en person som varit
arbetsmarknadsutbildning. l&ngtidsinskriven vid arbetsférmedlingen

2. Arbetstagare, for vilka arbetsgivaren ata- som ersattare. (1)
git sig att anstalla en langtidsarbetslos
istéllet. Omkring 15 procent av medlen far anvandas
3. Personer som &r uppsagda eller hotas avfor bidrag till anstéllda. (2)
arbetsloshet.
4. Ovriga sokande.
Prioriteringsordning:
1. | férsta hand till studier pa grundlaggande
niva och orienteringskurser.

1. Grundlaggande niva inom kommunal och 2. | andra hand till studier p& gymnasial niva

statlig vuxenutb. ca 5 000 platser pa kurserna Svenska A och B, Engelska
A, Samhallskunskap A och Matematik A

Krav: ellertill studier som avser en eller flera av

«Langtidsarbetslos som fyller 25 ar senast de kurserna i kombination med yrkeskur-
det halvar da utbildningen pabdrjas. ser. (For folkhdgskolestudier galler mot-

svarande kurser)
Ill. Grundskole- och gymnasieskoleniva 3. 6vriga studier pa gymnasial niva
inom folkhogskolan, ca 10 000 platser

Krav:
*Fyller 20 ar senast det halvar utbildningen
paborijas.

Prioriteringsordning:
Likadan som fér gymnasieniva inom kom-
munal och statlig vuxenutbildning.

Kallor: SFS 1997:633, SFS 1996:1397, SFS 1996:1654 med senare andringar,
CSNFS 1997:6.

1. Enligt férordningen om sarskilt utbildningsbidrag ska den person som anstélls
istallet for den som erhéller UBS vara langtidsarbetslos. AMS har dock givit ut
rekommendationer om att man i andra hand kan godkénna en langtidsinskriven
vid arbetsformedlingen.

2. Enligt den férordning om sarskilt utbildningsbidrag som ursprungligen géllde
under hostterminen 1997 fick hdgst 10 procent av medlen anvandas for bidra
till anstallda. Sedan regleringsbrevet for CSN andrats géller dock att omkring 1
procent far utnyttjas av anstallda.
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Att riksdagens beslut prioriterar de arbetslosa framgar tydligt i tabell

9.1. Stdrre delen av medlen inom Sarskilt utbildningsbidrag ska ges
till arbetslosa och de arbetslosa har ocksa foretrade till utbildnings-
platserna.

| en urvalssituation ska Sarskilt utbildningsbidrag i férsta hand
ges till individer som ska studera pa grundlaggande nivd och pa
orienteringskurser. For de statligt finansierade utbildningsplatserna
galler dock att det stora flertalet platser finns pa gymnasial niva. Det
ar kommunernas skyldighet att tillhandahalla grundlaggande vuxen-
utbildning till alla som &r intresserade. Detta gor att utbildning pa
grundlaggande niva bér komma till stdnd i den utstrackning som be-
hovs aven utan sarskilda statliga stéd. Riksdagen har dock beslutat
att regeringen skulle att ha mojlighet att besluta att en mindre del av
medlen inom Kunskapslyftet ska anvandas for grundldggande vux-
enutbildning. Under 1997 och 1998 géller att staten stallt stod till
5000 arsplatser pa grundlaggande niva till forfogande inom Kun-
skapslyftet.

Eftersom de kriterier som ska vara uppfyllda for att en individ ska
fa ta del av Sarskilt utbildningsbidrag och utbildningsplatserna inom
Kunskapslyftet inte ar identiska omfattar studiestddet och platserna
delvis olika individgrupper. Vissa individer har antagits till utbild-
ningsplatser som &r finansierade med statliga medel, sa kallade Kun-
skapslyftsplatser, och delvis andra individer har fatt Sarskilt utbild-
ningsbhidrag under hostterminen 1997. De personer som fatt Sarskilt
utbildningsbidrag kan inte bara studera pa grundlaggande niva och
gymnasial niva pa Kunskapslyftsplatser, utan de kan ocksa utnyttja
den ordinarie utbildningsverksamheten inom den kommunala vux-
enutbildningen och folkhdgskolorna.

For de utbildningsplatser som tillhér den ordinarie kommunala vux-
enutbildningen och den ordinarie utbildningen inom folkhégskolor-
na finns andra antagningskriterier an for Kunskapslyftet.

For den ordinarie kommunala vuxenutbildning pa grundlaggande
niva galler:

« Varje kommuninvanare har ratt att delta i grundlaggande vuxen-
utbildning fran och med andra kalenderhalvaret det ar individen
fyller 20 ar, om individen saknar sadana fardigheter som normalt
uppnas i grundskolan och ar bosatt i landet. (Skollagen 11 kap.
10 §)
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Detta skiljer sig fran antagningsreglerna for Kunskapslyftet sa till
vida att for platserna inom Kunskapslyftet maste den studerande
vara aldre (25 ar) och dessutom langtidsarbetslos.

For den ordinarie kommunala vuxenutbildning pa gymnasial niva
géller:

« Varje kommuninnevanare ar behdrig att delta i gymnasial vuxen-
utbildning om han eller hon &r bosatt i landet. Detta géller fran och
med andra kalenderhalvaret individen fyller 20 ar eller nar indivi-
den slutfort utbildning pa ett nationellt program eller likvardig ut-
bildning i gymnasieskolan. (Skollagen 11 kap. 19 8)

Vid en urvalssituation ska foretrade ges till dem som ar i storst be-
hov av utbildningen. Vid urvalet ska sarskilt beaktas om en sdkan-
de

— har kort tidigare utbildning,

— behdver utbildningen for planerad eller pagaende yrkesverksam-
het eller star infor ett vagval,

— behdver utbildningen for att komplettera ett reducerat program
fran gymnasieskolan eller for annan behdrighetskomplettering,

— ska kunna fullfélja studier som den s6kande har pabérjat enligt en
upprattad studieplan. (Férordning om kommunal vuxenutbildning
3 kap. 10 8)

Huvudregeln &r saledes att den som bast behover uthildningen pa
gymnasial niva ska fa tilltrade om urval blir aktuellt pa en sarskilt
popular kurs eller pa en ort med stort sokandetryck. Detta kan tolkas
som att den person sasaknar kunskapemotsvarande gymnasie-
skolan ska prioriteras om personen behdver kunskaperna Yir ett
kessammanhan@et kan galla personer som aldrig har last pa gym-
nasial niva och personer som inte fardigstallt sin utbildning. Det kan
ocksa vara personer, som visserligen last en hel gymnasial utbild-
ning, men anda saknar aktuella kunskaper fran en viss kurs.

De som inte kommer ifragad urval enligt forordningen ovan
kanvara personer som inte ska anvanda studierna i ett yrkessamman-
hang. Detta torde utesluta exempelvis pensiondrer och manniskor
som efterstravar vissa kunskaper for fritidsandamal. Personer som
har en fardigstalld gymnasieutbildning och endast vill hoja sina be-
tyg (konkurrenskomplettera) blir ocksa utan studieplats om konkur-
rensen ar stor.
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Vid antagningen till Kunskapslyftsplatserna galler samma grund-
princip namligen att de som saknar kunskaper motsvarande trearig
gymnasieutbildning ska prioriteras. En stor skillnad &r dock att i
Kunskapslyftet har arbetsldésa och personer i arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder absolut foretrade bland dem som saknar kunskaper.

For ordinarie utbildning inom folkhégskolorna géller:

» FOr att antas till en allmén kurs som ger en behdrighet motsvaran-
de den som kan fas genom det offentliga skolvasendet méaste den
sokande fylla 18 ar senast det kalenderar som kursen borjar eller
vara aldre. (SFS 1991:977 &ndrad 1992:737)

Detta skiljer sig fran antagningen till Kunskapslyftsplatserna sa till
vida att den s6kande maste vara aldre inom Kunskapslyftet (20 ar).
Den tydliga prioriteringsordning som dessutom finns fér Kunskaps-
lyftsplatserna har ingen sjéalvklar motsvarighet for den ordinarie ut-
bildningen i folkhtgskolornas regi. Dock har folkhdgskolorna ett
allmant uppdrag att prioritera svaga grupper i samhéllet och Folk-
bildningsradet har valt att tolka detta som att man sarskilt ska arbeta
for att nd bland annat kortutbildade och arbetslésa (se avsnitt 5.1).

9.1 Kunskapslyftet och ordinarie
verksamhet integreras

Det &r inte bara relationen mellan UBS och Kunskapslyftsplatser
som ger forvaxlingar, utan det ar dessutom sa att det inte alltid gar
att saga vem som studerar pa en Kunskapslyftsplats. Staten har upp-
muntrat att Kunskapslyftsplatserna och den ordinarie utbildningen
integreras for att framja en utveckling av hela utbildningsorganisa-
tionen och ett effektivt utnyttjande av de sammanlagda utbildnings-
platserna. Detta gor att det ofta inte latt att skilja ut Kunskapslyfts-
platser, dvs utbildningsplatser som &r finansierade med statliga stod,
fran de ordinarie utbildningsplatser som en kommun finansierar.

En individ som vill studera inom skolformé&ommunal vuxenut-
bildningkan lasa en kurs som &r delvis finansierad med statliga med-
el och delvis finansierad med kommunala medel. Det kan ocksa vara
sa att individen laser vissa kurser som ar statligt finansierade och vis-
sa andra kurser som ar kommunalt finansierade.

Kommunerna har visserligen skyldighet att rapportera till SCB
vilka individer som ar "Kunskapslyftsstuderande”, det vill sédga vilka
som upptar de statligt finansierade platserna, och vilka individer som



174 Malgrupper och studerande i Kunskapslyfte SOU 1998:51

studerar inom den ordinarie, kommunalt finansierade, organisatio-
nen. Med ovanstaende i minne kan dock konstateras att man inte ska
lagga allt for stor vikt vid den uppdelning av studerande som gjorts.
Det finns anledning att tro att olika kommuner valt olika strategier
nar det galler hur de delat upp individer i "Kunskapslyftsstuderande”
och reguljara studerande.

Alla kommuner har inte haft svarigheter med att urskilja "Kun-
skapslyftsstuderande”. En del kommuner har gjort en mycket tydlig
administrativ uppdelning pa utbildning inom Kunskapslyftet och an-
nan kommunal vuxenutbildning. Ibland innebar detta ocksa att den
utbildning som ges i hog grad ar skild fran utbildningen vid kom-
vuxenheterna. Sa var exempelvis fallet i Jokkmokks kommun under
hostterminen 1997. | en sadan kommun kan man latt séga om en viss
individ upptar en Kunskapslyftsplats eller inte, och dar ar saledes
markningen av "Kunskapslyftsstuderande” hégst relevant.

For folkhogskolornegéller att man vid registrering av kursdelta-
gare skiljer mellan kursdeltagare pa de 10 000 platserna inom Kun-
skapslyftet och kursdeltagare inom den ordinarie utbildningen. Det
gors dock inte nagon skillnad mellan de bada grupperna av kursdel-
tagare nar det galler pedagogik och studiernas upplaggning.

9.2 Studerande i den kommunala

vuxenutbildningen pa gymnasial

-0

niva
Den 15 oktober 1997 fanns totalt 185 005 individer inom den kom-
munala gymnasiala vuxenutbildningen och av dessa var 106 557 in-
divider registrerade som elever i Kunskapslyftet. Detta visar Skol-
verkets statistik Over verksamheten inom den kommunala vuxenut-
bildningen hdstterminen 1997 (Skolverket, 1997f). Den tillgangliga
statistiken ger edgonblicksbildav de individer som befann sig i stu-
dier just den 15 oktober och ar darmed inte identisk med personupp-
gifter for alla som studerade nagon gang under hdsten 1997. Sadan
statistik kommer att finnas tillganglig senare under varen 1998. Det
ar dock troligt att den nu tillgangliga statistiken relativt val kan ge en
uppfattning om karaktéaristika for alla studerande under terminen pa
grund av det stora antalet individer i méatningen.

Att statistiken endast galler dem som var i studier den 15 oktober
gor dock att siffrorna i avsnitten 9.2 och 9.3 som baserar sig pa Skol-
verkets rapport inte 6verensstammer med dem i avsnitt 9.6. Det se-
nare avsnittet beskriver det sammanlagda antal personer som erholl
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olika studiestdd for studier under hostterminen 1997. Den statistik
som dar anvands ar framtagen efter terminens slut (CSN, 1998c).

| det foljande lyfts karaktaristika for det totala antalet studerande
i kommunal vuxenutbildning 1997 fram och dessutom gors jamf6-
relser med gruppen "Kunskapslyftsstuderande”. Nar jamforelser
gors med studerande pa Kunskapslyftsplatser far man halla i minnet
att dessa utgdr 58 procent av det totala antalet studerande och dar-
med i hog grad paverkar totalbilden samt att statistiken lider av ovan
namnda svagheter.

Det ar ocksa viktigt att observera att Kunskapslyftet ar en femarig
satsning som nyligen startat. Det &r inte sékert att de studerande som
befann sig i studier under en enskild matdag under Kunskapslyftets
forsta halvar ar representativa for studerande under kommande ar.

9.2.1 Manga kvinnor, unga personer och
heltidsstuderande

Av alla de individer som studerade inom den kommunala vuxenut-
bildningen pa gymnasial niva under hostterminen 1997 var det
manga som var kvinnor. Hela 67 procent var kvinnor och fordelning-
en mellan kvinnor och méan var likadan bland dem som var markera-
de som studerande p& Kunskapslyftsplatser. Att det &r manga kvin-
nor bland de studerande &r inget nytt, méjligen har det blivit en nagot
stérre dominans for kvinnor nu. Under lasaren 1993/94 — 1995/96
var andelen kvinnor 63, 64 respektive 66 procent bland alla elever
inom den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva. (Skol-
verket, 1997a, 1997f).

Det var 17 procent av samtliga elever den 15 oktober 1997 som
var fodda utomlands. Samma andel utrikes fodda fanns ocksa under
lasaren 1993/94 till 1995/96. Om man sarskiljer alla "Kunskapslyfts-
studerande” var det 19 procent som var fédda i ett annat land an
Sverige. (Skolverket, 1997a, 1997f)

Nar det galler alder var knappt en tredjedel av de studerande inom
den totala gymnasiala vuxenutbildningen 24 ar eller yngre och en-
dast var tionde person var 45 ar eller aldre. Detta kan utlasas i figur
9.1.
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Figur 9.1. Alla studerande inom kommunal vuxenutbildning pa gym-
nasial niva under hostterminen 1997 férdelade pé olika aldersgrupper.
Procent.

Kélla: Skolverket, 1997Kunskapslyftet hdsten 1997. En verksamhetsuppféljning
Dnr 97:1646, Stockholm.

De personer som markerats som "Kunskapslyftsstuderande” har en
liknande spridning 6ver aldrar med det undantag att de var farre i de
tva allra yngsta grupperna. Endast 26 procent av alla "Kunskaps-
lyftsstuderande” var 24 ar eller yngre.

Vid en jamforelse med statistik for studerande inom den kommu-
nala vuxenutbildningen pa gymnasial niva lasaren 1995/96, 1994/95
och 1993/94 kan man konstatera att spridningen 6ver aldrar i figur
9.1 inte ar ovanlig. De tidigare aren var det farre i kategorin 19 ar el-
ler yngre, men i gengéld fanns en storre andel i kategorin 20-24 ar.
Darfor galler att 32 procent av de studerande var under 25 ar lasaren
1993/94-1995/96 i jamforelse med 31 procent hésten 1997. Vidare
var 69 procent under 35 ar for alla de fyra tidsperioderna 1993/94-
1997. (Skolverket 1995a, 1996a, 1997a)

Kunskapslyftet har saledes inte inneburit nagon férandring i al-
dersfordelningen pa gymnasial niva annat an marginellt. Att de stu-
derande inom den kommunala vuxenutbildningen trendmassigt bli-
vit yngre ar ndgot som hant tidigare.

En tendens som daremot kan noteras for de fyra studerade aren ar
att de studerande i allt hogre utstrackning laser pa heltid. Hosttermi-
nen 1997 laste de registrerade p& gymnasial niva i genomsnitt pa 75
procent av heltid. Tidigare ar var motsvarande siffra 68 procent
(1996) respektive 62 procent (1995 och 199@kolverket 1995c,
1996b, 1997f, 1997h)
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Av det totala antalet individer som laste pa gymnasial niva hosten
1997 var det drygt halften som laste pa heltid eller mer. Hur manga
av de studerande som laste pa minst 100 procent och andra andelar
av heltid kan utlasas i tabell 9.2.

Tabell 9.2. Antal elever i gymnasial vuxenutbildning fordelade pa olika
andelar av heltid samt antal procent elever i varje andel av heltid

Andelar av heltid Antal Procent
Minst 100% 93 905 51
75-99% 15 165 8
50-74% 15001 8
25-49% 21919 12
0—24% 39 015 21
Summa 185 005 100

Kélla: Skolverket, 1997Kunskapslyftet hdsten 1997. En verksamhetsuppfé)jning
Dnr 97:1646, Stockholm.

Om man sarskiljer de individer som kommunerna har angivit som
"Kunskapslyftsstuderande” visar det sig att dessa personer i hdgre
utstrackning an vad som galler for alla studerande har last pa heltid.
Hela 63 procent av dem bedrev studier pa heltid.

9.2.2 Hog tidigare utbildning ar vanligt

Manga av de studerande under hosten 1997 hade en relativt hog ut-
bildning registrerad vid arsskiftet 1996/97, se tabell 9.3. Detta kan
vara nagot forvanande for den oinvigde. Vanligtvis finns det dock
manga studerande inom den kommunala vuxenutbildningen pa gym-
nasial niva som redan har en relativt hog utbildning.

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns individer som "l&-
ser upp betyg” — det vill sdga laser om ett amne for att f& godkant be-
tyg, eller for att f& ett hogre betyg an tidigare trots att de tidigare bli-
vit godkanda. Detta forfarande ger dem sedan stérre mojligheter att
komma in pa hogskolan. Vidare finns det personer med avslutad
gymnasieutbildning som inte har last ratt &mnen for vad de vill stu-
dera fortsattningsvis. Dessa kan lasa vissa kurser pa gymnasial niva
for att erhalla sarskild behorighet for hogskolestudier. Inom den
kommunala vuxenutbildningen finns ocksa individer som behover
komplettera enstaka amnen for att na fram till en tredrig gymnasie-
utbildning. Deras tidigare studier vid gymnasieskolan eller inom den
kommunala vuxenutbildningen &r saledes annu inte avslutade.

1 Den genomsnittliga omfattningen &r beraknad som antal heltidsplatser om 756 poang divi-
derat med antal elever for &r 1997 respektive "heltidsstuderande” baserat pa 540 undervis-
ningstimmar per person dividerat med antal elever fér aren 1994-1996.
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Vanligen finns ocksa ett antal invandrare som, trots att de har mot-
svarande en gymnasieutbildning eller en hégskoleutbildning i sitt
hemland, velat komplettera sina meriter med svenska gymnasiebe-
tyg. Som exempel kan namnas att hela 40 procent av alla "studeran-
de inom Kunskapslyftet” med eftergymnasial utbildning var fédda
utomlands.

Tabell 9.3. Olika utbildningsbakgrund for alla studerande inom kom-
munal vuxenutbildning p& gymnasial nivd samt "Kunskapslyftsstude-
rande” den 15 oktober 1997. Hogsta utbildning som registrerats for
individerna till och med arsskiftet 1996/97. Procent i varje kategori.

Tidigare utbildning Alla studerande  Kunskapslyfts-
studerande”
Folkskola 1% 2%
Grundskola 19% 19%
Hogst 2 &r gymn 38% 45%
Langre an 2 ar gymn 26% 22%
Eftergymnasial 14% 11%
Okéand uthildning 2% 2%

Kalla: Skolverket, 1997Kunskapslyftet hdsten 1997. En verksamhetsuppféljning,
Dnr 97:1646, Stockholm.

Anmarkning: P& grund av avrundning summerar inte procentsatserna till 100.

Det finns dock omstandigheter som gor att de studerande framstar
som hogre utbildade i tabell 9.3 &n de i sjalva verket ar. Individer
som laste i den gamla gymnasieskolan hade ibland endast en ettarig
utbildning. Dessa har i statistiken placerats i kategorin "HOgst 2 ar
gymnasial utbildning” nar deras utbildningsinriktningar dvergick till

att bli tvaariga utbildningar i gymnasieskolan.

Dessutom finns individer som i statistiken finns registrerade i ka-
tegorin "Eftergymnasial utbildning” trots att de saknar utbildning pa
gymnasial niva. Tidigare fanns mgjligheten att studera vid en vard-
hogskola med endast grundskola som tidigare utbildning. Vardper-
sonal kan darfor std utan gymnasieutbildning trots att de har en ef-
tergymnasial utbildning. Dessutom finns och har funnits maojlighet
for vissa yrkesgrupper att studera pa hogskoleniva eftera@nig
gymnasieutbildning. Detta galler exempelvis forskollarare, fritids-
pedagoger, sjukgymnaster samt yrkeslarare och vissa andra larare.

Med dessa reservationer i atanke kan man konstatera att endast
var femte av de studerande inom den kommunala vuxenutbildningen
pa gymnasial niva hade folkskola eller grundskola som hdgsta ut-
bildning registrerad vid arsskiftet 1996/97. Samtidigt var det hela 40
procent av alla studerande som redan hade klarat av en gymnasieut-
bildning langre an tva ar eller som hade en eftergymnasial utbildning
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registrerad som hogsta utbildning. Ménstret ar inte nytt och det upp-
kom inte i samband med Kunskapslyftet. Lasaret 1995/96 var det
tvartom betydligt farre elever som hade kort utbildning (folkskola,
grundskola) och fler, relativt sett, som hade en langre utbildning &n
en tvaarig gymnasieutbildning och/eller en eftergymnasial utbild-
ning. (Skolverket, 1997a).

Jamfort med de tva lasaren dessforinnan, 1993/94 och 1994/95,
tyder statistiken pa att det kan ha skett en viss utveckling mot hogre
utbildade studerande. Under lasaren 1993/94 och 1994/95 utgjorde
personer med folkskola eller grundskola cirka en fjardedel av de stu-
derande. Samtidigt var det da betydligt farre an hosten 1997 som
hade antingen en gymnasieutbildning langre an tva ar eller en efter-
gymnasial utbildning registrerddSkolverket, 1995a, 1996a).

Vid en jamforelse mellan de bada kolumnerna i tabell 9.3 visar det
sig att de individer som ansags uppta de statligt finansierade utbild-
ningsplatserna i genomsnitt var nagot mindre utbildade an alla stu-
derande hodsten 1997. Det var relativt fler bland dem som kallas
"Kunskapslyftsstuderande” som hade hogst 2 ars gymnasial utbild-
ning bakom sig och farre som hade langre an 2 ars gymnasial utbild-
ning eller eftergymnasial utbildning registrerad som hogsta utbild-
ning.

9.2.3 Manga hade varit arbetslésa men fa hade
Sarskilt utbildningsbidrag

Av dem som markerats som "Kunskapslyftsstuderande” var 70 pro-
cent registrerade hos AMS nagon gang under 1997. Dessa personer
hade saledes varit eller var 6ppet arbetslosa eller i atgarder fore sina
studier. Motsvarande siffra for personer inom den évriga gymnasiala
vuxenutbildningen var 48 procent. Att "Kunskapslyftsstuderande”
oftare varit registrerade hos AMS ér inte forvanande eftersom kom-
munerna ska prioritera arbetslosa till Kunskapslyftsplatserna.

Tyvarr finns ingen mojlighet att pa nagot sakert satt avgoéra om
Kunskapslyftet lett till att andelen registrerade hos AMS 6kat inom
den kommunala vuxenutbildningen totalt sett. Detta beror pa att di-
rekt jamforbar statistik saknas for tidigare ar.

Det finns dock statistik som visar hur stor andehglrjarnai
kommunal vuxenutbildning hdstterminen 1995 smmudsakligen

1 Statistiken for 1993/94 och 1994/95 innehéller tv& kategorier som inte finns i tabell 9.3.
Kategorierna "Utlandsk utbildning” och "Annan utbildning” omfattar sammanlagt 18-19
procent av de studerande. Under antagandet att de studerande i dessa kategorier fordelar
sig nagorlunda jamt éver de olika kategorierna som finns i tabell 9.3 stammer fortfarande
huvuddragen i resonemangen i texten &ven om procentsatserna inte blir desamma da.
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var arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder under halvar-
et fore sina studier. Denna siffra var 24 procent fér mén och 19 pro-
cent for kvinnor (SCB, 1997a).

Det ar rimligt att tro att de som vid méttidpunkten nyligen pabor-
jat studier varit arbetslésa under halvaret innan i hogre utstrackning
an de som studerat ett tag. Skulle man haft motsvarande statistik for
alla individer inom kommunal vuxenutbildning hdstterminen 1995
skulle procentsatserna darfor troligen ha varit lagre &n 24 respektive
19 procent. Detta skulle kunna indikera att Kunskapslyftets inforan-
de givit en storre andel arbetslésa och personer i atgarder i den kom-
munala vuxenutbildningen. Tyvarr har dock jamforelsen stora svag-
heter. Statistiken for nyborjarna 1995 bygger pa en enkatundersok-
ning dar deltagarna fick ange dinvudsakligasysselsattning fore
studierna. Den som varit arbetslds en vecka, men for dvrigt arbetat,
har darmed inte markerat alternativet "arbetslos”. | statistikuppfolj-
ningen for studerande 1997 skulle motsvarande person registrerats
som arbetslds, eftersom man dar tagit fram alla individer som varit
registrerade hos AM8agon gang under aret.

Nagot som rimligen borde ha givit fler arbetslosa studerande host-
terminen 1997 ar det formanliga studiestodet Sarskilt utbildningsbi-
drag som huvudsakligen ges till arbetslésa. Det var 23 procent av det
totala antalet studerande som hade Sarskilt utbildningsbidrag och 35
procent av dem som registrerats som "studerande i Kunskapslyftet”.
Denna markanta skillnad beror pa att det bara var 8 procent som hade
UBS av dem som studerade inom gymnasial vuxenutbildning men
inte registrerades som "Kunskapslyftsstuderande”. | tabell 9.4 kan
man utl&sa hur stora andelar av de studerande den 15 oktober 1997
som hade olika studiestdd.

Tabell 9.4 Studiefinansiering som registrerats i slutet av november
1997 for alla som var studerande inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva och "Kunskapslyftsstuderande” den 15 oktober 1997

Studiefinansiering Alla studerande "Kunskapslyfts- stude-
rande”
UBS 23% 35%
SVUXA 1% 6%
SVUX 4% 4%
Studiemedel 26% 25%
Ovrigt 43% 30%
Totalt 100% 100%

Kélla: Skolverket, 1997Kunskapslyftet hdsten 1997. En verksamhetsuppf6ljning,
Dnr 97:1646, Stockholm.
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Tillsammans med Sarskilt utbildningsbidrag var studiemedel en
vanlig studiestodsform for det totala antalet studerande. Hela 26 pro-
cent hade studiemedel, medan SVUX och SVUXA bada erholls av
4 procent av de studerande. Resterande 43 procent finansierade sina
studier med "6vrigt” vilket till exempel kan vara inkomst fran arbete,
bidrag fran foraldrar eller partner, socialbidrag och Utbildningsbi-
drag.

Redan tidigare har man konstaterat att det inte ar ovanligt att
manga inte har nagot av namnda studiestdd under tiden de studerar.
Av nybdrjarna i kommunal vuxenutbildning héstterminen 1995 var
det sammanlagt bara 29 procent som hade SVUX, SVUXA eller Stu-
diemedel somiktigastefinansieringskalla (fler kan dock ha haft st6-
den som delfinansiering). Det var samtidigt sammanlagt 7 procent
som angav a-kassa, KAS eller Uthildningsbidrag som viktigaste fi-
nansieringsform. Det var dock 21 procent av nybérjarna 1995 som
inte svarade pa fragan om viktigaste finansieringskalla och detta gor
jamférbarheten med uppgifterna i tabell 9.5 begransad.(SCB, 1997a)

9.3 Studerande pa grundlaggande
niva inom den kommunala
vuxenutbildningen

Den 15 oktober 1997 studerade 35 955 individer inom den grundlag-
gande kommunala vuxenutbildningen. Av dessa var det 13 290 per-
soner som registrerades som "Kunskapslyftsstuderande” pa grund-
laggande niva. Eftersom kommunerna vid mattidpunkten inte visste
om de skulle fa statsstod till grundlaggande vuxenutbildning inom
Kunskapslyftet eller inte, har alla kommuner som trodde sig kunna
uppna minst 110 procent av sin basorganisation (se bilaga 1) regist-
rerat vissa individer som studerande i Kunskapslyftet.

Det finns &ven for denna kategori anledning att tolka statistiken
for "Kunskapslyftsstuderande” med viss forsiktighet. Ett tecken pa
att markningen vallat problem finner man i statistiken for elevernas
alder. Statsstodet avsag studier for langtidsarbetslésa som var 25 ar
eller aldre, men drygt 800 av dem som registrerats som studerande i
Kunskapslyftet var 24 ar eller yngre.

| tabell 9.5 finns fler uppgifter om de individer som studerade
inom den kommunala grundlaggande vuxenutbildningen den 15 ok-
tober 1997.
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Tabell 9.5. Uppgifter om de studerande inom den grundlaggande kom-
munala vuxenutbildningen 15 oktober 1997 uppdelade i kategorierna
Alla elever och "Kunskapslyftsstuderande”. Procentuell férdelning pa
kon, utrikes fodda, hogsta tidigare utbildning och studiefinansierings-

form.
Kategori Alla elever  "Kunskapslyfts-
studerande”

Kvinnor 64% 66%
Fodda utomlands 56% 54%
Folkskola 12% 13%
Grundskola 21% 22%
Hogst 2-arig gymn. 29% 33%
Minst 2-arig gymn. 14% 12%
Eftergymnasial 14% 12%
Okéand 10% 7%
UBS 18% 28%
SVUX 2% 2%
SVUXA 8% 10%
Studiemedel 20% 19%
Ovrigt 50% 40%
Okant 1% 0%

Kélla: Skolverket.
Pa grund av avrundning summerar inte alla kategorier till 100%.

Drygt hélften av de studerande inom den grundlaggande kommunala
vuxenutbildningen var fédda utomlands och i likhet med det gene-
rella monstret var manga av de studerande kvinnor. Det var endast
33 procent av alla individer som hade grundskola eller folkskola som
hogsta utbildning. Fér enbart "Kunskapslyftsstuderande” var mot-
svarande siffra 35 procent. Bland de utrikes fodda var andelen nagot
lagre och for infodda svenskar nagot hogre. (Skolverket, 1997f)

Vid en jamforelse med statistiken for alla studerande i tabell 9.5
och statistik for de tre tidigare lasaren kanns det generella ménstret
igen, aven om det skett vissa mindre férandringar. Andelen kvinnor
var nagot hogre hosten 1997 an de tidigare aren. Under lasaren 1993/
94 till 1995/96 var 60, 62 respektive 63 procent av individerna pa
grundlaggande niva kvinnor. Dessutom var andelen utrikes fédda
nagot storre innan Kunskapslyftet. Under lasaren 1993/94 till 1995/
96 var andelen personer som var fodda utomlands 57, 59 respektive
63 procent.

Aldersstrukturen sdg den 15 oktober 1997 ut ungefar som den
gjorde under jamforelsedren 1993/94 till 1995/96 och det &r svart att
urskilja nadgon tendens till férandring. For alla fyra tidsperioderna
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géller att mellan 14 och 16 procent av de studerande pa grundlaggan-
de niva var under 25 &r och att 53-54 procent var under 35 ar. (Skol-
verket, 1995a, 1996a, 1997a, 1997f)

Nar det galler tidigare utbildning &r det svart att géra nagon rele-
vant jamforelse 6ver de aktuella aren. Tidigare fanns namligen
manga av de studerande inom en utbildningskategori som inte ar
med i statistiken for hésten 1997. Knappt halften av de studerande
hade da "Utlandsk utbildning” som utbildningsbakgrund. Det enda
ar som det gar att gora nagon rimlig jamforelse med ar lasaret 1995/
96. D& hade individerna som laste pa grundlaggande niva generellt
sett en samre utbildningsmassig situation. Det var da 37 procent av
individerna som hamnade i utbildningskategorierna folkskola och
grundskola och 27 procent som hade en gymnasieutbildning langre
an tva ar eller hogre utbildning. (Skolverket, 1995a, 1996a, 1997a)

9.4 Studerande i Kunskapslyftet vid
statens skolor for vuxna

Den 15 oktober 1997 var 5 700 individer registrerade som studeran-
de vid Statens skola fér vuxna i Harnésand och Norrképing. Av
dessa var 700 personer registrerade som deltagare i Kunskapslyftet
pa gymnasial niva. En mycket stor del av antagningen till SSV sked-
de dock efter den 15 oktober och det gor att den nu tillgangliga sta-
tistiken dver de studerande &r ofullsténdig. Ett annat problem med
statistiken ar att vissa personer som registrerats som "Kunskapslyfts-
studerande” kan forekomma bade i statistiken for SSV och i statisti-
ken for den kommunala vuxenutbildningen. Detta galler for personer
som last en distanskurs vid SSV som upphandlats av en kommun.

Av dem som registrerats som "Kunskapslyftsstuderande” vid
SSV den 15 oktober 1997 var andelen kvinnor 72 procent och drygt
halften var under 30 ar. Det var 38 procent av alla "Kunskapslyfts-
studerande” som hade langre utbildning &n 2-arig gymnasieutbild-
ning eller eftergymnasial utbildning registrerad som hogsta tidigare
utbildning.

Jamfort med situationen inom den kommunala vuxenutbildningen
var andelen utrikes fédda bland de studerande relativt Iag. Bland
SSV:s alla "Kunskapslyftsstuderande” var 9 procent av kvinnorna
och 16 procent av mannen fédda utomlands.
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9.5 Studerande pa folkhégskolor
1997

N&r det géller studerande vid folkhdgskolor ar den statistik som

finns tillganglig av annorlunda karaktéar &n den som just behandlats
for studerande i kommunal vuxenutbildning och SSV. Statistiken

skiljer sig huvudsakligen i tva avseenden. Det forsta ar att statistiken
for deltagarna inom folkhogskolorna galler hela ar och inte en en-
skild mattidpunkt. Det andra ar att uppgifterna om de studerande vid
folkhogskolorna inte grundar sig pédivider, utan p&kursdeltaga-

re. Ett mindre antal individer kan ha varit kursdeltagare fler ganger
an en, och tyvarr finns ingen mojlighet att exakt bestamma hur
manga individer som deltagit i viss utbildning eller har vissa egen-
skaper.

Under 1997 hade folkhdgskolorna 209 9Kd@rsdeltagarepa
langa allmanna och sarskilda kurser, korta kurser, folkhogskoleledda
cirklar samt kurser inom den sarskilda utbildningsinsatsen. De
knappt 210 000 kursdeltagarna var det totala antalet kursdeltagare
inom folkhogskolorna, exklusive kursdeltagare pa uppdragsutbild-
ningar. Antalet inkluderar darmed deltagare pa sa kallade "kurser for
arbetslosa” varterminen 1997 (se 5.1.3) och kurser inom Kunskaps-
lyftet hdstterminen 1997. Dessa utgor tillsammans det man fér 1997
kallar "den sarskilda utbildningsinsatsen”.

Det totala antalet kursdeltagare exklusive kursdeltagare inom
uppdragsutbildning ser ut att stadigt ha 6kat de senaste aren. Under
1993/94 var de 193 626 stycken, 1994/95 195 503 stycken, studiear-
et 1995/96 var de 198 289 stycken och 1997 som sagt 209 940. De
tidigare studiearerér dock inte jamforbara medilenderaret 1997
nar det galler antal kursdeltagare. De flesta folkhdgskolekurser star-
tar pa& hosten och manga pagar under minst ett ar. Detta gor att nar
man raknar antalet kursdeltagare for ett kalenderar far man bade med
vissa deltagare som pabérjade langre kurser hosten innan kalender-
aret borjade och dessutom alla de som pabdrjade kurser under kalen-
deraret. Till viss del medraknas saledes deltagaréviddiika host-
kullar i en redovisningsperiod om 12 manader.

Andelen kvinnor bland det de registrerade kursdeltagarna har sta-
bilt legat pa 58-59 procent de senaste fyra aren. Andelen deltagare
med funktionsnedsattningar utgjorde 6 procent av desamma 1997
och denna andel forelag ocksa under studiearet innan. Under 1994/
95 var andelen funktionshindrade 4 procent av kursdeltagarna.

Nar det galler invandrare i utbildning inom folkhégskolorna finns
endast uppgifter nar det galler folkhdgskolornas langa kurser. Av
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kursdeltagarna pa de langa kurserna utgjorde invandrare mellan 10
och 13 procent under budgetaren 1994/95-1997. (Folkbildningsra-
det, 1995b, 1997b, 1998b)

9.5.1 Studerande inom den sarskilda
utbildningsinsatsen 1997

For kursdeltagarna inom den sarskilda utbildningsinsatsen finns mer
utforlig statistik som det kan finnas anledning att titta narmare pa.
Under 1997 skedde en 6vergang fran 10 000 "utbildningsplatser for
arbetslosa” till 10 000 utbildningsplatser inom Kunskapslyftet som
ocksa i hog grad vander sig till arbetslésa. De kursdeltagare som
fanns registrerade pa de 10 000 platserna under varterminen 1997
fanns under hosten registrerade som kursdeltagare inom Kunskaps-
lyftet i den man de fortsatte sina studier. Ny studerande under hosten
1997 antogs dock efter de nagot annorlunda kriterierna som galler
for Kunskapslyftet. Den statistik som Folkbildningsradet tagit fram
over de studerande pa de 10 000 platserna ger en kalthdurs-
deltagarna som studerat pa platserna uhdker aret1997 och inte

bara kursdeltagare inom Kunskapslyftet.

Under 1997 hade de 10 000 platserna 18ks@&deltagarde;j in-
divider). Den genomsnittliga kurslangden var cirka 17 veckor och
det var troligen cirka 9 000-10 000 individer som var i studier sam-
tidigt i genomsnitt under de bada terminerna. Av de 18 805 kursdel-
tagarna utgjorde kvinnorna 64 procent och andelen invandrare var
knappt 19 procent. Som framgar i tabell 9.6 var drygt halften av
kursdeltagarna 29 ar eller yngre.

Tabell 9.6. Olika aldrar for de kursdeltagare (ej individer) som stude-
rande pa folkhdgskolans 10 000 utbildningsplatser med sarskilda stat-
liga stod under 1997

Alder Procent
1824 33%
2529 19%
3045 38%
4660 9%
61— 1%
Summa 100%

Kalla: Folkbildningsradet, 199&lutrapport om studieférbundens och folkhogsko-
Ié)trnakshslétrskllda utbildningsinsatser for arbetsldsa budgetaret 1997 98, 11,
ockholm.

Av de kursdeltagare som var mellan 18 och 24 ar gamla var det en-
dast en mindre del som var under 20 ar. Med stor sannolikhet hade
dessa kursdeltagare pabdrjat sina studier under hdsten 1996 och se-
dan fortsatt att studera under 1997. Sedan 1 januari 1997 maste de
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personer som tas in pa de sarskilda platserna fylla minst 20 ar samma
halvar som studierna borjar (SFS 1996:1397 6 8§).

Nar det galler utbildningsbakgrund kan konstateras att det var 36
procent av de studerande som vid kursstart angav att de hade hogst
grundskolekompetens som hogsta tidigare utbildning. Detta framgar
i tabell 9.7.

Tabell 9.7. HOgsta tidigare utbildning som kursdeltagarna (ej indivi-
der) angivit vid kursstart. Galler kursdeltagarna pa folkhdgskolans
10 000 utbildningsplatser med sarskilda statliga stdd under 1997.

Utbildningsbakgrund Procentuell andel
Ej grundskolekompetens 11%
Grundskolekompetens 25%
Ej gymnasiekompetens 17%
Gymnasiekompetens, 2 ar 26%
Gymnasiekompetens, 3 ar 16%
Hogre utbildning 4%

Kalla: Folkbildningsradet, 199&Iutrapport om studieférbundens och folkhogsko-
Ié>rna|;shs.|'e'1rskllda utbildningsinsatser for arbetslésa budgetaret 1997 98, 11,
tockholm.

P& grund av avrundning summerar inte procentsatserna till 100.

Folkhogskolorna hade inte bara "Kunskapslyftsstuderande” pa de
10 000 utbildningsplatser som de fick riktade statliga stod till. En del
folkhogskolor salde utbildningar till kommunernas Kunskapslyfts-
projekt och de fick darigenom fler "Kunskapslyftsstuderande” i sin
verksamhet. Under hdstterminen 1997 fanns det 2 183 kursdeltagare
pa sadana kurser. Troligen ligger antalet individer ganska nara anta-
let kursdeltagare, eftersom inte sarskilt manga torde ha hunnit med
att delta i fler kurser &n en. De individer som studerat vid en folkhdg-
skola inom ramen fér kommunernas Kunskapslyft finns med i den
statistik som har redovisats fér den kommunala vuxenutbildningen.
(Folkbildningsradet, 1998a)

9.5.2 Deltagare i sarskild utbildningsinsats 1997
jamfort med tidigare ar

Vid en jamforelse mellan statistiken for kursdeltagarna pa de 10 000
platserna 1997 och statistik for motsvarande kursdeltagare de tre
budgetaren narmast fore 1997 ar det svart att urskilja nagra storre
forandringar i deltagarnas karaktaristika. Spridningen nar det galler
utbildningsbakgrund ser i de narmaste likadan ut under budgetaren
1993/94 — 1997. For samtliga fyra ar galler att ungefar halften av del-
tagarna placerade sig i nagon av kategorierna "Ej grundskolekompe-



SOU 1998:51 Malgrupper och studerande i Kunskapslyftg7

tens”, "Grundskolekompetens” respektive "Ej gymnasiekompe-
tens”. Det ar inte heller latt att finna nagon trend nar det galler ande-
len invandrare bland kursdeltagarna. Under budgetaren 1993/94 —
1995/96 dkade andelen fran 16 till 21 procent, men sedan minskade
den igen till 19 procent 1997.

For kursdeltagarnas spridning ¢ver aldrar kan en viss forandring
urskiljas, sa till vida att det har skett en mindre vridning fran aldre
till yngre kursdeltagare under perioden 1993/94 — 1997. Nar det gal-
ler kvinnornas dominans bland kursdeltagarna har det skett en kon-
tinuerlig forstarkning. Andelen kvinnor inom den sérskilda utbild-
ningsinsatsen har okat fran 58 procent 1993/94 till, som redan
namnts, 64 procent 1997.

Pa en punkt har det skett en mer markant férandring och det géller
funktionshindrades deltagande pa de extra platserna. Under budget-
aren 1993/94 och 1994/95 var 5 procent av kursdeltagarna funk-
tionshindrade och under 1995/96 var motsvarande siffra 6 procent.
Detta ska jamféras med att de funktionshindrade utgjorde 9 procent
av alla kursdeltagare under 1997.

Nagot annat som forandrats ar kursutbudet inom den sarskilda ut-
bildningsinsatsen. Fran och med 1997 far folkhdgskolorna endast ar-
rangera allman kurs med basdmnen eller allmé&n kurs med profilam-
ne for det sarskilda anslaget. Tidigare fanns inte denna restriktion.
Allman kurs med basamnen utgjorde 78 procent av deltagarveckor-
na inom det sarskilda anslaget 1997 och resterande 22 procent ut-
gjordes sdledes av allmanna kurser med profilamne. For sadana kur-
ser var ett visst antal timmar avsatta for &mnen som inte réknas som
basamnen, till exempel estetiska &mnen eller media. Under 1993/94
utgjorde de bade kategorierna av allmanna kurser 68 procent av del-
tagarveckorna och under 1994/95 och 1995/96 var motsvarande siff-
ror 66 respektive 63 procent.

Slutligen kan man notera att antalet kursdeltagare pa de 10 000
sarskilda utbildningsplatserna dkat 1997 i jamforelse med tidigare ar
trots att volymen i form av deltagarveckor minskat. Under studiear-
en 1993/94 — 1995/96 var antalet kursdeltagare som hdgst 15 100
(1993/94) och som lagst 13 600 (1994/95). Under kalenderaret 1997
var de som s& manga som drygt 18 800, men som namnts &r inte ka-
lenderar jamforbara med studiear nar det galler antalet studerande.
(Folkbildningsradet, 1994, 1995a, 1997a, 1997b, 1998a; Féreningen
for folkbildningsforskning, 1996)
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9.6 Beviljade studiestod for studier
hostterminen 1997

Det var sammanlagt 364 000 personer som erhéll nagot av studiesto-
den SVUX, SVUXA, UBS och Studiemedel for studier under host-
terminen 1997. Av dessa var det

e 12 600 personer som hade SVUX,

e 17 000 personer som hade SVUXA,

e 61 500 personer som hade Sarskilt utbildningsbidrag och

e 272 800 personer som hade Studiemedel.

Av dessa stdd ar det bara Sarskilt utbildningsbidrag som endast kan
anvandas for studier inom kommunal vuxenutbildning och vid folk-
hdgskolor.

For dem som fick Studiemedel for studier under hdstterminen
1997 gallde att en 6vervagande del skulle lasa p& hégskoleniva. Det-
ta gallde for drygt 200 000 personer, det vill sdga for 74 procent av
individerna (se tabell 9.8). Samtidigt var det 19 respektive 5 procent
av individerna med Studiemedel som skulle studera inom kommunal
vuxenutbildning och vid folkhdgskolor.

Tabell 9.8. Antal utbetalda studiestdd for studier under héstterminen
1997 uppdelade efter skolform. Procent i varje skolform.

Studiestdd Kom.vux. Folkhégs. Gymn.sk. Hoégskola Totalt

SVUX 81% 12% 2% 5% 100%
SVUXA 86% 12% 1% 0% 100%
Studiemedel 19% 5% 2% 74% 100%
UBS 92% 8% 0% 0% 100%

Kélla: CSN, 1998Studerande med UBS, SVUX, SVUXA och Studiemedel hostter-
minen 1997 fordelat pa utbildning, alder och kétdrag ur register.

Anmarkning: P& grund av avrundningar summerar inte alla kategorier till 100 pro-
cent.

De flesta av de utbetalda stoden inom Sarskilt utbildningsbidrag, 92
procent, gavs till personer som skulle studera inom den kommunala
vuxenutbildningen. Resterande 8 procent av personer som erhdll
UBS skulle lasa i folkhdgskolornas regi.

For dem som fick studiestéden SVUX och SVUXA galler ocksa
att det var vanligast att de skulle studera inom den kommunala vux-
enutbildningen. Detta géllde for 81 procent av dem som hade SVUX
och 86 procent av dem som hade SVUXA. Vidare gallde for bada
stdden att 12 procent av individerna skulle bedriva folkh6gskolestu-
dier.
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For att kunna fa Sarskilt utbildningsbidrag maste man vara mellan
25 och 55 ar och knappt halften av dem som erholl stodet var i ald-
rarna 25 till 34 ar. Detta framgar i tabell 9.9.

Tabell 9.9. Individer som erhdll SVUX, SVUXA, Studiemedel och UBS
for studier under hostterminen 1997 uppdelade i lderskategorier. An-
tal personer i varje kategori.

Studiestod —25 2529 3034 3545 46— Totalt
SVUX 691 3353 3133 4 495 955 12 627
SVUXA 2913 4698 3142 4 642 1646 17041
Studiemedel 169 452 57653 22847 20829 2062 272843
UBS 13400 16383 23153 8524 61460
Summa 173056 79104 45505 53119 13187 363971

Kélla: CSN, 1998Studerande med UBS, SVUX, SVUXA och Studiemedel hostter-
minen 1997 fordelat pa utbildning, alder och kétdrag ur register.

For studiestoden SVUX och SVUXA Okade andelen studerande un-
der 25 ar jamfort med tidigare ar. Av dem som erholl SVUX for stu-
dier under hostterminen 1997 var 5 procent under 25 ar och av dem
som hade SVUXA var det 17 procent i den aldersgruppen. Detta kan
jamféras med 1 procent for SVUX och 6 procent for SVUXA host-
terminen 1996. Att andelen under 25 ar okat fér SVUX och SVUXA
hanger troligen samman med att det totala antalet individer som er-
holl stéden minskade kraftigt hosten 1997 i jamforelse med tidigare
ar. Manga i aldern 25 till 55 ar som vanligen skulle ha sokt SVUX
och SVUXA fick istallet Sarskilt utbildningsbidrag under hdsttermi-
nen. Detta gor att det blev relativt fler unga inom SVUX och
SVUXA.

Kvinnorna var kraftigt dverrepresenterade bland dem som bevil-
jades Sarskilt utbildningsbidrag, hela 72 procent var kvinnor, och
detta monster galler ocksa for studiestoden SVUX och SVUXA. Av
de personer som beviljades SVUX och SVUXA f6r studier under
hostterminen 1997 var det 73 respektive 69 procent som var kvinnor.
Kvinnornas dominans bland dem som beviljas vuxenstudiestod ar
normalt hég, men en viss 6kning skedde i samband med Kunskaps-
lyftet.

For Studiemedel féreligger en mer jamn férdelning mellan kénen.
Det var 56 procent av dem som erhdéll Studiemedel for hdstterminen
1997 som var kvinnor. (CSN, 1998b, 1998c)

9.6.1 SOkt inriktning och sysselsattningssituation
vid UBS

Eftersom Sarskilt utbildningsbidrag ar ett nytt stdd som har en stark
koppling till Kunskapslyftet kan det finnas anledning att narmare
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studera dem som beviljades det stbdet.

De flesta, 85 procent, av dem som fick UBS for hdstterminen
1997 var arbetslésa och resterande 15 procent var arbetstagare. An-
delen arbetstagare blev darmed storre &n de 10 procent som foérord-
ningen om UBS angav att den skulle vara. Fortsattningsvis géller
dock att omkring 15 procent av medlen far ges till anstallda (se tabell
9.1).

Overvagande del av de arbetstagare som erholl UBS for studier
under hdstterminen 1997 var anstéllda inom offentlig sektor. Hela
74 procent av alla arbetstagare med UBS tillhérde antingen Kommu-
nalarbetarnas, SKTF:s, Statstjanstemannens eller Lararnas arbets-
I6shetskassor. | dessa forbund &r det mellan 83 och 95 procent av
medlemmarna som ar offentliganstéllda, och det finns ingen anled-
ning att tro att de offentliganstéllda inom férbunden skulle vara un-
derrepresenterade nar det galler UBS. Ovriga 26 procent av arbets-
tagarna som erhdll UBS 1997 fordelade sig pa ett stort antal olika ar-
betsloshetskassor. Aven bland dessa personer fanns med stor
sannolikhet en viss, om a&n en mindre, andel offentliganstéllda.
(CSN, 1998d)

| tabell 9.10 kan man utlasa att cirka 66 500 anstéllda och arbets-
I6sa beviljades Sarskilt utbildningsbidrag, vilket ar fler &n det antal
personer for vilka stdd utbetalats (se tabell 9.9). De flesta av dem
som beviljades stddet skulle huvudsakligen lasa kurser i allmanna
amnen och yrkesamnen pa gymnasial niva. Det var endast 12 pro-
cent som huvudsakligen skulle l&asa grundskolekurser.

Tabell 9.10. Arbetslosa och anstéllda individer som beviljats UBS efter
sokt inriktning. Antal individer i varje kategori samt procent i olika

kurser.

Antal studerande Procent i
Inriktning Arbetsldosa ArbetstagareTotalt olika kurser
Endast orienteringskurs 2781 567 3348 5
Huvudsakligen grundskole- 7221 782 8 003 12
kurs
"Gymn kadrnamnen” 5987 1102 7 089 11
"Gymn karn- & yrkesémnen” 10 918 2673 13591 20
"Gymn Ovrigt” 29 591 4902 34493 52
Summa 56 498 10026 66524 100

Kélla: CSN, 1998slutredovisning for hdstterminen 19%apport 1998-02-03.
CSNi:s definitioner for UBS:

Gymn karndmnen: Kurserna Svenska A, Svenska B, Matematik A, Samhéallskun-
skap A, Engelska A, eventuellt kombinerade med orienteringskurs eller mindre an-
del grundlaggande niva.

Gymn karn- och yrkesdmnen: kombination av kdrnémnen som ovan och yrkesam-
nen.

Gymn 6vrigt: Studier pa gymnasial niva som inte passar in pa ovanstaende katego-
rier. Till exempel Historia, Filosofi, Matematik B, ev i kombination med "k&arnam-
nen” enligt ovan.
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Det var vidare 11 procent av dem som beviljades stédet som skulle
lasa kurserna Svenska A, Svenska B, Matematik A, Samhallskun-
skap A och Engelska A, eller motsvarande kurser pa en folkhtgsko-
la. Ytterligare 20 procent skulle l&asa en kombination av dessa kurser
och yrkeskurser. Drygt halften, 52 procent, skulle huvudsakligen
lasa sadana allmanna kurser p& gymnasial niva som inte raknats upp
ovan.

9.7 Fler studerande — men inte
sarskilt annorlunda

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Kunskapslyftet mojlig-
gjort studier fér betydligt fler &n vad som annars skulle ha varit fal-
let. | avsnitt 7.3 finns en redogorelse for hur mycket volymen inom
berorda skolformer 6kat i termer av helarsplatser. Har beskrivs istal-
let hur 6kningen sett ut i antal studerande.

| tabell 9.11 kan man utlasa att det hosten 1997 funnits en stor till-
stromning av studerande tkbmmunal vuxenutbildning pa gymna-
sial niva

Tabell 9.11. Antal vuxna som studerade pa grundlaggande niva och
gymnasial nivd med kommun eller landsting som huvudman en viss
matvecka aren 1993-1997.

Méatvecka Grundlaggande Gymnasial

v.41 1993 38000 92 800
v.411994 36 800 100 500
v.411995 35900 115 400
v.421996 36 600 132 600
v.42 1997 36 000 185 100

Kallor: Skolverket, 1994Skolan. Jamforelsetal for skolhuvudman. Organisation-
Resurser-ResultaNr 46.

Skolverket, 1995Skolan. Jamforelsetal for skolhuvudmén. Organisation-Resur-
ser-ResultatNr 76.

Skolverket, 1996Skolan. Jamforelsetal for skolhuvudméan. Organisation-Resur-
ser-ResultatNr 97.

Skolverket, 1997 Skolan. Jamforelsetal for skolhuvudman. Organisation-Resur-
ser-ResultatNr 129.

S%(loll\enzgket, 1997 Kunskapslyftet hésten 1997. En verksamhetsuppfoljiing,

Nar man tolkar antalet elever i tabell 9.11 ar det viktigt att halla i
minnet att kommunerna fick extra anslag for att arrangera kurser for
arbetslosa under aren 1992- varterminen 1997. Den ordinarie orga-
nisationen hos kommunerna hade inte ensam haft plats for det antal
studerande som syns i tabellen for aren 1993 till 1996.
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Trots att volymen séledes redan var utokad tidigare ar till foljd av
extra statsbidrag ar det tydligt att de studerande pa gymnasial niva
blev fler till foljd av Kunskapslyftet. Kanske ar 6ékningen storre an
den ser utitabell 9.11. Antalet elever raknades visserligen vid unge-
far samma tidpunkter under aren, men det finns anledning att tro att
antagningen till studier blivit betydligt mer kontinuerlig i samband
med Kunskapslyftet. En del av dem som studerade under hdsten
1997 paborjade sina studier efter mattidpunkten den 15 oktober.

For dengrundlaggande utbildningemom den kommunala vux-
enutbildningen skedde ingen utbkning av antalet individer 1997 i
jamforelse med tidigare ar. Under matveckan i oktober 1997 befann
sig 36 000 individer i studier inom den grundlaggande kommunala
vuxenutbildningen och under matveckorna aren 1993 — 1996 varie-
rade antalet mellan 35 900 och 38 000.

Nar det galler personkaraktaristika kan man konstatera att de in-
divider som hosten 1997 befann sig i den kommunala vuxenutbild-
ningen inte var markant annorlunda &n individerna i studier under
aren 1993/94-1995/96. For bade gymnasial och grundlaggande niva
ar aldersstrukturen liknande aldersstrukturen tidigare ar, och det ar i
bada fall svart att belagga att ndgot avgorande skulle ha hant med de
studerandes utbildningsbakgrund. Andelen utrikes fodda &r nu nagot
mindre pa grundlaggande niva, medan den pa gymnasial niva ar
oférandrad. Pa bagge nivaer ar andelen kvinnor nagot hdgre an den
var de tidigare aren. En faktor som troligen forandrats lite mer ar att
de studerande nu i hdgre utstrackning an tidigare studerar pa heltid.

Det var under htsten 1997 en stor andel av de studerande som va-
rit Oppet arbetslésa eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder nagon
gang under aret. Eftersom det inte finns nagon direkt jamforbar sta-
tistik for tidigare ar ar det svart att sdga om Kunskapslyftet bidragit
till att rekrytera fler arbetslésa relativt sett. Fore Kunskapslyftet
fanns det naturligtvis ocksa arbetslosa bade inom den reguljara kom-
vuxverksamheten och den utékning av verksamheten som mojlig-
gjordes genom statsbidrag till kurser for arbetslosa 1992-1997. Som
krav for de statligt finansierade platserna for arbetslosa stalldes att de
studerande maste vara arbetslésa och heltidsstuderande.

For studerande vifblkhdgskolornagar det inte att bestamma om
antalet studerande individer férandrats 1997, eftersom den tillgang-
liga statistiken endast beskriver antalet kursdeltagare. Antalet kurs-
deltagare var bade inom den sarskilda utbildningsinsatsen och den
ordinarie verksamheten stdrre an de tre aren dessférinnan, men detta
kan till viss del ha att gbra med évergangen fran studiear till kalen-
derér i statistiken. Studerar man dehildningsvolymsom kommit
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till stand matt i antalet deltagarveckor marks istallet en nedgang i
jamforelse med tidigare ar (se avsnitt 7.3.3).

Liksom de studerande inom den kommunala vuxenutbildningen
verkar kursdeltagarna pa gymnasial och grundlaggande niva inom
folkhogskolorna ha forandrats mycket lite de senaste aren. Genom-
gangen tidigare i detta kapitel visar dock att det skett en viss 6kning
av andelen kvinnor och funktionshindrade inden sarskilda ut-
bildningsinsatserd997 i jamforelse med tidigare ar. Dessutom ten-
derade kursdeltagarna att vara nagot yngre 1997.

Om aldersfordelningen forandrats faila kursdeltagare inom
folkhégskolorna finns dessvarre ingen mojlighet att understka. Da-
remot ar det tydligt att de férdndringar som marks nar det galler
kvinnor och funktionshindrade inom den sarskilda utbildningsinsat-
sen inte slar igenom i statistiken for alla kursdeltagare.

9.7.1 Antal personer i malgrupperna och
tillgangliga utbildningsplatser
Den 1 januari 1997 fanns i landet 286 000 personer i aldern 25-54 ar
med mindre an 9-arig grundskoleutbildning bakom sig. Samtidigt
saknades uppgifter om 57 000 individer, ofta med invandrarbak-
grund. Bland dessa var det troligen ett antal som inte hade 9-arig
skolgang. Tar man dessutom hansyn till att manga individer som for-
mellt har en viss utbildningsbakgrund i praktiken saknar motsvaran-
de kunskaper, blir antalet som skulle kunna behoéva utbildning pa
grundlaggande niva annu storre. Vid samma tidpunkt, 1 januari
1997, var det 492 000 personer i det aktuella aldersintervallet som
visserligen hade slutfort grundskolan, men inte studerat pa gymnasi-
al niva. (SCB, 1997b)

Det fanns saledes ett stort antal individer i aldern 25-54 ar som
borde vara betjanta av att antingen studera pa grundlaggande niva el-
ler paborja en utbildning pa gymnasial niva. En del av dessa gjorde
ocksa det under aret, men de flesta gjorde det inte. Troligt ar att
manga inte funderade pa studier eftersom de var i arbete under aret.

| tabell 9.12. visas hur manga anstéllda, arbetslésa och personer
utanfor arbetskraften som saknade avslutad 2-arig eller 3-arig gym-
nasieutbildning 1996. Aven denna statistik galler fér aldersgruppen
25-54 ar, som i det narmaste dverensstammer med malgruppen for
Sarskilt utbildningsbidrag. For att f& Sarskilt utbildningsbidrag ska
den sokande vara mellan 25 och 55 ar.

7-18-0699
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Tabell 9.12. Befolkningen 25-54 ar utan avslutad 2- eller 3-arig gymna-
sieutbildning 1996, 1 000-tal personer.

Anstéllda Arbetslésa  Utanfor arbets- Summa

kraften
Kvinnor 241 33 73 347
Man 331 37 48 416
Summa 572 70 121 763
Andel i varje
kategori 75% 9% 16% 100%

Kalla: SCB, 1998, Registerutdrag om utbildningsniva och arbetsmarknadsstatus.

Som kan utlésas i tabellen var det 9 procent av individerna utan av-
slutad 2-arig eller 3-arig gymnasieutbildning som var arbetslésa och
16 procent som befann sig utanfér arbetskraften. Majoriteten av in-
dividerna, 75 procent, var saledes i arbete.

Det har forekommit att anstéllda har haft svart att fa ta del av de
statligt finansierade utbildningsplatserna under hésten 1997. | Umea
kommun har nastan inte nagra anstallda tagits in till Kunskapslyfts-
platserna, eftersom anstéllda ska prioriteras lagre vid antagningen &n
arbetslosa. De anstallda har fatt vissa erbjudanden om att delta efter
att arbetslosa tackat nej i sista stund. Det har dock varit svart for
dessa anstéllda att komma ifran sina arbeten med sa kort varsel.

For de ordinarie platserna inom den kommunala vuxenutbildning-
en och folkhdgskolorna finns inte regeln att arbetslosa ska prioriteras
vid en urvalssituation. Om det foreligger ett stort sékandetryck bor-
de anstallda ha stérre mojligheter att paborja sin utbildning inom det
ordinarie utbildningsutbudet som har andra urvalsregler &n Kun-
skapslyftsplatserna (se borjan av detta kapitel).

Det finns ingen mojlighet att ge en generell bild av hur vanligt det
var att det uppstod konkurrens om de tillgangliga utbildningsplatser-
na under hosten 1997. Det har dock forekommit att vissa kurser, till
exempel data-kurser, varit sarskilt populéra lokalt och att det darfor
blivit aktuellt att gora urval bland de s6kande till dessa kurser. Det
finns ocksd kommuner som har haft ett sa stort sékandetryck att man
tvingats avvisa vissa personer. Det kan exempelvis ha varit yngre
studerande som velat "l&sa upp” sina gymnasiebetyg.

Det ar i sammanhanget viktigt att notera att den eventuella 6kade
konkurrensen om utbildningsplatser kan forflytta sig till hogre ut-
bildningar. Det ar vanligen runt 15-18 procent av dem som registre-
ras som vuxenstuderande pa gymnasial niva vid en viss tidpunkt som
efter ett-tva ar finns registrerade som studerande pa hogskola eller
universitet (Johansson, 1998). Det finns inget som tyder pa att de in-
divider som nu attraherats av vuxenutbildning skulle vara sarskilt
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annorlunda an tidigare studerandekullar. Det ar darfor rimligt att tro
att den aktuella 6kningen med drygt 50 000 personer pa gymnasial
niva inom kommunerna skulle kunna leda till cirka 10 000 fler hog-
skolestuderande de tva narmaste studiearen, om antalet platser inom
hogskolan ger utrymme for det pa samma satt som tidigare.
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10 Organisation och
efterfrageanpassning

Kunskapslyftet har pa bara ett ar forandrat strukturerna i kommuner-
na nar det galler vuxenutbildning. | det féljande beskrivs hur projek-
tet Kunskapslyftet placerats in organisatoriskt i kommunerna och
hur man arbetat med fragor som rekrytering, inflytande fran arbets-
marknaden och anpassning till de studerandes 6nskemal och behov.

10.1 Kunskapslyftets organisatoriska
placering i kommunen

Regeringen har redan sommaren 1996 engagerat kommunstyrelser-
na i projektet Kunskapslyftet. Informationen om den sarskilda vux-
enutbildningssatsningen har tillstallts kommunstyrelsens ordféran-
de. Anmalan om deltagande skulle ocksa vara underskriven av sam-
me ordférande. Det har da fallit sig naturligt i manga kommuner att
inratta en projektgrupp direkt under kommunstyrelsen med uppgift
att forbereda denna anmalan. | ett antal kommuner har denna pro-
jektgrupp sedan ocksa fatt ta ansvaret for genomférandet av Kun-
skapslyftet.

Denna medvetna strategi fran regeringens sida — liksom krav pa
en planering av Kunskapslyftet i samarbete med arbetsférmedling
och arbetsmarknadens parter — har férmodligen bidragit till att héja
vuxenutbildningens status i kommunerna och skapa en foréandrad
syn pa de mojligheter den innebéar. Detta har bland annat visat sig i
att man i manga kommuner nu ser vuxenutbildning som ett anvand-
bart utvecklingsinstrument fér kommunen som helhet.

10.1.1 Kommunstyrelse eller namnder

Fran borjan har alltsa Kunskapslyftet ofta blivit ett sarskilt projekt
som legat vid sidan om den kommunala vuxenutbildningens norma-
la organisation. 26 procent av kommunerna har senhdsten 1997 fort-
farande Kunskapslyftet i en sarskild projektorganisation (Skolver-
ket, 1997f).

Oavsett organisationsform har 34 procent av landets 288 kommu-
ner lagt det politiska ansvaret for Kunskapslyftet direkt under kom-
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munstyrelsen. Det tycks inte finnas ndgot samband mellan ansvars-
placering och storleken p& kommunerna. Detta har skett i exempel-
vis Umed kommun, som motiverat det med att de ville ha en
sjalvstandig Kunskapslyftsorganisation. Organisationsformen i
Umea ska emellertid utredas. Projektorganisationen kommer troli-
gen att delas upp i en bestallar- och en utférardel. | Halmstad har pro-
jektet Kunskapslyftet ocksa lagts direkt under kommunstyrelsen for
att stimulera till snabbare fornyelse och till n&rmare arbetsmarknads-
anknytning. Vissa farhagor har dock funnits i kommunen mot denna
modell, exempelvis att projektet fjarmats fran komvuxenhet och
gymnasieskolor.

Att ha projektorganisationen fér Kunskapslyftet under kommun-
styrelsen har bade fordelar och nackdelar. Bland fordelarna marks &
ena sidan att det kan vara enklare att fa gehor for sina idéer och fa
saker att hdnda om man har direktkontakt med kommunens hégsta
beslutsfattare. Dessutom kan det vara lattare att vara kreativ och in-
fora forandringar, om man inte ar for nara gamla hjulspar. Ibland &r
det en fordel att inte vara alltfor insatt i vad som "inte gar att gora”.
Det kan & andra sidan vara en nackdel att inte kunna utnyttja den
kompetens nar det galler utbildningsfragor som finns hos de perso-
ner, som ar vana att arbeta med vuxenutbildning. Bristande kunska-
per om regelverk, rutiner kring statistikrapportering och annat kan
leda till mycket extraarbete. Annu allvarligare ar att det finns en viss
risk att Kunskapslyftet blir en frammande fagel i kommunens vux-
enutbildning och att det positiva som kannetecknar satsningen inte
far faste i den reguljara kommunala vuxenutbildningen. Om sa skul-
le vara fallet, sa har ett av de huvudsakliga syftena med den sarskilda
vuxenutbildningssatsningen gatt férlorad, namligen att denna sats-
ning skulle vara ett led i reformeringen av svensk vuxenutbildning.

Flertalet kommuner (66%) har lagt projektet Kunskapslyftet un-
der en kommunal namnds ansvar. Det ar da ganska vanligt att man
placerat projektledningen fér Kunskapslyftet under den namnd i
kommunen som vanligen handhar vuxenutbildningsfragor, Barn-
och utbildningssnamnden (motsvarande). Som exempel kan ndmnas
att projektkansliet for Kunskapslyftet i Nassjo kommun ligger under
ett nyinrattat vuxenutbildningsrad som i sin tur verkar direkt under
Barn- och Utbildningsnamnden. |1 Malmé ar Utbildningsnamnden
ansvarig for genomforandet av Kunskapslyftet och under Utbild-
ningsnamnden arbetar en projektledning som har tillgang till vissa
funktioner hos ndmnden.

Istallet for att lagga Kunskapslyftet direkt under kommunstyrel-
sen eller under Barn- och utbildningsnamnden (motsvarande) har
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man i andra kommuner valt att organisatoriskt placera Kunskapslyf-
tet i en namnd som ocksa ansvarar for exempelvis fragor som ror ar-
betsmarknaden. | Eskilstuna &r det arbetsmarknadsndmnden som an-
svarar for genomforandet av Kunskapslyftet och det ar under den
namnden som projektledningen verkar. | Stockholm har projektet
lagts under Arbetsmarknads- och utbildningsnamnden, vilken ocksa
ar ansvarig for kommunal vuxenutbildning i kommunen.

Hur Kunskapslyftet ska placeras i den i den kommunala organisa-
tionen ar givetvis en kommunal angelagenhet. Den kan placeras di-
rekt under kommunstyrelsen, inom eller utom ansvarig namnd eller
pa nagot annat andamalsenligt satt beroende p& hur kommunen over-
huvudtaget organiserat sin verksamhet och vilka lokala syften man
har med detta projekt. Pa manga hall forekommer nu omorganisatio-
ner och férandringar. Viktigt ar dock att samarbetet mellan den re-
guljara vuxenutbildningen och Kunskapslyftet underlattas.

Kunskapslyftet har foranlett ett omfattande samarbete mellan ut-
bildningsansvariga och arbetsmarknadsansvariga inom kommuner-
na. | de allra flesta kommunerna finns nu nagon samarbetsform mel-
lan foretradare for vuxenutbildning respektive for kommunala ar-
betsmarknadsfragor, oavsett under vilken namnd som projektled-
ningen ligger. Ofta mots man i arbetsgrupper eller referensgrupper
av olika slag déar fragor som rér Kunskapslyftet behandlas. Aven det-
ta samarbete ar givetvis viktigt att vidareutveckla.

10.1.2 Projektledare och komvuxrektor

Det finns manga olika varianter nar det galler vem man valt som pro-
jektledare for Kunskapslyftet: Fran att man utsett komvuxrektorn till
projektledare till att man valt ndgon som inte alls har nagon tidigare
koppling till kommunal vuxenutbildning.

Nar den person som ar utsedd att vara projektledare for Kunskaps-
lyftet ocksa ar rektor for en komvuxenhet pa orten ar ofta Kunskaps-
lyftet och den ordinarie kommunala vuxenutbildningen mycket néra
sammankopplade — med de fordelar och nackdelar som det innebér.
Konstruktionen kan vara praktisk, bland annat eftersom en kommu-
nal rektor under alla férhallanden maste vara ansvarig for betygssatt-
ning aven for utbildning som kopts upp av externa anordnare. Att
lagga projektorganisationen for Kunskapslyftet for nara skolledaren
vid en komvuxenhet kan emellertid ocksa leda till att det inte blir s&
mycket upphandling av utbildning. Det &r enklare att lagga verksam-
heten inom den egna organisationen. | manga kommuner har detta
problem ldsts genom beslut i kommunstyrelse eller ansvarig ndmnd
om hur stor andel av verksamheten som ska finnas inom komvuxor-
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ganisationen och om hur stor del som ska upphandlas.

D& upphandling gors av en komvuxrektor — tillika projektledare —
ar det forstaeligt om andra utbildningsanordnare undrar om det sker
pa ett formellt korrekt satt enligt gallande lagstiftning, i férsta hand
lagen om offentlig upphandling. Under alla férhallanden finns da
risk for att ett slags beroendeforhallande uppstar: Den som antar an-
budet har tillsynsansvar/fortrogenhetsansvar och utfardar betyg for
de externa anordnarnas deltagare.

I andra kommuner har man valt att helt skilja ansvaret for projek-
tet Kunskapslyftet och fran ansvaret for komvuxenheten. | exempel-
vis Helsingborg skoter en sarskild projektorganisation Kunskapslyf-
tet och darmed ocksa upphandling av utbildningsplatser.

| Jokkmokks kommun har man Iatit den person som arbetat som
projektledare for Kunskapslyftet under 1997 — med en fran komvux-
enheten helt fristdende utbildningsorganisation — fran och med 1998
ocksa bli komvuxrektor pa deltid. Detta innebar att den redan igang-
satta fornyelseprocessen pa ett smidigt satt kan foras over till den
samordnade gymnasieskolan/komvuxenheten.

Oavsett vilken organisationsform som valjs ar det viktigt med ett
gott samarbete med rektor for kommunens komvuxenhet, men det
innebar inte att projektledaren och rektorn maste vara samma per-
son.

10.2 Samarbete med arbetsférmedling
och arbetsmarknadsforetradare

Regeringen och Delegationen for kunskapslyftet har tidigt i sats-
ningen pekat ut arbetsférmedlingsnamnderna som ett lampligt fo-
rum, i vilket Kunskapslyftsfragor skulle kunna diskuteras i en vidare
krets i kommunerna. Det finns férvisso kommuner dar arbetsfor-
medlingsnamnden har gripit sig an Kunskapslyftet och styr satsning-
en, men i de flesta kommuner torde enligt kommitténs beddmning
namnden hittills inte ha varit sarskilt aktiv inom projektet. Det vill
synas som om kommunerna oftare har valt att samarbeta med arbets-
formedlingen i andra konstellationer. | Malmo — dar projektledning-
en har lagts under Utbildningsnamnden — rapporterar projektled-
ningen dock inte bara till utbildningsnamnden, utan ocksa till arbets-
formedlingsnamnden. Detta har lett till ett fungerande samspel
mellan dessa tre parter.

Kunskapslyftsorganisationerna har — som Kunskapslyftskommit-
tén erfarit — paborjat ett givande samarbete med arbetsformedlingen.
Tillsammans har projektledning och foretradare for arbetsformed-
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lingen kunnat diagnosticera utbildningsbehovet bland de arbetslésa
i forhallande till vad den lokala arbetsmarknaden efterfragar. Man
har ocksa samverkat val, nar det galler att informera om Kunskaps-
lyftet, till exempel genom att ha gemensamma informationstraffar
om Kunskapslyftet, till vilka arbetslésa via arbetsférmedlingens for-
sorg kallats. Utvecklingen gar ocksd mot att arbetsférmedlare och
kommunens studievagledare sitter i samma eller intilliggande loka-
ler, vilket underlattar for de arbetslosa att fa fyllig studievagledning.
Sa ar exempelvis fallet i Ljusdal, Eskilstuna och Séderhamn dar ar-
betsférmedlare och studievagledare sitter sida vid sida i Infoteket. |
Nassjo sitter de i lokaler bredvid varandra. | Umea finns ett Infotek,
som &r ett samarbetsprojekt mellan arbetsférmedlingen, kommunen,
CSN och Umea universitet och dar finns studievagledare som infor-
merar om Kunskapslyftet.

Det finns kommuner — men de &r inte vanligt forekommande — dar
samarbetet med arbetsférmedlingen gatt trogare. Ibland har arbets-
férmedlingen inte ansett sig ha tid, resurser eller befogenheter att en-
gagera sig i Kunskapslyftet i den utstrackning som projektledningen
skulle 6nska. Det har till exempel handlat om att arbetsférmedlingen
inte velat bista med uppgifter om de arbetslésa i kommunen och inte
heller visat nagot intresse av att forsoka samverka kring klienternas
handlingsplaner och studieplaner. Aven de studerande har ibland
klagat pa att arbetsformedlarna inte vet sarskilt mycket om Kun-
skapslyftet.

Samarbetet mellan kommunerna och arbetsférmedlingen tycks
dock i huvudsak fungera bra. Ett fortsatt utvecklingsomrade i detta
samarbete ar de individuella studieplanerna och deras koppling till
handlingsplanerna. Till detta aterkommer kommittén i senare av-
snitt.

10.2.1 Samarbetet med arbetsmarknadens
foretradare

Inom Kunskapslyftet ar det vanligt att lokala arbetsgivare pa initiativ
fran projektledningen for Kunskapslyftet har varit med och paverkat
kommunens vuxenutbildning pa respektive ort. | de manga arbets-
grupper som bildats runt projektorganisationerna finns ofta nadgon
eller nagra arbetsgivarféretradare. Som exempel kan namnas att det
i Nassjo finns en arbetsgivare fran det privata naringslivet och en
fran offentlig sektor i det sa kallade Vuxenutbildningsradet som an-
svarar for Kunskapslyftet. | Ljusdals kommun finns det en represen-
tant for det lokala naringslivet i ledningsgruppen for Kunskapslyftet
och liknande samarbetsformer finns p& andra hall. | Umeé& har man
vid sidan av ledningsgruppen skapat en referensgrupp, Kunskapsra-
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det, som bestar av representanter fran fackforbund, arbetsgivare och
arbetsférmedling. Projektledningen har dar ett ndra samarbete med
bade ledningsgruppen och Kunskapsradet.

| andra kommuner har det gatt trogt att fa representanter for ar-
betsgivarna intresserade av Kunskapslyftet och aktiva i planerings-
arbetet. Det kan bero pé att féretagare i sma och medelstora foretag
upplever att de inte har tid att satta sig in i fragor som rér projektet
och delta i moten. Det kan ocksa bero pa att foretagare ibland ar oin-
tresserade av Kunskapslyftet, eftersom den kompetens de efterfragar
ligger p& hogre utbildningsnivaer. Nar man efterfragar civilingenjo-
rer kanske inte planering for vuxnas utbildning pa gymnasieniva
kanns sarskilt intressant. Man maste ocksa ha forstaelse for att fore-
tag lever en ganska oséker tillvaro och darfor har en kort planerings-
horisont. Manga féretagare vet inte vilken sorts kompetens de kom-
mer att behdva om ett ar eller ens pa kortare sikt och har darfor inte
nagot intresse av att paverka inriktningen pa vuxenutbildningen.

En av anledningarna till att de lokala projektorganisationerna for-
stker skapa en dialog med representanter for arbetsgivare ar att Kun-
skapslyftet bland annat ska anpassas till den lokala efterfragan pa
kunskaper och kompetenser. Detta &ar viktigt, eftersom det &r me-
ningen att Kunskapslyftet ska bidra till att arbetslésheten sénks. Av-
sikten med satsningen ar ju att ge de arbetsldsa mojlighet att utbilda
sig for att i forlangningen fa ett arbete eller ga vidare till hogre stu-
dier.

Aven om att man efterstravar inflytande fran arbetsmarknaden, sa
maste man dock vara vaksam Over att vuxenutbildningen inte blir
alltfor styrd av arbetsgivarnas 6nskemal. Det finns tva skal till detta.
Det forsta ar att det kan finnas viss risk for att Kunskapslyftet under
sadana forhallanden kan komma att ersatta personalutbildning som
arbetsgivarna annars skulle betala. Det andra &r att Kunskapslyftets
utbildningari forsta handska vara anpassade efter d&dstuderan-
deefterfragar, aven om det &r rimligt att tro att manga av dem 6nskar
att studierna ska ge dem stdrre mojligheter att fa ett arbete i narom-
radet. Kunskaper har dock alltid ett varde i sig och studier leder — i
alla fall nér de kan fullféljas — ofta till 0kat sjalvfértroende och per-
sonlig utveckling. Detta galler oavsett om studierna resulterar i ett
arbete pa hemorten, ett arbete ndgon annanstans, vidare studier eller
i varsta fall ingetdera.
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10.2.2 Relativt fa av de anstallda som har UBS
kommer fran naringslivet

Som framgar av kapitel 9 kommer den 6vervagande delen av anstall-
da som deltar i Kunskapslyftet fran offentlig sektor. Kommittén har
erfarit att flertalet av dessa kommer fran kommuner och landsting,
foretradesvis fran vard och omsorg.

Nar det galler att uppmuntra anstéllda att ta del av Kunskapslyftet
har de privata foretagarna generellt sett inte varit sarskilt aktiva. Det
kan delvis bero pa att de inte har tillrackliga kunskaper om vad Kun-
skapslyftet ar och vilka regler som galler. Kommunerna har kanske
inte heller prioriterat denna informationsinsats, eftersom gallande
foreskrifter har maximerat antalet arbetstagare med Sarskilt utbild-
ningsbidrag i Kunskapslyftet till tidigare hogst tio — nu femton — pro-
cent. Det ar rimligt att tro att kommunerna velat vara litet forsiktiga
med att locka anstéllda att soka detta bidrag for att inte manga sékan-
de skulle bli utan.

En annan forklaring till att f4 av de anstalla studerande kommer
fran det privata naringslivet kan vara att manga mindre foretagare —
liksom manga arbetstagare — inte riktigt ser vardet av utbildning pa
gymnasial niva for de anstéllda. Det kan ocksa bero pé att foretagen
tycker att det ar besvarligt att bli av med en anstalld som kan sitt ar-
bete och att tvingas lara upp nagon utifran som ersattare. Sarskilt
tydligt kan detta bli i den rddande konjunkturuppgangen.

Det ar mojligt att fler privata arbetsgivare far upp 6gonen for Kun-
skapslyftet ju langre satsningen pagar och ju mer kand den blir. Ett
bra exempel pa ett foretag som ser Kunskapslyftet som en del i sitt
kompetensutvecklingsprogram ar AssiDoman Kraftliner i Pited, dar
80 procent av de anstallda har hogst tvaarig gymnasial utbildning.
Fran och med i ar ger foretaget de anstallda mojlighet att studera i
Kunskapslyftet med betalning motsvarande deras grundlon. Staten
star for 80 procent av grundlénen via UBS och resterande 20 procent
star foretaget for, under forutsattning att den anstallda laser amnen
som &r relevanta for arbetet. Det ar i férsta hand matematik, fysik,
kemi, svenska och engelska som foretaget anser sig ha nytta av, men
man tillater ocksa att den anstéllda laser data. Om den anstallde vill
lasa andra amnen, sé ar det ocksa tillatet, men da utgar inte det extra
bidraget fran foretaget (Stibbel-Becker, 1998).

AssiDoman Kraftliner ser Kunskapslyftet som en mdjlighet att
inte bara hoja kompetensen for anstallda som studerar, utan ocksa
for dem som valjer att inte gora det. Nar luckor uppstar far foretaget
goda mojlighet att genomféra en utvecklande jobbrotation, eftersom
ersattare som tas in utifrdn inte behdver ha samma arbetsuppgifter
som den som studerar.
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10.2.3 Reguljar utbildning och
arbetsmarknadsutbildning

En av malsattningarna med Kunskapslyftet ar att 6ka andelen yrkes-
kurser. Det har kommunerna redan under hdsten 1997 lyckats med.
Detta faktum ger anledning att infor framtiden fundera 6ver relatio-
nen mellan reguljar utbildning och arbetsmarknadsutbildning.

Det finns exempel pé att Kunskapslyftet och arbetsmarknadsut-
bildningen koper snarlika yrkeskurser frain samma anordnare i en
kommun, med den skillnaden att Kunskapslyftskurserna aséatts ett
lagre pris. Det forekommer samtidigt att man inom arbetsmarknads-
utbildningen tillhandahaller kurser i allmanna amnen pa gymnasial
niva, vilka upphandlats frdn gymnasieskola eller kommunal vuxen-
utbildningen (Ljusdal). Det finns — vid en ytlig betraktelse — saledes
en viss risk att Kunskapslyftet och arbetsmarknadsutbildningen blir
tva parallella organisationer som utbildar inom samma omraden.

Att Kunskapslyftet och arbetsmarknadsutbildningen tangerar var-
andra behover inte vara en nackdel. Om det finns tva olika satt att fa
lasa exempelvis en datakurs utan att behéva ta studielan, mojliggors
en kompetenshojning for fler. Alla arbetsldsa har inte mojlighet att
fa UBS och anstéllda har vanligen inte majlighet att delta i arbets-
marknadsutbildning.

Det &r alltsa inte enbart en fraga om utbud utan &ven om malgrup-
per. | arbetsmarknadsutbildning kan — bortsett fran sa kallade flask-
halsutbildningar — endast den delta som ar eller riskerar att bli arbets-
I6s och da arbetsformedlingen bedémt att utbildning kravs for att
den arbetslése ska kunna bli anstéllningsbar. Att i reguljar utbildning
fa studera allmanna amnen inom arbetsmarknadsutbildningens ram
ar numera endast tillatet for arbetshandikappade och invandrare.

Det &r som Kunskapskommittén ser det andock viktigt att kom-
mun och arbetsférmedling lokalt stravar efter att samrada kring vux-
enutbildning och arbetsmarknadsutbildning. En gynnsam utveckling
skulle vara att vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen
kompletterar varandra genom att tillsammans bredda utbudet av oli-
ka kurser och genom att — med bibehallna profiler — samverka i ar-
betet att na olika kortutbildade malgrupper. | Malmo har referens-
personer fran arbetsformedlingen knutits till projektledningen vid
val av anbud och balansering av kursutbud. Darigenom har gréans-
dragningen mellan kommunens utbildningar och arbetsmarknadsut-
bildningen sakerstallts och projektledningens kompetens uttkats.

Arbetsmarknadsutbildningarna ska huvudsakligen vara inriktade
pa att skapa ett arbetskraftsutbud som kortsiktigt matchar vakanser-
na och motverkar kommande flaskhalsar. Nar Kunskapslyftet/vux-
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enutbildningen blivit mer flexibelt och kan erbjuda nast intill succes-
siv antagning och kontinuerlig verksamhet kan den ansvara for utbu-
det av allmanna kunskaper och yrkeskunskaper pa grundlaggande
och gymnasial niva. Arbetsmarknadsutbildningen kan da erbjuda
den spetsutbildning en individ behdver komplettera sin utbildning
och erfarenhet med for att fa ett arbete.

10.3 Behovsanalyser och
efterfragestyrning

En av intentionerna bakom Kunskapslyftet ar som redan tidigare
namnts att utbudet inom vuxenutbildningen ska bli flexibelt och att
individernas 6nskemal ska bli styrande. For att kunna konstruera en
kurssammansattning som passar individernas efterfragan galler det
att pa nagot satt ta reda pa vad individerna behoéver och vill ha. Det
forekommer att kommunerna infor Kunskapslyftet har gjort en
mycket grundlig genomgang av utbildningsnivan hos bade de ar-
betsldsa och de anstallda i kommunen. P& sa satt har man bildat sig
en uppfattning om vad det ar som kommuninvanarna behover i ut-
bildningsvag.

Nar det sedan galler att ta reda pa vad individerna faktiskt vill lasa
— detta &r inte samma sak som att ta reda pa vad de saknar — har man
i kommunerna anvant sig av olika metoder och haft hogst varierande
ambitionsniva. En del kommuner har infér hostterminen 1997 inte
prioriterat denna fraga, eftersom antalet sékande till utbildningarna
anda varit stort. Andra kommuner har lagt ner stor moda pa detta
kartlaggningsarbete.

Ett sarskilt gott exempel pa tillampad efterfragestyrning utgor
Valdemarsviks kommun. Dar kontaktade man alla kommunens ar-
betslésa invanare under varen 1997 for att informera om Kunskaps-
lyftet. Samtidigt fragade man om de var intresserade av att studera
och i sa fall vad och hur de ville lasa. Alla som visade intresse fick
sedan traffa en studievagledare for ett langre planeringssamtal. Forst
nar man pa detta vis informerat sig om vad kommuninvanarna ville
ha planerade man kursutbudet.

I Ljusdals kommun har man tillampat en annan variant av efter-
fragestyrning. Dar lat man de intresserade stka precis vilka kurser de
ville och forsokte sedan uppfylla dessa dnskemal. Vanligen hade de
blivande kursdeltagarna inte s& udda 6nskemal, eftersom manniskor
vanligen soker det som de tror &r mgjligt att f4. Dessa goda intentio-
ner skapade dock ett visst kaos och inte alltid sa nojda studerande.
Detta exempel visar vilka problem som kan uppsta i ett direkt efter-
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fragestyrt system. Pa varje ort maste man darfér géra en avvagning
mellan ett praktiskt hanterbart kurssystem och individernas mojlig-
het att valja fritt. | den man de studerande ska valja utan att man ang-
er vilka kurser kommunen kommer att ge &r det viktigt att ocksa till-
handahalla professionell studievagledning. Det kan vara svart for
den enskilde att ha fantasi nog att se alla yrkesmajligheter som finns
och darmed ar ocksa det svart att vélja ratt kurser. Det kan ocksa vara
svart att sjalv 6verblicka vilken framtid olika yrkeskategorier har i
den egna narmiljon.

Det minsta man kan gora nar det galler efterfragestyrning av ut-
bildningsutbudet &r att utifrdn givna utbildningsalternativ forsoka
skapa manga utbildningsplatser pa sddana utbildningar som har hogt
sokandetryck. Ambitionen att gora det finns pa manga hall. | Vaster-
as har de kurser som inte efterfragats inte kommit igang, naturligt
nog, men vad som ar viktigare ar att de kurser som manga vill ga har
startats flera ganger. Manga kommuner har markt att efterfragan pa
sarskilt datautbildningar 6verstigit utbudet. | exempelvis Malmo
fick man 850 sokande till 72 platser pa datakurserna hos TBV for
hdstterminen 1997. Detta ledde till att man snabbt ordnade fler ut-
bildningsplatser redan under samma termin.

Kunskapslyftet har startat en mycket positiv process, dar kommu-
nerna i stor utstrackning forsoker lyssna till kommuninvanarna nar
det galler vuxenutbildningens utbud. Det finns en uppsjo av exempel
pa stor kreativitet nar det galler att uppfylla speciella 6nskemal, sar-
skilt hos de mindre kommunerna som ofta tvingas att hitta sina egna
I6sningar. | de stérre kommunerna, dar det finns ett storre underlag,
ar det lattare att tillgodose olika 6nskemal. Det galler dock for dessa
kommuner att inte luta sig tillbaka och tro att alla énskemal ryms
inom det som erbjuds. Aven i kommuner som har méjlighet att ar-
rangera manga kurser behdver man lyssna till éGnskemalen.

10.3.1 Distansstudier ger fler alternativ och
studieorter

Manga kommuner har under hdsten 1997 ordnat fler utbildningsal-
ternativ genom att samarbeta med SSV och pa olika satt erbjuda dis-
tansstudier. Detta ger inte bara mojlighet att tillhandahalla fler kur-
ser, utan kan ockséa vara ett satt att lata kommuninvanarna studera i
sin hemmiljo, nar det ar langt till den aktuella utbildningsanordna-
ren.

SSV i Norrkdping har varen 1997 avtal med 40-50 kommuner,
vilka kdper utbildningar till sina studerande. Innan Kunskapslyftet
startade fanns inte alls ndgon sadan verksamhet. En variant av detta
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ar att kommunen képer en kurs for en eller flera studerande som se-
dan skoter sina studier hemifran pa det satt som studerande vid
SSVN traditionellt goér. En annan variant utvecklar ett sarskilt sam-
arbete mellan SSVN och kommunerna. Den innebar att SSVN pa
vanligt satt erbjuder distansstudier och att kommunen déarutover till-
handahaller handledning vid exempelvis en lokal studieverkstad.
Denna variant ger samhdorighet mellan studerande pa orten — de har
en "skola” att ga till. SSVN har som flest 200 studerande pa en och
samma ort — Strangnas — dar de studerande har tillgang till ett lokalt
larcentrum.

SSV i Harndsand upplever ocksa att kommunerna soker samarbe-
te i hogre utstrackning an tidigare. Hittills har skolan tecknat kon-
trakt med ett 15-tal kommuner, men manga fler har visat intresse och
antalet samarbetspartners kommer férmodligen snabbt att Oka.
SSVH upplever dessutom att kommunerna har for avsikt att ytterli-
gare utveckla distansundervisning pa egen hand. Skolan har pa sena-
re tid utbildat ett 80-tal kommunalt anstéllda larare i hur man ska an-
ordna distanskurser.

Statens skolor for vuxna ar langt ifran inblandade i all distansut-
bildning som sker pa kommunernas initiativ. Vissa kommuner har
egna distansutbildningar och en del driver projekt som finansieras
via Distansutbildningskommittén, DUKOM. | exempelvis Ljusdals
kommun finns ett DUKOM-projekt som heter Distansutbildning i
glesbygd. Projektet startade innan Kunskapslyftet och det involverar
tre byar i kommunen. Cirka en femtedel av den kommunala vuxen-
utbildningen sker nu pa distans.

En variant av distansstudier som blir allt vanligare ar distansstu-
dier med hjalp av videokonferenser. Inom Gavleborgs-, Vasternorr-
lands och Jamtlands Ian har man sedan nagra ar nat for videokonfe-
renser som involverar sma orter. Den lokala utbildningsanordnaren
kan dar bedriva undervisning med sandningar fran centralorten i
egen regi.

10.3.2 Arbetsplatsforlagd utbildning och studier i
annan kommun breddar utbudet

Férutom olika former av distansutbildning kan arbetsplatsforlagd ut-
bildning, APU, vara ett bra alternativ nar det inte finns tillrackligt
underlag for en traditionell skolférlagd kurs. Det finns ocksa kom-
muner som har lyckats att tillgodose ganska udda dnskemal genom
att anvanda sig av APU. Som exempel kan namnas Ostersunds kom-
mun d&r man har haft en person som ville utbilda sig till hasttrénare.
Detta har Kunskapslyftets projektledare lyckats ordna genom att in-
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ratta en APU-plats hos en hasttranare. Personen studerar nagra kur-
ser ur naturbruksprogrammet hos tranaren och nagra andra kurser pa
en komvuxenhet. Andra goda exempel uppvisar Hylte, dar man har
lyckats ordna en APU-plats till en person som vill bli fotograf, och
Filipstad dar man bland annat har en APU-plats som florist.

Arbetsplatsforlagd och larlingsliknande utbildning upptog bara en
procent av den gymnasiala vuxenutbildningen under hésten 1997
och har finns saledes stor potential for utveckling (Skolverket,
1997a). Det kan dock i vissa kommuner vara svart att engagera fore-
tag att ta emot studerande. Andra kommuner kan uppvisa ett mycket
bra samarbete med det lokala naringslivet och en hégre andel arbets-
platsforlagd utbildning &n genomsnittet. | exempelvis N&ssjo kom-
mun har man varit framgangsrik, nar det galler att ta hjalp av na-
ringslivet i nagot storre skala. Genom att man dar har larare med ut-
vecklat kontaktndt gentemot naringslivet har man lyckats ordna
manga delvis arbetsplatsforlagda utbildningar. Deltagare vid Tra-
centrum far utbildning pa foretag i exempelvis grafisk tryckning och
deltagare inom hotell- och restaurangutbildningen far arbetsplatsfor-
lagd utbildning med teori och praktik helt integrerad.

Kommunerna kan ocksa mojliggora ett breddat kursutbud genom
att vara positiv till att invanare i den egna kommunen studerar i na-
gon annan kommun. Mgjligheten att kbpa kursplatser av andra kom-
muner (med interkommunal ersattning) har visserligen funnits fore
Kunskapslyftet, men det har i praktiken fungerat daligt under 1990-
talet. Denna mojlighet har i Kunskapslyftet dock ater blivit ett rea-
listiskt alternativ — eftersom staten nu bidrar med sérskilda medel.
Detta ar ett av flera skal till att yrkesinriktad utbildning har 6kat un-
der Kunskapslyftets forsta ar. | exempelvis Vasteras kommun séljer
man kursplatser vidare till det pris man sjalv upphandlat dem fér och
liknande konstruktioner finns pa andra hall.

En annan orsak till att kommunerna allt oftare medger studerande
att fa lasa i en annan kommun ar att Kunskapslyftet har initierat eller
intensifierat olika typer av samarbete mellan grupper av kommuner.
| olika kommungrupper har kommunerna formellt separata Kun-
skapslyftsprojekt, men utvecklar &nda ett ibland ganska nara samar-
bete sinsemellan kring Kunskapslyftsfragor. Dar man knutit kontakt
och utbyter erfarenheter ar problemen med interkommunal ersatt-
ning inte lika stora. Som exempel pa detta kan namnas att det finns
ett mycket valutvecklat samarbete mellan kommuner i Dalsland. Dar
forsoker kommunerna undvika att konkurrera nar det galler kursut-
bud och i stallet komplettera varandra. Det gemensamma kursutbud
som finns i regionen star till forfogande for alla kommunernas inva-
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nare och utbytet underlattas av att projektledarna kdnner varandra
och varandras utbud. Ett annat exempel ar samarbetet mellan hég-
landskommunerna Eksjo, Nassjo, Savsjo, Vetlanda, Trands och
Aneby. Dessa kommuner samarbetar i manga fragor, inte minst nar
det galler att mojliggora studier for de egna kommuninnevanarna i
nagon av de andra kommunerna. Ett annat exempel pa mer langtga-
ende samarbete uppvisar Fagersta, Norberg och Skinnskatteberg, dar
man gatt samman i ett kommunalférbund.

| Vasterbottens lan har Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Skel-
lefted, Umed, Vindeln och Vannas kommun inlett ett samarbete
kring Kunskapslyftssatsningen och i Halsingland finns ett annat nat-
verk. Dar arbetar man nu med att gora varandras kurskataloger till-
gangliga i alla kommunerna i natverket for att underlatta for kom-
muninvanarna att ta del av ett stérre utbud.

Ett annat exempel utgor samtliga 33 skanekommuner, vilka till-
sammans har bildat ett natverk med traffar cirka varannan manad. |
natverket utvecklas informella kontakter och informationsutbyte om
kursutbudet i kommunerna. En stravan ar dar att ocksa harmonisera
nivaerna pa de interkommunala erséattningarna.

I Jamtlands lan har lansarbetsnamnden initierat ett projekt —
Granslos samverkan — som soker finna nya vagar for samarbete mel-
lan arbetsmarknadspolitiska och utbildningspolitiska insatser. Mo-
dellen bygger p& att samhallet optimalt utnyttjar redan gjorda inves-
teringar och pa att en samordning mellan de olika verksamhetsomra-
dena under arbetsférmedlingsnamnden genomférs. For att bade
individens och foretagens behov ska tillgodoses pa basta satt sker en
kontinuerlig avstamning och samverkan mellan kommuner, arbets-
givare och fackliga organisationer.

Det vill synas som om samarbetet avseende utbyte av studerande
(interkommunal erséttning) fungerar bast nar kommunerna ar unge-
far lika stora. | Goteborgs- och Stockholmsomradet upplever fororts-
kommunerna att de hamnar i underlage. | Stockholms kommun lag-
ger man ocksa pa en avgift pa nagra procent for att tacka administra-
tionskostnaderna. Denna extra kostnad upplevs betungande for
kranskommunerna som kan ha manga studerande, vilka vill lasa en
kurs som kan erbjudas i den stora kommunen men inte i den lilla.

10.4  Att utnyttja olika anordnare

Tidigare har det nastan uteslutande varit den egna kommunen som
varit utbildningsanordnare fér den kommunala vuxenutbildningen. |
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samband med Kunskapslyftet har dock kommunerna uppmanats att
ockséa ge utrymme for andra utbildningsanordnare genom att anvan-
da marknadsmassig upphandling av utbildning. Upphandlingsférfa-

randet har ibland gjort att skolledare, larare och andra pa komvux-
enheter kant sig ifrdgasatta. Detta har pa vissa hall givit upphow till

spanningar mellan projektorganisationerna for Kunskapslyftet och

komvuxenheterna.

Att slappa in fler utbildningsanordnare har mer eller mindre varit
en nodvandighet for att kunna hantera den utbildningsvolym som
Kunskapslyftet omfattar. Det &ar ur kvalitativ synvinkel ocksa posi-
tivt med fler utbildningsanordnare. Fler anordnare ger stérre mang-
fald nar det galler exempelvis kursers inriktning och upplaggning
och de studerande far darmed stérre mojlighet att valja ett utbild-
ningsalternativ som passar deras tycke och smak. Det ger samtidigt
tillfalle for olika utbildningsanordnare att lara av varandra.

Det kan ocksa finnas en utvecklingspotential i att konkurrensut-
satta annars skyddad verksamhet. En upphandling leder till att den
som bast kan konkurrera med bra utbildning till Iaga priser premie-
ras, och ett sddant férfarande borde pa sikt leda till generellt sett batt-
re utbildning om man har mojlighet att betala rimliga priser. De
komvuxenheter som ar framat och bra har troligen inga problem med
att konkurrera och de som inte ar sa attraktiva far anledning att for-
battra sin verksamhet.

Kommunerna har valt olika strategier nar det galler upphandling.
Den ena ytterligheten — att under hosten 1997 inte géra nagon upp-
handling alls inom Kunskapslyftet — har valts av endast ett fatal
kommuner. Den andra ytterligheten — att konkurrensutsatta bade
Kunskapslyftet och basorganisationen — har inte heller tillampats av
sarskilt m&nga kommuner. Atminstone en kommun — Nacka kom-
mun — utgor exempel pa denna ytterlighet. Nagot vanligare har varit
att kommunerna kopt utbildning genom ett anbudsférfarande for
hela det tilldelade statsbidraget men inte for basorganisationen. Sa
skedde exempelvis i Séderhamn (Ahlin, 1998). Déar slét man under
sommaren 1997 avropsavtal med 16 olika utbildningsanordnare, vil-
ka som senare fick paborja kurser i takt med att de studerande visade
intresse och grupper kunde bildas. Kommunens komvuxenhet fick ta
emot en del av de studerande. Andra studerande erbjods utbildning
pa folkhtgskolan i Bollnas, i vardgymnasiet samt hos olika studie-
forbund och privata utbildningsanordnare.

En annan strategi nar det gallde upphandling, som manga kommu-
ner valde, var att ge en del av statshidraget direkt till komvuxenheten
och att genomféra en upphandling for resterande belopp. Denna
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upplaggning har av manga kommuner upplevts som praktiskt han-
terbar i ett inledningsskede. Vasteras kommun &r en av de kommu-
ner som gjorde pa det sattet. Dar lades drygt 50 procent av statsbi-
draget pa komvuxorganisationen den forsta terminen, men ambitio-
nen &r att upphandling ska ske for hela statsbidraget till
Kunskapslyftet fran och med ar 1999.

De kommuner som har tagit in anbud pa olika kurser har ofta haft
for avsikt att kopa upp atminstone orienteringskurser. Dessa kurser
har darfor i hog utstrackning kommit att anordnas av andra &n kom-
vuxenheter. Det &r ofta studieférbund som har ansvarat for dessa
kurser. Under hostterminen 1997 arrangerade studieférbunden inte
mindre &n 1 100 orienteringskurser for kommunerna.

| tabell 10.1 kan man utlasa hur den gymnasiala kommunala vux-
enutbildningen férdelade sig mellan olika anordnare under det forsta
halvaret med Kunskaplyftet.

Tabell 10.1. Olika utbildningsanordnare fér den gymnasiala kommu-
nala vuxenutbildningen under hésten 1997. Varje anordnares andel av
den totala volymen uttryckt i verksamhetspoang.

Utbildningsanordnare Andel av volymen
Egna kommunen, annan

kommun eller landsting 87%
Folkhodgskola 2%
Studieférbund 3%
Ovriga anordnare 8%

Alla 100%

Kalla: Jarnhammar, 1998, Skolverket.

Eftersom tillforlitigheten i uppgifterna i tabell 10.1 av Skolverket
bedtmts som relativt 1ag, sa far man se procensatserna som hogst un-
gefarliga. En del kommuner har uppenbarligen missforstatt vilken
statistik de forvantades leverera som bakgrund till sammanstallning-
en och andra har avstatt fran att ange antal poang i vissa kategorier.
Uppgifterna kan — i brist p& annat underlag — trots allt ge viss infor-
mation om vilka volymer det handlar om.

Den egna kommunen, annan kommun eller landsting har saledes
statt for ungefar 87 procent av antalet verksamhetspoang, medan
sammanlagt drygt en tiondel av volymen har képts upp av folkhtg-
skolor, studieférbund, AmuGruppen och privata utbildningsanord-
nare. Hostterminen 1997 har varit den férsta terminen med upphand-
ling av den kommunala vuxenutbildningen i stor skala. Saval képare
som sdljare har varit ovana vid denna form av upphandling/forsalj-
ning. Jamfort med tidigare ar ar detta dock en markant forandring.

Det &r i sammanhanget viktigt att notera att tabell 10.1 anger olika
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utbildningsanordnares andelar av verksamhetspoangéeltiden
kommunala vuxenutbildningen p& gymnasial niva, dvs bade poang
inom Kunskapslyftet och inom basorganisationen. Eftersom utbild-
ningen som genererats med hjalp av statsbidrag konkurrensutsatts i
betydligt storre utstrackning an utbildningen inom basorganisatio-
nen skulle motsvarande sammanstallning fér endast Kunskapslyftet
ha en storre andel av volymen hos folkhégskola, studieférbund och
Ovriga anordnare.

Nar det &r den egna kommunen som ar utbildningsanordnare inne-
bar det vanligen att det &r komvuxenheter eller gymnasieskolor som
skoter utbildningen. Sa ar dock inte fallet dverallt. | Jokkmokk &r
den ordinarie kommunala vuxenutbildningen integrerad med gym-
nasieskolan och projektet Kunskapslyftet ar fullstandigt separat fran
dessa. Kunskapslyftet &r dar en fristdende kommunal utbildningsan-
ordnare och Kunskapslyftet och de som studerade inom Kunskaps-
lyftet haller till i ett eget hus, det sa kallade Kunskapens hus.

10.4.1 Erfarenheter av upphandlad utbildning och
upphandling

Det vill hittills synas som om erfarenheterna av den utbildning som
upphandlats ar goda. Vissa undantag har redovisats i massmedia,
men den upphandlade utbildningen har generellt sett varit av hog
kvalitet och anordnarna seridsa och flexibla. En del arbete har kravts
for att lara ut kursmal och kriterier for betygssattning och liknande
till de externa anordnarna, men detta ar nagot som inte behover upp-
repas varje ny termin om samma anordnare med samma larare/cir-
kelledare anlitas igen. Det som istallet har upplevts som det stora
problemet &r sjalva upphandlingsforfarandet.

Manga av dem som i Kunskapslyftets inledningsskede har arbetat
med upphandling har saknat bestallarkompetens, vilket har gjort
upphandlingsforfarandet mycket tidsodande. Behov av tillgang till
exempelvis datorer och studievagledning, fragestunder med larare
utanfor lektionstid och annat arbete vid sidan av sjalva undervisning-
en har inte alltid bestallts. Det ar dock rimligt att tro att detta arbete
gar lattare och lattare ju stoérre erfarenhet man far av det.

Ett annat problem ror det rent tekniska forfarandet kring upphand-
ling, vilket i vissa kommuner blivit komplicerat och langdraget. Det
ar kanske inte alltid nédvandigt att projektledningen sjalv sitter och
arbetar med upphandlingen, om kunskap saknas. Man kan istallet
anvanda sig av kommunens normala upphandlingsfunktioner. En
lamplig strategi kan vara att de som har bestallarkompetens och kun-
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skap om vuxenutbildning och Kunskapslyftets malsattningar samar-
betar med dem som har kompetens i upphandlingsfragor.

Det &r troligt att kommunerna med tiden inte bara finner smidiga-
re former for saval bestallning som upphandling, utan att de ocksa
blir battre pa att undersoka kvaliteten hos utbildningsanordnaren
innan de skriver kontrakt. En del dyrkdpta erfarenheter gor att kom-
munerna lar sig att tydligt specificera vad som egentligen ingar i ko-
pet, vilket formodligen ar av 6msesidigt intresse. Aven den som salt
utbildning vill ha sadant klarlagt for att i mgjligaste man undvika
missforstand och férdyrande merarbete.

For att skapa flexibilitet med de olika anordnarna har manga kom-
muner anvant sig av sa kallade avropsavtal. Nar val ett avropsavtal
ingatts kan kommunen sedan goéra avrop mot detta och starta utbild-
ningar utifran behov. Det finns dock granser for den flexibilitet man
kan skapa genom att upphandla vuxenutbildning. Bade inom folk-
bildningen, vid komvuxenheter och gymnasieskolor samt hos priva-
ta anordnare behdver man rimliga planeringsforutsattningar, inte
minst i sin roll som arbetsgivare. Det &r svart att med kort varsel 6ka
eller minska den pedagogiska personalen, nar antalet studerande va-
rierar kraftigt. Om kommunen vill inga avtal som gor det mojligt att
snabbt gora stora forandringar i volymen kommer man med storsta
sannolikhet ocksa att fa betala for det extra arbete som det orsakar
anordnaren.

| vissa kommunerna, exempelvis Halmstad och Malmd, har man
upphandlat hela studiepaket. Sadana paket blir med nédvandighet li-
tet fyrkantiga. De sOkandes forkunskaper varierar och den fasta stu-
diegangen passar darfor inte alla. Paketens langd kanske inte heller
stammer med Ovriga utlagda kurser och deltagarna maste "vanta in”
nya kursstarter. Dessa studiepaket ar alltsd nagot otympliga, men de
har den fordelen att de lagts upp pa ett sddant satt att de uppfyller
CSN:s bestammelser for heltidsstudier och Sarskilt utbildningsbi-
drag.

10.4.2 Folkbildningen i den kommunala
vuxenutbildningen

Att folkbildningen inte fatt bidra med mer &n cirka fem procent av
den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva har varit fo-
remal for viss debatt. En del folkhogskolor och studieférbund har
kant sig forbigdngna av kommunerna. Andra har inte haft ambitioner
att vara med och konkurrera till de priser som kommunerna har an-
sett sig kunna betala. Inom folkbildningen har det ocksa férekommit
en ideologisk diskussion om man ska vara med och konkurrera pa
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vuxenutbildningsmarknaden eller inte. Man ser en risk i att bli for
styrd av de kriterier som galler for Kunskapslyftet. Att man exem-
pelvis maste prioritera arbetsldésa och att utbildningen ska leda fram
till ndgon form av behorighetsbevis star till viss del i motsats till
folkbildningens tankar om fri och frivillig verksamhet.

Nar det gallerfolkhdgskolornaverkar ett av huvudproblemen i
kontakterna med kommunerna ha handlat om prissattning. Cirka tva
procent av den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva
har genomfoérts hos folkhdgskolorna. Manga kommuner upplever
folkhtgskolekurserna som dyra. Kommunen har visserligen frihet
att kopa relativt dyra folkhogskolekurser for vissa studerande, men
det leder i slutéandan till att de maste arrangera billigare utbildningar
for andra deltagare for att fa Kunskapslyftsprojekten att halla sig
inom ramen for det statliga anslaget. Detta har kommunerna inte all-
tid varit beredda att gora.

Nar folkhdgskolorna erbjuder utbildningar till ett pris som kom-
munerna ar villiga att betala, innebar det ofta att folkhtgskolorna
inte kan genomféra utbildningarna pa sedvanligt satt, exempelvis
med sma undervisningsgrupper. Inom folkbildningen menar en del
att folkhogskolorna inte ska delta om de maste tumma pa kvaliteten,
medan andra menar att det &r viktigt att folkhégskolan gors tillgang-
lig som utbildningsalternativ for fler &ven om det innebar att man
inte riktigt kan arbeta pa det traditionella sattet.

Studieférbundetar arrangerat cirka tre procent av den kommu-
nala vuxenutbildningen pa gymnasial niva, vilket motsvarar 3 000 —
4 000 arsstudieplatser. Det finns flera anledningar till att studiefor-
bunden inte &r representerade i hogre utstréckning. | exempelvis
Ljusdal lamnade inte ndgot studieférbund anbud p& gymnasial ut-
bildning infor hdsten 1997, vilket kommunen tror delvis beror pa att
studieforbunden har blivit forskréackta av alla formaliteter i upphand-
lingsforfarandet. Infor hosten 1998 forvantas situationen bli annor-
lunda. Ett annat exempel utg6ér Jokkmokk, dar organisationen hos
studiefoérbunden ar alldeles for liten pa orten for att dessa ska kunna
hantera kommunal vuxenutbildning.

Enligt en av lansbildningsférbundens folkbildningskonsulenter
finns det — atminstone i Norrland — ganska naturliga forklaringar till
att studieférbunden inte kommit in i Kunskapslyftet i stérre utstrack-
ning an vad som skett. | forsta hand maste studieférbunden se till att
astadkomma den utbildning man har att bedriva for de statsbidrag
man far. Gor de inte det finns risk att statsbidragen senare minskar.
Forst i andra hand kan man agna sig at Kunskapslyftet, om man an-
ser att man har personal nog att klara av det. Detta har man inte alltid.
| glesbygd kan representanterna for studieforbunden vara mycket fa
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och utspridda.

Folkbildningsradethar i mitten av hosten 1997 genomfort en en-
kat till studieférbund och folkhdgskolor om folkbildningens engage-
mang i inledningsskedet av den kommunala delen av Kunskapslyf-
tet. Enkatsvaren pekar pa att folkhdgskolorna och studieférbunden
erhallit cirka halften av de uppdrag som man lamnat anbud pa.

Ett relativt stort antafolkhégskolorhar upplevt att kommunen
som organisation och regelverket kring upphandlingsforfarandet har
prioriterat komvuxenheterna. En hel del av kommentarerna handlar
om att kommunerna inte forstar folkhogskolornas sarart. Nagra sko-
lor papekar emellertid att kommunernas upphandlingsforfarande
inte speciellt gynnat komvuxenheterna. En annan synpunkt som
kommit fram — om &n i liten omfattning — &ar att samarbetet mellan
kommunal vuxenutbildning, kommunen och folkhégskolorna okat,
vilket kan tolkas som en positiv utveckling.

Mangastudieforbundsavdelninganser att Kunskapslyftsforord-
ningens innehall, upphandlingsmodellen och den kommunala Kun-
skapslyftsorganisationen prioriterat komvuxenheterna. Fran studie-
forbundens sida vill man ocksa betona att den bristfalliga kunskapen
om studieférbunden varit ett bekymmer. Studieférbunden markerar
ofta i sina svar att Kunskapslyftet ar en for "styrd” reform. En del av
studieférbundssvaren knyter direkt an till anbudsférfarandet som har
ansetts for omfattande och svart. Kommunerna ansags ej kunna till-
lampa upphandlingsforfarandet pa ett smidigt satt och det var for
kort tid mellan infordran av anbud och avslut.

Mangafolkhtgskoloruppger att det har varit svart att konkurrera
prismassigt, eftersom kommunerna utifran sina beviljade medel for-
sokt fa maximal volymeffekt med s& manga studerande som majligt
for lagsta mdjliga pris per deltagarvecka. Det har inneburit att en
kurs med farre deltagare, som i de flesta fall folkh6gskolorna lagt an-
bud pa, har ansetts betinga ett for hogt pris. Avgorande for priset var
ocksa larartatheten.

Studieforbundepekar i sina svar ocksa pa problem kring pris och
kvalitet. Forbunden upplever att avdelningarna fatt géra avkall pa
kvaliteten for att kunna konkurrera. | studieférbundssvaren knyter
man ofta an till behovet av stod till individen i studiesituationen.

Mangafolkhdgskolorupplevde direkta problem kring CSN:s ut-
formning av regelverket och hanteringen av Sarskilt utbildningsbi-
drag. Ett problem &r kravet pa att 80 procent av en folkhdgskolekurs
skall utgoras av karnamnen, vilket folkhtgskolorna anser forsvara
olika former av profilering. Ett annat problem &ar langa handlagg-
ningstider, vilket for den enskilde individen forsvarar start och ska-
par irritation. Det senare blir speciellt tydligt vid lasars-/terminsin-
tagning.
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10.5 Information och rekrytering

Under Kunskapslyftets forsta halvar har satsningen kontinuerligt fatt
uppmarksamhet i pressen i hela landet. Artiklarna i lokalpressen har
till overvagande del lyft fram den nya vuxenutbildningen som nagot
positivt och detta har formodligen haft stor inverkan pa studerande-
tillstromningen. Flera av de deltagare som Kunskapslyftskommittén
kommit i kontakt med har berattat att det var just i deras egen lokal-
tidning som de forst har uppméarksammat utbildningsmajligheterna
och blivit intresserade

Projektorganisationerna for Kunskapslyftet har ibland arbetat in-
tensivt med information och rekrytering via lokalpressen, men de
har ocksa arbetat med andra informationsvagar. Bland dessa marks
informationsbroschyrer, annonsering och direktutskick med infor-
mation till hushall. Dessutom har projektledarna forsokt synliggora
vuxenutbildningen pa arbetsformedling och Infotek genom att till-
handahalla informationsmaterial, informera personalen om Kun-
skapslyftet eller placera ut kommunala studievagledare dar. Som ti-
digare namnts har arbetsférmedlingen och de kommunala foretra-
darna ofta samarbetat for att samla arbetslosa till informationsméten
om Kunskapslyftet. Dessutom har anstéllda pa vissa arbetsplatser
fatt information om sina mojligheter att delta i Kunskapslyftet.

Fran centralt hall har Delegationen fér kunskapslyftet bistatt de
lokala projektledarna med underlag for lokal informationsverksam-
het och med en informationsvideo om Kunskapslyftet. Informations-
videon ar utformad for att visas pa Infotek, arbetsférmedlingar eller
i samlingslokaler av olika slag och syftet med den &r att locka fler
studerande till Kunskapslyftet. Delegationen fér kunskapslyftet har
dessutom producerat ett kortare informationsinslag for Anslagstav-
lan i Sveriges Television om Kunskapslyftet, vilket sants vid ett an-
tal tillfallen.

10.5.1 Personliga uppsotkare kan anvandas mer

Information har saledes funnits tillganglig, men kommunerna har
ibland hallit en Iag profil nar det galler den uppstkande verksamhe-
ten i syfte att informera om och motivera till studier. Det finns flera
goda skal harfor. Det viktigaste skélet torde vara att antalet sdkande
varit dver forvantan. | kommunerna har man haft fullt upp med att
vagleda och organisera utbud for dem som redan statt och vantat pa
en plats. | vissa kommuner uppger man att man darfor inte ens har
vagatsoka upp personer ur prioriterade malgrupper, eftersom man
varit orolig for att inte ens kunna bereda plats till alla som kommit
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sjalvmant. Med begransade resurser och ibland kort framforhallning
inom kommunen har uppsokande verksamhet fatt |1ag prioritet. Tro-
ligen blir det annorlunda redan till hésten 1998 och da kan personli-
ga uppsokare bli mer efterfragade.

Infér Kunskapslyftet fick LO, TCO, SACO, Sveriges fiskares
riksforbund (SFR) och Lantmannens riksférbund (LRF) statsbidrag
for att utbilda personer som skulle s6ka upp exempelvis arbetslosa
medlemmar i sina respektive organisationer och informera om stu-
diemgjligheterna inom Kunskapslyftet. Foretagarnas riksorganisa-
tion erbjods ocksa statsbidrag for att utbilda uppsdkare, men avboj-
de.

Kunskapslyftsprojekten har betalat for uppsokarverksamhet i
nagra kommuner, till exempel Botkyrka, Goteborg och Malmé, men
de fackliga uppsotkarna har generellt sett blivit anstéallda i mycket li-
ten omfattning. Nar man har haft nAgon som agerat som uppsokare
har det ofta varit ndgon som anstallts pa andra meriter an den fackli-
ga uppsokarutbildningen. Den som valts kan till exempel vara nagon
som har en nara koppling till den kommunala vuxenutbildningen.
Till viss del kan anledningen till att de fackliga uppsdkarna inte an-
litats mer vara att de fackliga organisationerna varit relativt sena med
att utbilda uppsokare.

De fackliga uppsokarna har anda bedrivit en hel del informerande
och motiverande arbete, trots att de inte blivit anstallda av kommu-
nerna. De fackliga uppstkarna med anstallning har under tid som fri-
gjorts enligt fortroendemannalagen informerat sina arbetskamrater
pa arbetstid och fackliga arbetslosa uppsokare har informerat sina ar-
betsldsa kollegor.

Det har ocksa varit vanligt att kommunerna har gjort upp med ar-
betsférmedlingen om att ge ALU-anstallningar till fackliga och an-
dra uppsotkare. Detta har gjort verksamheten ganska splittrad, efter-
som omsattningen bland dessa uppsokare varit stor. Ofta har de for-
svunnit till ett reguljart arbete, néar de precis kommit in i sitt
uppsokande arbetet.

Det ar betydelsefullt att kommunerna fortsatter sitt arbete med att
utveckla former for aktiv information och rekrytering. For att na sa
manga som mojligt ar det inte bara angelaget att samarbeta med ar-
betsformedlingen och de fackliga organisationerna. Det kan ocksa
vara vardefullt att uppratta ett samarbete kring uppsékande verksam-
het och andra rekryteringsinsatser med olika kommunala forvalt-
ningar, exempelvis socialférvaltningen.



218 Organisation och efterfrageanpassning SOU 1998:51

10.5.2 NOjda studerande ger nya studerande

Det finns en annan viktig rekryteringsvag som kommunerna kan ut-
nyttja mer eller mindre systematiskt. Den skéter sig mer eller mindre
sjalvt om kommunen erbjuder bra kurser och vuxenanpassade ut-
bildningsforhallanden. Sa lange som de studerande &r néjda med
sina studier kommer de att kunna fungera som goda ambassaddrer
for Kunskapslyftet, nar de sprider sina erfarenheter bland vanner och
bekanta. Att fa information om hur det ar att vuxenstudera fran en
person man k&nner kan vara det som motiverar mest att sjalv prova.
Ju fler man lyckas rekrytera fran exempelvis en arbetsplats eller ur
en viss yrkesgrupp med hdg arbetsloshet, desto lattare har man sena-
re att fa skande ur samma kategori.

10.6  Vagledning och individuell
studieplan

Rekrytering av nya vuxenstuderande sker pa manga olika satt: an-
nonsering, kurskataloger, informationsbrev, uppstkande verksam-
het, etc. Oavsett vilken rekryteringsatgard som lett till att en méan-
niska nalkas vuxenutbildningen, sa leder detta arbete in i nagon form
av vagledande insatser. Det kan ske exempelvis via enskilda samtal,
information i storgrupp eller i orienteringskurser. Alla behover dock
inte — det bér understrykas — vagledning i djupare bemarkelse. For
manga, som redan har en klar uppfattning om vad studierna ska leda
till, bestar de vagledande insatserna kanske enbart av vissa informa-
tionsinsatser. For andra behdvs en reell vagledning. Den brukar
schablonmassigt beskrivas i fem steg: att formulera problemet — att
vidga vyerna — att formulera mal och delmal — att uppratta en indivi-
duell studieplan/handlingsplan — att utvardera och félja upp.

Att formulera problemehbandlar om att forsoka reda ut vad den
sbkande egentligen vill I6sa for problem. Véagledarens uppgift ska
kretsa kring yrkesval och darav eventuellt uppkomna behov av stu-
dieval, vilket inte utesluter att samtalen ibland kan fa karaktaren av
livsvagledning — tillfallen da en persons hela situation méaste redas ut
for att samtalet ska kunna leda vidare. Om huvudproblemet da visar
sig vara av exempelvis ekonomisk eller social art, maste den sokan-
de fa hjalp att kontakta andra instanser i samhallet for att dar fa stod
och hjalp.

For sbkande med behov av vagledning infor sitt yrkes- och studie-
val bestar nasta fas i vagledningerattwidga den sokandes vyer —
att se alternativ, att vaga gora konsbrytande val, att vaga satsa sig
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sjalv och sin ekonomi. Detta ar en process, dar den stkande efter
langre eller kortare tidsrymd kommer till klarhet om intressen, for-
utséattningar och realism.

Darefter foljer ytterligare en fas, som bestattiformulera mal
och delmal.Malet kan ligga langt borta och da bor kanske delmal
faststallas, sa att den enskilde pa kortare sikt ocksa kan se uppnabara
mal. Erfarenheten visar att det ar speciellt viktigt for kortutbildade
att kunna se delmal som de kan na pa kort sikt.

Malen ska formuleras och vagen dign individuella studiepla-
nen,upprattas i en fjarde fas. Studieplanen ska utgéra ett levande do-
kument for den enskilde som kan revideras vid behov — inte en for-
mell handling i en parm hos vagledare eller skolledare.

En sista fas handlar naturligen athutvardera och félja uppag-
ledningen. Effekter och utférande utvarderas kontinuerligt pa indi-
vidniva och ar ett &terkommande inslag under hela vagledningspro-
cessen. Ansvariga behoéver veta vad som gors bra och vad som beh6-
ver forbattras. Utvarderingen ska belysa saval vagledningen i sig
som resultatet av den individuella studieplaneringen.

Det har visat sig vid exempelvis Kunskapslyftskommitténs kom-
munbesok att det inte alltid finns individuella studieplaner. | den
man sadana finns fortecknar de ofta endast de studerandes kurser och
de studiestodspoang dessa genererar. Det ar givetvis viktiga uppgif-
ter men maste kompletteras med exempelvis mal, delméal och full-
standig studieplanering for att géra skal for namnet individuell stu-
dieplan och for att utgora ett levande dokument for den studerande.
| exempelvis Eskilstuna lagger deltagarna fast mal och delmal under
orienteringskursen och uppréttar sin egen studieplan. Den bor ocksa
vara en del i den handlingsplan som upprattats pa arbetsférmedling-
en. Detta har inte varit nagot problem i de kommuner dar den enskil-
de sjalv begart att fa ut sin egen handlingsplan. Det storsta problemet
ar dock att manga arbetslésa enligt vad Kunskapslyftskommittén er-
farit uppger sig sakna handlingsplan.

10.7 Validering

Att validera innebar dels att identifiera reell kompetens, dels att kun-
na beskriva den pa ett sddant satt att beskrivningen kan accepteras av
avhamarna — branscher och utbildningsanordnare (kommunal vux-
enutbildning, hogskolor, etc). Detta kan ske pa olika satt.

En situation nar det géaller att validera reell kompetens infor stu-
dier ar exempelvis nar en stkande till en utbildning vid kommunal
vuxenutbildning kanske endast har avslutad grundskola men darefter
skaffat sig reella kunskaper i matematik som ligger pa gymnasial ni-
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va. Den sokande kan da kanske tas in i matematik kurs C istéllet for
kurs A och pa sa satt snabbare klara av sina studier. Saddana exempel
férekommer vid varje komvuxenhet infér varje intagningsperiod.

Ett annat satt att validera sina reella kunskaper till formell beho-
righet for exempelvis hogre studier ar att genomga prévning i en
kurs i ett amne. Sadan provning kan genomféras i gymnasieskola el-
ler kommunal vuxenutbildning och &r — vad géller allmanna, ekono-
miska och tekniska &mnen — inte ovanliga. Flertalet komvuxenheter
kan sakert varje ar redovisa sddana exempel. En person med exem-
pelvis oavslutade grundskolestudier kan kanske efter nagra ars vis-
telse i engelsksprakigt land inneha sa goda kunskaper att han eller
hon kan erhélla goda betyg pa gymnasieniva i engelska. Om sa ar
fallet utfardas betyg efter prévning.

Det finns daremot mycket fa exempel pa att en person med full-
foljda grundskolestudier och manga ars yrkesverksamhet som exem-
pelvis kock eller svetsare kan fa sin reella kompetens bedomd och
betygsatt. And& &r det inte markligare &n de forra exemplen — mojli-
gen litet mer ovant. Komvuxenheterna kanske i storre utstrackning
maste samarbeta med en lamplig gymnasieskola. Kunniga yrkesla-
rare kan relativt snabbt bedéma och betygsétta den prévandes kom-
petens, kanske genom att lata den provande finnas med ett par veck-
or i utbildningen och dar successivt avlagga praktiska prov. Pa sa satt
kunde en person fran en kommun i Skadne med goda yrkeskunskaper
fa dessa kunskaper bedomda och betygsatta. Hans studier som fran
borjan planerats till tre ar kunde darigenom reduceras till sex mana-
der.

Regeringen har i Kunskapslyftet stimulerat till 6kad validering
genom att lata kommunerna fa tillgodorakna sig aktuella gymnasie-
poang for de kurser i vilka provning av reell kompetens sker. For den
enskilde innebar det ju ocksa ekonomiska vinster, eftersom utbild-
ningen kan genomforas pa kortare tid. Det ar annu for tidigt att uttala
sig om i vilken utstrackning saddan prévning har genomforts. Statis-
tik som redovisar sadana data levereras forts senare detta ar.

Ovan beskrivna exempel utgor en del av begreppet validering. Ett
annat och mer organiserat satt att med yrkesskickligheten som grund
kunna avlagga examina kan redovisas fran Finland, dar en sarskild
lag och forordning om yrkesexamina fran 1994 reglerar verksamhe-
ten. Studerande som pa olika satt forvarvat sin yrkesskicklighet — i
skolforlagd utbildning, inom arbetslivet, genom personalutbildning
eller andra studier — kan delta i samma fristaende yrkesprov och via
dessa pavisa sin yrkesskicklighet. Utvecklingen av examina och be-
domningar av examensprestationer pa nationell niva baserar sig pa
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ett intimt trepartssamarbete mellan representanter for arbetslivet och
undervisningssektorn. Huruvida detta ar en modell aven for svenskt
vidkommande aterstar for kommittén att Gvervaga.
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