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11 Organisatorisk-
pedagogisk utveckling

Att utveckla en verksamhet innebar ett arbete som for verksamheten
narmare de mal som stallts upp for verksamheten ifrdga. Det forut-
satter att malen ar majliga att bearbeta och konkretisera pa olika ni-
vaer. Det forutsatter ocksa en verksamhet som arbetar aktivt med att
utvardera och dra konsekvenser av gjorda utvarderingar.

| kapitel 6 gjordes ett forsok att lagesbestamma vuxenutbildning-
ens regelsystem, organisation och pedagogik infér Kunskapslyftet.
Detta kapitel utgar fran denna lagesbestamning. | det foljande redo-
visas utvecklingstendenser avseende vuxenutbildningens styrdoku-
ment, utbud, tidsutlaggning, arbetssatt och arbetsformer, pedagogisk
utveckling, larar- och rektorsutbildning samt vuxenpedagogisk
forskning och utveckling.

11.1 Utvecklingstendenser —
malbeskrivningar, kurser,
tidsutlaggning, pedagogiska och
metodiska arbetssatt

For saval folkbildning som kommunal och statlig vuxenutbildning ar
malen i nagon bemarkelse entydiga. Ett av vuxenutbildningens
framsta mal ar att utjamna utbildningsklyftorna mellan och inom ge-
nerationer. En primar malgrupp blir d& de som tidigare fatt minst av
samhaéllets utbildningsresurser, kortutbildade, resurssvaga och soci-
alt utsatta personer.

Malet med Kunskapslyftet ar dels att sanka arbetslésheten och
Oka tillvéxten, dels att stimulera det befintliga vuxenutbildningssys-
temet till forandring. Den primara malgruppen i denna satsning ar i
forsta hand arbetslosa som helt eller delvis saknar gymnasiekompe-
tens men aven anstallda som i dag har kort formell utbildning.

Vad beho6ver da utvecklas — organisatoriskt och pedagogiskt — for
att battre na dessa malgrupper? Hur kan organisationen samt arbets-
satt och arbetsformer utvecklas sa att de passar individerna, inte
minst individer ur de prioriterade malgrupperna?
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11.1.1 Mal och styrdokument

De i kapitel 6 redovisade 6nskemalen frAn manga komvuxenheter
om sarskilda styrdokument alternativt battre vuxenanpassning av
nuvarande styrdokument har framforts i olika sammanhang. Dessa
onskemal ska givetvis inte negligeras. De vittnar om behov av tydli-
gare styrdokument. Att tillgodose 6nskemalen om sarskilda styrdo-
kument skulle dock innebéra vissa bestamda nackdelar. Tva uppsatt-
ningar styrdokument pa den gymnasiala nivan komplicerar verksam-
heten. De nuvarande kursplanerna med gemensamma kursmal — och
identiska kompetenser for saval unga som aldre studerande — skulle
exempelvis ersattas av dubbla uppsattningar mal och kompetensbe-
skrivningar. Utvecklingsarbetet inom kursplanesektorn skulle fordy-
ras. Det kan daremot — som ocksa utforligare redovisats i kapitel 6 —
finnas anledning att ifrdgasatta dels om de nuvarande styrdokumen-
ten — speciellt laroplanen — ar alltfor ungdomsinriktade och inte fullt
ut beaktar vuxenutbildningens mdjligheter och problem, dels om de
verkligen profilerar ocksa det offentliga skolvasendet for vuxna.

Laroplanen (Lpf94) stéller inte nagra krav pa samordning/integre-
ring med gymnasieskolan och hindrar inte den kommunala vuxenut-
bildningen fran att samarbeta med andra vuxenutbildningsanordna-
re. Det finns inte heller nagon anledning att utifran ett vuxenutbild-
ningsperspektiv krava forandringar i dess innehall. Den behdver
daremot kompletteras och manga skrivningar anpassas for att ocksa
kunna upplevas som vuxenanpassade. | och med den dkade aktuali-
tet som vuxenutbildningen fatt, bland annat genom Kunskapslyftet,
har detta forandringsbehov forstarkts. Aven i perspektivet av livs-
langt larande ar det angelaget med en dkad vuxenanpassning av sa-
val laroplan som andra maldokument. Det finns anledning for Kun-
skapslyftskommittén att &ven fortsattningsvis aterkomma i framtida
diskussioner till dessa fragor.

Kunskapslyftet har sina egna mal och styrdokument, vilka finns
angivna i sarskilda riksdags- och regerings beslut med utgangspunkt
den sa kallade sysselsattningspropositionen och darefter i sarskilda
férordningar. Dessa utgdr en god bas for samarbete med andra ut-
bildningsanordnare, saval 6vriga vuxenutbildningsanordnare som
gymnasieskola , nar det galler yrkesutbildningar och yrkesvalide-
ring.
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11.1.2 Kurser — kunskaper

Utbudet — Andel yrkeskurser 6kar i kommunal vuxenutbildning

Enligt kommunernas planering — rapporterade hdsten 1997 — omfat-
tar de allmanna kurserna cirka 66 procent av det totala antalet poang
(se tabell 11.1). Kommunerna planerade da att minska denna andel
till 61 procent under varterminen 1998.

Av kurserna inom kommunal vuxenutbildning har 29 procent un-
der samma tidsperiod utgjorts av yrkeskurser. Andelen yrkeskurser
ar darmed betydligt stérre &n tidigare. Aren innan Kunskapslyftet
har motsvarande niva legat pa 8 procent, och da nastan enbart bestatt
av vardutbildningar. Under hosten 1997 har vardutbildningar fortfa-
rande utgjort en stor del av yrkeskurserna, men de har da fatt samsas
med andra utbildningar med varierande inriktningar. Data och IT-ut-
bildningar har utgjort en stor del av volymen.

Tabell 11.1. Kurser i allmanna d&mnen, yrkeskurser och orienterings-
kurser som genomforts under hosten 1997 och planeras for vartermi-
nen 1997. Olika kursslags andelar i procent.

Genomfort Planerat
Kursslag hosten 1997 varen 1998
Allm&nna d&mnen 66% 61%
Yrkeskurser 29% 33%
Orienteringskurser 5% 6%
Totalt 100% 100%
Kélla: Utbildningsdepartementet 1997, 226 000 individer i kommunal vuxenutbild-

ning

Kursen svenska for invandrare (sfi)

Riksdagens beslut i anledning av propositioBeerige, mangfalden
och framtiden — Fran invandrarpolitik till integrationspolit{lProp
1997/98:16) innebéar nya forutsattningar for sfi, vilkka kan komma att
underlatta 6vergangen till 6vrig vuxenutbildning. Riksdagens beslut
innebar bland annat att sarskilt riktade medel till kursen svenska for
invandrare avskaffas. Medlen fors istéllet in i det allmédnna kom-
munbidraget for flyktingar. Det kan da diskuteras varfor denna kurs
behdver organiseras i en speciell skolform.

Om skolformen svenska for invandrare upphér, sa kan utbildning-
en i svenska for invandrare istéllet féras dver till den kommunala
vuxenutbildningen (den grundlaggande vuxenutbildningen), dar
man kan integrera undervisningen i Amnet svenska som andra sprak.
Detta kan ske genom att exempelvis inratta tre kurser i svenska som
andrasprak:

8-18-0699
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« en svenska som andrasprak 1, som har malet att deltagarna ska
kunna klara enbart muntlig kommunikation pa svenska. Denna
kurs skulle kunna ges redan pa flyktingférlaggningarna och vid
behov fullféljas i kommunen — da garna med koppling till nagon
form av praktik/pryo pa arbetsplatser, dar de skolinhamtade
sprakfardigheterna skulle kunna tranas i ett vardagligt samman-
hang.

« en svenska som andrasprak 2, som i princip skulle kunna ha sam-
ma mal som den nuvarande kursen Svenska for invandrare.

« en svenska som andrasprak 3, som har samma mal som den nuva-
rande kursen svenska som andrasprak pa grundlaggande niva och
som darigenom ger mojlighet till studier pa gymnasial niva. Samt-
liga dessa tre kurser blir da kurser i den grundlaggande vuxenut-
bildningen och darmed ocksa en del i den reguljara vuxenutbild-
ningen och i Kunskapslyftet.

De samhaéllsorienterande inslagen i svenska for invandrare kan — i
den man de inte ingar i amnet svenska som andrasprak — behandlas
i amnet samhallskunskap inom den grundlaggande vuxenutbildning-
en.

Ovan beskrivna férandringar — dar undervisningen i svenska som
andrasprak ingar i ett storre sammanhang — underlattar validering,
individualisering och férenklar studier parallellt pa olika nivaer. De
I6ser dock inte alla problem, som redovisas i olika utredningar och
utvarderingar. Ett kvarstaende problem ar att invandrare — hur val de
an lar sig svenska — inte kommer att behalla denna nya kompetens
sarskilt lange, om de inte ges majlighet till intrade i svensksprakiga
miljoer.

Orienteringskurser

Behovet hos studieovana vuxna att f& majlighet att forbereda sig in-
for studier av skilda slag &r stort. Det kan da handla om att orientera
sig om utbildningsmadjligheter och arbetsmarknad, att prova pa olika
kurser for att battre kunna beddéma inriktning, férkunskaper och in-
tresse. Det kan ocksa handla om studieteknisk traning av olika slag,
validering, diagnostisering och véagledning.

Redan nu kan vissa erfarenheter dras av den verksamhet med
orienteringskurser som genomférts dels i kommunal vuxenutbild-
ning fran och med varen 1997, dels i Kunskapslyftet efter 1 juli
1997. Orienteringskurser genomférs av komvuxenheter, studiefor-
bund, folkhégskolor, AmuGruppen och privata utbildningsanordna-
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re. Kursernas sammanlagda verksamhetspoang har andra halvaret
1997 uppgatt till fem procent av de totala genomférda poangen (se
tabell 11.1), vilket &r mindre &n vad kommunerna hade planerat for.
Detta uppges hanga samman med att manniskor k&nner sig fardigut-
redda, har deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska insatser och nu
antligen vill komma igdng med studier pa allvar. De personer som
Kunskapslyftskommittén har kommit i kontakt med och som deltagit

i orienteringskurser har dock varit mycket ndjda.

Det ar ocksa vart att notera att den forsta vagen studerande i Kun-
skapslyftet i huvudsak sjalva sokt sig till studier. Nagon uppsokande
verksamhet och/eller andra rekryteringsatgarder har alltsa inte kravts
av kommunen. Det kan finnas anledning anta att sékande — ju senare
de kan motiveras for att studera eller for att prova pa studier — har
Okande behov av inslag av studieférberedande karaktar eller préva-
pa-verksamhet, det vill saga flexibla orienteringskurser med indivi-
duella inriktningar.

Kunskapslyftskommittén har sett manga exempel pa kreativ ut-
veckling och uppfinningsrikedom inom detta omrade. Som ett exem-
pel kan namnas en orienteringskurs hos TBV i Eskilstuna, dar man
bland annat arbetar med k&rnamnen, studieteknik, sjalvk&annedom
och sjalvfértroende, de senare genom att deltagarna fick forsdka
komma underfund med vilken/vilka av de sju intelligenserna (lo-
gisk/matematisk, intuitiv, miljoforstdelse, motorisk, musikalisk,
lingvistisk samt visuell-spatial) de huvudsakligen var utrustade med
(Gardner, 1983; Prashnig, 1996).

Ett syfte med orienteringskurserna &r att deltagarna under kursen
med stod av vagledningen ska kunna utveckla sina egna individuella
studieplaner. Kommittén har sett flera exempel pa hur detta syfte har
forverkligats. Ett sddant exempel ar orienteringskursen pa Amu-
Gruppen i Umea.

Kurser pa grundlaggande niva

Den grundlaggande vuxenutbildningen har — som redovisats i kapi-
tel 6 — haft svart att rekrytera svenska deltagare, speciellt lagutbilda-
de man. Den grundlaggande undervisningen bestar av ett antal kur-
ser i allmanna &mnen. Mdgjligen kombineras dessa med studier i en
eller flera amneskurser pa gymnasial niva eller med praktik (motsva-
rande). Ytterst séllan har de tidigare kombinerats med yrkesoriente-
rande eller yrkesférberedande kurser.

Under Kunskapslyftets forsta ar kan inte nagra storre forandringar
redovisas vad galler rekrytering till och organiserande av kurser pa
grundlaggande niva. Det kan bero pa att grundlaggande vuxenutbild-
ning inte direkt ar en del av projektet Kunskapslyftet och/eller att be-
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slut om statliga medel for denna niva kom sent och att staten inte
stallt nagra med utbildning p& gymnasial niva jamforbara krav for
bidrag pa grundlaggande niva.

Undantag finns dock. Leksand — med 45-50 deltagare i grundlag-
gande vuxenutbildning — kan utgora ett exempel. Tva larare har hand
om all undervisning. Deltagarna studerar pa denna niva en till fyra
terminer, beroende av behov. De bdrjar med en introduktonsperiod,
dar man for ett resonemang med var och en av de studerande om de-
ras kunskaper i svenska, matematik och engelska i relation till kur-
sernas mal. Undervisningen i dessa &mnen ges pa tre nivaer, dar de
studerande placeras och omplaceras beroende av ingangskunskaper
och formaga att snabbt eller mindre snabbt tillgodogora sig behovli-
ga kunskaper. | vissa arbetspass, dar bada lararna deltar, finns alla
deltagarna med och studerar enskilt med handledning det som for in-
dividen ar mest angelaget. Naturorienterande och samhallsoriente-
rande amnen behandlas i tvargdende projekt, som man diskuterar
fram i olika grupperingar. Pa sa satt far deltagarna en helhetsuppfatt-
ning och nackdelar med alltfér renodlad kursutformning undviks —
allmanbildningen stimuleras. Eftersom skolan férutom behévliga
klassrum/grupprum ocksa kan erbjuda manga dataarbetsplatser, kok
och matrum finns de studerande pa plats mellan klockan 8 och 16 en-
dera i gruppundervisning, i storgrupp med handledning, i enskilda
arbeten — exempelvis vid datorer — eller i kék och matrum.

Exempel pa& hur grundlaggande vuxenutbildning varvas med yr-
kesforberedande utbildningar ar sallsynta men ocksa sadana finns. |
Ange — dar antagning i princip sker varje vecka — gar nagra studeran-
de tre dagar i veckan "pa skolan” och studerar svenska, engelska och
matematik samt naturorienterande och samhaéllsorienterande amnen.
Tva dagar i veckan har de arbetsplatsforlagd utbildning (APU) inom
exempelvis fordon och storkok. Vanlig lektionsundervisningen i all-
manna amnen har minimerats. Deltagarna kommer till skolan och ar-
betar i amnesovergripande block med lararna priméart som handleda-
re. Undervisningen konkretiseras i deras yrkesomraden.

Kurser pa gymnasial niva

Olika forsok och varianter prévas for att stimulera utvecklingen av
gymnasial utbildning. Till det som provas hor bland annat féljande
mojligheter.

Kurser iallmédnna och ekonomiska d&mnanordnas i flertalet
kommuner. Dessa anordnas da vanligtvis vid komvuxenheterna.
Forsok finns dock med att lata andra utbildningsanordnare svara
aven for kurser i dessa amnen, exempelvis studieférbund (Skelleftea
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och Trelleborg), folkhégskolor (Malmd) och privata utbildningsan-
ordnare, de senare ofta inom omradena ekonomi och data. | Helsing-
borg pagar forsok med att lata Folkuniversitetet genomféra en om-
fattande utbildning i allméanna &mnen (550 kursdeltagare). Utbild-
ningen foregas av en informations- och introduktionsperiod, dar man
informerar om de speciella villkoren for utbildning: kontinuerlig an-
tagning, undervisning — larstugor (eget arbete med handledning),
eget ansvarstagande for studier, koncentrationslasning etc. | den in-
dividuella studieplanen anges bland annat vilka delar av en kurs
(&mneselement) den studerande beho6ver lasa for att uppna kursma-
len.

Onskemal om att kunna prowaturvetenskaplig, samhallsveten-
skaplig eller ekonomisk baskursned en naturlig &mnesoévergripan-
de inriktning — har efterfragats av flera kommuner, exempelvis Are.
Bakgrunden till dessa dnskemal ar manga studerandes behov av att
utéver djupa kunskaper inom sin studieinriktning ocksad kunna fa
vissa kunskaper — om an inte sa djupa — inom en narliggande studie-
inriktning. Detta redovisas utforligare i kapitel 6. 6nskemalen kan
grundas pa behov av saval yrkesmassig som av allmanbildande ka-
raktar.

Manga lagutbildade arbetsldsa ar i forsta hand inte motiverade for
studier. De vill ha arbete eller utbildning for arbete — det vill géga
kesutbildning/yrkesférberedande utbildnirgoch endast i nédfall
studier i enbart allmanna amnen. Deras tidigare skolupplevelser ar
vanligtvis inte kantade med ljusa minnen, snarare med rader av upp-
levda misslyckanden, och det &r deras upplevelser som réknas. | den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen, Kunskapslyftet, har andelen
yrkesutbildning 6kat markant och oftast kopplats till utbildning i ett
antal karnamnen. Exempel pa sddana kombinationer kan vara karn-
amnen i kombination med omvardnadsutbildning (Vardgymnasiet i
Sundsvall och Mariagruppen i Helsingborg), med IT- och dataut-
bildningar (Ljusdal och Malmd), med transport- och speditionsut-
bildningar (AmuGruppen i Helsingborg) men ocksa i kombination
med individuella arbetsplatsforlagda yrkesutbildningar som férarut-
bildning (Mellerud) och hantverksutbildningar (Landskrona).

Yrkesutbildning vid komvuxenheterna ar — i den man den fore-
kommer — nastan alltid skolférlagd. Av tradition har den ansetts kra-
va tillgang till skollokaler for yrkesamnen och studerandegrupper
om minst 12-16 deltagare. Det har darfor alltid varit svart att anordna
renodlad yrkesutbildning vid komvuxenheterna. De har vanligtvis
inte haft tillgang till egna yrkesutbildningslokaler — med undantag
for datasalar och liknande — och, aven om en gymnasieskola funnits
i kommunen, s& har det ofta varit svart att fa tillgang till dess lokaler.
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| Kunskapslyftet har dock sadana utbildningar fatt en storre omfatt-
ning an tidigare, exempelvis utbildning i mébelrenovering och aldre
maleriteknik pa Vingaskolan i Malma.

En av orsakerna till att 6verbliven kapacitet nu blir intressant att
ta till vara ar att statliga medel utgar. Gymnasieskolan kan nu fa be-
talt fér sina tomma platser via Kunskapslyftsprojektets statsstdd. Ti-
digare var detta givetvis magjligt via interndebitering men denna moj-
lighet har inte prioriterats, eftersom kostnaderna for en deltagare i
yrkesutbildning da &r nast intill dubbelt s hdga som kostnaderna for
en studerande i ett allmént @&mne. En annan orsak till att dverbliven
kapacitet nu utnyttjas ar att beslut kring Kunskapslyftet ofta tas av
kommunledningen. Detta underlattar sambruk av lokaler och utrust-
ning — med eller utan ersattning.

Mojligheten att till 100 procenarbetsplatsforlagga utbildning i
kurser i yrkesdmneforbises ofta, trots att det endast ar fantasin —
och naringslivet i kommunen — som satter granser. Den arbetsplats-
forlagda utbildningen kréaver god planering och noggrann kontroll
och ar alltsa resurskravande pa skolledningsnivan, men ger i gengald
utbildningsanordnaren mojlighet att tillgodose manga enstaka man-
niskors sarskilda onskemal om yrkesutbildning, speciellt inom hant-
verksyrken och inom teknisk industriell sektor. Det torde ocksa sti-
mulera manga arbetslosa att endera fa sin yrkesutbildning breddad
eller fordjupad eller att kunna skaffa sig utbildning till ett nytt yrke.
Exempel pa sadan arbetsplatsforlagd utbildning kan hamtas fran den
tidigare namnda forarutbildningen (Mellerud) och fran utbildning i
grafisk teknik (Nassjo).

Vissa utbildningar — speciellt yrkesutbildningar — kraver ofta ett
storre deltagarunderlag an vad en ensam kommun kan tillhandahalla.
Detta forutsatter ett samarbete kommuner emellan. Denna form av
samarbete har 6kat under Kunskapslyftets forsta ar.

Forutom gedigna grundlaggande kunskaper i allmanna &mnen och
kunskaper i yrket — oavsett slag — kravs idag i saval arbets- som sam-
hallslivet ocksa vad som brukar kalkiala basfardighetemunt-
lig och skriftig kommunikationsformaga, kreativitet, flexibilitet
samt samarbetsférmaga, etc. Eftersom dessa fardigheter inte betyg-
séatts, sa finns risk att de inte heller ges nagon status. De kraver kan-
ske ett kompletterande kursutbud (ex Drama) och inférande av spe-
cialarbete, dar dessa fardigheter kan stimuleras, men framst férnya-
de arbetssatt och arbetsformer. Det kan vara sa att dessa sociala
basfardigheter behover ytterligare tydliggoras i laroplan, kursplaner
och betygskriterier.

Olika forsok — exempelvis i manga orienteringskurser — genom-
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fors i Kunskapslyftet med syfte att stimulera dessa fardigheter. Det
ar en intressant utveckling, som det kan finnas anledning att félja yt-
terligare en tid, innan kommittén tar stallning till eventuella behov
av kompletterande insatser.

| diskussionen om sociala basfardigheter — men inte bara i detta
sammanhang — framfors fran olika hall 6nskemal om att i den kom-
munala vuxenutbildningen fa bredda utbudet ocksa med kueser i
tetiska amnerEtt exempel kommer fran Boden, dar kommunen hos
regeringen begart — och fatt — tillstand att genomfora en forsoksverk-
samhet med estetiska karaktarsamnen. Musikerforbundet har ocksa
bestamda 6nskemal om yrkesutbildning fér vuxna pa gymnasial niva
inom omradena sang och musik. | glesbygd patalas behov av att fa
anordna utbildningar inom det estetiska omradet utifran ett arbets-
marknadsperspektiv. Andra skal som har framforts ar &mnenas bety-
delse for dels personlighetsutveckling, dels for fortsatta studier pa
fackhogskolor (motsvarande). dnskemalen ar emellertid inte helt
enkla att tillmotesga. Kurser inom de estetiska omradena ges av sa-
val folkhtgskolor som studieforbund. Det handlar da ofta om att fa
utveckla sin hobby, sitt intresse (studieférbund) eller om att utveckla
en yrkeskarriar inom omradet (folkhogskolan).

Kunskapslyftskommittén har uppdragit at Umed universitet, pe-
dagogiska institutionen, att ndrmare utreda behov och konsekvenser
av att tillata estetiska amnen i kommunal vuxenutbildning. Uppdra-
get ska redovisas i slutet av ar 1998.

11.1.3 Tidsutlaggning

En kurs/cirkel kan som tidigare redovisats laggateumhins- eller
lasarsbundetpa dag-och/eller kvallstid samt koncentreras mer eller
mindre i tiden.

Utvecklingen i den kommunala vuxenutbildningen gar mot 6kad
frinet fran lasarsbestammelserna vad galler forlaggning av kurser i
tiden. De nya avtalen inom lararomradet hindrar inte langre otradi-
tionella utlaggningar i tid. Fler och fler kurser laggs ut éver sommar-
tid, startar fler an tva ganger per ar och kombineras otraditionellt, ex-
empelvis en vardagskvall i veckan i kombination med halvdag pa
I6rdag, etc. Forsok som exempelvis Studieverkstaden (Norrképing)
och Larbutiker pagar pa flera stallen i landet. Ystads Larbutik kan ut-
gora ett exempel. Dit kommer méanniskor, som av olika anledningar
— skiftesarbeten eller langa avstand — har svart att kontinuerligt delta
i schemalagda lektioner for att fa hjalp med studierna, nar de behover
hjalp att exempelvis forsta ett avsnitt, att [6sa problem eller att f& be-
kraftelse pa att de ar pa ratt vag. Dit kommer ocks& manniskor utan
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andra skolkontakter men aven deltagare fran komvuxenheten, vilka
behdver extra stod. Nar manniskor har majlighet att studera finns en
pedagogisk resurs pa plats.

En utveckling mot 6kad frihet i tidsutlaggningen ar ocksa en vik-
tig forutsattning for att fa studieovana och studiesvaga att vaga prova
pa studier. Flera avhoppsundersokningar, exempelvis en i Gagnef
(Se avsnitt 11.2.1), visar tydligt att vantetider mellan anmalan till
kurs och kursstart ocksa kan bli angertider och resultera i avhopp. |
Direkten (Eskilstuna) borjar kursdeltagarna sina studier i princip den
dag de anmaler sig.

Flertalet folkhdgskolor har lange haft sarskilda sommarkurser och
ett antal cirklar i studieforbundens regi ar aktiva aven under somma-
ren.

Kvéllskursernavid komvuxenheterna tycks — jamfort med deras
volym under 1970- och 80-talen — fortsatta att minska, inte bara pro-
portionellt utan aven reellt. Det beror bland annat pa att arbetslosa,
vilka rekryteras i Kunskapslyftet, i stor utstrackning studerar pa hel-
tid, vilket ofta blir liktydigt med dagtidsutbildning. Det gor det emel-
lertid svarare for heltidsarbetande att utveckla kunskaper pa fritid.
Detta galler inom den kommunala vuxenutbildningen men ocksa till
viss del inom studieforbundens verksamhet. De olika mdjligheter till
distansstudier som alltmer dppnar sig torde dock i viss man kunna
kompensera denna utveckling.

Koncentrationslasningen den kommunala vuxenutbildningen
och inom Kunskapslyftet har vanligtvis 6kat. Tendensen med t6kad
koncentration i kursstudier innebar ocksa att studerande som enbart
laser ett fatal kurser anda kan genomfora dessa med fullt studiebi-
drag.

Ett av de stora problemen i dessa eller liknande forsok ar CSN:s
bestammelser om lasar, terminer och om halvarsbrytningar (30 juni
och 31 december) som stdr kontinuerlig antagning och successiv
drift. Som exempel kan namnas att om en kurs startar den 25 juni, sa
raknas ej dagarna i juni, eftersom de ar farre &n femton och CSN bor-
jar rakna ny period fran 1 juli.

11.1.4 Pedagogiska-metodiska arbetssatt

Malet for en pedagogisk-metodisk verksanmhéste vara att ge den
studerande de basta metodiska foérutsattningarna for eget larande,
eget sjalvstandigt tdnkande och eget ansvarstagande for sitt [arande.
Larandets forutsattningar ges i organisatoriska ramar, grupprocesser
av olika slag och individuell formaga. Inom vuxenutbildningen mas-
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te denna pedagogiska-metodiska verksamhet speciellt vara inriktad
pa lagutbildades forutsattningar.

Ovan beskrivna mal kan inte uppnas med nagon generell vuxen-
pedagogisk metod, eftersom vuxenutbildningen ar extremt varierad
och det ar svart att dra skarpa granser mellan vad som ar lampliga
metoder for barn och ungdomar respektive vad som ar lampliga me-
toder for vuxna med olika erfarenheter och férutsattningar.

Nagra av dautvecklingstendensesom framstar relativt tydligt i
Kunskapslyftet kan beskrivas pa foljande satt:

— Fran formedlingspedagogik mot den studerandes eget sokande ef-
ter kunskap, individuellt och i grupp. Det finns fortfarande manga
larare som i en i och for sig vallovlig ambition inom kurstidens
ram sjalva forsoker delge sina studerande sa mycket som mojligt
av kursinnehallet, men fler och fler drar upp ramar och strukturer
for deltagarnas eget kunskapsstkande, dkande individualisering.
| exempelvis Kristianstad, Ljusdal och Ystad diskuterar deltagare
och larare kursmal, innehall och arbetssatt. Lararna uppmuntrar
de studerande att sjalva formulera fragestallningar och séka svar,
att inhamta kunskap, och darvid anvanda lararen som kélla och
handledare. Mgjligen har den moderna tekniken — att exempelvis
soka i olika databaser och via Internet — uppmuntrat till sddana ar-
betsformer. Lararens betydelse som inspiratér och stimulator kan
da inte 6vervarderas.

— Overflyttning av ansvar for studier till de studerande. Nar den stu-
derande i egen takt och tillsammans med lararen tar upp en frage-
stallning, hyfsar problemet, sdker kunskap, analyserar och
forsoker komma fram till ett eller flera svar pa den givna frage-
stallningen, sa sker i basta fall ocksa ett allt storre 6vertagande av
ansvaret for studierna. Den studerande tar ett eget ansvar for sina
studier och for sitt studieresultat. | exempelvis Jokkmokk sker
detta pa sa satt att en grov studie- och tidsplanering dras upp, var-
efter de studerande sjalva bestammer sig fér om de — utdver ett
mindre antal bundna lektioner — vill studera hemma vid kéksbor-
det, tillsammans med en mindre eller stérre grupp hemma hos na-
gon eller i Kunskapens Hus eller om de vill studera i Kunskapens
Hus med handledning av en larare.

— Acceptans av olika "larstilar”. Kunskapen om att ménniskor |ar
optimalt under individuella férutsattningar (tyst-bullrigt; helljus-
mysljus; bekvamt-obekvamt; etc) goér ocksa att olika larstilar for
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olika individer mer och mer accepteras av pedagoger. Aven om
det i dag ar svart att fullt ut mojliggéra acceptans av detta slag i en
utbildningssituation, sa ar det anda en nyttig kunskap for den stu-
derandes sjalvkannedom vid egen inlérning och en utvecklings-
mojlighet. Ett exempel pa en kommun dar man prévat dessa
tankar ar Forshaga, i vars grundskolor samtliga barn, féréldrar och
larare har fatt testa sig sjalva och pa sa satt skaffat sig kunskap om
olika larstilars betydelse for inlarning.

— Arbete i lararlag. Genom att lararna gemensamt lagger upp verk-
samheten tillsammans kan bland annat deltagarnas totala studie-
omfang battre planeras, temastudier mojliggéras och storre
oppenhet larare emellan astadkommas. Detta arbetssatt kanne-
tecknar exempelvis omvardnadsutbildningen vid vardskolan i
Sundsvall. | ett kursutformat system géaller dock speciella forut-
sattningar, eftersom varje kurs i princip kan besta av olika stude-
rande.

Ny teknik och nya etermedier ar pa vag att resultera i en kommuni-
kationsrevolution i samhéllet i stort. Detta galler aven utbildningsan-
ordnare, dar sbkande i databaser, utnyttjandet av Internet, videokon-
ferenser, etc 6ppnar nya majligheter. Detta staller emellertid krav pa
ny och annorlunda utrustning av olika slag. Dessa utrustningar ten-
derar nu att bli mer personnara med enkla och billiga PC-baserade
system. Distansutbildning méjliggors darigenom redan nu i allt stor-
re omfattning. Pedagogiska arbetssatt och arbetsformer har dock inte
utvecklats i samma snabba takt som den tekniska utvecklingen.
Inom detta omrade kravs stora utvecklingsinsatser. Statens skolor
for vuxna skall inom ramen for det sa kallade SSV-projektet dels ut-
veckla distanslésningar for behov som uppstar i kommunal vuxenut-
bildning, framst Kunskapslyftet, dels utgtra en distansutbildningsre-
surs i Kunskapslyftet. | proposition&egional tillvaxt — for arbete

och valfard(Prop1997/98:62) diskuteras ytterligare insatser for att
starka utvecklingen av distansutbildning.

11.2 FOrutsattningar for pedagogisk
utveckling

Pedagogisk utveckling sker alltid i en larmilj6, exempelvis i det livs-
langa larandet i arbetslivet, under ett lararlagssammantrade eller i en
klassrumssituation. Det finns inom den samhéllsstddda vuxenutbild-
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ningens omrade olika sétt att stodja sddan verksamhet. Vanliga satt
att stddja pedagogisk utveckling &r genom

— stod for pedagogiska-metodiska projekt,

— utvecklingsstdd till vuxenanpassade laromedel,

— stod till uppfoljning och utvéardering,

— lararutbildning och fortbildning — larande i arbetet,
— rektorsutbildning — skolledarutbildning,

— erfarenhetsutbyte och natverk samt

— forskning och utveckling.

Grunden for all pedagogisk-metodisk utveckling ar en trygg arbets-
miljo med ett tydligt och engagerat ledarskap (Stalhammar, 1997).
Sa ar inte alltid fallet i dag. Aven pedagogiskt intresserade och kun-
niga skolledare — och sadana finns det manga av — tvingas ofta allt
for mycket vara administrativa chefer med arbetets tyngdpunkt i per-
sonalansvar och ekonomiskt ansvar (SOU 1996:188). De har ocksa
ansvaret for att verksamheten foljer det fér skolformen géallande re-
gelsystemet, aven om det minskat i omfang.

All erfarenhet visar ocksa att utveckling stimuleras av att bli upp-
marksammad. Det &r en kanske minst lika viktig morot som pengar
och/eller tjanster. Skolledning, kommunansvariga/huvudméan med
flera maste visa att man uppskattar pedagogisk utveckling.

11.2.1 Sto6d till pedagogisk utveckling

Att fran statens sida stodja pedagogisk utveckling pa lokal niva kan
synas andamalsenligt men &r inte problemfritt. | detta avsnitt disku-
teras nagra av de tidigare namnda formerna av stod, namligen stod
till pedagogiska projekt av olika slag, till laromedelsutveckling och
utvardering.

Projektstodanvands ofta, nar man vill prioritera vissa omraden,
exempelvis antimobbningskampanjer, utveckling av distansmetodik
och stimulans av otraditionella val till hogre utbildning. Det finns
dock vissa risker med projektstod. Istéllet for att stodja verksamhe-
tens utveckling kan intresset for stodet i sig istallet styra verksamhe-
tens utveckling, vilket inte sjalvklart behéver vara positivt. Staten
har darfér mer och mer 6vergatt till att stodja projekt som redan pa-
gar genom att lyfta fram olika exempel och stodja exempelvis doku-
mentation av sadana. Sa sker till exempel innevarande ar, da Utbild-
ningsdepartementet erbjudit kommuner med intressanta projekt
inom tva omraden — dels validering, dels vagledning och individuel-
la studieplaner — ekonomiskt stod till dokumentation (motsvarande)

i syfta att stodja erfarenhetsutbyte mellan olika kommuner.
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Stod till utveckling av laromedélvid bemarkelse har varit och &r
fortfarande aktuellt for laromedel till sma malgrupper eller smala ut-
bildningsomraden, exempelvis hemsprak och vissa yrkesutbildning-
ar. Under vissa perioder har ocksa stod till vuxenlaromedel varit ak-
tuella. Aven s&dant stod kan ha sina avigsidor, exempelvis dkar bun-
denheten till laromedel, vilket inte alltid ar 6nskat. Man bor dock
konstatera att framtidens utbildning — speciellt distansutbildning —
och laromedelsbehov troligtvis kommer att bli mer och mer multi-
mediala och darmed kanske ocksa mer och mer individuella. Den
nya tekniken och majligheten att i stérre utstrackning utnyttja "nya”
laromedel som informationsdatabaser, CD-ROM och DVD (Digital
Video Disc) men ocksa "gamla” som bibliotek, etc. torde komma att
forandra arbetsformer och arbetssétt mot mer handledarstyrd under-
visning. SSV-projektet torde @ven har kunna bidra med intressanta
utvecklingsarbeten.

Utvarderingav en verksamhet syftar alltid till att 6ka kunskapen
om det fenomen som studeras. P& de nivaer som ar aktuella i detta
kapitel torde eller borde det framsta skélet vara att skaffa sig kun-
skap for att ha en battre grund att std pa i ett organisatoriskt-pedago-
giskt utvecklingsperspektiv — det ma sedan galla val av anordnare,
utveckling av en ny kurs, deltagares kunskapsinhdmtande, deltagar-
medverkan, arbetssatt och arbetsformer eller nivans maluppfyllelse.

Erfarenheten visar att utvardering, dar den forekommer

— i undervisningssituationeafta handlar om betygssattning av del-
tagare, vilja att veta mer om vad deltagarna tyckt om larare/cirkel-
ledare, om undervisningen och om varandra. Den handlar mer
séllan om i vilken utstrackning undervisningen natt mal som beror
normer och varden, deltagarnas ansvar och inflytande, kurspla-
nens innehall eller arbetssatt och arbetsformer som beframjar ex-
empelvis eget kunskapssokande i ett livslangt larande. Ett
exempel pa en mer fullstandig utvardering kan hamtas fran kom-
vuxenheten i Klippan, dar man arbetar speciellt med kvalitetssak-
ring av undervisning.

— av externa anordnarecksa ofta handlar om betygssattning av
deltagare men aven om stodfunktioner av olika slag och om un-
dervisningens kvalitet. | exempelvis Malmé genomfér projektled-
ningen utvardering av bland annat undervisningssituation och
vagledning hos externa anordnare inklusive gymnasieskolorna.
Utvarderingen aterfors till anordnarna och berérda deltagare och
foljs upp tillsammans med anordnarens utbildningsansvariga och
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i en del fall ocksa tillsammans med berdrda studerande.

— i skolan/motsvarandkandlar om vilka som avbryter och varfor,
om man trivs eller inte, m.m. Den besvarar sallan fragor om huru-
vida malen fér verksamheten uppnas, om man nar de prioriterade
malgrupperna, om undervisningen ar organiserad sa att studierna
for deltagare ur dessa grupper underlattas, etc. Ett intressant ex-
empel pa avhoppsundersokning med vidare perspektiv kan dock
hamtas fran Gagnef. Samtliga sokande, som blivit antagna men
aldrig infunnit sig eller avbrutit sina studier nagon av de tva forsta
veckorna pa varterminen 1998 (totalt 35 personer), har intervjuats
om orsakerna till sina avhopp. Resultatet av denna intervju visar
att flertalet "avhoppare” endera antagits till hdgskola eller till an-
dra utbildningar eller fatt arbete alternativt behallit sitt gamla ar-
bete. De, som svarade nej pa fragan om de tankte komma tillbaka
till studier vid ndgot annat tillfalle, var alltid kortutbildade. Resul-
tatet visar — sa langt det nu gar att dra slutsatser fran en relativt li-
ten undersokning — bland annat ocksa pa vikten av att snabbt fa
igdng utbildning for kortutbildade, nar de val bestamt sig for att
borja. Avsikten ar att en liknande undersdkning ska genomforas i
samband med hostterminens start 1998 och att sedan det samlade
materialet ska analyseras och ligga till grund for ett fortsatt ut-
vecklingsarbete.

En form av utvardering, kvalitetskontroll, utgér ocksa de av Skolver-
ket framtagna nationella proven, vilka kan anvéndas av saval kom-
vuxenheter som externa utbildningsanordnare. | exempelvis Halm-
stad planerar man att lata sadval komvuxenheten som de externa ut-
bildningsanordnarna genomfdra nationella prov.

Pa alla nivaer — aven den kommunala — tycks det vara vanligt att
genomfdrda utvarderingar redovisas och darefter betraktas som av-
slutade. Mer sallan har de bildat kunskapsunderlag for fortsatt ut-
veckling. Det bor dock understrykas att fragor som beror kvalitets-
sakring, utvardering och uppfoljning fatt 6kad genomslagskraft i
samband med Kunskapslyftet. Som exempel kan ndmnas att en serie
fortbildningsdagar arrangerats kring fragor om kvalitetssakring av
undervisningen for larare saval fran komvuxenheter som fran exter-
na utbildningsanordnare i Blekinge och Skane.

En vag for staten att stimulera allman pedagogisk utveckling kan
vara genom tillskapandet amxenpedagogiska utvecklingscentra
Dar kan projektutveckling och laromedelsutveckling stimuleras —
med saval kunnande som med ekonomiska bidrag. Dar kan ocksa
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olika former for utvardering utvecklas, spridas och nyttiggéras pa
kommunal niva.

11.2.2 Lararutbildning och fortbildning

Infor Kunskapslyftets start vidtogs inte nagra sarskilda atgarder for
att stimulera lararutbildning eller lararfortbildning. Senare tillsattes
dock Lararutbildningskommittén, i vars direktiv ingar att analysera
vilka krav som ska stéllas pa lararutbildningen for att tillgodose be-
hovet av vuxenpedagogik samt att 6verviaga behovet av en sarskild
vuxenpedagogisk examen. | tillaggsdirektiv kommer troligen Lérar-
utbildningskommittén att fa i uppdrag att lagga forslag till en grund-
laggande skolledarutbildning om 40 poéng.

Kunskapslyftskommittén har latit genomféra en kartlaggning
(SOU 1997:120) av forekommande pedagogisk utbildning for vux-
enpedagoger vid landets universitet och hégskolor. Den visar bland
annat att de flesta utbildningar ar begransadettifuxenpedago-
giskt omrade, antingen kommunal vuxenutbildning eller folkhtg-
skola eller arbetslivAllman utbildning inom vuxenpedagogk
sparsamt forekommande. De vuxenpedagogiska inslagen ar ofta en
del av en mer omfattande lararutbildning. | dem finns ofta ocksa
mojlighet att inrikta sig mot eget intresseomrade, till exempel vux-
enpedagogik. Nagra olika exempel kan namnas.

Linkdpings universitet genomfor ett forsék med distansutbildning
i vuxenpedagogik p& B- och C-niva. Forsoket gar under namnet Bro-
byggarna, vilket syftar pa att man vill bygga broar mellan vuxenut-
bildningens praktik och vuxenpedagogisk teori och forskning.

Vuxenpedagogiska inslag kan aven inga i storre eller mindre om-
fattning i fristdende kurser i allman pedagogik p& universitet och
hogskolor. Som exempel har hégskolan i Halmstad en vuxenpedago-
gisk strimma i kursen pa A-nivan. Pa C-nivan ingar att lasa en valfri
avhandling. Valfria vuxenpedagogiska kurser om vardera 5 poang
ingar pa B- och D-nivan. Dartill kommer mgjlighet att vélja uppsats-
amne med exempelvis vuxenpedagogiskt innehall.

Nordens Folkliga Akademi (NFA) i Goteborg ordnar olika utbild-
ningar for vuxenutbildare i Norden, framst inom folkbildningsomra-
det. Kontakter haller dock pa att byggas upp mot kommunal vuxen-
utbildning. Under 1997 anordnade NFA i samverkan med Vuxenut-
bildarcentrum vid Linkdpings universitet en nordisk pabyggnads-
kurs i vuxenpedagogik (20 poang). NFA ordnar for 6vrigt mest kor-
tare kurser och konferenser pa tva till tre dagar inom det
vuxenpedagogiska omradet.
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Nar det géaller utbildningar for pedagoger inéstkbildningsom-
radet aterfinns dessa i huvudsak vid Linkdpings universitet. Dar
finns exempelvis en sarskild folkhdgskollararutbildning. Det ar en
praktisk-pedagogisk grundutbildning pa 40 poang, vilken bygger pa
att man har de amnesteoretiska kunskaperna sedan tidigare.

Vuxenutbildarcentrum vid Linkdpings universitet ar ocksa en vik-
tig aktor for vuxenutbildares fortbildning. Man stravar dar efter att
vara en lank mellan hogskolan och faltet. En kurs i Folkbildningens
pedagogik (20 poéng) anordnas i samarbete med Tollare folkh6g-
skola. IT-baserad distansutbildning i Demokrati och folkbildning
(10 poang) genomfors pa forsok med stod fran Distansutbildnings-
kommittén. Dartill kommer ett antal kortare utbildningar.

Det finns &ven andra aktorer for fortbildning av larare. Som ett ex-
empel kan ndmnas SSV i Harnésand, dar man innevarande ar ge-
nomfor en distansutbildning for 100 larare i olika kommuner (gym-
nasieskolor och komvuxenheter) om hur man utvecklar distansmo-
deller och genomfdr distansutbildningar.

For larare inomkommunal vuxenutbildninges inte nagon sar-
skild lararutbildning. Den normala utbildningen ar dar lararutbild-
ning som framst ar avsedd for ungdomsskolan — gymnasie- eller
grundskollararutbildning. For blivande larare mot ett visst yrkesom-
rade kan det dock finnas vissa lararutbildningar med vuxenpedago-
giska inslag, exempelvis vid lararhégskolan i Malmé (gymnasiela-
rarutbildning med inriktning mot yrkesdmnen) och Gdéteborgs uni-
versitet (vardlararprogrammet) .

For larare i grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning anord-
nar Linkopings universitet en pabyggnadsutbildning omfattande 20
poang. Det ar en distansutbildning pa halvfart under tva terminer.
Utbildningen bestar av fyra delar om 5 poang vardera, namligen
vuxenpedagogik, allman vuxenmetodik, samhallskunskap samt in-
vandrar- och kulturkunskap.

Vid den hearing som Kunskapslyftskommittén och Lararutbild-
ningskommittén gemensamt anordnade i oktober 1997 visade det sig
bland annat att det pa flera lararhégskolor fanns tankar kring att pa
olika satt utveckldararutbildning &ven for vuxenpedagoger. Vid
Linkdpings universitet diskuterades en ny vuxenlararutbildning for
vuxenlarare i det offentliga skolsystemet, parallellt med den befint-
liga folkhdgskollararutbildningen, och eventuellt med en séarskild
vuxenlararexamen. Man utreder ocksa mojligheterna att skapa en ny
mer allman vuxenlararutbildning i stéllet for den utbildning som nu
finns for larare och ledare i folkbildning. Fran Géteborgs universitet
redovisades diskussioner om att erséatta gymnasielararexamen med
en gymnasie- och vuxenlararexamen. Diskussioner av liknande slag
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forekommer — om &n inte fullt sa uttalat — vid andra universitet och
hogskolor. Tankar om basutbildning med pabyggbara "klossar” med
inriktning mot gymnasieskola eller vuxenutbildning ventilerades
ocksa vid hearingen.

Rektorsutbildningebestar av tva delar, dar huvudmannen svarar
for en introduktionsutbildning kring allmént ledarskap och staten via
sex universitet/hdgskolor for utbildning i rektorsfunktionen. Huvud-
mannens introduktionsutbildning ges i princip till flertalet rektorer —
ibland ocksa till bitradande rektorer/studierektorer. Den &r oftast ge-
mensam for skolledare i de olika kommunala skolformerna med dels
skolformsdvergripande, dels skolformsspecifika utbildningsinslag.
Den statliga delen av rektorsutbildningen omfattar 4-6 terminer (cir-
ka 30 dagar internat, projektarbete och handledning i arbetet). Fler-
talet rektorer har deltagit i denna utbildning.

Den statliga delen av rektorsutbildningen har utvarderats via
Skolverket (Skolverket, 1998b) och viss kritik har riktats mot att den
ibland ocksé ger viss ledarskapsutbildning — som egentligen ar ett ar-
betsgivaransvar — i stéllet for att koncentrera sig pa rektorsfunktio-
nen ur ett statligt perspektiv.

Oavsett hur lararutbildning och rektorsutbildning laggs upp maste
huvudmannen sedan ta ansvar l&arnas och skolledarnas fort-
bildning — det livslanga larandeManga olika kallor ger samstam-
miga vittnesbdrd om att de kommunala huvudmannen inte tidigare
maktat leva upp till detta ansvar. Det finns dock flera exempel pa att
Kunskapslyftssatsningen skulle ha intensifierat lararfortbildningen i
kommunerna, bland annat i Jokkmokk, Halmstad och Trelleborg. |
Halmstad har exempelvis samtliga larare genomgatt den militara ut-
bildningen for gruppledare. | Skdne har manga av de externa anord-
narna deltagit i sarskild fortbildning om den kommunala vuxenut-
bildningens styrdokument och regelverk. Motsvarande exempel kan
ocksa ges fran Halmstad, dar en sadan fortbildning anordnades ge-
mensamt for larare fran komvuxenheten och fran de externa utbild-
ningsanordnarna. Den genomfordes foretraddesvis i @mnesgrupper
och lade darigenom ocksa en tyngdpunkt pa pedagogiska-metodiska
arbetssatt och arbetsformer.

For folkbildningens larare/cirkelledare ar forhallandena delvis an-
norlunda. Genom en specialdestinerad del av statsbidraget ges eko-
nomiska forutsattningar for utveckling och fortbildning. Det finns
inte nagra tecken som tyder pa att denna mojlighet inte skulle utnytt-
jas.

Prioriterade fortbildningsinsatser kan fungera i positiv riktning
om det ar verksamhetens prioritering, tydliggjord i huvudmannens
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skolplan (motsvarande) och enhetens/avdelningens utvecklingsplan/
arbetsplan, som far styra innehallet. Fortbildningen maste inga som
en del i detta utvecklingsperspektiv, om den ska stimulera pedago-
gisk utveckling. En utvardering av skolans/studieavdelningens pe-
dagogiska verksamhet visar ofta pA moment som behover forbattras.
Efter ett analysarbete — dar verksamhetens personal och studerande
ar involverad — utarbetas en utvecklingsplan. Projekt kanske dras
igang. Utifran behov i det utvecklingsarbete som pa sa satt initieras
kan fortbildningsbehov uppsta. D& maste fortbildning mojliggoras,
som stimulerar en pedagogisk utveckling.

Nya malgrupper, nya forutsattningar, problem och mojligheter,
inte minst av teknisk art, har férandrat forutsattningarna for lararnas
arbete. Tankar om deltagarnas 6kade ansvarstagande for egna stu-
dier och de konsekvenser detta tankesétt medfér i undervisningssitu-
ationen, om problembaserad undervisning, dar eget kunskapssokan-
de stimuleras och den 6kade tillgangligheten till nya laromedel i
form av exempelvis Internet och olika informationsdatabaser, stéller
nya krav pa larares undervisning. Till detta kommer krav pa att del-
tagarna i undervisningen om mojligt ska bibringas helhetsuppfatt-
ningar, aven da utbudet ar kursutformat. Dessa forandrade forutsatt-
ningar for lararnas arbete maste tas pa allvar av utbildningarnas hu-
vudman och en strategi for lararnas livslanga larande utvecklas.

Nar det gallerpedagogiskt inriktade natvefkar man kommit
langst i arbetslivet, speciellt nar det galler natverk som gar utanfor
den egna organisationen. Natverk, dar larare/utbildare samverkar i
vuxenpedagogiska fragor har i stort sett saknats. Det finns dock teck-
en som tyder pa en starkare utveckling av sadana natverk under Kun-
skapslyftets forsta ar. Delegationen for kunskapslyftet har ocksa sat-
sat pa att genomfora olika temaserier och traffagifiarenhetsutby-
te.

Delegationen, Kunskapslyftskommittén och Skolverket har ocksa
gemensamt tagit fram en sa kallad Webbsida, dit olika pedagogiska
artiklar, diskussioner, tips och idéer ska kunna férlaggas. KOM, Per-
sonal & Ledarskap samt Fonstret ar darutover nagra exempel pa
facktidskrifter,utover de rent fackliga, som &r mer eller mindre in-
riktade pa pedagogiska fragor med fokus pa vuxna.

Det finns all anledning att i allt storre utstrackning diskutera den
pedagogiska personalens kompetensutveckliifgdn tankar om
livslangt larande, larande i arbete och larande organisationer. Det
skulle vara intressant att prova mojligheter till [arande i arbetet ex-
empelvis med handledning fran hogskolor och universitet. Inom det-
ta omradet finns stora utvecklingsmajligheter for saval enheterna
(arbetsgivare och arbetstagare) som fér universitet och hogskolor.
Det nya lararavtalet ger dar ocksa goda forutsattningar.
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11.2.3 Forskning och utveckling

Linkopings Universitet har p& uppdrag av Kunskapslyftskommittén
kartlagt vuxenpedagogisk forskning m.m. aren 1980-96. Resultatet
presenteras i rapportefuxenpedagogik i Sverige. Forskning, ut-
bildning, utveckling — En kartlaggningEOU 1997:120). Ansatsen
var bred och inkluderade @ven vuxenpedagogisk forskning kring det
livslanga larandet.

Forskningens inriktning

Om man jamfor forskning inriktad mot arbetsliv, universitet och
hdgskolor, folkbildning, kommunal vuxenutbildning och distansut-
bildning, sa visar det sig att det arbetslivspedagogiska omradet samt
universitets- och hogskoleomradet ar relativt val representerade i
den pedagogiska forskningen. Kommunal vuxenutbildning och folk-
bildning — vuxenutbildningens traditionella karnomraden — ar dare-
mot sémre representerade i forskningen. Detta géller i dagsléaget spe-
ciellt kommunal vuxenutbildning, dar den omfattande forskningen
under 1980-talet inte har f6ljts upp i motsvarande grad under 1990-
talet. Forskningen kring distansutbildning ar ocksa annu begransad,
men har finns ett nyvaknat intresse.

Arbetslivsforskning

Det finns i Sverige mycket pedagogisk arbetslivsforskning som lig-
ger nara den foretagsekonomiska forskningen kring organisation,
forandring, etc. Nar det géller forskning kring utbildning och larande
kan man se ett 6kat intresse for larande i arbetslivet, det larande som
inte behdver vara relaterat till formell utbildning av olika slag.

Universitet och hdgskolor

Den pedagogiska forskningen kring universitet och hdgskolor ar
ocksa omfattande. Forskningen, som bedrivs pa olika — i huvudsak
pedagogiska — utbildningsinstitutioner, fokuseras till stor del pa den
egna verksamheten. Variationen ar dock stor nar det galler vilka ut-
bildningar som studeras. Antalet doktorsavhandlingar som behand-
lar sjukskoterskeutbildningen &r exempelvis betydligt stérre an for
andra utbildningar. Har kan mojligen professionaliseringsstravan-
den hos yrkesgruppen — att skapa en egen yrkeskunskap som ett led
i den egna karridren — vara en bidragande faktor. Detta &r i sig en in-
tressant faktor for stimulans av pedagogisk forskning.

Lararyrket och lararutbildningen har ocksa studerats relativt
mycket, men detta &r mer naturligt med tanke pa att det ar ett peda-
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gogiskt arbete. Inom den del av distansutbildningen som ar knuten
till hdgskolan, har de pedagogiska studierna pa senare tid framst in-
riktats pa den nya kommunikationsteknikens betydelse for distansut-
bildningen.

Folkbildningen

Forskningen inom folkbildningens omrade &r pa intet vis lika omfat-
tande som den inom de tidigare redovisade omradena. Inom folk-
bildningsomradet sker mycket forskning med historisk inriktning.
Den mest omfattande satsningen pa forskning kring dagens folkbild-
ning gjordes i samband med statens utvardering av folkbildningen,
SUFO 96 (SOU 1996:159). Det var dock en engangsforeteelse.
Folkbildningsradets egna utvarderingar av verksamheten har darut-
Over givit ytterligare tillskott, exempelvigxcellens i flexibilitet
(Lindgren, 1997).

Mimer & namnet pa ett nationellt natverk for folkbildningsforsk-
ning, vilken drivs fran Linkdpings universitet. Detta natverk ar
framst fokuserat pa forskning, men med inriktning att skapa kontak-
ter mellan forskare och praktiker.

Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen var under en kortare period un-
der 1980-talets borjan och mitt foremal for en forhallandevis omfat-
tande forskning, speciellt i anslutning till inférandet av den egna la-
roplanen, Lvux 82. Fran senare delen av 1980-talet har forskningen
om den kommunala vuxenutbildningen minskat kraftigt, och det ver-
kar inte ha forekommit nagra studier 6verhuvudtaget i anslutning till
att den nya laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, infor-
des.

Distansutbildning

Forskning kring distansutbildning ar an sa lange begransad, men har
finns ett nyvaknat intresse. Distansutbildningskommitténs (DU-
KOM:s) insatser avser visserligen mest tillampning, men det relativt
nya nationella natverket for distansutbildningsforskare (DUNET)
kan foérhoppningsvis bidra till utvecklingen.

Forskningens omfattning

Nagra bra matt som ger en exakt beskrivning av omfattningen av
vuxenpedagogisk forskning ar svara att finna. Helhetsbilden blir
anda relativt tydlig. Forskningsanslagen till vuxenutbildningsforsk-

ning ar relativt sdllsynta och av liten omfattning. Detta galler speci-
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ellt forskning inom kommunal vuxenutbildning. Totalt sju av 169
doktorsavhandlingar inom det pedagogiska omradet under perioden
1990-95 ber6r folkbildning eller kommunal vuxenutbildning. Av 33
professorstjanster i pedagogik finns en tjanst som professor i vuxen-
pedagogik.

Vissa forskningsanslag

Under perioden 1991-1996 bevilja8kolverkeforskningsanslag pa
totalt 119 miljoner kronor. Av dessa anslag gick 4,4 miljoner (4%)
till projekt vilka helt eller delvis kan kategoriseras som vuxenpeda-
gogisk forskning. Kommunal vuxenutbildning och Svenska for in-
vandrare ligger inom Skolverkets huvudomrade och finns ocksa re-
presenterade, men det finns aven projekt med inriktning pa folkbild-
ning (ett gammalt So6-projekt) och projekt som inbegriper flera
utbildningsformer.

En annan illustration av den vuxenpedagogiska forskningens om-
fattning ar fordelningen av de anslag sdomanistisk-Samhaéllsve-
tenskapliga Forskningsradet (HSFB®r till pedagogisk forskning.
Under perioden 1993/94 — 1997 beviljades anslag pa drygt 28 miljo-
ner kronor. Av dessa har drygt 11 miljoner kronor (39%) gatt till
vuxenpedagogisk forskning. Andelen har under perioden dkat. HS-
FR:s projekt med vuxenpedagogisk inriktning beror tre omraden —
folkbildning, arbetsliv och hogskola. Forskning med medel fran
HSFR kring omraden som kommunal vuxenutbildning och distans-
utbildning saknas helt.

Doktorsavhandlingar i pedagogik

Ett annat matt pa den pedagogiska forskningen ar hur manga och vil-
ka doktorsavhandlingar som lagts fram. Av samtliga avhandlingar
(169) inom olika vuxenpedagogiska falt, vilka lagts fram under pe-
rioden 1990-95, berdrde en fjardedel vuxenpedagogik i vid mening,
men aven har ar fordelningen ojamn. Kommunal vuxenutbildning
(inkl grundvux/grundlaggande vuxenutbildning) behandlas i tva av-
handlingar och folkbildningen i fyra. Darutdver finns en avhandling
som utgbr en kommunstudie av vuxenutbildningen i en kommun.
Totalt sju av 169 doktorsavhandlingar (4%) beror alltsa folkbildning
och/eller kommunal vuxenutbildning.

Professurer i pedagogik

Under varen 1997 fanns 33 professurer i pedagogik pa universitet
och hdgskolor i Sverige. Flera av dessa var under tillséttande och yt-
terligare tjanster var pa vag att inrattas. Av dessa 33 tjanster fanns en
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tjanst som professor i vuxenpedagogik i Linkdping, dar man ocksa
inrattat en tjanst som professor i pedagogik med inriktning mot ut-

bildning och larande i arbetslivet. | Goéteborg fanns en tjanst som

professor i vardpedagogik. Bland innehavarna av de allmanna pro-
fessurerna finns det minst fyra som har agnat hégskolan en relativt
omfattande forskning och tre som har haft projektverksamhet inom

det dvriga vuxenpedagogiska faltet.

Forskningens utvecklingsmojligheter

Den vuxenpedagogiska forskningen fokuserar nastan alltid pa endast
nagot av vuxenutbildningens omraden, exempelvis folkhogskolorna
eller studiecirklarna. Det skulle — inte minst mot bakgrund av Kun-
skapslyftets tankar om samverkan — vara angeléget att framja breda-
re pedagogisk forskning. Ett genomgaende tema i en sadan forsk-
ning bor ocksa behandla genusperspektivet. Nagra exempel pa ange-
lagna forskningsomraden ar:

Yrkesutbildning for vuxna utanfér hogskolan ar ett omrade som
Okar i samband med Kunskapslyftet och férséken med kvalificerad
yrkesutbildning (KY). Forskning som fdljer denna utveckling sak-
nas helt. De fristdende forskarutvarderingarna av Kunskapslyftet
och KY bor kunna bidra till 6kad kunskap om utbildningen for vux-
na. De bor ocksa kunna stimulera till fortsatt forskning inom det vux-
enpedagogiska omradet.

Inom distansutbildningen har forskningsintresset 6kat men ar
fortfarande begransat. En utokad forskning kring detta omrade ar be-
hovlig. Den bor da koncentrera sig kring centrala pedagogiska frage-
stallningar och inte tekniska metodfragor.

Vid inférandet av Lvux 82 initierades en relativt omfattande pe-
dagogisk forskning om den kommunala vuxenutbildningen, dess
villkor och mojligheter. Nagon motsvarande kunskap om betydelsen
for den kommunala vuxenutbildningen av den senaste laroplansre-
formen, Lpf 94, finns inte.

Den pedagogiska folkbildningsforskningen har fatt en del resurser
under 1990-talets mitt, framst i anslutning till SUFO 96. Den utgor
en bra grund for en fortsatt satsning for att langsiktigt fa en bra niva
pa forskningen.

Den vuxenpedagogiska forskningen behdver utvecklas. Detta ar
inte bara en fraga om resurser utan ocksa om att kunna motivera in-
tresserade forskarstuderande genom att kunna visa pa att det finns en
arbetsmarknad inom forskningsomradet. En sarskild vuxenlararut-
bildning skulle pa motsvarande sétt stimulera vuxenpedagogisk
forskning — en arbetsmarknad tillskapas for forskare med en vuxen-
pedagogisk bakgrund.
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12  Utvarderingar av
Kunskapslyftet

| detta kapitel beskrivs kort ansvarsférdelningen for utvarderingen
av Kunskapslyftet, de utvarderingar kommittén initierat och nagra
preliminara resultat fran ett av kommitténs utvarderingsprojekt.

12.1  Ansvarsfdrdelning

Kunskapslyftskommittémar regeringens uppdrag aamordnaut-
varderingarna av Kunskapslyftet och ansvara fofrstiende na-
tionella utvarderingarav denna satsning kommer till stand. | anslut-
ning till kommitténs arliga rapporteringar ska aven laget betraffande
utvarderingarna rapporteras (Dir. 1996:71; U97/751/V).

Ansvaret for den sarskilda utbildningssatsningen, Kunskapslyftet,
ar delat mellan flera aktorer. "Utvarderingar ..... initieras av flera av
dem, t exFolkbildningsradenar det galler den del folkhogskolorna
ansvarar forStatens skolverkar det géller de delar av satsningen
som kommunerna och Statens skolor for vuxna ansvarar f@rech
betsmarknadsstyrelsarér det géller arbetsmarknadsmyndigheter-
nas insatser i anslutning till satsningen. De deltagkadenunerna
ansvarar sjalva for att den verksamhet utvarderas som de ansvarar
for” (Dir. 1996:71, egna kursiveringar).

Under varen och hosten 1997 har ett intensivt arbete pagatt inte
bara nar det galler planering och genomférande av Kunskapslyftet
utan aven nar det géaller planeringen av utvarderingen av Kunskaps-
lyftet. For utvarderingen har det pa nationell niva framfor allt hand-
lat om att frAn borjan forsakra sig om tillgang till statistik som under-
lag for saval mer kortsiktig uppfoljning som mer langsiktig utvarde-
ring — en statistik som kan anvandas bade for kvantitativa analyser
och som urvalsram och bakgrundsmaterial i kvalitativa studier.

| samordningen av statistikarbetet har Kunskapslyftskommittén
haft tata kontakter med Delegationen for kunskapslyftet, Skolverket,
Folkbildningsradet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studiestdds-
namnden och Statistiska centralbyran. Med utgangspunkt fran den
statistik som kommer att finnas tillganglig kommer ett stort antal un-
dersbkningar att genomféras av respektive myndighet och olika
forskare.

Kunskapslyftskommitténs projekt har till syfte att ge ett helhets-
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perspektiv pa satsningens planering, genomférande och resultat uti-
fran vilket andra myndigheter, organ och kommuner sedan kan gora
sina egna fordjupningar. Kommitténs utvarderingar ar inte begransa-
de till ndgon viss del av Kunskapslyftet. Forutom helhetsperspekti-
vet ar det kommitténs uppgift att bidra med en analys som ar obun-
den av myndighetsutdvning.

Nedan beskrivs de fristdende nationella projekt som Kunskaps-
lyftskommittén hittills initierat. | avsnitt 12.2 handlar det om de pro-
jekt som befinner sig pa planeringsstadiet och forsta fasen av ge-
nomforandet. For dem redovisas upplaggningen av respektive pro-
jekt och tidsplan fér redovisningen. Ett av projekten, det som
behandlar kommunernas kostnader for Kunskapslyftet, har kommit
lite langre och fran det rapporteras i avsnitt 12.3 vissa preliminara re-
sultat avseende hdsten 1997.

12.2 Kunskapslyftskommitténs
utvarderingar av Kunskapslyftet

Kunskapslyftskommittén har efterstravat en samplanering av de pro-
jekt kommittén och andra centrala aktorer initierar. | inledningsske-
det har det framst handlat om statistikinsamling i syfte att dels kra-
ven pa uppgiftslamnande minimeras for kommuner, deltagare i Kun-
skapslyftet och andra berdrda parter, dels projekten i sig ska ge
maximala synergieffekter. Viktiga delaspekter i detta organisatoris-
ka arbete ar att utvarderarna i stérsta mojliga utstrackning anvander
sig av statistik som redan finns hos SCB och samordnar sig och ge-
mensamt anvander sig av darutover sarskilt insamlade uppagifter.
Kunskapslyftskommittén har patagit sig uppgiften att garantera en
gemensam statistiktillgang for utvarderingarna.

Sammanfattningsvis kan man saga att, forutom statistikprojektet,
bestar Kunskapslyftskommitténs "utvarderingspaket” for narvaran-
de awvtre storre projekbchtva kompletterande satsningdiill detta
kommer projektet "Kommunernas kostnader”.

Tre storre projekt ...........

Projekt 1. Ett av de storre projekten ar inriktat pa kommunernas ge-
nomférande av Kunskapslyftet och individernas utveckling under
Kunskapslyftet — ett samarbete mellastitutionen for pedagogik
vid Goteborgs universitet och SOBrojektet rymmer i sig flera del-
projekt:
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1.1. Kommunstudier: Hur formas den nya vuxenutbildningen?

Har studeras hur en reformerad vuxenutbildning vaxer fram i kom-
munerna bl. a. med hjalp av en enkat till landets samtliga kommuner,
intervjustudier i ett urval av ca 40 kommuner och fallstudier i 5-10
kommuner. Syftet ar att beskriva och analysera férandringar i vux-
enutbildningens lokala struktur, beslutsprocessen bakom detta samt
hur olika faktorer paverkar och samspelar med rekrytering och upp-
laggning av kurser och kursinnehall.

| fallstudiekommunerna genomférs aven en enkat med deltagare
och icke-deltagare och larare. Enkaterna samordnas innehallsmas-
sigt med de riksrepresentativa enkaterna (se punkt 1.2).

Under ar 1999 rapporteras resultaten for kommunerna pa de tre ni-
vaerna — samtliga kommuner, intervjustudier i 40 kommuner och
fallstudier i 5-10 kommuner — medan resultaten fran studien av la-
rarnas situation kommer ar 2001.

1.2. Riksrepresentativa enkatstudier: Kunskapslyftets rekrytering,
undervisningsprocess, resultat och effekter.

Dessa enkater riktas till deltagare vid utbildning som har kommuner
respektive folkhégskolor som anordnare. For jamforelsens skull rik-
tas de aven vad galler resultat/effekter till icke-deltagare. Datain-
samling sker fran urval i tva arskullar av deltagare samt en arskull
icke-deltagare. Varje kull far tva enkater vardera med cirka ett ars
mellanrum. En enkat riktas ocksa till larare inom Kunskapslyftet i
syfte att belysa lararnas syn pa Kunskapslyftet och konsekvenserna
for dem av Kunskapslyftet.

Rapporteringen sker arligen fr. 0. m. maj 1998 t. 0. m. december
2002.

Projektarbetet samordnas pa kommun- respektive enkéatsidan med
projekten vid Linkdpings universitet och Umea universitet (jfr. ned-
an).

Projekt 2. Palnstitutionen for pedagogik och psykologi vid Linko-
pings universitegenomfors tva djupstudier inriktade pa deltagare
respektive icke deltagare i Kunskapslyftet.

2.1. Intensivstudie — deltagare.

Den forsta intensivstudien handlar om Kunskapslyftets betydelse for
deltagarna. Den gar fran beslutsfattarnas forhandlingar om hur sats-
ningen ska utformas via undervisningens utformning till de stude-
randes mote med denna och det larande som blir en konsekvens. Har
analyseras hur en utbildningssatsning pa nationell niva via olika led
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iscensatts pa lokal niva for att utmynna i ett bestamt utfall hos delta-
garna. Forskarna avser att genom ett intensivt faltarbete synliggtra
bade forutsattningar, process och utfall. Studieobjekten utgors av en
kommun och ett antal deltagare som intensivstuderas. Det &r en stu-
die pa "djupet” men studiens resultat relateras till de data pa "bred-
den” som kommer att foreligga i andra kommun- och individstudier
(bl. a. 1.1 och 1.2 ovan).

Resultaten avrapporteras I6pande till Kunskapslyftskommittén.
En sammanfattande slutredovisning sker ar 2001.

2.2. Intensivstudie — icke-deltagare.

I den andra djupstudien fokuseras de arbetslésa och varfér de avstar
fran att delta i Kunskapslyftet. Hur relaterar sig deras forestallningar
om arbete, arbetsléshet och utbildning till dem de méter hos uppsok-
are och rekryterare med bakgrund i antingen utbildningsvéasende, ar-
betsférmedling eller fackliga organisationer. Arbetslésa i fyra kom-
muner studeras. Aven resultaten i denna studie relateras till évriga
studier av deltagare respektive icke-deltagare.

Delresultat kommer att redovisas successivt till kommittén infor
slutrapporten som ska foreligga i mars ar 2000.

Projekt 3. Det tredje storre projektet har en samhallsekonomisk in-
riktning och bestar ocksa av olika delprojekt. Aven det &r ett samar-
betsprojekt, i detta fall mellamstitutionen for nationalekonomi vid
Umea universitet och SCBrojektets utgangspunkt ar att med hjalp
av variabler som aterfinns antingen i SCB:s reguljara statistik eller
hos AMS betraffande utbildning, arbetsléshet, sysselsattning, in-
komster och andra relevanta variabler félja deltagarna i Kunskaps-
lyftet. Aven de enkéater som genomfors vid Institutionen for pedago-
gik vid Goteborgs universitet anvands for att ge kompletterande in-
formation till detta projekt.

Olika grupper deltagare i Kunskapslyftet sarskiljs for att man ska
kunna skapa jamforelsegrupper till dem bland personeirdemntel-
tar i Kunskapslyftet. De senare bestar dels av arbetslésa och dels av
deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Individerna studeras bade vad
avser aktiviteter fore och efter tiden i Kunskapslyftet eller motsva-
rande. Tre kullar studeras — de som hosten 1999, 2000 och 2001 bor-
jar i Kunskapslyftet. For exempelvis dem som pabdrjar Kunskaps-
lyftet hosten 1999 och deras jamforelsegrupper kommer inkomst-
och arbetsmarknadsférhallandena fére Kunskapslyftet att sparas till-
baks till &r 1991. F6r inkomst- och arbetsmarknadsfoérhallanden efter
Kunskapslyftet sker en uppf6ljning till ar 2002.
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Tidsmassigt kommer resultaten fran de olika delprojekten att suc-
cessivt allt mer fylligt belysa féljande aspekter:

— selektionsprocessen
— geografisk och yrkesmassig rorlighet
— privat- och samhallsekonomiskt utfall av Kunskapslyftet.

Kunskapslyftskommittén far kontinuerlig avrapportering fran res-
pektive delprojekt.

...... och tva kompletterande satsningar

Komplement 1 Ett kompletterande projekt inriktat pa snabb aterfo-
ring genomfors avnregia. Det bygger pa ett system av indikatorer
som ska fungera som ett "early warning system”. Indikatorerna be-
skriver pA kommunniva malgruppens storlek och sammansattning,
deltagare i Kunskapslyftet, avbrutna och fullfélida studier samt
overgang till hogskola. P& individniva handlar det om benagenheten
att studera, att inte studera eller inte fullfélja studier i olika grupper.
Forandringar och skillnader mellan kommuner och 6ver tiden be-
skrivs och analyseras med utgangspunkt fran bl. a. utbildnings-, na-
rings- och arbetsmarknadspolitiska variabler.

Avrapporteringen sker arligen med borjan ar 1998 och fram till ar
2002 med fylligare rapporter till februari 2000 och i samband med
slutrapporten ar 2002.

Komplement 2 Kunskapslyftet som modell och me#wcbtt projekt

som Kunskapslyftskommittén initierade med viss fortur. Syftet ar att
analysera den modell for genomférandet av Kunskapslyftet som re-
geringen valde. | den ingar en "Delegation for kunskapslyftet” inom
regeringskansliet med representanter for utbildnings-, arbetsmark-
nads-, nérings- och handels- samt inrikesdepartementet och tillho-
rande sekretariat. Sekretariatet har ansvarat for en dialog med kom-
munerna under planeringen av Kunskapslyftet och dess genomfér-
ande under det forsta aret. Erfarenheterna av Kunskapslyftet i dessa
avseenden ar intressanta att dokumentera och analysera ur olika syn-
vinklar. Inom regeringskansliet kan den interdepartementala "dele-
gationsmodellen” vara anvandbar aven i andra sammanhang nar det
galler att hantera fragor av sektorsovergripande natur och fragor som
behdver en snabb och slagkraftig beslutsstruktur. For relationerna
stat—-kommun och utvecklingen av vuxenutbildningen har ocksa "de-
legationsmodellen” inneburit vissa nya inslag som ar intressanta att
analysera infér overforingen av Delegationens arbetsuppgifter till
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Skolverket. Projektet genomférs av Statskontoret i samarbete med
Kunskapslyftskommitténs sekretariat och berdaknas kunna slutrap-
porteras sommaren 1998.

12.3 Kommunernas kostnader for
Kunskapslyftet

Under april 1998 kommer resultat frdn en av de utvarderingar av
Kunskapslyftet som kommittén initierat att lamnas till regeringen.

Det galler undersokningen om vad Kunskapslyftet kostar i praktiken
vilken genomférs av Statskontoret. Undersdkningen syftar huvud-
sakligen till att ta reda pa om det statsbidrag som kommunerna erhal
ler inom Kunskapslyftet ligger pa en rimlig nivd. Som mer underord-

nat syfte finns att ge en bild av vilken typ av utbildningsanordnare
som &r vanligast anvand for olika kurstyper — utbildning i egen regi
med eller utan upphandlingsférfarande inom kommunen, utbildning
i annan kommun eller utbildning upphandlad pa entreprenad. Slutli-
gen ska Statskontoret férsoka belysa vilken anordnarkategori som ar
mest kostnadseffektiv.

Den undersokning som genomfdrs av Statskontoret belyser kost-
nadssituationen i de lokala Kunskapslyftsprojekten under det andra
halvaret 1997. | undersokningen deltar 41 kommuner som ar val
spridda éver kommungrupperna storstader, fororter, stérre stader,
medelstora stader, industrikommuner, landsbygdskommuner, gles-
bygdskommuner, stérre 6vriga kommuner och mindre 6vriga kom-
muner. De kommuner som valts ut for undersékningen har bland an-
nat valts ut for att ge geografisk spridning. De har ocksa valts for att
representera varierande kommunstorlekar, olika initial utbildnings-
niva och olika avvagning mellan kurstyper i Kunskapslyftet. Alla de
tre kommuner som tillhdr kommungruppen “storstader” finns med i
undersokningen eftersom de har en stor utbildningsvolym inom sats-
ningen. Tillsammans stod de 41 deltagande kommunerna for cirka
en tredjedel av den totala verksamhetsvolymen inom Kunskapslyftet
under andra halvaret 1997.

Undersokningen &r en enkatundersokning dar de kommuner som
deltar fatt vara med och paverka enkatens utformning och undersok-
ningens forutsattningar. Kommunernas enkatsvar ger en bild av de-
ras overgripande kostnader for rekrytering, radgivning, utveckling
och administration inom Kunskapslyftet. Dessutom redovisas direk-
ta kurskostnader fordelade pa bade namnda anordnartyper och kurs-
kategorierna allmanna kurser pa gymnasial niva, yrkeskurser pa
gymnasial niva och orienteringskurser. For de kommuner som erholl
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statshidrag till grundlaggande vuxenutbildning under perioden redo-
visas aven kostnader for den nivan.

Nar Statskontorets undersdkning om kommunernas kostnader for
andra halvaret 1997 blivit fardig kommer den att tillstéllas regering-
en i en sarskild skrivelse fran Kunskapslyftskommittén. Preliminara
resultat frin Statskontoret anger att kostnadsbilden &r valdigt varie-
rad och relativt svartolkad. Tendensen verkar dock vara att for fler-
talet kommuner har de verkliga kostnaderna fér Kunskapslyftet legat
i nivd med de statsbidrag som kommunerna erhallit. (Statskontoret,
1998)
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13 Reflexioner och forslag
till fortsatt arbete

Kunskapslyftet har hittills varit en mycket framgangsrik satsning i
manga avseenden. Den marknadsféring som omgivit satsningen och
den positiva massmediala uppmarksamheten har i kombination med
Sarskilt utbildningsbidrag vackt intresse for vuxenutbildning. Till-
sammans med ett mer attraktivt och efterfrdgeanpassat kursutbud
har man fatt en stor tillstromning av studerande till utbildning pa
gymnasial niva. De studerande ser ofta Kunskapslyftet som en bra
majlighet att ta igen det man saknar i utbildningsvag och for véldigt
manga har studierna inneburit ett personligt "lyft”.

Kunskapslyftskommittén foljer med stort intresse de nya utveck-
lingstendenser som uppstatt till foljd av Kunskapslyftet och hur de
fortplantar sig till ordinarie utbildning for vuxna, ungdomsutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning. Det ar naturligtvis alldeles for
tidigt att ha nagon bestamd uppfattning om exakt vart dessa utveck-
lingstendenser kommer att leda. Inte desto mindre har Kunskaps-
lyftskommittén funnit det angelaget att redan pa detta stadium re-
flektera 6ver vissa aspekter i de processer som kommit igang. Avsik-
ten med Kunskapslyftet ar ju att tillféra vuxenutbildningssystemet
ett dynamiskt element som leder till kontinuerliga forandringar bade
pa lokal och nationell niva utan att nddvandigtvis invanta definitiva,
externa utvarderingar.

Kommitténs reflexioner i det foljande &r av olika karaktar. En del
leder fram till frdigor som har att géra med planeringen av det fort-
satta utredningsarbetet inom kommittén. Andra handlar om utveck-
lingsomraden dar man i kommunerna och inom folkbildningen kan
arbeta vidare inom existerande regelverk. Ytterligare andra leder till
forslag om regelférandringar. Nedan behandlas dessa diskussioner
under de sex huvudrubrikerna:

— malgrupper

— individernas finansiering av studier

— organisation och beslutsprocd8s anpassning av utbildningsut-
bud till individernas och arbetsmarknadens behov

— infrastruktur for utbildning och sysselsattning

— kvantitet och kvalitet

— pedagogisk utveckling.
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Inom vart och ett av dessa omraden kan, men behover inte nddvan-
digtvis, frAgor som har att géra med bade fortsatt utredningsarbete,
utvecklingsarbete och regelférandringar ha aktualiserats.

13.1  Malgrupper

Den information som redovisats i tidigare kapitel betraffande de in-
divider som numera deltar i vuxenutbildningen och tar del av dess
olika studiestdéd ger anledning till reflexioner av olika slag. Det
handlar dels om olika effektivitetsperspektiv, dels om olika fordel-
nings- och rattviseperspektiv. Med den typ av deltagande i vuxenut-
bildningen som vi nu har leder det till ett samhalle som fungerar ef-
fektivt ur demokratisk synvinkel? Far vi dessutom en effektiv arbets-
marknad och ekonomi? Ar det de som fatt minst av samhéllets
utbildningsresurser som nu far en chans att komma igen och fa sina
behov av personlig och yrkesméassig utveckling tillgodosedda?

Nar man tar upp dessa malfrdgor maste man ha i minnet vilka
grupper som ar de primara malgrupperna for statens extra bidrag till
Kunskapslyftsprojektet. Det ar ju i huvudsak genom dem man kan ha
fatt en forskjutning av deltagandet i vuxenutbildningen. Det handlar
saledes i huvudsak om dem som saknar gymnasieutbildning och
inom den gruppen i forsta hand om de arbetsl6sa, i andra hand om de
anstallda och forst i tredje hand om 6vriga vuxna.

Nar kommittén diskuterade malgrupper i sitt forsta delbetéankande
En strategi for kunskapslyft och livslangt laran@OU 1996:27)
framholls att all vuxenutbildning som leder fram till gymnasieniva
bor ha hog prioritet men att man vid behov skulle kunna gora foljan-
de rangordning:

1. Utbildning pa grundskoleniva

2. Utbildning pa gymnasieniva som syftar till att stéarka individernas
delaktighet i samhallet och stéllning pa arbetsmarknaden

3. Ovrig utbildning p& gymnasieniva for vidare studier och arbete.

| detta sammanhang vill kommittén papeka att enligt SCB:s berak-
ning fér 1996 finns i den arbetsfora befolkningen 25-64 ar de flesta
individer utan gymnasieutbildning bland de anstallda. Darefter kom-
mer de som ar utanfor arbetskraften och sedan de som ar arbetslosa.
Det finns kommuner dar de arbetslésa har en hogre genomsnittlig ut-
bildning &n de som &r sysselsatta. Kommittén har for avsikt att nar-
mare undersoka dessa forhallanden och aterkomma till avvagningen
mellan offentlig vuxenutbildning for anstéllda, arbetslésa och dem
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som ar utanfor arbetskraften i sin rapport for 1999 och i sitt slutbe-
tdnkande.

Detsamma galler avvagningen mellan offentliga satsningar pa oli-
ka utbildningsnivaer. Nar det galler gruppen anstéllda maste man ex-
empelvis alltid noggrant évervaga hur ansvarsfordelningen ska se ut
mellan stat, individ, fackliga organisationer och arbetsgivare. Ju vi-
dare definition av vad som ska inga i det offentliga ansvaret for kun-
skapslyft och livslangt larande desto storre kan begransningarna for
de anstélldas mojligheter att delta behova bli. Pa denna punkt férbe-
reder emellertid en arbetsgrupp inom Regeringskansliet "forslag till
hur parternas gemensamma arbete for 6kad kompetensutveckling i
arbetslivet kan stddjas av regeringen” (A98/265/AL). Forslagen ska
presenteras senast i juni 1998. Detta hindrar inte att det &ven darefter
kan atersta vissa fragor for kommittén att ta stallning till betraffande
exempelvis maéjligheterna for olika grupper eller enskilda anstéllda
att delta i utbildning i arbetslivet.

| gruppen utanfor arbetskraften i arbetsfoér alder finner man bl. a.
manga socialbidragstagare, langtidssjukskrivna och fortidspensio-
nerade men aven manga funktionshindrade och invandrare. Kom-
mittén har i ett sarskilt tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att "utreda situ-
ationen for studerande med funktionshinder inom alla former av
vuxenutbildning” (Dir. 1997:104).

Kunskapslyftet har i férsta hand inneburit att fler individer kan ta
del av vuxenutbildning p§ymnasial nival den utstrackning olika
deltagarkategorier kan identifieras bland dessa studerande har inga
storre forskjutningar kunnat noteras. Om man jamfor med tidigare ar
har deltagarna i kommunal vuxenutbildning ungefar samma alder
och utbildningsbakgrund hésten 1997 som tidigare och en lika stor
andel ar "utrikesfédda” hdsten 1997 som tidigare. Andelen kvinnor
och andelen heltidsstuderande har dock Okat. Jamfér man i stallet
dem, som av kommunerna identifierats som "Kunskapslyftsstude-
rande”, med 6vriga studerande i kommunal vuxenutbildning finner
man vissa skillnader. De forra ar nagot aldre, har nagot kortare for-
mell utbildningsbakgrund, &r oftare "utrikesfddda” och studerar of-
tare pa heltid an de senare. Det ar ocksa fler bland de "Kunskaps-
lyftsstuderande” som har Sarskilt utbildningsbidrag vilket bor ha bi-
dragit till att dra upp genomsnittsaldern. Daremot var det inte fler
kvinnor bland de "Kunskapslyftsstuderande” an bland 6vriga stude-
rande i kommunal vuxenutbildning hésten 1997.

Pa folkhogskolorna skedde inga forandringar i méatbara dimensio-
ner i studerandesammansattningen 1997 jamfort med tidigare ar.
Jamfor man dem som deltog i den sarskilda satsningen 1997 med 6v-
riga studerande samma ar finner man en okning i andelen kvinnor

9-18-0699
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och funktionshindrade. Dessa bedémningar galler sammantaget for
studerande p& gymnasie- och grundskoleniva (motsvarande).

Vad gallervuxenutbildning p&rundlaggande nivéakommuner-
na kan konstateras att vare sig volymen eller deltagarsammansatt-
ningen markbart férandrats. Jamfort med tidigare ar har de studeran-
de ungefar samma alder. Aven har har andelen kvinnor 6kat men an-
delen "utrikesfédda” har daremot minskat.

Nu liksom tidgare ar detrite heller sarskilt mangamed hast
grundskola bakom gihar valt att las@a gymnasial niva.

Kunskapslyftskommittén foljer utveckling av antalet studerande
och studerandesammansattningen med storsta uppméarksamhet. Det
ar kommitténs forhoppning att andelen med allra kortast formell ut-
bildningsbakgrund ska kunna dka framover i Kunskapslyftsprojek-
tet. Kunskapslyftskommittén ar évertygad om att i kommunerna
finns ambitionen att lagger ner annu mer tid och kraft p& att na dem
som har langst vag till gymnasiekompetens. For att forstarka utveck-
lingen pa detta omrade bor man évervaga vissa insatser pa nationell
niva.

Kommittén anser att man inom ramen for Kunskapslyftet bor 6ka
statsstodet till platser p& grundlaggande niva. Organisatoriskt fore-
slar kommittén att man darvid 6vervager att utforma hanteringen av
statsstodet pa denna niva pa samma satt som pa gymnasieniva, dvs.
i projekt- och kontraktsform.

Vid kontrollstation 1998 fér "Inkomst- och kostnadsutjamning
mellan kommunerna” ar det ocksa angelaget att se Gver de faktorer
som styr utjgmningen sé att en stor andel innevanare i behov av
grundlaggande vuxenutbildning blir en faktor som tas i sarskilt be-
aktande.

Nar det galler utvecklingen av deltagandet i vuxenutbildning pa
gymnasial niva visar statistiken att relativt manga redan har en gym-
nasial utbildning. Det kan exempelvis handla om arbetslésa kvinnor
med tvaarig social eller ekonomisk linje, eller kvinnor med tvaarig
vardlinje fran den gamla gymnasieskolan i bagaget som vill skaffa
sig en ny gymnasiekompetens. Dylika satsningar maste betraktas
som helt rimliga ur bade férdelnings- och effektivitetssynvinkel i da-
gens lage dar en kortare gymnasieutbildning inte verkar tillfora sar-
skilt mycket i sysselsattningsmojligheter jamfort med grundskoleni-
va.

For anstalldatycks det vara sa att huvuddelen kommer fran of-
fentlig sektor. Utvecklingen inom detta omrade bor hallas under
uppsikt. Det ar viktig att anstallda med kort utbildning bade inom of-
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fentlig och privat sektor far mojligheter att komplettera sin basut-
bildning garna i kombination med nagot slag av personalutbildning.

Manga inom vuxenutbildningen ar relativdigaoch kommer mer
eller mindre direkt dit frdn gymnasieskolan. Kunskapslyftskommit-
tén har redan i sitt forsta delbetdnkande (SOU 1996:27) understrukit
vikten av att reformeringen av grund- och gymnasieskolan fortsatter
sa att intentionerna betraffande en god utbildning for alla elever
forverkligas. Det ar knappast meningen att ungdomar ska behéva ga
i bade gymnasieskola och vuxenutbildning pa gymnasieniva under
en langre tid i foljd. For att kunna hantera dylika problem pa ett mer
rattvist satt har man i vissa lander infort tilldelningssystem dar varje
individ far vissa rattigheter till t.ex. gymnasiestudier. De far sedan
under vissa villkor "kvitteras ut” nar man kéanner sig som mest mo-
tiverad (McKenzie & Wurtzburg, 1997/98).

13.2 Individernas finansiering av
studier

Som framgick av kapitel 8 kan vuxna som deltar i utbildning finan-
siera sitt uppehalle under studierna pad manga olika satt. Detta ar ett
omrade dar studiestddssystem, arbetsmarknadspolitiska och sociala
insatser korsar varandra utan att alltid kunna métas och samordnas
pa ett ur individens synvinkel tillfredsstallande satt. Till komplika-
tionerna hor att det handlar bade om statliga och om kommunala sys-
tem férutom olika former av privat finansiering.

Studiesttdsutredningen (U 1994:13) lade i sitt betank&aahe-
manhallet studiestoBOU 1996:90) fram ett forslag till samordning
och forenkling av studiestdodssystemen. Kunskapslyftskommitténs
remissyttrande éver studiestddsutreningens forslag aterfinns i bilaga
3. Regeringen har for avsikt att infora ett nytt enhetligt studiesocialt
system under ar 2000. En proposition kommer att laggas fram om
detta antingen i slutet av ar 1998 eller i borjan av ar 1999 (Pressmed-
delanden, 1998-03-10).

| samband med introduktionen av Kunskapslyftet tillskapades, i
avvaktan pa det nya studiestodssystemet, en ny mojlighet till studie-
finansiering. Det var s.k. Sarskilt utbildningsbidrag som under vissa
villkor ar tillgangligt for dem som &ar berattigade till a-kassa eller
KAS (numera ersattning enligt inkomstbortfallsférsakring och
grundbelopp i arbetsloshetsforsakring) och i nagon man aven for an-
stallda.

Kunskapslyftskommittén ser med stora forhoppningar fram emot
att ett reformerat studiestodssystem inférs och att det sker sa snart
som mojligt. Det ar viktigt att man far:
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— fasta och enkla regler som underlattar det administrativa arbetet
och arbetet med information och rekrytering

— flexibla regler som ar anpassade till de allt mer varierade former
av utbildning som utvecklas i det livslanga larandet

— smidiga 6vergangar mellan olika kallor som kan finansiera studier
sa att inte atervandsgrander skapas och individer hamnar mellan
stolarna

— ett sammanhallet finansieringssystem foér kunskapslyft och livs-
langt larande.

Under tiden forutsatter kommittén att nuvarande system fortsatter
som hittills inklusive Sarskilt utbildningsbidrag med de férandringar

i det bidraget som regeringen tillkdnnagivit. Till dem hér nya moj-
ligheter till extra studier under sommarmanaderna 1998 och till vissa
studier utdver tolv manader (Skrivelse 1998-02-23; Delegationen for
kunskapslyftet, 1998).

Att det for narvarande dessutom finns problem i sjalva den admi-
nistrativa hanteringen av studiestéden behdver knappast upprepas.
Regeringen har tillsatt en séarskild utredare som ska se dver CSN. Ut-
redaren har redan i en forsta delrapport presenterat vissa forslag till
atgarder som kortsiktigt skulle kunna forbattra situationen. | anslut-
ning till den rapporten har regeringen sagt sig vara beredd att dver-
vaga atgarder och snabbt aterkomma i fragan, allt medan utrednings-
arbetet vad galler langsiktiga I6sningar p& problemen med hante-
ringen av studiestbden fortsatter (Utbildningsdepartementet, 1998;
Utredningen for 6versyn av CSN, 1998).

| Kunskapslyftskommitténs enk¥uxenutbildare ser pa sig sjal-
va (SOU 1996:188) redovisades manga negativa erfarenheter av da-
varande studiestbdssystem. Att behova skuldsatta sig for att kunna
studera pa grundlaggande niva i vuxenutbildningen ansdg manga
som besvarade enkaten utgora ett stort hinder for studier pa den ni-
van.

"Lagutbildade som behdver studera pa grundskoleniva vill ej lana
till detta. De har ofta negativa erfarenheter av skolan och ofta ej helt
Overtygade om att de skall lyckas med sina studier denna gang hel-
ler.”

Pa gymnasieniva kan férhallandena vara nagot annorlunda. | en un-
dersokning av avhopp fran kommunal vuxenutbildning visade det

sig att knappt halften av avhoppen (45 procent), som inte berodde pa
overgang till annan sysselsattning, orsakades av ekonomiska pro-
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blem. Understkningen hanforde sig till ar 1995, dvs innan Sarskilt
utbildningsbidrag fanns. Ytterligare forklaringar till dessa avhopp
var utbildningsrelaterade problem (20 procent), vilket kunde inneba-
ra att man inte kom in pa den kurs man ville eller ogillade undervis-
ningsstilen pa skolan, samt sjukdom, flyttning m.m. (35 procent).
(Hult, m.fl., 1997)

Kunskapslyftskommittén foljer noggrant utbildningsdeltagandet
nar det galler grupper med olika mojligheter att finansiera sina stu-
dier. Det &r mgjligt att en reformering av finansieringsformerna vad
galler utbildning och livslangt larande maste ske i flera steg innan
man kommer fram till ett mer definitivt system i samklang med ut-
vecklingen av det livslanga larandet. Det kan behévas relativt lang
tid innan man kan fa de olika finansieringssystemen, som tillkommit
av olika skal, att harmoniera. Nya finansieringsformer kan ocksa be-
hova inféras som bygger pa en annan ansvarsfordelning mellan stat,
individ och arbetsmarknadens parter. Det kan ocksa vara en sak att
lana for att studera i vuxen alder pa relativt l1ag utbildningsniva och
en annan att genomféra dylika studier om man kunnat spara i forvag
till dem (SOU 1996:164; LO 1997, 1998a och b). Aven lénebild-
ningen ar en viktig aspekt i detta sammanhang. Det & mojligt att
kommittén far anledning att aterkomma till dessa fragor i sitt slutbe-
tdnkande.

Avslutningsvis bor tillaggas att rekryteringsproblem och studiein-
tresse inte enbart hanger samman med finansieringen av studierna.
Det handlar ocksa, vilket kommittén sammanfattningsvis aterkom-
mer till i avsnitt 13.6, om att tillhandahalla den utbildning individer-
na efterfragar och &r intresserade av, i de former och pa de tider som
passar dem.

13.3 Organisation och beslutsprocess
for anpassning av utbildningsut-
bud till individernas och arbets-
marknadensehov

| detta avsnitt behandlas vissa fragor betraffande organisationen av
Kunskapslyftsprojekten i kommunerna, samverkan mellan olika ak-
torer och val av utbildningsanordnare. Perspektivet ar hur dessa ar-
rangemang ska kunna tillfredsstalla individernas efterfragan givet
den lokala arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Viktiga aspekter
i detta sammanhang ar individuella studieplaner, validering av indi-
vidernas tidigare kunskaper och lokal utvardering.

Kommunerna har organiserat sina Kunskapslyftsprojekt pa
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manga olika satt. Ett genomgaende drag ar dock att i och med Kun-
skapslyftet har vuxenutbildningsfradgorna kommit upp pa dagord-
ningen i landets kommuner pa ett helt annat satt &n tidigare. Man ser
vuxenutbildningen som en del i kommunens allménna sysselsatt-
nings- och utvecklingsstrategi. Detta intresse och engagemang banar
vag for en fortsatt utveckling pa lokal niva av vuxenutbildning och
livslangt larande.

Det ar viktigt att vuxenutbildnigen bibehaller den status den fatt
genom Kunskpslyftet och darmed siplats i kommunernas utveck-
lingsstratgier dven efter det att de arbgipgifter som Delgatio-
nen for kunskpslyftet haft fors 6ver till Skolverket denjtli 1998.
Delegationens sammansattning med representanter fran Utbild-
nings-, Arbetsmarknads-, Finans-, Inrikes- samt Narings- och Han-
delsdepartementet har varit ett uttryck for regeringens breda syn pa
vuxenutbildningssatsningen.

Kommittén anser att den breda representation av olika intressen
som funnits inom Delegationen for kunskapslyftet bor foras vidare
nar Kunskapslyftet fors over till Skolverket. Det kan ske genom att
till Kunskapslyftsprojektet &ven knyta myndigheter och organ utan-
for utbildningsvasendet sasom Arbetsmarknadsstyrelsen, Konjunk-
turinstitutet och Narings- och teknikutvecklingsverket.

Det viktiga i en kommun &r inteur man organiserar sig for att ta
hand om Kunskapslyftet utan att organisationenng@ftigheter till
samarbetech en smidig arbetsfordelning mellan kommunstyrelsen
och narmast berdrda forvaltningar, dvs. de forvaltningar som sysslar
med utbildningsfragor, arbetsmarknadsfragor och sociala fragor.

Andra viktiga aktorer i samarbetet kring Kunskapslyftet ar arbets-
férmedlingarna och arbetsmarknadens parter. Har kommer &ven ar-
betsférmedlingsnamnderna in i bilden. Det ar mgjligt att de senare
efter en viss inkdrningsperiod borjar finna sin organisatoriska plats i
kommunerna som forum for diskussion och planering aven nér det
géaller vuxenutbildningen.

Kunskapslyftet har lett till att nya kontakter ocksa knutits mellan
kommunerna och att de som arbetar med vuxenutbildningsfragor i
hogre utstrackning an tidigare borjat att samarbeta éver kommun-
granserna. De samarbetsgrupper som bildats behandlar ofta bade ge-
mensamt kursutbud (interkommunal erséttning), gemensam upp-
handling av utvarderingar och utvecklingsfragor rérande exempelvis
distansutbildning och fortbildning i vuxenpedagogik.

Viktiga fragor i samband megl av utbildningsanordnarar vil-
ken politik man ska ha for upphandling, vem som ska géra upphand-
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lingarna och hur kvalitetsséakringen av utbildningsanordnarna ska ga
till. P& upphandlingsomradet prévas allt fran att konkurrensutsatta
hela den kommunala vuxenutbildningen, hela Kunskapslyftet eller
endast delar av Kunskapslyftet. Kunskapslyftskommittén foljer med
intresse utvarderingsprojektet "Kommunernas kostnader” for att se
om man ur det kan utlasa nagra besparingseffekter av 6kad konkur-
rens.

Manga kommuner har kommit till den slutsatsen att for att garan-
tera opartiskhet bor inte den som skoter kommunens upphandling
vara delaktig i samma upphandling, vilket skulle kunna bli fallet om
den skots av en rektor vid en komvuxenhet. Ett direkt intresse fore-
ligger naturligtvis om komvuxenheten ifraga sjalv lamnar anbud. Ett
indirekt beroendeforhallande kan skapas om det &r samme rektor
som ocksa har att utova tillsyn nar det galler de externa utbildnings-
anordnarna och deras betygssattning.

| takt med att externa utbildningsanordnare kommer in i vuxenut-
bildningen haller olika metoder pa att utvecklas nar det galler kvali-
tetssakring

elevenkater

arbetsgivarenkater

utnyttjande av nationella prov i kdrnamnen

tillsyn med hjéalp av sarskilda lokala "inspektorer”.

Skolverket bor ocksa enligt kommitténs bedomning i sin tillsyn agna
en speciell uppmarksamhet &t den nyetablerade sektorn for upp-
handlad kommunal vuxenutbildning.

Sammanfattningsvis ar det kommitténs uppfattning att kommunerna
arbetar mycket malmedvetet med de hittills diskuterade organisato-
riska frdgorna. Man provar olika modeller och gor nédvéandiga jus-
teringar allt efter hand.

Ett viktigt instrument for att kunna anpassa utbildningen till indi-
videns behov ar deadividuella studieplanernaom for de arbetslé-
sas del ska samordnas med deras individuella handlingsplaner fran
arbetsformedlingen. Pa detta omrade ar det kommitténs bedémning
att man inte hunnit lika langt i utvecklingsarbetet som pa det organi-
satoriska planet. FA kommuner arbetar pa bred front med individuel-
la studieplaner pa ett satt som ar meningsfullt for de studerande. Ofta
nojer man sig med att rakna ut hur manga CSN-poang som studierna
omfattar. Daremot finns det i orienteringskurserna manga goda ex-
empel pa att de studerande fatt hjalp att ta fram mycket bra studie-
och handlingsplaner. Till bilden hor



264 Reflexioner och forslag till fortsatt arbete SOU 1998:51

— att det ibland ar ett mycket kravande arbete att ta fram en riktig
studie- och handlingsplan

— att det varit brist pa studie- och yrkesvéagledare

— att de arbetslosa inte alltid haft med sig ndgon handlingsplan fran
arbetsférmedlingen

— att manga av den forsta omgangens sokande bestamt sagt sig veta
vad de vill l&sa.

I manga kommuner inriktar man sig emellertid nu pa att efter den
forsta anstormningen agna sig mer at vagledning liksom uppsokande
verksamhet. Frivilliga diagnostiska prov for allmanheten &r en vari-
ant. Prova-pa- och orienteringskurser en annan. Regelratt vagled-
ning ytterligare en.

Individuella studieplaner ar en av de uppgifter som kommunerna
ska arbeta med i Kunskapslyftet. Likasa ingar i enlighet med gallan-
de laroplan (Lpf 94) i rektors ansvar att se till att "varje elev i dialog
med skolan goér upp en individuell studieplan och reviderar den vid
olika tillfallen under utbildningen”. Dessa krav ar dock inte sarskilt
strikt formulerade. Ur individens synvinkel féreligger ingen rattig-
het att fa hjalp med att uppratta en individuell studieplan. Kunskaps-
lyftskommittén betraktar de individuella studieplanerna som ett
mycket viktigt instrument for Kunskapslyftet och det livslanga la-
randet 6verhuvudtaget. De ar grundvalen for den individuella avvag-
ningen mellan 6nskemal och drommar a den ena sidan och realistis-
ka mojligheter a den andra sidan.

Kommittén anser att varje studerande bor ha réatt till en individuell
studieplan med dithérande vagledning. Arbetet med dessa fragor
kan premieras vid tilldelningen av det statliga stodet till Kunskaps-
lyftet. Samtidigt kan Skolverket fa i uppdrag att i sin uppféljning och
tillsyn sarskilt bevaka dessa fragor. Om det fortsatta utvecklings-
och utredningsarbetet visar det motiverat skulle man darutéver kun-
na tanka sig att individerna fick en garanterad ratt till vagledning.

Kommitén anser vidare att Arbetsmarknadsstyrelsen pa
motsvarande satt i sin uppféljning och tillsyn av arbetsfor-
medlingarna bor fokusera kravet pa individuella handlings-
planer. Arbetet med att utveckla de individuella studie- och
handlingsplanerna maste samordnas.

Ett annat intressant utveckijsomrade ar den s.kalideringen Pa

olika satt bor man lata de tidigare kunskaper och erfarenheter som
vuxna bér med sig komma till sin ratt nar de soker sig till utbildning.
Att fa borja pa ratt niva, att kunna hoppa éver moment som man re-
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dan kan och "tenta av” hela kurser borde vara en sjalvklarhet. Det
finns manga goda exempel pa detta omrade men ocksa en del daliga.
Till den forra typen av exempel hor en yrkesutbildning som normalt
skulle ta tre ar att genomféra men som for en individ tack vare "va-
lidering” reducerades till sex manader. Till den senare typematt
enstuderande med erfarenhet fran varden av lararen efter en termins
studier fick hora att "det har kunde ni visst redan”.

Aven pa valideringsomradet sker en utveckling i kommunerna. Kun-
skapslyftskommittén anser dock att man bér 6évervaga om inte pro-
cessen kunde snabbas upp genom vissa nationella insatser t. ex.
genom att tillhandahalla exempelsamlingar, ordna erfarenhetsutby-
ten etc. | ett langre tidsperspektiv bér mojligheterna att utveckla
motsvarande instrument, men da inte riktade enbart mot den formel-
la utbildningen utan aven mot arbetslivet, utredas. | det samman-
hanget ar det inte sjalvklart att enbart skolan ska stad for
valideringen. Aven andra organ kan bli aktuella vilket redan idag ar
fallet i vissa lander.

Lokal uppféljning och utvarderinmgar i det kommunala ansvaret.
Det galler bade for den ordinarie kommunala vuxenutbildningen och
for Kunskapslyftet. De utvarderingsuppgifter som kommunerna i
forsta hand tagit itu med ar uppféljning och utvardering av utbild-
ningsanordnarna, sarskilt de externa och foretrddesvis med hjalp av
enkater till de studerande. Detta ar naturligtvis ett mycket viktigt for-
sta steg for att kunna bedéma utbildningsanordnarna, forbattra kurs-
upplaggning och kursinnehall. For att f& en bild av om man nar de
overgripande malen med vuxenutbildningen bor man dock gora ut-
varderingar aven av en annan sort. Det ar sallsynt att man redan nu
planerat for en saddan utvardering som beskriver genomford verk-
samhet och relaterar den till dels de nationella mélen, dels de lokala
malen for verksamheten. Man behover utvarderingar som belyser
hur de lokala Kunskapslyftsprojekten paverkat kommunens syssel-
sattningssituation och hur resultaten ser ut i forhallande till kostna-
derna.

Kunskapslyftskommittén har, som framgick av kapitel 12, tillsatt
fristdende utvarderare som utvarderar Kunskapslyftet ur ett natio-
nellt perspektiv. Dessa nationella utvarderingar kommer att stallas
till kommunernas forfogande och kan sakert komma till nytta i det
lokala utvarderingsarbetet som jamférelsenormer och inspirations-
kélla. De kan emellertid inte ersétta lokala utvarderingar som kom-
munerna genomfor sjélva eller upphandlar. Det ar n&r man satter sin
egen verksamhet under lupp som man ser de utvecklingsmajligheter
som finns lokalt. Dessutom &r det bara den lokala utvarderingen som
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ger mojlighet att snabbt och kontinuerligt genomfoéra férandringar.

Vidare maste den lokala utvarderingen av Kunskapslyftet integre-
ras i den ordinarie utvarderingsverksamheten. Det &r ju hela vuxen-
utbildningen som ska utvecklas, inte bara delar av den. For att astad-
komma detta ar det mojligt att man i kommunerna maste se éver de
organisatoriska arrangemangen kring utvarderingen. Vem har an-
svar for vad och rapporterar till vem?

Skolverket har redovisat att det tagit mycket lang tid att fa igang
det ordinarie utvarderingsarbetet i kommunerna. Dels tog det tid for
kommunerna att inféra skolplaner och dels tog det tid for dem att
komma igdng med utvarderingen av dessa planer. Alla kommuner
har heller inte kommit lika langt med detta planerings- och utvarde-
ringsarbete (Skolverket, 1995b, 1996c¢, 1997c).

Med tanke pa Skolverkets erfarenheter av kommunal utvardering
bor man lata Skolverket specialgranska hur Kunskapslyftet paver-
kat det lokala utvarderingsarbetet.

Nar det géller upphandling, individuella studieplaner, validering och
utvardering ar det naturligtvis en férdel om Skolverkets arbete med
tillsyn, uppfdljning, utvardering och utveckling kan ske i samarbete
med andra aktérer — forskningsfinansiarer, Svenska kommunférbun-
det etc.

13.4 Infrastruktur for utbildning och
sysselsattning

En nyckelfraga for Kunskapslyftet, vuxenutbildning och i ett langre
tidsperspektiv hela det livslanga larandet & om man lyckas skapa en
sadan infrastruktur lokalt att individer kan ta sig fram mellan olika
typer av utbildningar, arbeten och t ex arbetsmarknadspolitiska at-
garder pa ett rationellt och valinformerat vis. Det handlar dels om att
skapa de nddvandiga natverken for information och planering dels
om att erbjuda ett samordnat och flexibelt utbildningsutbud. Huvud-
aktorer i dessa avseenden &r kommunernas utbildningsplanerare, ut-
bildningsanordnare, studie- och yrkesvagledare, arbetsformedlare
och arbetsmarknadens parter.

13.4.1 Natverk fér information och planering

Arbetsmarknadens parter ar viktiga darfér att de kan ge information
om vilken typ av arbetskraft och med vilka kvalifikationer som be-
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hovs. Den informationen &r viktig for de studerande, utbildningsan-
ordnarna, arbetsférmedlingen och den kommunala utbildningspla-
neringen. Den informationen maste naturligtvis dverarbetas i olika
former och sattas in i ett stérre sammanhang, vilket bl a gérs av AMS
och SCB, for att man ska kunna skapa sig en bild av hur den framtida
arbetsmarknaden kommer att utveckla sig lokalt och nationellt. Det
ar mot en sadan bakgrund som de inblandade aktérerna maste bedo-
ma om utbildningen vad avser nivaer och inriktningar utvecklas i
takt med samhaéllsutvecklingen. Det ar i dessa informationssystem
som det avgors om styrsignalerna — de direkta och indirekta — fung-
erar pa ett tillfredsstallande satt och om generell och yrkesinriktad
utbildning erbjuds i valavvagda proportioner utifran saval individ-
och arbetsmarknadsbehov. Dessa natverk motsvarar for lokalsam-
hallet vad den individuella studie- och handlingsplanen represente-
rar for individen — en arena for avvagningar av 6nskemal och reali-
teter.

Det ar valbekant att det ar svart att bedéma och informera om ar-
betsmarknadens utveckling bade pa kort och lang sikt. Ett exempel
inom den kommunala vardsektorn kan illustrera detta. Pa sikt finns
ett mycket stort nyrekryteringsbehov av vardpersonal. For nyanstall-
ning kravs att den stkande atminstone ska ha gymnasieskolans om-
vardnadsprogram. | forhallande till det forvantade behovet laser fa
ungdomar omvardnadsprogrammet. Arbetslésa kan darfor behova
vidareutbildas och omskolas for att kunna ta dessa jobb. Men aven
manga som arbetar inom varden saknar den nodvandiga utbildnings-
nivan. Samtidigt &r marknaden nu ungefar i balans med visst 6ver-
skott men ocksa med vissa flaskhalsar (Alaby, 1998). Vardsektorn
maste saledes signalera forvantad brist och utbildningsbehov till
gymnasieskolan, vuxenutbildningen, Kunskapslyftet och arbetsfor-
medlingen samtidigt som kanske arbetsférmedlingen har fullt upp
med att forsoka hitta vikarier och placera arbetslos vardpersonal.
Vad som kravs i en dylik situation ar naturligtvis samarbete och
storsta mdjliga informationsutbyte mellan de inblandade aktdrerna
sa att de kan arbeta med nddvandig framférhallining.

Kunskapslyftskommittén anser att en forutsattning for att natverken
for information och planering ska fungera ar att bade involverade
statliga och kommunala organ far stéd och mojligheter att utveckla
ett samarbete med utgangspunkt i lokala behov. Arbetsformedlings-
namnden bor ges vidgade befogenheter och bli ett verksamt forum
for den lokala arbetsmarknadspolitiken.
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13.4.2 Samordnat, flexibelt utbildningssystem utan
atervandsgrander

For dem som narmar sig slutet pa sin Kunskapslyftsutbildning och
inte har for avsikt att studera vidare ar arbetsférmedlingen en mycket
viktig samtalspart. Det &r viktigt att utnyttja aterstaende tid i utbild-
ningen och eventuellt sommarmanaderna till vagledning och att un-
dersoka arbetsmarknaden. Kanske visar det sig da att det trots allt be-
hovs en "spetsning” nar det galler yrkesutbildning. Alternativen kan
da vara arbetsmarknadsutbildning, eftergymnasial vuxenutbildning,
KY eller hogskolestudier. Annu battre &r det naturligtvis om en dylik
utveckling planerats fran borjan t.ex. sa att ett basar i Kunskapslyftet
leder vidare till KY eller hogskolan.

Manga kommuner &r intresserade av att kunna erbjuda sina kom-
muninnevanare ett storre urval hogskolekurser. Hittills har antalet
platser i decentraliserad hégskoleutbildning inte expanderat sarskilt
snabbt. Det finns ett 6nskemal om att de i hogre utstrackning borde
spridas Over landet sa att folk kan bo kvar och latt kan ga over till
hogskolestudier. Det galler hogskolestudier bade som rena distans-
studier och som mer "vanliga studier” i samarbete med lokala utbild-
ningsanordnare.

Regeringen har i sin propositi®egional tillvaxt — for arbete och
valfard (Prop. 1997/98:62) foreslagit att 1500 hégskoleplatser av-
satts for decentraliserad hogskoleutbildning och distansutbildning
fran och med ar 2000. For att planera en 6kad distansutbildning med
IT éver hela landet inrattas dessutom ett Utvecklingscentrum i Har-
noésand (Pressmeddelanden, 1998-03-09). | folkbildningspropositio-
nen redovisar ocksa regeringen sin bedémning att folkbildningen
bor ta pa sig viktiga uppgifter pa IT-omradet och kan bidra bade
genom att erbjuda utbildning kring IT och utnyttja IT som redskap i
utvecklingen av den egna verksamheten (Pressmeddelanden, 1998-
03-12). Det utvecklingscentrum som féreslas bli etablerat i Harno-
sand ska ledas av en delegation i vilken "i férsta hand foretrédare for
hogskolan och folkbildningen” skall inga. "Kompetens och resurser
inom centrumet bor dock aven kunna utnyttjas for den satsning pa
gymnasiestudier m.m. pa distans inom vuxenutbildningen” som pa-
gar (Prop. 1997/98:62).

Kunskapslyftskommittén anser ocksa att det ar angelaget att fler
platser erbjuds pa distans. Att kunna lasa gymnasiala kurser och
hogskolekurser pa distans ger ytterligare mojligheter for fler man-
niskor att studera vidare.
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For att fa till stand ett sammanhangande utbildningssystem for vux-
enutbildning och livslangt larande utan atervandsgrander stalls krav
pa individanpassning. Utifran den niva, pa vilken individen befinner
sig, maste det alltid vara mojligt att via nagot slags modulsystem va-
lidera och studera sig fram till den behdrighet som 6nskas. Gymna-
sieutbildning, kommunal vuxenutbildning, KY, alla typer av pa-
byggnadsutbildningar, eftergymnasiala utbildningar, arbetsmark-
nadsutbildningar och hogskoleutbildningar maste hanga samman pa
detta satt och komplettera varandra. Arbetsmarknadsutbildningen
ska exempelvis kunna ta vid dar Kunskapslyftsutbildningen slutar.

Det maste ocksa ga att i samma infrastruktur koppla in personal-
utbildning och den kompetensutveckling som sker inom olika andra
program och projekt exempelvis Vaxtkraft — mal 4 programmet.

En dylik infrastruktur for det livslanga larandet skapas inte i en
handvandning. Till komplikationerna hor att olika aktorer arbetar
med olika planeringshorisonter. Inom arbetsmarknadspolitiken &ar
uppgiften att pa kort sikt matcha utbud och efterfragan pa arbets-
kraft. Inom bade den kommunala och statliga utbildningspolitiken
har man ett mer langsiktigt perspektiv. Denna skillnad i perspektiv
kan leda till olika bedémningar av vilken typ av utbildning respekti-
ve aktor bor satsa pa och till inkonsistenta beslut.

Kunskapslyftskommittén anser att former bor utvecklas sa att de
statliga och kommunala organen tillsammans med folkbildningen
far stdd och majligheter att gemensamt utveckla ett samordnat ut-
bildningsutbud med utgdngspunkt i lokala behov. En form for ett dy-
likt samarbete ar de Vuxenutbildningsrad som aterupprattats i vissa
kommuner, en annan de regionala kompetensrad som foreslas i den
nyligen framlagda regionalpolitiska propositionen (Prop.
1997/98:62).

Det &r ocksa viktigt att framhalla att olika utbildningsanordnare har
olika profil, inriktning och kompetens. En samverkan mellan dem
inom ramen for den egna verksamheten och i den kommunala vux-
enutbildningen, ar darfoér nédvandig for att de studerandes behov
och intressen ska kunna tillgodoses. Folkbildningen, med dess sér-
skilda pedagogik och arbetssatt, har en viktig roll att spela i detta
sammanhang. Delegationen for kunskapslyftet anordnar ett antal
konferenser under varen 1998 i syfte att diskutera samverkan mellan
kommuner och folkbildning. Det géller att hitta smidigare former for
samarbete an den upphandling, som under héstens inledningsskede,
av manga upplevdes som alltfor stelbent.
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Ytterligare en mojlighet att 6ka folkbildningens deltagande i Kun-
skapslyftet ar att en storre andel av de resurser som gar till Kun-
skapslyftet kanaliseras via Folkbildningsradet.

En viktig uppgift i samarbetet kring utbildningsplaneringen ar att
vara observant pa hur de olika utbildningarna paverkar varandra sa
att inte den ena utbildningsaktiviteten snedvrider eller undantranger
den andra utan att de tvartom stimulerar varandra och tillsammans
utvecklas i positiv riktning. Speciellt viktigt ar det att félja utveck-
lingen vad galler gransdragningen mellan a ena sidan samhallsstédd
utbildning for vuxna och & andra sidan personalutbildning och kom-
petensutveckling pa arbetsplatserna.

13.5 Kvantitet och kvalitet

Undersokningen av kommunernas kostnader for Kunskapslyftet vi-
sar, som framgar av kapitel 12, att statsbidraget i stort tycks ha mot-
svarat kommunernas kostnader for Kunskapslyftet. | detta samman-
hang ar det tva fragor som kommittén vill lyfta fram och som kom-
mittén i sitt fortsatta arbete kommer att ge hdg prioritet. Den forsta
har att gbéra med kvaliteten i utbildningarna. Den andra handlar om
mojligheterna att inom givna ramar differentiera utbildningen sa att
de som har behov av mer kostnadskravande former av utbildning
ocksa kan fa det.

Nar det galler kvaliteten i utbildningarna kan valgrundade bedém-
ningar forst goras langre fram i tiden nar de nationella och lokala ut-
varderingarna kommer med mer underlag. Utvarderingsprojektet
"Kommunernas kostnader” kommer att framover inriktas mer pa
sambandet kostnader och kvalitet.

Betraffande den andra fragan ar det ju ingen idé att utbildningsan-
ordnare, exempelvis inom folkbildningen, som vill erbjuda sarskild
pedagogik och sma grupper tvingas att pressa ned sina priser sa
mycket att deras arbetssatt gar forlorat. Da har inte nagon mangfald
skapats.

En annan del som bér uppmarksammas ar de studerandes motiva-
tion for studier. Ingen kan lara utan att k&dnna motivation vilken
lampligtvis kan stimuleras genom orienteringskurser, individuella
studieplaner och uppstkande verksamhet.

Avgorande bor vara férberedelsernas och kursernas effektivitet
utifrdn de utbildningsresultat som efterstravas. Har kan bade upp-
handlare och utbildningsanordnare fortfarande ha en del att lara sa
att utrymme i praktiken skapas for kurser som &r lite dyrare &n ge-



SOU 1998:51 Reflexioner och forslag till fortsatt arbet271

nomsnittet om man anser dessa vara lampliga. Inom ramen fér da-
gens system finns inga formella hinder for detta men dessa mojlig-
heter att differentiera upphandlingen kanske behdver utvecklas &nnu
mer. Det kan handla om kurser med sma grupper for dyslektiker,
folkhdgskolekurser for méanniskor som passar battre i folkbildnings-
miljon och dyrare yrkeskurser som man tror kan leda till anstallning.

Ytterligare en viktig fraga i kvalitetssammanhang ar om den kom-
munala vuxenutbildningens kvalitet och flexibilitet paverkats av det
kraftigt utbkade studerandeantalet och av det statliga prestationskra-
vet.

13.6 Pedagogisk utveckling

Kunskapslyftet har lett till en starkt okad aktivitet i olika fragor som
bidrar till fornyelsen av vuxenutbildningen och pa sikt formodligen
inte bara av vuxenutbildning utan av all utbildning éverhuvudtaget.
Att vuxenutbildningen fatt hogre dignitet i kommunerna ar antagli-
gen en av anledningarna till att projektorganisationerna for de lokala
Kunskapslyften lyckats genomdriva manga forandringar pa kort tid.
Dessutom verkar det vara manga eldsjalar som engagerats som pro-
jektledare. Till utvecklingen har sakert ocksa bidragit att dessa pro-
jektledare med jamna mellanrum fatt stod och uppmuntran av sekre-
tariatet vid Delegationen for kunskapslyftet. Kontaktpersonerna vid
sekretariatet har formedlat bade regeringens visioner och de allman-
na forutsattningarna for projektet vid sina manga resor till landets
kommuner. Delegationen har dessutom initierat temaseminarier och
inspirerat kommunerna att sjalva anordna natverkstraffar dar delta-
garna fatt inspiration och idéer till det egna utvecklingsarbetet och
mojlighet att knyta kontakter.

Ett initiativ som ursprungligen togs av Kunskapslyftskommittén
har lett till att Kunskapslyftet numera har sin egen hemsida pa Inter-
net (www.kunskapslyftet.gov.se). Den ar avsedd bade for studeran-
de, arbetsgivare och dem som arbetar med Kunskapslyftet. Den ska
fortsatta att utvecklas som en kontaktlank mellan vuxenutbildare och
forhoppningsvis bli ett livligt forum for organisatoriska och pedago-
giska diskussioner.

Skolverket kommer fran halvarsskiftet att leda den nationella sats-
ningen pa liknande satt som Delegationen for kunskapslyftet har
gjort. Skolverket kommer att bes6ka kommunernas projektorganisa-
tioner for att fora en dialog med jamna mellanrum, arrangera tema-
seminarier och ansvara for hemsidan i syfte att stimulera till pedago-
gisk utveckling.

| det fojande vill Kunskaslyftskommitténpekapa vissa utveck-
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lingsomraden nar degiller oganisation oclpedagogisk fornyelse.

Det handlar om individgrassnimy, prestation och poangllganglig-

het, laroplans- och kursutveckling, orienteringskurser, svenska for
invandrare, grundlaggande vuxenutbildning, gymnasiekurser, ut-
bildning och kompetensutveckling for dem som undervisar vuxna
samt forskning.

13.6.1 Individanpassning

Na&r det géller anpassning av utbildningen till individernas behov ska
har endast ges nagra exempel pa den uppfinningsrikedom som fore-
kommer och som bor vidareutvecklas:

— Deltidsarbetslosa personer inom exempelvis sjukvarden far ofta
en massa "springvik” med kort varsel. Dessa personer kan inte
passa lektionstider o. dyl. utan maste ha hjalp med sina studier pa
varierande tider. For dem &r utbildningsformer av karaktaren "6p-
pet-hus” — eventuellt i kombination med barnomsorg — ofta en for-
utséttning for studier.

— FOr att motivera kortutbildade mén till studier kan det vara bra att
kombinera karnamnen med yrkeskurser. Om man far lasa nagot
som man tror att man kommer att ha anvandning for i arbetslivet
kanske steget till utbildning inte kdnns sa langt.

— Validering kan motivera dem som tror att de ar for gamla for stu-
dier. Aven invandrare kan ha stor nytta av validering.

13.6.2 Prestation och poéng

Varje kurs ger samma gymnasie- eller CSN-po&ng oavsett vem som
l&ser kursen men arbetsinsatsen for att klara av en viss kurs varierar
mellan individerna. Prestation och podng betyder inte detsamma for
alla studerande. Avsikten med Kunskapslyftet ar att attrahera nya
grupper till vuxenutbildningen. Manga av dem kan vara ovana vid
studier och behdva en langre inkérningsperiod an vad kanske en
orienteringskurs kan ge.

Kunskapslyftskommittén anser att man bor se éver méjligheterna att
inom tillgangliga medelsramar for studiestodet tillata att studierna
far ta langre tid &n normalt for vissa individer om det sker inom ra-
men for den individuella studieplanen.
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13.6.3 Tillganglighet

Vuxenutbildningens tillganglighet haller pa att oka. Utvecklingen
vad galler tidsutlaggning, lasarsbundenhet, dag/kvall, koncentration
etc., gar mot okad variation. Detta ar ett steg pa vagen mot en frihet
dar den enskilde ska kunna valja att studera vid regelbundna lek-
tionstillfallen eller vid tillfallen som for henne eller honom ar lamp-
liga. FOorsok med Larbutik, Kunskapens Hus och liknande ar i det
perspektivet mycket intressanta. Det ar viktigt att man far en utveck-
ling av CSN:s regelsystem sa att det underlattar — inte forsvarar — en
sadan flexibilitet.

13.6.4 Laroplans- och kursutveckling

Den gemensamma laroplanen for unga och vuxna i gymnasieskolan
ar inget hinder for vare sig organisatoriska eller pedagogiska skillna-
der i undervisningen av unga och vuxna. Samma mal, dvs malen i
den gemensamma laroplanen, kan nas pa olika vagar, vagar som kan
skilja sig at for personer i olika aldrar.

Kunskapslyftskommittén anser dock att Skolverket i sitt dversynsar-
bete bor se 6ver och ta fram forslag till formuleringar och ordval i
den gemensamma laroplanen fér unga och vuxna i gymnasieskolan
sa att den genomgaende aven kan lasas med "vuxenbdgon”. Den
kommunala vuxenutbildningens profil och sarpragel som en utbild-
ningsform for vuxna maste tydliggéras. Sambanden mellan grund-
laggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, pabygg-
nadsutbildning och uppdragsutbildning maste ocksa fortydligas.

Orienteringskurser

Nar det galler orienteringskurseraadet viktigt att de manga exem-
pel pa pedagogisk och metodologisk fornyelse som kommittén sett
prov pa fors vidare. Inte minst handlar det om det arbete som gjorts
inom dessa kurser nar det galler att utveckla studieplaner. Nya vari-
anter av orienteringskurser med inriktning mot lagutbildades behov
och med en allt stérre individuell planering och upplaggning inom
kursens ram &r viktiga s att deltagarnas motivation for fortsatta stu-
dier kan starkas och deras sjalvfortroende 6ka.

Det ar ocksa angelaget att deltagarna i orienteringskurserna utan
invantan pa terminsstarter eller liknande direkt kan fortsatta studier
pa grundlaggande och/eller gymnasial niva. Det ar ocksa mojligt att
en inledande mjukstart hos utbildningsanordnare som inte ar bundna
till kursplaner och betygskriterier pa samma séatt som den kommuna-
la vuxenutbildningen for manga kan vara ett satt att komma over
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troskeln till studier. For andra kan den sarskilda studiemiljo som
folkbildningen erbjuder vara ett bra alternativ.

Svenska for invandrare

Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet for ar 1998 till den 1
juli 1998 redovisa behov av forandringar av kursplanen for svenska
for invandrare (sfi) med utgangspunkt fran behovet av individualise-
ring.

Kunskapslyftskommittén &r for egen del bendgen att férorda att sfi
upphoér som egen skolform och integreras i grundlaggande vuxenut-
bildning. En fordel med en sadan forandring skulle vara att den un-

derlattar en integrering av invandrarna i vuxenutbildningen.

Grundlaggande vuxenutbildning

Nar det galler den grundlaggande vuxenutbildnirtgearkommittén
i redan i ett tidigare avsnitt gett uttryck for sin uppfattning att Skol-
verket ska fa i uppdrag att stalla samma krav pa kommunerna néar det
géaller att anstka om statsbidrag for fortsatt Kunskapslyft oavsett ut-
bildningsniva. Darvid bor, pa samma satt som nu galler fér gymna-
sial vuxenutbildning, kommunerna aven for den grundlaggande vux-
enutbildningen ange vilka atgarder de avser att vidta for att 6ka re-
kryteringen till grundlaggande vuxenutbildning, hur de avser att
organisera utbildningen sa att exempelvis studier pa olika nivaer
m&jliggors och hur de genom bland annat flexibel individuell studie-
planering undviker véantetider till olika utbildningar och majliggor
studier hos den for individen lampligaste studieanordnaren.
Sarskilda anstrangningar maste troligtvis vidtas for att intressera
speciellt svarmotiverade grupper, exempelvis kortutbildade man, for
grundlaggande vuxenutbildning. Uppstkande verksamhet — dar den
kommunala vuxenutbildningen, studieférbund och fackliga organi-
sationer samverkar — kan vara ett satt att na dessa manniskor. Ett an-
nat satt kan vara att erbjuda flexiblare utbud, exempelvis en kombi-
nation av kurser pa grundlaggande niva med yrkesinriktad eller yr-
kesforberedande utbildning. Kombinationen teoretiska studier och
yrkesutbildning torde starka manga kortutbildades motivation for
studier liksom tydliga méjligheter till validering.

Gymnasiekurser

Nar det galler kursutbudet pa gymnasial niva kan det i manga fall ut-
vecklas an mer till gagn for den enskilde utan att det finns nagra hin-
der i existerande regelverk. Ett exempel ar yrkesutbildnirgpe-
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ciellt den arbetsplatsforlagda (APU). Att for en studerande fa kon-
takt med ett foretag och fa presentera sig kan vara mycket vardefullt
vid sidan av det faktum att denne ocksa tillagnar sig kunskaper av
olika slag. Det kan ocksa vara sa att APU &ar en studieform som kan
locka de grupper som har svart att tanka sig att satta sig pa skolban-
ken igen. Arbetsplatsférlagd utbildning kan kanske vara sarskilt att-
raktivt for de kortutbildade méannen som garna vill se en direkt kopp-
ling mellan studier och arbete.

| andra fall kan regelférandringar behovas. Kunskapslyftskom-
mittén vill i detta sammanhang ta upp tva fragor.

Kommittén foreslar for det forsta att mojligheten att dela upp all-
manna kurser i delkurser undersodks. Som ett led i detta bor forsdks-
verksamhet med naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga eller
ekonomiska "baskurser” genomféras.

En dylik forsdksverksamhet kan rjiiggdras endergenom att pp-
delning i delkurser tillats &ven av allmanna och ekonomiska kurser
ellergenom att lokala kurser tillats innehalla delar av nationella kur-
ser. Flexibla lokala l16sngar underlattas och olika férstksvarianter
stimuleraggenom de alternativa rjligheterna. Beroend® hur for-
soksverksamheten utfaller kan Skolverket inarbeta nodgékair-
rigeringar i kurplanerna i sirrullande 6versyn. Ett krav bor dock
vara att delkurserna inte blir s korta att de inte ger nagot helhetsper-
spektiv.

For det andra nar det géllestetiska @mnen och sociala basfar-
digheteranser kommittén att man narmare bor vidta vissa foréand-
ringar.

Kommittén foreslar att estetiska amnen ska kunna erbjudas i all vux-
enutbildning.

De estetiska amnenbor dock i kommunal vuxenutbildrgninte
kunna erfudas i alla sammanhgmtan som ett led i den enskildes
studier mot en bredymnasial utbildnig — alltsd ¢ som enstaka
kurs.

De estetiska &mnena, t. ex. drama, kan ha en viktig funktion att
fylla nar det galler utveckling asociala basfardighetesdsom for-
maga att kommunicera, att tanka kritiskt och kreativt och att utveck-
la sjalvtillit och social kompetens. Aven andra atgarder kan dock be-
hova vidtas for att stimulera utvecklingen av sociala basfardigheter,
exempelvis kan man genom attgpecialarbeteren sjalvklar roll i
den kommunala vuxenutbildningen fa ett storre utrymme for att 6va
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kommunikativa fardigheter (jfr. Ds 1997:78). En sarskild fraga i det-
ta sammanhang ar om man behdver utveckla en speciell kursmodul
for kallkritik och hantering av Internetom arbetsverktyg. De soci-
ala basfardigheterna kan ocksa behova uppmarksammas vid utfor-
mande av betyg eller liknande.

Kunskapslyftskommittén aterkommer till dessa fragor efter det att
pedagogiska institutionen vid Umea universitet redovisat resultaten
av sitt uppdrag.

13.6.5 Utbildning och kompetensutveckling for
vuxnenutbildare

Nar det galler utbildning och kompetensutveckling fér vuxenutbil-
darevill Kunskapslyftskommittén inledningsvis understryka beho-
vet av att utbildning for blivande larare inom vuxenutbildningens
omrade utvecklas, sa att de tillfors kunskap om vuxenpedagogiska
arbetssatt och arbetsformer. De behover ocksd kunskap om vuxnas
annorlunda livssituation — jamfért med ungas — samt om vuxnas be-
hov av andra inlarningsstilar &n ungdomars. Om detta sedan ska leda
till en sarskild utbildning fér vuxenlérare eller enbart utbildningsmo-
duler med ovannamnda innehall i en utbildning for larare i de frivil-
liga skolformerna 6verlater Kunskapslyftskommittén till Lararut-
bildningskommittén (U 1997:07) att bedéma.

| kommunernas ansvargar att sta for fortbildnig och vidareut-
bildning av larare och skolledare. De mages tillfalle till intensi-
fierad fortbildnirg som utvecklar vuxgredajogiska arbetssatt och
arbetsformer. Det kan da handla om fortbildykning vuxnas laran-
de, deltgarnas get kunskassdkande och njiigheter fér deltgar-
na att i en kursutformad utbildigrinda kunna skaffagshelhets-
uppfattningar. Skolverket kan stétta denna utveaigenom att un-
derlatta erfarenhetsutte och néatverkverksbyggande. Inte minst
viktigt ar det att lararna involveras i det lokala utvarderingsarbetet.
Det ar ocksa fortsattngsvis viktigt att forvissa gj om att Kunskps-
lyftet inte blir en isolerad foreteelse i kommunen, utan att det forand-
ringsarbete som sker ocksa kommer den ordinarie kommunala vux-
enutbildnirgen och andra skolformer tjbdo.

13.6.6 Forskning

Nar det géller forskningring vuxnas larande, kunskapslyft och livs-

langt larande ser Kunskapslyftskommittén ett stort behov av riktade
insatser. Kommittén forvantar sig i forsta hand att den forskningspo-
litiska utredningen (U 1997:09) kommer att behandla de aktuella fra-
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gorna om hur forskningen ska utvecklas inom de nya falt som 6ppnar
sig under den omstallningsperiod fran industri- till kunskapssamhal-
le som inte bara det svenska samhallet utan hela det globala samhal-
let forefaller var mitt inne i.

Inte bara teoretisk forskning utan @ven praktisk utvecklingsverk-
samhet och erfarenheter nar det géller vuxnas larande kan behdvas.
Det kan vara intressant att testa hur olika laromedel och larstilar
fungerar.

Kommittén har under alla omstandigheter for avsikt att folja dessa
fragor och vid behov aterkomma med konkreta forslag om bestallar-
och utférarorganisation nar det galler vuxenpedagogisk forskning.

13.7 Fortsatt arbete

Som framgatt av tidigare avsnitt arbetar Kunskapslyftskommittén pa
bred front fér att forbereda sin avrapportering till april 1998 och sitt
slutbeténkandet till mars 2000. En viktig del i detta arbete ar utvar-
deringen av Kunskapslyftet. Ytterligare andra initiativ som kommit-
tén tagit ar

 inledande sekretariatsarbete med anledning av tillaggsdirektiven
om funktionshindrades modjligheter att delta i vuxenutbildning
varav en del i samarbete med Skolverket

* medverkan i en studie av kunskapseffekter éver tiden, det s. k. Eu-
roliteracy-projektet tillsammans med Skolverket och Institutionen
for Pedagogik och Psykologi vid Linkdpings Universitet

« medverkan i en studie av invandrarnas "lasfayana lasforstael-
se” tillsammans med Skolverket och Institutionen for Pedagogik
och Psykologi vid Linkdpings Universitet

 deltagande i ett forprojekt betraffande personalredovisning pa ar-
betsplatser — i skolor och i néringslivet tillsammans med Foretags-
ekonomiska institutionen vid Stockholms Universitet.

Andra projekt befinner sig pa planeringsstadiet. Dit hor ett samarbe-
te med experter fran andra lander for att fa ett internationellt per-
spektiv pa det svenska systemet for vuxenutbildning och livslangt |&-
rande.

Allt eftersom arbetet fortskrider kan Kunskapslyftskommittén fa
anledning att atervanda till kommitténs ursprungliga mal for att se
om de fortfarande haller eller behéver kompletteras och/eller revide-
ras.

En annan infallsvinkel som ocksa bér undersokas ar hur olika fi-
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nansieringssystem samverkar. Forutom de som kommittén hittills
mest uppehallit sig vid, studiestéd och arbetsmarknadspolitiska stod,
handlar det om socialférsakringar av olika slag bl.a. sjukbidrag och
fortidspensioner samt socialbidrag. Den ar viktig for att ge en kom-
pletterande belysning av den situation olika angelagna malgrupper
befinner sig i — invandrare, funktionshindrade samt kortutbildade.

Aven inom omradet infrastruktur kommer sékert manga fragor att
aktualiseras

— pedagogisk utveckling
regler och stéd till pedagogisk utveckling
folkbildningens roll — kompetensgivande utbildning kontra
fribildningsverksamhet

— samarbete och konkurrens mellan utbildningsanordnare.

Studien "Kommunernas kostnader for Kunskapslyftet” kommer
ocksa att behova foljas upp angaende principer for ansvarsférdel-
ning och finansiering och relationerna stat — kommun. Perspektivet
maste dock vidgas sa att inte bara relationerna mellan stat och kom-
mun analyseras. Vad det handlar om ar att fa till stand en andamals-
enlig ansvarsférdelning mellan stat, kommun, individ och arbetsliv
infér en ny vuxenutbildningsreform.
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Reservation och sarskilt
yttrande

Reservation av ledaméterna Beatrice Ask och UIf Nilsson avseende
rekommendation 1 under avsnitt 13.1 Malgrupper

Den sarskilda kunskapslyftssatsningen har inte inneburit nagra stor-
re forandringar vad géller studerandegruppernas sammansattning.
En mycket stor andel av de studerande ar relativt unga som komplet-
terar sin gymnasieutbildning. Andelen verkligt lagutbildade som
borde utgora en viktig malgrupp ar lag. Skalen till att det ar sa torde
vara manga. Vi anser emellertid att grundlaggande vuxenutbildning
aven framgent skall vara kommunernas ansvar, dven om utbild-
ningsinsatser ocksa kan formas inom ramen for den sarskilda kun-
skapslyftssatsningen. Det & kommunernas ansvar att inom ramen
for tilldelade medel for "kunskapslyftet” férdela resurserna. Darfor
avvisar vi forslaget att inom ramen for Kunskapslyftsprojektet diffe-
rentiera statsbidragen.

Sarskilt yttrande av ledamoten Beatrice Ask avseende 13.4.1
Natverk for information och planering

Jag delar kommitténs uppfattning vad avser betydelsen av natverk
och samarbete mellan olika organ. Daremot ar jag generellt tveksam
till mer lokal arbetsmarknadspolitik via arbetsférmedlingsnamnder-
na. Det finns en 6vertro pa politisk planering nar det galler arbets-
marknaden.
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Bilaga 1 Fordelning av kom-
munernas statsbidrag
Inom Kunskapslyftet

Innehall
1.1 Kommunal vuxenutbildngpa gymnasial niva
1.1.1 overvganden bakom kommunernas initiala tilldebpfr

gymnasial
vuxenutbildnirg 1997-1998

1.1.2  Villkor for att fa ta del av statsbidien pa gymnasial niva

1.1.3 Omférdelnig mellan kommuner efter det forsta halvaret
samt sommarkurser

1.14 Basaganisationen i degymnasiala vuxenutbildngen

1.1.5 Innebdrden apoargsystemet for kommunerna

1.2 Kommunal vuxenutbildngnpa grundlgggande niva

1.2.1 Villkor for att ta del av statsbidyet till grundl&gygande
vuxenutbildniry

1.2.2 Kriterier for férdelnig av statsbidrget forgrundl&ggande
vuxenutbildniry

1.2.3 Verksamhef®arg och bidra per plats

Tabell 1A Statsbidmtill kommunerna for sarskild satsigipa
gymnasial vuxenutbildnim1997 ochpreliminart
for 1998. Inkl. voymkrav

Tabell 1B Statsbidmgtill kommunerna for vuxenutbildnignpa
gymnasial niva inom Kunskslyftet for forsta halv-
aret 1998. Inkl. andrade wohkrav

Tabell 1C Kommunernas baganisationer fégymnasial
vuxenutbildnimg, juni 1997

Tabell 1D Kommunernagrundldgggande vuxenutbildnig
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1.1 Kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva

1.1.1 0©vervaganden bakom kommunernas initiala
tilldelning fér gymnasial vuxenutbildning
19971998

Kommunerna ansokte i februari 1997 om statliga stod fér gymnasial
vuxenutbildning inom Kunskapslyftet for 18-manadersperioden 1
juli 1997 — 31 december 1998. Alla kommuner fick statsbidrag for
hela den volym de begarde, men bidraget motsvarade inte alltid de
kostnader som kommunerna redovisade for volymen. Olika andelar
av det totala statsbidraget fordelades initialt pa kommunerna efter
féljande principer:

* 48 % av det totala bidraget

fordelades med héansyn till fordelningen av kortutbildade arbetslosa
personer i landet. Varje kommun tilldelades ett andelstal som stod i
proportion till kommunens andel av arbetslésa som saknar trearig
gymnasial utbildning. | berakningsunderlaget ingick de arbetslosa
som deltog i arbetsloshetskurser inom kommunal vuxenutbildning.
Knappt halften, 48 procent, av det totala statsbidraget fordelades
proportionellt mot andelstalen. Denna sa kallade bastilldelning gav
16 000 kronor per helarsplats och for att stoédja de minsta kommu-
nerna fick alla kommuner ett grundbidrag pa 150 000 kronor.

* 4% av det totala bidraget

anvandes for att klara av att ge alla kommuner den volym de begérde
i sina ansokningar. Dessa 4 procent var till storsta delen medel som
fordes over fran de kommuner som inte ville ta hela sin bastilldel-
ning enligt ovan i ansprak till kommuner som ville arrangera mer ut-
bildning &n bastilldelningen. De medel som fordes Gver pa det sattet
rackte dock inte till for att forse extraplatserna med bassumman
16 000 kronor. For att mildra den effekten fordelades ytterligare 37
miljoner kronor pa dem som ville ha en storre omfattning. Dessa
medel ingick ocksa i de fyra procentenheterna. Extraplatserna fick
dock betydligt mindre stdd trots detta. Bastilldelningen for extraplat-
serna uppgick till cirka 9 000 kronor per helarsplats.

» 36% av det totala bidraget
fordelades som tillagg for de olika utbildningsinriktningar som kom-
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munerna planerade.

— For allmanna kurser var tillagget 8 500 kronor (15% av totalbe-
loppet)*.

Bastilldelning + tillagg = 24 500 kronor.

— For yrkeskurser var tillagget 22 000 kronor (20% av totalbelop-
pet).

Bastilldelning + tillagg = 38 000 kronor.

— For orienteringskurser var tillagget 3 000 kronor (1% av totalbe-
loppet).

Bastilldelning + tillagg = 19 000 kronor.

* 1% av det totala bidraget

fordelades i forhallande till kommunernas ambitioner nar det géllde
vagledning och uppstkande verksamhet.

* 11% av det totala bidraget

fordelades med utgangspunkt i de bedomda kvalitéerna i kommuner-

nas satsningar. Det man sarskilt tog hansyn till var satsningar som

syftade till

— att bryta den kénsmassiga segregeringen pa arbetsmarknaden

— att rekrytera nya grupper

— att utveckla vuxenutbildningens organisation mot bakgrund av ar-
betslivets forandring

— att utveckla vuxenutbildningen mot bakgrund av arbetslivets for-
andring

— att i 6vrigt utveckla vuxenutbildningen.

Den kvalitativa bedémningen gjordes av ett 60-tal personer fran Re-

geringskansliet, Kunskapslyftskommittén, Skolverket, AMS och

Svenska kommunférbundet. (Delegationen foér kunskapslyftet,

1997b, 1997e)

| tabell 1A visas vilken tilldelning varje kommun ursprungligen fick.
I kolumn A syns statshidraget for 1997 i kronor och i kolumn B det
preliminara statsbhidraget fér 1998.

1 Som allménna kurser raknas i detta sammanhang kurser i karndmnen och alla andra &mnen
pa gymnasieskolans Naturvetenskapsprogram och Samhallsvetenskapsprogram. Som
yrkeskurser raknas kurser i karaktarsamnen pa program med yrkesamnen i gymnasiesko-
lan. Vilka kurser det &r kan utlasas i den programhandledning fér gymnasieskolan och
vuxenutbildningen som Skolverket ger ut, se Skolverket 1996b.
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1.1.2. Villkor for att fa ta del av statsbidragen for
gymnasial niva

For att en kommun skulle fa anvanda det statsbidrag den tilldelades

stalldes tre krav. | de fall statsbidrag tilldelades tva eller fler kommu-

ner gemensamt skulle kraven uppfyllas gemensamt. De tre villkoren

var foljande:

1. Kommunen ska genomfdra insatser for utveckling av vuxenut-
bildningen och andra atgérder av kvalitativ natur i huvutise-
lighet med vad som beskrivits i kommunens ansokan till
Delegationen for kunskapslyftet.

2. Kommunen ska medverka i den sarskilda rapportering som sker i
november 1997 och april 1998 och i 6vrigt delta i uppféljning och
utvardering av verksamheten.

3. Kommunen ska under aren 1997 och 1998 sammantaget anordna
gymnasial vuxenutbildning i den omfattning som framgar av ko-
lumnerna C, D och E i tabell 1A. Volymen uttrycks dar i verksam-
hetspoang och fér yrkeskurser och allménna kurser galler att
verksamhetspoang utgdrs av gymnasiepodng. Omfattningen av
orienteringskurser uttrycks ocksa i termer av verksamhetspoang.
For orienteringskurser galler att en veckas heltidsstudier pa orien-
teringskurs for en person raknas som 21 verksamhetspoang. Vux-
enutbildningsvolymen som anges i kolumnerna C, D och E ska
ske utdver den basorganisation som Skolverket réknat fram (se
nedan, avsnitt 1.1.3).

Om nagon annan kursfordelning &n den som anges i tabell 1A passat
kursdeltagarna battre har kommunerna haft mojlighet att omfordela
verksamheten mellan de tre kursslagen. For att statsbidraget ska vara
oférandrat kravs dock att kommunens totalprestation ar oférandrad.
For att avgéra om sa ar fallet ska foljande omrakningsnyckel tillam-
pas vid omrakning mellan kursslag:

1,0 verksamhetspoang i orienteringskurs — 0,78 verksamhetspoang i
allman kurs

1,0 verksamhetspoang i orienteringskurs — 0,50 verksamhetspoang i
yrkeskurs

1 En del kommuner fick mindre pengar per heldrsplats &n de redovisade i sin anstkan. Dar-
for accepteras en nagot lagre ambitionsniva an den som beskrevs dar.
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1,0 verksamhetspodng i allmén kurs — 0,64 verksamhetspoang i yr-
keskurs.

Denna omrékningsnyckel géaller finansieringen, det vill sdga grun-
den for statshidrag. For att i stallet géra en omrakning till helarsplat-
ser behovs ingen omrakningsnyckel mellan kursslag. Istéllet sum-
meras antalet verksamhetspoang i allman kurs, yrkeskurs och orien-
teringskurs och darefter divideras summan med 756 (det helarsmatt
som anvéands i sammanhanget, se 1.1.4).

1.1.3 Omfoérdelning mellan kommunerna efter det
forsta halvaret samt sommarkurser
I november 1997 redovisade kommunerna till Delegationen for kun-
skapslyftet den volym som de planerade att genomfora totalt sett nar
det gallde vuxenutbildning pa gymnasial niva under hdstterminen
1997. De redovisade ocksa den volym som planerades for vartermi-
nen 1998. Pa grundval av denna redovisning lamnade Delegationen
for kunskapslyftet forslag till regeringen om vissa omférdelningar
mellan kommunerna for forsta halvaret 1998. Regeringen fattade
darefter beslut om att &ndra den tidigare preliminara tilldelningen for
1998. (Utbildningsdepartementet, 1997¢)

Omfordelningen innebar huvudsakligen:

» For ett 50-tal kommuner som de férsta 6 manaderna genomfort en
vasentligt mindre volym an de fatt statsbidrag for drogs en mindre
del av den ram de inte utnyttjat in.

« Omfordelningen gynnade ett 20-tal kommuner som inte begart
hela sin andel av statshidraget enligt andelstalen (se 1.1.1) och
som under det andra halvaret 1997 presterat en storre utbildnings-
volym &n de sokt statsbidrag for. Dessa kommuner fick kompen-
sation for en del av sin merverksamhet under andra halvaret 1997
och bidrag for att vidmakthalla nivan under forsta halvaret 1998.
(Franzén, 1998)

| tabell 1B finns i kolumn A det statsbidrag som varje kommun till-
delats for det forsta halvaret 1998. | kolumn B finns den forandring

i antal verksamhetspoang fér hela 18-manadersperioden 1997 —
1998 som forandringen i statsbidrag ar férknippad med. Fér de kom-
muner som fick ettninskat volymkrayoch har ett negativt tal i ko-
lumn B i tabell 1B) géller féljande:
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» Antal verksamhetspoang foér yrkeskurser som kommunen ska pre-
stera under 18-manadersperioden enligt tabell 1A ska minskas
med 30 procent av volymen som finns i kolumn B i tabell 1B.

» Antal verksamhetspoang for allménna kurser som kommunen ska
prestera under 18-manadersperioden enligt tabell 1A ska minskas
med 58 procent av volymen som finns i kolumn B i tabell 1B.

» Antal verksamhetspoéang for orienteringskurser som kommunen
ska prestera under 18-manadersperioden enligt tabell 1A ska
minskas med 12 procent av volymen som finns i kolumn B i tabell
1B.

De kommuner som fick ett storre statsbidrag an det tidigare prelimi-
nara, och darmed efkat volymkrayhar ett positivt tal i kolumn B

i tabell 1B. F6r dem galler att deras volymkrav for allménna kurser,
yrkeskurser och orienteringskurser ska raknas upp i forhallande till
de volymkrav som anges i tabell 1A. Varje kommun ska rakna upp
volymkravet for varje kurstyp i tabell 1A med antalet verksamhets-
poang i kolumn B i tabell 1B multiplicerat med respektive kurstyps
andel av den totala verksamheten under hdosten 1997. De olika kurs-
typernas andel av den totala verksamheten under hdsten 1997 ar i
detta sammanhang de planerade andelar som respektive kommun re-
dovisade till Delegationen for kunskapslyftet i november 1997. (Ut-
bildningsdepartementet, 1997c¢)

Regeringen kommer under varen 1998 att fatta beslut om kommu-
nernas tilldelning for dedndrahalvaret 1998 Beslutet kommer att
fattas pa grundval av de volymer som kommunerna genomfért under
andra halvaret 1997 och forsta halvaret 1998. (Franzén, 1998)

Dessutom har regeringen for avsikttaliftbra sarskilda medelor
utbildning p& gymnasial niva som pagar mellan den 15 juni och 21
augusti 1998. Kommunerna far extra statsbidrag for vuxenutbild-
ning som de anordnar under denna tidsperiod utdver det sammanlag-
da statshidrag som tidigare funnits tillgangligt inom Kunskapslyftet.
Detta innebar saledes en utokning av Kunskapslyftet volymmassigt
sett. Utdkningen uppgar till maximalt 4,5 procent av den volym som
kommunerna tilldelats inom Kunskapslyftet under 18-manaderspe-
rioden 1997 -1998 (se tabell 1A). (Skrivelse, 1998-02-23)

1.1.4 Basorganisationen i den gymnasiala
vuxenutbildningen

For att fa tillgodorékna sig statshidrag inom Kunskapslyftet maste
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varje kommun forst och framst sjalv finansiera utbildning motsva-
rande den sa kallade basorganisationen.

Skolverket beréknade infor Kunskapslyftet en basorganisation for
varje kommun pa uppdrag av regeringen. Dessa basorganisationer
berdknades som ett medeltal av den kommunalt finansierade gymna-
siala vuxenutbildningen under lasaren 1993/94 — 1995/96. Foljande
formel anvandes:

Totalt antal heltidsstudieplatser for gymnasial vuxenutbildning (ex-
klusive pabyggnadsutbildningar)

— Antalet statligt finansierade heltidsstudieplatser fér gymnasial
vuxenutbildning (inklusive pabyggnadsutbildningar)

= Basorganisation

Antalet heltidsstudieplatserfor gymnasial vuxenutbildning per
kommun beréknades enligt Skolverkets definition. Detta innebar att
en heltidsstudieplats motsvarades av 15 klocktimmar lararledd un-
dervisning per vecka under 36 veckor. | antalet heltidsstudieplatser
ingick de platser som kommunen finansierade som anordnare, upp-
dragsgivare till annan anordnare eller genom interkommunal ersatt-
ning till annan kommun.

De statligt finansierade platsernieformeln ovan utgjordes av de
kurser for arbetslésa som finansierades med sarskilda statsbidrag.
Antalet statligt finansierade heltidsstudieplatser baserades i Skolver-
kets berakning pa de statsbidrag som betalades ut under de aktuella
aren. Varje kommuns totala statsbidrag dividerades med bidragen
per plats som var 30 000 alternativt 22 800 kronor beroende pa vil-
ken kurs elverna laste. Dessutom gjordes en viss korrigering for hur
manga CSN-poang som eleverna faktiskt erholl. (Skolverket, 1996e)

| tabell 1C finns uppgifter om landets alla kommuners basorgani-
sationer for gymnasial vuxenutbildning sa som de berdknats av Skol-
verket. Det sammanlagda genomsnittliga antalet heltidsstudieplatser
i landet var 65 700 under lasaren 1993/94 — 1995/96. Av dessa ut-
gjordes 28 800 platser av statligt finansierade kurser for arbetslosa
(aven detta ett genomsnitt for lasaren 1993/94 — 1995/96). Detta
innebar att den sammanlagda basorganisationen uppgar till 36 900
heltidsplatser. (Skolverket, 1997))

Berakningen av basorganisationerna gjordes sa att en mindre un-
derskattning av det verkliga antalet platser uppkom. Underskattning-
en har tva orsaker. | berakningen subtraheradtsdet statligt finan-
sierade platsefran dengenomférda volymen inom den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial nivdantalet statligt finansierade
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heltidsstudieplatser ingick inte bara gymnasiekurser utan ocksa pa-
byggnadskurser, eftersom Skolverket inte hade mojlighet att separe-
ra dessa. Eftersom pabyggnadsutbildningar ingick i den ena termen,
men inte den andra, underskattades basorganisationen.

Den andra orsaken ar att Skolverket anvande tva olika satt att be-
rakna heltidsstudieplatser nar det totala antalet heltidsstudieplatser
och antalet statligt finansierade heltidsstudieplatser beraknades. De
bada berakningssatten ar beskrivna ovan. Att dessa tva satt att berak-
na heltidsstudieplatser anvandes gav ocksa upphov till viss under-
skattning av basorganisationerna. (Berglund, 1997)

1.1.5 Innebérden av poangsystemet for
kommunerna

Varje kurs i gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
har ett antal gymnasiepoang definierade i kursplanen. Gymnasiepo-
angen ar faststallda pa nationell niva for nationella kurser och pa lo-
kal niva for lokala kurser. For en nationell kurs ar antalet gymnasie-
podng detsamma for en viss kurs oavsett var och hur den anordnas i
landet. Det spelar saledes ingen roll om en gymnasiekurs i en viss
kommun mest kdnnetecknas av lararledd undervisning, handled-
ning, sjalvstudier eller sarskild prévning, sa kallad validering. Som
exempel kan ndmnas att kursen Engelska A alltid genererar 110
gymnasiepoang och kursen Samhallskunskap A 90 gymnasiepoang.
(SFS 1995:878 och SKOLFS 1994:10 tabell 1:11)

Det volymmatt som anvands inom Kunskapslyftet, verksamhets-
poang, ar detsamma som gymnasiepoang for kurser pa gymnasial ni-
va. Det ar kommunens prestation som ligger till grund for berékning-
en av verksamhetspoéng inom Kunskapslyftet, inte kursdeltagarnas.
Om 20 personer deltagit i en kurs som omfattar 50 poang har 1 000
verksamhetspoéng genererats. Detta galler oberoende av deltagarnas
individuella prestationer, med det forbehall att de maste tillhéra kur-
sen i atminstone tre veckor. Hansyn tas inte heller till om studierna
bedrivits snabbt eller lAngsamt, pa hel- eller deltid eller med mycket
eller lite lararstod.

Det ar mot denna bakgrund férmanligt for kommunen att utveckla
arbetsformer som tar fasta pa elevens eget kunskapssokande och la-
rande. Med sadana arbetsformer kan lararen ha en handledande
funktion. Att anvanda IT som hjalpmedel i klassrummet eller att be-
driva distansundervisning kan ge inlarning och verksamhetspoang
till lagre kostnad.

Det ar ocksa formanligt for kommunen att lata eleven tillgodorak-
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na sig de faktiska kunskaper i &mnet som han eller hon fér med sig
till skolan genom sa kallad validering. Kommunen far tillgodorakna
sig poangtalet for en kurs nar en studerande fatt viss handledning och
sedan genomgatt provning med godkant resultat.

For att fa statsbidrag for en helarsplats inom Kunskapslyftet maste
kommunen prestera 756 verksamhetspodng. Om detta larande pre-
steras av en eller flera personer, av hel- eller deltidsstuderande, ge-
nom validering eller pa nagot annat satt ar utan betydelse i statsbi-
dragshanseende. Det finns ingen koppling mellan poangtalet och den
mangd larartimmar som kommunen ska anordna. (Delegationen for
kunskapslyftet, 1997a)

Poangsystemet ska inte forvaxlas med de krav pa individuella pre-
stationer som CSN stéller pa de studerande. CSN beraknar studier-
nas omfattning i sa kallade studiestddspoang pa ett satt som beskrivs
narmare i bilaga 2.

1.2  Kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva

1.2.1 Villkor for att ta del av statsbidraget till
grundlaggande vuxenutbildning

For att fa statsbidrag till den grundlaggande vuxenutbildningen mas-
te kommunerna sjalva finansiera grundlaggande vuxenutbildning
motsvarande deras respektivasorganisation for grundlaggande
vuxenutbildning Utéver basorganisationen maste kommunerna
dessutom finansiera ytterligare en volym motsvarande 10 procent av
respektive basorganisation. Darefter kan kommunerna ansdka om
stod for en volym som motsvarar hogst 50 procent av respektive bas-
organisation. (SFS 1997:633 21 e §)

Den basorganisation som ar aktuell fér den grundlaggande vuxen-
utbildningen beréknades av Skolverket. Basorganisationen for den
grundlaggande vuxenutbildningen beréknades som medeltalet av
omfattningen av den grundlaggande vuxenutbildning som en kom-
mun finansierade under lasaren 1993/94 — 1996/97. Omfattningen
uttrycktes i berakningen i helarsplatser dar en helarsplats motsvaras
av 15 klocktimmar undervisning i veckan i 36 veckor. Den samman-
lagda basorganisationen for grundldggande vuxenutbildning i lan-
dets alla kommuner uppgar till 26 219 helarsplatser. Uppgift om var-
je kommuns basorganisation finns i tabell 1D.
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1.2.2 Kiriterier for fordelning av statsbidrag for
grundlaggande vuxenutbildning

Nar det galler den grundlaggande vuxenutbildningen far kommuner-
na ta del av statsbidraget efter en sarskild turordningslista. Denna
turordningslista upprattades pa grundval av féljande:

 andelen arbetslésa av befolkningen mellan 20 och 64 ar,

 andelen personer som har hogst nioarig grundskola av befolkning-
en i aldersintervallet 20 — 64 ér,

« andelen utom riket fodda i aldersintervallet 20 — 55 ar och

» medelvéardet av den grundlaggande vuxenutbildning som kommu-
nerna finansierat sjalva under de senaste fyra aren (dvs. basorga-
nisationen, se tabell 1D).
(Delegationen for kunskapslyftet, 1997¢)

Fordelningssystemet innebar att kommuner som har satsat relativt
mycket pa grundlaggande vuxenutbildning och som samtidigt har en
hog andel arbetslosa, lagutbildade och utrikes fodda kommer hogt pa
turordningslistan. Kommunernas turordning for statligt stod till
grundlaggande vuxenutbildning finns i tabell 1D.

For varje fordelningsomgang under 1997 -1998 galler att stodet
racker till 65 kommuner om varje kommun fram till och med turord-
ningsnummer 64 utnyttjar sin tilldelade omfattning fullt ut, det vill
saga erhaller en volym som motsvarar 50 procent av respektive bas-
organisation. Den som ligger pa plats 65, Goteborgs kommun, far
dock i sa fall inte stod motsvarande hela 50 procent av sin basorga-
nisation. | den utstrackning kommuner avstar fran att utnyttja hela
eller delar av sitt statsbidrag racker statsbidraget till fler kommuner
an 65.

For hostterminen 1997 kunde Delegationen for kunskapslyftet pa
grundval av uppgifter frain kommunerna pa ett tidigt stadium medde-
la att statshidraget skulle komma att racka till &tminstone 150 kom-
muner. Senare kom signaler om att bidraget skulle komma att racka
till annu fler och darfor gick Skolverket ut med en paminnelse och
en uppmaning till kommunerna att soka statsbidrag. (Franzén, 1998)

Trots detta utnyttjades endast bidrag till 3 884 platser av det till-
gangliga statsbidraget till 5 000 platser under hosten 1997 (Skolver-
ket, 1998a). Dessa fordelade sig pa 112 kommuner pa det satt som
framgar i tabell 1D.
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1.2.3 Verksamhetspoang och bidrag per plats

For den grundlaggande vuxenutbildningen inom Kunskapslyftet er-
haller kommunerna 30 000 kronor i statsbidrag per helarsplats om
756 verksamhetspoang. Regeringen inférde begreppet verksamhets-
poang som volymmatt i samband med Kunskapslyftet, och nar det
galler den grundlaggande vuxenutbildningen grundar sig poangen pa
nedlagd studietid. En elev som studerar p& heltid inom grundlaggan-
de vuxenutbildning genererar 21 verksamhetspoang i veckan (SFS
1997:633 23 8).

Nar elever studerar pa deltid ges verksamhetspoang i proportion
till detta. En person som exempelvis studerar pa 50 procent av heltid
genererar 10,5 poang i veckan till sin kommun.
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Tabell 1A. Sammanstélining av ursprungligt statsbidrag till kommu-
nerna for sarskild satsning pa gymnasial vuxenutbildning andra
halvaret 1997 och preliminart for helaret 1998. Dessutom volymkrav
for det antal podng som ska anordnas i yrkeskurser, allménna kurser
och orienteringskurser for 18-manadersperioden 1997-1998 utéver
respektive basorganisation. Volymkraven galler givet statsbidragen

i kolumn A och B. Andrade statsbidrag och andrade volymkrav finns

i tabell 1B.

STATSBIDRAG VOLYMKRAV 1997 - 1998

A B C D E

PREL. GYMNASIE- |GYMNASIE- |VERKSAM-

KOMMUN STATS- STATS- POANG POANG HETSPOANG

BIDRAG BIDRAG YRKES- ALLMAN- ORIENT.-

AR 1997, KR. AR 1998, KR. KURSER NA KURSER |KURSER
Upplands Vasby 6 047 352| 12094 705 183 691 147 800 35280
Vallentuna 2231994 4 463 988 46 300 91 612 6 300
Osteraker 5444 157 10 888 313 201 280 141 250 10 595
vVarmdo 3623 615 7 247 229 30 000 232 080 10 080
Jarfalla 9844 696| 19689 391 253 272 367 637 58 710
Ekero 2284 753 4 569 506 70 000 85 000 1890
Huddinge 8935481| 178700962 241 000 272 500 46 620
Botkyrka 7067 937 14 135 874 161 481 242 223 37 800
Salem 1939 089 3878178 64 600 43100 10 080
Haninge 14 035855 28071710 289 633 727 564 23 500
Tyreso 12576 860 25153719 547 000 311 300 33180
Upplands-Bro 4985 028 9 970 056 142 500 142 500 63 000
Téby 4589 809 9179 617 88930 219 890 12 600
Danderyd 2168 527 4 337 054 96 000 39 000 6 300
Sollentuna 9241 203| 18482406 385 560 141 750 44 100
Stockholm 122 242 787 244 485574 3200 000| 4 800 000 900 000
Sddertalje 17 198 689 34397 378 430 920 593 460 52 920
Nacka 8838080| 17676159 288 500 164 600 77 540
Sundbyberg 7097 968| 14195935 191 646 233 604 12 600
Solna 8895344| 17 790 688 266 000 266 000 35 000
Lidingd 3831932 7 663 865 155 335 98 550 4 200
Vaxholm 529 879 1059 759 1890 28 350 5880
Norrtalje 6543588 13087176 68 040 340 200 54 432
Sigtuna 5916 585| 11833171 169 533 176 450 15435
Nynashamn 4301 546 8 603 092 102 000 190 000 23 500
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Habo 4310 169 8 620 339 119 070 221130 22 680
Alvkarleby 2595 303 5190 605 93 600 48 300 5670
Tierp 5010514| 10021028 172 300 131 000 10080
Uppsala 33359 269| 66 718 539 847 500| 1440000 189 000
Enkoping 5817 302| 11634603 99 750 261 300 64 800
Osthammar 4 863 865 9727 730 107 616 190 400 17 000
Vingaker 1983 705 3967 409 70 000 32500 10 000
Gnesta 1191998 2 383 996 7938 73 143 1575
Nykoping 7601517 15203034 86 940 357 210 66 150
Oxeldésund 1683 807 3367614 17 125 90 850 5040
Flen 4 355 327 8 710 654 120 000 100 000 60 000
Katrineholm 6 734910| 13469821 153122 245115 25 200
Eskilstuna 22 468 649| 44937 298 136 080| 1417500 147 420
Strangnas 5236941| 10473882 22 680 340 200 34 020
Trosa 791 497 1582994 6 000 39 000 9 000
Odeshog 1027 742 2 055 485 7 800 54 500 7 560
Ydre 751 420 1502 841 10 000 35 000 8400
Kinda 1040 242 2080 484 25300 30 350 7 560
Boxholm 1073491 2146 982 17 800 48 500 5800
Atvidaberg 2101 422 4202 844 54 810 48 006 28 350
Finspang 3525332 7 050 665 18 986 206 399 31920
Valdemarsvik 1857 268 3714 537 59 535 31185 22 680
Linkdping 17 916 461| 35832921 288 461 749 999 314 685
Norrkdping 23842 829| 47685 659 340000( 1180000 136 000
Sdderkoping 3137031 6 274 063 82512 95 256 30 994
Motala 10330 828 20661 656 348 300 263 970 98 658
Vadstena 1038 844 2077 687 22 700 34 100 7 600
Mjolby 3 336 426 6 672 851 37 800 181 440 15120
Aneby 956 264 1912 528 15100 37 800 8 400
Gnosjo 1224 408 2448 816 42 320 12 570 15110
Gislaved 4 557 522 9115043 129 300 130 410 22 680
Vaggeryd 1371247 2742 494 26 110 32 250 34 020
Jonkdping 23521 028| 47042055 538 650 935 550 132 300
N&ssjo 6 756 152| 13512 304 222 300 148 300 33 250
Varnamo 3803 921 7 607 842 93 000 139 000 20 000
Séavsjo 2568 816 5137 633 73 500 68 400 13 000
Vetlanda 5468 423| 10 936 845 147 300 97 700 95 000
Eksjo 3 582 365 7164 730 60 857 146 322 40 768
Tranas 5332 331| 10664662 75 000 190 000 120 000
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Uppvidinge 1229 046 2 458 091 32 250 42 500 1890
Lessebo 866 591 1733182 11 340 34 020 11 200
Tingsryd 2 256 143 4 512 286 66 240 67 620 4140
Alvesta 2889916 5779 831 65 520 113 400 10 080
Almhult 2159 155 4318 310 41 580 98 280 6720
Markaryd 2307 310 4614 620 68 420 72 700 11 340
Vaxjo 13638 866 27277 733 226 800 680 400 68 040
Ljungby 3536 808 7073615 71820 136 080 34 020
Hogsby 1365 351 2730702 22 680 56 700 20 160
Torsas, se Kal- 0 0 0 0 0
mar
Morbylanga, se 0 0 0 0 0
Kalmar
Hultsfred 2 379 826 4 759 652 56 700 64 260 30 240
Monsteras 2415 098 4830 197 30 240 83 160 56 700
Emmaboda 1040 030 2 080 060 11 340 54 195 7 560
Kalmar, Torsas| 16 660856 33321712 257 200 600 100 357 200
och Mérbylang3
Nybro 3859 083 7718 167 85 050 136 050 35900
Oskarshamn 4790 825 9581 651 110 376 165 564 31500
Vastervik 9524 653| 19 049 306 306 150 260 850 30 300
Vimmerby 4086 244 8172 489 100 000 150 000 20 790
Borgholm 3014 620 6 029 240 130 032 24192 15120
Gotland 8 873817 17 747 633 100 000 400 000 170 000
Olofstrém 5195295| 10390591 158 760 158 760 79 380
Karlskrona 12 445 132 24 890 265 402 470 300 930 90 400
Ronneby 6 429 680| 12859361 129 300 215 400 79 000
Karlshamn 5592 289 11 184 579 131 000 147 000 95 000
Solvesborg 3004 404 6 008 808 56 700 147 420 3780
Svalov 2239101 4 478 202 50 000 63 510 34 000
Staffanstorp 2773591 5547 181 40 000 146 000 24 000
Burlov 2 429 475 4 858 949 58 600 100 000 168
Vellinge 2493 323 4 986 646 68 040 79 380 22 680
0. Goinge 2 965 567 50931133 92 100 92 100 17 640
Orkelljunga 1770 660 3541 321 40 500 58 000 16 000
Bjuv 3 354 586 6 709 172 79 300 103 320 68 040
Kévlinge 5195022| 10390043 126 000 252 000 19 740
Lomma 1600 777 3201554 28 350 85 050 8 000
Svedala 2 681 796 5 363 592 52 920 90 720 34 020
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Skurups 3703924 7 407 848 90 720 170 100 7 560
Sjobo 3251526 6 503 051 45 360 154 980 26 400
Hoérby 2537784 5075 567 67 450 109 300 650
HOOr 2 506 856 5013712 51 030 102 060 17 010
Tomelilla 2577421 5154 842 38 400 103 400 65 200
Bromdlla 2212543 4 425 087 42 525 124 675 2900
Osby 1692 105 3384 210 45 360 45 360 25 200
Perstorp 2881944 5763 888 84 900 135 000 20 100
Klippan 4 876 459 9752918 176 800 115 500 35 000
Astorp 2726 819 5453 638 58 540 81 035 46 032
Bastad 2 059 234 4118 468 67 760 30020 31 500
Malmo 53526 787| 107 053 575 1134000 2041000 281 000
Lund 7407 158| 14 814 316 113 400 340 000 113 400
Landskrona 7 887 886 15775771 159 860 358 000 64 260
Helsingborg 26 958 256 53916 511 545 076 884 520 351918
Hbganas 3611 956 7223912 102 060 96 390 23 625
Eslov 4107 222 8214 443 113 400 102 060 50 400
Ystad 5642 163| 11284 327 128 520 223 020 18 900
Trelleborg 8569 141| 17138283 233 600 242 700 90 700
Kristianstad 16 945 387| 33890774 355 130 847 010 133 400
Simrishamn 3669 445 7 338 890 56 700 170 100 95 700
Angelholm 7682902| 15365803 139 000 392 000 60 000
Hassleholm 8262 735| 16 525 469 180 000 414 720 75 600
Hylte 1940 009 3880017 73 440 44 800 1050
Halmstad 14 624 958| 29 249 916 309 450 434 760 378 000
Laholm 3273084 6 546 168 68 750 99 150 43 020
Falkenberg 4387 728 8 775 457 29 000 190 400 121 000
Varberg 7588847 15177693 78 560 434 360 25 200
Kungsbacka 3940 304 7 880 608 30 240 215 460 60 480
Harryda 5023 357| 10046 713 120 000 240 000 15 000
Partille 4738 093 9476 186 93 460 246 740 33 645
Ockerd 1383 926 2 767 853 10 000 88 000 2 500
Stenungsund 3220 309 6 440 618 41 500 177 500 7 800
Tjorn 2 343 286 4 686 572 75 600 45 360 30 240
Orust 2196 698 4393 395 62 000 69 600 10 800
Sotenas 1288 126 2576 252 44 226 28 350 0
Munkedal 1571 659 3143 317 40 500 50 940 9 600
Tanum 2352874 4705 749 27 300 131 040 5040
Goteborg 130932 165| 261 864 330 2629500/ 7 056 750 688 500
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MélIndal 6 056 180| 12112 360 26 460 404 460 56 700
Kungalv 6 185659 12371318 92 700 388 948 77 125
Lysekil 4 235 030 8 470 060 70875 204 120 8 505
Uddevalla 10972 213| 21944 425 153 600 540 000 72 600
Stromstad 1594 184 3188 367 25 200 71 800 14 900
Dals-Ed 958 191 1916 383 22 680 30 240 4200
Fargelanda 1019944 2 039 888 28 640 26 130 5040
Ale 6982 670| 13965 340 204 000 220 200 60 480
Lerum 4460 713 8921 425 70 875 141 750 78 750
Vargarda 2299 188 4598 376 62 685 79 410 3024
Bollebygd 1029 776 2 059 551 22 500 27 325 24 192
Tranemo, se 0 0 0 0 0
Svenjunga
Bengtsfors 2220985 4441971 92 400 25 200 10 080
Mellerud 2154 189 4308 378 56 700 56 700 17 640
Lilla Edet 2 376 392 4752 784 42 000 85 350 45 360
Mark 4784 301 9568 601 149 622 138 378 25 200
Svenljunga och 3819 968 7 639 936 77 800 147 500 10 100
Tranemo
Herrljunga 1481929 2 963 857 37 350 48 989 6 300
Vanersborg 6 825373| 13650 747 123 606 288 414 42 000
Trollhattan 12 538 283| 25 076 565 276 075 461 100 113 400
Alingsas 5867 334| 11734668 109 170 230 760 30 240
Boras 16 437 944 32875 888 169 920 787 950 201 600
Ulricehamn 4176 671 8353 341 88 640 155 710 17 640
Amal 3200 463 6 400 926 79 380 102 060 24 192
Grastorp och 1662 657 3325313 23670 70 680 15120
Essunga
Essunga, se 0 0 0 0 0
Grastorp
Mullsj6 1245 625 2491 251 18 900 49 000 12 600
Habo 1223 456 2446 913 22 680 45 360 10 100
Karlsborg 2029 341 4 058 683 61 890 56 160 7 560
Gullspang 1407 334 2 814 667 45 360 22 680 17 010
Vara 2744 890 5489 780 72 660 79515 27 720
Gotene 1564 327 3128 653 22 000 68 000 20 000
Tibro 2 226 836 4 453 672 52 500 72 500 21 000
Téreboda 1976 116 3952 233 81 000 28 350 756
Mariestad 5536 646| 11073 292 144 900 147 300 56 700
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Lidkdping 6 050 570| 12101 140 120 000 270 000 19 500
Skara 4 579 387 9158 774 105 000 210 000 15 000
Skoévde 9472521| 18945042 181 440 300510 103 194
Hjo 2089 560 4179121 37 020 88 120 17 280
Tidaholm 5271 418| 10542836 204 120 136 080 15120
Falkoping 4 635 023 9270 045 96 000 186 000 30 000
Kil 1412 471 2824941 20 000 62 400 12 600
Eda 1457 499 2914 997 19 845 65 205 15120
Torsby 2949 085 5898 170 45 420 98 280 60 480
Storfors 894 560 1789121 15120 30 240 10 080
Hammard 2233438 4 466 875 45 500 112 500 10 500
Munkfors 1140974 2281949 26 500 34 000 8 200
Forshaga 2209 475 4 418 950 30 010 72 050 44 100
Grums 2082 663 4165 326 47 950 95 760 3024
Arjang 2 365 820 4731 640 56 700 68 040 35700
Sunne 2950 847 5901 695 56 700 113 400 30 240
Karlstad 13576 497| 27 152 994 204 120 669 060 136 080
Kristinehamn 2 734 986 5469 972 23 350 169 430 11 340
Filipstad 2041 537 4083074 37 030 63 968 37 140
Hagfors 3482422 6 964 844 139 040 62 240 13 440
Arvika 4 432 580 8 865 161 75 000 145 000 70 000
Saffle 3365532 6 731064 82 200 75 600 70 560
Lekeberg 1462 317 2924 635 28 350 56 700 11 340
Laxa 1350513 2701 026 34 020 30 240 22 680
Hallsberg 3018 509 6 037 017 111 132 22 680 73710
Degerfors 2627 304 5 254 609 34 020 102 060 56 700
Hallefors 2536 664 5073 329 37 800 113 400 20 000
Ljusnarsberg 1556 271 3112541 36 000 60 000 3780
Orebro 20949 041| 41898 083 170100| 1292 760 85 680
Kumla 1601 482 3202 965 28 350 60 000 22 680
Askersund 2 160 805 4321610 29 465 94 600 47 124
Karlskoga 6 346 055| 12692 111 66 000 251 100 136 080
Nora 1515343 3 030 685 17 000 79 000 10 000
Lindesberg 4 240 855 8481711 67 500 204 000 22 500
Skinnskatte- 0 0 0 0 0
berg, se Fagers|
Surahammar, s 0 0 0 0 0
Hallstahammar
Heby 1861 185 3722370 10 000 70 000 70 000
Kungsor 1563 280 3126 560 22 680 90 600 5670




310 Bilaga 1 SOU 1998:51
Hallstahammar 6 623 971| 13247942 79 090 397 500 36 000
och Suraham-
mar
Norberg, se Fa- 0 0 0 0 0
gersta
Vasteras 29299918 58599 835 113400| 2268 000 113 400
Sala 3713728 7 427 456 56 200 186 500 23400
Fagersta, Nor- 4929 289 9858578 60 552 223740 74 340
berg, Skinnskat
teb.

Koping 7 004 090( 14008 180 224 630 237 050 40 320
Arboga 2043 451 4086 902 22 680 90 720 33936
Vansbro 2552 023 5104 046 56 700 90 720 17 010
Malung 4877 845 9 755 690 204 680 69 160 54 360
Gagnef 2353070 4706 140 36 260 115 500 11 340
Leksand 4108 043 8 216 087 90 000 219 375 25 200
Rattvik 2899 880 5799 760 43 560 157 500 13 860
Orsa kommun 2 004 068 4008 135 37 800 75 600 8 400
Alvdalen 2 469 797 4939 593 68 000 59 500 33600
Smedjebacken, 0 0 0 0 0
se Ludvika

Mora 2929 625 5 859 250 67 560 112 500 16 800
Falun 5869 701| 11 739401 77 760 280 800 45 360
Borlange 9150 644| 18301 288 126 000 436 500 60 480
Sater 2421 207 4842 414 54 785 105 615 16 340
Hedemora 2971 264 5942 528 62 100 126 270 12 600
Avesta 2523 840 5047 680 40 000 96 000 40 950
Ludvika och 9075936| 18151873 58 225 420 000 226 800
Smedjebacken

Ockelbo 1561 400 3122 800 37 800 45 360 9840
Hofors 2 095 847 4191 693 50 900 87 700 12 600
Ovanéker 3208 034 6 416 067 50 000 149 000 24 150
Nordanstig 3212 309 6 424 619 58 000 141 000 26 460
Ljusdal 7194127 14388254 204 120 136 080 126 000
Géavle 17 878 870 35757 740 508 032 406 728 203 364
Sandviken 10172 065 20344 129 250 000 400 000 14 175
Séderhamn 8381628| 16763255 178 605 331695 63 000
Bollnas 5325502| 10651003 102 060 186 732 51 408
Hudiksvall 7797523 15595 046 68 040 351 540 173 400
Ange 1420261 2840522 22 680 56 700 5544
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Timra 4631 492 9262 984 70 800 255400 16 600
Harnésand 4758 789 9517 578 120 000 150 000 40 000
Sundsvall 17 476 831| 34953 662 313100 764 200 113 400
Kramfors 4 818 382 9 636 764 80 000 207 900 100 800
Sollefted 4718 226 9 436 452 73700 215 500 59 220
Ornskoldsvik 11366 317 22732635 232 848 466 452 79112
Ragunda 1843 482 3 686 965 67 200 28 800 31800
Bréacke 2831694 5663 389 100 800 43 200 47 700
Krokom 1974 164 3948 327 37 500 37 500 75 000
Stréomsund 4 695 349 9 390 698 112 500 112 500 94 500
Are 2948 237 5896 473 72 000 120 000 21 000
Berg 2412619 4 825 238 72 400 76 100 16 800
Harjedalen 2731279 5462 559 63 126 79 002 34 020
Ostersund 9020556| 18041111 158 760 370 440 37 800
Nordmaling 1077 354 2154 708 18 000 53 000 5000
Bjurholm 538 653 1077 306 9 668 22 280 3780
Vindeln 665 956 1331912 9100 22 050 12 600
Robertsfors 1317 587 2635175 4 536 90 720 8 064
Norsjo 1258 588 2517176 18 000 60 000 18 000
Mala 821371 1642743 7 800 38 000 12 100
Storuman 1986 051 3972102 7 000 120 000 18 900
Sorsele 1317 527 2635054 56 700 20 790 6 300
Dorotea 873 289 1746 578 11 340 34 020 18 900
Vannas 597 720 1195441 6 804 27 216 5040
Vilhelmina 2122 448 4 244 897 60 480 45 360 30 240
Asele 1105 946 2211892 34 000 34 000 5700
Umea 15933084 31866 169 241920| 1005480 26 880
Lycksele 2070 440 4140 880 23125 97 125 28 350
Skelleftea 13517 382| 27034 765 72 850 813 550 138 600
Arvidsjaur 2121 468 4242 935 72 000 48 000 20 700
Arjeplog 1106 993 2213 986 34 000 34 000 7500
Jokkmokk 2318 452 4636 903 96 000 34 875 8 000
Overkalix 2301 958 4603 916 69 150 79 530 5670
Kalix 6 651 662| 13303 324 226 800 181 440 113 400
Overtorned 1130795 2261590 17 000 51100 4 000
Pajala 2729795 5459 591 108 900 39 600 14 200
Géllivare 5548 562| 11097 124 102 060 255150 20 160
Alvsbyn 2302 840 4 605 680 28 535 122 690 31920
Luled 12157 791| 24315581 92 250 510 300 304 960
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Pited 9271 253| 18542 506 157 500 405 000 88 200
Boden 9887 778| 19775556 286 416 393 500 151 650
Haparanda 3084 739 6169 479 92 610 90 720 11 340
Kiruna 6 057 543| 12115085 171 600 172 175 34 560
Summa 1675 392 0453 350 784 090| 35 353 185| 68 943 708| 14 113 489

Kalla: Bilaga till regeringsbeslut 1997-05-15, n
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Tabell 1B. Statsbidrag till kommunerna for vuxenutbildning pa
gymnasial niva inom Kunskapslyftet for forsta halvaret 1998. Aven

andrade volymkrav for 18-manadersperioden 1997-1998.

Kommun
nummer

114
115
117
120
123
125
126
127
128
136
138
139
160
162
163
180
181
182
183
184
186
187
188
191
192
305
319
360
380
381
382
428
461
480
481
482
483
484
486
488
509
512
513

Kommun

Upplands Vasby

Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfélla
Ekerd
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Téaby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertélje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingd
Vaxholm
Norrtélje
Sigtuna
Nynashamn
Habo
Alvkarleby
Tierp
Uppsala
Enkdping
Osthammars
Vingaker
Gnesta
Nykdping
Oxelésund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre

Kinda

Statsbidrag forsta
halvaret 1998,
miljoner kronor

6,047
2,237
5,444
3,624
9,845
2,285
11,052
20,188
1,939
14,036
12,577
4,985
4,59
2,169
9,241
122,243
17,199
9,849
6,737
8,895
3,832
0,837
6,544
5,917
4,302
4,31
2,612
5,011
33,359
5,817
4,564
1,984
0,923
7,62
1,684
4,033
6,33
22,469
5,237
0,791
1,028
0,751
1,458

Forandrat volymkrav
1997-1998 uttryckt i
verksamhetspoang

[eNeoNeoNoNoNe)

50109
310633

o

[eNeoNeoNoNolNolNolNo

23931
-11141

7279

[eNeoNeoNoNolNolNolNo)

| |
o ©
S
N © o

|

\I

o
Soo
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560 Boxholm 1,105 0
561 Atvidaberg 2,119 0
562 Finspang 2,895 -16313
563 Valdemarsvik 2,276 9916
580 Linképing 17,916 0
581 Norrkdping 23,843 0
582 Sdderkdping 3,137 0
583 Motala 10,331 0
584 Vadstena 1,039 0
586 Mj6lby 3,407 0
604 Aneby 0,956 0
617 Gnosjo 1,224 0
662 Gislaved 4,558 0
665 Vaggeryd 1,371 0
680 Jonkdping 23,521 0
682 Nassjo 6,756 0
683 Varnamo 2,467 -31495
684 Savsjo 2,569 0
685 Vetlanda 5,468 0
686 Eksjo 3,441 -4356
687 Tranas 5,332 0
760 Uppvidinge 1,229 0
761 Lessebo 1,445 13703
763 Tingsryd 2,307 0
764 Alvesta 2,89 0
765 Almhult 2,919 17984
767 Markaryd 2,307 0
780 Vaxjo 13,639 0
781 Ljungby 3,537 0
810 Hogsby 1,365 0
821 Hultsfred 2,38 0
860 Monsteras 4,293 44467
861 Emmaboda 1,775 17391
862 Kalmar, Torsas, Morbylanga 16,565 —2960
880 Nybro 3,859 0
882 Oskarshamn 4,791 0
883 Vastervik 9,525 0
884 Vimmerby 4,086 0
885 Borgholm 3,263 5880
980 Gotland 8,874 0
1060 Olofstrom 5,195 0
1080 Karlskrona 12,445 0
1081 Ronneby 6,43 0
1082 Karlshamn 5,528 -1980
1083 Solvesborg 3,004 0
1214 Svalbv 2,28 0
1230 Staffanstorp 2,774 0
1231 Burlov 2,639 4969
1233 Vellinge 2,712 5182
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1256 0. Goinge 2,966 0
1257 Orkelljunga 1,771 0
1260 Bjuv 3,355 0
1261 Kavlinge 4,857 -10423
1262 Lomma 1,601 0
1263 Svedala 2,885 4813
1264 Skurups 3,704 0
1265 Sj6bo 3,252 0
1266 Horby 2,538 0
1267 Hoor 2,507 0
1270 Tomelilla 2,577 0
1272 Bromdlla 2,213 0
1273 Oshy 1,692 0
1275 Perstorp 2,882 0
1276 Klippan 4,876 0
1277 Astorp 2,727 0
1278 Bastad 2,059 0
1280 Malmo 53,527 0
1281 Lund 7,407 0
1282 Landskrona 6,321 -46351
1283 Helsingborg 26,958 0
1284 Hbganas 3,612 0
1285 Eslov 4,201 0
1286 Ystad 5,651 0
1287 Trelleborg 8,569 0
1290 Kristianstad 16,945 0
1291 Simrishamn 3,521 4577
1292 Angelholm 7,49 -5944
1293 Héassleholm 8,263 0
1315 Hylte 1,94 0
1380 Halmstad 14,625 0
1381 Laholm 2,757 -12166
1382 Falkenberg 4,388 0
1383 Varberg 7,589 0
1384 Kungsbacka 3,824 2742
1401 Harryda 5,023 0
1402 Partille 4,738 0
1407 Ockeré 1,149 -6788
1415 Stenungsund 3,22 0
1419 Tjorn 1,621 -17019
1421 Orust 2,969 18293
1427 Sotenas 1,288 0
1430 Munkedal 2,882 31024
1435 Tanum 2,353 0
1480 Goteborg 110,761 —-622688
1481 MolIndal 5,468 -18169
1482 Kungélv 6,186 0
1484 Lysekil 4,235 0
1485 Uddevalla 10,972 0
1486 Strémstad 2,135 12810
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1504 Dals-Ed 1,234 6533
1507 Fargelanda 1,02 0
1521 Ale 6,983 0
1524 Lerum 4,461 0
1527 Vargarda 2,113 —-4381
1535 Bollebygd 1,03 0
1560 Bengtsfors 2,221 0
1561 Mellerud 1,705 -10578
1562 Lilla Edet 2,47 0
1563 Mark 4,784 0
1565 Svenljunga & Tranemo 3,82 0
1566 Herrljunga 1,793 7372
1580 Vénersborg 7,354 12509
1581 Trollhattan 12,538 0
1582 Alingsas 6,883 24046
1583 Boras 20,164 88225
1584 Ulricehamn 4,168 -219
1585 Amal 3,2 0
1602 Grastorp 1,663 0
1622 Mullsjo 1,246 0
1623 Habo 1,242 0
1637 Karlsborg 2,029 0
1643 Gullspang 1,409 0
1660 Vara 2,745 0
1661 Gotene 2,931 32359
1662 Tibro 2,227 0
1663 Toreboda 2,527 13037
1680 Mariestad 5,537 0
1681 Lidkdping 6,051 0
1682 Skara 4,579 0
1683 Skovde 9,473 0
1684 Hjo 2,09 0
1685 Tidaholm 5,271 0
1686 Falkdping 4,635 0
1715 Kil 1,412 0
1730 Eda 1,333 -2943
1737 Torsby 2,774 —-4125
1760 Storfors 1,508 14515
1761 Hammar6 2,233 0
1762 Munkfors 1,141 0
1763 Forshaga 2,209 0
1764 Grums 2,083 0
1765 Arjang 2,345 —650
1766 Sunne 2,951 0
1780 Karlstad 13,576 0
1781 Kristinehamn 3,809 25438
1782 Filipstad 2,042 0
1783 Hagfors 4,375 21129
1784 Arvika kommun 4,433 0
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1785 Saffle 3,294 -2199
1814 Lekeberg 1,462 0
1860 Laxa 1,351 0
1861 Hallsberg 3,019 0
1862 Degerfors 2,345 —6962
1863 Hallefors 2,537 0
1864 Ljusnarsberg 1,243 —7372
1880 Orebro 20,949 0
1881 Kumla 1,601 0
1882 Askersund 1,768 -9591
1883 Karlskoga 6,346 0
1884 Nora 1,515 0
1885 Lindesberg 4,281 0
1917 Heby 1,861 0
1960 Kungsor 1,563 0
1961 Hallstahammar & Surahamma 6,624 0
1980 Vasteras 23,721 —172207
1981 Sala 3,714 0
1982 Fagersta, Norb-g.,Skinns-berc 4,929 0
1983 Kdping 5,748 -38770
1984 Arboga 2,662 14656
2021 Vansbro 2,583 0
2023 Malung 4,878 0
2026 Gagnef 2,368 0
2029 Leksand 4,108 0
2031 Rattvik 29 0
2034 Orsa kommun 1,426 -13614
2039 Alvdalen 2,334 -3200
2062 Mora 4,071 27021
2080 Falun 5,87 0
2081 Borlange 9,208 0
2082 Sater 2,421 0
2083 Hedemora 2,971 0
2084 Avesta 4,987 58315
2085 Ludvika 9,357 6649
2101 Ockelbo 1,609 0
2104 Hofors 2,096 0
2121 Ovanéker 3,208 0
2132 Nordanstig 3,212 0
2161 Ljusdal 6,961 -7189
2180 Gavle 17,879 0
2181 Sandviken 10,172 0
2182 Sdderhamn 8,382 0
2183 Bollnas 5,326 0
2184 Hudiksvall 6,265 -41359
2260 Ange 3,008 37589
2262 Timra 4,588 -1334
2280 Harnésand 4,759 0
2281 Sundsvall 17,477 0
2282 Kramfors 4,818 0
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2283 Sollefted 4,718 0
2284 Ornskoldsvik 11,366 0
2303 Ragunda 1,682 -4989
2305 Bracke 2,832 0
2309 Krokom 1,974 0
2313 Strémsund 4,695 0
2321 Are 2,818 —-4031
2326 Berg 2,413 0
2361 Harjedalen 2,733 0
2380 Ostersund 9,021 0
2401 Nordmaling 1,077 0
2403 Bjurholm 0,531 —245
2404 Vindeln 0,745 0
2409 Robertsfors 1,191 -3900
2417 Norsjo 1,124 —-4167
2418 Mala 0,655 -3921
2421 Storuman 1,986 0
2422 Sorsele 1,318 0
2425 Dorotea 0,507 -9267
2460 Vannas 0,598 0
2462 Vilhelmina 2,124 0
2463 Asele 1,004 -3136
2480 Umea 15,933 0
2481 Lycksele 2,07 0
2482 Skellefted 13,517 0
2505 Arvidsjaur 2,034 -2702
2506 Arjeplog 1,07 -1143
2510 Jokkmokk 2,318 0
2513 Overkalix 1,946 -10982
2514 Kalix 5,769 -27262
2518 Overtorned 1,131 0
2521 Pajala 2,774 0
2523 Gallivare 5,549 0
2560 Alvsbyn 2,303 0
2580 Lule& 12,158 0
2581 Pited 9,271 0
2582 Boden 9,888 0
2583 Haparanda 3,682 14144
2584 Kiruna 6,058 0

Kalla: Bilaga till regeringsbeslut 1997-12-18, nr 64.
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Tabell 1 C Sammanstallning av basorganisationer fér kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva. Antal helarsplatser enligt Skol-

verkets definition. Siffrorna reviderades i juni 1997.

Upplands-Vasby

Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekerd
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Téby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertélje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingd
Vaxholm
Norrtélje
Sigtuna
Nynashamn
Habo
Alvkarleby
Tierp
Uppsala
Enkoping
Osthammar
Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxeldsund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Odeshog
Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Link6ping
Norrképing
Sdderkoping
Motala

275
135
120
80
440
75
545
315
65
265
105
85
105
100
155
2240
305
330
135
225
95
25
250
95
30
35
35
50
545
170
70
60
35
175
60
95
317
440
115
20
15
10

10
35
105

310

485
75

205

Vadstena
Mjolby
Aneby
Gnosjo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkdping
Nassjo
Varnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Trands
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm
Gotland
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Sélvesborg
Ostra-Goinge
Orkelljunga
Tomelilla
Bromélla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm

30
10
40
55
145
55
475
120
125
30
180
70
40
45
40
35
50
55
90
305
100

10
15
55
60
42
225
90
110
35
35
60
305
20
85
70
190
45
95
50
55
40
65

70
80
75
420
70
240
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Hassleholm 290 Vanersborg 155
Svalbv 55  Trollhattan 125
Staffanstorp 80 Alingsas 210
Burlév 50 Boras 365
Vellinge 95  Ulricehamn 90
Bjuv 70 Amal 40
Kéavlinge 180 Grastorp 25
Lomma 70 Essunga 20
Svedala 30 Mullsjo 35
Skurup 45 Habo 50
Sjobo 55 Karlshorg 35
Horby 50 Gullspang 35
Hoor 105 Vara 40
Malmo 980 Gotene 70
Lund 675 Tibro 15
Landskrona 295 Toreboda 90
Helsingborg 435 Mariestad 255
Hoganés 120 Lidkdping 175
Eslév 135 Skara 155
Ystad 75 Skovde 270
Trelleborg 185 Hijo 45
Hylte 30 Tidaholm 55
Halmstad 490 Falkdping 220
Laholm 95 Kil 55
Falkenberg 140 Eda 10
Varberg 175 Torsby 65
Kungsbacka 355 Storfors 20
Harryda 85 Hammard 45
Partille 140 Munkfors 30
Ockerd 45  Forshaga 65
Stenungsund 80 Grums 40
Tjorn 30 Arang 25
Orust 45  Sunne 50
Sotenés 58 Karlstad 465
Munkedal 40 Kristinehamn 140
Tanum 75  Filipstad 35
Goteborg 3090 Hagfors 85
MéIndal 245  Arvika 100
Kungélv 110 Saffle 50
Lysekil —  Lekeberg 10
Uddevalla 215 Laxa 25
Stromstad 20 Hallsberg 80
Dals-Ed 10 Degerfors 45
Fargelanda 20 Hallefors 25
Ale 120  Ljusnarsberg 30
Lerum 200 Orebro 210
Vargarda 53 Kumla 70
Bollebygd 30 Askersund 55
Tranemo 55 Karlskoga 130
Bengtsfors 40 Nora 20
Mellerud 30 Lindesberg 95
Lilla-Edet 35  Skinnskatteberg 5
Mark 156  Surahammar -
Svenljunga 20 Heby 40

Herrljunga 30 Kungsor 40
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Hallstahammar 5 Ragunda 28
Norberg 45  Bracke 20
Vasteras 410 Krokom 85
Sala 95 Stromsund 40
Fagersta 50 Are 55
Képing 185 Berg 40
Arboga 20 Harjedalen 30
Vansbro 25 Ostersund 425
Malung 40  Nordmaling 55
Gagnef 35 Bjurholm 10
Leksand 40 Vindeln 30
Rattvik 30 Robertsfors 30
Orsa 40 Norsjo 20
Alvdalen 35 Mald 15
Smedjebacken 35 Storuman 25
Mora 100 Sorsele 10
Falun 230 Dorotea 10
Borlange 95 Vannas 85
Sater 15 Vilhelmina 35
Hedemora 90 Asele 15
Avesta 100 Umeéd 385
Ludvika 95 Lycksele 90
Ockelbo 15 Skellefted 365
Hofors 65  Arvidsjaur 20
Ovanaker 45  Arjeplog 10
Nordanstig 30 Jokkmokk 5
Ljusdal 35  Overkalix 20
Gavle 450 Kalix 110
Sandviken 195 Overtorned 25
Sdderhamn 75 Pajala 30
Bollnés 110 Gallivare 75
Hudiksvall 90  Alvsbyn 5
Ange 20 Luled 495
Timra —  Pited 80
Harnoésand 85 Boden 115
Sundsvall 245 Haparanda 35
Kramfors 100 Kiruna 150
Sollefted 105 Summa 36 914
Ornskéldsvik 300

Kalla: Skolverket, 1997.

11-18-0699
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Tabell 1D. Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva.
— Basorganisationer, framraknade i maj 1997.

— Turordning for att ta del av tillgéngligt statsbidrag.

Antal kronor som utbetalats som statshidrag for grundlaggande
vuxenutb. andra halvaret 1997.

Antal platser for utbetalt stod andra halvaret 1997. Beraknat som

antal kronor enligt ovan dividerat med 15 000, eftersom kommu-

nerna erhaller 30 000 kronor per helar och plats.

Kom. nr Kommun Basorg. Turordning Statsbidrag 97 Antal platser
utbet. antal kr. for stoéd 97

1 Upplands-Véasby 127 155 960 000 64

2 Vallentuna 69 164 0 0

3 Osteraker 74 228 555 000 37

4 Varmdo 58 242 0 0

5 Jarfalla 178 168 0 0

6 Ekerd 29 273 0 0

7 Huddinge 304 126 0 0

8 Botkyrka 475 19 3570 000 238

9 Salem 40 161 0 0
10 Haninge 256 96 1920 000 128
11 Tyres6 134 138 0 0
12 Upplands-Bro 64 153 0 0
13 Taby 106 240 0 0
14 Danderyd 23 274 0 0
15 Sollentuna 249 122 0 0
16 Stockholm 2293 157 6 420 000 428
17 Sodertélje 430 41 555 000 37
18 Nacka 146 239 0 0
19 Sundbyberg 72 235 0 0
20 Solna 151 195 824 550 54,97
21 Liding6 33 282 0 0
22 Vaxholm 17 216 0 0
23 Norrtalje 146 116 855 000 57
24 Sigtuna 115 143 132 150 8,81
25 Nynashamn 54 206 0 0
26 Habo 30 265 0 0
27 Alvkarleby 22 76 0 0
28 Tierp 19 222 0 0
29 Uppsala 409 233 0 0
30 Enkdping 79 174 0 0
31 Osthammar 60 79 0 0
32 Vingaker 42 14 165 000 11
33 Gnesta 24 154 0 0
34 Nykdping 100 225 0 0
35 Oxeldésund 25 152 0 0
36 Flen 49 36 375 000 25
37 Katrineholm 129 20 0 0
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38 Eskilstuna 371 11 921 000 61,4
39 Strangnas 75 133 570 000 38
40 Trosa 10 279 30 000 2
41 Odeshog 16 57 120 000 8
42 Ydre 2 284 0 0
43 Kinda 18 246 0 0
44 Boxholm 19 35 150 000 10
45 Atvidaberg 29 140 15 000 1
46 Finspang 74 74 114 450 7,63
47 Valdemarsvik 14 149 105 000 7
48 Linkdping 344 188 1170000 78
49 Norrképing 400 77 3000 000 200
50 Séderkdping 32 182 0 0
51 Motala 48 218 0 0
52 Vadstena 19 186 135000 9
53 Mjolby 129 103 0 0
54 Aneby 23 55 15000 1
55 Gnosjo 36 24 0 0
56 Gislaved 80 78 222 150 14,81
57 Vaggeryd 33 87 0 0
58 Jonkdping 337 110 1576 500 105,1
59 Néssjo 46 241 0 0
60 Varnamo 67 173 0 0
61 Savsjo 28 68 210000 14
62 Vetlanda 46 150 345 000 23
63 Eksjo 27 266 81 000 5,4
64 Tranas 23 158 0 0
65 Uppvidinge 27 51 210000 14
66 Lessebo 39 10 0 0
67 Tingsryd 32 123 0 0
68 Alvesta 65 39 255 000 17
69 Almhult 73 26 0 0
70 Markaryd 42 8 315000 21
71 Vaxjo 238 124 1710000 114
72 Ljungby 57 208 0 0
73 Hogsby 33 2 180 000 12
74 Torsas 26 17 0 0
75 Morbylanga 13 283 0 0
76 Hultsfred 31 97 240 000 16
77 Monsteras 41 44 90 000 6
78 Emmaboda 24 113 180 000 12
79 Kalmar 181 99 1 365 000 91
80 Nybro 44 107 298 200 19,88
81 Oskarshamn 67 141 258 600 17,24
82 Vastervik 79 148 0 0
83 Vimmerby 13 209 0 0
84 Borgholm 29 70 157 800 10,52
85 Gotland 160 134 0 0
86 Olofstrém 87 5 657 750 43,85
87 Karlskrona 115 231 0 0
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88 Ronneby 30 232 171 600 11,44
89 Karlshamn 59 229 0 0
90 Solvesborg 51 18 210000 14
91 Svaldv 34 102 0 0
92 Staffanstorp 51 193 0 0
93 Burldv 105 1 0 0
94 Vellinge 41 281 0 0
95 0. Goinge 48 29 0 0
96 Orkelljunga 34 15 225000 15
97 Bjuv 43 48 330 000 22
98 Kéavlinge 99 108 0 0
99 Lomma 41 172 0 0

100 Svedala 42 210 210000 14
101 Skurup 33 69 240 000 16
102 Sjoébo 56 82 420000 28
103 Horby 51 81 196 350 13,09
104 HoOr 58 66 270 000 18
105 Tomelilla 29 109 41 550 2,77
106 Bromélla 35 54 270 000 18
107 Osby a7 50 0 0
108 Perstorp 21 60 105 000 7
109 Klippan 41 67 315000 21
110 Astorp 37 62 285 000 19
111 Bastad 21 272 0 0
112 Malmé 2190 4 1 065 000 71
113 Lund 219 224 0 0
114 Landskrona 318 12 0 0
115 Helsingborg 459 27 1969 350 131,29
116 Hoganas 93 80 465 000 31
117 Eslév 116 28 870 000 58
118 Ystad 104 61 319 500 21,3
119 Trelleborg 128 32 960 000 64
120 Kristianstad 178 187 0 0
121 Simrishamn 63 53 0 0
122 Angelholm 84 211 0 0
123 Héassleholm 151 91 1140 000 76
124 Hylte 16 145 9 300 0,62
125 Halmstad 325 49 0 0
126 Laholm 30 192 0 0
127 Falkenberg 56 178 0 0
128 Varberg 151 84 0 0
129 Kungsbacka 183 159 0 0
130 Harryda 50 270 195 000 13
131 Partille 74 219 0 0
132 Ockero 5 288 0 0
133 Stenungsund 32 275 0 0
134 Tjorn 32 212 0 0
135 Orust 43 127 0 0
136 Sotenés 16 227 120 000 8
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137 Munkedal 24 100 180 000 12
138 Tanum 18 200 0 0
139 Géteborg 1966 65 0 0
140 MélIndal 133 214 0 0
141 Kungélv 48 286 0 0
142 Lysekil 30 111 225000 15
143 Uddevalla 151 43 310 800 20,72
144 Stromstad 11 151 0 0
145 Dals-Ed 11 94 0 0
146 Fargelanda 1 238 0 0
147 Ale 43 142 330 000 22
148 Lerum 84 207 0 0
149 Vargarda 34 16 0 0
150 Bollebygd 23 105 0 0
151 Tranemo 16 177 0 0
152 Bengtsfors 14 165 0 0
153 Mellerud 24 64 0 0
154 Lilla Edet 52 9 390 000 26
155 Mark 89 47 675 000 45
156 Svenljunga 12 184 90 000 6
157 Herrljunga 28 21 0 0
158 Vanersborg 67 249 0 0
159 Trollh&ttan 165 56 1 245 000 83
160 Alingsas 76 181 0 0
161 Boras 331 22 0 0
162 Ulricehamn 33 189 0 0
163 Amal 37 38 135 600 9,04
164 Grastorp 4 269 30 000 2
165 Essunga 4 245 30 000 2
166 Mullsjo 8 213 0 0
167 Habo 16 258 0 0
168 Karlsborg 16 166 0 0
169 Gullspang 16 42 0 0
170 Vara 29 171 210000 14
171 Gotene 20 194 0 0
172 Tibro 44 6 0 0
173 Toreboda 27 37 210 000 14
174 Mariestad 65 75 210000 14
175 Lidkdping 80 220 600 000 40
176 Skara 71 71 0 0
177 Skévde 121 183 0 0
178 Hjo 16 170 31650 2,11
179 Tidaholm 26 93 0 0
180 Falkdping 50 243 0 0
181Kil 24 252 0 0
182 Eda 13 118 75 000 5
183 Torshy 3 202 0 0
184 Storfors 8 112 18 750 1,25
185 Hammar6 37 163 0 0
186 Munkfors 11 73 0 0
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187 Forshaga
188 Grums

189 Arjang

190 Sunne

191 Karlstad

192 Kristinehamn
193 Filipstad

194 Hagfors

195 Arvika

196 Saffle

197 Lekeberg
198 Laxa

199 Hallsberg
200 Degerfors
201 Hallefors
202 Ljusnarsberg
203 Orebro

204 Kumla

205 Askersund
206 Karlskoga
207 Nora

208 Lindesberg
209 Skinnskatteberg
210 Surahammar
211 Heby

212 Kungsor

213 Hallstahammar
214 Norberg

215 Vasteras
216 Sala

217 Fagersta
218 Kdping

219 Arboga
220Vansbro

221 Malung

222 Gagnef

223 Leksand

224 Rattvik
2250rsa

226 Alvdalen

227 Smedjebacken
228 Mora

229 Falun

230 Borlange
231 Sater

232 Hedemora
233 Avesta

234 Ludvika

235 Ockelbo

38
18

13
162
32
25
12
34
17
25
18
31
24
27

377
63
31
76
19
50

13
32
20
25
23
558
61
28
177
17
16

33
41
24
23

17
24
100
192
15
49
19
76
16

98
162
139
244
251
271

90
203
255
280

63

59
215

95

30
117

85

86

83
101
204
146
179
167

88

92
125

34
114
115

264
72
197
45
160
120
58
180
121
267
256
13
278
33
205
46
52
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236 Hofors 25 119 0 0
237 Ovanéker 22 135 0 0
238 Nordanstig 19 132 150 000 10
239 Ljusdal 38 147 0 0
240 Gavle 219 130 1 650 000 110
241 Sandviken 163 40 0 0
242 Séderhamn 87 31 555 000 37
243 Bollnas 23 262 0 0
244 Hudiksvall 72 196 0 0
245 Ange 23 185 180 000 12
246 Timra 69 25 509 550 33,97
247 Harndsand 57 223 0 0
248 Sundsvall 366 89 0 0
249 Kramfors 20 253 100 200 6,68
250 Solleftea 40 221 0 0
251 Ornskéldsvik 120 226 0 0
252 Ragunda 9 248 0 0
253 Bracke 6 261 0 0
254 Krokom 27 247 0 0
255 Stromsund 28 176 0 0
256 Are 19 191 0 0
257 Berg 11 234 0 0
258 Harjedalen 8 260 0 0
259 Ostersund 205 137 0 0
260 Nordmaling 14 198 0 0
261 Bjurholm 2 285 0 0
262 Vindeln 8 276 0 0
263 Robertsfors 29 104 0 0
264 Norsjo 9 169 0 0
265 Mala 7 175 60 000 4
266 Storuman 5 257 0 0
267 Sorsele 2 230 15 000 1
268 Dorotea 6 199 0 0
269 Vannas 30 144 0 0
270 Vilhelmina 11 250 90 000 6
271 Asele 4 254 30 000 2
272Umea 141 277 0 0
273 Lycksele 59 106 0 0
274 Skellefted 137 237 0 0
275 Arvidsjaur 22 131 0 0
276 Arjeplog 13 23 0 0
277 Jokkmokk 1 259 0 0
278 Overkalix 10 129 0 0
279 Kalix 12 217 0 0
280 Overtorned 6 156 0 0
281 Pajala 12 128 0 0
282 Gallivare 51 190 60 000 4
283 Alvsbyn 10 268 0 0
284 Luled 146 201 393 600 26,24
285 Pitea 57 263 0 0
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286 Boden 34 287 0 0
287 Haparanda 12 136 0 0
288 Kiruna 22 236 0 0
Summa 26219 58 255 500 3883,7

Kallor: Skolverket, 1997 och 1998. Registerutdrag.
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Bilaga 2 CSN:s system for
studiestddspoang

Innehall

2.1 Samband mellan gymnasiepoang och studiestédspoéng
2.2 Studiesttdspodang for orienteringskurser

2.3 Grundlaggande vuxenutbildning och studiestédspoang
2.4 Heltidsstod eller deltidsstod?

2.5 Studiestdd och folkhdgskolestudier

Studiestéden SVUXA, SVUX, UBS och Studiemedel kan ges for
heltidsstudier och for deltidsstudier. Vilken omfattning som ges be-
ror pa vilken omfattning som CSN bedomer studierna till och hur
manga studiestddspoang CSN darmed ger studierna.

| det féljande beskrivs hur studiestddspoang berdknas foér studier
pa gymnasieniva, for orienteringskurser och for kurser inom grund-
laggande vuxenutbildning i den kommunala vuxenutbildningen. Se-
dan anges hur manga studiestddspoang som kravs for att studierna
ska behandlas som heltidsstudier.

Nar CSN avgor om folkhégskolestudier ska ge helt studiestdd el-
ler inte anvands inte studiestodspoang utan ett tidsmatt. Detta be-
skrivs sist i bilagan.

2.1 Samband mellan gymnasiepoang
och studiestdédspoang

Det ar latt att blanda ihop begreppet studiestodspoang/CSN-poéang
och begreppet gymnasiepoang (se kapitel 6) for kurser pa gymnasial
niva. De bada poangsystemen ar dock olika och en och samma kurs
ger ett visst antal gymnasiepoéng och ett annat antal studiestédspo-
ang. Systemen hanger samman sa till vida att gymnasiepoang ligger
till grund for CSN:s berdkningar av studiestédspoédng. Det antal
gymnasiepoang som galler for en viss kurs multipliceras med en viss
koefficient for att fa fram hur manga studiestédspoang som CSN ger
kursen. Alltsa:

Antal gymnasiepoang fér en kurskoefficient = kursens studie-
stédspoéang enligt CSN.
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Koefficienterna ar:

e 0,31 for kurser i alla @mnen utom yrkesamnen
« 0,22 for kurser i yrkesamnén

Dessa koefficienterna har &ndrats under 1990-talet. Under 1992
sanktes bada koefficienterna fran den niva de da lag pa och det stall-
des darmed hogre krav pa de studerande for att fa fullt studiestod.
Koefficienten for kurser i yrkesamnen har sedan dess legat kvar pa
den niva, 0,22, som den faststalldes till 1992. Koefficienten for all-
manna amnen faststélldes 1992 till 0,27 men for dessa har det skett
ytterligare en &ndring. Den 1 juli 1997 &ndrades koefficienten till
0,31 for att underlatta for eleverna i samband med att Kunskapslyftet
startade. Att na fullt studiestod ar dock fortfarande svarare vid stu-
dier i allmanna amnen an det var fore 1992. Da var namligen koeffi-
cienten for kurser i alla @mnen utom yrkesamnen 0,34.

For amnesknuten praktik finns en specialregel. For praktiken géaller
att det faktiska antalet klocktimmar som praktiken omfattar ska mul-
tipliceras med koefficienten 0,125 for att f4 antalet studiestédspo-
ang. (CSNFS 1997:5 12 och 13 §)

Alltsa:

Faktiskt antal klocktimmar i @mnesanknuten praktik125 = antal
studiestddspoang.

2.2 Studiestddspoang for
orienteringskurser

For orienteringskurser géller att de som faststallt kursplanen fér en
orienteringskurs ocksa ska gora en bedémning av orienteringskur-
sens omfattning. De ska darvid precisera hur manga hela arbetsdagar
(studiedagar) som det normalt kravs for att klara kursen pa ett nojak-
tigt satt. Kurserna ger sedan lika manga studiestédspoang som an-
givna hela arbetsdagar per kurs. (CSNFS 1997:5 158)

1 Kurser i yrkesamnen &r i detta sammanhang kurser i karaktarsamnen pé de s.k. "yrkesfor-
beredande” gymnasieprogrammen enligt Skolverkets programhandledning fér gymnasie-
skolans nationella program. Koefficienten 0,31 géller for évriga kurser som finns pa de
"yrkesfoérberedande” programmen och alla kurser pa 6vriga program. Om en kurs bade
finns som en kurs i ett karaktarsamne pa ett "yrkesforberedande” program och férekom-
mer p& samhallsvetenskapsprogrammet eller naturvetenskapsprogrammet galler koeffi-
cienten 0,31 (CSNFS 1997:5 128).
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Alltsa:

Antal hela arbetsdagar som normalt krévs for en orienteringskurs =
antal studiestdodspoang.

2.3 Grundlaggande vuxenutbildning
och studiestdédspoang

Né&r det galler kurser som avser att ge grundlaggande fardigheter i
lasning, skrivning och rakning, bygger berakningen av studiestods-
poang pa det antal hela undervisningstimmar a 60 minuter som kur-
sen omfattar. Antal klocktimmar i veckan ger studiestédspoéng en-
ligt tabell 2A. Detta galler under forutsattning att den studerande del-
tar regelbundet i all undervisning.

Tabell 2A. Antal studiesttédspoang for olika antal klocktimmar per
vecka i forsta delen av kurserna svenska, svenska som andrasprak och

matematik
Klocktimmar/vecka Studiestddspoang per period om 15 dagar
1 0,6
2 1,1
3 1,7
4 2,2
5 2,8
6 3,3
7 3,9
8 4.4
9 5,0
10 5,6
11 6,1
12 6,7
13 7,2
14 7,8
15 8,3
16 8,9
17 9,4
18 10,0

For andra kurser inogrundlgggande vuxenutbildnipfinns
studiestodgoary faststallda utan att man behéver rakna om
via antal klocktimmar. Det antal studiestpd&rg som dessa
kurserger kan avlasas i tabell 2B.
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Tabell 2B. Studiestddspoang for kurser i grundlaggande vuxenutbild-
ning, exklusive forsta delen av kurserna i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik

Kurs Studiestédspoang
Svenska (exkl forsta delen) 140
Svenska som andrasprak (exkl forsta delen) 140
Engelska 102
Matematik (exkl forsta delen) 119
Sambhallskunskap 23
Religionskunskap 15
Historia 15
Geografi 15
Fysik 23
Kemi 15
Biologi 26

2.4 Heltidsstod eller deltidsstod?

Studiestddspoangen anvander CSN for att bestdmma hur stort stu-
diestod olika personer ar berattigade till. Presteras CSN-poang mot-
svarande heltidsstudier ges fullt studiestéd. Om de podng som pre-
steras inte racker for att klassas som heltidsstudier, ges studiestod i
en mindre omfattning.

Nar studier bedrivs fortlopande under ett kalenderhalvar divideras
det totala antalet studiestddspoang med antalet hela perioder om 15
dagar som studierna omfattar under halvaret. Om poangen da uppgar
till i genomsnitt minst 10 per 15-dagarsperiod anses studierna vara
av heltidsomfattning (CSNFS 1997:5 2 8). Enkelt uttryckt galler sa-
ledes att 20 studiestédspoang per manad raknas som heltidsstudier
och att 10 poang per manad raknas som halvtid.

Det gar aven att fA andra omfattningar av studiefinansering an
100% (heltid) och 50% (halvtid). P4 motsvarande satt galler da att
ett visst minsta antal poang ska presteras for varje niva av stod. For
SVUX, SVUXA och Studiemedel ges deltidsstéd med 50, 75 och 90
procent av helt stéd. UBS kan beviljas med 25, 50, 75 och 90 procent
av helt bidrag.

CSN kan bevilja hel- eller halvtidsstod, trots att studiestédspoang-
en understiger 20 respektive 10 i genomsnitt per manad, om det finns
sarskilda skal for det. Sarskilda skal kan vara att en person har en
syn- eller horselskada eller ett annat gravt handikapp och inte kan
uppna poanggranserna trots att hela eller halva arbetstiden (40 resp
20 tim/vecka) agnas at studierna. Ett annat skal kan vara att personen
har dyslexi. (CSNFS 1997:5 allmanna rad till 28)
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2.5 Studiestod och
folkhogskolestudier

Studier vid folkhdégskola som omfattar ett planerat studiearbete om
minst 20 timmar a 60 minuter per vecka anses vara heltidsstudier och
de beréttigar darmed till fullt studiestdd. Studier som omfattar min-
dre &n 20 timmar, men minst 10 timmar per vecka anses vara deltids-
studier pa minst halvtid. Om omfattningen ar mindre an 10 timmar
per vecka kan de studerande inte fa SVUX, SVUXA eller Studieme-
del. Sarskilt utbildningsbidrag kan dock ges, eftersom Sarskilt ut-
bildningsbidrag kan ges med 25 procent av helt bidrag. For att fa 25
procent av helt Sarskilt utbildningsbidrag kravs att ett planerat stu-
diearbete om minst 5 timmar per vecka foreligger. (CSNFS 1992:13
OCH CSNFS 1997:6 12 §)
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Bilaga 3 Kunskapslyftskom-
mitténs remissvar pa
studiestodsutredning-
en (SOU 1996:90

KLK

Kunskapslyftskommittén 1996-10-29 Dnr 21/96
(U 1995:09)

Remissvar pa studiestddsutredningen

Harmed 6verlamnar kommittén sitt remissvar pa “Sammanhallet
studiestdd” (SOU 1996:90).

Remissvaret behandlades vid kommitténs sammantrade den 21
oktober 1996.

Anders Arneson
ordférande

Asa Sohlman
Huvudsekreterare
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1 Bakgrund

Kunskapslyftskommittén har i sitt forsta delbetankande "En strategi
for kunskapslyft och livslang larande" SOU 1996:27 diskuterat all-
manna riktlinjer for den dylik strategi. Den vilar pa tre hérnpelare:
ungdomsutbildning, livslangt larande och kunskapslyft for vuxna.

Kommittén har ocksa angett att staten och kommunerna skall ga-
rantera en god "infrastruktur”. Till infrastrukturen hor enligt kom-
mittén bl.a. "ett sammanhéangande finansieringssystem". | en bilaga
till delbetankandet tog kommittén ocksa stallning till vissa avvag-
nings- och gransdragningsfragor som da var aktuella for studiesto-
det.

Studiestodsutredningen har ".... koncentrerat arbetet pa att skapa
ett enhetligt studiefinansieringssystem fér de ungdomar och vuxna
som sjalva soker sig till studier inom det reguljara utbildningsvasen-
det och som inte kan finansiera sina studier pa annat séatt. Det faller
utanfor vart uppdrag att lagga forslag pa arbetsmarknadspolitikens
eller arbetsloshetsforsakringens omrade."

"Ett sarskilt formanligt studiestod kan vara ett andamalsenligt och
ofta nddvandigt instrument for att intressera arbetsldsa for att anvan-
da arbetsldshetstiden till studier .... Utbildning inom ramen for reha-
bilitering sker regelmassigt med bibehallen ersattning fran sjuk- el-
ler arbetsskadeforsakring under det forsta aret. Man far ocksa rakna
med att anstallda kommer att kunna studera i det reguljara utbild-
ningsvasendet med bibehallande av olika delar av I6neformanerna
eller de andra former for finansiering av personalutbildning som par-
terna pa arbetsmarknaden kan komma att enas om. Den form av
kompetenskonton som diskuterats under senare ar kan aktualiseras
t.ex. i ett sadant sammanhang."

| missivet till remissen pa studiestddsutredningen uppmanas re-
missinstanserna att "ta hansyn till att reformen som ar férslagen i be-
tankandet innehaller en ofinansierad bidragshaojning och skall darfor
i sina svar lamna forslag till finansiering inom ramen for studiesto-
det."

2 Studiestodsutredningens forslag i forhallande
till kommitténs syn pa en strategi for
kunskapslyft och livslangt larande

Allmanna synpunkter

Kommittén anser att det skulle ha varit en fordel om studiestodsut-
redningen hade kunnat utarbeta forslag till finansiering av bade ung-
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domars och vuxnas studier i ett helhetsperspektiv. Saval av effekti-
vitets- och férdelningsmassiga som statsfinansiella skél torde ett dy-
likt perspektiv vara nédvandigt.

Det kommer att behdvas mer investeringar i utbildning och
kompetensutveckling i framtiden bade for ekonomiskt tillvéxt och
for att fa en rimlig och rattvis utbildningsférdelning. Hur ansvaret
for finansieringen av ungdomsutbildning, utbildning for kunskaps-
lyft och livslangt larande skall fordelas mellan staten, kommunerna,
arbetsmarknadens parter och enskilda individer maste losas i ett
sammanhang.

Kommittén har for avsikt att for egen del i sitt slutbetankande ater-
komma till dessa fragor i den man de ligger inom kommitténs utred-
ningsomrade.

Kommittén vill dock redan nu peka pa vikten av att utbildning ses
i ett langsiktig perspektiv och verkligen betraktas som en investe-
ring. Karaktaristiskt for investeringar ar att de medfor kostnader i
nulaget och intakter i framtiden. | fianansierings-diskussionen — vare
sig det galler staten eller andra akttrer — kan man inte enbart ta han-
syn till kostnaderna utan man maste dven beakta intakterna.

De begransningar av uppdraget som studiestddsutredningen arbe-
tat med har lett till slutsatser som riskerar att ge allménheten felakti-
ga signaler infor framtiden. Ett tak for studielan vid 30 ars alder rim-
mar exempelvis illa med tankar om livslangt larande. Det behovs en
narmare koppling mellan dagens typ av system for studiefinansie-
ring till arbetsmarknadspolitisk utbildning och utbildning i arbetsli-
vet.

Om studiestodsutredningens forslag genomfors far man vara be-
redd pd att aven det salunda reformerade studiestodssystemet kan
behova revideras inom en relativt nara framtid. Kommittén ser med
oro pa den situation som redan nu uppkommit med olika parallella
studistodssystem och de oklarheter som rader betraffande deras be-
standighet. De studerande maste for sin planering ha klara besked
om hur studiestddet kan forvantas se ut under en tilltdnkt studieperi-
od. Detta &r inte minst viktigt for individer med mindre studievana.

Synpunkter pa vissa delar av forslagen

Kommittén sympatiserar med utredningens stravan att "ta bort kilar"
och gora det studiestod man diskuterar mer sammanhallet, flexibelt
och med mindre risk for snedvridningar och inlasningseffekter.

Kommittén kan inte har ga in pa detaljer utan begransar sig till
vissa allménna synpunkter i anslutning till det arbete som kommittén
hittills utfért vad géaller "kunskapslyftsutbildning”.
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Stodnivan i kunskapslyftsutbildning

Kommittén anser att vuxna som studerar pa grundskoleniva och
gymnasieniva bor ha samma finansieringsvillkor. Vuxna behover
ofta kombinera studier pa grundskoleniva och gymnasieniva. Skill-
nader i finansieringsvillkoren kan leda till snedvridningar i studieva-
let.

| den man skillnader maste inféras av finansiella skal skall de vara
sa sma som modjligt. De basta finansieringsvillkoren bér reserveras
foér dem som studerar i grundlaggande vuxenutbildning. Det &r éver-
huvudtaget inte 6nskvart att de som studerar pa denna niva skall be-
hova lana for sina studier.

Stodnivan bor vara densamma under préva pa kurser som i kunskaps-
lyftsutbildning

Studiestodsutredningen behandlar inte explicit "préva pa kurser"
men eftersom stdd i utredningens forslag inte utgar for kortare peri-
oder &n fyra veckor blir det férmodligen svart med studiefinansie-
ringen under dylika kurser.

Studier pa distans bor i hogre grad an for narvarande kunna finansieras
med studiestdd

Studiestédsutredningen foreslar en 6kad majlighet att fa studiemedel
vid deltids-studier. Vad som saknas &r dock en konkret diskussion
om olika typer av deltids-studier och mdijligheter till studiefinansie-
ring av studier pa distans. Resultat och kompetens snarare an typ av
utbildningsanordnare och studieform bér vara styrande fér studie-
stbdssystemet.

Utbildningsanordnare

Kommittén anser att studerande skall fa ratt till studiemedel om stu-
diestddet anvandas fér jamforbar utbildning vid gymnasieskola,
komvux, statens skolor fér vuxna, i folkbildning och kunskapslyfts-
utbildning samtidigt som det for kommunerna blev mgjligt att fritt
lagga ut och upphandla kunskapslyftsutbildning fran olika typer av
utbildningsanordnare.
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