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Arendet

Enligt regeringens beslut den 18 oktober 2007
(UD2007/38085/USTYR) om fokusering av det svenska
utvecklingssamarbetet ska Scyrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) inleda arbetet med en samarbetsstrategi for
selektivt samarbete med Botswana.

Genom beslut den 12 juni 2008 (UD2008/15194/AF) uppdrog
regeringen it Sida att till Regeringskansliet/Utrikesdepartementet
inkomma med forslag till samarbetsstrategi for selektivt samarbete med
Botswana for perioden 2009-2013

Sida har i skrivelse till regeringen den 30 oktober 2008 sverlimnat ett
forslag till samarbetsstrategi for selektivt samarbete med Botswana samt
ett forslag till avtal med Botswana.(Memorandum of Understanding).

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi £6r Sveriges
selektiva samarbete med Botswana att gilla f6r perioden t.o.m. 2013 1
enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar it Sida att i enlighet med samarbetsstrategin ansvara
for genomforandet av det selektiva samarbetet med Botswana under
perioden. Strategin ska styra Sidas genomfdrande av det delvis
bistindsfinansierade selektiva samarbetet med Botswana under angivna

tid.
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Sida uppdras att revidera det inkomna utkastet till avtal med Botswana i
enlighet med samarbetsstrategin och bemyndigar Sida att dérefter ingi
detta avtal for det selektiva samarbeter med Botswana for
strategiperioden.

i regermgens vignar

P /7

)/ /\
5 7 W\/\LL/\L/ ~ M

Gumlla Carlsson (d

Kopia till

SB-SAM

JU-EMA

UD-FIM

UD-FMR

UD-IH

UD-MU

UD-PIK

UD-RS

UD-SP

ub-Ur .
UD-USTYR
UD-MK

FO-SI

M-I

S-EIS
Niringsdepartementet’
Kulturdepartementet
Ambassaden Pretoria




Bilaga till regeringsbeslut 2009-12-17
(UF2009/86812/AF)

2009-12-17

Samarbetsstrategi for det selektiva samarbetet med Botswana t.o.m. 2013

Sammanfattning

Denna strategi anger inriktningen for Sveriges selektiva samarbete med Botswana
under perioden t.o.m. 2013.

Botswana har sedan sjilvstindigheten 1966 varit en stabil demokrati med
flerpartisystem och dterkommande allminna och fria val. Ett omfattande
grundlagsstadgat skydd av de medborgerliga fri- och rittigheterna, ett oberoende
rittsvisende och en effektiv civil kontroll éver férsvarsmakten bidrar till att gora
Botswana till ett av Afrikas féregdngslinder. Tillvixttakten i ekonomin har
genomgdende varit hog sedan sjilvstindigheten och landet har utvecklats till ett
medelinkomstland med omfattande modernisering och férbittrad
levnadsstandard, ekonomiskt och socialt, for en stor del av befolkningen.
Fattigdomen ir dock fortsatt utbredd och inkomstskillnaderna i landet ir stora.
Effekterna av hiv- och aids-epidemin sldr hdrt mot landets mest utsatta grupper
och riskerar urholka de ekonomiska framsteg som gjorts.

Sverige har en ling historia av samarbete med Botswana och ur samarbetet har en
god relation mellan linderna vuxit fram. Det svenska mervirdet bygger pd denna
relation samt pd att svenska aktorer var for sig har byggt upp relationer och
fortroenden med olika samarbetsparters 1 Botswana. Av vikt for samarbetets
fortsatta inriktning blir det bilaterala forum fér dialog som Sverige och Botswana
inrittat dr 2009.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Botswana avslutades 1998 och har
ddrefter frimst ersatts av samarbete 1 form av kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete (KTS), internationella utbildningsprogram (ITP) samt stdd till insatser
for att bekdmpa hiv och aids.



Det 6vergripande milet for det samlade svenska samarbetet med Botswana ir att

vidareutveckla en l8ngsiktig bilateral relation som bygger pd dmsesidiga intressen.
Samarbetet ska medverka till att stirka, bredda och férdjupa relationerna mellan
linderna. Milet fér Sveriges selektiva samarbete med Botswana ir stirkt socialt

och miljomissigt hillbar ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom.

Strategin for Sveriges selektiva samarbete med Botswana ska frimja nya
samarbetsformer och en mingsidig relation mellan Sverige och Botswana. Det
selektiva samarbetet ska domineras av aktorssamverkan som ska bygga pa
gemensamma intressen och dmsesidig nytta. Sida har, inom ramen {or strategins
genomfdrande, ett ansvar att stimulera aktdrssamverkan. Aktérssamverkan ir
efterfrigestyrt och strategin ska dirfor, utdver de pd forhand angivna omrddena,
vara oppen for initiativ till aktdrssamverkan inom flera omriden som identifieras
under strategiperioden.

Sverige ska fortsatt bidra till att minska spridningen av hiv samt lindra effekterna
av aids. De riktade bistindsinsatserna inom ramen {6r hiv- och aidsomradet ska
under strategiperioden fasas ut och Sida ska om mgjligt genomféra stod till
hiv/aids inom ramen f6ér aktérssamverkan. Malet for stodet till hiv/aids dr stirkta
rittigheter f6r personer som lever med hiv och aids och 6kade méjligheter for
befolkningen att skydda sig.

Det samlade svenska samarbetet med Botswana

Det 6vergripande milet for det samlade svenska samarbetet med Botswana ir att

vidareutveckla en l8ngsiktig bilateral relation som bygger pd dmsesidiga intressen.
Samarbetet ska medverka till att stirka, bredda och férdjupa relationerna mellan
linderna. Sveriges Afrikapolitik, Sverige och Afrika — en politik f6r gemensamma
utmaningar och mojligheter (regeringens skrivelse 2007/08:67) ir en central
utgdngspunkt for Sveriges samlade relationer med Botswana. Sveriges politik for
global utveckling (PGU)" 4r vigledande och dess mal att bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling utgor en viktig utgdngspunkt f6r det svenska samarbetet
med Botswana.

Erfarenheterna av hittillsvarande samarbete och de svenska komparativa
fordelarna, kompetens och erfarenheter av tidigare samarbete ska tillvaratas i syfte
att stirka och konsolidera den samlade bilaterala relationen med Botswana.
Genom ett nira och brett samarbete kommer Sverige verka for att tillsammans
med Botswana frimja 6msesidiga intressen.

' Gemensamt ansvar - Sveriges politik for global utveckling (prop 2002/03:122) samt Globala

utmaningar — vart ansvar, Skrivelse om Sveriges politik fér global utveckling (skr 2007/08:89)



Det selektiva samarbetet

1. Utgangspunkter och mal

Det selektiva samarbete med Botswana bygger pa partnerskap, delade virderingar,
gemensam nytta, dmsesidigt intresse, delat ansvar och icke-bistdndsfinansierade
aktiviteter. Det fortsatta samarbetet ska 1 méjligaste man bygga p& den kunskap
och de erfarenheter som vunnits genom tidigare samarbete och utvecklas 1 nira
dialog mellan linderna.

Policyn for aktdrssamverkan inom utvecklingssamarbetet (UD2007/46452/UP)
ir central. Den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar i
utvecklingssamarbetet (demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat
samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling) ir sirskilt viktiga
och ska beaktas i s8vil analys av nuvarande situation som 1 nya méjligheter till
samarbete. En viktig utgdngspunkt f6r det selektiva samarbetet med Botswana ir
landets utvecklingsmal s& som de formuleras 1 Langsiktig vision f6r Botswana
(”Vision 2016”) den nionde utvecklingsplanen (NDP9) samt det nationella
strategiska ramverket f6r hiv och aids.

Det svenska selektiva samarbetet ska i relevanta delar ta hinsyn till EU:s
samarbete med Botswana och Sverige ska vara en aktiv aktor 1 dessa sammanhang.

Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet, Handlingsplanen frdn Accra och EU:s
uppfoérandekod for arbetsférdelning och komplementaritet ska sd 1ingt som
mojligt vigleda det selektiva samarbetet.

Sidas 6vergripande ansvar att stimulera aktrssamverkan innebir bl.a. att stédja
Exportridet 1 dess arbete med att identifiera och etablera fokalpunkter mellan
Botswana och Sverige inom ramen fér programmet "Meeting Point”. Exportridets
roll som facilitator med lokal nirvaro och nitverk i Botswana ir centralt i Sveriges
samarbete med Botswana. Sida ska fortsatt verka fér att denna plattform stirks
och uppmuntra andra aktorer att géra detsamma.

Milet for Sveriges selektiva samarbete med Botswana ir stirkt socialt och

miljomissigt hillbar ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom.

Det selektiva samarbetet ska domineras av aktérssamverkan och iven inkludera
riktade bistdndsinsatser till hiv/aids omridet. Det svenska stodet till hiv-
aidsomridet ska ha fortsatt katalytisk effekt f6r Botswana i genomférandet av
landets nationella hiv/aids plan. I takt med att de riktade bistindsinsatserna pd
hiv/aids omridet fasas ut ska Sida under utréna huruvida aktérssamverkan ir en
mdjlig samarbetsform inom ramen for stddet pd omridet.



I genomférandet av strategin ska beaktas att Botswana ir dppet f6r garantier och
utvecklingslan.

Strategins vergripande processmdl idr féljande.

- Andelen st6d som inriktas mot aktorssamverkan ska vid halvtidséversynen
utgora merparten av den arliga landallokeringen.

- De riktade bistdndsinsatserna pd hiv/aids omridet ska vara utfasade vid
strategiperiodens slut.

- Att nationellt dgarskap och ledarskap stirks 1 genomforandet av den nationella
hiv/aids-planen.

Sveriges dialog ska bedrivas sivil bilateralt som inom ramen fér Sveriges
medlemskap 1 EU. Den frimsta plattformen f6r den bilaterala dialogen ska vara de
planerade 4rliga hognivimétena 1 det bilaterala forum som inrittats. Detta forum
férvintas vara vigledande for den framtida inriktningen p samarbetet.

2. Aktorssamverkan

Malet fér aktorssamverkan med Botswana ir att stimulera och stirka framvixten
av sjilvbirande relationer av émsesidigt intresse mellan svenska och botswanska
aktorer 1 syfte att bidra till méilet f6r det selektiva samarbetet. Dirmed ska
aktorssamverkan bidra till att stirka det samlade bidraget till
fattigdomsbekimpning och en rittvis och héllbar global utveckling.

Aktorssamverkan ska underlitta ett bredare samarbete mellan foéretridare,
organisationer och enskilda mianniskor och kan pd s8 sitt bidra till att stirka,
bredda och férdjupa Sveriges samlade relationer med Botswana och omfatta
ménga aktorer i enlighet med policyn {6r aktdrssamverkan. Insatserna ska baseras
pa aktdrernas egna initiativ och intressen liksom gemensamt dgaransvar samt ska
utgd frin Botswanas behov och prioriteringar. Inom ramen f6r aktérssamverkan
ska mojligheterna att betona Corporate Social Responsibility, CSR, unyttjas.

Aktdrssamverkan ska anvindas for att stodja gemensamma aktiviteter och projekt
med mélsittningen att nd en férdjupad samverkan inom respektive
samarbetsomrdde som p3 sikt ska kunna bli sjilvbirande. Aktdrssamverkan ska
bidra till att generera vidare sjilvbirande relationer mellan Sverige och Botswana.
Med sjilvbirande relationer avses relationer som har potential att pd sikt fortsitta
med annan finansiering dn frin bistindet. Samarbetet ska framfor allt inriktas pd
omrdden dir den évergripande politiska ambitionen att verka fér en férdjupad
samverkan sammanfaller med mélet f6r PGU och svenskt utvecklingssamarbete,
och med konkreta idéer och intresse frin relevanta institutioner, organisationer



och féretag i respektive land. Samtidigt kan st6d till insatser inom
aktdrssamverkan finansieras 6ver olika anslagsposter inom det internationella
utvecklingssamarbetet och kombineras med finansiering frin andra
utgiftsomriden.

I linje med det 6vergripande mélet for Sveriges samarbete med Botswana ir
foljande samarbetsomrdden f6r aktdrssamverkan sirskilt viktiga: ekonomisk
tillvixt; miljé och klimat; samt demokrati och minskliga rittigheter.
Samarbetsomrddena har valts med utgdngspunkt i Botswanas prioriteringar si som
de uttrycks 1 Vision 2016 och NDP9 samt utifrn en bedémning av existerande
och potentiella svenska aktorers intressen och komparativa fordelar 1 samarbetet
med Botswana. Det ir dock inte pa férhand givet att aktdrssamverkan endast
kommer att ske inom valda omriden d& aktdrssamverkan ir efterfrigestyrt
samarbete och dirfor ska kunna évervigas dven inom andra omrdden som
identifieras under strategiperioden. Sveriges roll ir framfor allt att vara katalysator
och partner till Botswana inom omrdden dir svenska aktorer har komparativa
fordelar. Samarbetet ska bottna i en dmsesidighet bestiende av ett gemensamt
intresse av foérdjupad samverkan samt uttalad ansvarsférdelning aktdrerna emellan.
Utmairkande for aktdrssamverkan ir att samarbetet definieras i dialog mellan
aktorer i respektive linder.

Merparten av den &rliga landallokeringen till Botswana ska vid halvtidéversynen
vara inriktad p8 aktdrssamverkan. Sida ska direfter verka f6r en fortsatt 6kning av
andelen aktorssamverkan under strategiperioden. I enlighet med de grundliggande
principerna for aktdrssamverkan ska foljande kriterier gilla i samarbetet med
Botswana.

e Svensk bistdndsfinansiering ska verka katalytiskt och vara tidsbegrinsad.

e Insatserna ska vara utformade for att stimulera sjilvbirande relationer med
ett gemensamt dgarskap och tydlig roll- och ansvarsférdelning, genom
exempelvis kostnadsdelning.

e Insatserna ska medverka till att relationer skapas som 6ver tiden kan leva
kvar utan bistdndsfinansiering.

o Insatserna ska utgd frin botswanska och svenska aktérers intressen, behov
och erfarenheter.

Sida ska identifiera relevanta aktdrer 1 bdde Sverige och Botswana som kan vara
intresserade av att genom aktdrssamverkan bidra till samarbetet samt ange
limpliga samverkansformer med dessa.



Mojligheter till aktdrssamverkan inom hiv/aids ska utrénas 1 takt med att de
riktade bistindsinsatserna pd omrddet fasas ut.

2.1 Ekonomisk tillvaxt

Mal: Stirkt kapacitet att 6ka handel och till att 6ka ekonomisk diversifiering.

Stirkt handelskapacitet, 6kad handel samt 6kad ekonomisk diversifiering ir
viktiga férutsittningar for att férdjupa Botswanas ekonomiska integration
regionalt och globalt for att pd s& vis 6ka den ekonomiska tillvixten och nd
minskad fattigdomen 1 landet. Sida ska bidra till att stimulera aktérssamverkan pd
omridet och dirmed skapa férutsittningar f6r 6kad handel, export och import
genom forbittrad handelskapacitet och 6kad ekonomisk diversifiering. Detta
forutsitter bl.a. en identifiering av svensk handelspolitisk kompetens och styrka
samt att internationella dtaganden och normer inom handelsomrddet méts.

Botswanas regering har uttryckt intresse f6r samarbete med svenska aktorer pa
handelsomridet 1 form av kapacitetsutveckling och institutionsuppbyggnad
genom institutions- och niringslivssamarbete. Forsok till att stimulera
aktorssamverkan ska goras inom ramen for bl.a. uppbyggnad av analys- och
forhandlingskapacitet inom sivil WTO som regionala handelsférhandlingar,
effektivisering av tullprocedurer, insatser fér att mota internationella standarder
och minska héga transportkostnader.

Sida anmodas att fortsitta samarbetet med Kommerskollegium som etablerat
samarbete med Botswana med syfte att stirka den institutionella
kapacitetsuppbyggandet pd handelsomridet.

Exportridets nirvaro i landet medverkar till att bredda kontaktytorna mellan
svenska och botswanska aktérer. Sida anmodas att etablera ett nira samarbete med
Exportrddet dven pd detta omrade.

En 6versyn av land- och dganderittsrelaterade lagar pdgir i Botswana. I detta
arbete har Botswana inlett ett samarbete med svenska lantmiteriet. Vil fungerande
system for reglering av landrittigheter och dganderitt ir en av utgdngspunkterna
for social och ekonomisk utveckling. P4 detta omride, inom ramen fér
aktdrssamverkan, ska Sida bidra till att stimulera och frimja aktdrssamverkan
mellan Botswana och lantmateriet och verka for 6kade kontakter och samarbete
mellan aktorer 1 Sverige och Botswana. Samverkan fir dock inte ske 1 en
omfattning som pdverkar lantmiteriets mojlighet att nd de av regeringen uppsatta
mélen f6r myndighetens kirnverksamhet.



En vil utvecklad infrastruktur ir en férutsittning f6r ett lands ekonomiska
utveckling och konkurrenskraft. Aktdrssamverkan inom infrastrukturutveckling
och héllbar stadsutveckling ska dirfor stimuleras.

Botswana arbetar med att forbittra sitt institutionella ramverk {6r transport och
trafiksikerhet och har uttryckt intresse forv att samarbeta med svenska aktérer.
Sida ska aktivt soka aktorer 1 Sverige for att stimulera samarbete mellan svenska
och botswanska aktorer pd detta omride.

Kvinnors viktiga roll fér 6kad ekonomisk tillvixt ska sirskilt uppmirksammas.

2.2 Milj6 och klimat

MAL: stirkt kapacitet att hantera och motverka miljé- och klimatférindringar.

Pifrestningen p& Botswanas miljé med anledning av globala klimatférindringar
kan antas leda till bristande tillgdng pa vatten, 6kad markférstorelse och torka.
Insatser for en l3ngsiktigt hillbar stadsutveckling ir i ssammanhanget viktiga. Sida
ska dirfér stimulera aktérssamverkan mellan aktérer 1 Sverige och Botswana inom
omriden sisom integrerad vattenresursférvaltning och regnvattensystem samt
birkraftig hantering av mineraltillgdngar och utveckling av kunskap och teknologi
for ren och effektiv energiproduktion och -anvindning.

2.3 Demokrati och ménskliga rattigheter

MAL: stirka demokratiska institutioner och organisationer representerande av det
civila samhiillet.

Sida ska stimulera aktdrssamverkan som leder till samarbete som frimjar
utvecklingen av demokratiska institutioner och ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhille. Det civila samhillets organisationer dr svagt organiserade och har
en svag roll som stirkare av demokratiska principer.

Forvaltningsreformer ir viktiga for att stirka demokratin, 6ka transparensen i
forvaltningen och stivja korruption. Sida bor dirfér fortsitta att stimulera
aktdrssamverkan mellan Riksrevisionen och relevanta myndigheter 1 Botswana.

3. Hiv och Aids

MAL: stirkta rittigheter for personer som lever med hiv/aids och ¢kade
mojligheter f6r befolkningen att skydda sig.



For att uppnd mélet ska Sverige ge stdd till genomférandet den nationella planen
for hiv/aids. Botswanas utvecklingsplan (NDP9) anger utveckling av
humankapitalet, inklusive hiv/aids-relaterade frigor som ett prioriterat
politikomride. Det svenska stédet férvintas ha katalytisk effekt f6r Botswana 1
genomfdrandet av denna nationella plan och ska frimst inriktas pd
kapacitetsutveckling. Kapacitetsutvecklingen ska vara nationellt dgd,
efterfrigestyrd och resultatorienterad.

Stodet till hiv/aids omridet sker for tillfillet genom riktade bistdndsinsatser.
Under strategiperioden ska de riktade bistindsinsatserna pd omridet fasas ut. Sida
ska under strategiperioden aktivt verka for att skapa férutsittningar f6r
aktorssamverkan inom omridet.

4. Bistandsformer

Stodet till samarbetsomrddena ekonomisk tillvixt, miljo och klimat samt
demokrati och minskliga rittigheter ska enbart ske 1 form av aktdrssamverkan. De
riktade bistdndsinsatserna inom p& hiv- och aidsomradet ska fasas ut under
strategiperioden och Sida ska verka fér att samarbetet inom omridet kan 6vergd
till aktdrssamverkan.

Utover det gdvofinansierade utvecklingssamarbetet dr Botswana dppet for
garantier och obundna utvecklingslin.

Stdd till insatser inom aktdrssamverkan kan finansieras dver olika anslagsposter
inom det internationella utvecklingssamarbetet och kombineras med finansiering
frdn andra utgiftsomriden.

5. Omfattning, genomférande och uppféljning

Sidas landallokering fér Botswana ska uppg3 till cirka 45 miljoner kronor fér 2009
och for dren 2010 till 2013 ca 40 miljoner kronor per &r. Volymen motsvarar
ungefir den volym som planerades for 2008.

Att andelen stéd som inriktas mot aktdrssamverkan utgér merparten av den rliga
landallokeringen vid halvtidséversynen ir en mélsittning. Detta ska uppnis
genom att Sida proaktivt arbetar med kommunikation och frimjande av méten
mellan botswanska och svenska aktérer framférallt inom omridena
fattigdomsinriktad ekonomisk utveckling, miljé och klimat samt demokrati och
minskliga rittigheter. Sida ska dirfor utveckla en kommunikationsplan som ska
understddja arbetet med aktdrssamverkan, informera parter om olika
finansieringsformer, arbeta med métesplatser och fora en kontinuerlig dialog med
Botswanas ambassad samt parter i respektive land.



I de fall finansiering via Sida ligger till grund fér andra myndigheters aktiviteter ar
Sida ansvarigt for &rlig uppféljning och styrning gentemot de aktuella
myndigheterna. Sida ska féra en kontinuerlig dialog med facilitatorer och aktorer 1
syfte att sikerstilla att principerna for bistdndsfinansierad aktdrssamverkan
uppfylls. Denna dialog ska sirskilt fokusera pd vad bistdndsfinansierad
aktorssamverkan syftar till och vilka principer som facilitatorer och aktérer méste
forhalla sig till for att aktorsdrivet samarbete ska kunna finansieras med
bistdindsmedel.

Rapportering och verksamhetsplanering inom ramen f6r aktdrssamverkan ska ske
1 samrdd mellan Sida och berérda aktorer eller facilitatorer.

Uppféljning av det riktade bistindssamarbetet gors arligen. Sidas 4rliga
rapportering och verksamhetsplanering ir de huvudsakliga mekanismerna for
uppfoljning pd detta omride.

En halvtidséversyn av det selektiva utvecklingssamarbetet ska genomforas &r 2011.
Rekommendationer ska di ges om den fortsatta inriktningen och omfattningen.
Vid eventuella foérindringar ska samrdd ske mellan Regeringskansliet (UD) och
Sida. Sida ansvarar f6r att uppritthilla dialogen, 1 enlighet med den kommande
kommunikationsplan, med 6vriga facilitatorer och aktérer kring aktdrssamverkan.

Principerna om bistidndseffektivitet och de dtaganden som gjorts 1
Parisdeklarationen och Handlingsplanen frin Accra ska styra genomférandet av
alla riktade bistdndsinsatser. Principerna ska ocksa vara vigledande i arbetet med
att genomfora aktdrssamverkan. Det dr sirskilt angeliget att sikerstilla att
insatser som bedrivs genom aktdrssamverkan ir efterfrigestyrda, med ett tydligt
botswanskt dgarskap. Aktdrssamverkan bor ocksd bidra till att 1 linje med
Handlingsplanen frin Accra stirka det demokratiska dgarskapet f6r Botswanas
utvecklingspolitik, genom att fler aktdrer dn den centrala regeringen deltar i
utvecklingsdialog och -insatser.

Samtliga insatser ska utformas sd att de motverkar korruption. Atgirder for att
forebygga uppkomsten och spridningen av korruption ska vara en aktivt
integrerad del av samarbetet.

Upptoljning av resultat kommer att ske drligen 1 samrdd med Botswana. I
samband med de 4rliga resultatredovisningarna ska regeringens tre tematiska
prioriteringar sirskilt beaktas. Halvtidséversynen ska utvirdera hur
utvecklingssamarbetet genom det selektiva samarbetet har fungerat, med sirskilt
fokus pd aktdrssamverkan, samt ge rekommendationer om den fortsatta
inriktningen och huruvida samarbetet senare ska fasas ut, det sistnimnda mot
bakgrund av tidigare fattade beslut om utfasning.
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Bakgrund

1. Sammanfattade resultatbedémning av tidigare samarbete

Det svenska utvecklingssamarbetet med Botswana avslutades 1998. Direfter har
samarbete frimst skett i form av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS),
internationella utbildningsprogram (I'TP) samt stéd till insatser for att bekimpa
hiv/aids. Den totala volymen har 6kat ¢ver tid, frimst till f6ljd av stodet till
kampen mot hiv/aids.

Stdd 1 kampen mot hiv/aids

Sidas regionala hiv/aidsteam baserat 1 Lusaka ansvarar for stédet till hiv/aids-
insatser i Botswana. Det finns {3 bilaterala givare inom omridet och
erfarenheterna visar att Sverige kan, trots en begrinsad finansiell insats och trots
att storre givare sasom FIN och EU ger betydande st6d inom omridet, spela en
viktig roll med sin breda preventionsagenda och ansats avseende sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Frigor som drivs frén svensk sida ir framforallt
ritten till fri abort, sexualundervisning och preventivmedelsridgivning.

Stédet som fortsatt efter den egentliga utfasningen av Sveriges
utvecklingssamarbete har kommit att ta ett alltmer sammanhallet och strategiskt
uttryck med inriktning pd kapacitetsutveckling pd lokal nivd och av det civila
samhillet samt nationellt ledarskap. Stédet har huvudsakligen kanaliserats genom
Forum Syd, nationella aidssamordningsmyndigheten (NACA), samt olika
regeringsorgan si som Ministry of Local Government (MLG) och direktstod till
Kuru Family of Organisations som arbetar med marginaliserade minoriteter.

Genom stddet till MLG har goda resultat uppndtts inom behandling och stod till
minniskor som lever med hiv/aids. Exempel p3 resultat ir minskad sjukfrdnvaro,
framgingsrika hembaserade virdprogram, program for f6rildralosa barn samt ett
mer effektivt anvindande av personalresurser dd man vid hembesok utreder hela
familjens behov och inte bara enskilda individer som tidigare. Detta leder till att
utredningar av familjens behov blir av bittre kvalitet och att remissystemet stirks.
Verksamheten har under det forsta dret frimst bidragit till kapacitets- och
organisationsutveckling och utveckling av nitverk inom den del av civila samhillet
som arbetar med hiv/aids. Detta méter upp ett stort behov identifierat i
Botswanas nationella plan {6r hiv-prevention.

Prevalensen inom &ldern 15-49 har minskat frdn 31 % 2003 till 24 % 2007.
Botswana blev forsta land 1 Afrika att erbjuda gratis bromsmedicin 2002. Idag nds
83 % av alla behovande av ARV jimfort med 7 % 2003.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS)




11

KTS-samarbetet har under perioden 2004-2007 uppgatt till cirka 14 miljoner
kronor och finansierats till hilften av Sverige och till hilften av Botswana. Under
perioden har samarbetet berért public broadcasting och meteorologi. Samarbetet
har bl.a. lett till utbildning av 460 anstillda vid Botswana Department of
Broadcasting Services vilket 1 sin tur resulterat 1 hogre programkvalitet och
forbittrad management och produktionskapacitet samt forbittrad meteorologisk
overvakning och nitverk fér datainsamling och férbittrad kapacitet for
l&ngtidsprognoser, klimatanalyser och klimatférindringsstudier. Insatserna har
godkints av Botswanas finansministerium vilket borgar for dgarskap och att
insatserna bedémts relevanta.

For de enskilda insatserna giller att effektiviteten tycks ha varit tillfredsstillande
och man har uppndtt resultat pd output-nivd och dirigenom skapat en plattform
for fortsatt samarbete. Studier av KTS i Botswana indikerar genomgiende ett
starkt botswanskt dgarskap som dels berott pd integreringen i det ordinarie
nationella planeringsforfarandet, dels pa en tydlig efterfrigestyrning. Slutsatsen idr
att det finns goda férutsittningar att vidareutveckla aktérssamverkansformen i
Botswana.

2. Sammanfattande analys av Sveriges roll i Botswana

2.1 EU:s politiska beslut och processer som ar relevanta for samarbetet

EU:s politiska, ekonomiska och utvecklingssamarbete med Afrika, Vistindien och
Stillahavsomridet (AVS) regleras sedan 2000 av Cotonou-avtalet. Férhandlingar
om ett ekonomiskt partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och AVS, inklusive
SADC-gruppen som leds av Botswana, inleddes 2003 och ledde fram till ett
interimsavtal 1 december 2007. Ett fullstindigt EPA-avtal ir under
framférhandlande.

Europeiska kommissionens (EC) landstrategi f6r Botswana ticker perioden 2008
till 2013 med en budgettilldelning om 77.3 miljoner Euro. Strategin fokuserar pa
ekonomisk och social utveckling. Fattigdomen skall bekimpas genom stéd till
ekonomisk diversifiering och 6kad global konkurrensférmiga. EC, liksom andra
givare, fokuserar ocks8 pd hiv/aids och stod for att stirka det civila samhillet.

EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetstérdelning ir en viktig
utgdngspunkt i samarbetet
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2.2 Samstammighet fér utveckling

For de flesta politikomriden forutses strategin medféra en positiv pdverkan, om
in inte direkta synergier. I andra hinseenden férutses synergietfekter med 6vriga
svenska engagemang pd subregional, regional och global niva.

Sverige har en framtridande roll internationellt avseende handelsrelaterat
utvecklingssamarbete och stddjer flera handelsrelaterade initiativ 1 Afrika soéder
om Sahara, bland annat via Kommerskollegium, SWEDAC och Livsmedelsverket.
Riksrevisionen har inlett samarbete med Botswana kring forvaltningsreform.
Detta samarbete har potential att positivt inverka pa enskilda insatser, i synnerhet
dir Botswanska myndigheter utgor part, samt pd genomférandet av den svenska
samarbetsstrategin i sin helhet.

2.3 Svenska aktorer och svenska komparativa fordelar

Idag finns ett begrinsat antal svenska aktorer aktiva 1 Botswana, exempelvis Eltel,
Volvo, Atlas-Copco, Scania, Sweco, Lantmiteriet, Forum Syd och Riksrevisionen.
Nirvaron av svenska foretag kan bl.a. medfora potential {6r att sprida kunskap om
CSR. Sida har ingdtt avtal med svenska Exportradet och ska under
strategiperiodens forsta dr proaktivt arbeta mot att inleda samarbete med andra
facilitatorer for att identifiera och etablera fokalpunkter mellan Botswana och
Sverige och dirmed bidra till samarbeten inom ramen for aktdrssamverkan.
Generellt bedoms svenska aktérer ha god kompetens inom de fér strategin
aktuella samarbetsomradena.

Trots att hiv/aids stdr i1 fokus f6r stéd hos FN, EU och andra givare ir
bedémningen att Sverige har en roll att spela i det preventiva arbetet. Botswana
har haft stora framgdngar vad giller att 6ka hiv-positivas tillging till
bromsmediciner men mycket dterstdr att gora pa det férebyggande omridet.
Sveriges stdd och fokus pd rittighetsaspekterna kopplade till hiv/aids ir dirfor av
betydelse. Sverige ses som en trovirdig partner utan koloniala band eller egen
agenda och mot denna bakgrund har Sverige en gedigen grund att bygga vidare pd
inom det selektiva samarbetet med sirskilt fokus pd aktdrssamverkan.
Erfarenheterna visar att Sveriges stdd med fokus pa prevention och Sveriges ansats
avseende SRHR spelar en betydande roll inom hiv/aids omridet i Botswana.

3. Overviaganden om mal och inriktning av det framtida samarbetet

Det svenska stodet bedéms ha storst mervirde for fattigdomsbekimpning om det
sker 1 form av aktérssamverkan inom omrddena ekonomisk tillvixt, miljé och
klimat, demokrati och minskliga rittigheter samt riktade bistindsinsatser till
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kampen mot hiv/aids. Férutsittningarna for aktérssamverkan mellan linderna
betraktas som goda och ska ges dkad prioritet under strategiperioden. Tonvikten
ska fortsatt liggas pd gemensamt prioriterade omrdden vilka dven kan ligga
utanfér ovan nimnda omriden dir forutsittningarna bedéms vara sirskilt
gynnsamma. Dock bor betydande flexibilitet efterstrivas 1 syfte att involvera fler
aktorer under perioden. Aktdrernas vilja och kapacitet dr sirskilt viktiga faktorer.
Svenska aktorers intresse f6r samarbete med och i1 Botswana idr patagligt och
aktorer har identifierats inom bl.a. departement, myndigheter, organisationer,
universitet, privata institutioner och féretag. Sidas kapacitet och férméiga att
effektivt informera, underlitta och féra samman aktérer 1 Sverige och 1 Botswana
blir avgdérande 1 genomférandet av strategin.

Handel dr en viktig forutsittning for att nd ekonomisk tillvixt och okad
diversifiering, vilket 1 sin tur dr en férutsittning fér att minska fattigdomen.
Botswanas regering har uttryckt intresse f6r samarbete med svenska aktorer pa
handelsomrddet i form av kapacitetsutveckling och institutionsuppbyggnad. Stod
till samarbete mellan aktorer pd detta omrdde blir aktuellt under strategiperioden
och bor ges fortsatt hog prioritet. Kommerskollegiums diskussioner med
Botswana om bistdndsfinansierat samarbete som syftar till institutionellt
kapacitetsuppbyggande pd handelsomridet ir ett bra exempel. Sverige har en
framtridande roll internationellt avseende handelsrelaterat utvecklingssamarbete
och detta ska avspeglas 1 det framtida samarbetet med Botswana.

Vil fungerande system for reglering av landrittigheter och dganderitt ir en av
utgdngspunkterna f6r social och ekonomisk utveckling. En éversyn av land- och
dganderittsrelaterade lagar pdgir 1 Botswana. I detta arbete har ett samarbete med
svenska lantmiteriet inletts. Samarbetet f6rutses ha potential att 6ppna upp fér
okade kontakter och samarbeten mellan aktorer 1 Sverige och Botswana vilket bor
beaktas.

Den kanske enskilt storsta utmaningen f6r Botswana ir den hoga hiv-prevalensen
och aidsepidemin. Dirfor ska svenskt stod pd detta omride ges fortsatt hog
prioritet under strategiperioden, framforallt genom riktade bistindsinsatser. I ett
lingre perspektiv bor dven insatser f6r hiv och aids vara limpliga for nya
samarbetsformer, t ex aktdrssamverkan. Det fokus som inom aktdrssamverkan
liggs pa bl. a. jaimstilldhet och kvinnors situation och minskliga rittigheter gor att
insatser mot hiv och aids faller vil in.

Fattigdom, arbetsléshet, klyftor och utanférskap kan komma att utgéra allvarliga
hinder f6r landets fortsatta stabilitet liksom f6r landets ekonomiska och sociala
utveckling. Den globala ekonomiska krisen riskerar att f lingtgiende effekter
sdvil 1 Botswana som i regionen. Sveriges insatser ska beakta detta och bidra till
socialt och ekonomiskt hillbar utveckling samt sirskilt betona dsidosatta grupper.
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Klimatférindringar riskerar att 6ka pafrestningen pd Botswanas miljé med f6ljder
som bristande tillgdng till vatten, 6kad markforstorelse och torka. Omradet har
identifierats som en prioritet av Botswana. Samverkansmojligheter mellan aktorer
1 Sverige och Botswana finns inom omrdden som integrerad
vattenresursforvaltning och regnvattensystem samt birkraftig hantering av
mineraltillgdngar och utveckling av teknologi for ren och effektiv
energiproduktion dir svenska institutioner och andra aktorer har god kompetens.
Mojligheterna till att bredda samarbetet med Botswana inom miljé- och
klimatomrddet bor dirfér undersokas.

Det civila samhillets organisationer 1 Botswana ir svagt organiserade och har en
svag roll som stirkare av demokratiska principer. Samarbeten som etableras under
strategiperioden inom ramen for aktorssamverkan for att stirka det civila
samhillets organisationer, den demokratiska kulturen och respekten fér och
frimjandet av minskliga rittigheter bér kunna 6ka. Samarbetet bor sirskilt
uppmirksamma jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling, frigor som rér sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter samt vikten av en vidgad demokratisk arena.
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