Forord

Jobbskatteavdraget ir den stdrsta forindringen i den direkta
beskattningen av  arbetsinkomster sedan = 1990-91  &rs
skattereform. Syftet med jobbskatteavdraget dr att pd lang sike f3
fler personer i arbete och 6ka antalet arbetade timmar genom
stirkta drivkrafter tll arbete. Foér att klara de framtida
utmaningar som Sverige stdr infér, t.ex. en snabbt &ldrande
befolkning, ir det viktigt att [ingsiktigt 6ka sysselsittningen.

I promemorian riktas blicken framit genom att alternativa
forstirkningar av jobbskatteavdraget analyseras. Effekten pd
sysselsittning, antal arbetade timmar, och inkomstférdelning
redovisas for de olika alternativen. Vidare underséks om
effekterna av jobbskatteavdraget ir avtagande. I promemorian
studeras  iven arbetsutbudseffekter av  indrad = statlig
inkomstskatt.

Promemorian ”Arbetsutbudseffekter av ett forstirkt jobb-
skatteavdrag och indrad statlig inkomstskatt” har utarbetats av
tjinstemin vid skatteekonomiska enheten i
Finansdepartementet.

Stockholm den 23 november 2010
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1 Inledning

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och har direfter
forstirkts vid tre tillfillen." Syftet med jobbskatteavdraget ir att
lingsiktigt ©ka sysselsittningen. I takt med att befolkningen
aldras krivs fler 1 arbete och fler arbetade timmar for att undvika
skattehdjningar och utgiftsbesparningar. Att lingsiktigt o6ka
sysselsittningen ir avgdérande for att skapa god tillvixt och ut-
hilliga offentliga finanser. Jobbskatteavdragets effekt pd arbets-
utbudet har analyserats av bland andra Finansdepartementet
(2009), Riksrevisionen (2009) och Finanspolitiska ridet (2010).
Analyserna tyder pd att jobbskatteavdraget ir en effektiv dtgird
for att oka sysselsittningen.

Denna tekniskt inriktade promemoria blickar framdt genom
att analysera hypotetiska forstirkningar av jobbskatteavdraget.
Analysen begrinsas till det jobbskatteavdrag som giller f6r de
som dr yngre dn 65 &r. Vidare analyseras inga alternativa
konstruktioner av jobbskatteavdraget, utan enbart férstirkningar
av nuvarande konstruktion. I promemorian konstateras bland
annat att en forstirkning av jobbskatteavdraget okar arbets-
utbudet totalt sett, men att det samtidigt kan leda till negativa
arbetsutbudseffekter fér de med hoga inkomster. For att
motverka detta kan ett forstirkt jobbskatteavdrag kombineras
med férindringar 1 den statliga inkomstskatten. Dirfor studeras

! Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344; prop. 2007/08:22,
bet. 2007/08:SkU11, rskr. 2007/08:61, SFS 2007:1248; prop. 2008/09:39, bet.
2008/09:SkU12, rskr. 2008/09:108, SFS 2008:1327; prop. 2009/10:42, bet.
2009/10:SkU23, rskr. 2009/10:110, SES 2009:1452.



Inledning Ds 2010:37

iven effekten av en indrad statlig inkomstskatt, bide separat och
tillsammans med ett f6rstirkt jobbskatteavdrag.

Promemorian inleds med ett kort bakgrundsavsnitt. I
avsnittet redogdrs fér hur jobbskatteavdraget foérindrats sedan
det introducerades 2007 och hur marginal- och genom-
snittsskatten pd arbetsinkomst har péverkats. Vidare beskrivs
den statliga inkomstskatten och hur den férindrats under de
senaste dren. I avsnittet sammanfattas dven ndgra utvirderingar
av jobbskatteavdraget.

I efterfoljande metodavsnitt beskrivs den modell och de data
som anvinds i analysen. Modellen som anvinds ir Statistiska
centralbyrins mikrosimuleringsmodell FASIT (For-
delningsAnalytiskt ~ Statistiksystem  fér  Inkomster  och
Transfereringar) med tillhérande arbetsutbudsmodell (se
Finansdepartementet, 2009). Avsnittet ir till sitt innehdll bitvis
tekniskt och utgér en férdjupad bakgrund for intresserade.
Auvsnittet dr inte avgorande for att kunna tillgodogéra sig resten
av promemorian.

Direfter inleds den framéitblickande analysen i avsnitt 4. Hir
identifieras nio parametrar i skattesystemet som utdver
kommunalskattesatsen och grundavdraget paverkar beskatt-
ningen av arbetsinkomst. Fem av dessa ror jobbskatteavdraget
och resterande fyra den statliga inkomstskatten. Férindringar i
parametrarna pdverkar skatteskalan pd olika sitt vid olika
inkomster och kan dirfér forvintas ha olika effekt pd
arbetsutbudet, i termer av antal sysselsatta och arbetade timmar.
Forindringarna diskuteras utifrdn arbetsutbudseffekter och
sjilvfinansieringsgrad®. Generellt foreligger en avvigning mellan
effekt pd sysselsittning och effekter pi arbetade timmar.

? Sjilvfinansieringsgraden ir ett mitt pd en dtgirds lingsiktiga offentligfinansiella effekt i
forhdllande till den kortsiktiga. For det fjirde steget av jobbskatteavdraget uppskattades
den direkta kostnaden till 10 miljarder kronor. P34 sikt férvintas det fjirde steget medféra
dkade skatteintikter pi grund av 6kat antal arbetade timmar och minskade offentliga
kostnader t.ex. minskade transfereringsutgifter. Den lingsiktiga offentligfinansiella
kostnaden for det fjirde steget beriknas till 7 miljarder kronor. Sjilvfinansieringsgraden
ir di 30 procent (=(10-7)/10). Fér en mer utférlig diskussion om sjilvfinansierings-
graden, se Finansdepartementet (2010).
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Forindringar i skatteskalan vid 18ga inkomster har relativt stor
sysselsittningseffekt och jimn fordelningsprofil, medan
forindringar som péverkar skatteskalan vid hoga inkomster har
relativt stor effekt pd arbetade timmar. Sjilvfinansieringsgraden
ir generellt sett hogre nir skatten sinks fér personer med hoga
inkomster in vid skattesinkningar fér personer med liga
inkomster.

I avsnitt 5 analyseras effekterna av att hoéja den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt (hidanefter den nedre
skiktgrinsen), dels p& andelen individer som betalar statlig
inkomstskatt, dels pa arbetsutbudet. For att halvera andelen som
betalar statlig inkomstskatt behéver den nedre skiktgrinsen
héjas till en offentligfinansiell kostnad av ca 15 miljarder kronor.
I jimfoérelse med forindringar 1 jobbskatteavdraget har en héjd
nedre skiktgrins liten effekt pd antal sysselsatta, relativt god
etfekt pd arbetade timmar och en mer ojimn férdelningsprofil.

Resultaten frin avsnitt 4 och 5 tyder pd att ett forstirkt
jobbskatteavdrag med fordel kan kombineras med héjd nedre
skiktgrins. Detta analyseras i avsnitt 6. Att kombinera en
forstirkning av jobbskatteavdraget med en héjd nedre skiktgrins
ger férutom en jimnare fordelningsprofil, iven goda effekter pd
arbetsutbudet.

Avslutningsvis, 1 avsnitt 7, analyseras om arbetsutbuds-
effekten av jobbskatteavdraget ir avtagande vid ytterligare
forstirkningar. Var och en av parametrarna i jobbskatteavdraget
analyseras for sig och genom att successivt allt storre for-
indringar simuleras. Resultaten indikerar att effekterna inte ir
avtagande. For fyra av de fem parametrarna avtar effekten forst
efter att jobbskatteavdraget forstirkts med 20 till 25 miljarder
kronor f6r varje enskild parameter. Promemorian avslutas med
nigra sammanfattande kommentarer.






2 Bakgrund

2.1 Jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och det har sedan
forstirkts tre gdnger — senast den 1 januari 2010.”> Syftet med
jobbskatteavdraget ir att 6ka sysselsittningen pa ldng sikt och 3
fler personer i arbete genom stirkta drivkrafter till arbete. De
fyra stegen av jobbskatteavdraget har en sammanlagd offentlig-
finansiell kostnad p& ca 70 miljarder kronor. Av dessa utgor det
forsta steget ca 40 miljarder kronor och vart och ett av de
efterfoljande stegen ca 10 miljarder kronor vardera. P3 ling sikt
beriknas de fyra stegen i jobbskatteavdraget leda till ca 75 000
fler sysselsatta.

De fyra stegen har haft olika utformning. Nir jobbskatte-
avdraget infordes 2007 sinktes marginalskatterna dels genom att
grinsen for nir inkomstskatt pd arbetsinkomster borjar betalas
hojdes frin ca 17 000 kronor (det skattefria beloppet i
grundavdraget 2007) till ca 32 000 kronor per &r, dels genom att
effekten av avtrappningen 1 grundavdraget f6r inkomster mellan
ca 126 000 och 317 000 kronor per ir motverkades. I det andra
steget 2008 hojdes grinsen for nir inkomstskatt borjar betalas pd
arbetsinkomster ytterligare och nivin ir med 2010 &rs prisbas-

* Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344; prop. 2007/08:22,
bet. 2007/08:SkU11, rskr. 2007/08:61, SFS 2007:1248; prop. 2008/09:39, bet.
2008/09:SkU12, rskr. 2008/09:108, SFS 2008:1327; prop. 2009/10:42, bet.
2009/10:SkU23, rskr. 2009/10:110, SES 2009:1452.
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belopp ca 39 000 kronor per ar. Ar 2008 sinktes dven marginal-
skatten pd arbetsinkomster mellan ca 115 000 och 300 000
kronor per &r. I det tredje och fjirde steget sinktes
marginalskatten pd arbetsinkomster mellan ca 39 000 och
300 000 kronor per dr. Marginalskattesinkningarna har inneburit
att genomsnittsskatten pd arbetsinkomster har sinkts for alla
som betalar inkomstskatt. Mest har genomsnittsskatten sinkts
for 1iga inkomster. Diagram 2.1 visar hur marginalskatten och
den genomsnittliga skatten pd arbetsinkomster har férindrats
genom jobbskatteavdraget. For breda inkomstgrupper, frin ca
135 000 kronor till ca 300 000 kronor per &r, har marginalskatten
sinkts med ca 6 procentenheter och genomsnittsskatten med ca
7 procentenheter.

Diagram 2.1 Marginal- och genomsnittsskatt pa arbetsinkomster 2011
utan jobbskatteavdrag (ljus linje) och med jobbskatteavdrag
(mork linje) — Berdkningarna antar inga dvriga inkomster och
en kommunalskattesats pa 31,56

0,6

I

0,5

: | - .—L—/
0:2 L....::j?‘/

0,14

Marginal- och genomsnittsskatt

0 T T T T T T
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000
Arbetsinkomst

Jobbskatteavdraget dr utformat s att det ger procentuellt mest
till de som tjinar minst. D3 kvinnor generellt har ligre 16n in
min kommer dirfér kvinnors nettoinkomster 6ka mer
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procentuellt in mins pa kort sikt. Vidare skiljer sig anstillnings-
formen mellan min och kvinnor. Av de sysselsatta arbetade 12
procent av minnen och 35 procent av kvinnorna deltid 2009.* D
de som redan arbetar heltid inte kan 6ka sin arbetstid lika
mycket som de som arbetar deltid kan dirfor dven de l3ngsiktiga
arbetsutbudseffekterna antas 6ka kvinnors arbetstid, och dirmed
dven deras nettolén, mer in mins. De beriknade lngsiktiga
arbetsutbudseffekterna av regeringens politik under mandat-
perioden 2007-2010 skiljer sig mellan kvinnor och min. For
kvinnor beriknas antalet arbetade timmar 6ka med 3,7 procent
jamfort med 2,9 procent £6r min (prop. 2010/11:1).

2.2 Den statliga inkomstskatten

Den statliga skatten pd férvirvsinkomster tas ut i tvd olika nivier
och stdr for en stor del av progressiviteten i beskattningen av
forvirvsinkomster. Skattesatsen dr 20 procent pd de beskatt-
ningsbara férvirvsinkomster som éverstiger en viss grins, den
nedre skiktgrinsen. For beskattningsbara férvirvsinkomster som
overstiger en hogre grins, den dvre skiktgrinsen, ir skattesatsen
25 procent. De extra fem procentenheterna utgdér den s.k.
virnskatten. Den beskattningsbara inkomsten utgérs normalt av
den taxerade férvirvsinkomsten minskat med grundavdraget.

Skiktgrinserna faststills av regeringen och riknas varje dr upp
med forindringen av konsumentprisindex (KPI) plus tvd
procentenheter. Utdver den ordinarie &rliga upprikningen
minskades uttaget av statlig inkomstskatt 2009 med 5 miljarder
kronor genom att den nedre skiktgrinsen héjdes med 18 100
kronor.” Den diskretionira héjningen av den nedre skiktgrinsen
innebar att ca 180 000 personer fick sin marginalskatt sinkt med
20 procentenheter.

* Enligt Statistiska centralbyrdn, AKU. Avser 16-64 &r. Med deltid avses en &verens-
kommen arbetstid pi mindre dn 35 timmar per vecka.
> Prop. 2008/09:39, bet. 2008/09:SkU12, rskr. 2008/09:108, SFS 2008:1327.
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2.3 Utvarderingar av jobbskatteavdraget

Jobbskatteavdraget har utvirderats av flera bedémare, varav de
tre mest utforliga beskrivs kort nedan. Eftersom jobbskatte-
avdraget funnits 1 knappt fyra ir och de stora effekterna vintas
uppkomma pd ling sikt dr det svdrt att redan nu empiriskt
uppskatta effekterna. De utvirderingar som har gjorts bygger 1
stillet pid mikrosimuleringsmodeller av den typ som
Finansdepartementet anvinder (t.ex. Riksrevisionen, 2009 och
Flood, 2010) eller pd teori och jimforelser med empiriska studier
iandra linder (t.ex. Finanspolitiska ridet, 2009 och 2010).

Riksrevisionen (2009) utvirderar om jobbskatteavdraget har
forutsittningar att vara en effektiv reform for att o6ka
arbetsutbudet, dels generellt, dels for de grupper som har en
svagare stillning pd arbetsmarknaden. Utvirderingen visar att
jobbskatteavdraget har goda forutsittningar att 6ka arbetsut-
budet generellt och specifikt f6r de med svagare stillning pd
arbetsmarknaden. Riksrevisionen menar samtidigt att det finns
en risk att jobbskatteavdragets potential inte uppnds d& de anser
att allminhetens kinnedom om jobbskatteavdraget ir l3g.

Flood (2010) anvinder i sin studie en mikro-
simuleringsmodell liknande den Finansdepartementet anvinder.
Resultaten frin studien visar att jobbskatteavdraget leder till att
sysselsittningen 6kar med ca 72 000 heldrsekvivalenter, vilket ir i
linje med de siffror som regeringen har presenterat.

Finanspolitiska ridet har 1 sina rapporter sdvil 2008 som 2009
analyserat jobbskatteavdraget och bedémt att det kommer f
betydande positiva sysselsittningseffekter (Finanspolitiska ridet,
2008 och 2009). I ridets rapport foér 2010 gérs en mer
djupgdende analys utifrdn bide teoretiska och empiriska studier i
andra linder (Finanspolitiska rddet, 2010). I rapporten
konstateras att det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig 1 ett
internationellt perspektiv dels genom att den direkta kostnaden
som andel av BNP ir betydligt hgre dn 1 det flesta andra linder,
dels genom att jobbskatteavdraget utgdr till alla arbetande,
oavsett hur hég inkomsten ir. Finanspolitiska ridet konstaterar

14
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dock att en avtrappning av jobbskatteavdraget skulle ha hoga
effektivitetskostnader dd redan héga marginalskatter skulle héjas
ytterligare i ett eventuellt utfasningsintervall. R3det anser dirfor
att det ir klokt att det svenska jobbskatteavdraget inte fasas ut.

15






3 Metod

Analyserna 1 denna promemoria baseras pd mikro-
simuleringsmodellen FASIT. Modellen har wutvecklats av
Statistiska  centralbyrdn ~ (SCB) 1 samarbete = med
Finansdepartementet och anvindes forsta gdngen 1 samband med
1990-91 &rs skattereform. Sedan dess har modellen stegvis
utvidgats. Ett av de senare tillskotten ir en modell for att
analysera arbetsutbud. Detta avsnitt beskriver och diskuterar
arbetsutbudsmodellen och de data som anvinds 1 analysen.
Avsnittet dr forhillandevis tekniskt, men forstielse av avsnittet
ir inte nddvindigt f6r att kunna tillgodogora sig resterande delar
av promemorian.

3.1 Arbetsutbudsmodellen

Med FASIT, som innehdller detaljerade skatte- och
bidragsregler, kan den offentligfinansiella effekten for regel-
forindringar beriknas utifrdn en individdatabas. Berikningar
utférda i FASIT ir generellt sett statiska, dvs. beteende-
forindringar beaktas inte. Arbetsutbudsmodellen ir ett undantag
da den ocks3 tar hinsyn till att individers arbetsutbud kan dndras
vid regelférindringar.

Arbetsutbudsmodellen kan kort beskrivas som att den bestar
av tre sannolikhetsmodeller och en strukturell modell for
arbetsutbud. Med hjilp av sannolikhetsmodellerna bestims om
en individ ingdr i ndgon av grupperna: individer med sjuk- eller
aktivitetsersittning, sjukskrivna eller arbetslésa. I dessa modeller

17
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spelar ersittningsgraden en betydande roll jimte individ-
karakteristika. Ersittningsgraden idr definierad som den
disponibla inkomsten vid icke-arbete relativt disponibel inkomst
vid heltidsarbete. Bland individkarakteristika ingdr exempelvis
kén, dlder, civilstdnd och utbildningsnivd. Om individen inte
allokeras till ndgon av de tre grupperna simuleras dennes arbets-
utbud utifrdin en tidigare estimerad strukturell arbetsut-
budsmodell. P4 detta sitt tillskrivs varje individ 1 simuleringen en
arbetsmarknadsstatus och ett antal arbetade timmar. For varje
given regelstruktur kan p3 s8 sitt arbetsutbudet beriknas.

Den strukturella arbetsutbudsmodell som anvinds for att
bestimma individers arbetsutbud ir en diskret valmodell dir
individer kan vilja mellan 13 olika arbetstider . Den teoretiska
utgdngspunkten fér modellen ir en unitir hushillsmodell dir
hushillet maximerar sin nytta med avseende pi disponibel
inkomst och fritid. Arbetsutbudet fér hushillsmedlemmarna
bestims simultant och hushillets nettoresurser liggs samman.
Hushillets preferenser beskrivs av en trans-log nyttofunktion
med separabel onytta av att erhdlla férsérjningsstéd (ex. stigma)
och en fast kostnad fér att arbeta. Foér ensamstiende foérenklas
hushillsmodellen till en vanlig nyttomaximeringsmodell.

Nyttofunktionen innebir en flexibel specificering av
hushéllets nytta, men ocksd att nyttan av en individs fritid beror
pd en eventuell partners nytta av fritid samt av hushillets
disponibla inkomst. Detta medfér att modellen innehller kors-
effekter mellan hushdllsmedlemmar. De parametrar i nytto-
funktionen som bestimmer nyttan av fritid och onyttan av att
erhdlla forsorjningsstod dr, for att f8 en flexibel modell,
funktioner av observerbar, t.ex. 8lder, utbildningsnivd och antal
barn, och icke-observerbar heterogenitet.

Parametrarna 1 sannolikhetsmodellerna och den strukturella
modellen ir pd férhand estimerade med data frdn 2003 och 2004
drs HEK. Vidare har den strukturella modellen estimerats
separat for fyra grupper: ensamstdende mdodrar, ensamstdende
kvinnor, ensamstiende min och samboende. Detta innebir att

18
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beteende och dirmed effekter av regelforindringar kan skilja sig
3t mellan grupperna.

For att utvirdera en regelférindring, t.ex. en férstirkning av
jobbskatteavdraget, beriknas forst arbetsutbudet under gillande
regler. Sedan gors berikningen ytterligare en ging med de
forindrade reglerna. Genom att jimféra utfallen f6r de olika
berikningarna erhdlls regelindringens effekt pd arbetsutbudet.
Effekten pd arbetsutbudet av en regelindring fis alltsi genom att
tvd jimviktsligen — en jimvikt med dagens regler och en jimvikt
med de forindrade reglerna — jimférs. Simuleringsresultaten ska
tolkas som forindringar pd ling sikt. Vad som hinder pd kort
sikt di reglerna indras ger modellen inga svar pi. Anpassnings-
banan frin den ena jimvikten till den andra beriknas allts3 inte.

For att i en uppfattning om modellens funktionssitt och vad
som ligger bakom simuleringsresultaten kan arbetsutbudet
beskrivas 1 termer av elasticiteter. Den diskreta arbetsutbuds-
modellen har emellertid ingen explicit arbetsutbudsfunktion som
kan anvindas for berikningar. I stillet mdste implicita
elasticiteter beriknas utifrdn simuleringsresultaten. Storleken pd
de elasticiteter som beriknas dr dirfér inte bara beroende av
l6ner, individkarakteristika och skatte- och transfererings-
systemet utan ocksd av den férindring som genomférs 1
simuleringen.

Tabell 3.1 visar genomsnittselasticiteter for arbetade timmar
med avseende pid nettolén, bide den egna och partnerns i
aktuella fall®, och inkomst fér alla som arbetar. Elasticiteterna ir
beriknade med 2010 4rs skatteregler som utgingspunkt. De
icke-kompenserade nettoloneelasticiteterna ir beriknade genom
att kommunalskattesatsen hypotetiskt sinkts med 10 procent-
enheter forst foér kvinnor och sen fo6r min. Inkomst-
elasticiteterna dr beriknade genom ett tillskott av 10 000 kronor

¢ I modellen finns inga restriktioner pd hushillens sammansittning och det finns hushall
bestiende av t.ex. tvd min eller tvd kvinnor. Typhushillet f6r sammanboende bestir av en
kvinna och en man. Vid berikningarna av elasticiteterna fé6r sammanboende har endast
dessa hushill anvints.

19
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arbetsfri inkomst och ir uttryckta som foérindring 1 virtuell
inkomst”.

Som férvintat ir den genomsnittliga nettoloneelasticiteten
med avseende pd egen 16n hogre tor kvinnor dn f6r min bade for
ensamstdende och sammanboende. Elasticiteternas storlek ir i
linje med empiriska studier pd omridet (Finansdepartementet,
2009). For sammanboende tillkommer en korsléneelasticitet.
Denna ir i genomsnitt negativ, och stérre (i absoluta termer) for
kvinnor. Om den ena individen 1 hushéllet far héjd nettolon,
t.ex. genom sinkt marginalskatt, minskar alltsd den andres
arbetsutbud. Nir det giller inkomstelasticiteten ir denna, om
fritid antas vara en normal vara, som férvintat negativ.

Tabell 3.1 Arbetsutbudselasticiteter for de som arbetar

Urval Nettolon  Partners nettolon Arbetsfri inkomst
Ensamstaende
Kvinnor 0,205 - -0,022
Mén 0,089 - -0,015
Sammanboende
Kvinnor 0,182 -0,087 -0,035
Man 0,127 -0,040 -0,047

Not: Elasticiteterna ar beraknade med 2010 &rs skatteregler som utgangspunkt. Nettoloneelasticiteterna, som
ar icke-kompenserade, dr berdknade genom att sénka kommunalskatten med 10 procentenheter forst for
kvinnor sen fér mén. Inkomstelasticiteten ar berdknad genom ett tillskott av 10 000 kronor i arbetsfri inkomst
och &r uttryckt som féréndring av virtuell inkomst.

Tabell 3.2 visar implicita deltagandeelasticiteter, dvs. de
procentuella foérindringar 1 deltagande pd arbetsmarknaden i
termer av antalet personer som uppkommer nir nettodrs-
inkomsten for en heltidsarbetande ©kar med en procent.
Elasticiteten ir beriknad genom en nettoinkomstférstirkning pd
10 000 kronor f6r de som har &rsarbetsinkomster under 300 000

7 Den virtuella inkomsten ir interceptet till en rit linje som tangerar den effektiva
budgetrestriktionen vid optimalt antal arbetade timmar. Virtuell inkomst skiljer sig frin
arbetsfri inkomst s linge som den effektiva marginalskatten inte ir konstant.
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kronor. Elasticiteten ir storre f6r kvinnor dn fér min. Kvinnor
ir allts§ dven 1 detta avseende ndgot mer responsiva till
ekonomiska incitament. Elasticiteterna ir stdrre jimfoért med
tidigare berikningar baserat pd samma modell, men vil 1 linje
med empiriska studier pd omridet (Finansdepartementet, 2009).

Tabell 3.2 Deltagandeelasticiteter

Urval Deltagandeelasticitet
Kvinnor och mén 0,22
Kvinnor 0,23
Man 0,21

Not: Elasticiteterna 4r beraknade med 2010 &rs skatteregler som utgéngspunkt. Deltagandeelasticiteten ar
beradknad genom att ge en nettoinkomstforstarkning pa 10 000 kronor for arbetsinkomster under 300 000
kronor.

3.2 Data

De simuleringarna som analysen 1 promemorian bygger pd ir till
storsta delen genomfoérda under hésten 2009 och varen 2010. Vid
dessa tidpunkter var det senaste som fanns tillgingligt data frin
2007. Resultaten som redovisas dr dirfér baserade pd olika
framskrivningar av 2007 drs HEK. Simuleringarna ir utférda i
2010 och 2011 &rs ekonomiska miljé. Detta innebir att 2007 3rs
data har riknats fram med utfall och prognoser foér att bli
representativt f6r det ir som simuleras. Simuleringarna ir gjorda
vid olika tillfillen och med di gillande prognoser. Detta pdverkar
resultaten pd si sitt att nivderna pd arbetsutbudseffekterna
mellan olika avsnitt 1 denna promemoria inte alltid dr direkt
jimforbara.® Kvalitativt visar dock resultaten ett stabilt monster.
Variationer 1 resultat tjinar som en pdminnelse om att det i
grunden ir en empirisk modell som anvinds och att det finns en
inneboende osikerhet. Det idr dirfér limpligt att behandla

¥ Riksrevisionen (2009) visar i sin rapport data frin olika r piverkar resultaten av
simuleringarna i arbetsutbudsmodellen. Kvalitativt stdr sig dock resultaten oavsett vilket
4r som anvinds.

21

Metod



Metod

Ds 2010:37

resultaten som indikationer pd mojliga effekter 1 stillet for som
sikra prognoser.

3.3 Metoddiskussion

Finanspolitiska ridet (2010) konstaterar att
Finansdepartementets berikningar av sysselsittningseffekter av
jobbskatteavdraget som bygger pd arbetsutbudsmodellen vil
ansluter sig till omridets “best practice”. Samtidigt menar de att
analysen ir partiell dd den inte tar hinsyn till hur efterfrigan pd
arbetskraft paverkas. Avsaknaden av efterfrigesidan utgor
kanske den vanligaste kritiken mot mikrosimuleringsmodeller av
det slag som anvinds promemorian. Det ir visserligen s att
analysen inte tar explicit hinsyn till efterfrigesidan eller hur nya
arbeten skapas, men det ir inte sjilvklart hur efterfrigesidan kan
inkluderas 1 modellen, eller ens om avsaknaden av den spelar stor
roll.

Aven om modellen inte ir en allmin jimviktsmodell kan den
tolkas ur ett jimviktsperspektiv. P4 kort sikt kan efterfrigan pd
arbete ha betydelse for sysselsittningen, som till exempel vid
konjunkturella svingningar. P4 ling sikt, nir arbetsmarknaden
befinner sig 1 jimvikt, spelar en férindring 1 efterfrdgan mindre
roll eftersom arbetsutbudet dr mer oelastiskt. Varaktiga efter-
frigetorindringar pdverkar dirfor frimst 16nerna.

Trots avsaknaden av efterfrigesidan kan det argumenteras foér
att den modell som anvinds och liknade modeller i visentliga
delar fingar upp efterfrigesidan (Flood, 2010). De statistiska
modeller som ingdr i simuleringarna ir estimerade med hjilp av
observerade arbetstider. Detta innebir att de restriktioner och
jimviktsmekanismer som pdverkade arbetsmarknaden vid tid-
punkten for observationen ir inkluderade i1 de estimerade para-
metrarna. Detta medfor att arbetsmarknaden som parametrarna
estimeras frdn &terspeglas 1 individernas arbetsutbud i
simuleringarna. Det ir inte dirfér uppenbart att simuleringarna
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bortser frin efterfrigesidan. Det gir dock inte att sirskilja ndgon
effekt frin efterfrigesidan.

Finanspolitiska ridet (2010) férordar en kvalitativ analys av
efterfrigesidan for att avgora om simuleringsresultaten over-
eller underskattar de férvintade effekterna. Huruvida effekt-
berikningarna efter en sidan analys skulle komma att revideras
upp eller ner anser sig dock ridet inte ha méjlighet att bedéma.
For att 6ka forstdelsen for effekterna av en skatteférindring,
framfor allt pd kort sikt, skulle en sddan analys vara anvindbar.
Svirigheten att kvantifiera efterfrigeeffekter eller att sirskilja
dem ur simuleringsresultaten gor det svirt att sitta dem 1
relation till utbudseffekterna. Givet att sysselsittningen
lingsiktigt frimst bestims av arbetsutbudet férefaller arbetsut-
budsmodellens resultat ge en god indikation pd méjliga effekter.

Mikrosimulering gér det mojligt att utvirdera skattefor-
indringar pd ett sitt som andra metoder inte klarar av, t.ex.
mojligheten att simulera fordelningseffekterna av en férindring.
Samtidigt dr resultaten modellspecifika. Andra modell-
specifikationer, berikningsmetoder eller data kan generera andra
resultat. Arbetsutbudseffekten av skatteférindringar inklusive
jobbskatteavdraget ir sist och slutligen en empirisk friga och i
dagsliget saknas relevant svensk empiri.’

? Se Finanspolitiska rdet (2010), Blundell (2006) eller Meyer (2008) fér en dversikt av
utlindska empiriska studier.
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4 Forandringar i beskattningen av
arbetsinkomster

Vid beskattningen av arbetsinkomster finns, utdver den
kommunala skattesatsen och grundavdraget, nio parametrar som
bestimmer skatteuttaget. Fem av dessa bestimmer jobbskatte-
avdraget och fyra den statliga inkomstskatten.

Den skattereduktion jobbskatteavdraget berittigar till
beriknas genom det s.k. sirskilda beloppet. Storleken pd skatte-
reduktionen fis genom att det sirskilda beloppet reduceras med
grundavdraget och sedan multipliceras resultatet med
kommunalskattesatsen. Med nuvarande konstruktion bestims
det sirskilda beloppet, och dirmed jobbskatteavdraget, genom
tre grinsvirden och tv8 lutningskoefficienter. Dessa ir
understrukna samt markerade med fet stil 1 Tabell 4.1. Tabellen
3terger jobbskatteavdraget enligt gillande regler 2010.

Tabell 4.1 Jobbskatteavdraget enligt gallande regler 2010

Kronor per ar

Arbetsinkomst Skattereduktion
upp till 0,91 PBB (Al — GA)KI
0,91 PBB till 2,72 PBB (0,91 PBB + 0,304(Al — 0,91 PBB) — GA)KI
2,72 PBB till 7,00 PBB (1,461 PBB + 0,095(Al — 2,72 PBB) — GA)KI
7,00 PBB och dérgver (1,868 PBB — GA)KI

Not: PBB = prishasbelopp enligt lagen om allméan forsakring, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag,
KI = Skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
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I Diagram 4.1 visas hur det sirskilda beloppet varierar med
arbetsinkomsten och var de tvd lutningarna och de tre grins-
virdena pdverkar jobbskatteavdraget.

Diagram 4.1 Jobbskatteavdragets skarskilda belopp med dess gransvarden
och lutningar

Kronor per ar
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Fortsittningsvis kallas dessa parametrar (med nuvarande virde
Inom parentes):

Grinsvirde 1 (0,91)
Lutning 1 (0,304)
Grinsvirde 2 (2,72)
Lutning 2 (0,095)
Grinsvirde 3 (7,00)

AN

Resterande fyra parametrar ir den nedre och den ovre skikt-
grinsen for statlig inkomstskatt samt de skattesatser som giller
for inkomster 6ver dessa grinser. I denna promemoria studeras
frimst den nedre skiktgrinsen, men till att borja med analyseras
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dven skattesatsen mellan den nedre och évre skiktgrinsen och ett
avskaffande av den s.k. virnskatten. I tekniskt avseende kan
virnskatten tas bort genom att justera tvd parametrar. Det {orsta
alternativet ir att skattesatsen sinks frin 25 till 20 procent fér
inkomster 6ver den 6vre skiktgrinsen. Det andra alternativet ir
att flytta den 6vre skiktgrinsen si att den endast triffar extremt
héga inkomster och dirfér 1 princip dr avskaffad i praktiken. I
promemorian analyseras dirfor totalt dtta parametrar istillet for
nio 1 och med att effekten av att slopa virnskatten inte skiljer sig
it mellan de tv@ alternativen. Till de fem parametrarna i
jobbskatteavdraget liggs alltsa féljande:

6. Hojd nedre skiktgrins
7. Sinkt skattesats mellan nedre och 6vre skiktgrinsen
8. Slopad virnskatt

I Diagram 4.2 visas hur skattesinkningar via férindringar av
dessa &tta parametrar paverkar marginalskatten pid arbets-
inkomst.
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Diagram 4.2 De atta alternativa inkomstskattesdnkningarnas effekt pa
marginalskatten pa arbetsinkomst
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4.1 Forvantade arbetsutbudseffekter

Nir man diskuterar arbetsutbudseffekter av skatteférindringar
brukar man skilja mellan effekterna pd den intensiva marginalen,
dvs. hur den arbetade tiden bland de som redan arbetar pdverkas,
och effekterna pd den extensiva marginalen, dvs. effekten pd
arbetskraftsdeltagandet. Sammantaget ger dessa tvd effekter den
totala arbetsutbudseffekten.

Beroende pd vilken parameter 1 skattesystemet som indras
kan man forvinta sig olika effekter pd arbetsutbudet. Den
forvintade effekten beror pd vad som hinder med marginal- och
genomsnittsskatten vid olika inkomster samt hur inkomst-
férdelningen ser ut.

En skattesinkning p& arbetsinkomster okar utbytet av att
arbeta, dvs. nettoinkomstskillnaden mellan att arbeta och inte
arbeta okar. Detta medfor att personer som inte arbetar, men
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vars potentiella inkomst av arbete pdverkas av skattesinkningen,
upplever att det blivit mer 16nsamt att arbeta, relativt att inte
arbeta, efter skattesinkningen. En skattesinkning férvintas
sdledes pdverka den extensiva marginalen positivt och leda till att
fler personer f6redrar att arbeta.

Effekten pid den intensiva marginalen — dvs. hur minga
timmar personer kommer att arbeta — beror pd bdde marginal-
och genomsnittsskatteférindringen. Nir marginalskatten sinks
okar nettotimlonen fér den senast arbetade timmen. Detta ir
ekvivalent med att priset pd fritid 6kar. Prisokningen leder till att
individer vill substituera fritid mot arbete. Denna substitutions-
effekt pdverkar arbetsutbudet positivt. Nir genomsnittsskatten
sinks 6kar individens nettoinkomst om antalet arbetade timmar
hills konstant. Inkomstdkningen medfér att individen will
konsumera mer fritid givet att fritid dr en normal vara. Denna
inkomsteffekt pdverkar arbetsutbudet negativt. Vad som hinder
med antalet arbetade timmar beror pd vilken av effekterna som ir
storst. Vad som hinder med det totala antalet arbetade timmar 1
ekonomin beror pd hur skattesinkningen utformas, hur
marginal- och genomsnittsskatter férindras vid olika inkomster,
samt individernas preferenser. Om marginalskatten inte sjunker,
utan endast genomsnittsskatten, minskar arbetsutbudet bland de
som arbetar eftersom det endast foéreligger en negativ
inkomsteffekt och ingen substitutionseffekt.

Utdver substitutions- och inkomsteffekter kan det inom
hushdll dven finnas korseffekter. Korseffekter uppkommer nir
en hushdllsmedlems inkomst eller arbetstid piverkar andra
hushéllsmedlemmars val. I vilken riktning korseffekter verkar ir
dock svirt att forutsidga. I modellen som anvinds hir dr dock den
genomsnittliga korsloneelasticiteten negativ (se Tabell 3.1). For
mer diskussion kring korseffekter se Finansdepartementet
(2009).

Generellt sett giller att ju tidigare 1 skatteskalan man gor en
férindring desto mindre blir férindringen 1 marginalskatten for
en given offentligfinansiell kostnad. Detta beror pi att alla som
har en inkomst vid och &éver nivdn dir forindringen sker fir
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sinkt genomsnittsskatt vilket utgér kostnaden fér férindringen.
Sdledes giller dven att ju tidigare 1 skatteskalan férindringen sker
desto fler fir del av den skattesinkning som forindringen
innebir. D3 de med hogre inkomster fir en oférindrad
marginalskatt men sinkt genomsnittskatt kan en marginalskatte-
sinkning for l8ga inkomster férvintas leda till negativa
arbetsutbudseffekter lings den intensiva marginalen. Lings den
extensiva marginalen forvintas dock positiva effekter av en
marginalskattesinkning vid liga inkomster. Marginalskatte-
sinkningar vid hogre inkomster sinker genomsnittsskatten for
ett mindre antal personer och det ir mer sannolikt med positiva
effekter lings den intensiva marginalen. I det senare fallet dr det
troligt att effekten lings den extensiva marginalen ir liten.

4.2 Simulerade arbetsutbudseffekter

I detta avsnitt analyseras effekterna f6r var och en av de &tta
parametrarna genom att en parameter férindras &t gingen.
Forindringarna kalibreras s& att den offentligfinansiella
kostnaden ir 5 miljarder kronor i samtliga fall utom fér av-
skaffandet av den s.k. virnskatten, dir kostnaden ir den
skatteintikt som virnskatten ger staten, 4,4 miljarder kronor.

De &tta parametrarnas olika pdverkan pi skatteskalan far
effekter pd hur sysselsittning och arbetstid pdverkas. Tabell 4.2
visar effektberikningar av de olika férindringarna. Sett till de
dtta parametrarna syns avvigningen mellan den intensiva och
extensiva marginalen tydligt. For effekten pd antalet sysselsatta
finns en klar skillnad mellan de férindringar som sker pd en lg
inkomstnivd och de som sker pd en hég inkomstniva.
Forindringarna i1 grinsvirde 1, lutning 1 och grinsvirde 2 okar
antalet sysselsatta med 0,1 procent medan férindringar pid en
hég inkomstnivd ger begrinsade sysselsittningseffekter. En
forklaring till detta dr att de icke-arbetandes potentiella nettolén
inte piverkas 1 samma utstrickning i de senare fallen. Fér de som
redan dr sysselsatta 6kar dock arbetstiden mest vid de for-
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indringar som intrider pid en medelhdg inkomstnivi. For
grinsvirde 1 och lutning 1 dominerar t.o.m. inkomsteffekten
bland de som redan ir sysselsatta och deras totala arbetstid
minskar ndgot. Antalet drsarbetstimmar 6kar ocksd mest for de
férindringar som sker vid héga inkomster.

Vad giller arbetade timmar har forindringen av grinsvirde 3
storst effekt. For att oka antalet sysselsatta dr férindringar av
grinsvirde 1 och 2 samt av lutning 1 och 2 likvirdiga. Vigs de
andra aspekterna in, dvs. dven effekterna pd medelarbetstid och
arbetade timmar, framstdr forindringar av grinsvirde 2 och
lutning 2 som goda alternativ.

Tabell 4.2 Procentuell férandring: Sysselsatta, arbetstid och
arsarbetstimmar. Sjalvfinansieringsgrad i procent

Alternativ Sysselsatta  Medelarbetstid  Arsarbets-  Sjalvfinansie-
for sysselsatta timmar ringsgrad

1 Grénsvérde 1 0,10 -0,02 0,09 15

2 Luntning 1 0,10 -0,01 0,09 16

3 Gréansvarde 2 0,10 0,06 0,17 23

4 Lutning 2 0,09 0,11 0,20 24

5 Grénsvérde 3 0,03 0,21 0,23 43

6 Hojd skiktgrans 0,00 0,16 0,15 36

7 Sankt statlig skatt -0,02 0,17 0,16 45

8 Slopad véarnskatt 0,01 0,09 0,10 56

4.3 Sjalvfinansieringsgraden vid alternativa
atgarder

Med sjilvfinansieringsgrad avses den kortsiktiga statiskt
beriknade offentligfinansiella effekten 1 forhillande till den
lingsiktiga offentligfinansiella effekten di en ny jimvikt nitts.
Sjilvfinansieringsgraden beriknas utifrdin de arbetsutbuds-
effekter som simuleras med arbetsutbudsmodellen. Okat arbets-
utbud leder till hégre inkomst- och konsumtionsskatteintikter
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samt hogre socialavgiftsintikter. Vidare minskar transfererings-
utbetalningar nir individer gir frdn att inte arbeta till att arbeta.
Okade loneinkomster leder samtidigt till 6kade framtida
offentliga utgifter, framfor allt 1 form av pensioner. Fér en mer
ingdende  diskussion om  sjilvfinansieringsgraden  se
Finansdepartementet (2010).

Forindringar av grinsvirde 1 och lutning 1 har ungefir
samma effekter pd arbetsutbudet. Bdda har dirmed likartade
sjilvfinansieringsgrader, runt 15 procent. P4 ldng sikt ir dirmed
kostnaden fér skatteférindringen 15 procent ligre in pd kort
sikt. Férindringar av grinsvirde 2 och lutning 2 har nigot hogre
sjilvfinansieringsgrader, 23 respektive 24 procent. Okningen i
sjilvfinansieringsgrad ir dock inte lika stor som &kningen i
arbetade timmar. Det beror pd att 6kningen 1 arbetade timmar
kommer frin 6kad medelarbetstid bland redan arbetande. Okad
medelarbetstid for sysselsatta ger, allt annat lika, en mindre
offentligfinansiell effekt in nir individer trider in pd arbets-
marknaden, di det senare medfér minskade transfererings-
utbetalningar.

Foérindringar av grinsvirde 3 har en relativt hog sjilv-
finansieringsgrad pd 43 procent. Det beror pd att férindringen
innebir en férstirkning av jobbskatteavdraget upp till inkomst-
nivder som ligger 6ver nedre skiktgrinsen. Det ¢kade arbets-
utbudet ger dd upphov till inkomster som till stor del kommer
att beliggas med statlig inkomstskatt, vilket leder till en hogre
sjilvfinansieringsgrad.

En héjd nedre skiktgrins och en sinkning av den statliga
inkomstskattesatsen mellan skiktgrinserna ger mycket likartade
arbetsutbudseffekter. Sjilvfinansieringsgraden fér sinkt statlig
inkomstskatt ir trots detta betydligt hégre. Det beror pd att
inkomstokningen frin det 6kade arbetsutbudet vid en héjning av
den nedre skiktgrinsen inte kommer att belastas med statlig
inkomstskatt. Vid en sinkt skattesats kommer diremot inkomst-
okningen att beskattas med statlig inkomstskatt, vilket stirker
de offentliga finanserna. Vidare foérbittrar den sinkta skatte-
satsen incitamenten att arbeta hdgre upp 1 inkomstférdelningen
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dd marginalskattesinkningen medfér en positiv substitutions-
effekt. Detta gor att timlonen, och dirmed skatteintikterna for
varje arbetad timme, blir hogre.

Slopad virnskatt har, trots en méttlig effekt pd arbetade
timmar, hogst sjilvfinansieringsgrad (56 procent). Det beror pd
att medeltimlonen dr hog for de som pdverkas och att skatte-
uttaget av dessa, iven efter ett slopande av virnskatten, ir hogt.

4.4 Fordelningseffekter

Fordelningseffekterna av att dndra de 3tta parametrarna beror pd
hur ménga som fir sinkt skatt - ju fler som péverkas desto
jimnare blir férdelningsprofilen. Férindringar som sitts in l3ngt
ner i skatteskalan har en relativt jimn férdelningsprofil, d&
flertalet inkomsttagare fir del av skattesinkningen. De
férindringar som enbart leder till skattesinkningar for personer
med hégre inkomster och dirmed berér firre individer har
diremot ojimnare fordelningsprofiler.

Som exempel pd dessa effekter kan de redan genomfoérda
stegen 1 jobbskatteavdraget anvindas. De fyra stegen har haft
nigot olika utformning, men alla har tidiga forindringar i
skatteskalan. Steg 1 och 2 hojde grinsvirde 1 medan steg 3 och 4
okade lutning 1. Alla stegen har dirfér haft en relativt jimn for-
delningsprofil. Sett som andel av inkomsten har jobbskatte-
avdraget en fordelningsprofil dir de med l8ga arbetsinkomster
gynnas mest. I Diagram 4.3 visas fordelningsprofilen av
jobbskatteavdragets direkta effekt, dvs. ingen hinsyn ir tagen till
arbetsutbudsfoérindringar, och langsiktiga effekt, dvs. hinsyn ir
tagen till arbetsutbudsférindringar, pd individuell disponibel
inkomst f6r hela befolkningen (6ver 19 dr) efter inkomstdeciler.
I de ligsta inkomstdecilerna har jobbskatteavdraget en liten
direkt effekt eftersom det 1 denna decil dterfinns personer med
inga eller smd arbetsinkomster. P4 lang sikt, nir fler personer i
dessa inkomstdeciler férvintas arbeta ir dock effekterna storst 1
den forsta decilen. Om man ser till fordelningsprofilen bland de
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som arbetar bide fére och efter inférandet av jobbskatteavdraget
ir effekten storre f6r de med ligre arbetsinkomster in for de
med hoga arbetsinkomster, se Diagram 4.4.

Diagram 4.3 Effekt pa individuell disponibel inkomst for de olika inkomst-
decilerna av jobbskatteavdrag 1-4 (personer 6ver 19 ar)
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Diagram 4.4 Effekt pa individuell disponibel inkomst fér de olika
inkomstdecilerna fér de som arbetar bade fére och efter
jobbskatteavdrag 1-4 (personer dver 19 ar)
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5 Hojd nedre skiktgrans for statlig
inkomstskatt

I detta avsnitt redovisas forst berikningar av andelen som for-
vintas betala statlig inkomstskatt 2011 och hur stor den
offentligfinansiella kostnaden ir for att minska andelen. Direfter
redovisas effekter pd arbetsutbudet och fordelningseffekterna av
att héja den nedre skiktgrinsen. Utdver arbetsutbudsmotiv kan
det finnas andra motiv, som t.ex. ror utbildningspremie, for att
justera den statliga inkomstbeskattningen.

5.1 Andel som betalar statlig inkomstskatt

Efter 1990-91 &rs skattereform betalade 35,5 procent av heltids-
arbetande och 20,6 procent av alla med positiv férvirvsinkomst
statlig inkomstskatt (prop. 1997/98:1). Dessa andelar har
varierat 6ver tiden, men ir idag ligre. Under 2011 beriknas
knappt 28 procent av alla heltidsarbetande eller drygt 13 procent
av alla med positiv férvirvsinkomst betala statlig inkomstskatt.
Tabell 5.1 visar hur hégt den nedre skiktgrinsen kan hojas for
olika offentligfinansiella kostnader samt hur stor andel av de
heltidsarbetande som vid varje hypotetisk skiktgrins skulle
betala statlig inkomstskatt. Den nedre skiktgrinsen anger vid
vilken beskattningsbar inkomst statlig inkomstskatt bérjar tas
ut. Den beskattningsbara inkomsten ir den taxerade inkomsten
minus grundavdraget. For 2011 beriknas grundavdraget uppgd
till 12 600 kronor for inkomster éver 336 500 kronor. I tabellen
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visas dven for varje skiktgrins den hypotetiska brytpunkten.
Brytpunkten anger vid vilken taxerad inkomst statlig inkomst-
skatt borjar tas ut. Tabell 5.2 innehiller liknande information
som Tabell 5.1, men 1 stillet f6r andelen heltidsarbetande som
betalar statlig inkomstskatt visas andelen av de med positiv
taxerad férvirvsinkomst som betalar statlig inkomstskatt.

Det sista alternativet i tabellerna har en offentligfinansiell
kostnad pd 19,6 miljarder kronor och innebir att den nedre och
dvre skiktgrinsen sammanfaller. I tabellerna redovisas ocksd den
nya brytpunkten f6r varje skiktgrins, dvs. den inkomstnivd fore
grundavdrag som anger hur mycket en individ kan tjina innan
statlig inkomstskatt bérjar betalas.

For att halvera andelen som betalar statlig inkomstskatt skulle
den nedre skiktgrinsen behéva hojas till en offentligfinansiell
kostnad av ca 15 miljarder kronor.

Tabell 5.1  Andel av heltidsarbetande (hdr minst 90 % av 2080 timmar)
som betalar statlig inkomstskatt vid olika nivaer for den nedre
skiktgransen

Kostnad mdkr Nedre skiktgrans Brytpunkt Andel individer (%)
0 383 200 395 800 27,9
2,5 396 300 408 900 25,3
5 410 800 423 400 22,7
7,5 427 100 439700 20,2
10 445700 458 300 17,8
12,5 466 500 479 100 15,6
15 490 600 503 200 13,4
17,5 519 200 531 800 11,0
19,6 (se not) 548 600 561 200 9,3

Not: Berakningarna baseras pa prognoser for 2011 som gjordes i maj 2010. Alternativet som kostar 19,6
miljarder kronor innebar att den nedre och dvre skiktgransen sammanfaller.
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Tabell 5.2  Andel av samtliga med positiv taxerad forvarvsinkomst som
betalar statlig inkomstskatt vid olika nivaer for den nedre
skiktgransen

Kostnad mdkr Nedre skiktgrans Brytpunkt Andel individer (%)
0 383 200 395 800 13,4
2,5 396 300 408 900 12,2
5 410 800 423400 10,9
7,5 427 100 439700 9,7
10 445700 458 300 8,6
12,5 466 500 479100 7,5
15 490 600 503 200 6,5
17,5 519 200 531 800 5,3
19,6 (se not) 548 600 561 200 45

Not: Berakningarna baseras pa prognoser for 2011 som gjordes i maj 2010. Alternativet som kostar 19,6
miljarder kronor innebar att den nedre och dvre skiktgransen sammanfaller.

5.2 Simulerade arbetsutbudseffekter

I Tabell 5.3 redovisas arbetsutbudsetfekter av tre olika héjningar
av den nedre skiktgrinsen. Av resultaten kan man utlisa att en
h6jd nedre skiktgrins ir relativt effektivt for att oka antalet
arbetade timmar 1 ekonomin. Sysselsittningen pédverkas dock
marginellt. Detta beror pd att enbart de med hoga inkomster
paverkas av hojd nedre skiktgrins. Nir det giller nivdn pd
sysselsittningseffekten si 6kar den kraftigt med kostnaden, men
okningen sker frin en lig nivi. Detta kan féranleda en slutsats
om tilltagande effekt. En sidan slutsats ir dock férhastad. I
modellen motsvarar en individ i urvalet ett stdrre antal individer i
hela befolkningen. Detta innebir att endast ett fital
observationer ligger bakom sm3 effekter. Det medfér 1 sin tur att
smd effekter, s3 som sysselsittningseffekten 1 Tabell 5.3 nedan,
kan variera relativt kraftigt mellan olika simuleringar. Effekten
pd arbetade timmar och rsarbetskrafter innefattar emellertid ett
storre antal observationer och ir relativt stabila.
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Tabell 5.3 Arbetsutbudseffekter av hojd nedre skiktgrans

Kostnad Nedre skikt-  Brytpunkt Arbetade Syssel- Arsarbets-

mdkr grans timmar séattning krafter
0 383 200 395800

2 410 800 423 400 0,16 % 300 7300
7,5 427 100 439700 0,28 % 1000 12 200
10 445700 458 300 0,36 % 1900 15900

Not: Berakningarna baseras pa prognoser for 2011 som gjordes i maj 2010.

5.3 Fordelningseffekter

I Diagram 5.1 visas effekterna pé individuell disponibel inkomst
for de olika inkomstdecilerna av att héja den nedre skiktgrinsen
till en kostnad av 5 miljarder kronor. Den direkta effekten visar
hur mycket individernas inkomst 6kar som ett direkt resultat av
forindringen. Den huvudsakliga direkta effekten uppkommer,
som vintat, 1 inkomstdecilerna 9 och 10. En liten effekt syns
dven 1 decil 8. Den lingsiktiga effekten tar hinsyn tll att
arbetsutbudet indras och att loneinkomsterna dirmed ocksd
indras. P8 l8ng sikt uppkommer en effekt f6r samtliga inkomst-
deciler. Detta avspeglar att det finns personer i alla delar av
inkomstférdelningen som 6kar sitt arbetsutbud som en f6ljd av
skiktgrinshojningen. I de ligre inkomstdecilerna kan ékningen 1
arbetsutbud bero pd hoga potentiella l6ner bland de som inte
arbetar och korseffekter inom hushillen.
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Diagram 5.1 Effekter pa individuell disponibel inkomst fér de olika
inkomstdecilerna (personer dver 19 ar) om den nedre
skiktgransen hojs till en kostnad av 5 miljarder kronor
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S} Forstarkt jobbskatteavdrag i
kombination med hdjd nedre
skiktgrans

I detta avsnitt analyseras kombinationer av ett férstirkt
jobbskatteavdrag med hojd nedre skiktgrins, som beskrivits i
foregdende avsnitt. En anledning till att kombinera dessa
férindringar dr att motverka de negativa arbetsutbudseffekter
som ett forstirkt jobbskatteavdrag har pd de med hoga
inkomster. Skiktgrinshéjningen gér att marginalskatten sinks
fér denna grupp samtidigt som en god foérdelningsprofil sikras.
Det forstirkta jobbskatteavdraget antas innebira en skatte-
sinkning med 10 miljarder kronor som fordelas i kostnads-
missigt lika stora delar mellan 6kningar av parametrarna lutning
1, grinsvirde 2 och lutning 2 (se avsnitt 4).

Diagram 6.1 visar 1 vilken riktning den samlade skatte-
sinkningen pdverkar marginalskatten for arbetsinkomster. Till
skillnad frin skiktgrinshéjningen pédverkar foérstirkningen av
jobbskatteavdraget marginalskatten for ett brett inkomstintervall
med bérjan vid 1ga inkomster. Detta innebir att man kan
férvinta sig en jimnare fordelningsprofil och stérre effekter pd
sysselsittningen jimfort med om enbart den nedre skiktgrinsen
hoys.
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Diagram 6.1 Forstarkt jobbskatteavdrag och hojd nedre skiktgrans: Effekt
pa marginalskatten for arbetsinkomst
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6.1 Simulerade arbetsutbudseffekter

Tabell 6.1 visar effekterna av ett forstirke jobbskatteavdrag, tre
alternativa skiktgrinshéjningar samt den kombinerade effekten
av dessa. Den kombinerade effekten ir stérre in summan av de
enskilda forindringarnas effekter. En forklaring till detta dr att
den negativa inkomsteffekten for hoginkomsttagare till foljd av
forstirkningen av jobbskatteavdraget uppvigs av en positiv
substitutionseffekt nir marginalskatten sinks genom den héjda
skiktgrinsen.
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Tabell 6.1 Arbetsutbudseffekter av hojd skiktgrans med 5, 7,5 och 10
miljarder kronor och en forstarkning av jobbskatteavdraget
med 10 miljarder kronor

Forandring Arbetade Sysselsattning Rrsarbets-
timmar krafter
Skiktgrans 5 mdkr 0,16 % 300 7300
Skiktgrans 7,5 mdkr 0,28 % 1000 12 200
Skiktgrans 10 mdkr 0,36 % 1900 15900
JSA 10 mdkr 0,32 % 9900 14 200
JSA 10 mdkr + skiktgrans 5 mdkr 0,53 % 11900 23700
JSA 10 mdkr + skiktgrans 7,5 mdkr 0,63 % 12 500 28 000
JSA 10 mdkr + skiktgrans 10 mdkr 0,69 % 12 600 30 800

6.2 Fordelningseffekter

Diagram 6.2 visar effekten pd individuell disponibel inkomst fér
de olika inkomstdecilerna vid en férstirkning av jobbskatte-
avdraget med 10 miljarder kronor. Som férvintat ir fordelnings-
profilen jimnare idn for en skiktgrinshdjning (jmf. med Diagram
5.1). Den langsiktiga effekten uppkommer framfér allt 1 decil 1
och 1 viss min i decil 2. Det ir den 6kade sysselsittningen 1 dessa
deciler som driver resultatet.
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Diagram 6.2 Effekter pa individuell disponibel inkomst fér de olika
inkomstdecilerna vid en forstarkning av jobbskatteavdraget
med 10 miljarder kronor (personer 6ver 19 ar)
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I Diagram 6.3 visas effekten pd individuell disponibel inkomst
for de olika inkomstdecilerna nir jobbskatteavdraget forstirks
med 10 miljarder kronor samtidigt som den nedre skiktgrinsen
héjs for 5 miljarder kronor.
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Diagram 6.3 Effekter pa individuell disponibel inkomst fér de olika
inkomstdecilerna om jobbskatteavdraget utokas med 10
miljarder kronor och den nedre skiktgransen hajs for 5
miljarder kronor (personer 6ver 19 ar)
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6.3 Alternativa kombinationer

I forhdllande till den ovan diskuterade kombinationen av
forstirkt jobbskatteavdrag och hojd skiktgrins finns det givetvis
flera alternativa sitt att sinka inkomstskatten. Resultaten i
avsnitt 3 och avsnitt 4 kan utgora en vigledning vid utform-
ningen av skatteférindringar. I Tabell 6.2 jimfors arbetsutbuds-
effekterna av fyra kombinationer':

1% Det kan noteras att resultaten fér kombinationen med 10 miljarder kronor

jobbskatteavdrag — lutning 1, grinsvirde 2, lutning 2 — samt 5 miljarder kronor hojd
skiktgrins dr nigot stdrre i Tabell 6.1 jimfért med Tabell 6.2. Detta beror pi att
simuleringarna ir gjorda vid olika tillfillen med olika prognoser. Detta férindrar
emellertid inte bedémningen av kombinationernas effektivitet i férhdllande till varandra.
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1. 10 miljarder kronor jobbskatteavdrag (JSA) — lutning 1,
grinsvirde 2 och lutning 2 — samt 5 miljarder kronor genom
héjd  nedre  skiktgrins  (den  ovan  diskuterade
kombinationen).

2. 10,5 miljarder kronor JSA - lutning 2, och grinsvirde 3 —
samt 4,5 miljarder kronor i form av sinkt statlig inkomst-
skattesats med 2,5 procentenheter(frin 0,2 till 0,175 och frdn
0,25 till 0,225).

3. 15 miljarder kronor JSA — lutning 2 och grinsvirde 3.

4. 10 miljarder kronor JSA — lutning 2 och grinsvirde 3 — samt
5 miljarder kronor genom héjd nedre skiktgrins.

Tabell 6.2 Arbetsutbudseffekter och sjalvfinansieringsgrad for fyra olika
kombinationer av forstarkt jobbskatteavdrag och sankt statlig
inkomstskatt &4 15 miljarder kronor

Kombination Arbetade Syssel- Arsarbets- Sjalvfinansie
timmar sattning krafter ringsgrad

1 lutning 1, gransvarde 2, 0,52 % 13100 23000 32
lutning 2, skiktgréans

2 lutning 2, gransvérde 3, 0,48 % 6100 21300 34
skattesats

3 lutning 2, gransvérde 3 0,54 % 8700 24 000 29

4 lutning 2, gransvarde 3, 0,50 % 6 500 22 200 28
skiktgrans

De fyra kombinationerna har, som férvintat, olika effekt pd
arbetsutbudet och olika sjilvfinansieringsgrad. Resultaten visar
pd de avvigningar som diskuterats 1 tidigare avsnitt.
Kombination 1 och kombination 3 har storre effekter pd arbets-
utbudet in kombination 2 och kombination 4. Bortsett frin
sjilviinansieringsgraden, som ir hogst fér kombination 2,
dominerar alltsd kombination 1 och kombination 3 de tvd andra
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kombinationerna. Nir det giller kombination 1 och
kombination 3 har den foérra en storre effekt pd antal sysselsatta
och den senare en storre effekt pd drsarbetskrafter. Ett val mellan
dessa tvi kombinationer innebir alltsi en avvigning mellan
sysselsittning och arbetade timmar — 4 400 sysselsatta mot 1 000
drsarbetskrafter.
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7 Areffekterna av
jobbskatteavdraget avtagande?

Konjunkturinstitutet (2008, 2009) och Finanspolitiska ridet
(2008) bedomer att jobbskatteavdragets effekt pd arbetsutbudet
ir avtagande, dvs. att effekten for varje forstirkning av jobb-
skatteavdraget blir mindre och mindre. Att effekten idr avtagande
forefaller rimlig. Ett argument for detta ir att de som ir mest
benigna att arbeta trider in forst pd arbetsmarknaden medan de
som ir kvar 1 icke-arbete har hogre trosklar for att trida in. For
de senare behovs storre skattesinkningar for att de ska ta steget
in pd arbetsmarknaden. Vidare finns det, lings den intensiva
marginalen, rent fysiska begrinsningar fér hur mycket en person
kan arbeta. Tilltagande onytta av arbete leder ocksd wll att
enskilda individers arbetsutbud ir avtagande.

Riksrevisionen (2009) beriknar den offentligfinansiella
kostnaden per extra arbetad timme fér vart och ett av de fyra
stegen 1 jobbskatteavdraget och finner en relativt jimn kostnad.
Detta tyder pd att effekten hitulls inte varit avtagande. Att
jimfora de olika stegen av jobbskatteavdraget riskerar dock att
bli missvisande di de har olika utformning, vilket Riksrevisionen
pipekar. Av den anledningen kan iven effekten pd arbetsutbudet
skilja sig &t mellan de fyra stegen.

I detta avsnitt underséks om jobbskatteavdraget har en
avtagande effekt genom att underséka varje enskild parameter
(se avsnitt 4) var for sig. For varje parameter har ett antal
simuleringar gjorts dir parametervirdet har justerats s& att den
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offentligfinansiella kostnaden stegvis har o6kat fér varje
simulering samtidigt som &vriga parametrar hills konstanta.

7.1 Effekter pa arsarbetskrafter

Ett sitt att mita om effekterna av jobbskatteavdraget ir
avtagande ir att undersoka hur minga &rsarbetskrafter (1 800
timmar per r) arbetsutbudet férindras med per satsad miljon
kronor. I Diagram 7.1 till Diagram 7.5 gors detta f6r var och en
av de fem parametrarna i jobbskatteavdraget. I diagrammen visas
dels den totala arbetsutbudsetfekten, dels effekten uppdelad
mellan den intensiva och den extensiva marginalen.

D3 parametrarna péverkar skatteskalan vid olika inkomst-
nivder varierar utrymmet som krivs, i termer av offentlig-
finansiell kostnad, foér att indra dessa. Tydligast dr detta for
grinsvirde 3, som péverkar relativt i personer och dirfér kan
indras mycket tll en liten offentligfinansiell kostnad. Skalan pd
diagrammet {or grinsvirde 3 ir dirfér inte densamma som 1 de
andra diagrammen.

Nir grinsvirde 1 (Diagram 7.1) dndras sinks marginalskatten
markant for en, till en bérjan, liten grupp. For personer som inte
arbetar 6kar dirmed utbytet av arbete vilket leder till att fler
onskar arbeta — en 6kning lings den extensiva marginalen. Ett
stort antal fir emellertid endast sinkt genomsnittsskatt. Detta
syns tydligt p& den intensiva marginalen som ir negativ — dvs.
antalet drsarbetskrafter bland de som redan arbetar minskar.
Detta kan forklaras med att ett stort antal endast pdverkas av den
negativa inkomsteffekten. Nir skattesinkningarna blir stdrre
och fler fir sinkt marginalskatt tillkommer en substitutions-
effekt f6r dessa personer. Detta motverkar inkomsteffekten och
den intensiva marginalen o6kar. Effekten pi den extensiva
marginalen ir tilltagande upp till drygt 20 miljarder kronor
varefter den borjar avta. Tillsammans ger detta att den totala
effekten ir tilltagande upp till 20 miljarder kronor och direfter
relativt konstant.
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Diagram 7.1 Arsarbetskrafter per miljon kronor satsat pa gransvérde 1
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Aven om grinsvirde 1 och lutning 1 piverkar i princip samma
personer nir de forstirkts fullt ut si skiljer sig den initiala
effekten 4t. Till skillnad frin grinsvirde 1 idr det ett oférindrat
antal som fir sinkt marginalskatt varje ging lutning 1 idndras
(Diagram 7.2). Den intensiva marginalen dr dven i detta fall
negativ. Lings den extensiva marginalen ir den initiala effekten
storre dn for forindringar av grinsvirde 1. Vid 25 miljarder
kronor ir effekten avtagande. Sammantaget tilltar effekten av att
oka lutning 1 upp till 25 miljarder kronor. Efter denna nivi avtar
effekten nigot.
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Diagram 7.2 Arsarbetskrafter per miljon kronor satsat pa lutning 1
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Liksom fér forindringar av grinsvirde 1 och lutning 1 si ir
effekterna f6r foérindringar 1 grinsvirde 2 (Diagram 7.3) och
forindringar i lutning 2 (Diagram 7.4) olika initialt men mer
likartade vid storre forindringar. Vid férindringar av grinsvirde
2 okar effekten lings den intensiva marginalen nir fler och fler
far sinkt marginalskatt. For lutning 2 ir antalet som fir sinkt
marginalskatt konstant. Detta leder till att effekten lings den
intensiva marginalen ocks3 ir relativt konstant.

Effekten pd den extensiva marginalen skiljer sig &t beroende
pa vilken parameter som indras. Den initialt kraftiga marginal-
skattesinkningen som féljer av férindring av grinsvirde 2 ger en
betydlig storre effekt in den ligre, men mer omfattande
sinkning, som foérindringar av lutning 2 ger upphov till. Aven
nir satsningen vixer fortsitter grinsvirde 2 ha storre effekt pd
den extensiva marginalen.

Sammanlagt vixer effekten upp till runt 25 miljarder kronor
for bdda parametrarna. Direfter ir effekten relativt stabil.
Noterbart ir att dessa parametrar visar den hdgsta totala
effekten, 2 drsarbetskrafter per satsad miljon kronor. Samman-
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sittningen av den totala effekten skiljer sig dock. Vid for-
indringar av lutning 2 kommer en storre del av effekten frin den
intensiva marginalen.

Diagram 7.3 Arsarbetskrafter per miljon kronor satsat pa gransvirde 2
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Diagram 7.4 Arsarbetskrafter per miljon kronor satsat pa lutning 2
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Vid foérindringar i grinsvirde 3 (Diagram 7.5) ir det firre
personer som péverkas in vid férindringar av de andra para-
metrarna. Varje steg i simuleringen har dirfoér 1 jimforelse en
lagre offentligfinansiell kostnad Dirfér bér man ha 1 tanke att
ett fital observationer kan pdverka resultaten relativt mycket
vilket skapar en osikerhet kring varje simuleringsstegs resultat.
Lings den extensiva marginalen ir utvixlingen nira noll, som
forvintat di det ror sig om relativt hoga inkomstnivier. Den
intensiva marginalen, och dirmed den totala effekten, ir
avtagande. Jimfoért med forindringar av de andra parametrarna
vid lika stor offentligfinansiell kostnad ir effekten emellertid
stor.

Diagram 7.5 Arsarbetskrafter per miljon kronor satsat pa gransvirde 3
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—_— e ——
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-
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Sammantaget tyder simuleringarna pd att jobbskatteavdraget har
en avtagande effekt pd arbetsutbudet, men forst vid skatte-
sinkningar utéver 20 till 25 miljarder kronor fér var och en av
parametrarna. Ett undantag giller dock fér grinsvirde 3 dir
férindringarna visar pd en avtagande effekt frdn borjan. Nir
ovriga parametrar forindras ir effekten till att borja med
tilltagande. Ser man till arbetsutbudets olika komponenter ir det
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den extensiva marginalen som driver resultatet. Detta innebir att
det ir relativt mdnga som ir beredda att g3 frdn att inte arbeta till
att arbeta vid nuvarande regler om utbytet av att arbeta 6kar
ndgot. Efter storre forstirkningar av jobbskatteavdraget blir det
emellertid ndgot kostsammare att f3 fler att delta pd
arbetsmarknaden. Aven om effekten av jobbskatteavdraget avtar
efter 20 till 25 miljarder kronor per parameter sd ir det frin en
hég nivd. Dessutom ir minskningen marginell.

En forklaring till detta monster av forst tilltagande och sedan
avtagande effekt dr férdelningen av potentiella loner for
individer som inte arbetar och hur den férhiller sig till
fordelningen av reservationsléner. En tilltagande effekt innebir
att det for varje forstirkning av jobbskatteavdraget blir fler och
fler som har en potentiell nettolén strax under sin reservations-
16n och som vid nista forstirkning vill g8 frin icke-arbete till
arbete. Vid en avtagande effekt sjunker koncentrationen av
individer som stdr nira att vilja delta pd arbetsmarknaden for
varje férstirkning.

Enligt simuleringsresultaten har lutning 1 stérre effekt pd den
extensiva marginalen in grinsvirde 1. Den omvinda relationen
giller for grinsvirde 2 och lutning 2, dir den forra har storst
effekt pd den extensiva marginalen. Att lutning 1 och grinsvirde
2 har storre effekt dn de nirmast intilliggande parametrarna
pekar pd att det finns ett relativt stdrre antal personer som har en
potentiell 16n 1 nirheten av grinsvirde 2 som stir nira
arbetsmarknaden. En s3dan potentiell 16neférdelning kan
forklara bide de tilltagande effekterna och den avtagande
effekten f6r grinsvirde 3. Att effekten efter ett tag blir
avtagande kan bero pd att avstindet till arbetsmarknaden ir stort
for de som trots forbittrade arbetsincitament dr kvar 1 icke-
arbete. D3 de potentiella 16nerna inte gir att observera méiste de i
modellen (och i allminhet) skattas. Resultaten ir sdledes
avhingiga pé skattningsmetoden.

Ser man till storleken pid den potentiella effekten pd
sysselsittningen 1 modellen forefaller nivdn dir effekterna blir
avtagande inte oproportionerligt stor. I simuleringarna finns det
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1 utgdngsliget 1 020 000 personer som inte ir i arbete men som i
modellen potentiellt kan arbeta, eller utéka sitt arbetsutbud.
Dessa personer tillhor grupperna; personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning, arbetsldsa, korttidssjukskrivna och 6vriga.
Den sista gruppen bestdr av personer som inte har ndgon
arbetsinkomst eller ersittning frin socialférsikringssystemet. I
realiteten varierar gruppernas mojligheter att arbeta. Speciellt
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning har nedsatt arbets-
formiga. Modellen tar hinsyn tll detta 1 och med att
sannolikheten att tillhéra de olika grupperna har estimerats
separat.

I en utvirdering av jobbskatteavdrag steg 1 till steg 3 och
skiktgrinshdjningen 2009 beriknades att 4,3 procent av de nya i
arbete till f6ljd av férindringarna var personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning  (Finansdepartementet, 2009). Om wvi
minskar det antal som 1 modellen potentiellt kan borja arbeta
med antalet som 1 modellen har sjuk- eller aktivitetsersittning
terstdr drygt 680 000 personer. Detta utgdr en grov upp-
skattning av den mojliga forindringen av antalet 1 arbete.
Effekten lings den extensiva marginalen bérjar avta runt 40 000
irsarbetskrafter i simuleringarna f6r alla parametrar utom
grinsvirde 3. I forhdllande till den mojliga effekten innebir
40 000 &rsarbetskrafter att 6 procent av de som inte arbetar
bérjar arbeta heltid eller det dubbla, 12 procent, om de istillet
boérjar arbeta halvtid.
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I sin nuvarande form finns det, utéver den kommunala
skattesatsen och grundavdraget, i jobbskatteavdraget och den
statliga inkomstskatten nio parametrar som kan indras for att
sinka skatten pd arbetsinkomster. I denna promemoria har
férindringar av dessa parametrar studerats — i termer av arbets-
utbudseffekter, sjilvfinansieringsgrader och férdelningsprofiler —
med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Huvuddelen av
analysen ror jobbskatteavdragets fem parametrar och den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Forindringar 1 skatteskalan vid liga inkomster har storre
sysselsittningseffekter och en jimnare foérdelningsprofil, medan
férindringar som pdverkar skatteskalan vid héga inkomster har
storre effekt pd arbetade timmar. Vidare ir sjilvfinansierings-
graden generellt sett hogre nir skatten sinks fér personer med
héga inkomster dn vid skattesinkningar fér personer med liga
inkomster. Vid utformningen av en eventuell reform ir det
sdlunda nodvindigt att gora en avvigning mellan 6nskade
effekter pd sysselsittning respektive arbetade timmar. Till denna
avvigning ska sedan liggas en virdering av sjilviinansieringsgrad
samt fordelningsprofilerna vid olika férindringar.

En bred skattesinkning kan dstadkommas om en férstirkning
av jobbskatteavdraget kombineras med en héjning av den nedre
skiktgrinsen fér statlig inkomstskatt. En sddan kombination
medfér att den negativa effekt som en forstirkning av
jobbskatteavdraget kan ha p4 arbetsutbudet bland de med hoga
inkomster motverkas av skiktgrinshéjningen. Detta medfér att

59



Avslutande kommentarer Ds 2010:37

kombinationen ger goda arbetsutbudseffekter. Vidare har en
sddan kombination en relativt jimn férdelningsprofil.

Genom att fér var och en av parametrarna 1 jobbskatte-
avdraget simulera storre och storre férindringar studeras om
effekterna av jobbskatteavdraget ir avtagande. Med undantag for
en av parametrarna finns det inget 1 simuleringarna som indikerar
att effekterna pd antalet rsarbetskrafter av ett forstirkt jobb-
skatteavdrag skulle vara avtagande upp till en reformnivd pd i
storleksordningen 20 miljarder kronor f{ér varje enskild
parameter 1 forhdllande tll gillande regler. Forstirkningar av
jobbskatteavdraget kan alltsd dven fortsittningsvis forvintas ge
goda effekter pd arbetsutbudet.

Alla resultat i denna promemoria ir avhingiga den modell
som anvints vid simuleringarna och frigan om effekterna av
jobbskatteavdraget dr sist och slutligen en friga for empirisk
utvirdering.
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