Prop. 1997/98:33
L AGRADET Bila2

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-10-13

Nérvarande; regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet
Arne Bagkkevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 25 september 1997 (Finansdeparte-mentet)

har regeringen beslutat inhdmta L agrédets yttrande Gver fordlag till

1. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

2. lag om andring i lagen (1971:1072) om formansberéttigade
skattefordringar m.m.,

3. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for

Allméanna pensionsfonden,

lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

lag om andring i lagen (1993:892) om ackord rérande

statliga fordringar m.m.,

lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

7. lag om andring i lagen (1997:356) om andring i lagen
(1996:1331) om andring i kommunal skattelagen
(1928:370),

8. lag om andring i lagen (1997:524) om andring i lagen
(1996:1344) om andring i skatteregisterlagen (1980:343).

o &

S

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Ingrid Engquist.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Fordaget till lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483)

1kap. 48

| tredje stycket r&knas under olika punkter upp personer som skall
likstdllas med skattskyldig. Uppréakningen utvidgas enligt fordaget
med en ny punkt 5 avseende delégare i handelsbolag som enligt

2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
(HBL) har dagts betalningsskyldighet for skatt. | forfattnings-
kommentaren sdgs att det ror ssg om en andring i fortydligande syfte
och att det av bestammelsen foljer att beslut om betal ningsskyldighet
for bolagsmén i handel sbolag fattas av skattemyndigheten.

Enligt 2 kap. 20 § HBL svarar bolagsménnen solidariskt for
bolagets forpliktelser. Avsikten med den ifrégavarande foreskriften i
skattebetalningslagen ar tydligen att klargora att skattemyndigheten har
rétt att faststalla sddan betalningsskyldighet for bolagsmannen och
darigenom tillskapa exekutionstitlar mot dem. Enligt Lagradets mening
kan lagandringen ifrégasittas fran tva utgangspunkter. For det forsta ar
det tveksamt i vad man frdga & om ett fortydligande och inte en
materiell andring. — For det andra kan den asyftade inneborden - dvs.



att skattemyndigheten skall ha rétt att faststélla betal nings-skyldigheten
— inte anses framga av den foreslagna foreskriften.

Frégan om skattemyndighet & behdrig att faststéla betalnings-
skyldighet enligt 2 kap. 20 8 HBL vad géller skatt har diskuterats sedan
lang tid. Olika meningar har framforts bl.a. beroende pa vilken

typ av skatt det gallt. Vad betréffar kallskatt och arbetsgivaravgifter
har Regeringsrétten i rétsfallet RA 1990 ref. 50 funnit att skatte-
myndigheten har behdrighet att meddela faststéllelsebeslut mot en
bolagsman (se ocksd RA 1981 Ba 3 och JO:s ambetsberattel se 1982/83
S. 369-371). N&r det & andra sidan galler mervardesskatt har i olika
sammanhang uttalats att skattemyndigheten saknar behorighet att
faststélla en bolagsmans betal ningsskyldighet och att detta i stéllet skall
ske genom dom dller utdag i mal om betalningsforelaggande, pa
samma sétt som géller betréffande civilréttsiga fordringar i allméanhet
(se NJA 1994 s. 231 samt JK:s bedut den 1 augusti 1979, dnr 278-79-
40; jfr NJA 1976 s. 230). Det finns emellertid ocksa uttalanden av
motsatt innebord (se SOU 1987:10 s. 321 f. och prop. 1995/96:170
s. 147).

Mot denna bakgrund hade det enligt L agradets mening - oavsett vad
som kan anses vara gédllande rétt — varit vardefullt om férslaget, nar nu
fragan avses att dutligen regleras, belysts ytterligare bl.a. ge-nom en
remissbehandling. Med hénsyn till att den foreslagna ord-ningen
tilldmpats i praktiken sedan lange betraffande kéallskatter och
arbetsgivaravgifter vill Lagradet dock inte motsitta sig att en lag-
reglering nu sker i huvudsak enligt forslaget. Som Lagradet tidigare
anfort ger emellertid den foresagna bestdmmelsen inte nagot klart
uttryck for vad som &syftas. Om skattemyndighet skall ges rétt att
besluta om betalningsskyldighet i forevarande fall bor en uttrycklig
bestdmmelse hdrom inforasi lagen.

19 kap. 2 och 8 88

| remissen fOreslas att den nuvarande bestammelsen i 8 § om en lagre
ranteniva (basranta) avseende for sent betald skatt till den del skatten
inte 6verstiger 10 000 kr skall upphdra att galla. | stéllet inforsi 2 §
forsta stycket en regel av innebdrd att kostnadsranta skall beréknas
efter en rantesats motsvarande basrantan till den del den sammanlagda
skatteskulden uppgdr till hogst 10 000 kr. Forslaget motiveras med att
det i skattekontosystemet inte & mojligt att direkt avgora vilka
skatteskulder ett underskott bestar av. For att man inte skall tvingas att
fordela ett underskott pa flera skatter bor enligt forfattningskom-
mentaren ett underskott behandlas pa ett och samma sétt oberoende av
hur det uppkommit.

Lagradet inser att svarigheter kan uppkomma nar rantereglerna skall
tillampas pa en skattskyldig vars underskott bestér av skatte-skulder for
vilka géller olika ranteberakningsregler. Sdvitt Lagrédet kan forsta
innebar emellertid de foreslagna andringarna en |6sning pa problemet
endast i de fall da den sammanlagda skatteskulden un-derstiger 10 000
kr. Till den del skuldbeloppet dverstiger 10 000 kr synes reglerna om
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ranteberdkning &ven framdeles forutsiita att under-skottet |
forekommande fall kan fordelas pa olika skatter.

Tillaggas kan vidare att lagtexten inte ger klart besked om vilken av
flera skatteskulder som skall omfattas av den formanliga basrantan.
Antag exempelvis att en fysisk person, som har en inte forfallen
skatteskuld enligt 5 § pa 45 000 kr, samtidigt har en forfallen skatte-
skuld pa 15 000 kr. For dessa skulder géller tre olika rantenivaer. Det
framgar inte hur formansbeloppet i 2 § forsta stycket skall fordelas
mellan dessa skulder.

Med hansyn till att de foreslagna andringarna synes underlétta
tillampningen i &minstone en del fall vill Lagradet inte motsétta sig att
dessa genomférs. Den nya bestdmmelsen i 2 8 forsta stycket bor dock
fortydligas. Lagradet finner det vidare angeléget att rante-
berakningsreglerna ses 6ver med inriktning pa att astadkomma ett
enklare system.

Fordaget till lag om &ndring i lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m.

38

| forsta stycket foreskrivs for nérvarande att forslag om ackord far
antas, om det kan anses fordelaktigt for det alménna. | lagréds-
remissen foredds det ytterligare villkoret for godkannande av ett
ackordsfordag att annan &tgéard inte behovs fran allmén synpunkt.
Avsikten med detta tillagg &r enligt forfattningskommentaren att gora
det tydligt att det inte enbart handlar om en ekonomisk jamforelse
mellan utfallet av ett ackord och utfallet av ett exekutivt forfarande.
Som exempel pa omstandigheter som kan foranleda att ett ackords-
fordag inte antas, trots att det &r till fordel for det allmanna i snévt
ekonomisk mening, namns i lagradsremissen att foretagsledningen har
forfarit brottdigt eller pd annat sétt illojalt mot samhéllet, liksom att
forutsittningar finns for att adoma foretagdedaren néaringsforbud.
Ocksa andra omstandigheter sags kunna inverka pa bedé mningen, t.ex.
att konkurrensforhallandena &r sadana att det framstdr som stétande att
godta ackordsforslaget.

Den nya bestdmmelsen har utformats i dverensstdmmelse med ett
fordag av Riksskatteverket, trots att detta fordag under remissbehand-
lingen kritiserats fran flera hall for att inte ge tillracklig ledning for
beddmningen om ett ackordsfordag skall antas eller g. Att bestdm-
melsen inte gavs en annan utformning motiverades med att denna
utformning Gverensstamde med vad som géller pa andra réttsomraden
och fick anses lamplig dven i detta sammanhang. Nagra exempel pa
forebilder i lagar pa andra réttsomraden lamnades dock inte.

Lagrédet delar uppfattningen under remissbehandlingen att den nya
bestammelsen fran lagteknisk synpunkt inte &r tillfredsstallande ut-
formad. | stéllet for att aterspegla syftet med bestammelsen vécker det
foresagna tillagget bl.a. fragan vilka andra dtgarder &n godkannande
av ett ackordsférslag som "behdvs' fran allman synpunkt.
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Bestammelsens nuvarande lydelse ger enligt Lagradets mening visst
utrymme for tolkningen att det inte kan anses fordelaktigt for det
allméanna att anta ett ackordsforslag, om denna |6sning med hansyn till
att gddendren har forfarit klandervéart eller av annan anledning
framstdr som stétande. For att denna innebord skall komma till
tydligare uttryck bor det framga av lagtexten att det ror sig om dels en
renodlat ekonomisk beddmning, dels en lamplighetsbeddémning med
hansyn till gadendrens personliga forhdllanden och andra omstan-
digheter.

Med hanvisning till det anforda forordar Lagrédet att 3 § forga
stycket ges foljande lydel se:

"Forsdag om ackord fé&r antas, om det kan anses ekonomiskt
fordelaktigt for det almanna och det inte med hansyn till
gddendrens personliga forhdllanden eller av annan anledning
framstar som olampligt fran allman synpunkt."

48

Enligt fordaget till &ndring av paragrafen flyttas uppgiften att fore-
tréda staten som borgendr vid skuldsanering enligt skuldsane-
ringdagen (1994:334) fran skattemyndigheten till kronofogde-
myndigheten. Sistndmnda myndighet tilléggs borgenarsfunktionen
ocksa vid det i lagrédsremissen beskrivna forsta oreglerade steget av
skuldsanering och far darvid majlighet att under vissa forutsattningar
helt eller delvis efterge statens fordran pa skatt.

Den foresagna ordningen innebér, som framhalls i remissen, att
kronofogdemyndigheten f&r dubbla roller vid skuldsanerings-
forfarandet, ndmligen dels som borgenéarsforetrddare, dels som hand-
l&ggande och bedutande myndighet. Vidare skall enligt fordaget
statens borgenarsfunktioner delas upp pa tva myndigheter. Skatte-
myndigheten skall sdlunda i princip ha kvar borgenarsfunktionen bl.a
vid ackord (2 §). Overflyttningen till kronofogdemyndighet av
borgenérsfunktionen vid skuldsanering motiveras med att den nuvar-
ande ordningen med kronofogdemyndigheten som skuldsanerings-
myndighet och skattemyndigheten som borgenérsforetréadare medfort
atskilligt dubbelarbete.

De principiella betankligheter som kan resas mot att kronofogde-
myndigheten far en dubbelroll & enligt Lagrédets mening inte av den
arten att Lagradet har anledning att motsétta sig forslaget. Lagradet har
inte heller anledning att ifrégasitta att den féresagna ordningen
innebér en effektivitetsvinst vad géller skuldsaneringsarbetet. Vad som
mojligen kan diskuteras & om det ar lampligt att pa foreslaget sitt dela
upp statens borgenarsfunktioner pa tva myndigheter.

Atminstone i teorin kan betréffande en och samma géldenér sam-
tidigt uppkomma frégan om ackord eller skuldsanering skall tillampas.
Det & angelaget att utvecklingen pa omrédet foljs sa att dtgarder kan
vidtas om den foreslagna ordningen visar sig ge upphov till problem i
praktiken.
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68
Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela de foreskrifter som
behdvs for tilldmpningen av lagen. Av den almanna motiveringen
framgdr att bemyndigandet ansetts nodvandigt bl.a. for att Riks-
skatteverket skall kunna ange riktlinjer for nér en skattemyndighet med
stod av 2 § andra stycket skall uppdra & en kronofogdemyndighet att
fatta beslut om att anta forslag till ackord.

| remissen sags inget om hur bemyndigandet forhaller sig till reg-
lerna om normgivning i 8 kap. regeringsformen. Det framgar sdledes
inte om bemyndigandet tar sikte pa materiella foreskrifter och — i safall
— hur delegeringens lagenlighet bedomts med hansyn till reglernai 8
kap. 3 och 7 88 regeringsformen. Har avsikten emellertid varit att
bemyndigandet skall avse endast verkstéllighetsforeskrifter eller andra
foreskrifter som regeringen kan meddela med st6d av 8 kap. 13§
regeringsformen, kan det sittas i frga om bemyndigandet & n6d-
vandigt. Saken bor enligt Lagrédets mening klarldggas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ovriga lagfordag

Fordagen lamnas utan erinran.
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