12 Grundavdraget for
bidragsskyldiga
foraldrar

12.1  Utredningens uppdrag

I direktiven anfors att de nuvarande reglerna for aterbetalning av
underhallsstod ibland leder till att bidragsskyldiga foraldrar, nar
aterbetalningen fullgjorts, far kvar en disponibel inkomst som
ligger under "normen” for socialbidrag och att detta kan gélla dven
foraldrar som har en relativt god inkomst, om han eller hon é&r
aterbetalningsskyldig for flera barn.

Vidare konstateras i direktiven att den kritik som framfors mot
underhallsstodssystemet ofta galler att hansyn inte tas till att nagon
av fordldrarna har en ny partner och den paverkan detta har pa for-
alderns utgifter; man ar da tva som delar pa fasta levnadskostnader
som boendekostnad, telefon, férsakringar m.m. vilket i sin tur ger
ett storre utrymme for barnets forsérjning.

I direktiven anfors dven att underhallsstodssystemets nuvarande
regler kan fa effekter som inte ligger helt i linje med intentionerna i
FN:s konvention om barnets rattigheter om att satta barnets bésta i
framsta rummet. De i vissa fall harda kraven pa aterbetalning kan,
framhalls det i direktiven, innebéara att bidragsskyldiga foraldrar av
ekonomiska skal inte kan umgas med barnen i den omfattning som
de skulle 6nska.

Mot denna bakgrund har Underhallsstodsutredningen fatt till
uppgift att dels klarlagga om reglerna om underhallsstod narmare
kan anpassas till det synsétt som finns i foraldrabalken (FB), t.ex.
pa sa satt att man i underhallsstodssystemet anvander schablon-
belopp fér bla. skélig bostadskostnad och levnadskostnader i
ovrigt, dels prova om aterbetalningsskyldigheten bor anpassas eller
differentieras efter olika familjeforhallanden, dels préva aterbetal-
ningskraven for bidragsskyldiga foraldrar, sarskilt for sadana med
manga barn.
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12.2  Vad galler for aterbetalningsskyldigheten i dag?

En fordlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med skall
helt eller delvis betala tillbaka underhallsstodet till staten. Reglerna
for hur aterbetalningsbeloppet bestams finns i 24-28 8§ lagen
(1996:1030) om underhéllsstod (USL). Aterbetalningsbeloppet
berédknas som en viss procent av den bidragsskyldiges inkomst en-
ligt det taxeringsbeslut som fattats narmast fore februari manad det
ar aterbetalningsskyldigheten avser, efter ett avdrag pa 72 000 kr.
Det nuvarande avdraget om 72 000 kr har valts for att sa fa for-
aldrar som mojligt genom att fullgora sin aterbetalningsskyldighet
skall hamna under socialbidragsnivan (prop. 1998/99:78 s. 14).

Procentsatsen faststélls med hénsyn till det antal barn som den
bidragsskyldige ar underhallsskyldig for enligt 7 kap. 1 § FB. Saval
barn som den bidragsskyldige bor tillsammans med som andra barn
han eller hon ar underhallsskyldig for beaktas alltsd. Daremot beak-
tas inte eventuella styvbarn.

Tabell 12.1 Aterbetalningsprocent efter antal barn med underhallsstod
och totalt antal barn

Totaltantal ~ Antal barn med underhallsstod

barn

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 14,0
2 115 230
3 100 20,0 300
4 775 155 2325 31,0
5 64 128 19,2 256 32,0
6 55 110 165 220 275 330
7 4,86 97 146 194 243 291 340
8 4,38 88 131 175 219 263 306 350
9 40 80 120 160 200 240 280 320 360
10 37 74 111 148 185 222 259 296 333
11 3,45 69 1035 138 1725 20,7 2415 276 31,05
12 3,25 65 975 130 16,25 195 2275 26,0 29,25
13 31 6,2 93 124 155 186 217 248 279

Aterbetalningsskyldigheten &r begransad till det belopp som betalas
ut i underhallsstod, dvs. i allméanhet 1 173 kr per barn och manad.
Omrékning av aterbetalningsbelopp sker per den 1 februari varje ar.
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Blir aterbetalningsbeloppet ldgre an 100 kr per barn och manad
bortfaller aterbetalningsskyldigheten.

Tabell 12.2 Aterbetalningsbelopp per barn och ménad efter totalt antal
barn och arsinkomst

Arsinkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
36 000 0 0 0 0
43 200 0 0 0 0
48 000 0 0 0 0
54000 0 0 0 0
80600 100 0 0 0
82 450 122 100 0 0
84000 140 115 100 0
87500 181 149 129 100
100 000 327 268 233 181
120 000 560 460 400 310
130 000 677 556 483 375
140 000 793 652 567 439
150 000 910 748 650 504
160 000 1027 843 733 568
164 800 1083 889 773 599
170 000 1143 939 817 633
180 000 1173 1035 900 698
190 000 1173 1131 983 762
200 000 1173 1173 1067 827
225000 1173 1173 1173 988
249 300 1173 1173 1173 1145
250 000 1173 1173 1173 1150
275000 1173 1173 1173 1173
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Tabell 12.3 Arsinkomster dér den bidragsskyldige ar fullt aterbetal-
ningsskyldig for underhallsstod (1 173 kr/manad)

Totalt antal barn Arsinkomst
172 600
194 400
212 800
253700
292 000
328000
361 700
393 400

O N o o1k DN

12.3  Vad sades om aterbetalningsskyldigheten nér
underhallsstodet infordes?

Huvudsyftet med underhallsstodsreformen var att genomfora be-
sparingar i de offentliga finanserna. Ett annat syfte med reformen
var att tydliggora fordldrarnas ekonomiska ansvar for sina barn.
Bidragsforskottssystemet hade lett till att det férsorjningsansvar
som avilar den foralder som inte bor tillsammans med barnet i
praktiken kommit att i stor utstrackning fullgoras av det allménna.
Utgangspunkten for underhallsstodssystemet var att forsorjnings-
formagan hos bidragsskyldiga foraldrar skulle tas i ansprak i storre
omfattning an enligt de davarande reglerna (prop. 1995/96:208
s.321).

Nar underhallsstodssystemet infordes uttalades i forarbetena att
foljande krav kunde stallas pa aterbetalningsreglernas utformning
(prop. 1995/96:208 s. 43 f.).

- Aterbetalningsskyldigheten mot staten bor bestimmas med
hansyn till den bidragsskyldiges ekonomiska forhallanden sa att
dennes betalningsformaga tas i ansprak i den utstrackning som
anses rimlig.

- Aterbetalningsskyldigheten bor vara oberoende av den andra
foralderns ekonomiska forhallanden.

- Reglerna om aterbetalningsskyldighet bor vara sa enkla som
mojligt.

— Det bor vara latt att anpassa aterbetalningsskyldigheten till
andrade forhallanden.
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- Sarskild hansyn bor tas till aterbetalningsskyldiga med begran-
sade inkomster.

- Alla den aterbetalningsskyldiges barn bor ha likaberattigade
ansprak pa hans eller hennes forsérjningsformaga.

Regeringen gjorde i forarbetena till underhallsstodsreformen den
bedémningen att de nya reglerna i manga fall skulle leda till en
Okad ekonomisk borda for bidragsskyldiga fordldrar. Det framhdlls
ocksa att reglerna om underhallsstod skulle innebéra att foraldrar
med sa laga inkomster att de redan lag under socialbidragsnormen
skulle bli aterbetalningsskyldiga och att aterbetalningsbeloppen i
vissa fall inte skulle kunna drivas in (prop. 1995/96:208 s. 54 f.).

Redan vid lagens tillkomst diskuterades olika IGsningar pa pro-
blemet att det foreslagna berdkningssattet for aterbetalningsbe-
loppen i vissa fall ledde till att dessa inte kunde drivas in pa grund
av att den aterbetalningsskyldige inte hade medel som Gversteg vad
han eller hon fick forbehalla sig vid utmatning av 16n. | férarbetena
papekades att problemet skulle kunna undvikas genom en hojning
av grundavdraget sa att aterbetalningsskyldighet inte alades dem
som hade inkomster som understeg forbehallsbeloppet vid 16ne-
exekution. Det konstaterades dock att grundavdraget i sa fall fick
hojas till en mycket hog niva. Skalet till det var framst att de bo-
stadskostnader som accepteras vid indrivning kan vara mycket
hdga. Om den dnskvarda besparingen (som skulle géras genom in-
forandet av det nya systemet) skulle uppnas maste darfor procent-
satserna for aterbetalningen hojas betydligt vilket skulle medféra
oOnskade marginaleffekter.

En annan 18sning som diskuterades var att inféra en ratt for en
aterbetalningsskyldig foralder att forbehalla sig ett belopp for sin
egen forsorjning. Som nackdelar angavs att ett sadant beraknings-
satt skulle innebéra att man gick ifran enkelheten i systemet och
betoningen pa foraldrarnas ansvar. Till detta kom marginaleffekter
pa i vissa fall 100 procent eftersom hela Gverskottet 6ver forbe-
hallsbeloppet kunde ga till att fullgora aterbetalningsskyldigheten.

Ingen av de diskuterade l6sningarna valdes; nackdelarna ansags
overvaga fordelarna. Mot losningarna talade ocksa enligt forarbete-
na att aterbetalningsskyldigheten maste anses vara ett ansvar av
minst lika stor vikt som att betala skatt; ingen slipper betala skatt
under hanvisning till laga inkomster om inkomsten 6ver huvud
taget dr beskattningsbar. Att &ven bidragsskyldiga foréldrar med
laga inkomster skulle bidra till sina barns forsorjning ansags vara av
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betydelse fran principiell utgangspunkt och med hansyn till det
allménnas utgifter.

De ursprungligen inforda aterbetalningsreglerna ansags senare
ibland kunna uppfattas som orimliga. For att systemet skulle fa en
béttre fordelningspolitisk profil hdjdes darfér grundavdraget och
justerades procentsatserna fran och med februari manad 2000
(prop. 1998/99:78).

12.4  Tidigare utredningar om underhallsbidrag och
underhallsstod, m.m.

Nedan redovisas tidigare utredningar som tagit upp fragor om for-
sorjningsansvaret hos den fordlder som inte bor tillsammans med
barnet och som bedtms vara av intresse i detta sammanhang. I
redogorelsen ingar inte bara utredningar som rér underhallsstod
utan dven utredningar som handlar om underhallsbidrag finns med.
Det offentligrattsliga och det privatrattsliga regelsystemet skiljer
sig dock at, varfor det inte alltid ar mojligt att 6verfora det som
ségs om ett regelsystem till det andra systemet.
Ensamforalderkommittén foreslog i sitt betdnkande Ensamférald-
rarna och deras barn (SOU 1983:51) ett nytt sitt att berdkna
underhallsbidrag. Till grund for bedémningen av den bidrags-
skyldiges formaga skulle ligga hans eller hennes bruttoinkomst
minskad med skatt och kostnad for nédvandiga resor till och fran
arbetet. | stéllet for en individuell berakning av forbehallsbelopp
for eget underhall foreslog kommittén ett schablonbelopp pa 2,10
basbelopp for bostadskostnader och levnadskostnader i dvrigt. Ar
2002 skulle detta innebara 6 633 kr i manaden. For eget hemma-
varande barn skulle foraldern fa gora ett forbehall med motsvaran-
de 0,41 basbelopp (dvs. 1 295 kr i manaden ar 2002) for barn som
inte har fyllt 13 ar och 0,46 basbelopp (dvs. 1 453 kr i manaden ar
2002) for éldre barn. Detta skulle gélla oavsett den ekonomiska si-
tuationen hos barnets andra foralder. 1 en sarskild undantagsregel
gavs mojlighet till avvikelse fran den foreslagna forbehallsberak-
ningen. Undantagsregeln var avsedd att tillimpas restriktivt och
skulle i princip gélla sérskilda kostnader av tidsbegrénsad karaktar.
Ett skél for tilliampning av undantagsregeln angavs vara att den bi-
dragsskyldige hade en hdg bostadskostnad som inte omedelbart Iat
sig anpassas till forbehallsbeloppet. Aven kostnad for forsorjning
av make och ddarmed jamstélld sambo skulle kunna beaktas inom
ramen fOr undantagsreglen. Av foralderns overskott foreslogs
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80 procent tas i ansprak for underhallsbidrag tills halften av barnets
normalbehov téckts. Vid 6verskott som inte oversteg 0,20 basbe-
lopp foreslogs ett nagot lagre uttag, namligen 60 procent.

Aven Underhdllsbidrags- och bidragsforskottsutredningen -93,
UBU -93, (SOU 1995:26) foreslog en ny metod for att berédkna
underhallsbidrag. Den byggde pa samma grundprinciper som den
nuvarande metoden och innebar endast mindre forandringar. Ut-
redningen foreslog att normalbeloppet for andra levnadskostnader
an bostadskostnaden skulle beréaknas till olika belopp for ensamsta-
ende foraldrar och for ssmmanboende foraldrar. For ensamstaende
hojdes beloppet fran 120 procent av basbeloppet till 147 procent av
basbeloppet (4 643 kr i manaden ar 2002). For sammanboende
skulle det ligga kvar pa 120 procent av basbeloppet (3 790 kr i
manaden ar 2002). Hogre levnadskostnader kunde beaktas men
endast om det fanns synnerliga skal.

UBU -93 foreslog att med sammanboende skulle, forutom
makar, avses vuxna som lever tillsammans, om de har eller har haft
gemensamt barn. Den féreslagna avgransningen overensstamde i
huvudsak med den som valts for mojligheten att fa gora forbehall
for hemmavarande sambo i 7 kap. 3 § FB och for underhalls-
skyldighet mot styvbarn i 7 kap. 5 § FB. Den valda avgrénsningen
ansags ha den fordelen att den gav stadga at domar och avtal om
underhall; en avgransning som aven skulle innefatta sambor som
inte har eller har haft barn tillsammans skulle leda till att
underhallsbidrag skulle fa jamkas oftare med hansyn till &ndringar i
familjesituationen.

Utredningen ansag ocksa att den valda definitionen skulle inne-
bara fordelar ur bevis- och kontrollsynpunkt. Avgransningen
gjorde det latt att skilja ut de foraldrar som skulle fa tillgodorakna
sig det lagre normalbeloppet och tvister kunde pé sa satt undvikas.
Vidare innebar den, papekade utredningen, att det intrdng i den
personliga integriteten som det kan innebédra att tvingas redovisa
sina familjeforhallanden inte kunde anses bli sarskilt framtradande.

UBU -93 overvagde att schablonisera bostadskostnaden pa sa
satt att underhallsskyldiga foraldrar skulle vara berattigade till for-
behall med ett bestamt belopp. Utredningen kom emellertid fram
till att skalen mot en sadan bostadsschablon fick anses Gvervaga
fordelarna. Hérvid beaktade utredningen bl.a. att bostadsmarkna-
den inte ar sddan att méanniskor fritt kan vélja sina kostnader for
bostaden och att bostadskostnaderna varierar avsevért éver landet.

For att fa ratt att forbehalla sig ett hogre belopp for bostads-
kosthaden &n vad som svarade mot Socialstyrelsens och Riksfor-
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sakringsverkets (RFV) davarande normer for hogsta godtagbara
bostadskostnad vid berakning av underhéllsbidrag foreslog utred-
ningen att det skulle krévas synnerliga skal.

Utredningen forordade att det s.k. hemmamakeforbehallet skulle
tas bort. Forslaget motiverades med att det fran principiell syn-
punkt framstod som felaktigt att lata underhall till hemmavarande
make eller sambo ga fore underhallet till barnet och att mojligheten
knappast fyllde ndgon praktisk funktion i dagens Sverige. Detta
skulle i och for sig innebéra att olika regler skulle gélla vid bestdm-
mande av underhallsbidrag och vid I6neexekution. Fran utred-
ningens sida kunde man inte se att det skulle foranleda nagra
namnvérda oldgenheter i praktiken. Den beddmningen grundade
utredningen pa att galdenarens make eller sambo normalt har en
egen inkomst.

UBU -93 foreslog ocksa att den bidragsskyldiges hemmavarande
barn och bidragsberdttigade barn skulle jamstéllas betréffande
ratten till underhall. Bestammelsen om forbehall for hemmavarande
barn vid berdkning av underhéllsbidrag motiveras med att det
hemmavarande barnet i allménhet inte hade ratt till bidragsforskott.
UBU -93 ansag emellertid att den principiella utgangspunkten
borde vara att de privatréttsliga bestdammelserna i sig gav ett rimligt
och acceptabelt resultat. Man skulle inte behdva tillgripa — som det
hette dd — bidragsforskottssystemet for att korrigera icke 6nsk-
vérda effekter av det privatrattsliga regelsystemet. Mot denna bak-
grund foreslog utredningen att forbehallet for hemmavarande barn
skulle slopas. Att det dven hdrigenom kom att gélla olika principer
vid bestammande av underhallsbidrag och vid indrivning av ford-
ringen sag utredningen inte som en nackdel av det slag att den mo-
tiverade att man beholl bestdmmelserna.

Forslagen tillstyrktes eller lamnades utan invandning av flertalet
remissinstanser. Malmo tingsratt hade dock invdndningar mot den
foreslagna definitionen av "sammanboende”. Tingsratten ansag det
orimligt att en bidragsskyldig som lever tillsammans med en annan
person, utan att de har eller har haft nagot gemensamt barn, skulle
ha rétt till hégre normalbelopp 4n en bidragsskyldig som ar sambo
enligt UBU -93:s definition. Tvartom kunde det, enligt tingsréatten,
antas att ett sammanboende par utan barn har lagre kostnader &n
ett sammanboende par med barn. Tingsratten foreslog darfor att
som sambor skulle anses dven par som &r folkbokforda pa samma
adress utan att ha gemensamma barn.

Juridiska Fakultetsnamnden vid Uppsala universitet kom med en
del invandningar vad gallde forslaget om slopat makeforbehall och

186



SOU 2003:42 Grundavdraget for bidragsskyldiga foréldrar

slopat forsteg for hemmavarande barn. Aven om det befarade sam-
ordningsproblemet mellan underhallsbidrag och I6neexekution
séllan dok upp ansag fakultetsnamnden att det inte hindrar att det
far en tillfredsstéllande 16sning nér sd nagon gang sker. Om man
redan vid bestimmandet av underhallsbidraget kunde se att ford-
ringen inte skulle kunna drivas in var det, menade fakultetsndmn-
den, olampligt att faststélla ett underhallsbidrag. | remissyttrandet
foreslog fakultetsndmnden en egen 16sning; att makes och sambos
samt hemmavarande barns forsorjningsbehov i stéllet skulle beak-
tas vid den avslutande skalighetsbedomningen av underhalls-
bidraget.

Familjeutredningen foreslog i sitt slutbetdankande (SOU 2001:24)
att reglerna for bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet, sarskilt
for dem med manga barn, borde dndras. Enligt utredningens upp-
fattning borde det synsatt som finns i reglerna om underhallsbidrag
galla aven reglerna for underhéllsstod. Aterbetalningsskyldigheten
borde séledes intrada forst efter det att en bidragsskyldig foralder
hade medel for sin egen forsorjning. Detta skulle kunna uppnas
genom att grundavdraget vid berdkning av aterbetalningsbelopp
hojdes och procentsatserna justerades pa lampligt satt. Ut-
redningen konstaterade att normalbeloppet vid berdkning av forbe-
hallsbelopp vid l6neutmatning enligt utsckningsbalken (UB) an-
vands for att bedoma ratten till anstand med aterbetalning enligt
USL. Samma belopp kunde dérfor enligt Familjeutredningen vara
utgangspunkten for berakning av en foralders behov. En rimlig bo-
endekostnad kunde vara att berdkna ett genomsnitt av boende-
kostnaden for en till tva vuxna enligt RFV:s normer for bostads-
kostnader vid berdkning av bostadsbidrag till totalférsvarspliktiga,
vilka normer i praxis anvands vid berakning av underhallsbidrag.

Betankandet har remissbehandlats. En majoritet av remissinstan-
serna tillstyrker forslaget om att mildra aterbetalningsskyldigheten
eller 1d&mnar det utan invdndning. RFV och Socialstyrelsen anser
dock att ytterligare analyser krévs av bofdrdldrars och bidrags-
skyldigas situation innan man kan ta stéllning till hur en
begransning av aterbetalningsskyldigheten bor utformas. Kon-
sumentverket (KOV) anser att det bésta sittet att lindra ater-
betalningsskyldigheten vore att tillampa samma forbehallsbelopp
som anges i FB nar det galler hur mycket en bidragsskyldig far
forbehalla sig for eget eller annans underhall. Som skal harfor anger
verket att detta skulle gora systemet betydligt enklare och mer
konsistent for de berdrda foraldrarna. Verket poéngterar samtidigt
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att det ar viktigt att I6pande se 6ver nivan pa FB:s forbehallsbelopp
sd att detta verkligen motsvarar en skélig levnadsniva pa lang sikt.

12.5 De nuvarande aterbetalningsreglernas effekter

Enligt Underhallsstodsutredningens berakningar kan andelen ater-
betalningsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet som lever i
hushall med en disponibel inkomst under skalig levnadsniva upp-
skattas till 3,5 procent (7 000). Cirka 0,9 procent (1 800) av de
aterbetalningsskyldiga foraldrarna faller under skélig levnadsniva
som en foljd av att de aterbetalar underhallsstod (se bilaga 7).
Utredningen har har anvant det matt for skalig levnadsnivd som
foreslas av Utredningen om Gversyn av den ekonomiska statistiken
(SOU 2002:73) uppraknat till 2002 ars prisniva (se bilaga 3).

Aven Familjeutredningen har analyserat de nuvarande aterbetal-
ningsreglernas effekter (SOU 2001:24 s. 190 f.). Enligt utredningen
innebdr aterbetalningsreglerna att ett antal bidragsskyldiga som
betalar for flera barn har en resterande disponibel inkomst som
ligger under normen for socialbidrag. Detta galler &ven for for-
aldrar som har en medelgod inkomst. Analysen visar samman-
fattningsvis foljande.

- De som &r skyldiga att aterbetala underhallsstod for manga
barn har en pressad ekonomi dven i vanliga inkomstlédgen for
heltidsarbetande. En bidragsskyldig med fem barn, som ater-
betalar underhallsstod for alla fem, kommer &ver “social-
bidragsnormen” forst vid en arsinkomst om drygt 300 000 kr.

— Risken att komma under ”socialbidragsnormen” torde 6ka med
antalet barn, men &ven bidragsskyldiga med endast ett barn
hamnar vid vissa inkomstlagen under ”socialbidragsnormen”.

Familjeutredningens analyser grundas pa s.k. typfallsberékningar
och inte pa verkliga forhallanden. Utfallet av berakningarna har sa-
ledes berott pa de forutsattningar Familjeutredningen valt att stalla

upp.
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12.6  Forbehall for egna levnadskostnader innan
aterbetalningsskyldighet intrader

Utredningen anser: Varje bidragsskyldig skall fa forbehalla sig
ett belopp for egna levnadskostnader innan han eller hon alaggs
aterbetalningsskyldighet.

Av det ovan sagda framgar att dagens aterbetalningsregler leder
eller kan leda till anstrangda ekonomiska forhallanden for bidrags-
skyldiga foraldrar.

En huvudprincip som bér upp dagens system dr att det i forsta
hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn
och att barnets behov och kostnader skall vara en hogt prioriterad
utgift — ett primart atagande — for foraldrarna. Enligt direktiven ar
en utgangspunkt for Underhallsstodsutredningens arbete att denna
princip skall galla ocksa i framtiden.

Principen att fordldrarna ar de som i forsta hand ansvarar for sina
barns forsérjning ar vél férankrad i svensk rétt och i internationella
instrument. Att kostnaden for ett barns forsérjning inte genom ett
alltfor 1agt aterbetalningsbelopp Overvéltras pa det allméanna &r
viktigt bade for barnet och fran réttvisesynpunkt. Utgangspunkten
bor vara att samma krav stélls pa bidragsskyldiga foraldrar som pa
foraldrar som lever tillsammans med sina barn. Ovriga kostnader
som en forélder har bor endast i begréansad utstrackning — bara nér
det &r nodvandigt — tillatas inkrakta pa foralderns ekonomiska an-
svar for sina barn.

Ocksa av statsfinansiella skal ar det viktigt att vara gemensamma
resurser anvands pa bésta satt och att inte en omotiverat stor del av
kostnaderna for barn med sérlevande foraldrar far baras av det all-
manna. | den man sa tillats ske minskar det ekonomiska utrymmet
for andra angeldgna reformer.

Samtidigt maste det anses rimligt att en bidragsskyldig foralder
far tacka ett eget grundbehov innan éaterbetalningsskyldighet intra-
der. Underhallsskyldigheten enligt FB ar inte ovillkorlig. En for-
dlder som saknar ekonomisk formaga ar inte underhallsskyldig.
Aven dterbetalningsskyldigheten enligt USL bor pé ett realistiskt
satt anpassas till den bidragsskyldiges ekonomiska formaga. Att
aterkrava underhallsstod fran en foralder som inte har medel till
annat dn sina egna grundbehov &r inte rimligt och torde manga
ganger inte leda till annat &n administrativa kostnader for staten.
Det ligger inte heller i barnets intresse att en foralder far en vaxan-
de skuld till staten. Underhallsstodsutredningen anser darfor att

189



Grundavdraget for bidragsskyldiga foréldrar SOU 2003:42

varje bidragsskyldig bor ges ratt att forbehalla sig ett rimligt belopp
for egna levnadskostnader innan han eller hon alaggs aterbetal-
ningsskyldighet.

Innan olika lagtekniska losningar diskuteras maste stéllning tas
till vilket forbehallsbelopp som kan vara rimligt. Vilken standard
hos en bidragsskyldig foralder bor med andra ord tillatas ga fore
aterbetalning av underhallsstod och darmed oka de kostnader som
stannar pa det allméanna? Vid detta stallningstagande kan de normer
som anvands i andra sammanhang tjéna till ledning. En redogorelse
for dem lamnas i bilagorna 3 och 4. Beaktas maste dock att de olika
normerna skiljer sig at vad galler syfte och darmed é&ven i fraga om
vilka kostnader som beaktas.

12.7  Storleken pa forbehallet

Utredningen anser: Forbehallsbeloppet for en ensamstaende
bidragsskyldig skall ar 2002 uppga till 8 850 kr om han eller hon
bor i Stor-Stockholm eller i Stor-Goteborg, till 8 375 kr om han
eller hon bor i en kommun som har fler &n 75 000 invanare samt
till 8 150 kr om han eller hon bor i ndgon annan kommun.

12.7.1 Andra levnadskostnader an bostadskostnaden

Som utredningen nyss sagt kan de normer som finns i andra sam-
manhang tjana till ledning nar nivan pa ett forbehallsbelopp for en
bidragsskyldig foralder skall bestdimmas. Dessa normer finns be-
skrivna i bilaga 3. I bilaga 5 har utredningen gjort en egen berak-
ning av de kostnader som skulle kunna anses motsvara en vuxen
persons normalbehov. Utredningens utrakningar ar baserade pa
KOV:s berdkningar av skaliga levnadskostnader. Dessutom ingar
vissa andra kostnadsposter som utredningen anser ingar i en vuxen
persons normalbehov.

En forsta fraga ar vilka poster som bor ingd i forbehallsbeloppet;
vilka behov det skall tacka.

Med hénsyn till att underhallsstod i allmanhet skall utga under
flera ar bedomer utredningen det som rimligt att forbehallsbe-
loppet for egna levnadskostnader innefattar posterna livsmedel,
klader/skor, fritid/lek, hygien, forbrukningsvaror, mdbler/husge-
rad/TV/textilier, dagstidning/telefon/TV-avgift, hemforsakring,
hushallsel, lokala resor med kollektivtrafik, fackforeningsavgift/a-
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kassa, glasdgon/linser, lakemedel, halso- och sjukvard samt tand-
vard. Forbehallsbeloppet skulle dd omfatta samma budgetposter
som tas upp i KOV:s kostnadsberakningar med tillagg for hushalls-
el, lokala resor med kollektivtrafik, fackforeningsavgift/a-kassa,
glasogon/linser, lakemedel, hilso- och sjukvard samt tandvard.

Nasta fraga blir dd hur stort forbehéllsbeloppet bor vara; pa
vilken niva det bor laggas.

Utgangspunkten bor vara att det forbehallsbelopp som bestdms
laggs pa en sadan niva att en bidragsskyldig foralder har reella
mojligheter att fullgora den aterbetalningsskyldighet som bestams.
Underhallsstod skall som nyss papekats i regel aterbetalas under
flera ars tid. Detta talar for att ett forbehall for tackandet av lev-
nadskostnader bér motsvara en skalig levnadsniva aven pa lang sikt.
Ett forbehallsbelopp som hanfor sig till riksnormen enligt social-
tjanstférordningen (2001:937) eller normalbeloppen enligt UB ter
sig darfor inte som andamalsenligt. Ett alltfor lagt belopp kan ocksa
leda till att arbetslusten hdmmas — eller i vart fall att incitamentet
till 6ppet arbete minskar — och att forhallandet till barnet tar skada.
Samtidigt bor forbehallsbeloppet, som utredningen redan betonat,
inte sittas sa hogt att en omotiverat stor del av kostnaderna for
barnets forsorjning laggs pa det allmanna. En foralders mojlighet
att sjalv avgora hur han eller hon vill inrdtta sitt liv inskrdnks av
naturliga skal av foralderns skyldighet att forsorja sitt barn. Kost-
nader for ett barn minskar det ekonomiska utrymmet for for-
alderns egen konsumtion och stéller krav pa att foraldern anpassar
sina egna utgifter efter forsorjningsansvaret. Detta galler saval for-
&ldrar som bor tillsammans med sina barn som foraldrar som inte
gor det. Risken for att arbetslusten hammas om aterbetalnings-
reglerna inte ar genertsa skall inte heller dverdrivas. Som jam-
forelse kan ndmnas att Riksskatteverkets (RSV) utvardering av
1996 ars reform av UB inte visade att galdendrer med langvarig
I6neutmétning i nagon storre utstrackning slutade att arbeta trots
den laga forbehallsnivan (1996 ars reform av utsékningsbalken — en
utvérdering och forslag till férandringar, RSV:s rapport 2000:6).

En naturlig utgangspunkt skulle kunna vara att utga fran nor-
malbeloppet enligt FB. | bilaga 6 har gjorts en jamftrelse mellan de
normer som férekommer i andra sammanhang for att berékna lev-
nadskostnader. En jidmforelse mellan normalbeloppen enligt FB
och UB ger emellertid vid handen att FB:s normalbelopp i dag
understiger det exekutionsrattsliga normalbeloppet. FB:s normal-
belopp skall — till skillnad fran det exekutionsrattsliga beloppet —
aven innefatta kostnader for normala arbetsresor samt for hélso-
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och sjukvard. Tar man hansyn dven till dessa kostnader blir skillna-
den annu storre; normalbeloppet enligt UB overstiger da beloppet
enligt FB &ven med beaktande av att en bidragsskyldig vid
bestammande av underhallsbidrag regelmassigt tillats behalla 300 kr
utover forbehallsbeloppet. | detta ssmmanhang kan sarskilt noteras
att UBU -93 konstaterat att normalbeloppet i FB numera ligger
under den nivd som forutsattes nar regeln inférdes ar 1979 (se
SOU 1995:26 s. 257 f.).

Om man jamfor en ensamstdendes normalbelopp enligt UB
(4006 kr per manad) med den sammanlagda kostnaden for att
tacka en vuxen mans normalbehov sdsom det beraknats i bilaga 5
utifran i huvudsak KOV:s siffror (4 375 kr per manad) Gverens-
stammer dessa belopp ganska val med varandra. For att sa langt
mojligt undvika olika forbehall i olika regelsystem har Underhalls-
stbdsutredningen mot den bakgrunden, trots det tidigare sagda om
de skal som talar for att nivan enligt USL bor ligga 6ver UB:s
normalbelopp, 6vervagt majligheten att lata normalbeloppet enligt
UB gélla dven vid bestaimmande av forbehallsbeloppet enligt USL.

En nackdel med att anvanda sig av normalbeloppet enligt UB &r
dock bl.a. att detta inte innefattar kostnader for arbetsresor, glas-
ogon, lakemedel samt halso- och sjukvard. Enligt UB har man i
stallet ratt att gora sarskilt forbehall for bl. a. sddana kostnader. En
liknande I6sning vid aterbetalning av underhallsstod ar dock knap-
past mdjlig med hansyn till det merarbete for forsakringskassorna
som skulle bli foljden och till att den efterstrdvade enkelheten i
underhallsstodssystemet skulle undergravas. Underhallsstodsutred-
ningen bedomer darfor inte detta alternativ som nagon framkomlig
vég att bestdmma forbehallsbeloppet pa.

Underhallsstodsutredningen anser i stallet att det bor inforas ett
sarskilt forbehallsbelopp for egna levnadskostnader for en aterbe-
talningsskyldig foralder. Forbehallsbeloppet bor baseras pd KOV:s
berédkningar med tillagg for de ytterligare kostnadsposter som ut-
redningen anser ingar i en vuxen persons normalbehov (se bilaga 5).

Som framgar av bilaga 5 skiljer sig beloppen at nagot beroende pa
om den vuxne ar kvinna eller man (4 166 kr per manad for en
kvinna i aldrarna 31-49 ar och 4 375 kr per manad for en man i ald-
rarna 31-49 ar). KOV:s berdkningar for vuxna &r, férutom upp-
delningen efter kon, indelade i fyra alderskategorier, 19-30 ar, 31—
49 ar, 50-60 ar samt 61 ar och &ldre. Kostnaderna varierar nagot
mellan de olika aldersgrupperna. En fraga ar darfor om forbehalls-
beloppet enligt USL bor vara differentierat efter kon och alder.
Varken riksnormen eller normalbeloppen enligt FB och UB har
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olika belopp for vuxna med hansyn till kon och élder. Inte heller de
av Utredningen om Oversyn av den ekonomiska statistiken fére-
slagna nivaerna, Skalig levnadsniva och Baskonsumtionsniva, redo-
visas uppdelade pa kon och alder (SOU 2002:73). Enligt Under-
hallsstodutredningens uppfattning kravs inte heller nagon sadan
atskillnad i nu aktuellt ssmmanhang. Syftet ar att fa fram ett all-
mant sett rimligt belopp. Att da vélja ett forbehallsbelopp som
tacker in de flesta fallen framstar som tillrackligt. En differentiering
efter lder och kon skulle ockséa innebara att systemet 6ver huvud
taget blev alltfor detaljreglerat. Drygt 86 procent av de bidrags-
skyldiga i underhallsstodssystemet utgors av man och cirka 75
procent av de bidragsskyldiga befinner sig i aldrarna 31-49 ar. Ut-
redningen anser darfor att forbehéllsbeloppet bor ha sin grund i
kostnader som hanfor sig till man i aldrarna 31-49 ar, dvs. 4 375 kr
per manad.

Forbehallsbeloppet for egna levnadskostnader (exkl. bostad)
skulle da for en ensamstaende bidragsskyldig uppga till 4 375 kr per
manad ar 2002.

I det foljande diskuteras fragan om det gar att skapa en schablon
aven for bostadskostnaden eller om den bidragsskyldige bor fa till-
godorékna sig den faktiska kostnaden for sitt boende.

12.7.2 Bostadskostnaden

Bostadsmarknaden dr manga ganger inte sadan att méanniskor helt
fritt kan vélja sina kostnader for bostaden. Just nu &r bostads-
bristen stor bl.a. i storstdderna Stockholm, Géteborg och Malma.
Manniskor som bor i dessa omraden kan darfor ha sarskilt svart att
paverka sitt boende. Till detta kommer att bostadskostnaderna va-
rierar avsevart inom landet samtidigt som bostadskostnaden ofta
spelar en stor roll for férélderns ekonomi. Det &r déarfor forenat
med svarigheter att pa samma sitt som utredningen foreslagit be-
traffande Ovriga levnadskostnader faststélla en schablon som kan
gélla bostadskostnaden i allmanhet och for hela landet; atminstone
om man har malet att schablonen inte skall séttas till ett belopp
som ar for hogt i de allra flesta fall.

Underhallsstodsutredningen har darfor dvervagt mojligheten att
utga fran verklig bostadskostnad minskad med eventuellt bostads-
bidrag efter samma modell som géller vid bestimmande av under-
hallsskyldigheten enligt FB, vid utméatning av 16n och i bistands-
sammanhang. En sadan ordning skulle dock medfora ett omfattan-
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de merarbete for forsdkringskassorna. Eftersom det inte finns
nagot lagenhetsregister i Sverige skulle det kravas forfragningar i
varje enskilt &rende om den bidragsskyldiges boende. En ordning
med forbehall for faktisk bostadskostnad kraver dessutom regler
som forhindrar att bidragsskyldiga forbehalls alltfér hoga belopp,
t.ex. ndr bostaden &r storre eller dyrare an vad som é&r rimligt.
Systemet skulle séledes bli bade komplicerat och kostsamt att ad-
ministrera.

Underhallsstodsutredningen anser, trots svarigheterna, att scha-
blonbelopp bdr kunna anvandas dven for bostadskostnaden.

Fragan blir da var en rimlig niva for en sadan schablon ligger.

En mojlighet som ligger nara till hands ar att utga fran RFV:s
normer for berédkning av skalig bostadskostnad (se bilaga 4). Det ar
SCB:s bostads- och hyresundersokning (BHU) som ligger till
grund for normerna. RFV:s normer tillampas vid berdkning av
underhallsbidrag och savitt utredningen kanner till har normerna
inte mott nagon kritik.

Av redovisningen for normerna i bilaga 4 framgar att dessa
innefattar tva nivaer; den ena nivan utgar fran “genomsnittskost-
nad” och den andra fran "hogsta godtagbara kostnad”. En narmare
redogorelse for hur normerna réknas fram lamnas i bilagan.

Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning ar det inte rim-
ligt att den hogre av dessa bada nivaer — hogsta godtagbara kostnad
— far styra storleken pa forbehallsbeloppet. En stor andel av de
bidragsskyldiga skulle da Gverkompenseras, dvs. ha en lagre faktisk
kostnad &n forbehallsbeloppet. Ar 2002 innebér RFV:s normer for
hogsta godtagbara kostnad att en bostadskostnad (1-2 vuxna) pa
mellan 4 925 kr och 6 050 kr i manaden godtas medan ensam-
stdende bidragsskyldiga foraldrar i verkligheten (om aven de med
hemmavarande barn beaktas) har en genomsnittlig nettokostnad pa
3 977 kr i manaden, se bilaga 4. Skall RFV:s normer anvandas bor
berakningarna alltsa utga fran genomsnittskostnaderna.

For att komma fram till en rimlig niva pa forbehallsbeloppet for
boende har Underhallsstodsutredningen inom ramen for RFV:s
berdknade genomsnittskostnad provat ett antal olika alternativ, se
bilaga 7.

Den genomsnittliga kostnaden for en till tva vuxna enligt RFV:s
normer (4 175 kr per manad i Stor-Stockholm och Stor-Géteborg,
3 700 kr per manad i kommuner med fler 4n 75 000 invanare och
3 475 kr per manad i 6vriga kommuner) 6verensstammer ganska val
med den faktiska nettokostnaden hos bidragsskyldiga foraldrar i
underhallsstodssystemet (3 594 kr per manad for ensamstaende
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bidragsskyldiga utan hemmavarande barn och 3 977 kr per méanad
om aven ensamstéende bidragsskyldiga med hemmavarande barn
beaktas). Normen framstar som rimlig ocksa vid en jamforelse med
genomsnittlig nettoutgift foér boendet enligt SCB:s statistik (se
bilaga 4). Det sagda talar for att genomsnittskostnaden enligt
RFV:s norm ldggs till grund for berdkningen.

Det nu anforda har i forsta hand tagit sikte pa bostadskostnaden
for den bidragsskyldige sjélv. Skél kan visserligen anforas for att det
vid faststallandet av bostadsforbehéllet bor tas hansyn till att den
bidragsskyldige behdver extra utrymme for att han eller hon har
barn (hemmavarande eller sérboende). En schablon anpassad efter
ett hushall pa en till tva vuxna kan med ett sddant synsatt anses vara
i underkant. Underhéllsstodsutredningen anser dock att Gvervagan-
de skal talar mot ett forbehallsbelopp for en bidragsskyldig som
beaktar aven barnets/barnens behov av utrymme. Forbehallsbe-
loppet &r tankt att avse den bidragsskyldiga fordlderns egna kost-
nader. Dessa kostnader bér darfor enligt utredningens uppfattning
principiellt sett hallas atskilda fran sddana som kan hanforas till
barnen. Detta ar ocksa nodvandigt om man, som Underhallsstods-
utredningen, anser att samtliga barn till den bidragsskyldige bér be-
handlas lika (se avsnitt 12.11). Genom att kostnader fér den bi-
dragsskyldiges eget underhall halls isar fran barnens kostnader (for
boende och livsforing i Ovrigt) far de alla dela pa den bidrags-
skyldiges dverskott.

Som framgatt ligger den férordade normen dessutom ganska
nara de bostadskostnader som bidragsskyldiga foréldrar i under-
hallsstodssystemet faktiskt har.

Tillaggas kan att forbehéllet avser att skydda de bidragsskyldiga
som har laga inkomster. 1 och med att bostadskostnaden skall
schabloniseras finns inte utrymme foér hansynstagande till bostads-
bidrag. Bidragsskyldiga med laga inkomster har manga ganger moj-
lighet att fa bostadsbidrag. Av tabell 7 i bilaga 4 framgar att netto-
kostnaderna for saval samtliga hushall som “bidragsskyldiga hus-
hall” manga ganger ligger véasentligt under bruttokostnaderna.
Detta ar sarskilt patagligt for hushall med en vuxen och ett eller
flera barn. Bostadsbidraget tillater alltsi manga ganger att en
bidragsskyldig har en hyra som Overstiger den valda schablonen.
Som exempel kan ndmnas att en bidragsskyldig med ett hemma-
varande barn och ett umgangesbarn och en arsinkomst pa 180 000
kr kan ha en bruttokostnad for boende pa 5 100 kr och dnda efter
bostadsbidrag (omkring 1 400 kr) inte ha en boendekostnad som
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overstiger 3 700 kr, dvs. normen for en till tva vuxna i en kommun
med fler an 75 000 invanare.

Underhallsstodsutredningen anser mot bakgrund av det anforda
att Overvdgande skal talar for att genomsnittskostnaden enligt
RFV:s normer for en till tvd vuxna bor laggas till grund for forbe-
hallsbeloppet. Detta Gverensstimmer ocksa med de tankar som
framférdes av Familjeutredningen (SOU 2001:24).

Som konstaterades i borjan av detta avsnitt varierar bostadskost-
naderna i olika delar av landet. Att det forhaller sig sa avspeglas
ocksd i att RFV:s normer ar indelade i fyra regioner; Stor-
Stockholm, Stor-Goteborg, kommuner med fler &n 75 000 invanare
och 6vriga kommuner. En fraga ar om denna indelning bor gélla
aven for faststillande av forbehallsbeloppet enligt USL eller om
beloppet bor vara lika stort oberoende av var i landet den bidrags-
skyldige &r bosatt.

Underhallsstodsutredningen har gjort ett antal alternativa berak-
ningar som beaktar regionala nivéer. En redogorelse for dessa be-
rakningar finns i bilaga 7.

Utredningens berdkningar visar att ett forbehallsbelopp som
grundas pa genomsnittskostnaden i Stockholmsregionen utgor det
klart dyraste alternativet (319 miljoner kr eller mer). Ett sa hogt
forbehall skulle leda till att en stor del av de bidragsskyldiga for-
aldrarna overkompenserades. Ett forbehallsbelopp som baseras pa
de fyra regionerna blir vasentligt billigare &n om ett ovégt genom-
snitt for riket anvands (189 miljoner kr jamfort med 252 miljoner
kr, om 69 procent av Overskottet tas i ansprak for aterbetalning).
Detta beror pa att antalet bidragsskyldiga som &r bosatta utanfor
Stor-Stockholm och Stor-Goteborg é&r stort (se bilaga 3).
Underhallsstodsutredningen anser med dessa siffror for 6gonen att
kosthadsaspekten talar for att en differentiering bor véljas om inte
starka skal talar haremot. Néagra sadana skal har utredningen inte
kunnat finna. Visserligen innebédr forslaget att forsakringskassan
kommer att behova fatta ett nytt beslut om aterbetalningsskyldig-
het i de fall en bidragsskyldig foralder flyttar mellan tva regioner
och det paverkar forbehallsbeloppet storlek. Sddana omflyttningar
torde dock enligt vad utredningen inhdmtat inte vara sérskilt van-
ligt forekommande. Det merarbetet som uppkommer med den for-
ordade ordningen beddms darfor inte bli sarskilt omfattande.

Sammanfattningsvis forordar utredningen saledes att en bidrags-
skyldig for boendet skall fa forbehalla sig genomsnittskostnaden
enligt RFV:s normer for en till tvd vuxna, uppdelad pa fyra regio-
ner; 4 175 kr (Stor-Stockholm och Stor-Géteborg), 3 700 kr (kom-
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muner med fler &n 75 000 invanare) och 3 475 kr (Gvriga kom-
muner).

12.7.3 Frangaende av forbehallsbeloppet

Levnadskostnaderna kan variera fran person till person beroende pa
individuella forhallanden. Fragan ar darfor om det foreslagna for-
behallsbeloppet bor kunna frangas. Normalbeloppen pa andra om-
raden kan som regel frangas i sarskilda fall.

P& underhallsstodsomradet &r det emellertid nodvandigt med
ganska fasta schabloner. Handlaggningen av underhallsstodsaren-
den riskerar annars att bli alltfér komplicerad och kostsam. Indivi-
duella beddmningar medfor langre handldggningstider och kan leda
till att den bidragsskyldiges initialskuld for aterbetalningsbelopp
okar. En ordning med fasta schabloner gor det ocksa lattare for bi-
dragsskyldiga foréldrar att forutse vilket belopp han eller hon skall
aterbetala. Nackdelen med fasta schabloner ar forstas att mojlig-
heten att ta hansyn till individuella skillnader minskar eller faller
bort.

Fasthet och enkelhet far alltsa har, liksom pa flera andra om-
raden, vagas mot dnskemalet att kunna gora allsidiga och nyanse-
rade bedémningar i varje enskilt fall.

Vilket behov det finns att franga forbehallsbeloppet beror givet-
vis pa vilken nivd man lagger detta. Underhallsstodsutredningens
forslag pa forbehallsbelopp innebér att bidragsskyldiga foraldrar far
ett rimligt utrymme for egen konsumtion innan &terbetalnings-
skyldighet intrader. En fordlders ansvar for sitt barn ar ett primart
atagande. Detsamma bor gélla for foralderns skyldighet att aterbe-
tala underhallsstod.

Detta talar for att det antingen inte ges ndgon mojlighet att av-
vika fran forbehallsbeloppet alls eller att mojligheten inskranks till
rena undantagsfall (synnerliga skal) och da normalt endast for en
kortare tid. Vid valet mellan dessa bada l6sningar har utredningen
stannat for en fast schablon som inte ger utrymme for nagra av-
vikelser. Med hansyn hartill och for att i ndgon man fanga upp
of6rutsedda utgifter, mindre utgifter for tillfalliga behov, utgifter
pa grund av handikapp eller sjukdom, som inte ersatts ur nagot av
samhillets trygghetssystem, m.m. anser Underhallsstodsutred-
ningen att forbehallsbeloppet for bidragsskyldiga bor 6kas med 300
kr per méanad. Ett sddant paslag ligger vl i linje med de principer
som tillampas nar underhallsbidrag faststalls.
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I detta sammanhang skall ocksa framhallas mojligheterna for en
bidragsskyldig att beviljas anstand och forsakringskassans mojlig-
heter att inom ramen for bestdmmelserna i indrivningsforord-
ningen avvakta med att ldmna Over en skuld till kronofogde-
myndigheten (se avsnitt 14). Vidare ar det viktigt att halla i minnet
det som sdgs nedan angaende nivan pa forbehallsbeloppet. Avsikten
har varit att fa fram ett allmint sett rimligt belopp. Den
bidragsskyldige véljer sjilv inom ramen for detta vad han eller hon
vill prioritera.

Tillaggas kan att utredningen har Gvervagt att lata den bidrags-
skyldige slippa att aterbetala underhallsstodet den forsta tiden efter
separationen, som ju ofta ar forenad med extra kostnader. En sadan
ordning skulle dock stamma daligt med principen att det i forsta
hand &r foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn.
Nar aterbetalningsskyldighet efter en tid intrader ar risken dess-
utom att eventuella konflikter mellan foraldrarna blossar upp pa
nytt. Detta skulle inte gagna barnet. Ett sadant system skulle ocksa
bli alltfor detaljerat och svaradministrerat. Separationer kan ske
upprepade ganger och ar svara for forsiakringskassorna att kon-
trollera. Utredningen har darfor funnit att nagon sadan betal-
ningsfri period inte bér inforas. Detta ligger i linje med utred-
ningens stéllningstagande vad géller behovsprévningen av utfyll-
nadsdelen i underhallsstodet (avsnitt 11.9).

12.7.4 Ett enda forbehallsbelopp

Underhallsstodsutredningen forordar alltsa att ett enda forbehalls-
belopp skall bestimmas fér summan av bostadskonsumtion och
levnadskostnader i 6vrigt.

Av vad som sagts under 12.7.1-12.7.3 foljer att forbehallsbe-
loppet for en ensamstaende bidragsskyldig kommer att uppga till
8850 kr om han eller hon bor i Stor-Stockholm eller Stor-
Goteborg, till 8 375 kr om han eller hon bor i en kommun med fler
an 75 000 invanare och till 8 150 kr om han eller hon bor i nagon
annan kommun &n de nu angivna.

Enligt utredningens mening framstar denna niva som val avvagd
och ger den bidragsskyldiga foréldrar en i detta sammanhang skélig
levnadsniva under den tid han eller hon ar aterbetalningsskyldig.

Tillaggas kan att avsikten med de olika Gvervagandena angaende
bostads- och 6vriga levnadskostnader har varit att fa fram en all-
mant sett rimlig total nivd. De ingaende posterna och delbeloppen
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ar inte intressanta i sig. Inte heller bor forbehallet ses som summan
av tva bestamda delbelopp, ett for bostadskostnad och ett for lev-
nadskostnader i 6vrigt. Men det belopp som valts anses av utred-
ningen pa ett rimligt satt kunna tacka bada slagen av kostnader.

Utredningens rekommendation med ett enda forbehallsbelopp
medfor en viss rorlighet mellan kostnadsslagen. Lag bostadskost-
nad ger storre utrymme for 6vriga levnadskostnader och vice versa.

Det kan ocksa papekas att ett forbehall for bidragsskyldigas egna
levnadskostnader inom ramen for USL inte innebar nagon forbatt-
ring eller endast en mindre forbéttring for de bidragsskyldiga som
inte ar aterbetalningsskyldiga eller aterbetalningsskyldiga med en-
dast ett mycket ringa belopp. En ratt till ett forbehall far ju ett
varde forst om foraldern har en sadan inkomst att den ger utrymme
for egna levnadskostnader. Den omstandigheten att manga bidrags-
skyldiga — pa grund av t.ex. arbetsloshet, 1ag utbildning eller Iag 16n
inom yrket — har en anstrdngd ekonomisk situation kan, som
utredningen framhallit tidigare, inte 16sas genom underhallsstodet
utan kraver atgarder pa andra omraden.

12.8  Bor forbehallsbeloppet differentieras?

Utredningens bedomning: Forbehallsbeloppen for samman-
boende bidragsskyldiga och ensamstaende bidragsskyldiga bor
vara lika stora.

Ett alternativ: Forbehallsbeloppen for sammanboende bi-
dragsskyldiga och ensamstéende bidragsskyldiga differentieras.
Forbehallsbeloppet for en sammanboende bidragsskyldig skulle
da ar 2002 uppga till 6 056 kr om han eller hon bor i Stor-
Stockholm eller i Stor-Goteborg, till 5 818 kr om han eller hon
bor i en kommun med fler &n 75 000 invanare samt till 5 706 kr
om han eller hon bor i ndgon annan kommun.

Med sammanboende bidragsskyldig avses bidragsskyldig som
stadigvarande bor tillsammans med make eller registrerad part-
ner samt bidragsskyldig som &r sambo.

En bidragsskyldig som &r gift eller registrerad partner anses
stadigvarande bo tillsammans med sin make respektive registre-
rade partner, om den bidragsskyldige inte visar annat.

En bidragsskyldig skall, om han eller hon inte visar annat,
anses vara sambo om han eller hon &ar folkbokford pa samma
adress som en annan person och de har varit gifta med varandra
eller registrerade partner eller har eller har haft gemensamt barn.
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12.8.1 Inledning

De forbehallsbelopp pa 8 850 kr (Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg), 8 375 kr (kommuner med fler &n 75 000 invanare)
respektive 8 150 kr (6vriga kommuner) som utredningen férordat
tar framst sikte pa ensamstaende bidragsskyldiga.

En styvforalder ar visserligen inte aterbetalningsskyldig for
underhallsstod. Han eller hon ar ocksd mycket séllan underhalls-
skyldig mot partnerns barn enligt FB. Rubrikens fragestallning tar
inte heller sikte pd namnda forhallanden utan géller i stallet om det
storre ekonomiska utrymme som féljer av att tva personer kan dela
pa hushallets kostnader (s.k. stordriftsfordelar) bor beaktas vid
faststéllandet av en bidragsskyldig foréalders forbehallsbelopp.

12.8.2 Fragans behandling inom andra rattsomraden

Nar en foralders underhallsskyldighet bestams anses sammanboen-
de vuxna normalt svara for halva bostadskostnaden var (se prop.
1978/79:12 s. 100 och 159). Vidare géller enligt FB att normalbe-
loppet for egna levnadskostnader kan sankas eller hojas pa grund av
sarskilda omstandigheter. Av forarbetena framgar emellertid att
enbart den omstandigheten att den underhallsskyldige bor tillsam-
mans med annan, som har egen inkomst, och dérigenom kan gora
vissa besparingar, i de flesta situationer inte bor leda till en reduk-
tion av forbehallsbeloppet for andra kostnader an bostadskostna-
den (prop. 1978/79:12 5. 99 f.).

Vid KOV:s berdkningar av gemensamma hushallskostnader be-
aktas antalet personer i hushallet.

Vid l6neexekution &r normalbeloppen differentierade beroende
pd om géldenaren ar ensamstéende eller sammanlevande. For ar
2002 ar normalbeloppet for en ensamstaende géldenar 4 006 kr i
manaden. For sammanlevande makar och darmed jamstallda ar be-
loppet 6 618 kr i manaden. Med sammanlevande makar jamstalls

— kvinna och man som bor tillsammans under &ktenskapslik-
nande férhallanden (sambor) och

- tva personer som bor tillsammans i ett homosexuellt forhallan-
de (sambor).

Samtidigt maste, nar det géller I6neexekution, beaktas att samman-
levande makes eller sambos inkomst paverkar forbehallsbeloppet
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genom att var och en av de sammanboende efter ekonomisk
formaga far bara sin del av kostnaderna. For att uppna detta sker en
fordelning av forbehallsbeloppet mellan de sammanboende enligt
den proportioneringsmetod som redogjorts for i bilaga 3.

Aven riksnormen skiljer mellan ensamstdende och samman-
boende. For ar 2002 uppgar riksnormen till 3 140 kr i manaden for
ensamstaende och 5 280 kr i manaden for sammanboende.

12.8.3 Forbehallsbeloppet bor inte differentieras

De forbehallsbelopp som utredningen foreslar tar, som redan sagts,
framst sikte pa ensamstaende bidragsskyldiga. Ungefar 23 procent
av de bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet ar dock samman-
boende (december 2000, se bilaga 2).

Att ha differentierade forbehallsbelopp beroende pa om en bi-
dragsskyldig 4r ensamstédende eller sammanboende kan motiveras
med att den ensamstdende faktiskt har hogre levnadskostnader pa
grund av att denne inte har mojlighet att dela pa vissa utgiftsposter.
For sasmmanboende bidragsskyldiga vars partner &r sjalvférsérjande
ger de nivaer utredningen har foreslagit for forbehallsbeloppet
darfoér en éverkompensation.

Exempelvis framgar av tabellredogorelsen for vuxnas normal-
behov (bilaga 5) att en ensamstdende man sparar cirka 700 kr i
manaden pa att bli sambo. Forutsétts saledes partnern sta for half-
ten av hushallskostnaderna och for halva bostadskostnaden skulle
forbehallsbeloppen for en sammanboende bidragsskyldig med 2002
ars siffror bli 6 056 kr (Stor-Stockholm och Stor-Goéteborg), 5 818
kr (kommuner med fler an 75 000 invanare) och 5 706 kr (Gvriga
kommuner).

Rattviseskal talar for en differentiering av forbehallsbeloppet.

Att lata forbehallsbeloppet vara olika hogt beroende pa om den
bidragsskyldige &r ensamstaende eller ssmmanboende innebar, som
redan framhallits, inte att man later en ny partner delta i aterbetal-
ningen av underhallsstodet utan endast att man later den bidrags-
skyldiges forbattrade ekonomiska situation ge utslag vid bestdm-
mandet av aterbetalningsskyldigheten. Den bidragsskyldiges kost-
nader for den egna forsorjningen ar typiskt sett lagre om han eller
hon & sammanboende med en annan vuxen.

Emellertid kan ocksa flera invandningar resas mot en differentie-
ring.
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En invandning &r att risken okar for att aterbetalningsbeloppen
blir inaktuella i snabbare takt &n som annars vore fallet. Detta
skulle dock kunna motverkas nagot om man later statusforhallan-
det — ensamstdende respektive sammanboende — hos en bidrags-
skyldig faststallas for ett ar i taget.

En annan invandning &r att en differentiering kan leda till tvister
om huruvida sammanboende foreligger eller inte och att det i sy-
stemet byggs in ett incitament till fusk. Om reglerna utformas sa
att ensamstaende bidragsskyldiga far fordelar kan det locka till
missbruk av regelsystemet genom att man doljer sammanboendet.
Noggranna undersokningar och kontroller fran forsakringskassans
sida av huruvida sammanboende foreligger eller inte medfor dess-
utom risker for integritetskrankningar. Dartill kommer att redan
det faktum att reglerna ges ett sadant innehall att fusk kan fore-
komma riskerar att rubba tilltron till regelsystemet. Utredningen
tror daremot inte att benagenheten att flytta samman skulle pa-
verkas negativt i ndgon hogre utstrackning av en differentiering.
Det lar i praktiken knappast vara sarskilt vanligt att en ensamstaen-
de forélder och hans eller hennes nya partner satter sig ned och gor
en ekonomisk kalkyl innan de bestdmmer sig for att flytta samman
eller inte.

Ett system med differentierade forbehallsbelopp kraver en mer
omfattande administration 4n ett system med enhetliga forbehalls-
belopp. Négon registrering av samboforhallanden har hittills inte
ansetts bora inforas och &r inte aktuell (se prop. 2002/03:80). Inte
heller kan folkbokféringen anvdndas som grund for en avgrans-
ning, i vart fall sa lange folkbokforing sker pa fastighet och det inte
gar att urskilja huruvida tva personer bor i samma lagenhet eller i
var sin lagenhet i ett flerbostadshus. Samtidigt kan antas att det kan
bli svart att fa bidragsskyldiga att lamna de behovliga uppgifterna
till forsékringskassan.

Forsakringskassorna kommer alltsa att fa svart att fa fram un-
derlag for sin bedémning och &rendena kommer inte att kunna
handldggas automatiserat i samma utstrdckning som i dag. Med
differentierade belopp dr det knappast mdjligt att undvika att det
manga ganger kan bli fraga om omfattande och 6mtaliga utred-
ningar for att forsakringskassan skall fa underlag for prévningen av
om ett sammanboende foreligger eller inte. Utredningssvarigheter
kan i sin tur leda till langre handldggningstider och att skulden for
en aterbetalningsskyldig foralder harigenom véxer innan aterbetal-
ningsbeloppet faststalls slutligt. Snavar man in begreppet sa att med
“sammanboende” avses endast “makar och sadana sambor som har
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eller har haft gemensamt barn” (jfr 7 kap. 3 och 5 88 FB) skulle
man visserligen i nagon man komma ifran problemet med avsakna-
den av registeruppgifter. En nackdel med det alternativet &r
emellertid att bidragsskyldiga som & sammanboende men saknar
barn &nda blir 6verkompenserade. Detta ar knappast tillfreds-
stallande. Sadana bidragsskyldiga har ju generellt sett lagre kost-
nader 4n sddana som ar sammanboende och har barn. En annan
nackdel &r att det i ett system med fasta schabloner som det har &r
fragan om inte finns nagon mojlighet att ta hansyn till individuella
forhallanden. Ocksa bidragsskyldiga foraldrar som &r samman-
boende med en icke sjalvforsorjande vuxen skulle alltsa vid en
differentiering fa ett lagre forbehall for egna levnadskostnader, lat
vara att en differentiering kan kopplas samman med en rétt till
forbehall for underhall at s.k. hemmamake (se avsnitt 12.10).

De ovan namnda nackdelarna maste vagas mot rattviseaspekten
och mot att statens utgiftsékning minskar med en differentiering.

| bilaga 7 finns utredningens berdkningar av utfall for olika alter-
nativ med lagre forbehallsbelopp for en sammanlevande bidrags-
skyldig. Av tabell 4 framgar att kostnaderna for det av utredningen
hittills forordade alternativet, med foérbehallsbelopp som skiljer
mellan fyra olika regioner, uppgar till 189 miljoner kr, om 69
procent av Overskottet tas i ansprak for aterbetalning. Tas hansyn
till de stordriftsfordelar ett sammanboende innebdr minskar kost-
naden till 73 miljoner kr. Den kostnadspost som har storst stor-
driftsférdelar dr boendet. Begransas differentieringen till att galla
endast Ovriga stordriftsfordelar blir kostnaden 142 miljoner kr.
Infors ett differentierat forbehallsbelopp minskas saledes kostna-
derna for underhallsstodssystemet vasentligt. Detta géller dven om
man beaktar kostnaderna for den 6kade administrationen.

Vid en sammantagen bedomning anser Underhallsstodsutred-
ningen att oOvervdgande skal f.n. talar mot en differentiering.
Lagenhetsregister och folkbokforing pa lagenhet har dock diskute-
rats under lang tid. 1 promemorian En ny FoB-lag (Ds 2000:17)
foreslogs att varje lagenhet i flerbostadshus skulle férses med ett
unikt nummer som skulle registreras i ett lagenhetsregister och
bilda underlag for folkbokforing pa lagenhet. Promemorian har
remissbehandlats. | september 2001 fick Lantméteriverket, RSV
och SCB i uppdrag att utreda fortsatta forberedelser for register-
baserad folk- och bostadsstatistik. Uppdraget redovisades i
december 2001. Forslagen bereds f.n. i Regeringskansliet. Det kan
finnas skal att anyo overvaga differentierade forbehallsbelopp i
USL om ett system med folkbokforing pa lagenhet infors.
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De ovan redovisade kostnadsaspekterna &r dock inte ovasentliga
i sammanhanget. Utredningen vill darfor inte avfarda en ordning
med differentierade belopp helt utan véljer att fora fram en sadan
ordning som ett andrahandsalternativ.

Med héansyn till att det valda forbehallsbeloppet skall vara avsett
for den bidragsskyldiges eget underhall och hallas isar fran sam-
manboendes levnadskostnader och fran barns levnadskostnader
skulle vid en differentiering forbehallsbeloppet for en sammanbo-
ende bidragsskyldig med 2002 ars siffror bli 6 056 kr i manaden i
Stor-Stockholm och Stor-Goteborg, 5 818 kr i manaden i kom-
muner med fler an 75 000 invanare och 5 706 kr i manaden i 6vriga
kommuner.

En sérskild fraga ar hur kretsen sammanboende skall definieras.
Som framgatt ovan anser Underhallsstodsutredningen att det inte
ar rimligt att begrénsa kretsen till makar och sambor som har eller
har haft barn tillsammans. Den krets som rimligen bor omfattas av
ett lagre forbehéllsbelopp &ar bidragsskyldiga som stadigvarande
sammanbor med make eller registrerad partner samt bidrags-
skyldiga som dr sambor (jfr prop. 2002/03:80). | dessa fall fore-
ligger typiskt sett en tydlig ekonomisk gemenskap.

For att underlatta forsakringskassans handlaggning bér man, en-
ligt utredningen, anvénda sig av vissa motbevisbara presumtioner.
Motbevisbara presumtioner innebar fordelar fran bevis- och kon-
trollsynpunkt. Presumtioner innebar ocksa att det intrang i den
personliga integriteten som forsékringskassornas undersokningar
kan innebara begransas. Initiativet i bevisfragor flyttas fran forsak-
ringskassan till de bidragsskyldiga, &ven om det medfor att kraven
pa de bidragsskyldiga att sjélva redovisa ett underlag okar.

En bidragsskyldig som ar gift eller registrerad partner bor anses
vara sammanboende, om han eller hon inte visar annat. En bidrags-
skyldig bor ocksa anses vara sammanboende om han eller hon &r
folkbokford pa samma adress som en annan person och de har varit
gifta med varandra eller registrerade partner eller har eller har haft
gemensamt barn.
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12.9  Vardesakring av beloppet

Utredningen anser: Forbehallsbeloppet for egna levnadskost-
nader bér anges i kronor.

Som utvecklades i avsnitt 12.6 och 12.7 anser Underhallsstodsut-
redningen att varje bidragsskyldig skall fa ratt att forbehalla sig ett
belopp for egna levnadskostnader innan han eller hon élaggs ater-
betalningsskyldighet. Darmed uppkommer fragan hur detta forbe-
hallsbelopp skall vardesakras.

Det finns olika satt att vardesakra belopp pa. En mojlighet som
forekommer i andra liknande sammanhang ar att knyta forbehalls-
beloppet till prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring eller till konsumentprisindex (KPI). Normalbeloppet
vid l6neutmatning justeras t.ex. arligen med hansyn till KPI. Dessa
slags indexeringar syftar till att korrigera belopp for fordndringar i
penningvérdet.

En nackdel med att knyta forbehallsbeloppet till ndgot av ovan
namnda index &r att dessa inte kompenserar for &ndrade kon-
sumtionsmonster hos befolkningen. De levnadskostnader som in-
gar i forbehallsbeloppet for en aterbetalningsskyldig foralder kan
sédgas motsvara varukorgar med produkter som anses nddvandiga
for att uppna en viss levnadsniva. Innehéllet i en sadan varukorg
andras dock med tiden, i takt med att manniskors behov forandras,
produktutveckling m.m. Ett exempel pa detta ar de andringar som
nyligen skett av KOV:s berakningar av skaliga hushallskostnader.
Fr.o.m. ar 2003 ingar t.ex. mikrovagsugn i budgetposten Mabler,
husgerad, TV m.m. och kostnad for mobiltelefon och mobiltele-
fonsamtal i budgetposten Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m.

Ytterligare en nackdel ar att KPI och prisbasbeloppet bestar av
en sammanvagning av prisutvecklingen for manga olika produkt-
grupper, dar vissa, t.ex. bensin, inte ingar i forbehallsbeloppet. Det
finns darfor en risk for att férdndringar i prisbasbeloppet och KPI
inte ger en korrekt bild av hur priset pa de olika produkter som in-
gar i forbehéllsbeloppet utvecklas. Aven bostadskostnader ingar i
det samlade KPI-vardet. Eftersom aterbetalningsskyldigheten be-
stams genom ett delforbehall for boende och ett delforbehall for
ovriga levnadskostnader kan det leda till éverkompensation vad
géller bostadskostnaden for den bidragsskyldige; dels kompenseras
han eller hon genom hgjt schablonbelopp for egna levnadskostna-
der, dels genom hdgre forbehall for bostadskostnad. Det kan ocksa
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leda till underkompensation vad géller levnadskostnader i Gvrigt
om bostadskostnaden 6kar mindre dn andra produktgrupper.

Ett alternativ till att knyta forbehallsbeloppet till KPI vore moj-
ligen att anvadnda sig av del-KPI eller s.k. del-index. Del-KPI an-
vands bl.a. vid upprakningen av KOV:s berékningar av skaliga lev-
nadskostnader. En sddan ordning loser dock inte problemet med
att det kan ske forandringar over tid i vilken konsumtion som kan
anses nodvandig for att en skalig levnadsniva skall uppnas.

En annan variant av indexering som i och for sig skulle kunna
overvagas ar att lata forbehallsbeloppet folja I6neutvecklingen. Un-
derhallsstodsutredningen anser dock inte att en sadan I6sning kan
forordas. Forbehallsbeloppets uppgift ar ju att tillforsikra de bi-
dragsskyldiga en viss konsumtionsstandard. Inkomstférandringar
paverkar inte i sig den garanterade standarden. | stéllet ar det be-
domningar av vad som ar en rimlig levnadsnivd som bestammer
beloppet. Sadana provningar bor géras med utgangspunkt i de for-
hallanden och varderingar som galler vid varje tillfalle. Att da lata
I6neutvecklingen i samhallet styra nivan pa forbehallsbeloppet
framstar inte som lampligt eller andamalsenligt.

Ytterligare ett alternativ ar att behalla dagens ordning med ett
fast krontalsbelopp. Med en sadan l6sning blir det enklare for den
enskilde att forsta systemet an om beloppet knyts till ett index.
Vidare kommer man ifran problemet med att index inte beaktar att
behoven kan foréndras Over tiden.

Givetvis gar det inte att komma ifran att en ordning med ett fast
krontal ar mer tungrodd &n att knyta forbehallsbeloppet till ett in-
dex eftersom varje forandring av USL maste understallas riksdagen.
Trots detta gor Underhallsstodsutredningen den bedémningen att
en ordning med ett fast krontal utg6r den bésta I6sningen.

Det bor har séarskilt papekas att forslaget forutsatter att reger-
ingen noga foljer kostnadsutvecklingen och konsumtionsmdnstren
och vid behov tar initiativ till en lagandring vad galler aterbetal-
ningsskyldigheten.
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12.10 Forbehall for make eller sambo

Utredningens bedémning: En bidragsskyldig forélder bér inte
ha ratt att forbehalla sig ndgot belopp for underhall av make
eller sambo.

12.10.1 Fragans behandling inom andra rattsomraden

Vid bestaimmande av underhallsbidrag till barn ges en ratt att gora
forbehall for make som den bidragsskyldige bor tillsammans med,
s.k. hemmamake, om det foreligger sarskilda skal. Med make jam-
stélls annan som foraldern varaktigt sammanbor med om de har
barn gemensamt (7 kap. 3 § tredje stycket FB). Ett séarskilt skal kan
vara av att det i hemmet finns ett barn i forskoledldern eller flera
barn i nagot hogre aldrar eller att ett barn kréaver sarskild vard i
hemmet pa grund av sjukdom eller liknande forhallande (se NJA
1983 s. 678, jfr dven NJA 1982 s. 133, 1990 s. 495 och 697). Ett
annat skél kan vara att den hemmavarande maken &r forhindrad att
forvarvsarbeta pa grund av alder, sjukdom eller att arbetstillfallen
saknas (prop. 1978/79:12 s. 98, jfr dven s. 106 f.). En fOorutséttning
for ratten till forbehallsbelopp ar, enligt forarbetena, att "hemma-
maken” har ingen eller endast en lag inkomst, dari inrdknat de
sociala formaner som utgér (prop. 1978/79:12 s. 99).

For make far forbehall géras med normalt 60 procent av prisbas-
beloppet for ar raknat, dvs. med 1 895 kr i manaden ar 2002. Till
detta kommer bostadskostnaden.

Enligt 7 kap. 4 8 UB far 16n tas i ansprak genom utmatning en-
dast till den del den 6verstiger vad géldenédren behdver for sitt och
familjens underhall. Aven inom l6neexekutionen finns saledes
mojlighet att ta hansyn till en make eller sambo som inte har nagra
egna inkomster eller endast en mindre inkomst.

12.10.2 Inget forbehall bor fa goras

Av vad som ovan redovisats framgar att s.k. hemmamakeforbehall
forekommer inom béade underhallsbidragssystemet och loneexeku-
tionssystemet.

Den allménna instéllningen i samhéllet i dag ar att varje vuxen
individ skall vara ekonomiskt sjélvstdndig och inte beroende av an-
horiga for sin forsérjning.
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Vid sédana forhallanden som gor att den enskilde under en viss
tid eller fér framtiden inte kan forsorja sig sjilv genom forvarvs-
arbete tréder i allménhet den allménna forsakringen (foraldrapen-
ning, sjukpenning, sjukbidrag, fortidspension m.m.) eller andra
stodformer (t.ex. ersattning fran arbetsloshetskassa) in. 1 6vrigt
bor det nédvandiga skyddet fér den enskilde I6sas genom andra
atgarder som inriktas pa att ge honom eller henne mojlighet att
stanna kvar i eller komma ut i arbetslivet.

Rent principiellt framstar det som felaktigt att lata underhall till
hemmavarande make eller sambo ga fore forsorjningen av barnet.
Samma synsatt bor gélla for skyldigheten att aterbetala underhalls-
stod. Mojligheten fyller knappast heller nagon storre praktisk
funktion i dagens Sverige.

Mot bakgrund av det sagda anser Underhallsstodsutredningen
att den bidragsskyldige inte bor ha rétt att forbehalla sig ndgot be-
lopp for underhéll av_hemmavarande make eller sambo. En sadan
ordning innebar ocksa att forsikringskassornas hantering under-
lattas.

12.11 Skall hansyn tas till underhallsskyldighet mot
andra barn?

Utredningens beddmning: En bidragsskyldigs barn bér &ven i
framtiden behandlas lika. Det innebdr att en bidragsskyldig inte
skall ha ratt att gora nagot sarskilt forbehall for hemmavarande
barn. Det innebar ocksa att hansyn skall tas till den bidragsskyl-
diges forsorjningsskyldighet gentemot sina andra barn nar ater-
betalningsbeloppet bestams.

12.11.1 Vad galler i dag i underhallsstodssystemet?

Aterbetalningsreglerna i USL &r s& utformade att alla den aterbetal-
ningsskyldiges barn har likaberittigade ansprak pa hans eller
hennes forsorjningsformaga. Det har ansetts rimligt att reglerna
om underhallsstod dven tar hansyn till de av den aterbetalnings-
skyldiges barn som han eller hon lever tillsammans med eller &r
underhallsskyldig for i andra forhallanden. Detta innebér bl.a. att
aterbetalningsskyldigheten minskar om foraldern skulle fa barn i
ett nytt forhallande.
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12.11.2 Fragans behandling inom andra rattsomraden

Om en person ar underhallsskyldig mot flera barn ar utgangspunk-
ten i FB att barnen skall vara likstéllda. Bestimmelserna i FB kan
emellertid ge hemmavarande barn ett visst férsteg framfor bidrags-
berattigade barn. Om ett berdknat underhallshidrag skulle leda till
intrang i det hemmavarande barnets behov gérs namligen forst ett
forbehall for detta barn. Fraga ér alltsd om en garantiregel som ak-
tualiseras i sista hand. Forbehallet uppgar normalt — tillsammans
med vad som utges till barnet fran den andra foraldern eller for
dennas rakning (t.ex. underhallsstod som lamnas i forhéllande till
den andra foraldern) — till 40 procent av prisbasbeloppet per ar, dvs.
1 263 kr i manaden ar 2002. Omstandigheterna i det enskilda fallet
kan emellertid gbéra det motiverat att rdkna med ett hdgre eller
lagre belopp (7 kap. 3 § fjarde stycket FB). Aven hemmavarande
styvbarn for vilka underhallsskyldighet foreligger (se 7 kap. 5 § FB)
omfattas av regeln.

Bestimmelsen om forbehall for hemmavarande barn vid berak-
ning av underhallsbidrag har motiverats med att det hemmavarande
barnet i allmanhet inte har ratt till underhallsstod (tidigare bi-
dragsforskott).

Lon far tas i ansprak genom utmatning endast till den del den
overstiger vad géldenaren behdver for sitt och familjens underhall.
RSV faststéller darfér normalbelopp &ven fér hemmavarande barn.
Under ar 2002 uppgar normalbeloppet for varje barn till 2 125 kr i
manaden till och med det kalenderar barnet fyller sex ar och dar-
efter till 2 446 kr i manaden.

Med barn avses i detta sammanhang sddant hemmavarande barn
som en galdendr, dennes sammanlevande make eller sambo é&r
skyldig att forsorja enligt 7 kap. 1 8§ FB. Nlormalbeloppet for barn
bor enligt RSV:s allmanna rad reduceras till halften om foraldrarna
inte bor tillsammans och barnet vistas ungefér lika mycket hos den
ena som hos den andra féraldern (RSV Ex. 2001:43).

12.11.3 Barn till den bidragsskyldige skall vara likstallda

Den principiella utgangspunkten bor vara att inget av barnen till en
bidragsskyldig foralder skall ges ett férsteg framfor andra barn.
Alla barn bor ha samma ansprak pa den bidragsskyldiges formaga.
Detta ar utgangspunkten i FB och bor galla dven om underhallsstod
utgar.
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Det skulle i och for sig kunna havdas att det kan kdnnas naturligt
for en fordlder att gynna de barn han eller hon bor tillsammans
med framfor bidragsberdttigade barn. Detta sérskilt om det bi-
dragsberéttigade barnet fatt stod till sin forsorjning fran staten
genom underhallsstodet. Att lata en fordlder gynna vissa barn
framfor andra barn ar emellertid inte nagot intresse som fortjanar
samhéllets stdd.

Underhallsstodsutredningen anser darfor att det inte finns skal
att avvika fran den nu géllande ordningen enligt USL. Liksom hit-
tills bor den aterbetalningsskyldiges barn ha likaberattigade ansprak
pa hans eller hennes ekonomiska formaga. En bidragsskyldig bor
alltsa inte ges ratt att gora forbehall for hemmavarande barn. Och
aterbetalningsreglerna bor dven i framtiden ta hansyn till dven
ovriga barn som den bidragsskyldige ar underhallsskyldig for.

12.12 Uttagsprocent

Utredningen anser: Aterbetalningsskyldigheten skall faststéllas
till en viss procent av den bidragsskyldiges dverskott. Har den
bidragsskyldige ett barn tas 69 procent av dverskottet i ansprak
far aterbetalning, dock hogst det belopp som léamnas i
underhallsstod till barnet. Foreligger underhallsskyldighet for
fler &n ett barn divideras 69 med det totala antalet barn.

Av det som anforts tidigare framgar att utredningen anser att en
bidragsskyldig skall ha ratt att behalla medel for egna levnads-
kostnader innan han eller hon blir aterbetalningsskyldig for under-
hallsstodet.

Man kan tinka sig flera metoder for att berakna aterbetalnings-
skyldigheten dar hansyn tas till det foreslagna forbehéllsbeloppet.

Ett alternativ ar att man fortsatter att faststalla aterbetalnings-
beloppet med hjélp av ett grundavdrag och procentsatser men sam-
tidigt infor en spérregel. Sparregeln aktualiseras i sista hand, nér det
star klart att aterbetalningsskyldigheten inkraktar pa foralderns be-
hov.

En annan mojlighet ar att géra pa det sitt som tillampas vid be-
rakning av underhdllsbidrag och utméatning av 16n. Aterbetalnings-
beloppet kommer da att bestiammas av storleken pa det Gverskott
som aterstar sedan foraldern fran inkomsten fatt géra avdrag for
det egna forbehallsbeloppet.
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Den férsta metoden kan vid en forsta anblick tyckas enklare att
anvanda eftersom man i ett antal fall direkt kan se att foraldern har
kvar medel till den egna forsérjningen och da slipper gora berak-
ningen med att fa fram Gverskottet. Fragan ar dock hur ofta det
kommer att intrdffa. Samtidigt finns det en risk for att ett system
uppbyggt pa detta satt kan uppfattas som omstandligare for de
foréldrar som berors.

Ett tredje alternativ &r att gora en genomgang av de nuvarande
aterbetalningsreglerna och med anvandande av det belopp som den
bidragsskyldige anses bora fa behalla kontrollera nar reglerna in-
kraktar pa detta belopp. En sddan ordning — dar punktinsatser gors
nar behov visar sig — leder emellertid till olikheter i behandlingen av
bidragsskyldiga och kan darfor inte forordas. En nackdel med detta
alternativ 4r ocksa att de fortlopande genomgangar som maste
goras innebdr ett visst ytterligare arbete for regering och riksdag,
utéver det som foljer av Underhallsstodsutredningens stallnings-
tagande till en vardesakring av forbehallsbeloppet.

Underhallsstodsutredningen anser att alternativ tva ar den metod
som bor anvandas nar aterbetalningsskyldigheten faststélls. Enligt
utredningens uppfattning tillgodoser den metoden bést kraven pa
en enkel reglering som ar latt att forsta och hantera for bertrda
parter. Aterbetalningsbeloppet kommer alltsd att bestimmas av
storleken péa det overskott som aterstar sedan foraldern fran den
aterbetalningsgrundande inkomsten fatt gora avdrag for det egna
forbehallsbeloppet och av det antal barn som den bidragsskyldige
ar underhallsskyldig for enligt 7 kap. 1 § FB eftersom berékningen
bygger pa att dessa tar lika stora delar i Gverskottet.

En fraga ar om berdkningarna bor bygga pa en enhetlig skattesats
for alla bidragsskyldiga eller pd den kommunala skattesats som
géller i varje enskilt fall. En regel som baseras pa en individuell
skattesats blir ofrinkomligen mer komplicerad och darmed svarare
att forsta och att forklara. En sadan regel innebér dessutom ytter-
ligare kostnader for staten i form av hogre kostnader for under-
hallsstodet och 6kade kostnader for administrationen av under-
hallsstodssystemet.

Underhallsstodsutredningen har darfor stannat for en enhetlig
skattesats. Dérvid har en skattesats om 31 procent ansetts rimlig.

Den fraga som darmed uppkommer ar hur mycket av Gver-
skottet som skall laggas till grund for bestammandet av aterbetal-
ningsskyldigheten.

Utgangspunkten ar att det ar foraldrarna som har ansvaret for
sina barns forsorjning. Med de av Underhallsstodsutredningen
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forordade reglerna far den bidragsskyldige forbehalla sig medel for
egna levnadskostnader innan aterbetalningsskyldighet intrader. Det
ter sig da ocksa rimligt att han eller hon far vidkannas att hela det
Overskjutande beloppet (efter avdrag for inkomstskatt, 31 procent)
gar till barnen i den méan sd behdvs. Denna ordning Gverens-
stammer med vad som galler for foraldrars underhallsskyldighet
enligt FB.

Legitimiteten i systemet skulle sannolikt minska om staten
skulle subventionera aterbetalningen av underhallsstod for bidrags-
skyldiga foraldrar som redan fatt sitt grundbehov tackt samtidigt
som sammanboende foraldrar, hur délig ekonomi de &n har, aldrig
ar beréttigade till motsvarande st6d.

Mot att lata Gverskottet utnyttjas for aterbetalningsskyldigheten
talar de marginaleffekter som da kan uppsta for de bidragsskyldiga.
Det gar emellertid knappast att konstruera ett system som syftar
till att sarlevande foraldrar — sedan de fatt sina egna nddvandiga be-
hov tillgodosedda — skall ta ansvar for sina barns férsoérjning utan
att det uppstar marginaleffekter.

Nar foraldrar bor ihop med sitt barn ar det naturligt att en in-
komstdkning i forsta hand anvinds for att tillgodose barnets
grundlaggande behov. Enligt Underhallsstodsutredningen finns det
inte ndgon anledning till varfér samma forhallande inte skall galla
for foraldrar som inte bor tillsammans med sina barn och for det
offentligréttsliga stodet. Fo6r de allra flesta sérlevande foraldrar
torde detta ocksa vara det naturliga.

Ett av malen med underhallsstodet ar att betona att det ar forald-
rarna som i férsta hand har det ekonomiska ansvaret for sina barns
forsorjning. Hari ligger att underhallsstodet skall aterbetalas av den
bidragsskyldige sa langt det ar mojligt. | vissa fall saknar bidrags-
skyldiga formaga att aterbetala underhallsstodet. Nagon aterbetal-
ningsskyldighet foreligger da inte. Staten medger i sadana fall —
som det ibland uttrycks — att den bidragsskyldige far en subvention
(se prop. 1998/99:78 s. 14 1.).

Det som gor att aterbetalningsskyldigheten i underhallsstods-
systemet kan upplevas som marginaleffekter pa ett annat sitt an en
skyldighet att betala underhallsbidrag direkt till barnet, & — som
Familjeutredningen framhallit (SOU 2001:24) - troligen att betal-
ningen sker till forsédkringskassan, utan att barnets situation direkt
och synbart paverkas.

Underhallsstodsutredningen anser mot bakgrund av det nu an-
forda att reglerna om éterbetalning av underhallsstod aven i fort-
séttningen i forsta hand bor ses som en subvention av betalnings-
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ansvaret for bidragsskyldiga foraldrar med I1ag betalningsférmaga
(prop. 1998/99:78 s. 15, bet. 1998/99:5fU9). Samtidigt kan aterbe-
talningen ses som en marginaleffekt. Denna kan dock betraktas
som forsvarbar i detta sammanhang.

Namnas kan dock att utredningen — i syfte att se om det gar att
undvika troskeleffekter — dvervagt dels en ordning med ett lagre
forbehall i kombination med en lagre uttagsprocent an vad som
foreslas, dels en ordning med de valda forbehallen men lagre ut-
tagsprocent, se bilaga 7.

Av berékningarna framgar att sddana justeringar skulle innebéara
endast smarre forbattringar av troskeleffekterna. Nagon anledning
att av hansyn till sadana effekter ta i ansprak endast en del av
overskottet nar aterbetalningsskyldigheten bestams finns darfor
inte. Att sanka forbehallsbeloppet under den niva utredningen
forordar skulle dessutom — dven om endast laga ekonomiska krav
stalls pa foraldrar med laga inkomster — strida mot grundtanken
bakom forbehallet, namligen att bidragsskyldiga foraldrar inte skall
alaggas aterbetalningsskyldighet innan de har medel till den egna
forsorjningen. Och att subventionera aterbetalningen av under-
hallsstod for bidragsskyldiga foraldrar som redan fatt sitt grund-
behov téackt skulle, som nyss sagts, sannolikt minska legitimiteten i
systemet.

Underhallsstodsutredningen forordar alltsa att hela Gverskottet
efter avdrag for inkomstskatt (31 procent) laggs till grund fér be-
rakning av den bidragsskyldiga foralderns aterbetalningsskyldighet.

12.13 Laga aterbetalningsbelopp

Utredningens forslag: Om det totala manadsbeloppet for
samtliga barn blir lagre dn 100 kr bortfaller aterbetalningsskyl-
digheten.

Om manadsbeloppet for ett barn blir lagre dan 100 kr bortfaller
aterbetalningsskyldigheten i dag (24 § USL). Detta innebar om en
bidragsskyldig har flera barn som far underhallsstod att belopp som
inte ar helt ringa kan falla bort trots att betalningsformaga anses
finnas. Det kan ocksa framsta som orattvist att en bidragsskyldig
med tva barn och ett aterbetalningsbelopp pa 98 kr per barn och
manad eller totalt 196 kr per manad helt slipper betala medan en
bidragsskyldig med ett barn och ett aterbetalningsbelopp pa 102 kr
maste betala.
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Aven Underhélisstodsutredningen anser att det behovs en
sparregel for att forhindra att mycket sma belopp faststalls i ater-
betalningsskyldighet. For att gora systemet mer réttvist och for att
minska statens kostnader for underhallsstodet foreslar utredningen
att aterbetalningsskyldigheten i framtiden skall falla bort om det
sammanlagda manadsbeloppet blir lagre an 100 kr.

Andringen beriknas innebéra 6kade intakter pd 3 miljoner kr for
staten vid oftréndrade regler i 6vrigt.

12.14 Beskrivning av det nya systemet

12.14.1 Vad innebér de valda forbehéllen i
bruttoinkomsttermer?

Utifran de valda forbehallsbeloppen har Underhallsstodsutred-
ningen gjort berékningar av vilka inkomstnivaer som kravs for att
I6nen efter avdrag for skatt skall racka till det egna behovet.

Sedan denna omrakning gjorts av forbehallsbeloppen viljer ut-
redningen att tala om grundavdrag i stallet.

Grundavdragen uppgar till 153 900 kr (Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg), till 145 700 kr (kommuner med fler &n 75 000 invanare)
respektive till 141 700 kr (6vriga kommuner).

12.14.2 Ett exempel

Den forordade metoden bygger i huvudsak pd samma principer
som nuvarande system men med ett hogre grundavdrag och hdgre
procentsatser. En bidragsskyldig skall inte behova aterbetala
underhallsstod forran det egna behovet har tackts. Det egna be-
hovet tillgodoses genom att en bidragsskyldig tillits gora ett s.k.
grundavdrag fran sin inkomst. Grundavdraget varierar beroende pa
var i landet den bidragsskyldige ar bosatt. Overskottet (netto efter
skatt 31 procent), dvs. 69 procent av inkomsten Over grundav-
draget, fordelas lika mellan samtliga barn som den bidragsskyldige
ar underhdllsskyldig for enligt 7 kap. 1 § FB. Aterbetalningsskyl-
digheten far dock givetvis aldrig 6verstiga det belopp som lamnats i
underhallsstod till barnet.
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Tabell 12.4 Aterbetalningsprocent efter totalt antal barn

Antal barn totalt Procent aterbetalning
av Overskottet /barn

69,0
34,5
23,0
17,25
13,8
11,5
9,86
8,6

O N o o1k DN

Det nya berakningssattet kan askadliggéras med foljande exempel.

En foralder har tre barn for vilka han ar underhallsskyldig enligt
7 kap. 1 § FB. Ett av barnen bor med sin andra foralder och far
underhallsstod. Den aterbetalningsgrundande inkomsten uppgar
till 180 000 kr. Den bidragsskyldige antas bo i Stor-Stockholm.
Aterbetalningsbeloppet blir: (180 000 — 153 900) x 23 % = 6 003 kr
per &r eller 500 kr per manad.

Hade foraldern haft endast ett barn och hade aterbetalningsskyl-
digheten gallt detta barn hade aterbetalningsbeloppet, allt annat
lika, blivit (180 000 — 153 900) x 69 % = 18 009 kr per ar eller 1 500
kr per manad, dock hogst det belopp barnet far i underhallsstod
(vanligen 1 173 kr per manad).

12.15 Konsekvenser av de forordade
aterbetalningsreglerna

12.15.1 Ekonomiska effekter for de bidragsskyldiga — skillnaden
mellan dagens regler och de forordade reglerna

Med nuvarande regler finns det i dag cirka 7 000 (3,5 %) aterbetal-
ningsskyldiga foraldrar i underhéllsstodssystemet som lever i hus-
hall med en disponibel inkomst under skalig levnadsniva. Med de
hojningar av grundavdragen som Underhallsstodsutredningen for-
ordar kommer antalet att minska fran 3,5 procent till 1,4 procent,
dvs. med cirka 4 200 bidragsskyldiga foraldrar.

| det foljande redovisas de ekonomiska effekterna for bidrags-
skyldiga foraldrar av Underhallsstodsutredningens rekommenda-
tion om andrade regler for aterbetalning av underhallsstod. Har be-
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skrivs foljderna av en hojning av grundavdraget fran nu gallande
72 000 kr till 153 900 kr respektive 141 700 kr i kombination med
den foreslagna regeln om att aterbetalningsskyldigheten faller bort
om aterbetalningsbeloppen for en manad sammantaget understiger
100 kr. I dag bortfaller skyldigheten om beloppet ar lagre an 100 kr
per barn.

Tabellerna anger endast de fall dar aterbetalningsbeloppet per
barn uppgar till minst 100 kr. De fall dar aterbetalningsbeloppet per
barn blir lagre &n 100 kr framgar alltsa inte. Med de av utredningen
forordade reglerna kan aterbetalningsskyldighet dock, som fram-
gatt, i vissa fall dlaggas ocksa i de fallen. I tabellerna redovisas de
aterbetalningsbelopp som beréaknas per barn vid olika barnantal och
i olika inkomstléagen.

Det bor observeras att det inte ar exakta inkomstgranser dar for-
andringar intréffar som kan utl&sas av tabellerna, utan ungefarliga
granser. Olika avrundningsregler forklarar varfér uppgifter i de
kommenterande texterna kan avvika med nagon krona fran vad
som anges i tabellerna.

Nuvarande regler

| tabell 12.5 beskrivs de nuvarande aterbetalningsreglerna. Av
tabellen framgar att bidragsskyldiga med en aterbetalningsgrundan-
de inkomst som understiger 80 000 kr inte &r aterbetalnings-
skyldiga i dag. Om manadsbeloppet for ett barn blir lagre an 100 kr
bortfaller aterbetalningsskyldigheten (se 24 § USL). Det forklarar
varfor bidragsskyldiga med en inkomst pa 80 000 kr inte behover
aterbetala ndgot underhallsstod trots att inkomsten ligger 8 000 kr
over den nuvarande grundavdragsnivan, 72 000 kr. Vid en inkomst
pa 80 000 kr skulle aterbetalningsbeloppet bli 93 kr per barn och
manad.

Vidare kan man av tabellen utlésa att en bidragsskyldig foralder
med fyra barn och en inkomst pa 170 000 kr far aterbetala 633 kr
per manad om han eller hon bor tillsammans med tre av barnen och
ar aterbetalningsskyldig for ett. Ar han eller hon diremot aterbe-
talningsskyldig for alla fyra barnen ar aterbetalningsskyldigheten
(4 x 633 kr) 2 532 kr per manad.

Av tabellen framgar ocksa vid vilken arsinkomst som en bidrags-
skyldig foralder ar skyldig att aterbetala hela underhallsstodet
(1173 kr per manad) vid olika barnantal. For ett barn ar gransen
for full aterbetalningsskyldighet cirka 180 000 kr, for tva barn cirka
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200 000 kr, for tre barn cirka 220 000 kr och for fyra barn cirka
260 000 kr.

Det totala bidragsbelopp som under ett ar lamnas for fyra barn
uppgar i dag till 56 304 kr. Med nuvarande regler far den bidrags-
skyldiga foraldern vid en aterbetalningsgrundande inkomst pa
170 000 kr aterbetala 30 384 kr och 25 920 kr ar ett rent bidrag fran
staten.

Tabell 12.5 Aterbetalningsbelopp per barn och ménad efter totalt antal
barn och aterbetalningsgrundande inkomst. Nuvarande regler

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
80 000 0 0 0 0
90 000 210 173 150 116
100 000 327 268 233 181
110000 443 364 317 245
120 000 560 460 400 310
130 000 677 556 483 375
140 000 793 652 567 439
150 000 910 748 650 504
160 000 1027 843 733 568
170000 1143 939 817 633
180 000 1173 1035 900 698
190 000 1173 1131 983 762
200 000 1173 1173 1067 827
210000 1173 1173 1150 891
220000 1173 1173 1173 956
230000 1173 1173 1173 1020
240 000 1173 1173 1173 1085
250 000 1173 1173 1173 1150
260 000 1173 1173 1173 1173
270000 1173 1173 1173 1173

217



Grundavdraget for bidragsskyldiga foréldrar SOU 2003:42

Grundavdrag 153 900 kronor

Tabell 12.6 Aterbetalningsbelopp per barn och ménad efter totalt antal
barn och aterbetalningsgrundande inkomst. Underhallsstodsutred-
ningens rekommendation for bidragsskyldiga som bor i
Stor-Stockholm eller Stor-Goteborg

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
80 000 0 0 0 0
90 000 0 0 0 0
100 000 0 0 0 0
110000 0 0 0 0
120 000 0 0 0 0
130000 0 0 0 0
140 000 0 0 0 0
150 000 0 0 0 0
160 000 351 175 117 0
170000 926 463 309 232
180 000 1173 750 500 376
190 000 1173 1038 692 520
200 000 1173 1173 884 665
210000 1173 1173 1075 809
220000 1173 1173 1173 953
230000 1173 1173 1173 1097
240000 1173 1173 1173 1173
250 000 1173 1173 1173 1173
260 000 1173 1173 1173 1173
270000 1173 1173 1173 1173

| tabell 12.6 beskrivs de av utredningen forordade aterbetalnings-
reglerna fér bidragsskyldiga foraldrar som bor i Stor-Stockholm
eller Stor-Goteborg, dvs. for de bidragsskyldiga som foreslas fa ett
grundavdrag pa 153 900 kr.
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Bidragsskyldiga med inkomster under 160 000 kr &r i det for-
ordade systemet inte skyldiga att &terbetala underhéllsstod. Aven
vid en inkomst pa 160 000 kr kan aterbetalningsbeloppet bli noll kr,
namligen i de fall en bidragsskyldig har fyra (eller fler) barn och &r
aterbetalningsskyldig for endast ett av barnen. Aterbetalnings-
beloppet blir da lagre an 100 kr (88 kr) och aterbetalningsskyldig-
heten faller bort. Om en bidragsskyldig férélder som har en in-
komst pa 160 000 kr skall aterbetala underhallsstod for fyra barn
blir aterbetalningsbeloppet (4 x 88 kr) 352 kr per manad.

P& motsvarande satt som i foregaende exempel kan man ocksa
utlasa att med det forordade systemet far en bidragsskyldig med en
inkomst pa 170 000 kr och fyra barn betala 232 kr per manad om
han eller hon bor tillsammans med tre av barnen och &r aterbetal-
ningsskyldig for ett. Ar han eller hon diremot &terbetalnings-
skyldig for alla fyra barnen blir aterbetalningsskyldigheten
(4 x 232) 928 kr per manad vilket kan jamfoéras med 2 532 kr per
maénad enligt nuvarande regler.

Av tabellen framgar ocksa vid vilken arsinkomst som en bidrags-
skyldig foralder ar skyldig att aterbetala hela underhallsstodet vid
olika barnantal. For ett barn ar gransen for full aterbetalningsskyl-
dighet cirka 180 000 kr, for tva barn cirka 200 000 kr, for tre barn
cirka 220 000 kr och for fyra barn cirka 240 000 kr.

Det totala bidragsbelopp som under ett ar lamnas for fyra barn
uppgar till 56 304 kr. Med de forordade reglerna skall den bidrags-
skyldige vid en aterbetalningsgrundande inkomst pa 170 000 kr
aterbetala 11 136 kr och det rena bidraget fran staten blir 45 168 kr.
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Diagram 12.1 Aterbetalningsbelopp vid olika terbetalningsgrundande
inkomster for bidragsskyldiga som betalar for alla barnen. Nuvarande regler
och det av Underhallsstodsutredningen férordade grundavdraget pa 153 900
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Kommentar till forklaringsrutan: ”n” = nuvarande system, ”f” = forslag

Av diagram 12.1

framgar tydligt skillnaderna mellan det nuvarande

regelsystemet och det av Underhallsstodsutredningen forordade
systemet. Bidragsskyldiga kan i dag bli skyldiga att aterbetala
underhallsstod med cirka 2 000 kr per manad vid en inkomst pa
cirka 150 000 kr vilket &r den inkomst som — enligt utredningens
bedémning — krdvs for att tdcka den egna forsorjningen. Med de
forordade reglerna intrader aterbetalningsskyldigheten forst efter

det att foraldern

har medel for egna levnadskostnader. Den grupp

bidragsskyldiga fordldrar som &r éaterbetalningsskyldiga for fyra
barn far dock en skarpning av aterbetalningskraven vid inkomster
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pa mellan cirka 220 000 och 260 000 kr. Gruppen far med de nya
reglerna aterbetala hela underhallsstodet vid en inkomst pa 240 000
kr vilket kan jamforas med 260 000 kr enligt nuvarande regler.

Grundavdrag 141 700 kronor

Tabell 12.7 Aterbetalningsbelopp per barn och ménad efter totalt antal
barn och aterbetalningsgrundande inkomst. Underhallsstodsutred-
ningens rekommendation for bidragsskyldiga som bor i en kommun
med farre &n 75 000 invanare

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
80000 0 0 0 0
90 000 0 0 0 0
100 000 0 0 0 0
110 000 0 0 0 0
120 000 0 0 0 0
130 000 0 0 0 0
140 000 0 0 0 0
150 000 477 239 159 120
160 000 1052 526 351 264
170 000 1173 814 542 408
180 000 1173 1101 734 552
190 000 1173 1173 926 696
200 000 1173 1173 1117 840
210 000 1173 1173 1173 985
220 000 1173 1173 1173 1129
230 000 1173 1173 1173 1173
240 000 1173 1173 1173 1173
250 000 1173 1173 1173 1173
260 000 1173 1173 1173 1173
270 000 1173 1173 1173 1173

| tabell 12.7 beskrivs de av utredningen forordade aterbetalnings-
reglerna for bidragsskyldiga foraldrar som bor i en kommun med
farre an 75 000 invanare, dvs. for de bidragsskyldiga som foreslas fa
ett grundavdrag pa 141 700 kr.

En bidragsskyldig foralder blir aterbetalningsskyldig vid en lagre
inkomst &n i foregaende exempel, vid cirka 150 000 kr jamfoért med
160 000 kr. Om en bidragsskyldig foralder som har en inkomst pa
150 000 kr skall aterbetala underhallsstod for fyra barn blir aterbe-
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talningsbeloppet 480 kr per manad, vilket kan jamforas med 2 016
kr per manad enligt nuvarande regler.

P& motsvarande satt som i foregaende exempel kan man ocksa
utlasa att med det forordade systemet far en bidragsskyldig med en
inkomst pa 170 000 kr och fyra barn betala 408 kr per manad om
han eller hon bor tillsammans med tre av barnen och &r aterbetal-
ningsskyldig for ett. Ar han eller hon daremot &terbetalningsskyl-
dig for alla fyra barnen blir aterbetalningsskyldigheten (4 x 408)
1 632 kr per manad vilket kan jamforas med 2 532 kr per manad en-
ligt nuvarande regler.

Hela underhallsstodet, 1 173 kr per manad, skall i detta fall ater-
betalas for ett barn vid en aterbetalningsgrundande inkomst kring
170 000 kr, for tva barn vid cirka 190 000 kr, for tre barn vid
210 000 kr och for fyra barn vid en inkomst kring 230 000 kr. Det
innebér att foraldrar som ar aterbetalningsskyldiga for fyra barn far
aterbetala hela underhallsstodet vid inkomster som ar omkring
30 000 kr lagre an med nuvarande regler dar hela underhallsstodet
aterbetalas forst vid en arsinkomst pa cirka 260 000 kr.

Det totala bidragsbelopp som under ett ar lamnas for fyra barn
uppgar i dag till 56 304 kr. Med de forordade reglerna skall den bi-
dragsskyldiga foraldern vid en aterbetalningsgrundande inkomst pa
170 000 kr aterbetala 19 584 kr och det rena bidraget fran staten
blir 36 720 kr.
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Skillnader i aterbetalningsbelopp mellan nuvarande regler och
systemet med grundavdrag pa 153 900 kronor

Tabell 12.8 Aterbetalningsbelopp per barn och ménad efter totalt antal
barn och aterbetalningsgrundande inkomst. Skillnad mellan nuvarande
regler och Underhallsstodsutredningens rekommendation om ett
grundavdrag pa 153 900 kr

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
80 000 0 0 0 0
90 000 -210 -173 -150 -116
100 000 =327 —-268 -233 -181
110000 —443 -364 =317 245
120000 -560 —460 -400 =310
130 000 —677 -556 -483 =375
140 000 —793 —652 567 —-439
150 000 -910 748 —650 504
160 000 —676 —668 616 -568
170000 -218 476 -508 —401
180 000 0 -285 -400 -321
190 000 0 -93 -291 242
200 000 0 0 -183 -162
210000 0 0 -75 -82
220000 0 0 0 -3
230000 0 0 0 77
240 000 0 0 0 88
250 000 0 0 0 23
260 000 0 0 0 0
270000 0 0 0 0

Kommentar: Under strecket inne i tabellen hojs aterbetalningsbeloppen

Av tabell 12.8 framgar hur &terbetalningsbeloppen kommer att
forandras med de forordade reglerna och vid ett grundavdrag pa
153 900 kr.

De forordade reglerna innebar pétagliga forbattringar for bi-
dragsskyldiga med &terbetalningsgrundande inkomster pa mellan
90 000 och 153 900 kr per ar. Med forslaget slipper dessa, i likhet
med dem som i dag har inkomster som &r 80 000 kr eller lagre, helt
att aterbetala underhallsstod. Som exempel kan tas en bidragsskyl-
dig foralder som éar aterbetalningsskyldig for fyra barn och har en
aterbetalningsgrundande inkomst pa 90 000 kr. Han eller hon &r
med de forordade reglerna inte aterbetalningsskyldig. Enligt de nu-
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varande reglerna ar aterbetalningsskyldigheten 464 kr per manad
eller 5 568 kr per ar. Som framgar far aven foraldrar med inkomster
Over 153 900 kr forbattringar. Foraldrar med ett barn och inkoms-
ter i intervallet 153 900-170 000 kr far sankta aterbetalningsbelopp.
Tabellen visar ocksa att foraldrar som har tva barn far sankta ater-
betalningsbelopp i inkomstlaget 153 900-190 000 kr.

Man skall halla i minnet att beloppen i tabellen avser aterbetal-
ning for ett barn. For bidragsskyldiga som aterbetalar underhalls-
stod for tre eller fyra barn och som har inkomster pa mellan
150 000 och 160 000 kr innebar forslaget att aterbetalnings-
beloppen sanks med cirka 2 000 kr per méanad eller 24 000 kr per &r.
Bidragsskyldiga med fler barn far patagliga forbattringar aven vid
hogre inkomster. Som exempel kan namnas att en aterbetalnings-
skyldig foralder med en inkomst pa 170 000 kr som skall aterbetala
underhallsstod for fyra barn far aterbetalningsbeloppet sankt med
(4 x 401 kr) 1 604 kr per manad eller 19 248 kr per ar. Av tabellen
framgéar ocksa att bidragsskyldiga med fyra barn och inkomster
over 230 000 kr kan fa nagot hojda aterbetalningsbelopp (under
linjen inom tabellen). Det ror sig dock om mindre hdjningar; 77 kr
per barn och manad vid en inkomst pa 230 000 kr, 88 kr vid en
inkomst pa 240 000 kr och 23 kr vid en inkomst pa 250 000 kr.
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Skillnader i aterbetalningsbelopp mellan nuvarande regler och
systemet med grundavdrag pa 141 700 kronor

Tabell 12.9 Aterbetalningsbelopp per barn och ménad efter totalt antal
barn och aterbetalningsgrundande inkomst. Skillnad mellan nuvarande
regler och Underhallsstodsutredningens rekommendation om ett
grundavdrag pa 141 700 kr

Inkomst 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
80 000 0 0 0 0
90 000 -210 -173 -150 -116
100 000 =327 —-268 -233 -181
110000 —443 -364 =317 245
120000 -560 —460 -400 =310
130 000 —677 -556 -483 =375
140 000 —793 —652 567 —-439
150 000 —433 -509 —-491 -384
160 000 26 =317 -383 -305
170000 30 -126 274 —225
180 000 0 66 -166 -145
190 000 0 42 -58 —66
200 000 0 0 51 14
210000 0 0 23 93
220000 0 0 0 173
230000 0 0 0 153
240 000 0 0 0 88
250 000 0 0 0 23
260 000 0 0 0 0
270000 0 0 0 0

Kommentar: Under strecket inne i tabellen hojs aterbetalningsbeloppen

Av tabell 12.9 framgar hur &terbetalningsbeloppen kommer att
forandras med de forordade reglerna och vid ett grundavdrag pa
141 700 kr.

I inkomstldgen mellan cirka 90 000 kr och 150 000 kr bortfaller
aterbetalningsskyldigheten och forbattringarna ar desamma som i
foregaende tabell. Vid inkomster daréver blir sankningarna av ater-
betalningsbeloppen nagot lagre jamfort med ett grundavdrag pa
153 900 kr. Den kraftigaste sankningen ligger vid inkomster kring
140 000 kr dér en bidragsskyldig fordlder som har ett barn och som
aterbetalar underhallsstod for detta, far en sankning med 793 kr i
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manaden eller 9 516 kr per ar. Vid samma inkomst far en foralder
som &r aterbetalningsskyldig for fyra barn en sidnkning med
(4 x 439 kr) 1 756 kr per manad eller 21 072 kr per ar. | vissa in-
komstlagen kommer aterbetalningsbeloppen att hojas (under
linjen). Av tabellen framgar att bidragsskyldiga med aterbetalnings-
grundande inkomster i intervallet 160 000-210 000 kr och férre &n
fyra barn kan fa hojningar med mellan 23 och 66 kr per barn och
méanad. Den storsta hojningen far bidragsskyldiga med en
aterbetalningsgrundande inkomst pa 220 000 kr som betalar for
fyra barn; (4 x 173 kr) 692 kr per manad.

Tabell 12.10 Bidragsskyldiga féraldrar férdelade efter taxerad inkomst
ar 2000 och efter kén. December 2002

Inkomst Antal Procent

(tkr) Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan Totalt
—49 8452 51583 60 035 30 28 29
50-99 3702 13653 17 355 13 8 8
100-149 6 650 23214 29 864 23 13 14
150-199 6 486 31671 38 157 23 17 18
200-249 2209 29 954 32163 8 17 15
250-299 583 16 204 16 787 2 9 8
300-349 176 6 402 6578 1 4 3
350-399 84 2 884 2 968 0 2 1
400-449 36 1507 1543 0 1 1
450-499 25 871 896 0 0 0
500- 104 3073 3177 0 2 2
Totalt 28507 181016 209523 100 100 100

Kélla: Riksforsdkringsverket

Tabell 12.10 visar de bidragsskyldiga fordldrarna i december 2002
fordelade efter kon och den senaste taxerade inkomsten (ar 2000).
Den taxerade inkomsten avviker pa vissa punkter fran den aterbe-
talningsgrundande inkomsten. Det géller frimst egenféretagare dar
vissa avdrag som har karaktdr av vinstdispositioner aterlaggs och
ingar i den aterbetalningsgrundande inkomsten. Cirka 14 procent
av de bidragsskyldiga foraldrarna &r kvinnor. Bland kvinnorna har
narmare en tredjedel (30%) en taxerad inkomst under 50 000 kr
och tva tredjedelar (66%) har en taxerad inkomst som understiger
150 000 kr. Cirka hélften av mannen har en taxerad inkomst under
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150 000 kr. Nérmare tio procent av mannen har inkomster éver
300 000 kr vilket kan jamforas med drygt en procent av kvinnorna.

Trots att inkomstgrénserna i tabellen inte 6verensstimmer med
grundavdraget i det nu géllande systemet (72 000 kr) kan man dra
slutsatsen att majoriteten av de bidragsskyldiga féréaldrarna finns i
de inkomstlagen som ges de storsta forbattringarna med de nya
reglerna. Majoriteten av de bidragsskyldiga foraldrarna i inkomst-
intervallet 50 000-100 000 kr & med nuvarande regler inte aterbe-
talningsskyldiga. Med de forordade reglerna kommer detta att gélla
aven for bidragsskyldiga foraldrar i inkomstintervallet 100 000-
150 000 kr. Cirka tva tredjedelar av kvinnorna och héalften av mén-
nen kommer alltsd inte att vara aterbetalningsskyldiga. Cirka en
fjardedel (23 %) av kvinnorna och 17 procent av méannen finns i in-
komstintervallet 150 000-200 000 kr vilket &r den grupp som far de
storsta forbattringarna i kronor réaknat.

Diagram 12.2 Andel bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet fordelade efter
senaste taxerade inkomst (&r 2000) och kén. December 2002. Procent i
respektive grupp
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Diagram 12.2 visar att ménnens taxerade inkomster relativt sett ar
hogre an kvinnornas om man bortser fran dem som har de lagsta
inkomsterna, dar andelen ar i huvudsak lika stor for kvinnor och
man.

Utredningen har vidare med hjalp av en framskrivning av
register- och intervjuundersokningen Hushallens ekonomi 2000
(HEK) gjort en uppskattning av vilka effekter de fdrordade
reglerna kommer att fa for de bidragsskyldiga foraldrarna. For att
kunna gora en rattvisande jamférelse mellan effekterna av de nu-
varande reglerna och de av utredningen forordade har &ven
situationen med nuvarande regler berédknats med hjalp av databasen
HEK. Utredningen har valt att exkludera de bidragsskyldiga som
har anstand, helt eller delvis, varfor det totala antalet bidrags-
skyldiga i tabellen nedan &r cirka 20 000 farre &n vad som kan
utldsas av RFV:s statistik (se bilaga 2). Antalet bidragsskyldiga som
med nuvarande regler har aterbetalningsbeloppet faststallt till noll
kr &r i analysen cirka 1 700 fler an vad som redovisas i RFV:s
statistik och de som skall aterbetala hela stodet ar cirka 3 000 farre.
I den grupp som har ett framraknat aterbetalningsbelopp pa mellan
100 kr och 1 172 kr &r det cirka 8 000 férre bidragsskyldiga.
Majoriteten av de bidragsskyldiga med anstand finns saledes i den
grupp som har aterbetalningsbelopp pa mellan 100 och 1 172 kr.
Enligt utredningens uppfattning ger sammanstallningen en bra bild
av effekterna av de forordade reglerna.
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Tabell 12.11 Bidragsskyldiga féraldrar i december 2002 redovisade efter
de ekonomiska konsekvenserna av underhallsstodssystemet med
nuvarande regler samt vilka effekter de av Underhallsstodsutredningen
forordade reglerna kommer att fa

Nuvarande system Utredningens férordade
regler
Antal (av-  Procent Antal (av- Procent
rundade rundade tal)
tal)

Bidragsskyldiga som inte &r
aterbetalningsskyldiga 35800 25,5 53 100 37,7
— varav kvinnor 2100 13,9 4700 311
Bidragsskyldiga som &r
skyldiga att aterbetala mellan
100 och 1 172 kr 43 800 31,1 15200 10,8
— varav kvinnor 9700 64,2 5700 378
Bidragsskyldiga som &r
skyldiga att aterbetala hela
underhallsstodet, 1 173 kr 61 400 435 72700 51,6
— varav kvinnor 3300 21,9 4700 31,1
Samtliga 141000 100,0 141100 100,0
— varav kvinnor 15100 100,0 15100 100,0

| det forordade systemet berdknas 29 800 (21,2 %) bidragsskyldiga
fa sankta aterbetalningsbelopp och 13 900 (9,9 %) bidragsskyldiga
fa hojda aterbetalningsbelopp. Oforandrade aterbetalningsbelopp
far 97 200 (69 %) bidragsskyldiga, darav cirka 35 800 bidrags-
skyldiga som med nuvarande regler aterbetalar noll kr och 61 400
(43,5 %) bidragsskyldiga som redan nu aterbetalar hela under-
héllsstodet, 1 173 kr.

12.15.2 Enhetliga principer

Som framgatt tillampas i olika sammanhang skilda normer for att
berédkna den enskildes kostnader fér den egna forsorjningen. Reg-
lerna skulle givetvis bli lattare att éverblicka om samma normer an-
vandes pa alla omraden. | vissa fall ar det dock 6nskvart att uppna
olika resultat. Enligt utredningens mening bor t.ex. som framgatt
forbehallsbeloppet enligt USL ligga 6ver socialbidragsnivan.
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Vid utmaétning av 16n m.m. godtas i allménhet de faktiska bo-
stadskostnaderna. Konsekvensen av detta forhallande kan bli att
kronofogdemyndigheten, sérskilt vid villaboende, accepterar hogre
bostadskostnader dn vad som beaktats ndr grundavdraget enligt
USL bestdmts. Detta minskar mdjligheten att driva in obetalda
aterbetalningsbelopp. Det ingar dock inte i utredningens uppdrag
att overvdga de principer som anvénds i exekutionsréttsliga sam-
manhang och om de skulle kunna ndrma sig de normer som an-
vands i andra sammanhang, t.ex. vid bestammande av underhalls-
bidrag enligt FB, eller — med utredningens rekommendationer — vid
bestdmmande av grundavdraget i USL.

Underhallsstodsutredningens stéllningstagande till forbehall for
make eller sambo innebér att olika principer kommer att galla vid
faststéllande av aterbetalningsbelopp enligt USL och vid indrivning
av fordringen. Vid utmétning far 16n m.m. namligen tas i ansprak
endast till den del den Overstiger vad géldendren behdver for sitt
och familjens underhall. Denna olikhet kommer dock enligt utred-
ningens bedémning knappast att innebéra nagra namnvarda nack-
delar i praktiken. Det normala ar trots allt att galdendrens make
eller sambo har en egen inkomst.

Aven stillningstagandet att alla barn till den bidragsskyldige bor
vara likstéllda innebér att olika principer kommer att gélla vid be-
stammande av aterbetalningsskyldigheten och vid indrivning av
fordringen. Risken for att detta skall leda till att faststéllt belopp
inte kan drivas in beddms dock som liten. Nackdelen &r inte av det
slaget att den motiverar en andring av nuvarande princip om lik-
stallighet. Savitt kant har inte heller de nuvarande aterbetalnings-
reglerna som bygger pa likstallighet kritiserats.

Tillaggas kan att privatrattsliga fordringar, skatter och avgifter
inte bestams eller slas fast under beaktande av mojligheterna att
tvangsvis driva in fordringen enligt reglerna i UB. Dartill kommer
att en persons betalningsforméaga kan forbattras over tid. Nagra
skél att vid sidan av de redan forordade reglerna infora sarregler for
aterbetalning av underhallsstod kan utredningen inte finna.
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13 Beradkning av inkomst vid
bestédmmande av
aterbetalningsskyldighet

13.1 Inledning

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att préva om aterbe-
talningsskyldigheten for utgivet underhallsstod bor anpassas eller
differentieras efter den bidragsskyldiges familjeforhallanden. Det
finns ytterligare ett antal fragor som hanger samman med aterbe-
talningsskyldigheten och som ldmpligen bér granskas i samband
med en dversyn av lagen om underhallsstod (USL). En sadan fraga
ar om aterbetalningsskyldigheten skulle kunna faststéllas utifran en
mer aktuell inkomst &n vad som nu &r fallet. Den bidragsskyldiges
faktiska inkomst kan ha forandrats vasentligt — saval okat som
minskat — jamfort med inkomsten enligt det taxeringsbeslut som
ligger till grund for forsakringskassans bedémning av aterbetal-
ningsskyldigheten. En annan fraga & om och i vilken man en
taxeringsandring och andra andringar skall fa paverka aterbetal-
ningsskyldigheten. Ytterligare en fraga galler bestdamningen av den
aterbetalningsgrundande inkomsten, framfor allt vilka inkomster
m.m. som skall beaktas.

De angivna fragorna berors i detta avsnitt. Nar det galler fragan
om att anpassa aterbetalningsskyldigheten till aktuella forhallanden
har utredningen — med hénsyn till den tid den haft till sitt for-
fogande - inte haft mojlighet att utarbeta nagot forslag. Utred-
ningen nojer sig darfor med att peka pa olika alternativ samt deras
for- och nackdelar. Utredningen anser att en av dessa l6sningar har
sadana fordelar att den bor utredas narmare.
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13.2 Gallande ratt

Nar underhallsstod lamnas till ett barn skall den bidragsskyldiga
foraldern aterbetala beloppet till staten helt eller delvis. Aterbetal-
ningsskyldigheten bestdms som en viss procent av den bidrags-
skyldiges pa visst satt berdknade inkomst. Till grund for berak-
ningarna ligger det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore
februari manad det ar aterbetalningsskyldigheten avser (25 § USL).

Hur den aterbetalningsgrundande inkomsten beraknas framgar
av 24-27 88 USL. Aterbetalningsskyldigheten kan ocksé bestam-
mas genom en skalighetsbedémning, om det &r uppenbart att den
bidragsskyldige har en forvarvsformaga som vasentligt Gverstiger
vad som motsvarar den taxerade inkomsten och han eller hon inte
visar godtagbar anledning till att forvarvsformagan inte utnyttjas
(28 8 USL).

Aterbetalningsbeloppet skall under vissa férutsittningar om-
prévas. Aterbetalningsskyldigheten for viss tid kan ocksd, p& an-
sokan av den bidragsskyldige eller pa initiativ av forsakringskassan,
jadmkas om det taxeringsbeslut som legat till grund for forsakrings-
kassans beddmning andrats vasentligt. Bestams aterbetalnings-
skyldigheten till ett l&gre belopp &n vad den bidragsskyldige i enlig-
het med tidigare beslut betalat for samma tid, skall skillnaden och
betald ranta som hanfor sig till skillnadsbeloppet, om rantan uppgar
till minst 100 kr, betalas ut till den bidragsskyldige. Bestams éter-
betalningsskyldigheten till ett hogre belopp &n vad den bidrags-
skyldige i enlighet med tidigare beslut betalat for samma tid, skall
den bidragsskyldige betala in skillnaden till forsédkringskassan (30 §
USL).

Enligt Riksforsakringsverkets (RFV) foreskrifter (RFFS 1996:18)
om underhallsstod skall andrad uppgift om taxering anses vara
vasentlig da aterbetalningsbeloppet, med beaktande av de nya upp-
gifterna, overstiger eller understiger tidigare faststallt aterbetal-
ningsbelopp med 100 kr per barn och méanad (7 8).

13.3 Tidigare 6vervaganden och utredningar

Fragan om vilken inkomst som skall ligga till grund for aterbetal-
ningsskyldigheten och om aterbetalningsskyldigheten kan be-
stdmmas efter en mer aktuell inkomst har diskuterats vid ett flertal
tillfallen.
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Redan nar underhallsstodet infordes gjordes i forarbetena jam-
forelser med reglerna om inkomstprévning i bostadsbidragssyste-
met. For bostadsbidrag tilldmpas ett system som innebér att preli-
minart bostadsbidrag lamnas for hogst tolv manader efter provning
av uppskattad aktuell arsinkomst. Bidraget faststalls darefter slut-
ligt pd grundval av inkomstuppgifter som skattemyndigheten fast-
staller vid taxeringen varefter for hogt eller for lagt bostadsbidrag
korrigeras. | bostadsbidragssystemet regleras forutsattningarna for
inkomstprdvning av ett bidrag som ldamnas av det allménna till en
enskild, medan forhallandena nar det galler underhallsstod snarast
ar det motsatta. | forarbetena till USL pekas ocksa pa vissa prin-
cipiella skillnader mellan systemen for bostadsbidrag och for
underhallsstod. Nar det géller underhallsstod ar det inte sokandens
inkomst som skall berdknas och utbetalningen av underhallsstod
paverkas inte av om den bidragsskyldige vagrar medverka vid
inkomstberdkningen. Enligt forarbetena kan det bli svart att fa
tillforlitliga uppgifter fér en prelimindr berdkning av inkomsten
och justeringarna vid en slutlig avrakning kan bli manga och stora.
Det ansags mot den bakgrunden inte motiverat att samordna
inkomstprovningen i denna del (prop. 1995/96:208 s. 48 f.). Riks-
dagen hade inga invandningar hérvidlag. Riksdagen har &ven hér-
efter diskuterat fragan och da ansett att ett system med inkomst-
provning efter aktuell inkomst knappast kan inforas i underhalls-
stodssystemet (bet. 1997/98:SfU1l s. 99 f.).

En mojlighet som Overvagts ar att i underhallsstodssystemet in-
fora en regel av samma innebord som i studiemedelssystemet (bet.
1997/98:SfU1 s. 102). En sadan regel skulle innebara att om den
bidragsskyldiges inkomst under betalningsaret kan beréknas bli
vasentligt lagre an den inkomst efter vilken aterbetalningsbeloppet
beraknats sa far aterbetalningsskyldigheten sattas ned.

Utskottet framholl att inforande av bestammelser i underhalls-
stodet som bygger pa principer som aterfinns i studiemedelssyste-
met i manga fall skulle fa till foljd att de som drabbats hart av in-
komstminskningar skulle kunna fa aterbetalningsskyldigheten fast-
stalld till ett belopp som i storre utstrdckning motsvarar deras be-
talningsformaga och att ett sddant system skulle minimera risken
for att skulder byggs upp. Enligt utskottet borde regeringen ater-
komma till riksdagen med forslag i berort avseende. Detta gav riks-
dagen som sin mening regeringen till kdnna.

Aterbetalning av studielén tagna mellan den 1 januari 1989 och
den 30 juni 2001 &r relaterad till inkomsten. Lantagaren betalar ér-
ligen fyra procent av den sammanrdknade inkomsten enligt den
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senaste taxeringen. Vissa mojligheter till anstand finns, bl.a. vid in-
komstminskningar. En éaterbetalningsskyldig kan fa nedsattning av
arsbeloppet om den sammanréaknade inkomsten av tjanst, narings-
verksamhet och kapital under betalningsaret beréknas bli mer &n
femton procent lagre an motsvarande inkomst enligt den taxering
som ligger till grund for berakning av arsbeloppet.

I budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 12
s. 25 f.) papekade regeringen att studiestodssystemets regler om
nedsattning av aterbetalningsbelopp vid inkomstminskning snarare
ar en anstandsregel dn en jamkningsregel. Regeln innebér att
studiemedelsskulden amorteras med ett lagre belopp. Skuldbe-
loppet minskar alltsa inte utan aterbetalningen tillats ske under en
langre tid. Inom systemet for underhallsstod finns redan anstands-
regler.

Enligt regeringens uppfattning hade det av riksdagen foreslagna
systemet ocksa foljande svagheter.

- Det uppstar troskeleffekter, t.ex. om inkomsten inte beraknas
minska med mer dn 15 procent utan med 14 procent. En
bidragsskyldig skulle da inte fa den alternativa berdkningen
utan taxeringen skulle gdalla fullt ut. Det finns en risk att
bidragsskyldiga véljer att anméla en inkomstminskning som
Overstiger 15 procent. Om det vid en avstdmning visar sig att
den bidragsskyldige Overskattat inkomstminskningen ar en
logisk atgard att alagga den bidragsskyldige att i efterskott
betala mellanskillnaden. Det kan bli svart for den bidrags-
skyldige att fullgora detta betalningsansvar i efterhand.

- En bidragsskyldig som med de tankta reglerna far en jamkning
under ett ar pa grund av en tillfalligt 1ag inkomst kommer att
gynnas en gang till genom att samma inkomst ligger till grund
for aterbetalningsskyldigheten tva ar senare.

— | utfyllnadsdrenden sker inga debiteringar och inga inbetal-
ningar, varfor det inte skulle finnas ndgot att stimma av emot.

Om boforaldern skulle fa ett for hogt utfyllnadsbidrag pa
grund av en for lagt beraknad inkomst for den bidragsskyldige,
kan boforaldern rimligen inte alaggas nagon skyldighet att ater-
betala det for hdga beloppet.

— Ett system med taxerade inkomster medftr att alla forut-
sattningar for bidragsskyldigheten &ar kanda fran borjan. De
bidragsskyldiga kan fullgéra sina betalningar direkt till bof6r-
aldern. Prelimindra inkomster innebér att det blir mer eller
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mindre automatiskt att aterbetalningsskyldigheten kommer att
fullgoras till staten.

- Aven administrativa skl talar emot forslaget. Tiden december—
januari bedoms av RFV vara for kort for att forsakrings-
kassorna skall kunna hinna fatta beslut i sddana jamknings-
arenden. Antalet drenden med manuell berédkning torde ©ka
vilket skulle belasta administrationen.

- Antalet anstandsiarenden enligt nuvarande regler kommer
sannolikt inte att minska eftersom den tédnkta regelandringen
for berakning av aterbetalningsbelopp inte tar hansyn till
individuella familjeforhallanden, bostadskostnader m.m.

- En foréandring i den angivna riktningen skulle innebdra att om-
fattande anpassningar maste genomforas i ADB-systemet, bl.a.
maste nya rutiner for avstamningar inforas.

Sammanfattningsvis ansdg regeringen att nackdelarna med att in-
fora en regel i underhallsstodssystemet liknande den for aterbetal-
ning av studiemedel vagde tyngre an fordelarna.

| sitt betdnkande vidhdll socialforsakringsutskottet att reglerna
for att faststalla aterbetalningsskyldighet &r problematiska (1998/99:SfU1
s. 84). Utskottet ansag att det i vissa lagen bor finnas en mojlighet
att fa aterbetalningsskyldigheten faststalld till ett belopp som i
storre utstrackning motsvarar den faktiska betalningsformagan.
Aven om lampligheten av att inféra den s.k. CSN-modellen i
underhallsstodssystemet kunde ifragasattas, utgick utskottet fran
att regeringen i det fortsatta analys- och utvérderingsarbetet skulle
undersoka olika tankbara I6sningar i syfte att komma till ratta med
problemet och snarast dterkomma till riksdagen med forslag till
andring av reglerna for aterbetalning av underhallsstod.

Fragan har &ven darefter behandlats i riksdagen (se bet.
2001/02:SfU17 s. 8 f.). Socialférsékringsutskottet uttalade darvid —
i sitt av riksdagen godkéanda betankande — att det alltjamt ansag att
underhallsstodssystemet har brister i den meningen att reglerna om
aterbetalningsskyldighet inte 4r helt anpassade till situationer med
patagliga inkomstminskningar, t.ex. i form av perioder med arbets-
I6shet. Mot bakgrund av att situationen forbattrats nagot genom
att grundavdraget hojts fran 24 000 kr till 72 000 kr och Under-
hallsstodsutredningens pagaende arbete ansdg utskottet dock att
det saknades anledning for riksdagen att vidta nagon atgard i
fragan.

Familjeutredningen Overvager i sitt slutbetinkande (SOU
2001:24) om det & mojligt att 6verga till en inkomstprévning med
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bostadsbidraget som forebild. Utredningen framhaller att en sadan
ordning skulle bli komplicerad om utfyllnadsbidrag utgar och att
utfyllnadsdrendena sannolikt skulle minska, vilket strider mot
statsmakternas mal. Utredningen papekar ocksa att en fordel med
den nuvarande ordningen ar att den &r administrativt enkel och att
inkomsten for de allra flesta &r ungefir densamma som tva ar
tidigare. En nackdel med bostadsbidragsmodellen som utredningen
pekar pa ar att aterbetalningsskyldighet med betydande belopp kan
uppkomma om inkomsten uppskattats for lagt. Vid inkomst-
minskning finns, betonar utredningen, mojlighet att fa anstand.
Sammanfattningsvis anser Familjeutredningen inte att inkomst-
prévningen boér andras.

Familjeutredningen tar i sitt betinkande ocksa upp fragan om
inkomstbegreppet. Utredningen foreslar att studiebidraget inte
skall paverka aterbetalningsskyldigheten. Bakgrunden till forslaget
ar att utredningen anser att inkomstprovningen sa langt mojligt
skall folja beskattningens inkomstbegrepp och risken for att for-
béttringar i studiemedelssystemet — som syftar till att skapa forut-
sattningar for ett livslangt larande — i praktiken inte kommer
bidragsskyldiga foréldrar till del.

13.4  Ar det mgjligt att anvanda en mer aktuell inkomst?

Utredningens bedomning: Fragan om mojligheten att basera
aterbetalningsskyldigheten pa en mer aktuell inkomst &n i dag
bor analyseras vidare. Utredningen forordar att det fortsatta
arbetet i forsta hand inriktar sig pa alternativ 3.

13.4.1 Vissa effekter av den nuvarande ordningen

Nar underhallsstod lamnas till ett barn skall enligt 21 § USL den
bidragsskyldiga foraldern till staten aterbetala ett belopp som helt
eller delvis motsvarar vad som utbetalats i underhallsstod. | korthet
bestams aterbetalningsskyldigheten utifran ett procenttal av den
bidragsskyldiges inkomst, dar procenttalets storlek beror av hur
manga barn den bidragsskyldige ar underhallsskyldig for enligt be-
stdmmelserna i 7 kap. 1 § fordldrabalken (FB).

Utgangspunkten vid berakningen av den aterbetalningsgrundan-
de inkomsten ar den bidragsskyldiges inkomst i enlighet med det
taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 8§ taxeringslagen (1990:324) som
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fattats narmast fore februari manad det ar aterbetalningsskyldig-
heten avser (25 § USL). I praktiken innebér detta att de inkomster
som laggs till grund for berdkning av aterbetalningsbeloppet under
ett visst ar utgors av vad den bidragsskyldige tjanade tva ar dess-
forinnan. Aterbetalning under &r 2003 baseras séledes pd de in-
komster den bidragsskyldige hade under ar 2001 (taxeringen ar
2002).

For en bidragsskyldig vars inkomster inte forandras sarskilt
mycket innebér detta inga problem liksom inte heller for den vars
inkomster Okar fran ar till ar.

For staten har det nuvarande systemet emellertid den nackdelen
att aterbetalningsskyldigheten, om den bidragsskyldiges inkomst
okat, baseras pa en for 1ag inkomst. Eftersom de bidragsskyldigas
inkomster manga ganger okar i nominella tal, blir resultatet en
efterslapning i aterbetalningen. Staten betalar underhallsstod till
barnet under ett visst ar, men aterbetalningsbeloppet grundas pa en
lagre inkomst tva ar tidigare.

I de fall inkomsten minskat mera pétagligt — t.ex. pa grund av ar-
betsléshet eller sjukdom — kan det nuvarande systemet medfora
svarigheter for den bidragsskyldige att fullgora sin aterbetalnings-
skyldighet. I dessa fall skall namligen aterbetalning goras utifran
den hogre inkomst han eller hon hade for tva ar sedan.

Det bor i sammanhanget understrykas att den omstandigheten
att den bidragsskyldiges inkomster har minskat liksom orsaken till
denna minskning inte har nagon betydelse nér &terbetalnings-
skyldigheten faststalls. USL innehéller inga mojligheter till jamk-
ning av aterbetalningsbeloppets storlek. Man skulle kunna tanka sig
att beloppet kunde jamkas t.ex. ndr den bidragsskyldiges inkomst
kraftigt minskat till foljd av sjukdom eller arbetsldshet eller av
nagon annan anledning som den bidragsskyldige inte sjilv kan rada
Over. Men den enda jamkning som nu kan ske betraffande den
bidragsskyldiges inkomst &r den som regleras i 28 § USL. Av denna
bestimmelse framgar att aterbetalningsskyldigheten kan bestdam-
mas genom en skalighetsbedémning om det &r uppenbart att den
bidragsskyldiges forvarvsformaga vasentligt dverstiger den inkomst
som blir resultatet av den ordinédra berdkningsmodellen. Avsikten
med denna regel ar sadledes att gora det moijligt att bestimma
aterbetalningsskyldigheten till ett hogre belopp om inkomsten
enligt taxeringsbeslutet inte aterspeglar den verkliga forvarvsfor-
magan. En regel av motsvarande innebérd finns i 7 kap. 1§ for-
aldrabalken (FB) enligt vilken bestammelse en foralders mojlighet
att betala underhallsbidrag kan beraknas inte utifran hans eller
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hennes faktiska inkomster utan utifrdn en bed6mning av den
verkliga forvarvsformagan, dvs. vad han eller hon borde kunna fa i
inkomst. Fragestallningen har flera ganger behandlats av HOgsta
domstolen, se t.ex. NJA 1983 s. 194, NJA 1985 s. 768 och NJA
1990 s. 697. Jamkningsregeln i 28 § USL, liksom bestammelserna i
7 kap. 1§ FB, avser emellertid inte den fraga som nu diskuteras.
Vad som avses har ar sadana inkomstminskningar som inte kan
anses bero pa den bidragsskyldiges eget agerande, utan sadana som
har drabbat denne utan egen forskyllan.

En invandning som ibland framférs mot pastéendet att en in-
komstminskning kan leda till betalningssvarigheter ar att den bi-
dragsskyldige redan tva ar tidigare hade kdannedom om sin aterbe-
talningsskyldighet och da borde ha reserverat medel for att kunna
fullgora denna. Visserligen kan det knappast frankannas betydelse
att det ar ett reguljart inslag i underhallsstodssystemet att aterbe-
talningsskyldigheten inte grundas pa aktuell inkomst. Man maste
dock hélla i minnet att den bidragsskyldige inte nar aterbetalnings-
skyldigheten ursprungligen intrader atnjuter nagon tvaarig “karens-
tid”. Det finns inte nagon tid under vilken den bidragsskyldige inte
behdver aterbetala underhallsstdd som liamnas till barnet. Ater-
betalningsskyldighet intrader i princip sa snart forsakringskassan
borjar betala ut underhallsstod till barnet. I praktiken har det ocksa
visat sig att det knappast ar realistiskt att utga fran att bidrags-
skyldiga under ett ar med goda inkomster lagger undan medel for
att kunna aterbetala underhallsstod under det andra aret darpa.

Aven om de problem som ar forknippade med de nuvarande
reglerna inte skall Overdrivas — som Familjeutredningen papekat
finns mojlighet for den bidragsskyldige att begéra anstand — anser
Underhallsstodsutredningen att det finns anledning att undersoka
vilka tdnkbara I6sningar som kan finnas. Fordelarna med ett system
dar aterbetalningsskyldigheten faststalls till ett belopp som i storre
utstrackning motsvarar den faktiska betalningsférmagan skulle vara
till fordel for saval de bidragsskyldiga som for staten.

Risken for att den bidragsskyldige vid en inkomstminskning far
betala ett hogre belopp an han eller hon har formaga till skulle
minska och darmed ocksa risken for skuldsittning. For staten
skulle en sadan ordning medfora att aterbetalningsbeloppen gene-
rellt sett dkar, eftersom den nominella inkomsten for de flesta bi-
dragsskyldiga okar fran ar till ar.

Nuvarande regler for aterbetalningsskyldighet har den fordelen
att de ar forhallandevis enkla att administrera. Den bidragsskyldige
behover inte lamna nagra uppgifter om sin inkomst m.m. till
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forsakringskassan. Forsakringskassan far alla erforderliga uppgifter
om den bidragsskyldiges inkomst m.m. fran skatteforvaltningen
och Centrala studiestédsndmnden, CSN (se 78 forordning
[2001:588] om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens be-
skattningsverksamhet och 5 § forordning [1996:1036] om under-
hallsstod). Uppgifterna lamnas pd medium for automatiserad data-
behandling och ndgon manuell inmatning eller bearbetning av upp-
gifterna ar saledes inte nédvéandig.

Innan utredningen overgar till att Gvervéaga olika majliga alterna-
tiv till de nuvarande reglerna kan det vara av intresse att undersoka
i hur stor utstrackning de nuvarande berékningsreglerna medfor ett
hogre eller ett lagre aterbetalningsbelopp jamfort med om berak-
ningen skulle ha grundats pé aktuella férhallanden.

For att kunna besvara denna frdga har RFV pa uppdrag av
Underhallsstodsutredningen gjort en jamforelse mellan bidrags-
skyldiga foraldrars inkomster under inkomstaret 1998, dvs. de in-
komster som lagts till grund for aterbetalningsskyldigheten fran
och med februari manad 2000, och de bidragsskyldigas faktiska in-
komster for inkomstaret 2000. | syfte att gora undersékningen sa
korrekt som mojligt omfattar den alla som var bidragsskyldiga bada
aren, eller 175 575 bidragsskyldiga foréldrar.

Det visar sig att for 104 042 bidragsskyldiga, eller 59 procent,
skulle aterbetalningsskyldigheten inte ha paverkats alls eller med
mindre 4n 100 kr per barn och manad. | denna grupp aterfinns till
att borja med 32 509 bidragsskyldiga, 18,5 procent, som inte hade
haft nagon inkomstandring alls, och saledes inte heller skulle fa
nagon andring av aterbetalningsbeloppets storlek. Vidare fanns
71 533 bidragsskyldiga som hade fatt en inkomstandring men dar
denna antingen inte alls paverkar aterbetalningsbeloppet, eftersom
de oavsett inkomstandringen skall betala 1 173 kr per manad, eller
sa paverkar inkomstandringen aterbetalningsbeloppet med mindre
an 100 kr per barn och manad. Av de 71 533 bidragsskyldiga vars
inkomst forandrats hade 24 737 fatt en sankt inkomst och 46 796
en héjd inkomst.

For 18 756 bidragsskyldiga, 10,5 procent av den totala gruppen,
skulle inkomstandringen ha lett till en 4dndring av aterbetalnings-
skyldigheten med mellan 100-199 kr per manad. Av dessa hade
inkomsten minskat for 6 421 bidragsskyldiga medan 12 335 hade en
hogre inkomst.

13 176 bidragsskyldiga, 7,5 procent, hade haft en inkomstandring
som skulle ha lett till att aterbetalningsskyldigheten antingen hade
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hojts eller sankts med mellan 200-299 kr per méanad. | denna grupp
hade 4 627 en sénkt inkomst och 8 549 en hdjd inkomst.

Slutligen, fér 6vriga 39 601 bidragsskyldiga, 22,5 procent, var in-
komstforandringen sa stor att aterbetalningsskyldigheten skulle ha
okat eller minskat med 300 kr eller mer per manad och barn. For
13 689 bidragsskyldiga i denna grupp hade inkomsten minskat
medan den for 25912 bidragsskyldiga hade okat s att aterbetal-
ningsskyldigheten skulle ha hojts med 300 kr eller mer.

Man kan saledes konstatera att av de foraldrar som var aterbetal-
ningsskyldiga for underhallsstod bade ar 2000 och ar 2002, sa finns
det 24 737 bidragsskyldiga, 14 procent, for vilka inkomsten hade
minskat mellan de tva aren i sa stor omfattning att andringen skulle
ha lett till en minskning av aterbetalningsbeloppet med minst
100 kr per barn och méanad. Aterstoden, 150 838 bidragsskyldiga,
vilket motsvarar 86 procent av samtliga i den undersokta gruppen,
hade antingen i stort sett oférandrad inkomst eller sa hade deras
inkomst Okat. Det ar séledes endast en mindre del av de bidrags-
skyldiga vars inkomst forsamras i nadgon storre omfattning. De allra
flesta bidragsskyldigas inkomst minskar ddaremot inte alls eller
endast i liten omfattning (104 042) eller sa far de en 6kad inkomst
(46 796). FOr denna grupp dr det foljaktligen ingen nackdel att
aterbetalningsskyldigheten berdknas enligt gallande regler, dvs.
utifran den inkomst de hade for tva ar sedan.

En forandring av reglerna om inkomstberakning sa att denna
skulle avse den aktuella inkomsten skulle alltsi medfora att
14 procent av de bidragsskyldiga skulle fa betala ett lagre belopp an
enligt dagens bestammelser och 27 procent skulle fa ett hogre
aterbetalningsbelopp faststéllt. Resten, 59 procent, skulle fa betala
ett i stort sett oférandrat belopp.

13.4.2 Olika alternativ
Alternativ 1 — en renodlad bostadsbidragsmodell

Bostadsbidrag lamnas efter ansdkan. I anstkan skall 1dmnas uppgift
om hushallets forvantade inkomster under det kalenderar ansokan
avser. Uppgifterna lamnas skriftligen och pa heder och samvete. Ett
preliminart bostadsbidrag réaknas ut pd grundval av uppgifterna i
ansOkan och detta utbetalas till sékanden. Ndr sedan skattemyndig-
hetens beslut om taxering foreligger for det ar bostadsbidraget
betalats ut, gors en avstdimning och ett slutligt bostadsbidrag réknas
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ut utifran den taxerade inkomsten. I de fall det slutliga bidraget &r
hogre an det belopp som betalats ut preliminart, kommer hushallet
att fa mellanskillnaden utbetald till sig och tvartom géller att om
det preliminara bidraget ar hogre an det slutliga skall hushallet
aterbetala vad som erhallits for mycket.

En renodlad bostadsbidragsmodell har ett antal nackdelar. En
nackdel ar forstas att den medfor att samtliga bidragsskyldiga for-
aldrar arligen maste inkomma med uppgifter om vilken inkomst de
forvantar sig att fa under kalenderaret. Nidgot centralt register ur
vilket det gar att hamta uppgifter om bidragsskyldigas aktuella
inkomst finns inte. Det ar uppenbart att det kan vara svart att
forma de bidragsskyldiga att lamna sadana uppgifter till forsak-
ringskassan. Till skillnad fran vad som é&r fallet betriffande bo-
stadsbidrag, sa har den bidragsskyldiga foraldern inte ansokt om
nagon forman. Han eller hon har saledes inte, sdsom ar fallet med
den som o©nskar fa en forman, nagot direkt eget intresse av att
ldmna uppgifter om aktuell inkomst till forsakringskassan.

En annan nackdel med bostadsbidragsmodellen ar att den skulle
kréva stora resurser att administrera. Som ndmnts ovan sker han-
teringen av aterbetalningsarendena i dag i stort sett maskinellt,
medan en berakning av aterbetalningsbelopp utifran inkomstupp-
gifter l[&mnade av de bidragsskyldiga, skulle kréva stora inslag av
manuell bearbetning. Det bér dessutom uppmarksammas att en
avstamning mellan det preliminara och det slutliga aterbetalnings-
beloppet, riskerar att bli vasentligt mer komplicerad an den &r be-
traffande bostadsbidragen. | underhallsstodssystemet finns flera
berdrda parter &n staten och den bidragsskyldige, ndmligen bofor-
dldern och barnet. Den bidragsskyldiges aterbetalningsskyldighet
beror indirekt av vilka inkomster barnet har, eftersom aterbetal-
ningsskyldigheten inte kan 6verstiga det belopp som betalas ut.
Dértill kommer att den bidragsskyldige om han eller hon under-
skattat sin inkomst kan komma att fa svart att i efterhand betala
den uppkomna skulden till det allménna.

Aven betraffande de s.k. umgingesavdragen kan det vélla pro-
blem med en aterbetalning baserad pa en preliminar inkomst med
avstamning gentemot den sd smaningom taxerade inkomsten. |
dessa fall skall det belopp den bidragsskyldige skall betala minskas
pa visst satt. Samtidigt skall det underhallsstod som betalas till
barnet minskas med samma belopp. Det &r uppenbart att ett system
dar inkomsten genom avstdmning kan komma att dandras upp till
nara tva ar efter den tid da vistelsen dgde rum kan fa besvéarande
effekter for de berdrda och vara svart att hantera administrativt.
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En annan komplikation ar vad som hander ndr den bidragsskyl-
diga foraldern inte frivilligt betalar det preliminara aterbetalnings-
beloppet. Fragor som kan stéllas ar t.ex. om kronofogdemyndig-
heten kan driva in en preliminér skuld och vad som hander nér det
definitiva aterbetalningsbeloppet faststalls till ett annat belopp an
det preliminédra. Ur en mer principiell synpunkt torde detta kunna
accepteras. | dag lagger kronofogdemyndigheterna skattemyndig-
hetens beslut om prelimindr skatt, t.ex. for en privatperson som har
s.k. F-skattsedel, till grund for verkstéllighet. Skattemyndigheten
faststéller, pa grundval bl.a. av den enskildes tidigare inkomster,
vilken preliminédr skatt som skall betalas. Den skattskyldige har
mojlighet att hos skattemyndigheten pakalla andring i beslutet,
t.ex. om inkomsterna inte uppgar till de belopp skattemyndigheten
antagit. Om den skattskyldige underlater att begara andring av be-
slutet och inte betalar den beslutade prelimindra skatten, kommer
kronofogdemyndigheten, med beaktande av forbehallsreglerna i
utsokningsbalken, att driva in det utestdende beloppet, vilket dar-
efter redovisas till skattemyndigheten. Nér sedan taxeringen ar Klar
betraffande det ar den preliminara skatten avsag, gors en avrakning
mellan vad som erlagts och vad skatten uppgar till. Mellanskillna-
den regleras sedan antingen som en utbetalning till den skattskyl-
dige eller genom att denne pafors ytterligare skatt for det aktuella
aret.

P& liknande satt kan en preliminar bestamning av aterbetalning
av underhallsstod regleras. Om den bidragsskyldige inte gor nagon
invdndning mot det beslut forsakringskassan meddelar om prelimi-
nart aterbetalningsbelopp, men sedan inte betalar enligt kassans be-
slut, kommer forsdkringskassan att lamna 6ver &rendet till krono-
fogdemyndigheten for verkstéllighet.

Emellertid kan det hdr uppkomma problem av praktisk natur
under kronofogdemyndighetens handlédggning, t.ex. om den bi-
dragsskyldige i detta skede gor invdndning om att hans inkomst ar
mindre an den som kassans beslut baseras pa.

Med hénsyn till det ovan anforda kan en renodlad bostadsbi-
dragsmodell inte forordas.

Alternativ 2 — en modell d&r aktuell inkomst presumeras ge ett
aterbetalningsbelopp pa 1 173 kr per barn och manad

Om man 6nskar fa till stand ett system dar aterbetalning av under-
hallsstod baseras pa en mer aktuell inkomst maste detta, till skill-

242



SOU 2003:42 Berakning av inkomst vid bestimmande av aterbetalningsskyldighet

nad frdn nuvarande ordning, innebara att de bidragsskyldiga for-
aldrarna till forsékringskassan lamnar uppgift om sin aktuella in-
komst. Nagot centralt register ur vilket det gar att hamta uppgifter
om bidragsskyldigas aktuella inkomst finns, som redan sagts, inte.
Eftersom man bor undvika att uppgift om aktuell inkomst skall
behtva ldmnas med korta mellanrum bor uppgiften avse forvantad
inkomst under det ar aterbetalningsskyldigheten avser. Detta
Overensstdmmer med vad som &r fallet med inkomstuppgift for be-
rdkning av bostadsbidrag. Dessutom kan, om uppgifterna avser
helér, den beridknade inkomsten enklare stimmas av mot den sd
smaningom faststallda taxerade inkomsten for samma period.

Ett problem med éterbetalning av underhallsstod, till skillnad
fran t.ex. bostadsbidrag, ar att den bidragsskyldige inte ans6ker om
att erhalla nagon forman fran samhallet. Han eller hon har saledes
inte, sasom ar fallet med den som Onskar fa en forman, nagot direkt
intresse av att 1amna uppgifter om sin aktuella inkomst till forsak-
ringskassan. Dessutom bor ju uppgifterna, om de skall l&ggas till
grund for beslut om aterbetalning, lamnas pa heder och samvete,
dvs. under straffrattsligt ansvar.

En ténkbar vag att dstadkomma att de bidragsskyldiga foraldrar-
na lamnar sd korrekta inkomstuppgifter som ar mojligt ar att i
nagon man “vanda” pa synsattet for hur mycket en bidragsskyldig
foralder skall aterbetala om underhallsstod lamnas. Man kan siga
att dagens system innebéar att en forélder betalar endast om hans
eller hennes tidigare inkomster motiverar att han eller hon skall
gora detta. En annan modell ar att utga fran att den bidragsskyldige
skall aterbetala det belopp som barnet far i underhallsstod, for nar-
varande som regel 1 173 kr i manaden. En sadan utgangspunkt
markerar att forstahandsansvaret for barnets forsorjning avilar for-
aldrarna och att det allménna skall trdda in forst ndr foraldrarna
saknar mojlighet till detta. Den bidragsskyldige maste i ett sdlunda
utformat system kunna fa till stand en omprévning om hans eller
hennes aktuella inkomst inte motsvarar en sa hog aterbetalnings-
skyldighet. Det kan ske genom att denna foralder, pa heder och
samvete, lamnar uppgift om sin forvantade inkomst under bidrags-
aret, dvs. under det ar aterbetalningsskyldigheten avser. Blankett
for lamnande av denna inkomstuppgift skulle kunna utformas pa
ungefar samma satt som blanketten for ansékan om bostadsbidrag i
syfte att den bidragsskyldige skall kunna gora sa korrekta
uppskattningar som majligt av de inkomster han eller hon kommer
att forvarva under det aktuella aret. Det kan vara rimligt att jamfora
de uppgifter den bidragsskyldige ldmnar om sin inkomst med
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senaste beslut om taxering, men om den bidragsskyldige kan gora
sannolikt att hans eller hennes inkomst forandrats mera patagligt
jamfort med senaste beslut om taxering, sa faststaller forsakrings-
kassan aterbetalningsbelopp utifran de uppgifter den bidrags-
skyldige lamnat.

I likhet med vad som galler for dagens regler om bostadsbidrag
gors sedan, nar taxeringen for bidragsaret ar avslutad, en avstam-
ning mellan vad den bidragsskyldige betalat och vad han eller hon
borde ha betalat utifran taxeringsbeslutet. Den som betalat for litet
blir skyldig att betala mellanskillnaden jamte ranta pa beloppet. Pa
motsvarande sitt géller for den som aterbetalat mer 4n vad som blir
resultatet nér taxeringsbeslutet laggs till grund for berédkningen, att
det dverskjutande beloppet betalas tillbaka till den bidragsskyldige,
eventuellt &ven nu med ranta pa beloppet.

Nackdelarna med en metod av det slag som nu skisserats ar for-
stas den 6kade administration den medfor. Detta ar ofrankomligt
om man vill ha ett system dar aterbetalningsskyldigheten bestams
med hénsyn till aktuell inkomst. Metoden leder emellertid till
mindre administration dan den renodlade bostadsbidragsmodellen
(alternativ 1). Forsakringskassans berdkning av aterbetalningsbe-
loppet maste till skillnad fran i dag visserligen manga ganger goras
manuellt. Men till skillnad fran i den renodlade bostadsbidrags-
modellen behdver detta inte ske i alla &renden.

En bidragsskyldig som inte anser sig vara skyldig betala 1 173 kr
i manaden maste, om han eller hon vill fd en &ndring, lamna
uppgifter om sin inkomst till forsakringskassan, nagot han eller
hon inte behdver gora i dag. Man kan givetvis anfora att det inte &r
motiverat att en bidragsskyldig skall behdva ldmna dessa uppgifter
nar det inte &r han eller hon som vant sig till férsékringskassan och
ansokt om forméanen. Mot detta kan dock invandas att den
bidragsskyldige enligt FB har en grundlaggande underhallsskyldig-
het gentemot barnet. I den man den bidragsskyldige inte bidrar
eller har formaga att bidra till barnets forsorjning utan det allméanna
maste trada in i den bidragsskyldiges stalle &r det siledes en social
forman som indirekt tillkommer ocksa honom eller henne. Det
framstar da som rimligt att denna foralder, om han eller hon inte
anser sig ha formaga eller vara skyldig att betala 1173 kr per
manad, i stallet ar skyldig att lamna vissa uppgifter om sina in-
komster till forsakringskassan.

Foérutom de fordelar som allmént sett &r forknippade med att
utga fran aktuell inkomst nar aterbetalningsskyldigheten faststalls
skulle en ténkbar effekt av modellen mdjligen kunna vara att den
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bidragsskyldige nar han eller hon far veta att aterbetalningsbe-
loppet i utgangslaget uppgar till 1 173 kr per manad i stéllet valjer
att betala detta belopp direkt till barnet. Den férélder som inte
anser sig kunna betala detta belopp maste ju, genom de uppgifter
som lamnas om den aktuella inkomsten, motivera att han eller hon
skall betala ett lagre belopp. Pa sa satt understods malsattningen att
foraldrar som lever atskilda s langt det ar mojligt skall reglera
barnets underhall sinsemellan.

Alternativ 3 — en variant av dagens system och bostadsbidrags-
modellen; den bidragsskyldiges aktuella inkomst presumeras
dverensstamma med inkomsten enligt det senaste taxeringsbeslutet
uppréknad med index

Ett alternativ till den ovan beskrivna maximimodellen att alla bi-
dragsskyldiga som utgangspunkt skall betala 1 173 kr i manaden,
men anda astadkomma en Overgang till aktuell inkomst, ar att det
prelimindra aterbetalningsbeloppet — liksom nu — bestdms utifran
den taxerade inkomsten men att inkomsten uppréknas med férénd-
ringen av inkomstbasbeloppet. En bidragsskyldig vars inkomster
fordandrats mera markant ges sedan majlighet att [dmna in uppgifter
om sin aktuella ekonomiska situation och begdra jamkning av
beloppet, saval uppat som nedat. Jamkning uppat bor ocksa kunna
ske pa forsakringskassans initiativ. Sedan, nar beslut om taxering
foreligger, gors en avstdimning mellan vad den bidragsskyldige
betalat och vad han eller hon skulle ha betalat. Om dessa belopp
skiljer sig at far den bidragsskyldige, i likhet med vad som galler i
bostadsbidragssystemet, antingen betala in vad som fattas eller sa
aterbetalas 6verskjutande belopp till honom eller henne.

Fordelarna med en sadan modell &r att inte alla bidragsskyldiga
behdver lamna uppgift om sina forvantade inkomster under aret
utan endast de vars inkomster mera pétagligt andrats sedan den
senaste taxering. Detta innebdr givetvis en betydande minskning
nar det galler antalet arenden som forsakringskassorna maste han-
tera manuellt jamfort med den ovan diskuterade modellen. En
nackdel &r att de bidragsskyldiga vars inkomst 6kat mera markant
men som underlater att anmala detta, kommer att preliminart
betala ett for 1agt belopp. Nar sedan beslut om taxering foreligger
och avstamning gors kan de komma att fa en betydande skuld till
staten.
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Som framgatt okar inkomsten fran ar till ar for de allra flesta bi-
dragsskyldiga foraldrar. FOr huvuddelen av de bidragsskyldiga ar
det sa att inkomsten under betalningsaret ar nagot hogre an den var
under det inkomstar som ligger till grund for bedomningen av
aterbetalningsskyldigheten. | dag beaktas denna inkomstokning
inte. Daremot tas hansyn till andra forandringar i den bidrags-
skyldiges situation; antalet barn han eller hon &r underhallsskyldig
for och, med de regler utredningen forordar, andrad folkbokféring.
Den reella inkomstékningen kan givetvis vara en annan &n den
nominella, beroende pa hur I6neutvecklingen forhaller sig till den
allménna kostnadsutvecklingen. Med utredningens férslag kommer
ocksa forandringar i det allméanna kostnadslaget liksom forandrade
konsumtionsmonster och produktutveckling att beaktas inom
ramen for grundavdraget.

Ett satt att pa ett generellt satt astadkomma att aterbetalningen
sker utifran en mer aktuell inkomst ar att rdkna om den taxerade
inkomsten med samma faktor som inkomstbasbeloppet férédndrats
nar betalningsaret jamfors med inkomstaret. En sddan omrakning
skulle innebéra att hansyn tas till forandringar i inkomstlaget — den
allménna I6neutvecklingen — nar aterbetalningsskyldigheten fast-
stélls. For flertalet bidragsskyldiga, vars inkomstutveckling mer
eller mindre foljer samma utveckling som inkomstbasbeloppet, blir
det en mindre hojning av aterbetalningsbeloppet. Genom en in-
dexering minskar man risken for att bidragsskyldiga betalar ett for
lagt belopp och vid avstamningen drabbas av skulder for forfluten
tid. Aven statsfinansiella skal talar for en sddan indexering.

Alternativ 4 — jamkning av beloppet

En variant av den ovan namnda modellen vore att liksom nu lata
aterbetalningsbeloppet helt bero av det taxeringsbeslut som fattats
narmast fore februari méanad det ar aterbetalningsskyldigheten
avser, men att inféra en mojlighet till jamkning av beloppet for den
vars inkomster minskat mera patagligt — dvs. pa ett sadant sétt att
aterbetalningsbeloppet grundat pa aktuell inkomst vésentligt (t.ex.
med minst 300 kr per manad) skulle understiga aterbetalnings-
beloppet grundat pa taxeringen — och under forutsattning att denna
minskning inte kan anses bero av den bidragsskyldiges eget
handlande.

En mojlighet till jamkning kan ifragasattas rent principiellt. Om
den ordningen behalls att aterbetalningsbeloppet skall bestammas
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utifran den bidragsskyldiges taxerade inkomst, dvs. de inkomster
han eller hon hade for tva ar sedan, ar det knappast logiskt att med-
ge nedséttning av detta belopp av den anledningen att den bidrags-
skyldiges inkomster darefter minskat. Ett sadant system skulle
ocksa kunna verka forvirrande for den enskilde.

Dartill kommer att en beddmning skulle behdva goras fran fall
till fall av huruvida inkomstminskningen bér accepteras eller inte.
En foralders intresse av att sjalv fa avgora hur han eller hon vill in-
ratta sitt liv maste tala vissa inskrankningar med hansyn till for-
alderns plikt att forsorja sina barn. Aven om foraldern kan tankas
handla utifran bevekelsegrunder som i och for sig &r varda for-
staelse kan de inte alltid fa dberopas mot barnets krav pa underhall
eller mot statens krav pa aterbetalning av underhallsstod (jfr ratts-
fallet NJA 1985 s. 768). Har kommer samma bedomningar att fa
goras som vid bedémningen av om underhallsbidrag skall baseras
pa den faktiska ekonomiska situationen eller pa den bidragsskyl-
diges verkliga forvarvsformaga. Dessa bedomningar kan — som
framgér av de HD-avgoranden som finns pa underhallsbidragsom-
radet — manga ganger vara besvarliga och ar frammande for forsak-
ringskassans personal.

Den skisserade ordningen skulle dessutom sannolikt bli kostsam
for det allmdnna. Inte endast skulle vissa krav falla bort genom
jamkningen utan den bidragsskyldige skulle dessutom fa lagre ater-
betalningsskyldighet nar den laga inkomsten laggs till grund for
aterbetalningsskyldigheten tva ar senare.

Alternativ 5 — en dvergang till uppskattad inkomst utan avstamning

Samtliga de alternativa modeller for inkomstberédkning som presen-
terats ovan innebdr, till skillnad mot vad som nu géller, att det
belopp den bidragsskyldiga foraldern skall aterbetala baseras pa
hans eller hennes aktuella inkomst.

De alternativ som redogjorts for har alla innehallit att den ak-
tuella preliminara inkomsten i efterhand stdms av mot den taxerade
inkomsten. Som framgatt vallar denna avstamning problem, bade
for socialforsakringens administration och foér berdrda parter.

Ett sitt att slippa den omstdndliga och dyrbara avstdmningen
och anda uppna att inkomstberakningen sker utifran en aktuell in-
komst &r att avstd fran avstimning mot taxerad inkomst. Berak-
ningen av den bidragsskyldiges inkomst skulle da bygga pa upp-
gifter som han eller hon ldamnar till forsdkringskassan. Uppgifterna
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bor givetvis lamnas pa heder och samvete och under straffrattsligt
ansvar, men nagon systematisk avstamning av de bidragsskyldigas
inkomster skulle inte goras.

En sadan typ av inkomstberakning har anvants och anvands aven
fortfarande for berdkning av vissa sociala formaner. For bostadsbi-
dragens del tillimpades denna ordning fram till dess att det nu-
varande systemet med preliminart och slutligt bidrag inférdes ar
1997. Da gallde att behovsprovningen av bostadsbidraget i huvud-
sak grundades pa hushallets egna uppgifter om de beraknade in-
komsterna for den kommande tolvmanadersperioden (prop.
1992/93:174 s. 22). Uppdatering av uppgifter angdende inkomsten
och andra bidragsgrundande forhallanden skulle ske fortl6pande
genom anmalningar fran den som uppbar bidraget och genom
efterkontroll fran forsakringskassan (prop. 1992/93:174 s. 30 f.).
S.k. efterkontroller, dvs. granskning av bidragsarendena, avsags dga
rum senast 15 manader fran att beslut om bidrag fattats. Vid denna
efterkontroll skulle sbkandens inkomstuppgifter jamféras med till-
gangliga uppgifter fran taxeringen, men nagon fullstandig Gverens-
stammelse med skattebestimmelserna ansags inte kunna efter-
stravas, eftersom ett sadant forfarande forutsatte "en arlig avstam-
ning mellan redovisade intakts- och kostnadsposter i forhallande
till det faktiska resultatet” (prop. 1992/93:174 s. 25).

Som framgatt ovan Gvergavs systemet att betala ut bostadsbidrag
utan paféljande avstamning fran och med 1996. En starkt bidragan-
de orsak till detta var att kostnaderna for bostadsbidragen stigit
kraftigt, fran ca 2 750 miljoner kr budgetaret 1989/90 till ca 9 000
miljoner kr under motsvarande period 1995/96. Vid en granskning
av drygt 86 000 &renden (ca 16 % av samtliga bidragsberéttigade
hushéll) som RFV inledde 1995, framkom att bostadsbidrag be-
talats ut med for hogt belopp i drygt 30 procent av fallen, men éter-
krav gjordes i mindre &n halften av dessa fall. Orsaken till de for
hoga utbetalningarna var till dvervdgande del att fordndringar av
hushaéllens bidragsgrundande inkomster inte rapporterades (prop.
1995/96:186 s. 15).

Aven for berakning av en nyligen inford stodform, dldreforsorj-
ningsstod, beraknas stodets storlek utifran en beraknad inkomst
som inte sedan skall stdimmas av mot den taxerade inkomsten.
Aldreforsorjningsstod som betalas ut enligt bestimmelserna i lagen
(2001:853) om &ldreforsorjningsstod, &r avsett for personer som
fyllt 65 ar och som &r bosatta i Sverige. Avsikten ar att dessa
personer skall tillforsakras en grundldggande forsorjning under
aterstoden av livet. I normalfallet har dldre personer sin forsérjning
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tryggad genom pension, antingen svensk pension baserad pa
tidigare boséttning eller forvarvsarbete i Sverige eller en utlandsk
pension som intjénats i ett tidigare hemland. Ett inte obetydligt
antal personer over 65 ar som ar bosatta i Sverige saknar dock
tillracklig forsdrjning genom intjanad pension eller egna bespa-
ringar. Oftast ror det sig om personer som kommit till Sverige sent
i livet och tidigare varit bosatta i lander fran vilka de inte har ratt
till nagon pension. I andra fall kan personen visserligen ha ratt till
pension men administrativa svarigheter gor det omojligt att fora
over formanerna till Sverige. | ovannamnda situationer riskerar de
att bli beroende av ekonomiskt bistand fran socialtjansten under
aterstoden av sina liv. Det ar for dessa personer som é&ldrefor-
sorjningsstodet i forsta hand &r avsett.

Avsikten &r att den som &r berattigad till aldreférsorjningsstod
skall tillforsakras en skalig levnadsniva och medel for att tacka en
skalig bostadskostnad. Den skaliga levnadsnivan motsvarar per
manad en tolftedel av 1,294 ganger prisbasbeloppet for den som ar
ogift och en tolftedel av 1,084 ganger prisbasbeloppet for den som
ar gift. Ar 2002 uppgér stodet saledes till 4 087 kr respektive 3 424
kr per manad. Stodet ar skattefritt och finansieras av statsmedel.

Storleken av det aldreforsorjningsstod som lamnas beror pa den
stodberattigades inkomster. | forarbetena till lagen anges att med
inkomst avses den inkomst, for ar raknat, som ndgon kan antas
komma att fd under den narmaste tiden. Den stodberattigades
inkomster berdknas enligt 21 § forsta stycket lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl., dock med vissa tillagg. | kort-
het kan sdgas att inkomstunderlaget bestar av den uppskattade in-
komsten av arbete och av kapital samt vissa andra inkomster och
formaner, t.ex. bostadstilligg och bostadsbidrag. Aven férekoms-
ten av formdgenhet Gverstigande 100 000 kr for ogift eller 200 000
kr for makar skall beaktas. Om den stodberattigade ar gift eller lik-
stalld med en gift person paverkar dven makens inkomster stor-
leken pé stodet.

Med hdnsyn till att aldreforsorjningsstodet riktas till aldre per-
soner vars inkomster inte forandras pa samma satt som for for-
varvsverksamma personer gjordes i forarbetena den bedémningen
att behovet av att ompréva stodet till foljd av andrade inkomstfor-
hallanden var mycket begransat. Efter att nivan pa stodet faststallts
kommer de ekonomiska forhallandena i regel att vara oforandrade.
Mot denna bakgrund skulle, ségs det i forarbetena, &ldreforsorj-
ningsstodet i princip kunna betalas ut till den enskilde utan fornyad
prévning. Det skulle dock strida mot principerna for ett inkomst-
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provat forsorjningsstod, eftersom saval de ekonomiska forutsatt-
ningarna som familjeforhallandena kan forandras i ett langre tids-
perspektiv. En kontinuerlig avstdmning har darfor ansetts bdra
goras. | forarbetena uttalas att en lamplig avvdgning innebdr att
aldreforsorjningsstod kan beviljas for hogst tolv méanader i taget.
For tid darefter kravs en ny ansékan (prop. 2000/01:136 s. 36). Det
kan i sammanhanget understrykas att den tolvmanadersperiod
under vilken stéd som langst kan utga till foljd av en och samma
ansokan inte behéver sammanfalla med ett kalenderar.

Det bdr dven ndmnas att den enskilde & anmalningsskyldig till
forsakringskassan vid andrade forhallanden. Sadan anmalningsskyl-
dighet foreligger vid vésentligt 6kade inkomster av vissa angivna
slag, vid bostadsbyte eller &ndrade boendeforhallanden eller om den
stodberattigade ingar aktenskap eller om éktenskapet upploses.

Det forhallandet att en forvantad uppskattad inkomst anvands
for berékning av dldreforsorjningsstddet, behover inte betyda att
denna ordning lampar sig for faststallande av inkomst enligt USL.
Sasom framhalls i forarbetena utgors malgruppen for aldreforsorj-
ningsstodet av sddana aldre personer som inte alls &r berattigade till
pension eller endast uppbar en mindre sidan. Deras inkomster
forandras inte pa samma satt som for forvarvsverksamma personer
varfor behovet av att omprova stodet till foljd av &ndrade inkomst-
forhallanden torde vara mycket begransat. Dessutom medfor det
faktum att stodet kan utges och inkomsten berdknas for andra
perioder &n ett helt kalenderar att en avstimning mot taxerad
inkomst inte &r 1amplig.

Nar det galler underhéllsstodet ar det ofta fraga om personer
vars inkomstforhéllanden kan forandras mera patagligt. Samma
problem som beskrivits ovan betraffande bostadsbidragen, och som
var en starkt bidragande orsak till omladggningen till dagens system
med preliminart och slutligt bidrag, kan givetvis uppkomma i
underhallsstodssystemet. Ett sarskilt problem rérande underhalls-
stodet ar att det belopp den bidragsskyldige skall betala kan vara
beroende av barnets inkomst och vid en Overgang till aktuell
inkomst hur stor barnets uppskattade inkomst &. Om denna
inkomst berdknas alltfor lagt, kommer det belopp den bidrags-
skyldige skall betala till staten att bli for stort. Det kan ifragasattas
om det 4 godtagbart att aterbetalning av underhéllsstod skall
omfatta ett hogre belopp &n vad lagstiftningen avser, av den
anledningen att mottagaren av bidraget — av misstag eller avsiktligt
— berdknar sin inkomst till ett lagre belopp an den faktiska. Fragan
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stalls pa sin spets om nagon avstamning inte gors mot den inkomst
som kan konstateras i efterhand.

Mot bakgrund av det anforda anser utredningen att det for
underhallsstodets del inte bor inforas en ordning som innebér att
aterbetalningsskyldigheten bestams enbart utifran en uppskattad
forvantad inkomst.

Alternativ 6 — en "SGI-modell”

Under utredningens arbete har dvervagts om det &r mojligt att vid
berédkning av den bidragsskyldiges inkomst anvdnda en modell for
sjukpenninggrundande inkomst, SGI, liknande vad som galler for
den som studerar. | korthet kan sdgas att for den som avbryter ett
forvarvsarbete for att bedriva studier och uppbér studiemedel géller
att den tidigare inkomsten anvéands for att en berdkna en "vilande
SGI”. De inkomster som den studerande eventuellt har under
studietiden laggs till grund for att bestdmma en s.k. studietids-SGI.
Nar den studerande avslutar sina studier — eller gor uppehall i
studierna — beréknas eventuell sjukpenning eller féréldrapenning
utifran den tidigare forvarvsinkomsten, medan eventuella sjuk-
domsfall under studietiden ersitts utifran den lagre studietids-
SGl:n.

En liknande modell for berdkning av inkomst vid aterbetalning
av underhallsstod skulle innebéra att en tillfallig studietidsinkomst
faststéllas for den bidragsskyldige vars inkomst sjunker till foljd av
studier. Vid denna bestdamning skulle hansyn tas endast till
inkomster som den bidragsskyldige har under studietiden, och man
skulle bortse fran den inkomst som faststallts vid senaste taxering.

En fraga ar vad som hander i samband med att studierna avslutas
och den bidragsskyldige atergar till forvarvsarbete. Ett alternativ ar
att han eller hon da genast borjar aterbetala utifran senast taxerade
inkomst, vilken formodligen i flertalet fall ar forhallandevis lag, at-
minstone om studierna pagatt i tva ar eller mer. En mera kon-
sekvent losning vore att lata berakningen av aterbetalningsbeloppet
under en period bygga pa den taxerade inkomst som gallde innan
studierna paborjades. Ett problem med detta &r att det kan ha gatt
relativt lang tid sedan dess; fa hogskoleutbildningar ar kortare &n
tre &r och manga ar langre. Det kan ocksa ifragasattas om det &r
rimligt att inféra en séarskild 16sning fér studerande nar det géller
aterbetalning av underhallsstod. Kanske borde man da évervaga lik-
nande mojligheter for andra grupper vars inkomster minskar, t.ex.
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langvarigt sjukskrivna, fortidspensionarer och arbetslosa. Ett pro-
blem med en sadan ordning ar att det torde krédva en prévning av
vilka orsaker till inkomstminskningen som skall anses godtagbara.
Dessutom erbjuder lagstiftningen redan nu méjlighet till anstand
om betalningsférmagan har minskat.

Alternativ 7 — CSN-modellen

CSN-modellen har diskuterats tidigare och avfardats (se avsnitt
13.3). En modjlighet att vid inkomstminskning fa anstand med
aterbetalningen finns redan i dag (328 USL). Enligt denna be-
stammelse skall anstand beviljas om det behovs for att den bidrags-
skyldige skall fa behalla vad som behovs for eget och familjens
underhall. Anstdnd far dven medges i andra fall om det finns
anledning till det med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhéllanden eller andra sarskilda forhallanden.
Anstand innebar att den bidragsskyldiges skuld mera tillfalligt
skjuts pa framtiden, men avsikten ar att den senare skall betalas.
Anstand skall saledes komma i fraga vid betalningssvarigheter av
overgaende natur.

| avsnitt 17 behandlar utredningen mdojligheten att utvidga an-
standsmajligheterna vid en inkomstminskning.

Utredningen anser

Av beskrivningarna ovan torde framga att ingen av de skisserade
modellerna &r idealisk. Vissa modeller kan skapa stor osdkerhet for
den bidragsskyldiga féréldern om vilket belopp som slutligen skall
betalas. Dértill kommer att dagens system, dar inkomstuppgifterna
uteslutande hamtas fran olika databaser, ar vésentligt enklare och
billigare att administrera &n en ordning som bygger pa uppgifter
som lamnas av den bidragsskyldige och som maste hanteras
manuellt. En Overgang till ett system med uppskattad aktuell in-
komst som sedan stdms av mot den taxerade inkomsten for samma
ar kan ocksa vara svar att forena med utfyllnadsbidrag i kombina-
tion med direktbetalning. Redan dagens regler kan visserligen ge
otillfredsstallande resultat, t.ex. da skattemyndigheten beslutar att
&ndra den bidragsskyldiges taxerade inkomst, men nackdelarna blir
tydligare och kommer att drabba fler bidragsskyldiga om man
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overgar till att basera berakningarna pa en aktuell inkomst. Fragor
rorande utfyllnadsbidraget diskuteras ndrmare i avsnitt 18.

Samtidigt skulle en 6vergang till aktuella ekonomiska férhallan-
den, som redan sagts, ha vissa fordelar, bade for de enskilda och for
det allménna.

En dndring av de nuvarande reglerna maste analyseras noggrant.
Detta har utredningen inte haft mojlighet att goéra under den tid
som statt till utredningens forfogande. Det finns dock anledning
att dvervaga fragan vidare. Vid en samlad bedémning anser utred-
ningen att 6vervégande skal talar for alternativ 3. Utredningen for-
ordar darfor att det fortsatta arbetet i forsta hand inriktas pa detta
alternativ.

13.5 Jamkning och omprévning

13.5.1 Skall beslut om andrad taxering paverka
aterbetalningsskyldigheten?

Utredningens forslag: Vid andrad taxering jamkas inte ater-
betalningsskyldigheten for langre tid tillbaka &n tre ar fore det ar
da beslutet om andrad taxering meddelas.

Nar aterbetalningsbelopp enligt lagen om underhallsstod faststalls
beraknas detta enligt 258 USL utifran det taxeringsbeslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen som fattats narmast fore februari manad
det ar aterbetalningsskyldigheten avser. Det innebér att aterbetal-
ning vanligen grundar sig pa de inkomster den bidragsskyldige hade
tva ar tidigare och som i normalfallet faststélls vid taxeringen under
det mellanliggande aret. Det taxeringsbeslut som legat till grund
for forsakringskassans bedémning kan dock senare komma att
andras. Regler om omprévning av ett taxeringsbeslut finns i 4 kap.
taxeringslagen. Som framgar dar kan ett omprévningsbeslut med-
delas lang tid efter taxeringsaret. Till detta kommer de fall dar
skattemyndighetens beslut om taxering 6verklagas och blir foremal
for provning i allman forvaltningsdomstol. | sddana fall kan det ta
mycket lang tid innan taxeringen ar slutligt avgjord. En fraga som
da infinner sig ar om - och i sa fall for hur lang tid bakat — ett
beslut om andrad taxering skall tillatas inverka pa aterbetalnings-
beloppet.
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I dag innehaller lagstiftningen om underhallsstoéd inte ndgon
tidsgrans for retroaktiva andringar av aterbetalningsskyldigheten
(se 30 § andra stycket USL).

En &ndring av den taxering som legat till grund fér bedémningen
av aterbetalningsskyldigheten kan fa stora konsekvenser for den
bidragsskyldige och for barnet som far underhallsstod. Nar be-
slutet innebdr en mera vasentlig hojning av den taxerade inkomsten
innebér detta i manga fall att den bidragsskyldige skall aterbetala ett
betydande belopp uttver vad han eller hon redan betalat. Det séger
sig sjalv att ett sadant krav om betalning for forfluten tid kan vara
ekonomiskt betungande for den enskilde.

En taxeringsandring kan saledes fa till foljd att beslut om ater-
betalningsskyldighet behdver andras for lang tid tillbaka. Detta
forhallande innebar i sin tur att forsakringskassorna inte kan gallra
uppgifter i arenden om aterbetalningsskyldighet, vare sig i de fall
underhallsstod fortfarande lamnas eller i de fall dar stodet av nagon
anledning upphort.

De problem som ér férknippade med andrad taxering vid utfyll-
nad och direktbetalning har belysts i rattspraxis och av JO. Fragor-
na analyseras i avsnitt 18.

Mot bakgrund av de nackdelar som &r forknippade med dagens
system bor dvervdgas om och i vilken utstrédckning beslut om dnd-
rad taxering skall tillitas sla igenom nér det géller aterbetalning av
underhallsstod.

Rattssakerhetsaspekter talar i viss man for att ett beslut om 4nd-
rad taxering skall fa genomslag fullt ut med retroaktiv verkan, aven
om andringsbeslutet avser inkomster som ligger langt tillbaka i
tiden. Om &andringsbeslutet innebér att den bidragsskyldiges ater-
betalningsgrundande inkomst minskar, sa ar det rimligt att det han
eller hon har betalat fér mycket betalas tillbaka. Om beslutet
betyder att den taxerade inkomsten okar for forfluten tid skall den
bidragsskyldige i stéllet till staten betala ett stérre belopp &n som
tidigare beslutats. Som ovan anforts kan det vara svart att reglera en
skuld som uppkommer darfor att man anses ha haft mojlighet att
under tidigare ar betala ett hogre belopp an vad som da var beslutat.

Att hoja den gréns som i dag tillampas for nar en taxeringsand-
ring anses vara vasentlig ar inte en framkomlig vag. En sadan 16s-
ning hinder inte stora retroaktiva andringar av aterbetalnings-
skyldigheten och tillgodoser inte 6nskemalet att aldre uppgifter i
arenden om underhallsstod skall kunna gallras inom rimlig tid.
Aven med en beloppsgrans ar det ju nodvandigt for forsakrings-
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kassorna att spara uppgifter i arendet, eftersom en taxeringsandring
kan komma langt efter det ar andringen avser.

Utredningen anser i stéllet att en tidsgréns efter vilken en &ndrad
taxering inte tillats paverka aterbetalningsskyldigheten bor inforas i
underhallsstodssystemet. En sddan ordning ligger i linje med vad
som galler betraffande underhallsbidrag enligt FB. Majligheten att
fa ett underhdllsbidrag som betalats nedsatt for forfluten tid ar
mycket sma liksom mojligheterna att fa underhallsbidrag hojt for
sadan tid (se 7 kap. 10 § FB). Mot den bakgrunden bedéms det
rimligt att dven mojligheten till jamkning av aterbetalningsskyldig-
heten inskranks vid dndrad taxering.

Hur 1ang en sadan tid skall vara kan givetvis diskuteras. De
administrativa aspekterna talar fér en kort tidsfrist. Intresset av att
halla nere kostnaderna for socialforsiakringens administration maste
dock héar vdgas mot de andra intressen som gor sig gallande. Om en
lang eller kort tid skulle vara till fordel eller nackdel for den
bidragsskyldige beror, som redan framhallits, pdA om taxerings-
andringen leder till ett hogre eller lagre aterbetalningsbelopp.
Foljden av att en taxeringsédndring inte sker inom tidsfristen ar att
den inte kommer att beaktas. Vid en sdnkning innebdr detta att den
enskilde forlorar sin ratt att aterfa vad han eller hon kan ha betalat
for mycket. For att undvika stotande resultat bor tidsfristen darfor
inte sattas for snavt. Rattviseaspekter — att aterbetalningsskyldig-
heten speglar den "korrekta taxerade inkomsten” — talar i samma
riktning. Detta ar ocksa viktigt eftersom det i hog grad ar angelaget
att lagstiftningen om underhallsstod vinner acceptans i samhllet,
och sérskilt bland dem som direkt berérs av reglerna, inte minst de
bidragsskyldiga foraldrarna. Samtidigt forhaller det sig givetvis sa
att ju langre tid som gar, av desto mindre betydelse ar det att
eventuella andringar i taxeringen far genomslag i underhalls-
stodssystemet.

Nar det galler frdgan om hur langt tillbaka i tiden dndring skall
kunna goras, har utredningen inhdmtat att det vid berékning av
aterbetalningsbelopp endast forekommer ett fatal drenden per ar
dar taxeringen andras efter langre tid 4n tre ar. Enligt utredningens
bedémning framstar en tidsfrist om tre ar som val avvagd. Treérs-
frister anvands dessutom pa flera andra hall saval i USL som i FB
(se t.ex. 21 8 USL och 7 kap. 8 § FB). Inom den tiden far forsak-
ringskassan dessutom automatiskt meddelanden om eventuella
taxeringsandringar. Utredningen foreslar alltsa att det infors en
regel som medger att aterbetalningsskyldigheten kan jamkas om
det taxeringsbeslut som legat till grund for forsakringskassans
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bedémning &ndrats vasentligt, dock aldrig for langre tillbaka an tre
ar fore det ar da beslutet om dndrad taxering meddelas.

13.5.2 Omprévning

Utredningens forslag: Vid omprovning géller det nya ater-
betalningsbeloppet fran och med ménaden efter den méanad da
andringen agde rum och aldrig for langre tid tillbaka an tre ar
fore den dag da forsakringskassan fick kannedom om andringen.

Aterbetalningsbeloppet skall omprévas nér ett nytt beslut om arlig
taxering foreligger (30 forsta stycket USL). Det skall ocksd om-
prévas nar grunden for tillamplig procentsats dndras, dvs. nér det
antal barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig dndras,
och — med de regler utredningen férordar — i de fall &ndrad folk-
bokforing paverkar storleken pa grundavdraget. | likhet med vad
som foreslagits betraffande inkomstprévningen av utfyllnadsdelen i
underhallsstodet (avsnitt 11) bor av praktiska skal och for att
minska risken for aterkrav dndringen fi genomslag pa aterbetal-
ningsskyldigheten fran och med manaden efter den manad da
andringen &gde rum.

Forsakringskassan far som regel vetskap om de andringar som
hér ar aktuella automatiskt. 1 vissa fall, t.ex. nar det galler faderskap
i internationella forhallanden, kan det dock kravas att forsakrings-
kassan uppmarksammas pa forhallandet.

Aven for omproévningsfallen bor en tidsfrist inforas. Fristen bor
bestammas till tre &r, i likhet med vad som nu foreslas for dndrad
taxering, och réknas fran den dag da forsakringskassan far vetskap
om &ndringen.

Fragor om omprovning och jamkning av utfyllnadsbidrag be-
handlas i avsnitt 18.

13.6 Hur skall inkomsten beraknas?

Utredningens bedémning: Nuvarande regler bor inte &ndras.
Fraga om behandlingen av egenféretagare bor Gvervagas samlat
for bidrags- och socialforsakringssystemen.
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13.6.1 Behandling av egenféretagare

En utgangspunkt i USL ar att samma principer bor galla for berak-
ning av inkomst av ndringsverksamhet som for berdkning av in-
komst av tjanst och kapital. En annan utgangspunkt ar att I6ntagare
och egenforetagare skall behandlas pa ett likvardigt satt (prop.
1995/96:208 s. 49). For att uppna denna onskvarda likabehandling
skall inkomst av ndringsverksamhet 6kas med vissa skattemadssiga
avdrag. Anledning till detta ar att for den som har inkomst av nér-
ingsverksamhet innebdr skattelagstiftningen majlighet till olika re-
sultatreglerande atgarder, vilka enligt forarbetena kan gynna hus-
hall med naringsinkomster framfor hushall med andra inkomster.

Tidigare utredningar

Fragor som ror egenforetagares inkomster i bostadsbidragssyste-
met tas upp i Familjeutredningens slutbetdnkande (SOU 2001:24).
Utredningen konstaterar att i det inkomstprévningssystem som
anvands for berdkning av bostadsbidrag efterstravas att samma be-
rakningssatt skall anvandas fér inkomst av naringsverksamhet som
for berédkning av inkomst av tjanst och av kapital. Familjeutred-
ningen papekar att det visat sig svart att hitta ett passande in-
komstbegrepp for nédringsidkare; inkomsten av nédringsverksamhet
kan variera betydligt mer 6ver tid 4n andra inkomstslag och det kan
vara svart att hanfora inkomsterna till en viss tidpunkt. Familjeut-
redningen konstaterar dock att svarigheterna med inkomstbe-
greppet for egenforetagare inte dr unika for bostadsbidraget utan
att de ror flera delar av bidrags- och socialférsékringssystemen. Ut-
redningen ansdg darfor att det inte var dess uppgift att hitta ett
lampligt inkomstbegrepp for egenforetagare.

Overviganden

Det ar Underhallsstodsutredningens mening att anstallda och egen-
foretagare aven i fortsittningen bor likstédllas. Det dar dock inte
okomplicerat att med utgangspunkt i egenforetagares taxerade in-
komst rakna fram en med lontagare jamforbar inkomstniva. Fragan
om behandlingen av egenftretagare beror inte endast underhalls-
stodet utan bor Gvervagas mer allmént for bidrags- och socialfor-
sakringssystemen. Utredningen avstar darfor fran att lagga fram
nagot forslag i denna del.
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13.6.2 Bilforman

Med bilférman avses formanen att for privat bruk fa utnyttja en bil
som tillkommer en skattskyldig pa grund av anstéllning eller upp-
dragsforhallande eller pa liknande grund. Den skattepliktiga for-
man som tillgangen till bil anses motsvara ingar enligt nuvarande
regler i den taxerade inkomsten. Detta innebar att bilférmanen
okar det belopp den bidragsskyldiga foraldern skall aterbetala till
staten nar underhallsstod utges. Vid direktbetalning i kombination
med utfyllnad blir utfyllnadsbidraget i stallet mindre eftersom det
belopp den bidragsskyldige forvantas betala direkt till barnet okar
pa grund av bilformanen. Likasa minskar bidraget i de fall under-
hallsstod lamnas vid vaxelvis boende om foréaldern beskattas for bil-
forman.

Bilformanen innebéar inte nagon utbetalning till den bidrags-
skyldige som 6kar betalningsformagan hos denne. Rent allmant an-
ser utredningen att en viss forsiktighet 4r pakallad nar man tar han-
syn till formaner som ldmnas i annan form &n kontant ersattning.
Jamstélls formanen med kontant ersattning kan aterbetalnings-
skyldigheten bli alltfor betungande i forhallande till den verkliga
betalningsformagan. Nagon mojlighet att inom ramen for under-
hallsstodssystemet ta hansyn till omstiandigheterna i det enskilda
fallet finns dock inte. Det ar inte heller orimligt eller onaturligt att
lata olika formaner inverka pa aterbetalningsskyldigheten. Utred-
ningen har darfor stannat for att inte foresla ndgon andring.

13.6.3 Forvarvsformaga

Det forekommer ibland att intékterna enligt taxeringen inte ater-
speglar den bidragsskyldiges verkliga forvarvsformaga.

Ar det uppenbart att den bidragsskyldige har en férvarvsformaga
som véasentligt éverstiger den taxerade inkomsten och han eller hon
inte visar godtagbar anledning till att forvarvsformagan inte ut-
nyttjas kan aterbetalningsskyldigheten bestammas genom en
skélighetsbedémning (28 § USL).

Reglerna i USL anknyter har till reglerna i FB (prop.
1995/96:208 s. 95). Enligt utredningens uppfattning kan — i linje
med vad som galler vid férmagebedémningen enligt FB — 28 § USL
anvandas inte endast nér en bidragsskyldig inte forvarvsarbetar i
den utstrdckning som &r rimligt att begdra utan d&ven om t.ex. en
egenforetagare redovisar en inkomst som understiger den som en
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anstalld i motsvarande fall erhaller (jfr rattsfallet NJA 1991 s. 40
dar forvarvsformagan for en bidragsskyldig som drev en taxirorelse
ansags motsvara en anstélld taxichauffor) och om en anstélld utan
att kunna ge en godtagbar forklaring redovisar en inkomst som
ligger under genomsnittet inom yrket (jfr rattsfallet NJA 1990
s. 205 dar inkomsten for en anstalld taxichauffor som inte kunde
lamna nagon forklaring till att hans inkomst lag under genom-
snittet antogs ha en forvarvsférmaga som motsvarade genom-
snittslonen inom yrket). Detta synsétt ligger ocksa i linje med den
praxis som utvecklats (se RFV:s vagledning 2001:2, Aterbetalning
av underhéllsstod s. 22 f.).

Mot bakgrund av de mgjligheter som salunda redan finns att
faststalla aterbetalningsskyldigheten med héansyn till den verkliga
forvarvsformagan anser utredningen inte att nagon lagandring &r
pakallad.

13.6.4 Ersattning med anledning av personskada eller
kréankning

I samband med fragan om vilka inkomster som skall beaktas, ak-
tualiseras huruvida ersattning som tillkommit den bidragsskyldige
med anledning av personskada eller krankning bor paverka éaterbe-
talningsskyldigheten. Sadana inkomster kan &ven paverka under-
hallsstodets storlek, dels om barnet har tillerkants sadan ersattning,
dels om férslaget om behovsprévning med hansyn till boférélderns
inkomst genomfars.

Fragan om sadana erséttningar skall tillatas paverka storleken av
sociala formaner har framfor allt diskuterats betraffande bostads-
bidrag. Riksdagen har nyligen beslutat om en &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (prop. 2002/03:33, 2002/03:BoUS6,
rskr. 2002/03:106, SFS 2003:78) sd att vissa ersattningar som barnet
tillerkénts med anledning av kroppsskada eller krankning inte skall
paverka familjens formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag.
Lagandringen traddde i kraft den 1 april 2003 men de nya be-
stammelserna skall tillimpas pa bostadsbidrag som lamnats fran
och med den 1 januari 2001.

Aven nar det galler berakning av inkomst enligt USL ses for-
mdgenheten som en tillgang. Inkomsten skall 6kas med en procent
av den del av den skattepliktiga formégenheten som overstiger
1500 000 kr (26 &8 USL). Det ar alltsa en vasentligt storre for-
madgenhet som skall uppnas innan formogenheten i sig paverkar det

259



Berakning av inkomst vid bestammande av aterbetalningsskyldighet SOU 2003:42

belopp den bidragsskyldige skall betala eller underhallsstodets
storlek &n vad som géller enligt lagen om bostadsbidrag, dar
15 procent av den pa visst satt justerade skattepliktiga formogenhet
som Qverstiger 100 000 kr beaktas. En annan skillnad mellan under-
hallsstod och bostadsbidrag ar att det betraffande underhallsstod
inte ar fraga om hushallets samlade formogenhet.

Ideella skadestand &r i vissa fall 4r skattepliktiga, t.ex. skadestand
pa grund av trakasserier pa arbetsplatsen och andra arbetsrattsliga
skadestand. I dessa fall finns emellertid ett nara samband med an-
stallningsforhallandet som kan motivera att ett eventuellt skade-
stand ur skatterattslig synpunkt jamstalls som inkomst av tjanst.

I samband med reformeringen av bostadsbidragssystemet har
regeringen aviserat att en samlad inventering av formdgenhets-
begreppet inom socialforsakringarna skall goras (prop. 2002/03:33
s. 9). Mot bakgrund av detta finns det inte skal for Under-
hallsstodsutredningen att dvervaga en eventuell andring av reglerna.
Nar det géller underhallsstod torde problemet med ersattning som
tillkommit ndgon med anledning av personskada eller krankning
dessutom inte vara av sérskilt stor omfattning, eftersom det, som
redan sagts, endast ar den del av férmbgenheten som Gverstiger
1 500 000 kr som beaktas.

En utgangspunkt vid de kommande Overvagandena bor enligt
utredningen vara att det inkomstbegrepp som anvands vid be-
stammande av aterbetalningsskyldigheten skall vara detsamma for
den bidragsskyldige och for barnet. Om en inkomstprovning infors
gentemot boférélderns inkomster bor &ven for denna foralder
samma inkomstbegrepp anvéndas.

13.6.5 Studiebidrag

I dag beaktas aven vissa kontrollerbara inkomster, som inte ingar i
taxeringen men som forsakringskassan kan fa uppgift om via andra
register, vid faststéllande av aterbetalningsskyldigheten. Ett exem-
pel pa en sadan inkomst ar studiemedel i form av studiebidrag.
Familjeutredningen anser att studiemedel i form av studiebidrag
inte skall inga nar den aterbetalningsgrundande inkomsten beréak-
nas (SOU 2001:24 s. 296 f.). Underhallsstodsutredningen delar inte
den uppfattningen. Studiebidraget far — aven om det har ett utbild-
ningspolitiskt mal — anses vara av sadan karaktir att det starker
mottagarens forsorjningsformaga. Bidraget beaktas ocksa nar
underhallsbidrag till barn faststalls. Mot denna bakgrund bor
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bidraget enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning beaktas
dven vid faststdllande av den aterbetalningsgrundande inkomsten.
Detta ligger ocksa i linje med riksdagens stallningstagande be-
traffande rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. Aven detta
bidrag beaktas nir den aterbetalningsgrundande inkomsten fast-
stélls (prop. 2002/03:2, bet 2002/03:SfU5, rskr. 2002/03:48, SFS
2002:1076).

13.6.6 Skattefria stipendier

Forutsdttningen for att ett stipendium skall vara skattefritt &r att
den som ger ut stipendiet inte har nagot krav pa motprestation fran
stipendiemottagaren. Stipendiet far alltsa inte heller utgora ersatt-
ning for en redan utford prestation for utgivarens rakning.

Vid faststallande av ett hushalls bidragsgrundande inkomst for
berdkning av bostadsbidragets storlek skall skattefria stipendier
overstigande 3 000 kr per manad medréaknas. Syftet med detta ar att
beakta alla former av inkomster ett hushall kan ha for att sa langt
som mojligt motverka att hushall med liknande ekonomiska
forutsattningar erhaller olika stort bidrag. Samma syfte kan anses
foreligga nar det galler aterbetalning av underhallsstéd. En
bidragsskyldig foralder med hdgre inkomst bor aterbetala ett storre
belopp &n en bidragsskyldig med en ldgre inkomst och detta dven
om den hogre inkomsten till viss del utgdrs av ett skattefritt
stipendium. Nagot principiellt skal mot en sadan ordning torde
inte foreligga.

Daremot foreligger en skillnad av mer praktisk art mellan ater-
betalning av underhallsstod och mottagande av bostadsbidrag.
Samtliga uppgifter forsakringskassan behover for att kunna berdkna
aterbetalningsbeloppet fas i dag fran skatteforvaltningen och CSN
pa medium for automatiserad databehandling och nagon manuell
inmatning eller bearbetning av uppgifterna behover inte gdras. Som
framhallits ovan &r ett sddant system vasentligt mycket enklare och
billigare att administrera. Nagra uppgifter om eventuella skattefria
stipendier som den bidragsskyldige mottagit framgar ej av denna
redovisning. Vill man att sadana stipendier skall ingd i inkomst-
underlaget for berakning av aterbetalningsbeloppet, maste saledes
mottagandet av dessa redovisas av den bidragsskyldige eller mdj-
ligen av den som utbetalar stipendiet. I dag lamnar den bidrags-
skyldiga foraldern inte nagra uppgifter alls om sin ekonomi till for-
sakringskassan. Sa lange som inkomstberakningen baseras pa taxe-
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rad inkomst samt eventuella studiebidrag och rekryteringsbidrag ar
det enligt Underhallsstodsutredningens bedémning inte rimligt att
sérbehandla skattefria stipendier och inféra manuell redovisning
och hantering av dessa. Skattefria stipendier torde dessutom vara
ett formansslag som atnjuts av endast ett fatal bidragsskyldiga. Om
man daremot kommer fram till att berakningen av aterbetalnings-
beloppet skall ske utifran en aktuell inkomst som bygger pa
uppgifter 1dmnade av den bidragsskyldige, finns det inga bédrande
skal att inte ocksa ta med skattefria stipendier.
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14  Indrivning av
fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet

14.1  Inledning

I direktiven till Underhallsstodsutredningen anger regeringen ett
antal fragor som utredningen skall 6vervaga. Utredningen far ta
upp ocksa andra fragor som beddms vara relevanta for att fa under-
hallsstodssystemet att fungera battre.

Antalet bidragsskyldiga som &r foremal for indrivning har okat
sedan underhallsstodssystemet infordes ar 1997. Detta har, for-
utom det besvédr och obehag som indrivning orsakar de skuldsatta,
inneburit 6kat arbete och dkade kostnader for det allménna.

Det kan finnas flera orsaker till utvecklingen. Reglerna om ater-
betalning ar strangare i underhallsstodssystemet an motsvarande
regler var i bidragsforskottssystemet. Obetalda fordringar ldmnas i
dag systematiskt — och efter ganska kort tid — over till kronofog-
demyndigheten. Med den tolkning som de nuvarande reglerna getts
har en galdenar som endast tillfalligt ar i drojsmal svart att komma
ikapp och forsakringskassorna sma mojligheter att gora upp avbe-
talningsplaner i I6pande drenden. Att aterbetalningsbeloppet inte
faststalls med ledning av aktuell inkomst utan grundas pa det taxe-
ringsbeslut som fattats narmast fore februari méanad det ar aterbe-
talningsskyldigheten avser kan vara en bidragande orsak till att an-
talet bidragsskyldiga som &r foremal for indrivning har 6kat. De
nuvarande reglerna om hur betalningar fordelas pa olika barn och
krediteras olika fordringar anses svara att forsta. Ibland kan miss-
forstand om reglernas innehall leda till att bidragsskyldiga blir
foremal for indrivning som hade kunnat undvikas om den bidrags-
skyldige ratt forstatt regelsystemet.

Underhallsstodsarendena innebar en omfattande administration
for kronofogdemyndigheterna. Fordringar avseende aterbetalnings-
skyldighet handlaggs hos kronofogdemyndigheterna i huvudsak
enligt samma regler som andra statliga fordringar. Men det finns
fortfarande kvar en hel del av det gamla systemet da forsakrings-
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kassans fordringar pa den bidragsskyldige handlades som privat-
rattsliga fordringar. De detaljerade fordelnings- och krediterings-
reglerna ar exempel pa detta. Foretradesratten for statens fordran
avseende underhallsstod ar ett annat exempel.

Underhallsstodsutredningen har mot den angivna bakgrunden
ansett det angeléget att undersoka om det & mojligt att forbattra
reglerna om indrivning av fordringar som avser aterbetalningsskyl-
dighet.

Regeringen har till Underhallsstodsutredningen Overlamnat en
skrivelse (52001/1223/SF) fran Riksforsakringsverket (RFV) med
forslag om att ett s.k. aterbetalningskonto bor inrattas for en bi-
dragsskyldigs éterbetalningsskyldighet (se RFV Anser 1998:9).
Forslaget syftar till att underlatta for de bidragsskyldiga, bl.a.
genom att tydligare &n i dag redovisa de aterbetalningsbelopp som
skall erldggas och de inbetalningar som tillgodordknats, samt att
forenkla handlaggningen bade for forsakringskassan och kro-
nofogdemyndigheten. Detta forslag behandlas har.

14.2  Gallande ratt
Forsakringskassans kravhantering

Nar underhallsstod lamnas till ett barn skall den bidragsskyldiga
fordldern aterbetala stodet eller en del av detta till staten (21 §
lagen [1996:1030] om underhallsstéd, USL). Fragor om éterbetal-
ningsskyldighet och om minskning av underhallsstod pa grund av
umgangesavdrag skall, till skillnad fran vad som galler sjalva under-
hallsstodsarendet, provas av den forsakringskassa som skall avgora
ett drende avseende den bidragsskyldige (37 § fjarde stycket USL).
Beslut om att faststélla aterbetalningsskyldighet skall delges den
bidragsskyldige (14 § andra stycket USL). En fordran pa aterbetal-
ningsskyldighet forfaller till betalning tidigast tio dagar efter den
dag dé den bidragsskyldige delgetts beslutet (6 § andra stycket for-
ordningen [1996:1036] om underhallsstod, USF).
Forsakringskassan skall utan dréjsmal vidta atgarder for att driva
in statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet, om den bi-
dragsskyldige inte fullgér sin betalningsskyldighet (29 § USL).
Innan ett drende ld&mnas 6ver till kronofogdemyndigheten skall for-
sékringskassan, om det kan ske utan vésentlig oldgenhet och inte
sérskilda skél talar emot det, uppmana den bidragsskyldige att be-
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tala fordringen (3 § indrivningsforordningen [1993:1229]). Upp-
maningen skall innehalla uppgift om

— fordringens belopp,

- drojsmalsavgift eller annan avgift som skall betalas med anledning
av drojsmalet,

- den dag da betalning senast skall ske for att inte ansokan om
indrivning skall goras.

I RFV:s vdgledning anges att stadgandet i 29 § USL om att forsék-
ringskassan utan drojsmal skall vidta atgarder for att driva in ford-
ringen innebér att en betalningsuppmaning skall skickas sa snart
kassan uppmarksammar att aterbetalningsbeloppet eller en del av
det inte har betalats. For att inte riskera att handldggningen upp-
fattas som mindre trovérdig har RFV ansett att det ar 1ampligt att
en fordran 6verlamnas for indrivning senast da den bidragsskyldige
fatt tvd betalningsuppmaningar (RFV:s vagledning 2001:2, Ater-
betalning av underhallsstod s. 78). Enligt 4 § indrivningsforord-
ningen skall forsakringskassan, om inte sérskilda skal talar emot
det, begara indrivning av en fordran avseende aterbetalnings-
skyldighet enligt USL senast tvda manader efter det att fordringen
skulle ha betalats. Indrivning far dock, om den bidragsskyldige kan
antas komma att slutbetala forfallna belopp, begéras senare, dock
senast fem manader efter det att fordringen skulle ha betalats. |
praktiken utnyttjas femmanadersregeln endast for att ge en
aterbetalningsskyldig en anpassningsperiod i samband med att
underhallsstod borjar utga.

Forfarandet hos kronofogdemyndigheten

Nar kronofogdemyndigheten tar emot en ansdkan om indrivning
av en fordran avseende aterbetalning av underhallsstod underrattas
den bidragsskyldige genast och far ett inbetalningskort (betalnings-
anmaning). Betalas inte fordringen frivilligt skall myndigheten
driva in fordringen. Kronofogdemyndigheten samlar in informa-
tion om den skuldsattes tillgangar (tillgangsundersékning) och
ovriga ekonomiska forhallanden (galdenarsutredning). Sjalva verk-
stalligheten kan ga till pa flera olika satt, t.ex. genom utmatning av
I16n eller annan egendom eller avrdkning av for mycket inbetald
skatt. Vid utmétning av 16n far utmétning aven ske for det éter-
betalningsbelopp som avser den foljande manaden trots att detta
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belopp dnnu inte har forfallit till betalning (7 kap. 6 § andra stycket
utsokningsbalken, UB). Myndigheten kan, om forutsittningar
finns, bevilja galdendren uppskov eller medge avbetalning om
denne inte kan betala hela skulden vid ett tillfalle. De medel som
kommer in till kronofogdemyndigheten 6versénds till RFV (20 §
indrivningsférordningen).

Fordelning och kreditering av betalningar nér den bidragsskyldige har
flera aterbetalningsskulder

Nar en person som har flera skulder till en annan person betalar ett
visst belopp till denne uppkommer fragan vilken av skulderna be-
talningen avser. | vissa fall kan den betalande ha ett intresse av att
betalningen avser en viss skuld, men borgenéren (fordringsagaren)
kan ha ett intresse av att den avser en annan skuld.

En bidragsskyldig kan rikta en betalning till forsakringskassan
till att avse en aterbetalning for en viss manad eller ett visst barn
genom att i samband med betalningen ange detta. Han eller hon
kan t.ex. skriva pa inbetalningshandlingen vad betalningen avser.

Om den bidragsskyldige inte riktar betalningen till att avse en
viss fordran och den bidragsskyldige har fler &n ett barn som far
underhallsstod, tillampar forsakringskassan bestimmelserna om
fordelning och kreditering i 7 kap. 16 § UB (se 8 § forsta stycket
RFV:s foreskrifter [RFFS 1996:18] om underhallsstod). Om det
finns I6pande aterbetalningsskyldighet for flera barn gors det forst
en fordelning av det inbetalade beloppet mellan de olika barnen.
Fordelningen av det inbetalade beloppet sker proportionellt i for-
hallande till storleken av de belopp for vilka lopande aterbetal-
ningsskyldighet foreligger. Det inbetalade beloppet krediteras dock
inte den fordran som avser den aktuella (senaste) aterbetalnings-
skulden utan den &ldsta skulden for det barnet.

Om den bidragsskyldige ar aterbetalningsskyldig aven for barn
som inte langre far underhallsstod, fordelas beloppet i forsta hand
till barn for vilka I6pande aterbetalningsskyldighet foreligger. Sa
mycket av inbetalt belopp som motsvarar den lopande aterbetal-
ningsskyldigheten fordelas pa aterbetalningsskulder avseende dessa
barn. Dérefter krediteras de dldsta fordringarna avseende dessa
barn.

Om betalning sker med ett belopp som Overstiger den samman-
lagda lopande aterbetalningsskyldigheten, fordelas Gverskottet till
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det barn som har den aldsta fordran, d&ven om det inte finns nagon
I6pande aterbetalningsskyldighet for underhallsstod for det barnet.

Om det for flera barn finns lika gamla fordringar skall Over-
skottet fordelas proportionellt i forhallande till varje barns fordran
for samma tid.

Efter det att fordelning har skett till ett visst barn krediteras
alltsa den aldsta fordran hos det barnet. | forsta hand krediteras den
upplupna rédntan och darefter kapitalbeloppet (36 § andra stycket
USL).

Exempel: En bidragsskyldigs aterbetalnlngsskyldlghet for ett
barn har bestamts till 700 kr per manad. For barnet finns en
skuld pa obetalda aterbetalnlngsbelopp pa 1 500 kr. Det finns
ocksa en skuld for obetalda aterbetalnlngsbelopp for ett
annat barn pa 1 000 kr. Nagot underhéllsstod lamnas inte
langre for detta barn. Nar den bidragsskyldige gor en
inbetalning pa 700 kr fordelas hela beloppet pa det barn som
far underhallsstod l16pande och krediteras den &ldsta fordran
avseende det barnet. Gors en inbetalning med 1 000 kr for-
delas och krediteras 700 kr som ovan och aterstoden, 300 kr,
fordelas och krediteras den &ldsta fordran.

Nar kronofogdemyndigheten driver in en fordran har galdendren
inte nagon ratt att bestimma pa vilken fordran ett visst belopp skall
krediteras.

Vid utmiétning av 16n tillampar kronofogdemyndigheten 7 kap.
16 § UB. Fordelning och kreditering sker alltsd pa samma satt som
vid betalningar till forsékringskassan. Nar kronofogdemyndigheten
driver in aterbetalningsbelopp pa annat satt, t.ex. genom utmatning
av annan egendom eller avrdkning enligt lagen (1985:146) om av-
rakning vid aterbetalning av skatter och avgifter, krediteras den
aldsta fordran forst och detta &ven om det finns I6pande aterbetal-
ningsskyldighet (se Hogsta domstolens beslut SO 471 i mal
O 747/84, RSV Rattsinformation; Serie C, Nr 30/86, och Handbok
for exekutionsvésendet, instruktion 6). Avgifter, ranta och kapital
krediteras i ndmnd ordning. Om det finns flera fordringar som &r
lika gamla och det utmaétta beloppet inte récker till for att kreditera
dem fullt ut, fordelas beloppet mellan dem i proportion till
fordringarnas storlek.

Om den bidragsskyldige betalar till forsakringskassan samtidigt
som indrivning pagar, meddelas detta till kronofogdemyndigheten.
Skulden som finns hos kronofogdemyndigheten minskar da. For-
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sékringskassan, fordelar och krediterar beloppet, trots att ford-
ringen ar 6verlamnad, pa samma satt som om loneutmatning skett.

Om det samtidigt finns flera olika slag av fordringar for vilka
I6neutmétning sker, har statens fordran pa underhallsstod samma
foretradesratt (basta ratt) som en fordran pa underhallsbidrag en-
ligt aktenskapsbalken (AktB) och foraldrabalken (FB), se 7 kap.
14 § forsta stycket 1 UB. Nér fordringar med samma foretradesratt
har olika borgenarer skall det innehallna beloppet fordelas efter de
I6pande fordringarnas storlek (7 kap. 16 § UB forsta stycket), dvs.
samma regel som tillampas nér det finns flera fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet. Om mer 4n vad som svarar mot de I6pan-
de fordringarna har utmatts, har belopp som har statt ute langre
foretrade vid fordelningen av det 6verskjutande beloppet.

14.3 Studier over de skuldsattas situation

I det foljande redovisas kortfattat en rapport fran RFV om
bidragsskyldiga som ar foremal for indrivningsatgarder. 1 bilaga 2
redovisas vissa ytterligare uppgifter om bidragsskyldigas skuldsétt-
ning.

Riksforsakringsverkets rapport

I rapporten Underhallsstéd — bidragsskyldiga som ar foremal for
indrivning (RFV Analyserar 2001:2) har RFV Kkartlagt bidragsskyl-
diga som ar foremal for indrivningsatgarder.

Av rapporten framgar att det i september 2000 fanns cirka
226 000 bidragsskyldiga och att 66 892 av dessa, eller ndstan 30
procent, var foremal for indrivningsatgarder hos kronofogdemyn-
digheten.

Manga bidragsskyldiga hade redan nar underhallsstodssystemet
infordes skulder fran bidragsforskottssystemet. Dessa skulder
Overlamnades nu till kronofogdemyndigheten.

RFV:s kartlaggning visar att bidragsskyldiga med skulder hos
kronofogdemyndigheten hade lagre inkomster, hogre skulder och
fler barn jamfort med bidragsskyldiga som inte hade nagra skulder
som dverlamnats for indrivning. | rapporten betonas dock att fler-
talet bidragsskyldiga anda klarade av sina betalningar till forsak-
ringskassan trots att de hade lag inkomst och manga barn.
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| rapporten konstateras att 83 procent av de bidragsskyldiga med
skulder hos kronofogdemyndigheten, dvs. omkring 55 000 bidrags-
skyldiga, ocksa hade andra typer av skulder dar. Cirka 46 procent
eller 25 000 bidragsskyldiga hade andra skulder hos kronofogde-
myndigheten redan nar den forsta bidragsforskotts- eller under-
hallsstodsskulden Gverlamnades dit. Omkring 30 000 bidrags-
skyldiga hade inga andra skulder hos kronofogdemyndigheten nér
underhallsstodsskulden éverlamnades.

RFV ger i rapporten tva huvudsakliga forklaringar till den dkade
tillstromningen av mal hos kronofogdemyndigheterna. Den forsta
ar att underhéllsstodsreformen inneburit att den bidragsskyldiga
foralderns betalningsformaga tagits i ansprak i storre utstrackning
an i bidragsforskottssystemet. Den andra forklaringen hanfor RFV
till skarpningen av reglerna om nér en fordran maste 6verlamnas till
indrivning. Fordran pa forskotterade underhallsbidrag lamnades
inte lika systematiskt 6ver till kronofogdemyndigheten som dagens
aterbetalningsbelopp.

14.4  Forbattrad och forenklad indrivning

Manga aterbetalningsskyldiga foréaldrar ar foremal for indrivnings-
atgarder. Forutom det besvér och de extra kostnader som detta for
med sig for de bidragsskyldiga innebéar indrivningen ocksa, som
redan sagts, kostnader for staten. Att en sa stor andel av de bidrags-
skyldiga ar foremal for indrivningsatgarder kan, som redan namnts,
ha flera orsaker. En huvudorsak ar sakert utformningen av dagens
aterbetalningsregler.

De av Underhallsstodsutredningen forordade reglerna om att en
bidragsskyldig skall fa forbehalla sig ett belopp for egna levnads-
kostnader innan han eller hon blir aterbetalningsskyldig bor darfor
kunna minska andelen bidragsskyldiga hos kronofogdemyndig-
heten vasentligt (se avsnitt 12). Det &r ocksa av vikt att aterbetal-
ningsskyldiga foraldrar blir informerade om géllande regler, t.ex.
om hur betalningar fordelas och krediteras och om vad som hénder
om man inte betalar i tid (se avsnitt 24).

I det foljande Gvervags nagra atgarder som skulle kunna vidtas
for att underlatta hanteringen av aterbetalningsskulder for de bi-
dragsskyldiga och for staten. En utgangspunkt for utredningen ar
att de forslag som laggs fram skall sta i samklang med indrivnings-
lagstiftningen i Gvrigt och att sarregler for aterbetalningsskyldiga
foraldrar inte skall inforas utan vdgande skal.
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14.4.1 Aterbetalningskonto

Utredningens bedémning: Forslaget om att varje bidragsskyl-
dig skall ha ett s.k. aterbetalningskonto bor inte genomforas.

RFV foreslar att det hos forsdkringskassan inrattas ett s.k. aterbe-
talningskonto for varje bidragsskyldig i underhallsstodssystemet
(se RFV Anser 1998:9 och RFV Analyserar 2001:2).

Enligt forslaget skall det for varje bidragsskyldig inréttas ett
konto oavsett antal barn och den tid aterbetalningsskyldigheten
avser. Alla fordringar skall samlas i ett saldo. Vid betalning gors
inte nagon fordelning mellan fordringar som avser olika barn. Den
bidragsskyldige behover endast hélla reda pa saldot. Om en bi-
dragsskyldig blir foremal for indrivning skall den fordran som sal-
dot utvisar 6verlamnas till kronofogdemyndigheten. Aterbetal-
ningsbelopp som darefter forfaller kommer att l1aggas upp i ett nytt
konto hos foérsakringskassan.

Aterbetalningskontot skall enligt RFV debiteras med aterbetal-
ningsbelopp allteftersom de forfaller till betalning. Om aterbetal-
ningsbeloppet skulle komma att hdjas retroaktivt skall skillnaden
mellan det nya och det gamla beloppet belasta kontot pa forfallo-
dagen.

Enligt forslaget skall aterbetalningskontot tillgodoraknas vad
som har betalats in eller som pa annat satt skall tillgodoriknas den
bidragsskyldige, t.ex. umgéangesavdrag. | de fall &terbetalningsbe-
loppet skulle komma att sankas retroaktivt foreslas att skillnaden
mellan det nya och det gamla beloppet tillgodoréknas pa samma
sétt som en inbetalning. Beloppet skall tillgodoféras den bidrags-
skyldige per inbetalningsdag, anmélningsdag eller den dag forsak-
ringskassan fattat beslut i arendet.

Den bidragsskyldige skall en gang i méanaden fa ett kontoutdrag
med uppgift om vad som belastat kontot och vad som tillgodorék-
nats. | samband harmed far han eller hon ocksa besked om vad som
skall betalas och nér detta senast skall ske for att forsdkringskassan
inte skall dverldmna fordran for indrivning.

RFV foreslar att en fordran enligt USL skall preskriberas fem éar
efter utgangen av det kalenderar da den lamnades for indrivning,
dvs. samma regel som géller for skattefordringar.

For det fallet att en bidragsskyldig aterkommer fran bosattning i
utlandet och det finns obetalda underhallshidrag som avser denna
tid foreslas att dessa aldre fordringar fors samman med tillkom-
mande betalningsskyldigheter och inbetalningar m.m. i aterbetal-
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ningskontot. For detta kravs att bestammelserna andras sa att un-
derhallsbidrag vid indrivning hos kronofogdemyndigheten — i lik-
het med aterbetalningsbeloppen — kan handlaggas som allméanna
mal.

Aterbetalningsbelopp som helt eller delvis inte behdver betalas
genast pa grund av beslut om anstand skall enligt forslaget hanteras
i ett "passivt” aterbetalningskonto och inte betraktas som forfallna
till betalning. Om en bidragsskyldig efter ett beslut om delvis an-
stand inte betalar den del av aterbetalningsbeloppet som inte om-
fattas av anstandsbeslutet skall hela fordran éverlamnas for indriv-
ning. Foljden av detta blir att hela den uppkomna fordran kommer
att fa en gemensam preskriptionstidpunkt, ndgot som i sin tur in-
nebér en battre dverblick for den bidragsskyldige och forenklingar i
ADB-systemen.

En Overgang till aterbetalningskonton kommer, enligt RFV, att
innebdra att indrivningsforordningens regler om att en obetald
fordran skall 6verlamnas for indrivning senast viss tid efter det att
fordringen skulle ha betalats inte kan behéllas. Enligt RFV bor det i
stallet anges i indrivningsférordningen att bestammelser om be-
géran om indrivning finns i USL. | den lagen bor, som i skatte-
betalningslagen (1997:483), anges en beloppsgrdns for nér en
fordran skall éverldmnas for indrivning. Denna gréns bor enligt
RFV vara betydligt hogre an de 500 kr som anges i 20 kap. 18
forsta stycket 2 i ndmnda lag.

Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning ar forslaget om
aterbetalningskonton tilltalande i flera avseenden och en sadan
ordning skulle ocksa innebara vissa fordelar for bidragsskyldiga,
forsékringskassor och kronofogdemyndigheter i enlighet med mo-
dellens syfte. Samtidigt aterstar det en hel del frdgor som gor att
det anda far anses tveksamt om forslaget 6ver huvud taget ar moj-
ligt att genomfdra.

Tanken att infora ett aterbetalningskonto bygger pa skattebetal-
ningslagens regler om skattekonto. Skattesystemet och underhalls-
stodssystemet skiljer sig emellertid &t pa vasentliga punkter och det
ar darfor inte alldeles enkelt att applicera modellen med skatte-
konto pa bidragsskyldigas aterbetalningsskyldighet.

For underhallsstodet géller att aterbetalningsbelopp och debite-
ring av dessa dr kopplade till visst barn och andringar som géller det
barnet. En bidragsskyldig som blir friad fran faderskapet avseende
ett barn har ratt till aterbetalning av belopp som betalats for just
det barnet. Samma sak géller for umgangesavdragen. Med héansyn
hértill &r det knappast mojligt att hantera ett konto dar samtliga
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debiterade belopp hamnar i en klump och det inte gar att urskilja
vare sig aldern pa skulderna eller vilket barn de avser. Det gar inte
heller helt att bortse fran att en bidragsskyldig i manga fall kan
antas vilja veta vilka skulder saldot bestar av.

En svarighet ar ocksa att finna en for alla situationer lamplig be-
loppsgrans for nar skulden skall dverlimnas for indrivning. Ater-
betalningsbeloppet faststalls utifran en bidragsskyldigs ekonomiska
situation och antalet barn. For en bidragsskyldig med lag inkomst
kan det ta avsevard tid innan han eller hon uppnar beloppsgransen
for indrivning. Nar grdnsen val passerats kan det bli mycket be-
svarligt for den bidragsskyldige att reglera skulden hos kronofog-
demyndigheten. For en bidragsskyldig som debiteras relativt hoga
aterbetalningsbelopp for flera barn géller i stallet det motsatta for-
hallandet. For denne kanske arendet kommer att éverlamnas till
kronofogdemyndigheten orimligt snabbt. Att hitta ett alternativ till
en beloppsgrans dr dock inte helt enkelt. Exempelvis &r en anknyt-
ning till en tidsgrans knappast mojlig eftersom en av tankarna
bakom forslaget med aterbetalningskonton &r att man skall slippa
hélla reda pa fordringarnas alder.

Mot bakgrund av bl.a. de ovan ndmnda svarigheterna anser ut-
redningen att forslaget om aterbetalningskonton inte bor genom-
foras. Utredningen har i stéllet riktat in sitt arbete pa att hitta al-
ternativa och mindre ingripande l6sningar pa problemen.

14.4.2 Nar bor en fordran éverlamnas till
kronofogdemyndigheten?

Utredningens forslag: Fordringar avseende aterbetalningsskyl-
dighet skall som regel dverlamnas till kronofogdemyndigheten
senast nar den éldsta fordringen hos forsékringskassan ar fem
manader gammal. | dag lamnas en fordran i regel dver redan
efter tvd manader. Indrivning skall normalt inte behdva begéras
om fordringarna understiger 500 kr.

Enligt 4 § indrivningsférordningen skall forsakringskassan, om inte
sérskilda skal talar emot det, begara indrivning av en fordran avse-
ende aterbetalningsskyldighet enligt USL senast tva manader efter
det att fordringen skulle ha betalats. Indrivning far dock, om den
bidragsskyldige kan antas komma att slutbetala foérfallna belopp,
begéaras senare, dock senast fem manader efter det att fordran
skulle ha betalats.

272



SOU 2003:42 Indrivning av fordringar avseende aterbetalningsskyldighet

Moijligheten att forlanga tiden till fem manader infordes den
1 april 1999. I forarbetena uttalas att moéjligheten att forlanga tiden
utéver tvamanadersfristen i forsta hand ar avsedd att anvéandas i
samband med att forsakringskassan fattar beslut om aterbetal-
ningsbelopp (prop. 1998/99:1, utg.omr. 12 s. 15). Vid stor arbets-
belastning kan handliggningen av en ansokan om underhallsstod ta
relativt lang tid. Detta kan medfora att den bidragsskyldige inled-
ningsvis fatt en sa stor skuld att han eller hon har svart att betala
beloppet inom tvd manader. Vidare uttalas att en bidragsskyldig
som regel inte bor tillitas att ackumulera en storre skuld i ett
I6pande drende 4n det som galler enligt huvudregeln. Aven om
varken ordalydelsen av bestdmmelsen eller forarbetsuttalandena
utgér nagot hinder mot att anvanda den forlangda fristen i ett
pagaende arende har praxis pa forsakringskassorna gatt i riktning
mot att denna majlighet inte utnyttjas alls.

Tidsfristen i indrivningsforordningen gor alltsa att forsakrings-
kassan har ett begransat utrymme att traffa individuella dverens-
kommelser om betalning med en bidragsskyldig. Detta utrymme
var betydligt storre inom ramen for bidragsforskottssystemet. For-
sakringskassan tradde da in i barnets ratt till underhallsbidrag.
Fordran pa underhallsbidrag ar en privatrattslig fordran och forsak-
ringskassan hade vid indrivning samma stéllning som det bidrags-
beréattigade barnet. Detta innebar att det var forsakringskassorna
som avgjorde nar ett drende skulle dverlamnas till kronofogdemyn-
digheten.

Som praxis utvecklats innebdr dagens regler i praktiken att en bi-
dragsskyldig som blir foremal for indrivning endast har majlighet
att undga att nya aterbetalningsfordringar éverlamnas till krono-
fogdemyndigheten om han eller hon slutreglerar skulden mycket
snabbt eller beviljas anstand.

Underhallsstodsutredningen foreslar att en skuld som avser
aterbetalningsskyldighet skall dverlamnas till kronofogdemyndig-
heten senast fem manader efter det att den aldsta fordran skulle ha
betalats. Samtliga forfallna aterbetalningsfordringar skall da over-
lamnas till kronofogdemyndigheten, dvs. dven sadana som varit
forfallna kortare tid an fem manader. Sedan aterbetalningsford-
ringarna har lamnats for indrivning skall forsakringskassan, under
den tid som en bidragsskyldig har kvar aterbetalningsskulder hos
kronofogdemyndigheten, senast var femte manad, overlamna
eventuell ny upplupen skuld for indrivning. Forfarandet bor tillga
sa att forsakringskassan var fjarde méanad gor en avstamning av den
bidragsskyldiges skuldférhallanden. Finns det vid denna kontroll
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en total skuld hos forsékringskassan som Gverstiger 500 kr skall
den bidragsskyldige uppmanas att betala hela skulden vid dventyr
av att denna Overldmnas till kronofogdemyndigheten for
indrivning. Denna grdns om 500 kr sammanfaller med grénsen for
Overlamnande for indrivning av privatpersoners skatteskulder.

Huvudregeln enligt forslaget blir alltsa att forsikringskassan inte
behdver Overlamna obetalda aterbetalningsfordringar till krono-
fogdemyndigheten forran den aldsta fordringen ar fem manader
gammal. Mgjligheten att ld&mna 6ver fordringar till kronofogde-
myndigheten trots att ingen av dessa uppnatt en alder av fem
manader bor emellertid finnas aven i fortsattningen, bl.a. for att
undvika att en bidragsskyldig konstant sldpar efter med fyra
manaders skuld. Detta galler i praktiken redan i dag (se RFV:s
végledning 2001:2 s. 78).

Skillnaden mot dagens regler blir att en bidragsskyldig som &r
foremal for indrivning hos kronofogdemyndigheten kan undga att
aterbetalningsbelopp 6verfors dit varje manad. Forsikringskassan
kan, om forutsattningar finns, vanta med att éverlamna fordringen
i upp till fem manader och detta dven i pagdende drenden. Fem
manader far enligt utredningens bedémning anses vara en rimlig
avvagning mellan de krav som kan stéllas pa en effektiv indriv-
ningsverksamhet (jfr prop. 1992/93:198 s. 54) och de &nskemal
som finns om ett 6kat handlingsutrymme for forsakringskassorna
vid tillfalliga ekonomiska svarigheter hos en bidragsskyldig.

Den bidragsskyldige far med Underhallsstodsutredningens for-
slag mer tid pa sig for att slutbetala skulder hos forsakringskassan
och stérre mojlighet att forhindra att nya skulder 6verférs till
kronofogdemyndigheten. Det &r inte meningen att en bidragsskyl-
dig under verkstalligheten hos kronofogdemyndigheten skall fa
forbehalla sig medel for att han eller hon skall kunna betala de
I6pande aterbetalningsbeloppen. | praktiken kan det darfor bli svart
for en bidragsskyldig att slutbetala skulder hos kronofogdemyn-
digheten samtidigt som I6pande aterbetalningar skall goras. Men
den bidragsskyldige far atminstone stérre mojlighet an i dag att
reda upp situationen och darmed undga att fordringar lamnas till
kronofogdemyndigheten for indrivning.

Forslaget innebér visserligen att sarregler infors for fordringar
avseende aterbetalningsskyldighet. Redan i dag galler dock en fem-
manadersfrist for overlamnande av fordringar avseende aterbetal-
ningsskyldighet, &ven om denna inte & huvudregeln. Det finns
ocksa sarregler for skattefordringar och for fordringar pa fel-
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parkeringsavgifter. For felparkeringsavgifter galler en femmanaders-
frist.

Forslaget leder till att farre uppgifter behéver kommuniceras
mellan forsakringskassor och kronofogdemyndigheter, vilket
underlattar hanteringen for dessa myndigheter.

En trolig foljd av forfattningsdndringen &r att varje s.k. skuldpost
hos kronofogdemyndigheten i allmanhet kommer att besta av flera
aterbetalningsfordringar 4n i dag. Detta far betydelse for fragor om
sekretess hos kronofogdemyndigheten och dérmed fér vilka upp-
gifter som far lamnas i kreditupplysningar.

Den 1 oktober 2001 skarptes sekretessen for de uppgifter som
behandlas inom exekutionsvasendet. Sekretess galler numera i mal
och &renden om utsdkning och indrivning for uppgifter om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon den
enskilde narstaende lider skada eller men. Sekretess galler dock inte
uppgifter i ett pagdende mal och inte heller for beslut. Uppgifter
om forpliktelse i ett avslutat mal omfattas inte heller av sekretess,
om verkstallighet for en annan forpliktelse har sokts inom tva ar
eller om verkstéllighet tidigare sokts och uppgiften inte ar aldre &n
tva ar.

De skérpta sekretessreglerna har betydelse for kreditupplys-
ningsverksamheten. En uppgift som omfattas av sekretess far nam-
ligen inte behandlas i kreditupplysningsverksamhet (se 8 § kredit-
upplysningslagen [1973:1173]). Betalas en skuld som ldmnats till
kronofogdemyndigheten innan myndigheten har fattat beslut om
t.ex. I6neutmdtning, och blir uppgiften darigenom sekretesskyddad
hos kronofogdemyndigheten, skall uppgiften gallras ur kredit-
upplysningsforetagets register och kommer da inte langre att fram-
ga av en kreditupplysning. En forutsittning ar dock att det inte
finns nagon ytterligare ansokan om verkstallighet mot den enskilde
registrerad hos kronofogdemyndigheten inom en tvaarsperiod. |
sadana fall galler ju, som framgatt, inte sekretess. Upprepade
betalningsforsummelser som lett till att fordringar ldamnats Over till
kronofogdemyndigheten framgar alltsd fortfarande av en kredit-
upplysning.

Nar det galler fordringar som avser aterbetalningsskyldighet gors
ansokningar om verkstallighet ofta kontinuerligt varje manad. Den
bidragsskyldige har alltsa ofta varit foremal for ansékan om verk-
stallighet vid flera tillfallen inom en tvaarsperiod, vilket gor att sek-
retess inte galler for uppgifter om betalningsférsummelser och att
uppgifterna far finnas i kreditupplysningar.
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En konsekvens av utredningens andringsforslag ar att informa-
tionen om betalningsforsummelser i kreditupplysningar blir mindre
aktuell och mindre detaljerad, eftersom verkstéllighet sannolikt
kommer att sokas vid farre tillfallen och for flera fordringar at
gangen. Man kan dock jamfora med vad som galler for privat-
rattsliga fordringar som forfaller manatligen, t.ex. hyra. Enligt
huvudregeln far en kreditupplysning inte innehalla uppgifter om
andra betalningsforsummelser an sadana som slagits fast av en
domstol eller en annan myndighet. | regel sker detta forst efter en
viss tid och domen eller utslaget, liksom uppgiften, avser da ofta
flera manaders hyresfordringar.

I detta ssmmanhang kan ocksa namnas ett forslag som Under-
hallsstodsutredningen tagit del av i samband med den hearing som
utredningen holl om underhallsstodet.

Enligt detta forslag skall forsdkringskassan ges ratt att avgora nar
en fordran skall 6verldmnas till kronofogdemyndigheten. En
fordran skulle darmed inte behéva dverlamnas t.ex. om forsakrings-
kassan kan konstatera att den bidragsskyldige saknar betalnings-
formaga.

Att infora en sadan ordning strider emellertid enligt Underhalls-
stodsutredningens uppfattning mot principen bakom hanteringen
av offentligrattsliga fordringar, som i allmanhet framstar som
effektiv. Mot den bakgrunden ar utredningen inte beredd att foror-
da en saddan l6sning. Till detta kommer det administrativa mer-
arbete och den simre forutsebarhet som en sadan ordning skulle
leda till.

14.4.3 Utmatning for fordran som annu inte forfallit till
betalning skall inte langre vara mgjlig

Utredningens forslag: Mgjligheten till utmétning av 16n for en
fordran pa aterbetalningsskyldighet som avser nastkommande
manad tas bort.

En fordran som avser underhallsbidrag eller aterbetalningsskyldig-
het enligt USL behdver enligt dagens regler inte ha forfallit till
betalning for att den skall kunna l&ggas till grund for I6neut-
matning. Utmatning far ske aven for en fordran som avser nast-
foljande méanad (7 kap. 6 § andra stycket UB).

Att verkstallighet kan ske for en fordran pa aterbetalningsbelopp
som inte har forfallit till betalning kan ifragasattas av principiella
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skél. Bestdmmelsen har sin forklaring i att kronofogdemyndigheten
efter 16neutmdtning skall kunna dverfora medel till barnet i for-
skott for narmast kommande ménad. Aterbetalningsskyldigheten
enligt USL reglerar dock endast forhallandet mellan staten och den
bidragsskyldige. Barnet har redan fatt stod for manaden genom
forsakringskassans utbetalning av underhallsstod. Utredningen an-
ser mot denna bakgrund att det inte finns skal att tillata utmatning
for aterbetalningsfordringar som annu inte har forfallit till betal-
ning.

14.4.4 Andrad foretradesratt vid léneutmétning for fordringar
som avser aterbetalningsskyldighet

Utredningens forslag: Vid 16neutmdtning skall fordringar som
avser aterbetalningsskyldighet inte langre ha samma foretrade
till betalning som fordringar pa underhallsbidrag utan likstéllas
med andra statliga fordringar.

I dag galler vid I6neutmatning att statens fordran avseende éter-
betalningsskyldighet har samma foretradesratt som en fordran pa
underhallsbidrag enligt AktB eller FB (7 kap. 14 § forsta stycket 1
UB). Vid underhallsstodets tillkomst motiverades denna ordning
av att en foralder som ar aterbetalningsskyldig enligt reglerna om
underhallsstod anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet intill det
belopp som lamnas i underhéllsstod till barnet (prop. 1995/96:208
s. 67). Den nuvarande ordningen kan ifragasattas. Skalet till att
underhallsbidragen prioriteras sarskilt hogt, namligen barnets
behov av medel for sin forsorjning, finns ju inte betraffande ater-
betalningsbeloppen. Barnet har redan fatt medel till sin forsorjning
genom utbetalningen av underhallsstodet och kommer inte i battre
lage genom statens foretradesratt. Ur principiell synvinkel framstar
det som lampligare att lata fordringar pa aterbetalningsskyldighet
jamstallas med statens andra fordringar.

Det innebar att fordringar pa underhéllsbidrag enligt AktB och
FB vid I6neutméatning kommer att betalas fore fordringar pa ater-
betalningsbelopp. | de fall det finns ett faststallt underhallsbidrag
som overstiger 1 173 kr, far ocksd den overskjutande delen av
underhallsbidraget foretrade framfor aterbetalning av underhalls-
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stod, dvs. medel som kan ségas avse barnets ”basbehov”. Sadana fall
ar dock inte sarskilt vanligt forekommande.*

Fordringar pa underhallsbidrag dar forsakringskassan har intratt
i barnets ratt (318 USL) kommer &ven fortsattningsvis att om-
fattas av den bésta foretradesratten. Detta kan tyckas inkonsek-
vent, eftersom barnet dven har har fatt sin forsorjning tryggad
genom underhallsstodet. Underhallsstodsutredningen har darfor
Overvdgt om &ven dessa drenden borde flyttas ner till punkt 3 i
foretradesordningen och handldggas som fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet. En fordran pa underhall ar emellertid en
privatrattslig fordran och detta dndras inte av att forsédkringskassan
har Overtagit fordringen. Detta talar mot att fordringen bor
jamstallas med offentligrattsliga fordringar. En sadan andring skulle
dessutom kunna fa negativa foljder i internationella sammanhang
nar det géller indrivning av underhallsbidrag. De konventioner som
finns inom detta omrade avser privatrattsliga fordringar och det
skulle kunna bli svart att motivera att en fordran enligt 31 § USL i
dessa sammanhang skall betraktas som privatrattslig samtidigt som
fordringen i Sverige behandlas som offentligrattslig. Underhalls-
stodsutredningen anser mot denna bakgrund att 6vervigande skl
talar for att foretrddesratten inte bor andras betréffande fordringar
dar forsékringskassan tratt in i barnets réatt.

Eftersom fordringar som avser aterbetalningsskyldighet far en
lagre prioritet vid 16neutmatning kommer staten att fa mindre be-
talt pa sadana fordringar. Detta uppvags till viss del av att betal-
ningarna pa andra statliga fordringar 6kar. Sammantaget kommer
dock statens intdkter att minska nagot eftersom privatrattsliga
fordringar pa underhall far betalning forst. Med hansyn till det
relativt ringa antalet sadana fall gors dock har bedomningen att
intaktsminskningen blir marginell.

En foljd av forslaget ar att fordelningsregeln i 7 kap. 16 § UB,
som tillampas vid l6neutmétning, inte langre kommer att gélla
fordringar pa aterbetalningsskyldighet. | stéllet géller att influtna
medel kommer att krediteras aldsta fordran ocksa vid I6neut-
matning i likhet med vad som galler for andra offentligrattsliga
fordringar. Detta blir enklare att forstd for bidragsskyldiga och
underlattar kronofogdemyndighetens handldggning. Som en foljd
av detta bor ocksd fordelnings- och krediteringsreglerna for

11 december 2002 fanns det 542 barn i underhéllsstodssystemet som hade ans6kt om
indrivning av underhéllsbidrag som Oversteg 1 173 kr i ménaden. Deras gemensamma
fordran uppgick till 4 miljoner kr. 179 barn hade ans6kt om indrivning av hela sitt
underhéllsbidrag. Deras gemensamma fordran uppgick till 2, 5 miljoner kr.
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forsakringskassan, som nu ocksa tillimpar fordelningsregeln i
7 kap. 16 § UB, &ndras (se foljande avsnitt).

Sammanfattningsvis anser alltsa Underhallsstodsutredningen att
fordringar pa aterbetalningsskyldighet vid l6neutmatning inte
langre bor ges foretréde enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1 UB utan
foras till de fordringar som anges i 2 § lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m., vilka fordringar har foretrade
enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 3 UB. Riksskatteverket (RSV) har i
en skrivelse till Finansdepartementet i oktober 1998 féreslagit det-
samma (se Fi1998/2842).

14.4.5 Mojlighet for en bidragsskyldig att betala I6pande
fordringar samtidigt som verkstallighet pagar

Utredningens forslag: Betalningar som gors till férsékrings-
kassan skall krediteras fordringar som finns hos forsékrings-
kassan. Detsamma skall galla for umgéngesavdrag som begérs
hos forsékringskassan.

Om en bidragsskyldig i dag betalar till forsékringskassan och for-
sékringskassan redan har l&mnat Over fordringar till kronofogde-
myndigheten for indrivning, sa meddelar forsakringskassan
kronofogdemyndigheten hur stort belopp som har betalats till
kassan, varefter de déverldmnade fordringarna sétts ned.

Ibland meddelar dock inte férsédkringskassan kronofogdemyn-
digheten hur det frivilligt inbetalade beloppet skall krediteras. En
del kronofogdemyndigheter tillampar i dessa situationer 7 kap. 16 §
UB vid fordelning och kreditering av beloppet. Andra myndigheter
tillampar i stéllet de regler som galler vid verkstéllighet i allménhet,
dvs. kreditering sker pa aldsta skuld.

En konsekvens av utredningens forslag betraffande foretrades-
ratten i 7 kap. 14 8 UB &r som ndmnts att de sdrskilda fordelnings-
och krediteringsreglerna i 7 kap. 16 8 UB inte langre kommer att
galla for fordringar avseende aterbetalningsskyldighet for under-
hallsstod. Darmed finns det inte heller ndgon anledning for forsak-
ringskassan att tillampa regeln vid frivilliga betalningar dit (8 §
RFV:s foreskrifter om underhéllsstod). Aven denna regel harror
fran bidragsforskottssystemet och motiverades av barnets behov av
medel for sin forsorjning.

Om fordelningsregeln i 7 kap. 16 § UB inte langre tillampas pa
frivilliga betalningar till forsakringskassan skapas férutsattningar
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for mer flexibla regler. En av géaldenarer efterfragad mojlighet ar att
aktuella aterbetalningsskulder skall kunna betalas I6pande hos for-
sakringskassan, dven om verkstéllighet pagar. Visserligen torde det
ofta vara sa att den bidragsskyldige inte har formaga att betala
I6pande fordringar samtidigt som kronofogdemyndigheten driver
in betalning for andra fordringar, t.ex. genom Iéneutmatning. Det
forekommer dock redan i dag att bidragsskyldiga betalar till forsak-
ringskassan trots att verkstallighet pagar. Detta leder emellertid
med nuvarande regler bara till att de l6pande aterbetalningsford-
ringarna 6verlamnas for indrivning varje méanad och att forsak-
ringskassan meddelar kronofogdemyndigheten om betalningen sa
att de Overldmnade fordringarna sétts ned med motsvarande
belopp. Forslaget om att forsédkringskassan skall kunna lamna éver
fordringar senare syftar till att en gédldendr skall kunna komma
ikapp med betalningarna. Det skulle forsvaras om kreditering forst
skulle ske pa aldre fordringar som lamnats 6ver till kronofogde-
myndigheten.

Utredningen anser att om frivilliga betalningar gors till forsak-
ringskassan och det finns fordringar dar, bér dessa fordringar kre-
diteras i forsta hand. Har en bidragsskyldig betalat till forsakrings-
kassan far det anses innebéara att den bidragsskyldige avsett att be-
tala fordringar som finns dar. Mot detta skulle kunna anforas att
det finns en risk for att dldre fordringar som finns hos kronofog-
demyndigheten preskriberas om den bidragsskyldige frivilligt be-
talar nyare fordringar som finns hos forsakringskassan. Man far
dock hélla i minnet att verkstéllighet pagar betraffande de aldre
fordringarna och att det utrymme som finns tas i ansprak for betal-
ning av dessa fordringar. Om géldendren, t.ex. genom privata lan
eller uppoffringar, &nda betalar 16pande fordringar till forsakrings-
kassan bor inte detta namnvart paverka statens mojlighet att fa
betalt aven for dldre fordringar.

RFV bor saledes dndra 8 § i verkets foreskrifter om underhalls-
stod sa att betalningar krediteras fordringar som finns dar. Enligt
utredningen bor foreskrifterna utformas sa att aldre fordringar
krediteras forst och att proportionering sker om flera fordringar ar
lika gamla. Om den bidragsskyldige riktar en betalning till att avse
en viss fordran skall detta dock — liksom i dag — beaktas.

Den foreslagna ordningen star i 6verensstaimmelse med den all-
manna regeln om att en géldenér har maojlighet att bestdmma vad en
betalning avser och géller for 6vrigt &ven vid betalning av andra
statliga fordringar, t.ex. kan en skattskyldig betala en aktuell skatt
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till skattemyndigheten trots att aldre skattefordringar finns hos
kronofogdemyndigheten.

Forslaget leder ocksa till en minskad administration hos myn-
digheterna. | dag skickas dagligen datafiler mellan RFV och RSV
med uppgifter om inbetalningar m.m. fér fordelning och kredite-
ring. | systemet ses varje barn som en fordringsédgare och varje
manadsbelopp som en fordran. Det innebér bl.a. att nar en debite-
ring for ett visst barn for en viss manad andras sa sker en omrak-
ning av alla senare gjorda inbetalningar med avseende pa fordelning
och kreditering. Detta staller mycket stora krav pa ADB-systemen.
En hel del atgarder maste skotas manuellt hos kronofogdemyndig-
heten.

Umgéangesavdrag behandlas i dessa sammanhang som en betal-
ning och anmélan om umgéangesavdrag gors hos forsékringskassan.
Det &r darfor naturligt att &ven umgangesavdrag som begdrs hos
forsékringskassan krediteras fordringar som finns dar.

Beslut om nedsittning av aterbetalningsskyldighet av annan an-
ledning, t.ex. pa grund av andring av det taxeringsbeslut som legat
till grund for forsakringskassans bedémning, maste dock hanforas
till fordringarna for tiden i fraga.

14.4.6 Redovisning av influtna medel, m.m.

Utredningens bedémning: Aterbetalningsbelopp som flyter in
till kronofogdemyndigheten boér inte langre 6verséndas till
Riksforsakringsverket utan i stéllet redovisas mot statsbudgeten.
Saken boér dock tas upp i samband med det principiella utveck-
lingsarbetet av den ekonomiska styrningen i staten som pagar i
Regeringskansliet.

Riksforsakringsverket och Riksskatteverket bor tréffa en
Overenskommelse om att betalningar enligt en betalningsplan
vid skuldsanering skall uppbéras av kronofogdemyndigheten.

I dag géller att de medel som flyter in till kronofogdemyndigheten
pa grund av aterbetalningsskyldighet Gversands till RFV. For att
minska administrationen bor i stéllet kronofogdemyndigheten
kunna redovisa dem direkt mot statsbudgeten. For att RFV skall
kunna gora korrekta anslagsframstéliningar bor dock RSV redovisa
det influtna beloppets storlek till RFV. Fragan om myndigheters
redovisning direkt mot statsbudgeten 6Gvervdgs i det principiella
utvecklingsarbetet av den ekonomiska styrningen i staten som pa-
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gar i Regeringskansliet. Enligt Underhallsstodsutredningens be-
domning ar det lampligt att ovanstaende fraga tas upp i det sam-
manhanget.

Betalningar avseende aterbetalning av underhallsstod enligt en
betalningsplan vid skuldsanering gors i dag till forsédkringskassan.
Betalningar av andra slag av offentligréttsliga fordringar gors vid
skuldsanering i regel till kronofogdemyndigheten. Enligt Under-
hallsstodsutredningens mening bor samma sak galla for aterbetal-
ningsbelopp. En sadan ordning forutsatter en Gverenskommelse
mellan myndigheterna. Redovisning bor ske direkt mot statsbud-
geten enligt vad som sagts ovan.

14.5 Tidigare delgivning av beslut om
aterbetalningsskyldighet

Utredningens forslag: Den forsdakringskassa som beviljar
underhallsstod skall ocksa vara behorig att i samband darmed
fatta beslut om éterbetalningsskyldighet.

Fragor om aterbetalningsskyldighet och om minskning av under-
hallsstod pa grund av umgangesavdrag skall, till skillnad mot vad
som galler sjalva underhallsstodsarendet, provas av den forsak-
ringskassa som skall avgora ett arende avseende den bidragsskyl-
dige (37 § fjarde stycket USL). Beslut om att bevilja underhallsstod
och beslut om att faststélla aterbetalningsskyldighet skall delges
den bidragsskyldige (14 § andra stycket USL). En fordran pa
aterbetalningsskyldighet forfaller till betalning tidigast tio dagar
efter den dag da den bidragsskyldige delgetts beslutet (6 § andra
stycket USF).

Hur stor skuld som forsta gangen forfaller till betalning i ett
arende 4r bl.a. beroende pa handlaggningstiden hos forsakrings-
kassan.

Enligt Underhallsstodsutredningens bedémning skulle handlagg-
ningstiderna kunna kortas om den forsakringskassa som beviljar
underhallsstod ocksa far faststilla aterbetalningsskyldighet forsta
gangen detta skall goras i ett arende. I de fall en boféralder och en
bidragsskyldig tillhor olika férsdkringskassor slipper man darmed
skicka Over akten innan beslutet om aterbetalningsskyldighet kan
fattas. Kommer besluten i ett sammanhang blir dessa sannolikt
ocksa lattare att forsta for en bidragsskyldig. Dessutom blir det i
flera fall bara fraga om en delgivning med den bidragsskyldige. Nér
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beslutet om att underhallsstod beviljats och de bidragsskyldiga har
delgetts beslutet, uppmarksammar de bidragsskyldiga manga
ganger inte att dven delgivningskvittot avseende aterbetalnings-
skyldigheten skall skickas tillbaka. Arendet drar darmed ut pa
tiden. Bristande delgivning av beslutet om att bevilja under-
hallsstod hindrar i och for sig inte att beslut om aterbetalnings-
skyldighet fattas men beloppet forfaller, som nyss namnts, inte till
betalning forrdn delgivning skett. Detta kan medfora att en
bidragsskyldig far en sa stor skuld att han eller hon far svart att
reglera den.

Erfarenhetsmaéssigt sker redan i dag dialogen mellan en bidrags-
skyldig och forsakringskassan till storsta delen i samband med att
underhallsstodet beviljas, vilket ju gors av boforilderns forsak-
ringskassa.

Naturligtvis finns det arenden dar beslut om éaterbetalningsskyl-
dighet av en eller annan anledning drar ut pa tiden. Forsakrings-
kassan kan inte avvakta med att besluta om underhallsstod till dess
det gar att faststélla aterbetalningsskyldigheten. | dessa fall maste
forsakringskassan fatta tva beslut, som bagge skall delges den bi-
dragsskyldige. Det bor dock erinras om mojligheten for forsék-
ringskassan att anvénda sig av forenklad delgivning, en mdjlighet
som i dag torde utnyttjas mycket séllan.
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15 Den Ovre aldersgransen for
forlangt underhallsstod

15.1  Utredningens uppdrag

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att klarligga om
reglerna om underhallsstod kan anpassas till det synsatt som finns i
foraldrabalken (FB). Det uttalas ocksa i direktiven att det finns skl
som talar for en stérre samsyn mellan de regelsystem som pa olika
sétt garanterar forsorjningen for barn som lever med endast en
foralder, namligen underhallsbidrag, underhallsstéd och barnpen-
sion.

15.2 Gallande ratt
Underhallsstod

Ett barn som fyllt 18 ar har ratt till forlangt underhallsstod under
den tid som barnet bedriver studier som ger rétt till férlangt barn-
bidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag eller studie-
hjalp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395), dock langst till
och med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar. Studier som om-
fattar kortare tid an atta veckor eller deltidsstudier medfor dock
inte ratt till forlangt underhallsstod (7 § lagen om underhallsstod,
USL).

Underhall

Foraldrarnas underhallsskyldighet upphor nér barnet fyller 18 ar.
Gar barnet i skolan efter den tidpunkten, ar foraldrarna underhalls-
skyldiga under den tid som skolgangen pagar, dock langst intill
dess barnet fyller 21 ar. Till skolgang raknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jamférlig grundutbildning (7 kap.
1§ FB). Foréldrarnas underhallsskyldighet kan alltsa inte ut-
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strackas efter det att barnet fyllt 18 ar for att barnet skall genomga
hogre studier, t.ex. vid universitet eller hdgskola.

Barnpension och efterlevandestdd till barn

Ratt till barnpension enligt lagen [1962:381) om allmén forsakring
(AFL) ersattes den 1 januari 2003 av rétt till barnpension och
efterlevandestdd till barn enligt lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn.

Ett barn som har fyllt 18 ar och som bedriver studier som ger
ratt till forlangt barnbidrag enligt lagen om forlangt barnbidrag
eller studiehjélp enligt 2 kap. studiestddslagen har ratt till barnpen-
sion for studietiden, dock langst till och med juni manad det ar da
barnet fyller 20 ar (2 kap. 2 § lagen om efterlevandepension och
efterlevandesttd till barn). Samma regler galler for réatten till efter-
levandestdd till barn enligt 3 kap. 1 § samma lag.

15.3  Nagra andra aldersgranser av intresse

Myndighetséldern 18 ar. Den som ar under 18 ar
(underarig) ar omyndig.

Ratt till forlangt barnbidrag Ratt till forlangt barnbidrag har
elever i grundskolan och annan
motsvarande utbildning. For-
ldngt barnbidrag ldmnas till och
med den manad eleven slutfor
utbildningen  eller  avbryter
studierna.

Ratt till forlangt flerbarnstilligg  Flerbarnstillagg lamnas till den
som uppbér allmént barnbidrag
for tre eller flera barn. Barn som
fyllt 16 ar och som bedriver
studier som ger ratt till férlangt
barnbidrag eller studiehjalp far
under vissa forutsattningar rak-
nas med for flerbarnstillagg,
dock léngst till och med det
andra kvartalet under det ar den
studerande fyller 20 ar.
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Ratt till studiehjélp Studiehjélp kan ldmnas for
studier i gymnasieskolan och i
annan gymnasial utbildning.
Studiehjélp l&mnas langst till
och med det forsta kalender-
halvaret det ar da den stude-
rande fyller 20 ar.

Ratt till studiemedel Studiemedel kan ldmnas for
studier i gymnasieskolan och i
annan gymnasial utbildning fran
och med det andra kalender-
halvaret det ar da den studeran-
de fyller 20 ar samt for efter-
gymnasial utbildning.

Kommunernas skyldighet att
erbjuda utbildning i gymnasie-
skola

Ratt att delta i kommunal
vuxenutbildning (komvux)

Ratt att delta i kommunal
vuxenutbildning fér utveck-
lingsstorda (sérvux)

Skyldighet foéreligger fram till
och med det forsta kalender-
halvaret det ar ungdomarna
fyller 20 ar.

Ratt foreligger fran och med det
andra kalenderhalvaret det ar en
person fyller 20 ar.

Ratt foreligger fran och med det
andra kalenderhalvaret det ar en
person fyller 20 ar.

15.4  Nagot om skalen bakom de nuvarande 6vre

aldersgranserna

Reglerna om underhdll i FB bygger pa grundtanken att ett barn
som ar myndigt bor svara for sin egen forsorjning. Att férdldrarnas
underhallsskyldighet utstracks nar barnet gar i skolan efter det att
han eller hon har fyllt 18 ar motiveras framst av att barnet inte skall
behtva skuldsdtta sig for att kunna avsluta sin grundutbildning.
For att underhallsskyldigheten inte skall utstrackas over en alltfor
lang tid har en dvre grans satts vid 21 ar (se prop. 1978/79:12 s. 86).

Reglerna om foraldrars underhallsskyldighet andrades senast den
1 januari 2002. Nagon diskussion om att andra den Gvre aldersgran-
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sen fordes inte i det sammanhanget (prop. 2000/01:134, bet.
2001/02:LU1).

For ratten till forlangt underhéllsstod galler samma Gvre alders-
grans som tidigare géllde for ratten till forlangt bidragsforskott for
studerande och sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. | forarbetena
till USL diskuteras inte valet av 6vre aldersgrans sarskilt. For-
manerna forlangt bidragsforskott for studerande och sérskilt bidrag
till vissa adoptivbarn infordes ar 1985 efter forslag av Ensamfor-
alderkommittén (prop. 1984/85:39 och SOU 1983:51). Reformen
motiverades med att man ville ge barn till ensamforaldrar battre
ekonomiska mojligheter till gymnasiestudier av olika langd. | prin-
cip ansags att sadant stod skulle kunna utgé sa lange skyldigheten
att betala underhallsbidrag foreldg. Av praktiska skal anségs dock
att den 6vre aldersgransen borde knyta an till reglerna for studie-
bidrag inom studiehjalpen. Sadant bidrag utgick vid denna tid till
elever i gymnasial utbildning till och med det férsta kalenderhalv-
aret det ar under vilket eleven fylide 20 ar. Eftersom forlangt
bidragsférskott och sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn betalades
ut manadsvis bestimdes den 6vre aldersgransen for dessa formaner
dock till utgangen av juni méanad det ar den bidragsberattigade
fyllde 20 ar.

Ratten till barnpension fran folk- och tillaggspensioneringen en-
ligt AFL hade sin grund i det familjerattsliga regelsystemet. Rétten
utformades darfér mot bakgrund av FB:s underhallsbestimmelser.
Ratten till pension géllde dock langst till och med juni manad det ar
barnet fyllde 20 ar. | forarbetena erinras om att studiehjalp betalas
ut till studerande i gymnasial utbildning langst till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar under vilket den studerande fyller 20
ar och att motsvarande ovre aldersgrans gallde betraffande ratten
till flerbarnstillagg och for forlangt bidragsforskott. Det ansags
darfor naturligt att samma aldersgrans valdes for barnpensionen
(prop. 1987/88:171).

Den ratt till barnpension och efterlevandesttd till barn som in-
forts den 1 januari 2003 har ersatt ratten till barnpension enligt
AFL. Reformen har inte inneburit ndgon forandring av den Gvre
aldersgransen for ratten till stod (prop. 1999/2000:91 s. 99 f.).

Flerbarnstillagg for studerande infordes ar 1983 efter forslag fran
Familjeekonomiska kommittén (prop. 1982/83:88 och Ds
$1981:12). Den dvre aldersgransen for flerbarnstillagget samordna-
des med aldersgransen for studiehjalp.

Som framgatt ovan har de Gvre aldersgranserna ofta knutits till
studiehjélpssystemet. Det finns darfor anledning att titta narmare
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pa hur denna aldersgrans varierat 6ver tiden och varfor den i dag
ligger pa 20 ar.

Studiehjélpen i dag

Studiehjélp l&mnas for studier i gymnasieskola och annan gymnasial
utbildning till och med det forsta kalenderhalvaret det ar under
vilket den studerande fyller 20 &r. Aldre studerande i gymnasial ut-
bildning kan fa studiemedel.

Studiehjéalpen bestar i dag av studiebidrag, extra tillagg och in-
ackorderingstillagg. Studiebidraget &r lika stort som det allménna
barnbidraget, dvs. 950 kr per manad. Studiehjalp lamnades till och
med ar 2002 som regel under nio manader per ar. Fran och med ar
2003 lamnas studiehjalp normalt under tio manader per ar (se
2kap. 6 och 6 a 88 studiestddsforordningen [2000:655], SFS
2002:1109).

Studiehjélpen utgor ett led i samhéllets strdvanden att ge alla
ungdomar — oberoende av social och ekonomisk bakgrund och oav-
sett bostadsort — mojlighet att genomga onskad utbildning pa
gymnasial niva. Stodet syftar ocksa till att, tillsammans med andra
atgarder, bidra till att kompensera barnfamiljerna for kostnaderna
for barnets uppfostran och utbildning. Studiehjalpen ingar alltsa
som ett led i utbildningspolitiken samtidigt som den utgér en del
av samhéllets st6d till barnfamiljerna.

Studiemedel utgar for eftergymnasial utbildning samt for gym-
nasial utbildning fran och med det andra kalenderhalvaret det ar
under vilket den studerande fyller 20 ar. Studiemedel bestar av
studiebidrag och studielan. Studiemedlen provas mot den egna
ekonomin.

Studiehjalpssystemet i ett historiskt perspektiv

Grunddragen i det nuvarande studiehjélpssystemet utformades i
borjan av 1960-talet (prop. 1964:138, SOU 1963:74 och SOU
1963:48). Gransen mellan studiehjélpssystemet och studiemedels-
systemet ansdgs bora bestiammas av elevens studieekonomiska
situation, dvs. bero pad om eleven tillhorde familjens ekonomiska
hushaéllning eller inte. Dessutom ansags att merparten av eleverna
inom en och samma skolform borde tillh6ra samma studieekono-
miska system. Saledes hanfordes elever vid skolformer dar huvud-
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delen av eleverna var i sadan alder att de fick anses tillhéra familjens
ekonomiska hushallning till studiehjalpssystemet, medan studeran-
de vid skolformer déar huvuddelen av de studerande hade en sjélv-
stdndig ekonomi hdnfordes till studiemedelssystemet.

Aldersgriansen mellan de bada systemen faststalldes till 21 ar och
kom darmed att sammanfalla med den davarande myndighets-
aldern. De skolformer dar huvuddelen av eleverna var under 21 ar
(gymnasier, yrkesskolor och fackskolor) fordes till studiehjélps-
systemet medan studier vid andra utbildningsformer (universitet
och hogskolor) gav rétt till studiemedel. Till studerande som
borjade sina gymnasiala studier fore det ar under vilket de fyllide
21 ar, utgick studiehjalp i form av studiebidrag jamte tilligg och
eventuellt studielan. Till andra studerande pa gymnasial niva, s.k.
aldre studerande, utgick studiehjélp i form av forhojt studiebidrag
och studielan.

Ar 1969 sanktes myndighetséldern fran 21 till 20 &r. Studie-
hjélpens aldersgrans anpassades till den nya myndighetsaldern och
gransen for s.k. dldre elever sanktes med ett ar (prop. 1969:16).

For att dstadkomma storre likformighet i studiestodet for vuxna
fordes ar 1973 éldre studerande vid studievagar som tillhGrde
studiehjélpssystemet Over till studiemedelssystemet. Studiehjalp
skulle utga till studerande som fyllde hogst 19 ar det kalenderar da
lasaret borjade och studiemedel skulle utga till studerande som
fyllde lagst 20 ar det ar da lasaret borjade. Studerande som var 20 ar
eller darover behandlades alltsa lika i studiestodshanseende oavsett
om utbildningen var gymnasial eller eftergymnasial (prop.
1972:27).

Ar 1974 sinktes myndighetsaldern till 18 &r och diskussion upp-
kom om motsvarande sankning borde goras pa studiestodsomradet.
20-arsgransen beholls emellertid (prop. 1972:44 s. 68).

Den 1 juli 1981 inférdes regler om att studiehjalp utgar langst till
och med det forsta kalenderhalvaret det ar en studerande fyller
20 ar (prop. 1980/81:100, bilaga 12 p. F 4)

Ar 2001 reformerades studiestddssystemet (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7). Studiehjalpssystemet berdrdes inte av re-
formen.

15.5 Tidigare forslag och synpunkter

Centrala studiestodsnamnden (CSN) tog 1991 i en av namnden pa
regeringens uppdrag gjord 6versyn av studiehjélpssystemet upp
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fragan om foraldrars underhallsskyldighet och gransdragningen
mot studiemedel (Fran studiehjélp till ungdomsstudiebidrag, CSN
rapport nr 1-1991). CSN forslog dar att foraldrars underhalls-
skyldighet borde galla langst till och med juni manad det ar da
barnet fyller 20 ar. Den 6vre aldersgransen for foraldrars under-
hallsskyldighet skulle darmed komma att sammanfalla med den
ovre gransen for ratt till studiehjalp, vilket ansags vara en fordel.

Underhallshidrags- och bidragsforskottsutredningen -93 (UBU
-93) diskuterar i sitt betdankande en samordning av aldersgranserna
for foraldrars underhallsskyldighet och for studiehjalpen (SOU
1995:26). Utredningen ansag att vissa skal kunde anforas for att
den yttersta aldersgransen for foraldrars underhéllsskyldighet
borde sankas och besta till och med juni méanad det ar barnet fyller
20 ar. Mot bakgrund av att svensk rétt intar en i rattsjamférande
perspektiv restriktiv hallning nar det géller foraldrars underhalls-
skyldighet avradde emellertid utredningen fran en sadan sankning.
Utredningen ansag inte heller att en hojning av gransen for studie-
hjélp till 21 &r var en rimlig 16sning. Nagot forslag till &ndring lades
darfor inte fram.

De flesta remissinstanser instdmde i utredningens bedémning
eller hade inget att invanda mot den. Socialstyrelsen ansag dock att
ratten till forlangt bidragsforskott borde knytas till foraldrarnas
underhallsskyldighet och inte till bestammelserna i de olika studie-
stodssystemen. CSN ansag att den yttersta gransen for foraldrars
underhallsskyldighet borde samordnas med den &ldersgrans som
géller pa flera andra omraden inom familje-, utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitiken, dvs. knytas till utgangen av juni manad det
ar da barnet fyller 20 ar.

Fragan om aldersgranser berors ocksa av Studiehjalpsutredningen
(SOU 2003:28). Eftersom foraldrars skyldighet att svara for
underhall at sina barn har ett nara samband med studiehjalpen och
de familjepolitiska stddformerna har Studiehjélpsutredningen an-
sett sig ofdrhindrad att Gvervaga ocksa den fragan. Utredningen
anser att UBU -93:s motivering for att behalla den nuvarande
aldersgransen ar otillracklig. Utredningen menar att en rattsjam-
forande analys som begransar sig till aldersgranserna i de olika
ldnderna inte utgor tillracklig grund for ett stallningstagande utan
att hansyn maste tas till hela regelverket avseende familje- och ut-
bildningspolitiken och till vilka samhalleliga insatser som gors for
arbetslosa ungdomar. Studiehjalpsutredningen péapekar att den
hogre utbildningen till skillnad fran vad som géller i Sverige ar av-
giftsbelagd i manga EU-lander. Mot bakgrund av att hogre utbild-
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ning ofta ar avgiftsbelagd i andra lander och att stipendier och
andra ekonomiska ldttnader for studerande ofta prévas mot
fordldrarnas ekonomi anser Studiestodsutredningen att det inte
framstar som orimligt att foraldrars underhallsskyldighet bestar
under langre tid &n i Sverige. Studiehjalpsutredningen noterar att
USL &r foremal for oversyn av Underhallsstodsutredningen och
avstar darfor fran att lagga fram nagot forslag om 6vre aldersgrans.

15.6 Ungdomar i gymnasieskolan och ungdomar med
studiestod

Underhallsstodsutredningen har inhamtat uppgifter fran Skol-
verket om hur de totalt 71 716 elever som fick slutbetyg fran gym-
nasieskolan lasaret 2000/01 (varen 2001) fordelade sig alders-
massigt. Utredningen har vidare inhamtat uppgifter frain CSN om
hur de studerande med studiestdd i gymnasial utbildning fordelade
sig under samma lasar.

Tabell 15.1 Elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan och
studerande med studiestod i gymnasial utbildning. Lasaret 2000/01

Fodelsedr Alder &r Elever som fick  Studerande med studie-
2001 slutbetyg i stdd i gymnasial

gymnasieskolan utbildning

1985 16 - -
1984 17 7 94 412
1983 18 507 95 367
1982 19 61274 93803
1981 20 8015 26121
1980 21 1414 17212
1979 22 368 12 807
1978-1976 23+ 131 -

Kaélla: Skolverket respektive CSN

Av tabellen framgér att de flesta elever som fick slutbetyg fran
gymnasieskolan lasaret 2000/01, drygt 61 000, var fodda ar 1982,
vilket innebar att de ar 2001 fylide 19 ar. Drygt 8 000 elever var
fodda 1981 och fyllde alltsa 20 ar 2001. Av samtliga elever som fick
slutbetyg det aktuella lasaret fyllde drygt 97 procent hogst 20 ar
under 2001.
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Ungeféar 93 800 elever med studiesttd i gymnasial utbildning las-
aret 2000/01 fyllde 19 ar under ar 2001. Omkring 26 100 elever
med studiestod fyllde 20 ar under 2001.

Av de redovisade uppgifterna framgar att de flesta ungdomar
slutfor sin gymnasiala utbildning varterminen det ar de fyller 19 ar.

Ett antal av de ungdomar som studerar efter 19 ars alder har en-
ligt uppgift fran CSN slutbetyg fran en tredrig gymnasieutbildning
men fortsétter att studera pa komvux t.ex. for att hoja betyg for att
bli antagen till en hdgskoleutbildning. Hur stor andel det ror sig
om har CSN dock inte nagra uppgifter om.

15.7  Den nuvarande 6vre aldersgransen for forlangt
underhallsstod bor inte &ndras

Utredningens bedomning: Forlangt underhallsstod bor aven i
fortsattningen lamnas langst till och med juni manad det ar da
barnet fyller 20 ar.

Fran samordningssynpunkt vore det givetvis en férdel om de vre
aldersgranserna for foraldrars underhallsskyldighet och den Ovre
aldersgransen for forlangt underhallsstod dverensstamde. Samord-
nade aldersgranser underlattar forstaelsen av regelsystemen.

En samordning kan ske pa olika satt. Ett satt 4r att sianka den
ovre aldersgransen for foraldrars underhallsskyldighet. Ett annat
satt &r att hoja den 6vre aldersgransen for forlangt underhallsstod.

Det ingar inte i Underhallsstodsutrednings uppdrag att dverviga
en sankning av gransen for foraldrars underhallsskyldighet. Efter-
som en sankning av gransen for underhallsskyldigheten trots allt &r
ett satt att na Gverensstammelse mellan aldersgranserna vill utred-
ningen dock kort beréra det alternativet.

Aven om gransen for foraldrars underhallsskyldighet sanks sé att
den bestar langst till och med juni manad det ar barnet fyller 20 ar
skulle, som framgatt, de allra flesta ungdomar kunna slutféra sina
gymnasiestudier utan skuldsdttning. Grénsen for foréldrars under-
hallsskyldighet skulle dd sammanfalla med den 20-arsgrans som &r
etablerad pa flera andra omraden.

En sadan sankning skulle dock innebara en forsvagning av det
rattsliga skyddet for ungdomar. Beroende pa nar under aret den
unge ar fodd skulle foraldrarnas underhallsskyldighet upphéra
mellan 6 och 18 manader tidigare &n i dag.
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Nagon egentlig kritik har inte heller, sdvitt kant, framforts mot
den dvre aldersgransen i FB.

Dartill kommer, som UBU -93 papekat, att den dvre aldersgran-
sen for foraldrars underhallsskyldighet i Sverige redan i dag ar lag
internationellt sett. Som jamforelse kan namnas att underhalls-
skyldigheten, om barnet studerar, kan utstrdckas till dess barnet
fyllt 24 ar i Danmark (en 18-arsgrans ar dock foreslagen) och till
dess barnet fyllt 26 eller 27 ar i Osterrike. | Tyskland kvarstar for-
adldrarnas underhallsskyldighet till dess barnet fatt en utbildning
som motsvarar barnets forutsittningar och foraldrarnas ekono-
miska forméga. 1 manga lander i Osteuropa kvarstdr underhalls-
skyldigheten fér studerande barn mycket lange. Och i vissa lander
kvarstar underhallsskyldigheten s ldnge barnet inte kan forsérja
sig sjélvt.

Jamforelser mellan olika landers regelsystem maste givetvis ske
med forsiktighet och med beaktande av de sociala och ekonomiska
skillnader som finns.

Det som har diskuteras 4r dock endast den Gvre aldersgriansen
for underhallsskyldigheten under barnets grundutbildning, inte en
eventuell utvidgning av underhallsskyldigheten till att géalla barn
som fyllt 18 ar och inte gar i skolan utan t.ex. bedriver hogre
studier eller ar arbetslosa. Och nar det géller grundutbildning gar
det knappast att helt bortse fran att den Ovre aldersgransen i
Sverige ar lag jamfort med vad som galler i manga andra lander.

En sankning av den 6vre aldersgransen for foraldrars underhalls-
skyldighet kan med hénsyn till det anforda inte forordas.

Fragan ar da om den 6vre aldersgransen for underhallsstod bor
hojas till 21 ar. En sddan hojning vore i och for sig naturlig mot
bakgrund av att underhallsstodet i grunden bygger pa reglerna om
fordldrarnas underhallsskyldighet. En hojning av éldersgransen
skulle ocksa innebéra ett 6kat skydd for ungdomar med sarlevande
foraldrar.

I de allra flesta fall avslutar ungdomar dock sin skolgang senast
under juni manad det ar de fyller 20 ar. Nagot egentligt behov av en
hojning av den dvre aldersgransen for forlangt underhallsstod finns
darfor knappast. Redan vid en 6vre aldersgrans pa 19 ar skulle mer-
parten av ungdomarna kunna slutféra sina gymnasiala studier med
underhallsstod. Den nuvarande 6vre aldersgransen medger att ung-
domar studerar ytterligare ett ar. Med tanke pa hur vanligt det ar
att ungdomar i dag véljer att studera utomlands under en tid eller
att gora ett studieavbrott for att arbeta eller gora varnplikten ar det
rimligt att systemet ger ett visst utrymme for detta. Det utrymme
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som finns i dag anser utredningen vara rimligt. Dartill kommer att
20-arsgransen ar etablerad pa flera andra omraden, saval inom
familjepolitiken som inom utbildningspolitiken. Underhallsstods-
utredningen har darfor stannat for att inte forsla nagon hojning av
den dvre aldersgransen for forlangt underhallsstod.

Tilldggas kan att ocksa praktiska skal talar for att aldersgransen
for forlangt underhallsstod aven i fortsattningen knyts till studie-
hjélpen. De uppgifter som behdvs for att forsakringskassan skall
kunna bedoma ratten till forlangt underhallsstod kan da fas fran
CSN pa medium for automatiserad databehandling. Detta under-
lattar administrationen och minskar risken for att stod betalas ut
felaktigt.
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16 Umgange

16.1  Utredningens uppdrag

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att ta stillning till
om det gar att anpassa underhallsstodssystemet sa att det i storre
utstrdckning tar hénsyn till hur kostnaderna for barnet fordelas
mellan féréldrarna vid omfattande umgénge.

| direktiven uttalas att de nuvarande reglerna i lagen (1996:1030)
om underhallsstod (USL) kan fa effekter som inte ligger helt i linje
med intentionerna i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). De i vissa fall harda aterbetalningskraven kan,
enligt direktiven, leda till att bidragsskyldiga foréldrar tvingas leva
under knappa ekonomiska omstdndigheter. Detta kan leda till att
dessa foraldrar, av ekonomiska skal, inte kan umgas med sina barn i
den omfattning de skulle 6nska. Det sagda galler, papekas det i
direktiven, framst foraldrar som ar bidragsskyldiga for flera barn
och foraldrar som har hdga resekostnader i samband med umgénge.

16.2 Barnets ratt till bada foraldrarna

Det rader i dag en bred enighet om att det ar bra och viktigt for ett
barn att ha tillgang till bada sina foraldrar. Relationen till forald-
rarna utgor en grundval for barnets sociala och psykologiska ut-
veckling. Barns behov av bada sina foraldrar har belysts i bl.a. de-
partementspromemorian Gemensam vérdnad for ogifta foraldrar
(Ds 1999:57) och av Oberg, G., Oberg, B., Vuxna skilsméssobarn
beréttar 2002.

Foraldrabalkens (FB) regler om umgéange utgar fran att barn har
behov av ndra och goda relationer till bada foraldrarna dven om for-
aldrarna bor isar. Barnets ratt till kontakt kommer ocksa till ut-
tryck i barnkonventionen fran ar 1989, se artikel 7 (barnets ratt att
bli omvardat av sina foraldrar), artikel 9 (atskiljande fran forald-
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rarna) och artikel 18 (foraldrarnas gemensamma ansvar for barnets
uppfostran och utveckling). Av sérskild betydelse nar det géller
barnets umgénge med en sdrlevande foralder &r artikel 9, punkt 3 i
konventionen. Dér s&gs foljande.

Konventionsstaterna skall respektera réatten for det barn som
ar skilt fran den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet
uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt
med bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets
bésta.

I sitt slutbetdnkande (SOU 1997:116 s. 230 f.) har Barnkommittén
om artikel 9, punkt 3 uttalat:

Punkt 3 i artikeln tar sikte pa den situation da barn och for-
aldrar &r skilda fran varandra. Da &r staten skyldig att respek-
tera ratten for barnet att regelbundet upprétthalla ett per-
sonligt forhallande och en direkt kontakt med bada for-
aldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta. |1 och for
sig innehaller inte artikel 9 nagon annan skyldighet an att
respektera barnets ratt till regelbunden kontakt med forald-
rarna, men av Barnkonventionens allmdnna principer bor
man lagga till att staterna ocksa har en skyldighet att under-
latta kontakten. Artikel 4 “vidta alla ldampliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgarder...” och artikel 7 “skall ha
ratt att...sa langt det ar mojligt,... bli omvardat av dem”.

Aven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (EGT
18.12.2000, C 364 s. 1) tar upp barnets ratt till regelbundet um-
gange (se artikel 24, punkt 3). Ratten till umgénge skyddas ocksa
av den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
Europakonventionen (artikel 8).

Att det allmént sett anses vara av central betydelse att barnet far
mojlighet att umgas med en sarlevande foralder innebar dock inte
att det alltid dr bast for barnet att ett umgénge med en sérlevande
foralder kommer till stand. Det maste avgoras i varje enskilt fall.

Det har i olika sammanhang framhallits att kostnader for um-
ganget i kombination med de stranga éterbetalningskraven for
underhallsstod kan medfora att barnet inte far mojlighet att umgas
med en sérlevande forédlder i den utstrdckning som ar 6nskvérd.
Detta ar givetvis inte tillfredsstéllande.

Underhallsstodsutredningen forordar att bidragsskyldiga forald-
rar i framtiden skall fa behalla ett schablonbelopp for egna levnads-
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kostnader innan aterbetalningsskyldighet intrader (se avsnitt 12).
Med en sadan ordning far manga bidragsskyldiga med svag eko-
nomi en lattnad i sin aterbetalningsskyldighet. Detta bor kunna
inverka positivt pa umgénget.

I foljande avsnitt diskuteras de ytterligare atgarder som kan vid-
tas for att inom ramen for underhallsstodet ta hansyn till och
underlatta barnets umgange med en sdrlevande forédlder. Det ar
dock knappast mgjligt att i detta ssmmanhang gora annat &n mar-
ginella forbattringar for de ekonomiskt sdmst stéllda bidragsskyl-
diga. Det faktum att manga bidragsskyldiga — pa grund av t.ex. ar-
betsloshet, lag utbildning eller lag 16n inom yrket — har en an-
strangd ekonomisk situation kan inte 16sas genom underhallsstodet
utan kraver atgarder pa andra omraden.

En redogorelse for Statistiska centralbyrans undersokningar av
hur ofta barn och sarlevande foraldrar umgas och hur langt ifran
varandra de bor finns i bilaga 2. | bilaga 13 ldmnas en kort redo-
gorelse for vissa andra undersékningar om umgange mellan barnet
och en sérlevande féralder. | bilaga 14 ldmnas en kort redogorelse
for de norska reglerna om umgangesavdrag.

16.3 Gallande ratt

En forélder som inte bor tillsammans med sitt barn bidrar som
regel — forutom genom att betala underhallshidrag eller aterbetala
underhallsstod — ocksd mera direkt till barnets forsorjning genom
att ha barnet hos sig under kortare eller langre perioder.

Nar barnet vistas hos en bidragsskyldig foralder har den for-
aldern vissa kostnader for barnet utover det underhallsbidrag eller
det aterbetalningsbelopp som han eller hon kan vara skyldig att
betala. Samtidigt har boforéldern minskade kostnader for barnet.

Foraldrabalken

Har den bidragsskyldiga foréldern haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under en kalen-
derménad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far foraldern
nar han eller hon fullgér sin bidragsskyldighet tillgodorékna sig ett
avdrag. Avdraget uppgar till 1/40 av det manatliga underhallsbi-
draget for varje helt dygn av barnets vistelse (7 kap. 4 § forsta
stycket FB). Med ett dygn avses tiden mellan kl. 0 och kl. 24 (prop.
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1978/79:12 s. 161 och prop. 1997/98:7 s. 67). Avdragsnivan ar be-
stdmd med hénsyn till att boforaldern har vissa fasta kostnader for
barnet som inte minskar darfor att barnet tillfalligt vistas hos den
andra foraldern (prop. 1978/79:12 s. 111 och 164). Bostadskostnad,
arsavgifter for olika fritidsaktiviteter och avgift for barnomsorg ar
exempel pa kostnader som éar eller kan vara fasta.

Om det foreligger sarskilda skal kan domstol férordna om andra
villkor for avdragsratten (7 kap. 4 8 andra stycket FB). Domstol
kan t.ex. foreskriva att avdrag skall ske med en annan kvotdel &n
1/40 per dygn av det manatliga underhallsbidraget eller att avdrag
far tillgodoraknas aven vid kortare vistelser an fem respektive sex
dygn. Sarskilda skél att bestamma avdraget till en hogre andel &n
1/40 kan enligt forarbetena finnas bl.a. om underhallsbidraget ar
bestamt till ett gt belopp darfor att den andra foraldern har
mycket god ekonomi; det far da anses forutsatt att de fasta
kostnaderna for barnet bdrs av denna fordlder ensam. Ett annat
sérskilt skal som ndmns ar att den bidragsskyldiga foraldern har del
i vardnaden och att han eller hon har barnet hos sig i nastan samma
utstrackning som den andra foraldern och darigenom tar pa sig en
storre del av de fasta kostnaderna for barnet &n som annars &r fallet.
Sarskilda skal att bestamma att avdraget far tillgodordknas vid
kortare vistelser kan enligt forarbetena foreligga om barnet vistas
hos den bidragsskyldige i mycket stor utstrackning eller bor sa
langt fran denne att en stor del av den tid som barnet har pa sig att
besoka foraldern gar at enbart till resor (se prop. 1978/79:12
s. 164).

Foraldrarna kan naturligtvis ocksa sjalva komma Overens om
andra villkor for avdragsrétten.

Ratten till avdrag uppkommer forst i och med att barnet vistas
hos den bidragsskyldige. Eftersom underhallsbidrag i allmanhet
betalas forskottsvis for kalendermanad, kan umgéangesavdrag alltsa
normalt goras forst pa underhallsbidrag for en foljande period. Av-
drag far dock enligt FB inte goras pa underhallsbidrag som avser
senare tid dn sex manader fran utgangen av den kalendermanad da
vistelsen upphérde.

Att umgangesavdraget far tillgodoraknas endast vid fullgérandet
av bidragsskyldigheten innebar att det inte skapas nagon sjalvstan-
dig fordringsratt som den bidragsskyldige kan kvitta mot andra
skulder till barnet. Har bidragsskyldigheten fullgjorts helt och
hallet saval for forfluten tid som for framtiden nér barnet vistas hos
honom eller henne, kan den bidragsskyldige alltsa inte utnyttja av-
draget.
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Att den bidragsskyldiga foraldern delvis fullgor sin underhalls-
skyldighet genom att ha barnet hos sig kan beaktas ocksa redan nar
underhallsbidraget faststélls (NJA 1993 s. 401 och 1998 s. 267. Se
dven Westman, P., JT 1993-94 s. 346 f.). Bidraget bestams da till ett
lagre belopp &n vad som annars skulle ha varit fallet (nettoberak-
ning). Metoden kan enligt férarbetena vara lamplig nér forédldrarna i
forvag med ganska stor sdkerhet kan avgora i vilken utstrdckning
som barnet kommer att vistas hos den bidragsskyldiga foraldern
(prop. 1978/79:12 s. 109).

Har underhallsbidraget faststallts med beaktande av att den bi-
dragsskyldiga foraldern i vasentlig méan fullgor sin underhallsskyl-
dighet genom att ha barnet hos sig foreligger inte nagon ratt till
umgéngesavdrag (7 kap. 4 § tredje stycket FB).

Lagen om underhallsstod

Den bidragsskyldiga foraldern kan gora géllande sin ratt till um-
gangesavdrag dven nar han eller hon fullgor sin aterbetalningsskyl-
dighet enligt USL (se 23 § andra stycket USL). Umgéangesavdraget
bestams da enligt vad som foreskrivs i 7 kap. 4 § forsta stycket FB.
Det innebar att det inom underhallsstodssystemet saknas mojlighet
att avvika fran de villkor for avdragsratten som foljer av huvud-
regeln i FB. Det innebér ocksa att det i princip saknas mojlighet att
vid faststallandet av aterbetalningsskyldigheten beakta att foraldern
fullgor sin betalningsskyldighet genom att ha barnet hos sig (jfr
dock 4 § 3 USL). Orsaken till denna begransning ar 6nskemalet att
undvika alltfér stora administrativa besvér for forsakringskassorna
(prop. 1978/79:12 s. 112 och 204).

Nar umgangesavdrag beaktas inom underhallsstodssystemet
innebdr det att den bidragsskyldiges skuld till forsékringskassan for
utbetalat underhallsstod minskar med avdragsbeloppet. Fér bofor-
adlderns del innebar det att kommande underhallsstod reduceras
med motsvarande belopp (10 § tredje stycket USL).

Forsakringskassorna behandlade under ar 2002 ungefar 28 000
umgangesavdrag. Avdragens belopp uppgick sammanlagt till néstan
10,5 miljoner kr, vilket innebér att umgangesavdragen under aret
for de bidragsskyldiga som tillgodoréknades avdrag uppgick till i
genomsnitt cirka 1 160 kr (se bilaga 2).
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Utmatning av 16n m.m.

Aven vid utméatning av 16n m.m. for fordran p& underhallsbidrag
enligt FB eller aterbetalning enligt USL kan rétten till umgéangesav-
drag goras géllande. Begéran om avdrag jamstélls harvid med en
invdndning om att betalningsskyldigheten till viss del fullgjorts
(prop. 1978/79:12 s. 163).

Resekostnader i samband med umgénge

Sedan den 1 oktober 1998 finns uttryckliga bestdmmelser om for-
delningen av de resekostnader som kan uppstéa i samband med att
barnet umgas med en foralder som bor pa en annan ort &n barnet.
Regeln utgar fran att det primara ansvaret for resekostnaderna
ligger pa den foralder som inte bor tillsammans med barnet. Bofor-
aldern skall ta del i resekostnaderna efter vad som &r skaligt med
hansyn till foraldrarnas ekonomiska formaga och omstandigheterna
i Ovrigt (6 kap. 15 b § FB).

Resekostnader i samband med umgange kan berattiga till bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL; aldre ritt se RA 84 ref. 2:6,
RA 1987 ref. 109 och RA 1994 ref. 81). Beslutet om bistand kan
Overklagas genom forvaltningsbesvér.

16.4  Tidigare forslag

Ensamforalderkommittén (SOU 1983:51) dvervédgde om de bidrags-
skyldiga i stallet for umgangesavdrag skulle ges ett sa generdost for-
behéllsbelopp att detta gav utrymme for umgangeskostnaderna. En
sadan losning avvisades emellertid eftersom den skulle leda till
Okade kostnader for bidragsforskottssystemet och ge en lindring i
underhallsskyldigheten dven for sadana foraldrar som inte umgas
med sina barn. Kommittén ansdg i stéllet att umgangeskostnaderna
skulle beaktas antingen som ett avdrag pa underhallsbidraget eller, i
de fall da maojlighet till avdrag inte foreldg, som ett bidrag inom
bidragsforskottssystemet. Kompensation skulle alltsa utga aven da
underhallsbidraget var faststallt till noll kr eller inte faststallt alls. 1
de fall dar underhallsbidraget understeg bidragsforskottets belopp
foreslog kommittén att avdraget/bidraget skulle knytas till bi-
dragsforskottets belopp. Motsvarande belopp skulle sedan dras av
vid utbetalningen av bidragsforskottet. Ensamféralderkommitténs
forslag ledde inte till lagstiftning.
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1987 ars underhallsbidragskommitté tog upp frdgan om um-
gangesavdrag i en enkat ar 1988 till ett antal tingsratter, socialfor-
valtningar, forsakringskassor och advokatbyraer (se SOU 1990:48).
Flertalet tingsratter och advokatbyraer ansag att umgangesavdraget
borde behallas. Uppfattningen om avdragets betydelse skiftade
mellan socialférvaltningarna. En majoritet av forsakringskassorna
anséag att handlaggningen av dessa arenden var svarhanterlig — ofta
forekom helt olika uppgifter fran foraldrarna — och att avdrags-
ratten medforde fler problem &n den var avsedd att 16sa.

Kommittén lade inte fram nagot forslag om kostnader for um-
gange.

Fragor om umgéngesavdrag togs harefter upp av Underhalls-
bidrags- och bidragsforskottsutredningen -93, UBU -93 (SOU
1995:26). Utredningen foreslog att kravet pa en sammanhangande
vistelse i fem hela dygn i foljd skulle ersattas av ett krav pa att den
bidragsskyldige skulle ha haft barnet hos sig under minst sex hela
dygn under en kalendermanad.

Utredningen framholl vidare att det skulle innebéara fordelar om
man knot umgangesavdraget till bidragsforskottsnivan i stallet for
till underhallsbidragets belopp i de fall dar underhallsbidraget &r
bestamt till ett belopp som ligger under bidragsforskottsnivan.
Héarmed skulle kompensationen till bidragsskyldiga med svag eko-
nomi 6ka. Utredningen menade att en sadan ordning helst skulle
kombineras med en ratt for bidragsskyldiga som inte har formaga
att betala ndgot underhallsbidrag alls eller endast ett mycket litet
underhallsbidrag, att fa beloppet utbetalat till sig.

Kompensationen for umgangeskostnader i form av avdrag eller
bidrag skulle da i normalfallet per dygn uppga till 1/40 av bidrags-
forskottets belopp. Motsvarande belopp skulle dras av vid utbetal-
ningen av bidragsférskottet till barnet.

Utredningen underlat dock att lagga fram nagot forslag i denna
riktning. De huvudsakliga skélen till detta var dels att bidragsskyl-
diga foraldrar alltid forst far behalla medel till den egna forsorj-
ningen medan bofdraldrar kan vara utan tdckning &ven for dessa,
dels att boforéaldrar generellt sett har det sémre ekonomiskt an bi-
dragsskyldiga foraldrar.

Utredningens forslag lag till grund for den andring som gjordes i
reglerna om umgangesavdrag genom 1998 ars vardnadsreform
(prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12). Andringarna, som tridde i
kraft den 1 oktober 1998, innebér att den tidigare gallande fem-
dygnsregeln nu galler parallellt med den mer flexibla sexdygns-
regeln.
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Familjeutredningen (SOU 2001:24) anser att bidragsskyldiga
foraldrar skall kunna fa del av underhallsstédet och inte endast en
nedsattning av aterbetalningsbeloppet. Detta kan enligt utred-
ningen ske genom att umgéngesavdraget enligt USL knyts till
underhallsstodets belopp och alltsd som regel utgora 1/40 av 1 173
kr per helt dygn av barnets vistelse, dvs. 29 kr. De foéréldrar som
har laga aterbetalningsbelopp eller inte &r aterbetalningsskyldiga
alls och alltsa inte kan tillgodogora sig beloppet genom avdrag pa
aterbetalningsbeloppet foreslas kunna fa mellanskillnaden utbetald
till sig. Underhallsstodet minskas sedan med motsvarade belopp.

Betdnkandet har remissbehandlats. Flera remissinstanser, bl.a.
Hovratten for Ovre Norrland och Kammarritten i Sundsvall, anser
att det ar angeléget att reglerna om umgangesavdrag utformas sa att
de underlattar ett umgange. Riksforsékringsverket (RFV) anser att
Familjeutredningens forslag inte &r ekonomiskt forsvarbart och
menar att denna typ av utbetalningar av smabelopp riskerar att
uppfattas narmast som ett hdn mot bidragsmottagaren. Aven For-
sakringskasseforbundet avvisar forslaget. Forbundet papekar att
det skulle orsaka administrativt merarbete som inte star i propor-
tion till den eventuella nyttan och ifragasatter om utbetalning av sa
sma belopp som det handlar om verkligen skulle underlatta um-
génget. Konsumentverket anser att forslaget &r ett steg i ratt rikt-
ning. Sveriges advokatsamfund tillstyrker férslaget och anser att
det bor foranleda omedelbar lagstiftning.

16.5 Samférstandslosningar och information

Utredningens beddmning: Kommunerna boér i framtiden vara
skyldiga att sorja for att foréldrar kan erbjudas samarbetssamtal
ocksa i frdga om barns forsorjning. Kommunerna bor vidare
vara skyldiga att sorja for att foraldrar far hjalp att traffa avtal
om underhall.

Som tidigare har betonats &r det av stor betydelse att barnet har
nara och goda relationer till bada sina foréldrar, dven om forald-
rarna inte lever tillsammans. Skalet till att ett barn inte far mojlig-
het att umgas med en sarlevande foralder i den omfattning som
vore onskvard kan ha flera orsaker. En sadan orsak kan vara kon-
flikter mellan foraldrarna. Den utvardering som Vardnadstvistut-
redningen redovisar i sitt betdnkande (SOU 1995:79) visar att sam-
arbetssamtal &r ett bra instrument for att I16sa konflikter. Ju tidigare

304



SOU 2003:42

samtalen kommer till stand, desto lattare har foraldrarna att
komma 6verens. FOr barnets skull ar det viktigt att foraldrarna far
vetskap om den mojlighet att fa hjalp genom samarbetssamtal som
kommunerna erbjuder. Sasom varande det samhéllsorgan som for-
aldrar som separerat, eller star i begrepp att separera, manga ganger
forst tar kontakt med har forsédkringskassorna en betydelsefull roll
som informationsspridare.

Det ar ocksa viktigt att forsakringskassorna informerar forald-
rarna om de mdjligheter som finns att ta hansyn till umgénge enligt
USL. Det finns omstandigheter som tyder pa att informationen
kan behdéva forbattras (bilaga 13).

De reformer som har genomforts under senare ar har varit in-
riktade pé att underlitta for foraldrar att nad samforstandslosningar
nar det galler vardnad, boende och umgange. Det &r angelaget att
foraldrar far hjalp att i samforstand 16sa dven fragor om barns for-
sorjning och kostnadsférdelningen i samband med umgénge.
Fragor om vardnad, boende och umgénge skall givetvis l6sas pa det
satt som &r bast for barnet och inte utifran ekonomiska dvervagan-
den. Fragorna om barnets forsorjning hanger dock intimt samman
med de andra fragorna och det vore en fordel om de kunde 16sas i
ett sammanhang.

Fragan om kommunerna i framtiden bor vara skyldiga att er-
bjuda samarbetssamtal &ven betraffande barnets férsérjning och om
de bor vara skyldiga att hjalpa foraldrar att traffa avtal om underhall
overvags for narvarande av 2002 ars vardnadskommitté (dir.
2002:89). Aven om dessa fragor ligger utanfor Underhallsstodsut-
redningens uppdrag vill utredningen med hansyn till det anférda
fororda att en sadan skyldighet infors.

En utvidgning av kommunernas ansvar staller givetvis krav pa
utbildning av socialtjanstens personal. Att vissa utbildningsinsatser
kommer att bli nddvandiga 4r dock inte ndgot som bor hindra en
reform.

Utredningen aterkommer till fragan om samforstandslésningar i
avsnitt 22 och till fragan om information i avsnitt 24.

Aven om Underhéllsstodsutredningen alltsa anser att det ar an-
gelaget att fordldrar uppmuntras att sjélva l6sa kostnadsférdel-
ningen i samband med att barnet umgas med den sarlevande for-
aldern dar det viktigt att det i USL finns bestdmmelser for hur um-
gange skall beaktas. Sadana regler behovs dels som hjélp for de for-
aldrar som sjélva vill skota sina mellanhavanden, dels for de for-
aldrar som inte kan enas. Hur reglerna bor vara utformade disku-
teras i avsnitt 16.6 och 16.7.
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16.6  Utvidgad ratt till umgéangesavdrag
16.6.1 Inledning

Underhallsstodsutredningen forordar vissa andringar i reglerna om
aterbetalningsskyldighet (se avsnitt 12). Som redan sagts bor detta
kunna inverka positivt pa umganget.

En mdjlighet att ytterligare underldtta umgéinge &r att beakta
umgangeskostnader inom ramen for det forbehallsbelopp som sa-
lunda férordas for bidragsskyldiga foraldrar. En bidragsskyldig for-
alder skulle med en sadan ordning fa forbehalla sig ett sa generost
belopp innan han eller hon bli aterbetalningsskyldig att det ger ut-
rymme for umgangeskostnader. Nagot umgangesavdrag skulle da
inte langre behdvas. For att en sddan ordning inte skall bli alltfor
administrativt kostsam och kranglig torde dock kravas att
kostnaden schabloniseras.

Umgéangesmonstren kan skilja sig avsevart fran fall till fall. Det
ar darfor svart att hitta ett lampligt schablonbelopp. En nackdel
med ett schablonbelopp for umgangeskostnader ar ocksa att det —
samtidigt som det innebér en kraftig 6kning av det allmannas kost-
nader for underhallsstodet — slar blint, dvs. kommer 4ven bidrags-
skyldiga foraldrar som inte umgas med sina barn till del.

En 16sning som innebér att umgéngeskostnader skall beaktas nér
aterbetalningsbeloppet bestams har dessutom den bristen att den
inte medfor nagon lattnad, eller endast en mycket liten lattnad, for
bidragsskyldiga foraldrar som pa grund av svag ekonomi inte ar
aterbetalningsskyldiga eller har endast ett lagt aterbetalningsbe-
lopp.

Utredningen har mot denna bakgrund stannat for att inte foresla
att umgange beaktas sarskilt inom ramen for forbehallsbeloppet.
Detta ligger ocksa i linje med vad som géller nar underhallsbidrag
faststalls enligt FB.

Utredningen 6vergar harefter till att diskutera ratten till um-
géngesavdrag.
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16.6.2 Ratten till umgéngesavdrag bor vara kvar

Utredningens beddmning: Rétten till umgangesavdrag boér vara
kvar.

Umgangesavdragen uppgar inte till nagra storre belopp och kan i
vissa fall orsaka konflikter mellan foraldrarna. Under ar 2002 till-
godoraknades endast drygt 9 000 aterbetalningsskyldiga foraldrar
umgangesavdrag. En forsta fraga ar darfor om ratten till avdrag i
USL bor vara kvar eller inte.

Med hénsyn till vikten av att barnet har néra och goda kontakter
aven med den fordlder som barnet inte bor tillsammans med fram-
star ett borttagande av ratten till kompensation som ett steg i fel
riktning. Ser man pa situationen for den foralder som barnet bor
tillsammans med dr det inte heller réttvist eller rimligt att under-
hallsstod lamnas med samma belopp nar barnet vistas hos den bi-
dragsskyldige under viss tid. Aven om de férslag som kommer att
laggas fram i det foljande (avsnitt 16.7) innebér att en annan form
av kompensation vid umgéange inférs och i manga fall ersatter
dagens umgéngesavdrag kommer avdragen inte helt att forlora be-
tydelse. Umgéngesavdrag behdvs som komplement till de andra
reglerna. Underhallsstodsutredningen anser darfor att ratten till
umgangesavdrag bor vara kvar.

16.6.3 Villkor for avdragsratten

Utredningens forslag: Vid dygnsberakningen skall det dygn da
barnets vistelse paborjas och det dygn da barnets vistelse
avslutas tillsammans rdknas som ett helt dygn.

Motsvarande regel skall gélla for ratten till umgangesavdrag
enligt foréldrabalken.

Ratten till umgéangesavdrag vidgades den 1 oktober 1998 da den
ovanndmnda sexdygnsregeln infordes. Syftet med lagdndringen &r
att uppmuntra ett vardagsumgange. Mot bakgrund av att ratten ftill
umgangesavdrag kan valla konflikter och minska samarbetsviljan
hos foraldrarna ansags det att avdragsratten borde ta sikte pa de fall
dar den bidragsskyldige har storst behov av avdrag, ndmligen nar
barnet vistas hos honom eller henne i stor omfattning. Samtidigt
kunde kravet pa vistelsens omfattning inte stéllas sa hogt att det
blev fraga om ett s.k. vaxelvis boende. I den situationen ar normalt
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ingen av foraldrarna skyldig att betala underhallsbidrag till barnet,
inte heller kan nagon aterbetalningsskyldighet faststallas enligt
reglerna i USL, och ndgot umgangesavdrag kan saledes inte goras.
Mot den bakgrunden bedémdes det rimligt att avdrag far goras nar
barnets vistelse uppgatt till minst fem hela dygn i foljd eller sex
hela dygn under en kalendermanad. Det ar da normalt inte fraga
om ett véxelvis boende. Samtidigt ar behovet av kompensation
stort.

Dygnsberékningen

I dag réknas avdrag endast for fullbordade kalenderdygn (dvs. Kl.
00.00-24.00). Det dygn barnet éverlamnas fran den ena foraldern
till den andra ger alltsa inte nagon ratt till umgangesavdrag. Kalen-
derdygnsberakningen har den fordelen att det séllan far betydelse
vid vilken tidpunkt pa dygnet som barnet skall anses ha Gverlam-
nats fran den ena foraldern till den andra (se prop. 1978/79:12
s. 162). Fa barn overlamnas ju vid midnatt. Att franga kalender-
dygnsberdkningen skulle kunna ge upphov till konflikter mellan
foraldrarna angaende vistelsens langd. Det har bl.a. darfor hittills
ansetts att dygnsberdkningen inte bor frangas (prop. 1997/98:7
s. 67).

Ett satt att gora avdragsratten nagot mera rattvis utan att samti-
digt riskera att skapa onédiga konflikter mellan fordldrarna om tid-
punkten fér hdmtning och I&mning skulle kunna vara att rakna med
antingen det dygn da barnet 6verlamnas fran boforaldern till den
bidragsskyldige eller det dygn da barnet aterlamnas till boforaldern.
Overlimnandedygnet och &terlamnandedygnet skulle med andra
ord raknas som ett dygn. Ett umgéange fran onsdag till torsdag
skulle da raknas som ett dygn i stéllet for som i dag noll dygn och
ett umgange fran fredag till sondag skulle raknas som tva dygn i
stallet for som i dag ett dygn. En sadan ordning medfor inte nagra
namnvért 6kade administrationskostnader for forsakringskassorna.

Underhallsstodsutredningen foreslar att ratten till umgangesav-
drag enligt USL vidgas i enlighet med vad nu sagts. Bestdimmelser
om umgéangesavdrag finns inte endast i USL, utan som redan
namnts, dven i FB. Det ingar visserligen inte i utredningens upp-
drag att foresla andringar i FB. Det vore emellertid olyckligt om
reglerna om umgangesavdrag i USL vore mer formanliga an reg-
lerna i FB. Detta skulle ocksa verka forvirrande for de enskilda. For
att samstdmmigheten mellan reglerna i USL och i FB skall bevaras
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foreslar utredningen darfor att bestimmelserna i FB andras i enlig-
het med vad som nu foreslas betraffande USL. Underhallsstodsut-
redningen har i denna fradga samratt med 2002 ars vardnadskom-
mitte.

Kvotdelen

Avdrag féar i dag goras med 1/40 av aterbetalningsbeloppet per dygn
av barnets vistelse. Den valda kvotdelen har kritiserats i olika sam-
manhang och fran nagra hall har foreslagits att avdraget borde hojas
till 1/30. Ett vanligt argument i det sammanhanget &r att &ven um-
géngesforéldern har vissa fasta kostnader for barnet, t.ex. kostnader
for barnets boende.

Bakgrunden till den valda kvotdelen &r, som redan framgatt, att
bofdréldern har vissa fasta kostnader for barnet som inte minskar
darfor att barnet tillfalligt vistas hos den andra foraldern. Med héan-
syn till att villkoren for avdragsratten ar foremal for 6vervaganden
av 2002 ars vardnadskommitté och med beaktande av vikten av en-
hetliga regler i FB och USL har Underhallsstodsutredningen valt
att inte lagga fram nagot forslag eller géra ndgon bedémning av om
nivan pa avdraget i dag ligger pa en lamplig niva. Fragan aterkom-
mer dock ofta i debatten. Utredningen vill darfér nagot berora
valet av kvotdel.

Inledningsvis kan konstateras att syftet med de nuvarande
reglerna om umgdngesavdrag i FB och USL inte dr helt klart.
Avdragsratten bygger pa tanken att den bidragsskyldige bor fa en
viss lattnad i sin bidragsskyldighet pa grund av de utgifter for
barnet som han eller hon har under vistelsen samtidigt som dessa
utgifter innebar en besparing for boforaldern. 1 sd matto kan syftet
sdgas innebdra att hansynstagande till bada foraldrarnas situation.

Ratten till umgangesavdrag har sin grund i reglerna om underhall
i FB. Reglerna dir bygger pa att en foridlder som inte bor
tillsammans med sitt barn skall bidra till barnets forsérjning genom
att betala underhallsbidrag. Forekommer inget umgénge skall fullt
bidrag betalas. Férekommer umgénge av viss omfattning har det
ansetts vara ett rattvisekrav att den bidragsskyldige far en lattnad i
sin bidragsskyldighet. Och vid ett vaxelvis boende faller skyldig-
heten att betala underhallsbidrag i princip bort.

Aven om olika hiansyn kan sigas ligga bakom avdragsratten talar
detta for att storst vikt bor laggas vid den omstandigheten att den
bidragsskyldiges betalningsskyldighet genom umgéngesavdraget
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anpassas till att boforaldern far minskade kostnader under um-
ganget. Utgangspunkten vid en 6versyn av kvotdelen bor darfor
vara att avdraget typiskt sett skall avspegla den besparing som
boféréldern gor ndr barnet under en tid vistas hos den bidrags-
skyldige. Sétts kvotdelen hogre &n vad som motsvarar denna be-
sparing far boforaldern inte tackning for sina fasta kostnader for
barnet. Om avdraget O&verstiger den kostnadsminskning som
boforaldern har far han eller hon — som inte &r bidragsskyldig enligt
reglerna i FB — indirekt bidra till umgangesforalderns kostnader for
barnet. Detta ar knappast forenligt med den uppbyggnad reglerna
om underhall och underhéllsstod har och med avdragets syfte. En
sadan ordning ligger inte heller i linje med vad som galler vid
véaxelvis boende. Vid véxelvis boende &r ju normalt ingen av
foraldrarna skyldig att betala underhallsbidrag. Det gar inte heller
att helt bortse fran att det ar olyckligt om avdraget satts sa hogt att
det skapar ett motstand hos boféraldern att medverka till umgéange.
Den risken torde vara stor om boforaldern under umganget inte far
tackning for sina fasta kostnader.

Ett sdtt att stimulera till 6kat umgénge och motverka tvister
mellan fordldrarna om umgénget skulle i och fér sig kunna vara att
lata den bidragsskyldige gora avdrag med t.ex. 1/20 samtidigt som
boforaldern endast far vidkannas ett avdrag med t.ex. 1/40. Staten
skulle da sta for mellanskillnaden. En ordning med ett sadant in-
direkt stdd till bidragsskyldiga foraldrar skulle emellertid avvika
inte endast fran de privatrattsliga reglerna om underhall i FB utan
aven fran grundprincipen i underhéllsstodssystemet, namligen att
fordldrarna ar de som i forsta hand skall sta for barnets forsorjning,
och ge &ven forédldrar som har det gott stallt ekonomiskt ett bidrag
nar de umgas med sina barn. Det kan inte helt uteslutas att en
sadan ordning skulle leda till bidragsplanering och till en 6vergang
fran véxelvis boende till umgange. Dartill kommer att regleringen
skulle gora underhallsstodssystemet mer komplicerat och svaréver-
skadligt &n i dag. Med hansyn till de forhallandevis sma belopp det
trots allt ror sig om anser utredningen inte att si mycket star att
vinna att det Gvervéager dessa nackdelar. Om underhallsstodssyste-
met i alltfor hog grad avviker fran FB kan det ocksa leda till att allt
farre bidragsskyldiga betalar underhallsbidrag direkt till barnet.
Underhallsstédsutredningen kan mot denna bakgrund inte fororda
en sadan ordning.
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16.6.4 Umgangesavdrag och umgéangesbidrag for
bidragsskyldiga med svag ekonomi

Utredningens forslag: Umgangesavdraget knyts till underhélls-
stodets belopp. Avdraget for ett helt dygn kommer dérmed i
normalfallet att uppga till 1/40 av 1 173 kr eller 29 kr. For bi-
dragsskyldiga som inte ar aterbetalningsskyldiga eller som har
ett lagt aterbetalningsbelopp och darfor inte kan tillgodogora sig
avdraget infors en ratt att fa beloppet utbetalt till sig. Medges
den bidragsskyldige avdrag eller utbetalning satts underhalls-
stodet ned med motsvarande belopp.

Enligt de nuvarande reglerna i USL ar umgéangesavdragets storlek
helt beroende av aterbetalningsbeloppets storlek. Detta forhallande
har utsatts for omfattande kritik och Gésta Walin har om mot-
svarande regel i FB uttalat att den ar helt godtycklig och slar blint
(Foréldrabalken och internationell foréaldraratt, 5 uppl. 1996, s. 267
not 52; jfr dock Agell, A., Underhall till barn och make, 4 uppl.
1988, s. 89 not 130). Vid hdg aterbetalningsskyldighet blir avdraget
stort, vid lagre aterbetalningsskyldighet blir avdraget mindre och i
de fall den bidragsskyldige anses saknar formaga att aterbetala
underhallsstodet till ndgon del — och ar i storst behov av kompen-
sation for umgénget — lamnas inte ndgon ekonomisk lindring alls.
P& motsvarande sétt drabbas boforaldern olika hart eller inte alls av
umgingesavdraget. Ar aterbetalningsskyldigheten faststalld till
1173 kr i manaden minskas underhallsstodet med 29 kr for varje
dygn som barnet vistas hos den bidragsskyldige. Ar aterbetalnings-
skyldigheten daremot faststalld till noll kr bli nagot avdrag pa
stodet inte aktuellt trots att boforalderns kostnader i detta fall
minskar lika mycket som i det nyss ndmnda fallet.

Det skulle, som papekats av flera tidigare utredningar och av bl.a.
Forsékringskasseforbundet vid utredningens hearing den 15 maj
2002, innebéra fordelar om man i underhallsstodssystemet knét
umgangesavdraget till underhallsstodets belopp i stéllet for till
aterbetalningsskyldigheten. Ser man pa situationen for boforéaldern
ar det knappast rattvist eller rimligt att underhallsstod lamnas med
ofdrandrat belopp nér barnet vistas hos den bidragsskyldige och
detta bara darfor att den bidragsskyldige pa grund av svag ekonomi
inte ar aterbetalningsskyldig for underhallsstodet. Knots um-
gangesavdraget till underhallsstodets belopp skulle regelsystemet
dels ta hansyn till att bofordldern under umgéinget har minskade
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kostnader for barnet, dels 6ka kompensationen for bidragsskyldiga
med svag ekonomi.

Att knyta umgangesavdraget till underhallsstodets belopp ligger
ocksa i linje med regeln i 7 kap. 2 a§ FB dar det slas fast att en
bidragsskyldig foralder som ar aterbetalningsskyldig enligt USL
anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet upp till underhalls-
stodets belopp. Eftersom den bidragsskyldige alltsd i dessa fall
anses ha betalat ett underhallsbidrag till barnet som uppgar till
samma belopp som barnet far i underhallsstod ar det naturligt att
rakna ocksa umgangesavdraget pa underhallsstodets belopp och
inte pa aterbetalningsbeloppet.

En ordning som den nu diskuterade bor enligt utredningens
mening kombineras med en ratt for de bidragsskyldiga foraldrar
vars barn far underhéllsstod, men som inte anses ha formaga att
aterbetala nagot belopp eller endast ett mycket litet belopp, att fa
beloppet utbetalat till sig. Andringen kommer annars inte att
komma de mest behdvande till del.

Kompensationen for umgangeskostnader i form av avdrag eller
bidrag skulle da i underhallsstodssystemet i normalfallet per dygn
uppga till 1/40 av underhallsstodets belopp, dvs. 29 kr. Motsvaran-
de belopp skulle dras av vid utbetalningen av underhallsstodet.

En sadan andring skulle innebéra en omfordelning mellan forald-
rarna av underhallsstodet. Manga bidragsskyldiga foraldrar skulle fa
en viss ekonomisk forbattring jamfort med i dag vid umgénge med
barnet. Andringen skulle p& motsvarande sitt innebara en forsam-
ring for manga boforaldrar.

Mot den skisserade losningen kan anforas att umgéngesavdrag
ofta leder till konflikter mellan foraldrarna, att avdragen galler sma
belopp, att avdraget knappast ticker den bidragsskyldiges verkliga
kostnader for barnet under umgéanget och att en utvidgad ratt till
umgangesavdrag ar forknippad med okade administrationskostna-
der. En annan invandning skulle mgjligen kunna vara att den eko-
nomiska situationen kan vara mycket pressad for boforaldern. En
bidragsskyldig foralder som alaggs att aterbetala underhallsstod har
forst med de regler Underhéllsstodsutredningen forordar fatt
undanta ett schablonbelopp for egna levnadskostnader (se avsnitt
12). Bofdréldern kan vara utan tackning dven for dessa och héan-
visad till att soka socialbidrag. Boforaldrar har det ocksa generellt
sett sdmre ekonomiskt &n bidragsskyldiga fordldrar. Ytterligare en
invandning skulle kunna vara att underhallsstodssystemet, med en
mdjlighet till utbetalning i de fall avdrag inte kan ske, skulle bli mer
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formanligt for bidragsskyldiga an reglerna om umgéngesavdrag i
FB.

Fragan ar om dessa skal ar sa starka att de bor hindra en reform.

Till att borja med kan konstateras att det, om man ser pa bofor-
alderns situation, inte &r rattvist och rimligt att underhallsstod ut-
gar med ofdrandrat belopp dven nar barnet vistas hos den bidrags-
skyldige i nagorlunda stor omfattning och boféraldern darfor har
minskade kostnader for barnet. Inte heller &r det rimligt att bi-
dragsskyldiga som dr i storst behov av kompensation i samband
med umgénge inte far nagon sadan. Att boforaldrar allmént sett har
det daligt stallt ekonomiskt maéste, som Underhallsstodsutred-
ningen tidigare framhallit, lI6sas med andra medel och motiverar
inte att man inom USL behaller nuvarande avdragsregler, om en
&ndring av dessa anses sakligt motiverad.

Avdraget for ett dygn uppgar visserligen i sig till endast ett blyg-
samt belopp. For att umgéangesavdrag alls skall utga kravs emeller-
tid att barnets vistelse uppgar till ett visst antal dygn. Vid umgange
i fem hela dygn uppgar avdraget till 145 kr och vid umgange under
t.ex. en sommarsemester pa tre veckor till 609 kr. F6r den som har
sma ekonomiska marginaler blir det sammantaget ett betydande
belopp. Uppfattningen att avdraget skulle sakna betydelse for
bidragsskyldiga leder ytterst till att underhallsstodet (som normalt
innebar ett bidrag pa 39 kr per dygn och som &ven skall ticka
sadana fasta kostnader for barnet som den bidragsskyldige i de fall
som diskuteras har manga ganger inte har) helt bor tas bort. Redan
detta visar att invdndningen knappast ar bérkraftig.

Det foreslagna avdraget eller bidraget tacker inte den bidrags-
skyldiges verkliga kostnader for barnet under umganget. Detta &r
emellertid inte heller tanken med avdraget eller bidraget. Under-
hallsstodets syfte ar ju inte att ticka de verkliga kostnaderna for
barnet utan att garantera barnet ett bidrag till forsérjningen som
motsvarar ungefar hélften av normalkostnaden for ett barn sedan
hénsyn tagits till det allménna barnbidraget.

Risken for att bidragsskyldiga skulle soka sig till underhalls-
stodssystemet med hansyn till mojligheten att inte endast fa ett
avdrag utan aven fa ett belopp utbetalat till sig beddmer utred-
ningen som férsumbar. De bidragsskyldiga som kan dra nytta av
mojligheten till utbetalning dr de som har det sdémst stéllt ekono-
miskt. Dessa torde redan i dag i allmanhet finnas i underhallsstods-
systemet. Daremot kan forslaget leda till att bidragsskyldiga 6nskar
ga over fran direktbetalning i kombination med utfyllnadsbidrag
till aterbetalning av fullt underhallsstod. Detta ar emellertid en na-
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turlig foljd av reformen och far accepteras om man, som utred-
ningen, onskar underldtta umgange mellan barn och bidrags-
skyldiga foraldrar som har det daligt stéllt ekonomiskt.

Vid en samlad bedémning anser Underhallsstodsutredningen att
Overvdgande skél talar for den ovan skisserade ordningen. Utred-
ningen foreslar darfor att en sddan ordning infors.

16.6.5 BOr det vara majligt att franga villkoren for
avdragsratten?

Utredningens bedémning: De mer flexibla regler som kan be-
hovas for att ta hansyn till umgéange bdr utformas annorlunda i
lagen om underhallsstod &n i foraldrabalken.

Som framgatt ovan medger reglerna i FB att villkoren for avdrags-
ratten frangas liksom att hansyn redan fran borjan tas till att un-
derhallsskyldigheten delvis fullgérs genom att den bidragsskyldige
har barnet hos sig. Reglerna om umgéangesavdrag i USL dr inte lika
flexibla. Skélet till detta &r, som redan anforts, en dnskan att und-
vika alltfor stora administrativa besvér for forsakringskassorna.

Man skulle i och for sig kunna diskutera att inféra samma eller
liknande regler i USL som i FB. Nedan tas tre sadana mojligheter
upp.

Foraldrabalksmodellen: En mdjlighet ar att ge forsakringskassor-
na samma mojligheter att franga huvudregeln om umgangesavdrag i
7 kap. 4 § forsta stycket FB som domstolar har. Forsakringskassor-
na skulle da kunna férordna om andra villkor for avdragsratten om
det finns sérskilda skal. Kassorna skulle ocksa kunna géra en netto-
berakning, dvs. nar underhallsstodet och aterbetalningsskyldig-
heten bestdms ta hansyn till att den bidragsskyldige delvis fullgér
sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig. P& detta satt
skulle man inom ramen for underhallsstodet — pa samma satt som
ar mojligt vid bestimmande av underhallsbidrag — kunna jamna ut
de stora skillnader det innebdr ekonomiskt om barnets vistelse
beddms som umgange eller som véxelvis boende.

Mot en sadan ordning talar att forsakringskassorna skulle stéllas
infor besvarliga avgdranden av en typ som férsékringskassorna inte
&r vana vid. En annan nackdel & — som anfdrdes i slutet av 1970-
talet — det administrativa merarbete denna 18sning skulle innebéra
for forsakringskassorna och det 6kade antal mal i allman forvalt-
ningsdomstol som skulle bli féljden.
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Enligt utredningens uppfattning uppvager férdelarna med detta
mer flexibla system inte nackdelarna och det administrativa be-
svaret.

Avtal mellan foraldrarna: En annan mojlighet &r att ge forsak-
ringskassorna mojlighet att franga huvudregeln om umgangesav-
drag i 7 kap. 4 8 forsta stycket FB om forédldrarna &r ense om vilka
andra villkor som skall gélla for avdragsréatten.

Mot bakgrund av att foraldrar som &r ense kan reglera avdragen
sinsemellan gor utredningen den beddmningen att det saknas till-
rackliga skal att ga vidare med ett sadant forslag.

Forsékringskassan foljer allman domstols avgérande om under-
hallsbidrag: En annan I6sning ar att medge undantag fran huvud-
regeln om umgéngesavdrag i de fall dar allman domstol har gjort en
prévning enligt 7 kap. 4 8 FB och forordnat om andra villkor for
avdragsratten an som anges i huvudregeln. En sadan l6sning &r
emellertid knappast mojlig. Det allman domstol kan prova ér fragan
om underhallsbidrag och villkoren for umgangesavdrag enligt FB.
Det gar inte att utan vidare gora ett sddant avgorande tillampligt pa
aterbetalningsskyldighet enligt USL. En omstandighet som kan
foranleda att domstol férordnar om andra villkor for avdragsratten
kan t.ex. vara att underhallsbidraget ar faststallt till ett lagt belopp
eller att det ar faststallt till ett hogt belopp. Det aterbetalnings-
belopp som faststalls enligt USL kan vara bade hogre och lagre an
det sdlunda bestaimda underhallsbidraget. Redan av den anled-
ningen torde detta alternativ inte vara en framkomlig vag.

Som framgatt anser utredningen inte att nagot av de alternativ
som tagits upp ovan bor véljas. | stéllet anser utredningen att en
ordning bor Overvagas dar den behovliga flexibiliteten uppnas
genom att sarskilda regler som medger en nettoberékning av éter-
betalningsskyldigheten inférs i USL. Sadana Gvervaganden gors i
avsnitt 16.7.
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16.7  Nettoberdkning utifran vad som bestamts om
umganget

Utredningens forslag: En metod for nettoberikning av aterbe-
talningsbelopp och underhallsstod infors. Har ett umgéange be-
slutats i en lagakraftdggande dom fran allman domstol eller
genom ett avtal som godkénts av socialndmnden skall domen
respektive avtalet kunna laggas till grund vid bestdmmande av
aterbetalningsskyldigheten och underhallsstodets belopp. For
bidragsskyldiga som inte &r aterbetalningsskyldiga eller som har
ett sa lagt aterbetalningsbelopp att de inte kan tillgodogora sig
nedsattningen infors en ratt att fa beloppet utbetalt till sig.
Medges nettoberdkning satts underhallsstodet ned med mot-
svarande belopp.

16.7.1 En nettometod

I FB slas fast att barnet skall ha ratt till umgédnge med en foralder
som det inte bor tillsammans med. Barnets foraldrar har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov av umgange med en foralder som
barnet inte bor tillsammans med sa langt maoijligt tillgodoses (6 kap.
15 8 FB). Foréldrar som &r ense kan avtala om barnets umgénge
med en sérlevande forélder. Avtalet galler, om det &r skriftligt och
om socialndmnden godkénner det. Kan foréaldrarna inte enas kan
umgangesfragan avgoras av domstol. Domstolen skall besluta efter
vad som &r bast for barnet (6 kap. 15 a § FB).

De allra flesta foraldrar torde i dag vara medvetna om att det ar
viktigt for barnet att ha kontakt med den séarlevande féréldern. De
allra flesta umgéngesavgdranden torde ocksa efterkommas.

Goda skal talar for att aven USL bor kunna bygga pa den ut-
gangspunkten att umgéangesavgoranden — i vart fall i allt vasentligt —
foljs. Det umgadnge som domstolen beslutat om eller som social-
namnden godkant skulle dédrmed automatiskt kunna laggas till
grund for en nedsittning av aterbetalningsskyldigheten och en
motsvarande nedsittning av underhallsstodets belopp.

En sadan ordning skulle medge att hansyn tas dven till kortare
vistelser dn sadana som omfattar minst fem hela dygn i foljd eller
sex hela dygn under en kalenderméanad. Risken for konflikter
mellan foraldrarna om hur lange ett umgange varat faller ju bort.
Det faktum att den bidragsskyldige fullgor sin underhaéllsskyldighet
genom att ha barnet hos sig skulle vidare kunna beaktas redan nar
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aterbetalningsskyldigheten faststalls och darmed leda till en gene-
rell sinkning av aterbetalningsbeloppet. Sett ur boforalderns syn-
vinkel skulle en sadan ordning ha den fordelen att stora kumulerade
umgangesavdrag inte langre skulle bli aktuella.

Aven fran administrativ synpunkt har metoden férdelar jamfort
med umgéngesavdraget. Forsékringskassorna skulle inte behdva
kontrollera om barnet vistats hos den bidragsskyldige eller inte.
Bidragsskyldiga foraldrar skulle inte langre genom intyg fran den
andra foraldern eller pa annat satt behova styrka att han eller hon
har haft barnet hos sig under den tid som avdraget avser.

En regel av det slag som hér skisserats skulle vara tamligen enkel
att tillampa for forsakringskassorna. Den skulle ge ett rimligt re-
sultat i de flesta fall. De fall dér regeln skulle sla fel — t.ex. de fall
dér den bidragsskyldige inte réttar sig efter domen eller det god-
kénda avtalet eller umganget av annan orsak inte kommer till stand
i avsedd omfattning — kan l8sas genom en &ndring av umganges-
domen eller avtalet eller genom en undantagsregel i USL (se
nedan).

Eftersom nettoberakning kan vara mer formanlig for den bi-
dragsskyldige &n umgédngesavdrag enligt 23 8 USL och dessutom
smidigare for honom eller henne att hantera far aven den bidrags-
skyldige ett incitament att ratta sig efter domen eller avtalet. Att sa
sker &r viktigt inte minst for barnets skull. Manga ganger knyter
barnet stora forvantningar till planerade umgéngestillfallen, for-
vantningar som kan forbytas i besvikelse om den sérlevande for-
aldern inte medverkar till umgénge. Om den sérlevande foraldern
inte rattar sig efter en dom eller ett avtal ar risken ocksa att det for-
sdmrar samarbetet med den andra foréldern.

Overvigande skal talar enligt Underhdllsstodsutredningen for att
en mojlighet till nettoberédkning av skisserat slag infors i USL.
Genom en sadan ordning narmar sig reglerna i USL reglerna om
underhall i FB.

16.7.2 Berdkningen

En naturlig utgangspunkt ar att vid nettoberdkning knyta an till
den dygnsberékning och den kvotdel som anvands inom ramen for
umgangesavdraget (23 § USL). Det ar ocksa naturligt att dven har
rakna nedsattningen pa underhéllsstodets belopp, inte aterbetal-
ningsbeloppet.
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Enligt utredningens mening skulle det fora for langt att medge
avdrag for varje vistelse hos den bidragsskyldige. Nettoberékning
bor i forsta hand ta sikte pa de fall dar den bidragsskyldige har ett
egentligt behov av nedséttning i sin aterbetalningsskyldighet. En
rimlig avvagning ar enligt utredningens mening att nettoberdkning
far anvandas nar barnets vistelse enligt domen eller avtalet uppgar
till minst 30 hela dygn per ar (jfr RFV:s allmanna rad [2001:8] om
bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar angaende néar ett
tidvis boende med barn skall anses foreligga).

Aven vid nettoberakning bor det finnas en ratt for bidrags-
skyldiga med svag ekonomi att fa beloppet utbetalat till sig.

16.7.3 Undantag

Finns en umgangesdom som vunnit laga kraft eller ett godkant av-
tal om umgange kan det, som redan framhallits, forutsittas att
domen respektive avtalet foljs av de allra flesta fordldrar. Det gar
dock inte att bortse fran att det i vissa fall kan intraffa att den
sérlevande fordldern inte rattar sig efter domen eller avtalet eller att
nagon annan omstandighet gor att avgorandet inte foljs. Lagstift-
ningen maste kunna ta hand om dessa situationer pa ett tillfreds-
stallande satt.

Redan med dagens regler finns vissa mojligheter att fa en dndring
till stand i situationer som de namnda. Boforaldern kan alltid pa-
kalla en &ndring i vad domstol beslutat om umgénget (se NJA 1994
s. 128 och RH 2000:99). Ett skal till &ndring kan vara att den sér-
levande foraldern inte utnyttjar det umgénge som bestamts (se RH
1997:59 och prop. 1990/91:8 s. 38). Ett godként avtal om umgéange
kan &ndras genom ett nytt avtal som godkénns av socialndmnden
eller genom ett avgorande av domstol (se prop. 1997/98:7 s. 87).

En &ndring av en tidigare dom eller ett tidigare avtal om um-
ganget maste givetvis beaktas och leda till en motsvarande andring i
nettoberakningen enligt USL. Om det i en ny dom eller ett nytt
godkant avtal bestdams att det inte alls skall forekomma nagot um-
gange far barnets vistelse hos den bidragsskyldige darefter i fore-
kommande fall beaktas genom umgéangesavdrag enligt 23 § USL.

Den salunda foreliggande mojligheten for boforaldern att fa en
andring i en umgangesdom eller ett godkant avtal skulle visserligen
kunna anses tillracklig for att undvika att den féreslagna nettobe-
rakningen far oonskade effekter. Tvister i domstol om umgange
bor dock sa langt mojligt undvikas. Forsakringskassan bor darfor,
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enligt utredningen, i vissa situationer kunna besluta att umganges-
domen eller avtalet inte langre skall berdttiga till en nettoberékning.
Efter ett sadant beslut blir de vanliga reglerna om umgangesavdrag i
23 8 USL tillampliga.

Fragan ar da under vilka forutsattningar forsakringskassan bor
kunna avsla en begaran om nettoberakning eller upphéava ett redan
fattat beslut om nettoberakning.

Det &r i dag inte ovanligt att foraldrar av praktiska orsaker kom-
mer Gverens om att &ndra tiden for umgénget. Vanligt ar t.ex. att
umgange en helg byts mot umgange en annan helg. Det finns inte
nagon anledning att lata sddana andringar paverka rétten till netto-
berédkning. Tvartom ar det vasentligt att en ordning med nettobe-
rakning inte motverkar flexibiliteten i umgénget.

Utgangspunkten for nettoberakningen ar att umgange ager rum i
den omfattning som bestdmts i domen eller det godkénda avtalet.
Det & mot den bakgrunden naturligt att rétten till nettoberékning i
princip faller bort om umgangets omfattning i vésentlig man
understiger det umgange som salunda bestamts. Under sadana for-
hallanden &r det med hansyn till boforalderns och barnets situation
i allmdnhet inte rimligt att en nettoberékning gérs. Kommer um-
gange inte till stand har ju boféraldern inte ndgra minskade kost-
nader for barnet. Inte heller har den bidragsskyldige da nagra
kostnader som motiverar en nettoberakning av aterbetalnings-
skyldigheten.

En omsténdighet som i och for sig skulle kunna beaktas &r an-
ledningen till att umgénge i avsedd omfattning inte kommer till
stand. Enligt utredningens mening skulle detta emellertid fora for
langt och gora reglerna svartillampade. Ett sddant hansynstagande
skulle dessutom kunna ge upphov till konflikter mellan foraldrarna.
Normalt bor detta alltsa inte véagas in i bedomningen.

Det kan emellertid finnas situationer dar det skulle framsta som
mindre lampligt att bortse fran skalet till att umgéange i den om-
fattning som bestamts i domen eller avtalet inte kommer till stand.
En sadan situation kan vara att det star klart att umganget under en
viss begrdnsad tid fallit bort eller glesats ut t.ex. pa grund av
sjukdom hos barnet. | ett sadant fall ar det rimligt att ratten till
nettoberdkning kvarstar.

En annan sadan situation kan vara att boféraldern inte rattar sig
efter domen eller avtalet. Det forekommer ibland att den foréalder
som barnet bor tillsammans med genom olika atgarder forsvarar
eller omojliggor for barnet att fa traffa den andra foraldern (s.k.
umgangessabotage). Lagstiftningen ser strangt pa umganges-
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sabotage. FOr barnets skull dr det viktigt att umgangesavgdranden
foljs. Det kan i princip inte godtas att bofordldern gér en egen
riskbedémning eller av annat skél handlar i strid med domstolens
avgorande eller bryter mot ett godkéant avtal (jfr NJA 1993 s. 128).
Om umginge inte kommer till stand eller kommer till stand i
endast mindre omfattning pa grund av boféralderns agerande bor
det darfor finnas vissa mojligheter att trots detta medge nettobe-
rakning.

Harigenom understryks ytterligare vikten av att umgangesdomar
och godkénda avtal foljs. Samtidigt far boforaldern ett ekonomiskt
incitament att réatta sig efter domar respektive avtal. Reglerna i USL
kan darmed i viss man verka avhallande. Visserligen kan det héavdas
att en sadan regel, om umganget anda skulle saboteras, ytterst
drabbar barnets forsorjning. Detta ar onekligen ett problem och
har tidigare anforts som skél mot att vid umgangessabotage dra in
underhallsstodet (se prop. 1997/98:7 s. 61). Beaktas maste dock att
det hér inte ror sig om nagra storre belopp. Hela underhallsstodet
dras inte in, endast en viss del av det. Detta skall sittas i relation till
de vitesbelopp som kan utdémas vid umgangessabotage.

Nekas nettoberdkning eller upphdvs ett beslut om nettoberak-
ning galler de vanliga reglerna om umgéangesavdrag i 23 § USL.

Om ett beslut om nettoberdkning upphévs bor det forflyta en
viss tid innan en ny begédran om nettoberakning kan prdvas. En viss
tid behover forflyta for att det forhallande som foranledde upp-
havandet skall hinna andras. Det 4r ocksa nodvandigt for att en
bidragsskyldig foralder inte skall kunna utnyttja reglerna och ga ut
och in i nettoberakningssystemet pa det satt som ar mest ekono-
miskt formanligt for honom eller henne. Umganget &r ju sallan helt
jamnt fordelat under aret. Samtidigt innebar nettoberaknings-
metoden att avdragen fordelas jamnt under aret. En bidragsskyldig
som valjer att fore ett langre sommarumgénge ga Over till att begara
sedvanligt umgangesavdrag enligt 23§ USL och darefter att ga
tillbaka till en nettoberékning skulle darmed bli dverkompenserad.
Ocksa administrativa hansyn talar for en tidsgrans.

Enligt Underhallsstodsutredningens mening ar en tvaarsperiod
rimlig. Efter tva ar bor den bidragsskyldige alltsa anyo kunna fa en
begdran om nettoberakning prévad.

En omstédndighet som i och for sig skulle kunna beaktas vid be-
stdimmandet av tidsfristen &r anledningen till att beslutet om netto-
berdkning upphdvts. Ett hansynstagande till skdlet bakom upp-
horandebeslutet skulle gora regeln mer rattvis. En sadan ordning
skulle emellertid latt kunna ge upphov till konflikter mellan forald-
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rarna. Aven enkelhetsskal talar mot ett sddant hansynstagande. Vid

en samlad bedémning anser utredningen att 6vervdgande skal talar
for att hansyn inte bor tas till varfor beslutet en gang upphéavts.

16.8 Umgangesresor

Utredningens forslag: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
utvardera reglerna om bistdnd for umgangesresor i social-
tjanstlagen.

Geografiska avstand och darmed forenade resekostnader kan med-
fora att barnet inte far mojlighet att umgas med den sarlevande for-
aldern i den utstrackning som ar dnskvard (se bilaga 2 och bilaga
13). De flesta barn bor dock ganska néra den sérlevande foraldern.
Manga har mindre &n 5 km till den séarlevande foraldern och ganska
fa barn har fem mils resvég till den andra foraldern (se bilaga 2).

De regler om fordelning av resekostnader som inférts genom
1998 ars reform innebér att foraldrarnas gemensamma ansvar be-
tonats och att deras gemensamma ekonomiska formaga kan ut-
nyttjas battre 4n tidigare. Reformen haller for narvarande pa att ut-
varderas av 2002 ars vardnadskommitté (dir. 2002:89). Saknar en av
foraldrarna eller bada foraldrarna ekonomisk formaga att sta for
resekostnaderna kan det dock fortfarande uppsta svarigheter.

Fragan om att infora ett sarskilt stod fran det allméanna for um-
gangesresor har Overvagts och avvisats (se SOU 1995:26, prop.
1997/98:7 och bet. 1997/98:LU12). Ett sadant stod skulle, oavsett
hur det utformades, medfora stora kostnader.

En mojlighet att ekonomiskt underlatta umgéngesresor skulle
kunna vara att beakta resekostnader nar aterbetalningsskyldigheten
faststalls, inom ramen for den bidragsskyldiges forbehallsbelopp.
Genom ett lagre aterbetalningsbelopp skulle pa sa sétt ett statligt
stod indirekt utgd for umgangesresor. En sadan ordning skulle
dock leda till ett omfattande administrativt merarbete for forsék-
ringskassorna. Den skulle inte heller medféra nagon lattnad eller
endast en mycket liten lattnad for bidragsskyldiga foraldrar som pa
grund av svag ekonomi inte 4r aterbetalningsskyldiga. Nagon regel
om forbehall for resekostnader bor darfor inte inforas i USL.

Inte heller & det lampligt att beakta resekostnaderna inom
ramen for umgangesavdraget. En sadan ordning skulle leda till att
boféréldern indirekt — vid sidan av de civilréttsliga reglernai FB om
resekostnader — genom ett lagre underhallsstod far ta del i kostna-
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den for umgangesresorna. Manga boforaldrarna lever under sma
ekonomiska omstandigheter och ett lagre underhallsstod riskerar
att ga ut 6ver barnets dagliga forsorjning. Aven administrativa skl
talar mot en sadan ordning.

| avsaknad av sarskilt stod till umgangesresor ar det viktigt att
reglerna om bistand i SoL fungerar val. Socialstyrelsen och lans-
styrelserna har i ett projekt arbetat med barnperspektivet i hand-
laggningen av ekonomiskt bistand. Resultatet fran projektet har ar
2003 redovisats i rapporten Barnperspektiv vid handldggning av
ekonomiskt bistand. Kostnader for umgangesresor namns i rap-
porten som ett omrade av flera dar det &ar viktigt att bevaka ett
barnperspektiv.

Underhallsstodsutredningen foreslar att Socialstyrelsen far i
uppdrag att félja upp reglerna om bistand for umgangesresor. Vid
uppfoljningen bér undersdkas hur vanligt det & med ansokningar
om ekonomiskt bistand for umgangesresor och hur dessa ansok-
ningar bedoms. Ger bestammelserna om ekonomiskt bistand i SoL
ett tillfredsstallande skydd for barn med ekonomiskt svaga foréld-
rar? Skulle det visa sig att de nuvarande reglerna inte ar tillrackliga
for att sdkerstélla umgénge i 6nskad omfattning for dessa barn bor
det 6vervégas hur skyddet kan stérkas.

16.9 Konsekvenser

Utredningens forslag innebér att ett storre antal bidragsskyldiga &n
i dag kommer att vara berattigade till umgéngesavdrag. Umgénges-
avdrag leder till motsvarande reduktion av underhallsstodet. Nagra
direkta kostnader for det allménna ar darfor inte forknippade med
reformen. Reformen bedoms inte heller leda till nagra namnvarda
administrationskostnader for forsakringskassorna.

Mojligheten till nettoberdkning innebar att manga bidrags-
skyldiga i stéllet for att begdra umgangesavdrag kommer att begara
nettoberdkning. Nettoberdkningen &ar enklare for forsakrings-
kassorna att administrera.

Det kan inte uteslutas att forslaget om nettoberdkning kan
komma att 6ka antalet domstolsprocesser om umginge. Okningen
torde dock knappast bli annat &n marginell. D&remot kan antas att
foraldrar som ar Gverens i nagot storre omfattning an i dag kommer
att begdra att deras avtal godkénns av socialndmnden. Redan nér
det blev mojligt for foréldrar att vanda sig till socialndmnden for att
fa sina avtal godkanda kompenserades kommunerna for den for-
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vantade kostnaden (se prop. 1997/98:7 s. 101 f.). Hittills har dock

antalet avtal understigit det forvantade. Den 0kning som nu kan
komma att ske bedéms rymmas inom befintliga ramar.
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