17 Anstand och eftergift

17.1  Utredningens uppdrag

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att se Gver de nu-
varande reglerna om anstand och eftergift.

17.2 Gallande ratt

En bidragsskyldig foralder kan ibland ha svart att betala det fast-
stallda aterbetalningsbeloppet till staten. I sddana fall kan han eller
hon under vissa forutsattningar fa anstand eller eftergift. Enligt
forarbetena bor anstand komma i fraga framst vid betalningssvarig-
heter av Gvergaende natur. Kan det forutses att svarigheterna blir
bestdende bor i stillet eftergift aktualiseras (prop. 1995/96:208
s. 53).

17.2.1 Ansténd

Forsakringskassan far pa ansokan av en bidragsskyldig foralder be-
vilja honom eller henne anstand (helt eller delvis) med att fullgora
aterbetalningsskyldigheten (32 § lagen [1996:1030] om underhalls-
stod, USL). Anstand innebar att forsakringskassan i den utstrack-
ning som anstandsbeslutet anger later bli att vidta atgarder for att
driva in fordringen.

Har anstand beviljats skall ranta betalas pa skulden (36 § USL).
Rantan for ar 2002 uppgar till tre procent.

Reglerna om anstand galler aven for de fall dar forsakringskassan
intratt i barnets ratt till faststallt underhallsbidrag (31 § USL).

Anstand skall medges i den man det behovs for att den bidrags-
skyldige skall fa behalla vad som behovs for eget och familjens un-
derhall. Darvid skall bestammelserna om forbehallsbelopp i 7 kap.
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4 och 5 8§ utsokningsbalken (UB) tillampas. En kort redogorelse
for dessa bestdmmelser finns i bilaga 3.

Anstand far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det
med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhallanden eller andra sarskilda forhallanden (32 § USL). Det kan
t.ex. vara frdga om att den aterbetalningsskyldige under en tid
drabbas av en svar sjukdom (prop. 1995/96:208 s. 53).

Riksforsakringsverket (RFV) rekommenderar att forsékrings-
kassan medger anstand om aterbetalningsskyldigheten pressar den
bidragsskyldige sa hart att den far en starkt negativ effekt pa hans
eller hennes psykiska halsotillstand. Detta under forutsattning att
det styrks genom medicinskt underlag och att anstand faktiskt
medfor en lattnad i hans eller hennes samlade betalningsskyldig-
heter (RFV:s allmanna rad [2001:1] om underhallsstod). Enligt
RFV kan det inte anses foreligga nagon lattnad om ett beslut om
anstand medfor att andra fordringsdgare far betalt medan fordran
for underhdllsstod forblir obetald (RFV:s végledning 2001:2,
Aterbetalning av underhallsstdd s. 67).

Anstand pa grund av personliga forhallanden kan komma i fraga
ocksa nér en bidragsskyldig har behov av rehabilitering for att ater-
anpassas till ett normalt liv efter exempelvis en langre sjukhus- eller
anstaltsvistelse och tillréckliga skal for eftergift inte foreligger
(RFV:s vagledning 2001:2 s. 67).

Andra sarskilda forhallanden som motiverar anstand kan enligt
forarbetena vara att den bidragsskyldige har 6verklagat den taxering
som ligger till grund for berakningen av aterbetalningsskyldigheten
och det framstar som sannolikt att taxeringsbeslutet kommer att
andras (prop. 1995/96:208 s. 97).

Det 4r de aktuella forhallandena som ligger till grund for beslut
om anstand. De uppgifter som ligger till grund for ansokan skall
styrkas av den bidragsskyldige (prop. 1995/96:208 s. 53).

Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar i taget (33 § forsta
stycket USL). Manga ganger kan det dock enligt forarbetena finnas
skal att ha en kortare anstandstid (prop. 1995/96:208 s. 53).

Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid (33 § andra stycket USL). Det
innebar att de aterbetalningsbelopp som I6pande forfaller till betal-
ning i manga fall blir en tillkommande skuld.

Den bidragsskyldige &r, sedan beslutet om anstand upphort, inte
skyldig att pa grund av anstandet nagon manad betala mer till for-
sakringskassan an det manadsbelopp som aterbetalningsskyldig-
heten faststéllts till eller skulle ha faststallts till enligt 24-28 §§
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USL. For overskjutande belopp skall ett nytt beslut om anstand
meddelas, s.k. fortsatt anstand (33 § andra stycket USL). I de flesta
fall beslutar forsakringskassan om fortsatt anstand utan att den
bidragsskyldige lamnar in en formell ansdkan.

Syftet med bestammelsen ar att ge den bidragsskyldige mojlighet
att aterbetala skulden i en rimlig takt (prop. 1995/96:208 s. 53).
Den bidragsskyldige far naturligtvis betala av pa skulden i snabbare
takt om han eller hon s& 6nskar.

Belopp som den bidragsskyldige ar skyldig att betala sedan ett
anstandsbeslut upphort att gélla faststélls med hénsyn till saval det
aktuella antalet barn som barn for vilka skuld for aterbetalnings-
skyldighet foreligger (11 8 RFV:s foreskrifter [RFFS 1996:18] om
underhallsstod).

Exempel: En bidragsskyldig har ett hemmavarande barn och
tvd icke hemmavarande barn for vilka han &r &terbetal-
ningsskyldig enligt USL. Aterbetalningsskyldigheten &r fast-
stalld till 650 kr per barn och manad. Han beviljas anstand
med betalningen. Nar han efter anstandstiden &terupptar
betalningarna har bidragsskyldigheten enligt foéréldrabalken
upphort for ett av de tva barnen. Den bidragsskyldige har
samma inkomst som tidigare. Aterbetalningsskyldigheten for
det andra barnet faststalls till 747 kr per manad. Hade den
bidragsskyldige varit fortsatt aterbetalningsskyldig for bada
barnen skulle aterbetalningsbeloppet ha faststallts till 650 kr
per barn och méanad. Han é&r inte skyldig att pa grund av
anstandet betala mer 4n 1 300 kr per manad.

Exempel: En bidragsskyldig har varit aterbetalningsskyldig
for ett barn med 1 000 kr per manad till och med oktober
2002. Hon har beviljats anstand till och med januari 2003.
Hade fortsatt aterbetalningsskyldighet forelegat skulle ater-
betalningsskyldigheten ha faststallts till 700 kr per manad
fran och med februari 2003. Den bidragsskyldige ar inte
skyldig att betala mer &n 700 kr i manaden dven om hon vid
en berdkning enligt 7 kap. 4 och 5 §§ UB skulle ha ansetts ha
en storre betalningsformaga.

Forsakringskassan skall upphava eller andra ett beslut om anstand,
om sadana andrade forhallanden har intratt som medfor att anstand
inte langre bor galla eller bor gélla i mindre omfattning. Den som
har beviljats anstand ar skyldig att gora anmélan om andrade
forhallanden till forsakringskassan (34 § USL).

Forsakringskassan kan prova en ansokan om anstand aven sedan
fordran har 6verlamnats till kronofogdemyndigheten fér indrivning
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(se 7 § lagen [1993:891] om indrivning av statliga fordringar m.m.
och RA 2000 ref. 25).

17.2.2 Eftergift

Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt eller
delvis efterge statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet
och rénta, om det finns synnerliga skl med hénsyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden. Har faderskap
till ett barn faststallts genom bekraftelse eller dom, och aterbetal-
ningsskyldighet beslutats enligt 21 § USL for tid fore den dag da
faderskapet faststélldes, far forsakringskassan pa anstkan av den
bidragsskyldige helt eller delvis efterge statens fordran for denna
tid om det finns synnerliga skal (35 8 USL). Det &r den som soker
eftergift som har att visa att synnerliga skal for att efterge fordran
foreligger (prop. 1995/96:208 s. 99). Reglerna om eftergift galler
dven for det fall dar forsdkringskassan intratt i barnets ratt ftill
underhallsbidrag (31 § USL).

Beddmningen av om eftergift skall medges bor enligt forarbetena
vara mycket restriktiv. De ekonomiska forhallandena behover
visserligen inte ha andrats sedan aterbetalningsskyldigheten fast-
stalldes for att eftergift skall kunna komma i fraga med hansyn till
den bidragsskyldiges ekonomiska forhallanden. Eftergift skall dock
normalt inte kunna ges om det framstar som ett nagorlunda rimligt
antagande att den bidragsskyldige kommer att kunna goéra rétt for
sig atminstone till nagon del inom den tidsrymd som é&terstar till
dess skulden preskriberas. Det innebdr att tillfalliga likviditets-
problem inte motiverar eftergift (prop. 1995/96:208 s. 98 f.).

Synnerliga skél for eftergift kan enligt forarbetena féreligga om
den aterbetalningsskyldige har medgetts anstand under en langre
tid och det finns anledning att anta att hans eller hennes ekono-
miska forhallanden inte kommer att forbattras inom Gverskadlig tid
(prop. 1995/96:208 s. 53 f.). Vad som avses med "langre tid” anges
inte i forarbetena. RFV har dock ansett det lampligt att eftergift pa
den aktuella grunden kan komma i fraga nar anstand har lamnats
under “en tid av atminstone uppemot tre ar” (RFV:s végledning
2001:2 s. 69).

Eftergift kan enligt forarbetena ocksa bli aktuellt i situationer av
rehabiliteringskaraktar eller liknade da en befrielse fran skulden &r
nddvéandig for att rehabiliteringen skall kunna lyckas eller for att
personen inte skall slds ut socialt (prop. 1995/96:208 s. 54 och 99).
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RFV rekommenderar att eftergift medges om ett séarskilt program
lagts upp for den bidragsskyldiges rehabilitering och programmet
foljs (RFV:s allmanna rdd om underhallsstod).

Bestimmelsen om eftergift av fordran som avser underhallsstod
som utbetalats innan faderskapet faststdlldes trddde i kraft den
1 juli 2002 och motiveras med att den bidragsskyldige under denna
tid inte haft anledning att rdkna med sin forsorjningsplikt och dér-
med inte heller kunnat anpassa sin ekonomi efter detta (prop.
2001/02:119, bet. 2001/02:SfU17). Enligt forarbetena bor eftergift
inte komma i fraga om faderskapets faststallande forsenats pa
grund av att fadern har héllit sig undan eller pa annat sétt forsvarat
eller forhalat faststéllandet. Vidare bor det enligt forarbetena en-
dast vara en skuld som uppkommit fore den tidpunkt dd mannen
kontaktats for faderskapsutredning eller pa annat satt fatt vetskap
om att han kunde vara far till barnet, som bor komma i fraga for
eftergift pa denna grund.

Ett beslut om eftergift kan innebdra inte endast att gamla skulder
avskrivs utan ocksa att aterbetalningsskyldighet for framtiden be-
grénsas (prop. 1995/96:208 s. 54 och 99).

17.2.3 Preskription

For fordran pa aterbetalning enligt 21§ USL galler lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Lagen innebér att en fordran pa aterbetalning preskriberas fem ar
efter utgdngen av det kalenderdr d& den forfoll till betalning. At-
garder for att fa betalt for fordringen far da inte vidtas. Har den bi-
dragsskyldige haft anstand preskriberas fordringen tidigast tva ar
efter utgangen av det kalenderar da anstandet upphorde att galla (3,
4 och 10 88 lagen om preskription av skattefordringar m.m.).

17.3  Aldre lagstiftning om eftergift

Mojligheten till eftergift fanns redan nér lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott (bidragsforskottslagen) var i kraft. Eftergift kunde
da meddelas om det var pakallat av en andring i den bidragsskyl-
diges ekonomiska forhallanden. Eftergift fick ocksdé meddelas om
det framstod som skaligt med hansyn till den bidragsskyldiges per-
sonliga forhallanden eller av annan sarskild anledning.
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En forutsittning for eftergift pa grund av andrade ekonomiska
forhallanden var att en avgorande andring till det samre hade in-
traffat. Att underhallsbidraget fran borjan hade bestamts till ett for
hogt belopp utgjorde saledes inte skal for eftergift. Enligt praxis
kunde eftergift medges vid langvarig sjukdom och arbetsloshet, om
den bidragsskyldige darigenom fatt en forsamrad ekonomisk situa-
tion. Eftergift med hansyn till andrade ekonomiska forhallanden
kunde bli aktuell ocksa om den bidragsskyldige varit omhander-
tagen for kriminalvard eller vard for missbrukare, om han eller hon
bildat ny familj och darigenom adragit sig en stor forsorjnings-
borda eller om den bidragsskyldige bdrjat studera och om studierna
framstatt som berattigade sett ur savél den bidragsskyldiges som
barnets perspektiv.

Som namnts ovan kunde eftergift ocksa medges med héansyn till
den bidragsskyldiges personliga forhallanden efter en skalighetsbe-
domning. Denna foreskrift tog sikte pa fall dar en betalning av
underhallsskulden skulle forsvara den bidragsskyldiges rehabilite-
ring efter sjukdom eller anstaltsvistelse eller annars fa socialt
ogynnsamma verkningar for honom eller henne (prop.1978/79:12
s. 206)

Den tredje mojligheten till eftergift var att det av annan sarskild
anledning framstod som skaligt att eftergift meddelades. Den nér-
mare inneborden av uttrycket "annan sarskild anledning” berdrdes
inte i forarbetena. | praxis anvandes denna mdjlighet huvudsakligen
i sadana fall da den bidragsskyldiges skuld uppkommit utan att
denne kunnat lastas for detta eller pa grund av sarskilda omstéandig-
heter saknat anledning att inse att bidragsforskott utgatt (Bejstam,
L., Bidragsforskott, 1994 s. 465). Som exempel kan ndmnas att
barnet erhdll bidragsforskott en ldngre tid innan faderskapet blev
faststallt och det inte berodde pa den bidragsskyldige att fader-
skapsutredningen drog ut pa tiden.

17.4  Anstand och eftergift inom andra rattsomraden
17.4.1 Utmatning av I6n

Kronofogdemyndigheten far pa begaran av sokanden eller galdena-
ren bevilja anstand under pagaende utmatning av 16n. Pa begéran av
galdenaren far anstand dock beviljas endast om sokanden medger
det eller om det finns sérskilda skél (7 kap. 11 § UB).
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Det finns inte reglerat ndgonstans hur langa eller hur manga an-
stand kronofogdemyndigheten far bevilja. | forarbetena anges dock
att det ligger i sakens natur att kronofogdemyndighetens anstand
blir fa och korta.

Om sokanden inte medger anstand kan kronofogdemyndigheten
bevilja anstand om det finns sarskilda skal. Anstand kan da komma
i fraga vid sjukdom, olycksfall eller andra liknande situationer som
galdenaren inte kunnat rada &ver eller forutse (prop. 1994/95:49
S. 72).

Beslut om anstand paverkar endast I6neutmatningen. Annan
verkstallighet, t.ex. utmatning vid aterbetalning av skatter och av-
gifter (restitutioner), fortsatter som férut.

17.4.2 Studiestod

Den 1 juli 2001 infordes nya regler inom studiestodsomradet
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000 UbU7). For aterbetalning av
lan som tagits efter den 30 juni 2001 géller helt nya regler.

Studielan tagna efter den 30 juni 2001
Aterbetalning

Utgangspunkten i lagstiftningen &r att den som har fatt studielan
skall betala tillbaka lanet. Pa studieldn betalas dven en arlig ranta.
Ranta som inte har betalats under det ar da den har uppkommit
skall laggas till skulden vid kalenderarets slut (4 kap. 1 § studie-
stodslagen [1999:1395], SsL).

Aterbetalningstiden &r 25 &r eller det lagre antal r som &terstar
till utgangen av det ar da lantagaren fyller 60 ar (4 kap. 4 § SsL).

Aterbetalning sker med ett arsbelopp. Arsbeloppets storlek base-
ras pa skuldens storlek, rantan, aterstaende aterbetalningstid och
ett upprakningstal pa tva procent (4 kap. 8 § SsL).

Ar skulden inte slutbetald vid utgdngen av det &r da lantagaren
fyller 60 ar skall aterbetalningen fortga tills sa sker eller langst
t.0.m. utgangen av det ar da lantagaren fyller 67 ar.

Arsbeloppet kan sattas ned pa grund av olika omstandigheter.

Enligt 4 kap. 13 § SsL far arsbeloppet séttas ned

1. om lantagaren tar emot studiehjalp, studiemedel eller utbild-
ningsbidrag fér doktorander,
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2. om lantagaren fullgor en langre grundutbildning an 60 dagar
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor utbild-
ning till reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i nagot annat fall finns synnerliga skal.

Som exempel pa synnerliga skal anges i forarbetena att en lan-
tagare ar varaktigt beroende av socialbidrag eller att han eller hon
tillfalligt har en begransad betalningsférmaga pa grund av ofor-
utsedda handelser (prop. 1999/2000:10 s. 118).

En trygghetsregel

Eftersom aterbetalningen enligt huvudregeln star i relation till
skuldens storlek kan arsbeloppet for en lantagare som har en jam-
forelsevis 1dg inkomst bli betungande. Det finns darfor mojlighet
for en lantagare att fa nedséttning av arsbeloppet pa ett sitt som tar
hansyn till hans eller hennes betalningsformaga (den s.k. trygghets-
regeln). En lantagare kan saledes efter ansokan fa arsbeloppet ned-
satt. Arsbeloppet kan sittas ned till fem procent av den samman-
lagda inkomsten (summan av inkomst av tjanst, naringsverksamhet
och kapital) till och med det ar da lantagaren fyller 49 ar, och till sju
procent av inkomsten fran och med det ar han eller hon fyller 50 ar.
Fran och med 50 ars alder far aven viss del av lantagarens formo-
genhet l&ggas till inkomsten. En férutsattning for nedséttning &r att
arsbeloppet minskar med minst tre procent av prisbasbeloppet
(1 137 kr for ar 2002) i jamforelse med det ursprungliga aterbetal-
ningsbeloppet. Om arsbeloppet efter nedsattning blir lagre 4n fem
procent av prisbasbeloppet (1 895 kr for ar 2002) far det sattas ned
till noll kr (4 kap. 14 § SsL).

I syfte att astadkomma en drivkraft for lantagaren att uppge ratt
inkomst under betalningsaret tas det ut en sarskild avgift i de fall
det slutliga arsbeloppet blir hogre an det preliminara arsbeloppet.
Tillaggsavgiften uppgar till sex procent av det belopp som skall be-
talas i efterhand (4 kap. 5 8§ studiestddsforordningen [2000:655],
SsF).

P& grund av bestammelserna om nedséttning kan en resterande
skuld kvarsta vid den ordinarie betalningstidens slut. I sa fall skall
hela den resterande skulden betalas under aret efter det att lanet
enligt huvudregeln skulle ha varit betalt. Lantagaren har dock moj-
lighet att d&ven under detta ar ansdka om nedsattning. Betalningen
av den resterande skulden blir da uppskjuten. Fattas det ett beslut
om nedsattning skall hela det aterstdende beloppet betalas under
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det narmast foljande éaret sdvida inte ny nedséttning sker osv. Be-
talning kan som tidigare angetts paga langst till utgdngen av det ar
da lantagaren fyller 67 ar (4 kap. 21 § SsL).

Har lantagaren under minst tre ar beviljats nedsittning enligt
trygghetsregeln kan han eller hon, efter ansokan, fa en ny aterbe-
talningstid faststalld (4 kap. 6 § SsL).

Avskrivning

Studieldan som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren
fyller 67 ar skall skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock
for arsbelopp avseende de tre senaste kalenderaren som har forfallit
till betalning. Om det finns synnerliga skal, far dock ocksa sadana
arsbelopp skrivas av. Lan skall ocksa skrivas av om lantagaren av-
lider eller om det annars finns synnerliga skal till det (4 kap. 25§
SsL).

Synnerliga skal kan vara for handen om lantagaren under studie-
tiden fatt en skada som uppenbarligen hindrat att utbildningen
fullféljs. Andra skal kan vara mer varaktigt nedsatt betalningsfor-
maéga pa grund av sjukdom eller handikapp (prop. 1999/2000:10
s. 123).

Studieldn som har tagits emot for grundskole- och gymnasie-
skoleutbildning kan under vissa forutsattningar skrivas av till viss
del om lantagaren darefter beviljas studielan for fortsatta studier pa
eftergymnasial niva (4 kap. 22 § SsL).

Studieldn far ocksa skrivas av helt eller delvis, om lanet, enligt
bestdmmelser som meddelats med stdd av 3 kap. 24 8, har [amnats
for tid da den studerande varit sjuk (4 kap. 23 § SsL).

Slutligen skall studieldan, som avser tid da den studerande har
tagit emot aktivitetsstdd, enligt bestimmelserna om dagpenning,
inte betalas tillbaka i den man avdrag har skett fran aktivitetsstodet
(4 kap. 24 § SsL).

Aterbetalning av 1&n tagna mellan den 1 januari 1989 och den
30 juni 2001

Aterbetalningen ar relaterad till inkomsten. Enligt huvudregeln
skall lantagaren betala tillbaka studielanet med ett arsbelopp som
motsvarar fyra procent av den sammanlagda inkomsten enligt den
senaste taxeringen.
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Arsbeloppet fir sattas ned bl.a. om den &terbetalningsskyldiges
inkomst under betalningsaret kan beraknas bli vasentlig lagre an
den inkomst efter vilken aterbetalningsbeloppet har berdknats. En
vésenligt inkomstminskning anses vara for handen om inkomsten
beréknas bli minst 15 procent lagre.

Studielanet kan i vissa fall skrivas av.

17.4.3 Bostadsbidrag

De grundlaggande bestammelserna om aterbetalning av bostads-
bidrag och eftergift av aterbetalningsskyldigheten finns i 28 § lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (BoL).

Forsakringskassan skall besluta om éterbetalning i tva fall; dels
om det slutliga bostadsbidraget bestdms till ett lagre belopp &n det
som betalats ut i preliminart bidrag, dels om bidraget har lamnats
felaktigt eller med for hdgt belopp. Om det finns sarskilda skél for
det far forsakringskassan efterge krav pa aterbetalning helt eller
delvis. Vid bedomning av om sadana skal foreligger skall sarskilt
beaktas sokandens och dennes medsdkandes formaga att kunna
betala tillbaka bidraget. For att ratten till eftergift skall kunna
provas skall skyldigheten enligt 24 § BoL att anméla andrade for-
hallanden ha fullgjorts av sbkanden och dennes medstkande. Om
de inte har anmalt andrade forhallanden kan eftergift anda provas
om de skaligen inte borde ha insett att de var skyldiga att gora en
sadan anmalan. Om sokanden eller dennes medstkande medvetet
eller av oaktsamhet lamnat felaktiga uppgifter till grund for be-
démningen av ratten till bostadsbidrag, far kravet pa aterbetalning
inte efterges.

I forarbetena framhalls att aterbetalning av preliminart bostads-
bidrag efter inkomstavstdmning dr ett reguljart inslag i systemet
och darmed nagot i viss man forutsebart. Detta pakallar en sarskilt
restriktiv tillampning nar det galler fragan om eftergift av krav pa
aterbetalning (prop. 1995/96:186 s. 54).

Sarskilda skal for eftergift anses finnas om det kan antas att ater-
betalning av bostadsbidrag for den som genomgar medicinsk eller
social rehabilitering medfor att rehabiliteringen &ventyras. Detta
géller aven nar betalningsformaga finns. Anmalningsskyldigheten
maste dock vara fullgjord eller bedomning ha gjorts att hushallet
inte insett att det var skyldigt att gora sadan anmalan (RFV:s all-
manna rad [2001:8] om bostadsbidrag till barnfamiljer och ung-
domar).
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17.5 Tidigare forslag

RFV har i rapporten Underhallsstod till barn till sarlevande forald-
rar — redovisning vad avser systemets tillampning (RFV Anser
1998:2) foreslagit att forsiakringskassan i ett beslut om anstand
skall kunna ta hansyn till att den bidragsskyldige har tillgangar
utover sin 16n och att beslut om anstand inte skall omfatta sadana
tillgangar. RFV har vidare foreslagit att den bidragsskyldige vid
fortsatt anstand skall kunna alaggas att betala mer &n vad som
motsvaras av det lopande aterbetalningsbeloppet; reglerna om
forbehallsbelopp enligt 7 kap. 4 och 5 88 UB skall dock beaktas.

Forslagen har remissbehandlats.

Forslaget angaende “andra tillgangar” tillstyrks av bl.a. Konsu-
mentverket (KOV) och LO. Kammarrdtten i Stockholm menar att
anstandsreglerna inte ar helt lattoverskadliga och att de bor ses Gver
i ett sammanhang. Kan en andring inte avvaktas bor lagtexten i 32 §
USL, enligt kammarratten, goras mer innehallsrik sa att det tydliga-
re framgar hur andra tillgdngar skall beaktas i en anstandssituation.
Aven Lansratten i Skane lan och Forsakringskassan i Uppsala anser
att det av lagen klart bor framga vilka andra tillgangar som avses
eller i vart fall vilket regelverk som skall tillampas. Réttsvetenskap-
liga institutionen vid Umea universitet anser att den foreslagna be-
stimmelsen ar obehovlig eftersom den efterstravade ordningen
redan galler; det &r redan i dag mojligt att meddela helt eller delvis
anstand och forsakringskassan kan ta hansyn till om en aterbetal-
ningsskyldig foralder har tillgangar utdver sin 16n och annan
liknande ersattning.

Forslaget om fortsatt anstand tillstyrks eller lamnas utan in-
vandning.

17.6  Nagra sifferuppgifter vad galler anstand med att
aterbetala underhallsstod

Det fors inte ndgon statistik over antalet anstandsarenden. De upp-
gifter som redovisas nedan ar darfor hamtade direkt fran RFV:s
bidragsregister.

I december 2002 fanns det 20 531 anstandsarenden i registret.
Arendena fordelade sig enligt foljande.

Fortsatta anstand: Totalt 13 923 drenden. Dessa arenden kan
delas upp enligt foljande.
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- Det belopp som skall betalas enligt anstandsbeslutet dverstiger det
belopp som debiteras I6pande. Sa ar fallet nar underhallsstod inte
langre utgar for ett eller flera av de barn for vilka en skuld fore-
ligger. | dessa fall amorteras skulden: 3 211 drenden

- Det belopp som skall betalas enligt anstandsbeslutet motsvarar de
belopp som debiteras I6pande. Underhallsstod betalas ut for
samtliga barn som det finns skuld for: 5 169 drenden

— Det belopp som skall betalas enligt anstandsbeslutet ar noll kr.
Underhallsstod betalas ut for samtliga barn som det finns en skuld
for eller ocksa utgar underhallsstod inte langre for ett eller flera av
de barn for vilka en skuld foreligger. Den bidragsskyldiga for-
aldern kan ha betalningsformaga enligt 7 kap. 4 och 588 UB men
ar inte skyldig att betala mer 4n vad éterbetalningsskyldigheten
faststallts till eller skulle ha faststéllts till, ndmligen noll kr: 5 543
arenden

I 2 223 &renden skall den bidragsskyldige betala ett belopp som
understiger de belopp som debiteras I6pande. Har ar det fraga om
ett riktigt” delvis anstand. Den bidragsskyldige betalar, men kan
inte fullgora hela sin aterbetalningsskyldighet.

Det finns slutligen 4 385 "riktiga” hela anstandsarenden. Den
bidragsskyldiges eventuella betalningsférmaga understiger 100 kr
och han eller hon har darfor beviljats helt anstand. Lopande under-
héllsstod debiteras dock varje méanad.

17.7  Eftergiftsarenden

Inte heller betriffande eftergiftsarenden finns det nagon statistik.
Enligt vad utredningen inhdmtat &r det séllan bidragsskyldiga an-
soker om eftergift. Som en trolig forklaring till detta har angetts att
det ar svart att fa eftergift. De arenden som Overklagats till allman
forvaltningsdomstol har, enligt uppgift fran RFV, framfor allt varit
av rehabiliteringskaraktar.

RFV:s rapport Eftergift av aterbetalningsskyldighet i arende om
underhallsstod

RFV har i rapporten Eftergift av aterbetalningsskyldighet i arende
om underhallsstod (dnr 1353/2000-475) gjort en uppféljning av
forsékringskassornas beslut i eftergiftsdrenden. Syftet med gransk-
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ningen var att sprida kunskap om i vilken omfattning eftergift be-
viljas och pa vilka grunder detta sker och pa sa satt 6ka likformig-
heten i forsékringskassornas rattstillimpning.

RFV undersokte samtliga &renden om eftergift (222 stycken) dér
forsakringskassorna fattat beslut under en sammanlagd period av
tre manader véaren 2000. Av de granskade besluten innebar 168 av-
slag (76 procent) och 54 bifall (24 procent) till ansékan om efter-
gift.

RFV konstaterar i rapporten att forsédkringskassorna for det
mesta tillimpar lagen korrekt men att det finns en del brister i
handlaggningen. Det fanns t.ex. arenden dar beslutet var daligt
underbyggt, redovisningen av skélen for beslutet alltfér knapphan-
dig eller dar det brast i den sprakliga utformningen av bade under-
laget till beslutet och sjalva beslutet.

17.8  Andrade regler for anstand

Utredningens bedémning: Mdjligheten foér forsékrings-
kassorna att bevilja anstand bor vara kvar.

Utredningens forslag: Det klargdrs att forsakringskassan i
samband med provning av fragor om anstand kan ta hansyn till
att den bidragsskyldige har andra tillgangar an 16n eller annan
ersattning.

En bidragsskyldig som haft anstand skall sedan anstands-
beslutet upphort till forsakringskassan betala ett belopp som
motsvarar 1,5 ganger det aterbetalningsbelopp som faststallts
eller, om aterbetalningsskyldigheten for nagot barn har upphort,
skulle ha faststallts, dock minst 150 kr per barn och méanad. Den
bidragsskyldige ar dock inte skyldig att betala ett hogre belopp
an att han eller hon far behalla vad som behovs for sitt eget och
familjens underhall enligt bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 8§
utsokningsbalken.

17.8.1 Mojligheten att fa anstand bor vara kvar

Underhallsstodsutredningen har forordat att en bidragsskyldig for-
dlder innan han eller hon alaggs aterbetalningsskyldighet skall fa
forbehalla sig medel till den egna forsorjningen (se avsnitt 12). En
forsta fraga ar darfor om mojligheterna till anstand darmed &r
overflddiga och kan tas bort.
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I detta sasmmanhang maste beaktas att reglerna om forbehalls-
belopp vid utmétning av 16n m.m. & mer flexibla &n de regler for
grundavdrag som utredningen forordar och att kronofogde-
myndigheten kan godta hdgre bostadskostnader dan vad som beak-
tats nér utredningen réknat fram grundavdraget i USL. Redan detta
leder till att det dven i fortsattningen bor vara mojligt for forsak-
ringskassan att bevilja anstand. De forordade aterbetalningsreglerna
kan dock antas leda till farre anstandsansokningar.

Anstand kan bli aktuellt nar inkomster eller andra forhallanden
medfor att fordldern annars inte skulle kunna forsdrja sig och sin
familj. Skyldigheten att betala for barnet upphévs inte genom ett
beslut om anstand, utan den bidragsskyldige forvantas aterbetala
beloppet nar den ekonomiska situationen har forbattrats. Pa detta
sétt markerar samhallet att féréldern skall bidra till sitt barns for-
sOrjning och utgangspunkten &r att skulderna skall betalas.

Reglerna ifragasatts ibland av det skalet att en bidragsskyldig
foralder som enligt de normer som tillampas vid utmatning av 16n
m.m. anses sakna betalningsforméga trots det inte slipper betal-
ningsansvar for underhallsstod utan enbart far anstand. Enligt upp-
gift forekommer det ocksa ibland att bidragsskyldiga foraldrar av-
star fran att soka anstand darfor att de inte vill dra pa sig nagra
skulder. Trots knappa ekonomiska omstédndigheter skoter dessa
foraldrar sin aterbetalning till forsakringskassan. Detta kan ga ut
Over den bidragsskyldiges hemmavarande barn och leda till att den
bidragsskyldige inte kan umgas med de sarlevande barnen av eko-
nomiska skél. En l6sning som férts fram i detta sammanhang &r att
den bidragsskyldige inte borde fa en skuld till staten for den del
som denne inte kan betala enligt anstandsbeslutet. Aterbetalnings-
beloppet borde alltsd sattas ned till samma belopp som réaknats
fram vid anstandsbeslutet om detta understiger aterbetalningsbe-
loppet.

Det sagda skulle leda till att aterbetalningsskyldigheten kom att
folja samma principer som de som tillampas vid utméatning av 16n
m.m. Som framgatt kan de bostadskostnader som accepteras vid
utméatning av 16n vore mycket hogre. En nedsattningsregel som
den foreslagna skulle dessutom leda till att aterbetalningsbeloppet
sattes ned dven i de fall dar den bidragsskyldige senare far en
forbattrad ekonomi och formar &terbetala debiterat belopp.
Underhallsstodsutredningen ar inte beredd att foresld en sadan
andring. De aterbetalningsregler som utredningen forordar bedoms
— i kombination med majligheterna till anstdnd och eftergift — pa
ett rimligt satt tillgodose de intressen som hér goér sig géllande.
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Inte heller anser Underhallsstodsutredningen att det finns an-
ledning att underlata att debitera ranta pa belopp som omfattas av
ett beslut om anstand. Utgangspunkten maste vara att de aterbetal-
ningsbelopp som faststélls dr skéliga och att de skall betalas. Betalas
faststéllt belopp inte i rétt tid ar det rimligt att skulden belaggs med
ranta. Detta sker nar det galler andra skulder som en person adragit
sig och utredningen kan inte se att det skulle finnas anledning att
behandla skulder for barns forsorjning pa ett annat satt.

De nu behandlade fragorna hanger delvis samman med det for-
hallandet att aterbetalningsbeloppen inte bestams utifran den
bidragsskyldiges aktuella inkomst. Underhallsstodsutredningen
beror denna fraga i avsnitt 13.

Aven preskriptionsbestammelserna uppfattas ibland som orattvisa
da de innebdr att en foralder som underlater att betala far sin skuld
preskriberad efter fem ar medan en foralder som anstker om och
beviljas anstand med betalningen inte far skulden preskriberad efter
fem ar utan forst tva ar efter utgangen av det kalenderar da an-
standet upphor.

De preskriptionsregler som galler for aterbetalningsskyldighet
enligt 21 8 USL 6verensstdimmer med de regler som normalt géller
vid indrivning av statliga fordringar. Enligt utredningen saknas till-
rackliga skal att infora avvikande preskriptionsregler for fordringar
avseende aterbetalningsskyldighet.

17.8.2 Mgjligheten att fa anstand bér inte utvidgas

En inkomstforsdmring hos en bidragsskyldig kan i dag under vissa
forutsattningar beréttiga till anstand.

Underhallsstodsutredningen har 6vervagt om mojligheterna for
en bidragsskyldig att fa anstand vid en inkomstminskning bor
vidgas. Harigenom skulle man kunna fanga upp de fall dar en
inkomstminskning ar av sadan storlek att den aktuella inkomsten,
om den lagts till grund for bedémningen, skulle ha lett till ett
vasentligt lagre aterbetalningsbelopp. Anstand skulle med en sadan
regel kunna medges t.ex. om den bidragsskyldige gor sannolikt att
inkomsten for det aktuella aret kommer att understiga inkomsten
enligt den taxering som ligger till grund fér bedémningen av
aterbetalningsskyldigheten i sddan man att aterbetalningsbeloppet
skulle vara minst 300 kr lagre per manad 4n vad det faststallts till.

Utredningen har dock stannat for att inte foresla en sadan ut-
vidgning. Utgangspunkten bor vara att de aterbetalningsbelopp
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som faststéllts skall betalas i réatt tid. Vid en inkomstminskning
garanteras den bidragsskyldige genom de anstandsregler som redan
finns medel for eget och familjens underhall. Aven i fortsittningen
bor reglerna om anstand utgd fran vad som galler om forbehalls-
belopp vid utmétning av 16n m.m.

En annan fraga ar om 32 § USL bor kompletteras med en be-
stimmelse om att forsakringskassan vid prévningen av en ansokan
om anstand skall kunna beakta dven andra tillgdngar hos den bi-
dragsskyldige an 16n m.m. (jfr RFV:s forslag i RFV Anser 1998:2,
se avsnitt 17.5).

Uttalanden i forarbetena till USL tyder pa att denna ordning var
avsedd att galla redan fran borjan (prop. 1995/96:208 s. 53 och 97).
I RFV:s végledning anfors att en ansokan om anstand kan avslas
med hdnsyn till att den bidragsskyldige forutom sin nettoinkomst
har andra tillgdngar t.ex. andelar i aktiefond (RFV:s végledning
2001:2 s. 61).

Underhallsstodsutredningen anser att USL bor fortydligas pa
denna punkt. Utredningen foreslar darfor att 32 § USL komplette-
ras med en bestdmmelse som innebér att forsakringskassan vid be-
slut om anstand kan ta hansyn till att den bidragsskyldige har andra
tillgangar &n 16n och annan ersattning. Nagon upprakning i lagtex-
ten av vilka slags tillgdngar som avses kan inte anses nodvandig.
Enligt utredningens uppfattning ligger det i sakens natur att det
maste vara fraga om bankmedel eller tillgdngar som med nagor-
lunda latthet kan omsittas av den bidragsskyldige sdsom t.ex.,
fonder och aktier. Vid bedomningen maste beaktas att det inte ar
fraga om att avskriva en skuld utan endast att ge ett uppskov med
betalningen. Det bor darfér normalt inte krévas av den bidrags-
skyldige att han eller hon séljer fast egendom.

17.8.3 Skarpta regler for betalning av anstandsskulder

Ett beslut om anstand innebar att det finns en skuld till staten som
blir storre ju langre anstandsbeslutet varar. Enligt dagens regler be-
hover en bidragsskyldig som har haft anstand inte betala mer till
forsékringskassan an det belopp som faststallts eller skulle ha fast-
stéllts enligt 21 § USL. For overstigande belopp skall ett nytt be-
slut om anstand meddelas (33 § USL). Motivet till bestammelsen
ar, som redan sagts, att den aterbetalningsskyldige skall ges mojlig-
het att aterbetala skulden i en rimlig takt.
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Bestammelsen om fortsatt anstand innebar att skulden till staten
manga ganger kommer att 6ka trots att den bidragsskyldiges betal-
ningsformaga forbattrats. Betalda belopp avraknas ju i forsta hand
pa upplupen ranta. Och det belopp den bidragsskyldige skall betala
overstiger inte I6pande aterbetalningsbelopp férran underhallsstod
upphort att utga for nagot barn.

Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning ar det knappast
tillfredsstéllande att en bidragsskyldig som har en hdgre faktisk
betalningsformaga an det aterbetalningsbelopp som faststallts eller,
efter det att underhallsskyldigheten upphort, skulle ha faststallts,
inte behover betala mer 4n detta. Det far ses som ett rimligt krav
att en skuld skall regleras sa snart forhallandena medger det.

Underhallsstodsutredningen har 6vervagt mojligheten att, ut-
over den manatliga administrationsavgift som utredningen foreslar
i avsnitt 23, ta ut ytterligare en avgift for att fa bidragsskyldiga att i
storre omfattning &n i dag gora frivilliga inbetalningar pa sina an-
standsskulder. Bidragsskyldiga som beviljas fortsatt anstand skulle
kunna alaggas en extra avgift. Uttag av en sadan avgift skulle inte
medfora nagra storre administrationskostnader. Nackdelen &r dock
att dven bidragsskyldiga som inte har ekonomisk mdjlighet att be-
tala mer an det aterbetalningsbelopp som faststallts eller som skulle
ha faststéllts enligt 21 8 USL kommer att omfattas av avgiften. En
sadan ordning kan darfor inte forordas.

Utan att for den skull gora avkall pa principen att skulden skall
aterbetalas i rimlig takt skulle det enligt Underhallsstodsutred-
ningen kunna inforas en skyldighet for en bidragsskyldig att betala
mer &n vad han eller hon i dag kan avkravas enligt 33 § USL. Na-
turligtvis under forutsattning att han eller hon har formaga att gora
detta.

Ett sitt att bestimma hur mycket som i sa fall skall betalas av
den bidragsskyldige, sedan anstandsbeslutet upphort, ar att lata
samma regler gélla for fortsatt anstand som nar anstand forst be-
viljas, dvs. bestaimmelserna i 7 kap. 4 och 5 88 UB. En sadan ord-
ning har foreslagits av RFV i RFV Anser 1998:2. Alternativt skulle
beloppet som en bidragsskyldig skall betala kunna knytas till de
grundavdrag som utredningen férordar skall gélla nar man be-
stammer éterbetalningsbeloppen for bidragsskyldiga (se avsnitt
12).

En nackdel med bada dessa alternativ ar att de innebér en ater-
gang till den resurskravande, manuella handlaggning av drenden om
fortsatt anstand som forsakringskassan lamnat sedan en tid tillbaka.
Sedan oktober ar 2000 skots namligen forsakringskassans hantering
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av fortsatta anstand helt automatiskt av 1T-systemet. Nar forsak-
ringskassan hanterade drenden om fortsatt anstand manuellt kunde
det ga flera manader innan beslut meddelades. Ofta forde detta
med sig att den bidragsskyldige inte betalade nagonting alls under
tiden fore beslutet. Ett satt att motverka att betalningen stannar
upp skulle forstas kunna vara att forsakringskassan fattar interi-
mistiska, provisoriska, beslut som géller fram till dess att forsék-
ringskassan meddelar ett slutligt beslut. Aven med en méjlighet for
forsakringskassan att meddela interimistiska beslut maste dock
risken anses pataglig att den avsedda effekten inte uppnas, nam-
ligen snabbare avbetalning pa skulden.

En annan mojlighet att lata en bidragsskyldig — som haft anstand
— betala minst 1 173 kr per barn och manad till dess att skulden &r
betald. I de fall den bidragsskyldige inte kan betala 1 173 kr skulle
han eller hon ha mojlighet att hos forsékringskassan begéra att det
belopp som skall betalas berdknas utifran reglerna i 7 kap. 4 och
5 8§ UB. Den bidragsskyldige far da i stéllet betala det eventuella
overskott som aterstar sedan han eller hon fatt forbehalla sig vad
som behdvs for eget och familjens underhall.

Fordelen med denna modell dr att den inte behdver innebéra
manuell handl&ggning i alla drenden. Vidare kommer en bidrags-
skyldig som har utrymme att betala 1 173 kr per barn och manad
att betala av pa sin skuld i snabbare takt &n i dag. Det sagda
forutsatter dock att den bidragsskyldige inte har en sd hog inkomst
att det lopande aterbetalningsbeloppet redan uppgar till 1 173 kr. |
dessa fall leder den foOreslagna losningen inte till att skulden
minskar, vilket naturligtvis & en nackdel, sdrskilt om betal-
ningsformagan overstiger 1 173 kr. En sadan ordning skulle ocksa
kunna upplevas som orattvis. En bidragsskyldig vars inkomster
skulle ha inneburit ett aterbetalningsbelopp pa 200 kr per barn och
manad maste, om han eller hon inte har ratt till nedsattning enligt
reglerna i UB — i motsats till vad som géller en bidragsskyldig som
har ekonomiskt utrymme att betala mer &n 1 173 kr per barn och
manad — betala av pa skulden med 973 kr i manaden. Legitimiteten i
ett sadant system kan ifragasattas.

Ett annan tiankbar IGsning ar att gora ett paslag pa det belopp
som en bidragsskyldig kan alaggas att betala enligt dagens regler.
Enligt utredningens uppfattning tillgodoser en sadan ordning pa ett
béttre satt rattviseaspekten dn den ordning som innebér att den
bidragsskyldige i forsta hand skall forpliktas att betala 1 173 kr per
barn och manad. Den innebar ocksa att den bidragsskyldiges
betalningsformaga tas i ansprak pa ett battre satt och att skulden

342



SOU 2003:42 Anstand och eftergift

darmed betalas av i snabbare takt. Utredningen foreslar darfor att
reglerna om fortsatt anstand utformas efter den modellen.

Underhallsstodsutredningen anser det lampligt att paslaget
bestams till 50 procent av det aterbetalningsbelopp som faststallts
eller skulle ha faststéllts for den bidragsskyldige. En bidragsskyldig
som haft anstand och i dag betalar 500 kr i méanaden, skulle alltsa
med den foreslagna ordningen bli skyldig att betala 750 kr i
manaden.

En bidragsskyldig som inte har ekonomiskt utrymme att betala
det stadgade avbetalningsbeloppet maste givetvis — efter begaran —
kunna fa beloppet nedsatt utifran vad som géller om forbehalls-
belopp enligt reglerna i UB pa samma satt som beskrivits ovan
under forslaget att den bidragsskyldige skall kunna élaggas att be-
tala1l 173 kr.

Utredningen anser att det dr rimligt att dven bidragsskyldiga vars
aterbetalningsbelopp uppgar till noll kr eller & mycket lagt skall
betala av pa anstandsskulden. | dessa fall bor den bidragsskyldige
alaggas att betala 150 kr per barn och manad. Kan han eller hon inte
betala beloppet gors i stéllet, efter begédran, en prévning enligt
reglerna i UB.

Sammanfattningsvis innebdr forslaget foljande. En bidragsskyl-
dig som haft anstand skall betala ett belopp som motsvarar 1,5
ganger det aterbetalningsbelopp som faststallts eller, om &terbetal-
ningsskyldigheten for nagot barn har upphért, skulle ha faststallts
enligt 21§ USL, dock minst 150 kr per barn och manad. Den
bidragsskyldige &r dock inte skyldig att betala ett hogre belopp an
att han eller hon far behalla vad som behdvs for eget och familjens
underhall enligt bestammelserna i 7 kap. 4 och 5 §§ UB.

Skiss till en alternativ anstandsmodell

En annan mojlighet som utredningen dvervagt ar att géra om an-
standssystemet helt och i stillet for att rulla anstandsskulden
framfor den bidragsskyldige lata anstandsskulden bli betald efter
det att I6pande aterbetalningsskyldighet for barnet har upphort (jfr
vad som galler vid aterbetalning av studielan, avsnitt 17.4.2).

Med en sadan ordning skulle man I6sa problemet med standigt
nya anstand. Den bidragsskyldige beviljas anstand med betalningen
under en viss tid och betalar det uppsamlade beloppet férst nér den
I6pande aterbetalningsskyldigheten for det aktuella barnet har
upphort. Nagra beslut om fortsatt anstand behover da inte med-
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delas. Nar anstandstiden géar ut aterintrader skyldigheten att ater-
betala I6pande underhallsstod. Anstandsskulden ligger och vantar
och forfaller till betalning nér barnet inte langre far underhallsstod,
dvs. som regel néar barnet fyller 18 ar. Det belopp som anstandet
avser skulle da inte, som i dag, betalas fore aterbetalning som avser
senare tid. Tvartom skulle det belopp som anstandet avser betalas
efter dterbetalning som avser senare tid. Aterbetalningsskyldigheten
for 16pande underhallsstod skulle darmed inte bli till en tillkom-
mande skuld.

Fordelen med den nu skisserade ordningen &r att skulden vilar
tills underhallsskyldigheten upphor. Detta skulle kunna innebara
en lattnad for de bidragsskyldiga ekonomiskt, socialt och psyko-
logiskt. Men modellen ar ocksa forenad med nackdelar. Det kan bli
fraga om stora belopp som skall betalas i efterhand. Detta innebar
att den tvaariga preskriptionstid som géller for belopp som varit
foremal for anstdnd maste forlangas. Till detta kommer att en
ordning som innebar att anstandsskulden skall betalas sist skulle
strida mot principen att en skuld bor betalas sa snart som mojligt.
Den skisserade losningen riskerar ocksa att leda till stora rante-
kostnader for den bidragsskyldige, varfor det kan antas att manga
bidragsskyldiga trots allt skulle vélja att betala av pa skulden i
fortid.

17.8.4 Awvikelse fran normalbeloppet enligt UB for
bidragsskyldiga som &ar bosatta utomlands

Nar anstand beviljas for att den bidragsskyldige skall fa behalla vad
som behovs for eget och familjens underhall tillampas bestammel-
serna om forbehallsbelopp i UB.

Enligt 7 kap. 58 UB skall forbehallsbeloppet bestimmas med
ledning av normalbelopp. Normalbeloppen grundas pa levnads-
kostnader i Sverige och skall garantera den bidragsskyldige och
hans eller hennes familj ett skydd fér de grundlédggande behoven. |
dag galler samma normalbelopp for en person oavsett var han eller
hon &r bosatt.

Riksskatteverket (RSV) har i rapporten 1996 ars reform av ut-
sokningsbalken — en utvardering och forslag till forandringar (RSV
rapport 2000:6) foreslagit att avvikelser skall fa goras fran normal-
beloppen i UB om géldenédren och hans familj &r bosatt i utlandet.
Kostnadslaget i vistelselandet skall da beaktas.
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Rapporten har remissbehandlats och ar foremal for beredning i
Regeringskansliet.

Underhallsstodsutredningen forutsatter att en eventuell framtida
andring av UB far genomslag ocksa nar det géller anstandsarenden
enligt USL. Utredningen avstar darfor fran att lagga fram nagot
forslag i denna del.

17.8.5 Behandling av anstandsskulder vid skuldsanering

Under arbetet har utredningen mott nagra fragor som ror skuldsa-
nering. En sadan fraga ar om aterbetalningsskulder som omfattas av
anstand skall inga i en skuldsanering.

En skuldsanering omfattar enligt huvudregeln skulder som upp-
kommit fore beslutet att inleda skuldsanering. Underhallsstodsut-
redningen har fran RSV inhamtat foljande om den praktiska
tillimpningen. Aterbetalningsskulder som skulle ha betalats fore
beslutet om att inleda en skuldsanering omfattas. Aven sadana
aterbetalningsskulder som den bidragsskyldige har beviljats anstand
for, omfattas, om skulderna harror fran tiden fore beslutet om att
inleda skuldsanering. Aterbetalningsskulder som forfaller till betal-
ning efter beslutet om inledande av skuldsanering ingéar inte. Om
galdenaren aven efter inledandet av skuldsanering har anstand
kommer alltsd betalningsansvaret for dessa fordringar att kvarsta
for galdendren pa samma satt som galler for andra aterbetalnings-
skyldiga med anstand.

En bidragsskyldig galdenar skall vid beslut om skuldsanering for-
behallas ett belopp for egna levnadskostnader och for den I6pande
aterbetalningsskyldigheten. Det hander dock att galdenarens in-
komst ar sa liten att den inte tacker hans eller hennes levnadskost-
nader, 4n mindre den I6pande aterbetalningsskyldigheten. Eftersom
aterbetalningsbeloppets storlek bestams enligt reglerna i USL kan
det finnas en aterbetalningsskyldighet trots att galdenaren i skuld-
saneringssammanhang inte anses ha nagot Gverskott. | dessa fall &r
det vanligt att galdenaren soker anstand. Den bidragsskyldige adrar
sig da omgaende en ny skuldborda.

Det ar naturligtvis inte bra att en géldendr omedelbart efter en
skuldsanering drar pa sig nya skulder (en skuldsanering sker vid
beslutet om skuldsanering, inte nér en eventuell betalningsplan
I6per ut). Att lata en skuldsanering omfatta aven fordringar som
uppkommer efter skuldsaneringen, t.ex. anstandsskulder, skulle
vara en andring av principiell natur och kunna fa langtgaende kon-
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sekvenser. | detta fall skulle staten avsdga sig réatten att ta del av en
eventuell inkomstokning till forman for andra borgendrer och
galdenaren sjalv. En sadan ordning skulle knappast vara forsvarbar.

Utredningen anser alltsd att sarregler for skulder avseende
underhallsstod inte bor inforas. De av utredningen forordade ater-
betalningsreglerna bér dock gora att problemet minskar. Det finns
ocksd en mojlighet for en aterbetalningsskyldig galdenar att fa
eftergift om forutsattningarna for det ar uppfyllda.

17.9  Forutsattningarna for att eftergift skall kunna
beviljas andras inte

Utredningens forslag: Forsakringskassan far inte endast pa an-
sOkan utan ocksa pa eget initiativ efterge statens fordran avseende
aterbetalningsskyldighet m.m.

Som framgatt av redogdrelsen ovan ar mojligheterna ytterst sma att
fa skulder som avser aterbetalningsskyldighet eftergivna. Dagens
eftergiftsregler ar striktare &n de som gaéllde i bidragsforskotts-
systemet. En jamforelse med andra omraden inom socialforsak-
ringssystemet ger vid handen att utrymmet dar ar stérre &n inom
underhallsstodssystemet.

Fragan ar da om det finns skal att utvidga mojligheterna till
eftergift, tex. genom att i stillet for "synnerliga” skal krava
’sarskilda” skal.

Till en borjan kan konstateras att jamférelsen med eftergifts-
mojligheterna inom bidragsforskottssystemet haltar nagot. Skulder
som uppkom inom detta system berodde ofta pa att underhalls-
bidraget inte jamkades nér den bidragsskyldiges ekonomiska situa-
tion forsamrades. Denna forsamring kunde da i stallet beaktas
genom att staten eftergav fordran pa underhéll. En bidragsskyldig
som varit arbetslos under en period men darefter fatt ett vélbetalt
arbete s att han eller hon skulle ha kunnat betala saval I6pande bi-
dragsforskott som skulden kunde trots det fa ratt till eftergift for
arbetsloshetsperioden. For underhéllsstodet géller att aterbetal-
ningsbeloppet faststalls arligen med den bidragsskyldiges taxerade
inkomst som huvudsakligt underlag. | ett annat avseende var
tillampningen péa bidragsforskottstiden dock mycket strikt. Det
kravdes andrade forhallanden jamfort med nar underhallshidraget
faststélldes for att eftergift skulle kunna meddelas. Ett for hogt
faststallt underhallsbidrag gav inte ratt till eftergift.
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Underhallsstodsutredningens uppfattning ar att eftergift dven i
fortsattningen bor medges endast i undantagsfall. Dagens efter-
giftsregler som staller krav pa att det foreligger synnerliga skal for
att eftergift skall medges kan sagas vdl motsvara denna utgangs-
punkt.

Det Underhallsstodsutredningen forordar i frdga om aterbetal-
ningsskyldigheten — att en bidragsskyldig skall fa forbehalla sig ett
belopp for egna levnadskostnader innan han eller hon blir aterbe-
talningsskyldig — leder till att manga bidragsskyldiga inte kommer
att debiteras lika stora aterbetalningsbelopp som med dagens
regler. Det finns darfor anledning att anta att de bidragsskyldigas
mojligheter att betala aktuellt aterbetalningsbelopp kommer att
vara storre an vad som nu ar fallet. Darmed minskar ocksa stor-
leken pa de bidragsskyldigas skulder. Till detta kommer mgjlig-
heterna for den bidragsskyldige att beviljas anstand med att full-
gora aterbetalningsskyldigheten vid tillfalliga betalningssvarigheter.

Under arbetet har utredningen bl. a. métt uppfattningen att det
maste anses rimligt att en bidragsskyldig galdenar som beviljats
skuldsanering medges eftergift avseende skuld som kvarstar efter
skuldsaneringens avslutande pa grund av att den bidragsskyldige
forpliktats att aterbetala underhallsstod trots att han eller hon
saknar betalningsutrymme enligt reglerna om skuldsanering. For-
hallandet beror delvis pa att forbehallsbeloppet berdknas pa ett
annat satt. Enligt Underhallsstodsutredningens bedémning torde
forhallandet bli mindre vanligt om reglerna for att berakna ater-
betalningsskyldighet dndras pa det satt utredningen forordar. Det
ar i vart fall inte motiverat att infora nagra sarskilda regler om
eftergift som tar sikte pd underhallsstodsskulder som finns kvar
efter en avslutad skuldsanering. Huruvida eftergift bor beviljats far
— liksom i dag — beddmas fran fall till fall.

Enligt forarbetena till USL kan synnerliga skél for eftergift fore-
ligga om den bidragsskyldige under en langre tid medgivits anstand
och det kan antas att den ekonomiska situationen inte kommer att
forbattras inom Overskadlig tid. Underhallsstodsutredningen har
mott synpunkten att med medgivet anstdnd borde jamstallas att
arendet varit aktuellt hos kronofogdemyndigheten en langre tid
utan att nagot utmatningsbelopp kunnat faststallas, och att det kan
antas att den ekonomiska situationen inte kommer att forbattras
inom overskadlig tid.

Enligt utredningens uppfattning torde det inte vara nagot som
hindrar att eftergift i den aktuella situationen medges redan med
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dagens regel. En lagandring ar darmed inte nodvéandig for att uppna
det avsedda resultatet.

Utredningen har alltsa under sitt arbete inte funnit att det skulle
finnas ett behov av att infora lattnader i reglerna om eftergift.

En annan fradga som utredningen overvagt ar om bestammelsen
om eftergift skulle kunna ges en mer generell utformning. Regeln
skulle t.ex. kunna utformas pa foljande vis. ”Forsakringskassan far
efterge statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet och
ranta, om det finns synnerliga sk&l med héansyn till den bidrags-
skyldiges ekonomiska eller personliga forhallanden eller av annan
anledning.” Man skulle d& komma bort fran den in casu-betonade
lagstiftning som den senaste andringen avseende eftergift vid
faderskapsfaststallelse ar ett exempel pa.

Enligt Underhallsstodsutredningens mening hade en mer gene-
rell regel varit att foredra. Lagen har dock nyligen &ndrats, varfor
det krévs starka skal for att andra den pa nytt. Da utredningen
under sitt arbete inte funnit nagra situationer som inte ticks av den
nuvarande lydelsen kan nagra sadana skal inte anses foreligga.

Utredningen har ockséa dvervagt om den nyligen inférda regeln
om eftergift vid faderskapsfaststéllelse bor &dndras eller upphévas.
Regeln strider mot en av grundprinciperna i underhallsstodssyste-
met, ndmligen att det i férsta hand &r fordldrarna som skall ta an-
svaret for sina barns forsérjning. Regeln innebér att fadern kan
slippa aterbetala underhallsstod trots att det inte finns nagra syn-
nerliga skal av personlig eller ekonomisk art. Och detta trots att
fadern i den aktuella situationen skyddas genom begransnings-
regeln i 21 § sista stycket USL om att aterbetalningsskyldighet inte
far beslutas for langre tid tillbaka &an tre ar fore den dag da
meddelande om att det inkommit en ansokan om underhallsstod
sants till den bidragsskyldige. Det kan ifragasattas om det ar rimligt
att det allménna i dessa fall tar 6ver en del av férsorjningsansvaret
for barnet. Enligt utredningens mening ligger det nédrmare till
hands att lata fadern ta detta ansvar aven for tid da han var
omedveten om sitt faderskap, om det inte finns synnerliga skal for
eftergift med héansyn till hans personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Regeln har dock nyligen inforts. Utredningen har darfor
stannat for att inte foresla att den upphévs.

I dag géller att forsakringskassan inte far besluta om eftergift
utan att det inkommit en ansokan om detta fran den bidragsskyl-
dige. P& bidragsforskottstiden kunde forsakringskassan ta upp ett
arende om eftergift ex officio, dvs. utan ansdkan. Detta framgick
inte uttryckligen av lagtexten, men angavs i forarbetena (prop.
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1978/79:12 s. 205). Eftergiftsmojligheten utnyttjades bl.a. i de fall
en bidragsskyldig avlidit eller flyttat utomlands och forsakrings-
kassan gjorde beddmningen att skulden inte skulle kunna drivas in.

I olika sammanhang har efterfragats en mojlighet for
forsakringskassan att sjalv kunna ta initiativ till beslut om eftergift.
Aven Underhdllsstodsutredningen anser att det skulle kunna vara
av varde om forsakringskassan kunde besluta om eftergift &ven om
nagon anstkan darom inte lamnats in till kassan. Mojligheten skulle
kunna anvéandas t.ex. i de fall en bidragsskyldig pa grund av sjuk-
dom eller liknande inte kan medverka till att en ansokan om efter-
gift kommer till stand. Utredningen foreslar darfor att en sadan
regel infors.
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18 Utfyllnadsbidrag och
direktbetalning

18.1 Inledning

Utfylinadsbidrag tas inte upp sarskilt i Underhallsstodsutred-
ningens direktiv. Det star dock enligt direktiven utredningen fritt
att ta upp de fradgor som bedoms relevanta for att fa underhalls-
stodssystemet att fungera battre. Regeringen har ocksa till utred-
ningen Overlamnat ett beslut av Justiticombudsmannen (JO) fran
den 8 juni 2000 (dnr 1426-1999) angaende utfyllnadsbidrag.

I regleringsbreven for budgetiren 2002 och 2003 avseende
Riksforsakringsverket (RFV) anges som mal att fler bidrags-
skyldiga foraldrar skall reglera barnets underhall direkt med den
andra foraldern. Aven om utfyllnadsbidrag inte namns sarskilt i
regleringsbreven torde dven de omfattas av det angivna malet.

Ocksa i RFV:s vagledning betonas fordelarna med utfylinads-
bidrag och att det ar viktigt att forsakringskassorna aktivt verkar
for att 6ka andelen utfyllnadsédrenden (RFV:s végledning 2001:9,
Underhallsstod s. 49 f.).

Eftersom ett mal for forsakringskassornas arbete ar att foraldrar
i stallet for att vélja fullt underhallsstod skall vélja att fa underhalls-
stod i form av utfyllnadsbidrag i kombination med att den bidrags-
skyldiga foraldern direkt till barnet betalar det belopp som annars
skulle ha aterbetalats till det allmdnna har Underhallsstodsutred-
ningen ansett det befogat att narmare analysera regelverket ocksa i
de delar som inte behandlas i JO:s beslut.

18.2  Allméant om utfyllnadsbidrag

Enligt 8 § lagen om underhallsstod (USL) kan underhallsstod i
vissa fall ldmnas i form av utfyllnadsbidrag. Den vanligaste situa-
tionen da utfyllnadsbidrag lamnas ar nar det finns anledning att
anta att den bidragsskyldiga foraldern betalar underhall direkt till
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barnet och att detta underhéll uppgar till atminstone det belopp
denna foralder med tillampning av reglerna om aterbetalningsskyl-
dighet i 24-28 8§ USL skulle vara skyldig att aterbetala till staten
om barnet fick fullt underhallsstéd. En annan omstandighet som
leder till att utfyllnadsbidrag lamnas &r att bofdraldern endast an-
soker om underhallsstod i denna form. Detta kan bli aktuellt t.ex.
da foraldrarna ar Gverens om hur det ekonomiska ansvaret for
barnet skall férdelas dem emellan.

Ett av syftena med utfyllnadsbidraget ar forstas att en foralder
som oOnskar betala underhall direkt till sitt barn skall ges mojlighet
till detta. | forarbetena till USL ségs att mdjligheten till utfylinads-
bidrag &r avsedd for féréldrar som &r 6verens om hur umgange och
forsorjningsansvar skall fordelas. Tanken &r att om den bidrags-
skyldige betalar underhall direkt till barnet sa blir kontakten mellan
barnet och denna foréalder "pa ett naturligt satt mer direkt” (prop.
1995/96:208 s. 61 f.).

I praktiken torde det vanligen ga till sa att forsakringskassan,
mot bakgrund av den bidragsskyldiga forélderns taxerade inkomst,
raknar ut vilket belopp denna foralder skulle vara skyldig aterbetala
till forsakringskassan om fullt underhallsstod lamnades till barnet.
Detta brukar kallas for ett fiktivt aterbetalningsbelopp. Om den
bidragsskyldiga foraldern ar beredd att betala detta fiktiva aterbe-
talningsbelopp till barnet — i praktiken vanligen till den andra for-
aldern — beslutar forsakringskassan att mellanskillnaden mellan fullt
underhallsstod och det fiktiva aterbetalningsbeloppet skall betalas
ut till barnet i form av utfyllnadsbidrag. Det kan tillaggas att om
den bidragsskyldiga foraldern skulle betala ett hdgre belopp &n det
fiktiva aterbetalningsbeloppet, s& minskas inte det utfyllnadsbidrag
barnet far pa grund av detta. Finns det anledning att anta att den
bidragsskyldiga foraldern i ratt ordning betalar underhall som upp-
gar till minst det belopp som skulle ha lamnats i fullt underhalls-
stod till barnet har barnet dock inte ratt till underhallsstod (4 §
USL).

Att mérka ar att berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbe-
loppet endast utgor ett led i berédkningen av utfyllnadsbidragets
storlek. Forsakringskassan kan inte alagga den bidragsskyldige att
betala underhall direkt till barnet.
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18.3  Problem med utfyllnadsbidrag

18.3.1 Ett beslut av Justitieombudsmannen och en
kammarrattsdom

Vissa svarigheter kan uppsta nar underhallsstod lamnas i form av
utfyllnadsbidrag. Detta géller sarskilt nar skattemyndigheten far
anledning att med stod av bestimmelserna i 4 kap. 7-14 88§ taxe-
ringslagen (1990:324), TL, ompréva och andra ett tidigare fattat
taxeringsbeslut. Om det &r den skattskyldige som begér omprov-
ning ar huvudregeln att begaran skall goras fore utgangen av det
femte aret efter taxeringsaret (4 kap. 9 § TL). | de fall skattemyn-
digheten tar initiativ till omprdvningen skall omprévningsbeslut till
den skattskyldiges fordel meddelas fore utgangen av det femte aret
efter taxeringsaret (4 kap. 13 § TL) medan beslut till den skattskyl-
diges nackdel inte far meddelas efter utgangen av aret efter taxe-
ringsaret (4 kap. 14 8 TL). For samtliga dessa fall anges dock vissa
sérskilda omstandigheter som kan medfdra att &ndring av taxe-
ringsbeslutet gors senare dn vad nu sagts. Dessutom kan beslut om
andrad taxering komma att meddelas langt efter de tidsgranser
lagen innehéller, om skattemyndighetens beslut overklagas och
arendet blir foremal for prévning i allman forvaltningsdomstol.

Nar underhallsstod lamnas och den bidragsskyldiga foraldern ar
aterbetalningsskyldig finns bestammelser i 30 § andra stycket USL
som reglerar de fall da taxeringen andras. Under forutsattning att
det taxeringsbeslut som legat till grund for berdkning av aterbetal-
ningsbeloppet dndrats vasentligt, skall skillnaden mellan vad som
betalats och vad som ratteligen skulle ha erlagts regleras. Av 7 §
RFV:s foreskrifter (RFFS 1996:18) om underhallsstod framgar att
andrad uppgift om taxering skall anses vara védsentlig om det nya
aterbetalningsbeloppet 6ver- eller understiger tidigare faststallt be-
lopp med atminstone 100 kr per barn och ménad.

Nar utfyllnadsbidrag lamnas till barnet &r nagot aterbetalnings-
belopp inte faststéllt. Den berékning som forsékringskassan gor av
det belopp den bidragsskyldige skall betala till barnet ger visser-
ligen samma resultat som en utrédkning av aterbetalningsbelopp,
men det & som ovan sagts ett fiktivt aterbetalningsbelopp. Sa lange
utfyllnadsbidrag lamnas foreligger inte nagon aterbetalningsskyl-
dighet och nagot aterbetalningsbelopp skall inte faststallas.

En viss osdkerhet har dock visat sig rada om hur man skall for-
fara i samband med taxeringsandringar nér utfyllnadsbidrag ldmnas
till barnet. Nar skattemyndigheten beslutar om en retroaktiv hoj-
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ning av den bidragsskyldiga forédlderns taxerade inkomst, leder
detta till att det fiktiva aterbetalningsbeloppet har varit lagre an det
skulle ha varit om den senare faststéllda hogre taxerade inkomsten
anvants som underlag. Detta har i vissa fall av forsadkringskassan
uppfattats sa att det fiktiva aterbetalningsbeloppet skall riaknas om
aven for forfluten tid. Detta far emellertid inte bara den effekten
att det fiktiva aterbetalningsbeloppet raknas upp med retroaktiv
verkan. En uppréakning av detta fiktiva aterbetalningsbelopp, alltsa
det belopp den bidragsskyldiga borde ha betalat till barnet, medfor
dven att det utfyllnadsbidrag barnet fatt fran forsakringskassan ar
for hogt. Det har i sadana fall hant att forsakringskassan aterkravt
vad som utbetalats for mycket. Ett sadant agerande fran kassans
sida far till konsekvens att barnet riskerar att bli utan underhall.
Barnet har namligen sma mojligheter att krédva ett hogre under-
hallsbidrag fran den bidragsskyldiga foraldern for forfluten tid (se
7 kap. 10 § foraldrabalken, FB).

Ett sadant fall av aterkrav kom att slutligen avg6ras av Kammar-
ratten i Sundsvall (dom den 9 mars 2001 i mal nr 3111-2000). Malet
géllde en kvinna som av Gavleborgs lans allmanna forsékringskassa
alagts att i enlighet med 20 8§ USL betala tillbaka underhallsstod
som enligt kassan utgatt felaktigt till ett av kvinnans barn. Bak-
grunden var att tva makar separerade 1995. Makarna hade efter se-
parationen fortsatt gemensam vardnad om de tva barnen och till att
bdrja med bodde det ena av barnen hos modern medan det andra
barnet bodde hos fadern. Négra underhallsbidrag faststalldes inte
och inte heller utbetalades bidragsforskott eller underhallsstod till
nagot av barnen. P& varen 1998 flyttade emellertid dven det andra
barnet till modern, varvid hon vénde sig till férsédkringskassan for
att ans6ka om underhallsstod.

Modern fick da information om att det normala ar att den bi-
dragsskyldiga foraldern betalar underhall direkt till barnet och att
underhallsstodet reduceras med detta belopp, varfor hon ansokte
om underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag. Forsakringskassan
berdknade hur mycket den bidragsskyldige fadern skulle ha varit
skyldig att aterbetala till kassan om fullt underhallsstod hade be-
viljats, och underhéllsstodet reducerades med detta belopp.
Emellertid betalade fadern inget underhall, varfor modern efter fem
manader pa nytt vande sig till forsakringskassan med ansokan om
fullt underhallsstod, vilket da beviljades. Senare fick skattemyndig-
heten anledning att andra mannens taxerade inkomst, fran cirka
190 000 till cirka 225 000 kr. Till foljd av detta andrades saledes —
med retroaktiv verkan — inkomstunderlaget fér berdkning av det
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belopp mannen enligt bestammelserna i 24-28 88 USL ratteligen
bort erldgga till barnen. Kassan fann att det utfyllnadsbidrag
kvinnan mottagit varit for hogt varfor hon, med stdd av den strikta
regeln om aterkrav i 20 § USL, alades att betala tillbaka mellan-
skillnaden mellan det stod hon fatt och det hon, med utgangspunkt
i skattemyndighetens nya beslut om faderns inkomst, rétteligen
borde ha erhallit.

Kvinnan o6verklagade forsakringskassans beslut, varvid l&ns-
ratten, med hénvisning till uttalanden i forarbetena, fann att det
enligt 20 § USL foreligger en strikt skyldighet att aterbetala under-
hallsstod som utgivits felaktigt. Lansratten konstaterade att forand-
ringen av den bidragsskyldige faderns taxerade inkomst medfort att
utfyllnadsbidrag lamnats med for hogt belopp och att kassan séle-
des haft fog for att rikta aterkrav mot kvinnan. Da kvinnan Gver-
klagade lansrattens dom beslutade Kammarrétten i Sundsvall att
inte meddela provningstillstand, men efter dverklagande beslutade
Regeringsratten att fallet skulle tas upp i kammarrétten.

Vid provningen i kammarratten yrkade kvinnan att hon skulle
befrias fran aterbetalningsskyldigheten. Hon hade inte fororsakat
den felaktiga utbetalningen och inte heller hade hon bort inse att
hon inte hade rétt att uppbéra utfyllnadsbidrag med det belopp
kassan utbetalat. Hon hade inte lamnat nagon uppgift om den fore
detta makens inkomster och det alag inte henne att anmaéla att den
andra fordlderns inkomst éndrats genom skattemyndighetens be-
slut om andrad taxering.

Forsékringskassan som var kvinnans motpart i kammarrétten
héavdade att modern utifran bestammelserna i USL var aterbetal-
ningsskyldig, men att det foreldg sadana sérskilda skl att aterkravet
skulle efterges. Detta blev ocksa innebdrden i kammarrattens dom.
Den fraga som aktualiserades i malet har kommenterats av Bejstam,
L., Ett diskutabelt beslut om aterkrav — och diskutabla aterkravs-
regler, JT 1999-2000 s. 722 f.

En ndrmast motsatt situation uppmarksammades av Justitieom-
budsmannen (JO) i ett beslut den 8 juni 2000 (JO:s &mbetsberéat-
telse 2000/01 s. 399 f.). Av JO:s beslut framgar att forsakrings-
kassan hade beraknat den bidragsskyldiga foralderns fiktiva ater-
betalningsskyldighet till 1 173 kr per manad, alltsa samma belopp
som fullt underhaéllsstod. Med anledning av detta beslutade kassan i
april 1997 att dra in utfyllnadsbidraget. Den bidragsskyldige, som
ansag att forsakringskassan beraknat hans inkomst till ett for hogt
belopp, dverklagade kassans beslut. Lénsratten avslog dverklagan-
det, men kammarratten fann, drygt ett ar efter kassans beslut, att

355



Utfylinadsbidrag och direktbetalning SOU 2003:42

inkomsten skulle berdknas till ett lagre belopp och ddrmed dven det
fiktiva aterbetalningsbeloppet.

JO konstaterar i sitt beslut att den bidragsskyldige, som under
perioden fran kassans beslut till kammarrattens dom, varje manad
betalat cirka 250 kr for mycket, saknade mojlighet att fran for-
sakringskassan fa tillbaka det dverskjutande beloppet. | stallet var
han hénvisad till att vanda sig till boforaldern. JO anforde att “om
den bidragsskyldige i stéllet hade vagrat att réatta sig efter kassans
beslut om att han skulle betala 1 173 kr direkt till boféréldern och
boforaldern pa grund hdrav ansokt om underhallsstod, skulle
kassan ha beslutat om fullt underhallsstod och samtidigt faststallt
en éaterbetalningsskyldighet”. Den bidragsskyldige skulle da, efter
det att kammarratten andrat kassans beslut, fatt tillbaka ett even-
tuellt fér mycket inbetalt belopp. Alternativt hade en eventuell
skuld hos kronofogdemyndigheten justerats. Enligt JO:s mening &r
det olyckligt att mojligheten for den bidragsskyldige att aterfa det
han betalt for mycket skall vara olika beroende av hur han agerat
tidigare; detta sarskilt med hansyn till att det &r den bidragsskyldige
— som foljt kassans beslut — som har att pa egen hand krava in be-
loppet.

Tillaggas kan att foljden av att den bidragsskyldiges inkomst
minskas retroaktivt — om den dndrade taxeringen medfor att utfyll-
nadsbidraget rdknas om for forfluten tid — blir att barnet har ratt
att fa ett hogre utfyllnadsbidrag utbetalt. Utfyllnadsbidraget be-
raknas namligen inte med hénsyn till vad den bidragsskyldiga for-
aldern faktiskt betalar utan utgor skillnaden mellan fullt under-
hallsstod och det fiktiva aterbetalningsbeloppet. Och om detta fik-
tiva aterbetalningsbelopp minskar innebar detta att utfyllnads-
bidraget blir hogre. Effekten blir sledes att barnet ssmmanlagt fran
den bidragsskyldiga och fran forsakringskassan erhaller ett hogre
belopp &n vad USL avser att garantera.

18.3.2 En rattslig analys av de problem som kan uppkomma

Som framgatt ovan kan underhallsstéd i form av utfyllnad ge upp-
hov till olika problem.

En bidragsskyldig som direkt till barnet betalat vad han eller hon
annars skulle ha aterbetalat till staten saknar mojlighet att vid en
andring — sankning — av den taxering som legat till grund for be-
domningen av bidraget fran staten aterfa vad som kan ha erlagts for
mycket. Inte heller torde den bidragsskyldige ha mdjlighet att
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aterfa beloppet fran barnet (se nedan). Och barnet riskerar att vid
andring — hojning — av taxeringen, om aterkravet inte efterges, till
staten fa aterbetala vad som kan ha lamnats for mycket i utfyllnad.
Barnet torde dock ha sma mgjligheter att med framgang vanda sig
mot den bidragsskyldige och begédra kompensation i form av ett
hogre underhallsbidrag. Det senare problemet kommer dock att
bortfalla med utredningens forslag om att omprévning inte skall fa
ske for forfluten tid (se avsnitt 18.4).

Som framgatt blandas pa ett ibland olyckligt sitt det offentlig-
rattsliga stodet och det civilrattsliga underhallet samman nar for-
aldrar valjer utfyllnad i kombination med direktbetalning. Det be-
lopp som den bidragsskyldiga foraldern betalar direkt till barnet
blir civilréttsligt att se som ett underhallsbidrag till barnet — och ses
ocksa som ett sadant enligt 8 § USL - trots att beloppet som regel
avviker fran det underhallsbidrag som skulle ha faststéllts om reg-
lerna i FB tillampats. Detta ar olyckligt och kan bidra till missupp-
fattningen att barn inte har ratt till 6verskjutande underhallsbidrag,
dvs. underhéllsbidrag som 6verstiger underhallsstodets belopp.
Dartill kommer att direktbetalning sannolikt maste ses som en
Overenskommelse (uttrycklig eller konkludent) om ett visst under-
hallsbidrag (7 kap. 2 § FB). Det kan — beroende pa innehéllet i av-
talet — innebara att beloppet inte kan andras om inte forhallandena
andras eller bidraget utgatt med of6randrat belopp i minst sex ar.
Det innebar ocksa att ett bidrag som redan betalats i princip inte
kan séttas ned. Enligt FB kan namligen ett avtal om underhall, mot
den bidragsskyldiges bestridande, jamkas endast pa sa satt att
obetalda bidrag séttas ned eller tas bort (7 kap. 10§ FB). Har
barnet en gang fatt sitt underhallsbidrag behover det alltsd inte
befara att pa grund av andrade forhallanden fa betala tillbaka nagot
av det som mottagits. Aven om en andring (sankning) av den
taxering som legat till grund for bedomningen av storleken pa
direktbetalningen alltsa skulle anses utgora "andrade forhallanden”
i FB:s mening — vilket &r langtifran sjalvklart eftersom omstandlig-
heter som varit k&nda eller kunnat férutses nér bidraget bestdamdes
inte kan foéranleda jamkning (se prop. 1978/79:12 s. 116) — torde
alltsd nagon aterbetalningsskyldighet inte kunna alaggas barnet.
Och vid en hojning av taxeringen kan barnet, mot den bidrags-
skyldiges bestridande, inte med framgang kréva ett hégre under-
hallsbidrag, i vart fall inte for forfluten tid.
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Omprévning

Det &r inte enbart i samband med andringar av det taxeringsbeslut
som legat till grund fér forsakringskassans bedémning som ratts-
laget ar oklart ndr det galler utfyllnadsbidrag. Av 30 § forsta stycket
USL framgar att aterbetalningsbelopp som faststallts skall om-
provas nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger och nar
grunden for tillamplig procentsats enligt 24 § dndras.

I dag torde forsakringskassorna nar ett nytt beslut om arlig taxe-
ring foreligger meddela den bidragsskyldiga foraldern och bofor-
aldern vilket aterbetalningsbelopp som skulle ha faststallts om
aterbetalningsskyldighet hade forelegat. Sedan bestams utfyllnads-
bidraget med ledning av detta nya fiktiva aterbetalningsbelopp och
det nya bidraget géller fran och med februari méanad aret efter det
ar da taxeringsbeslutet meddelades. Forsikringskassan tillimpar
alltsa 30 § forsta stycket USL analogt.

Med att "grunden for tillamplig procentsats andras™ avses att det
antal barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig dndras.
Aterbetalningsbeloppets storlek &r ju inte bara beroende av den
aterbetalningsgrundande inkomstens storlek utan ocksa av hur
manga barn den bidragsskyldige enligt bestammelserna i 7 kap. 1 §
FB ar underhallsskyldig for. Antalet barn kan minska t.ex. till foljd
av att ett barn lamnar gymnasieskolan. En 6kning av antalet barn
torde i flertalet fall helt enkelt bero pa att den bidragsskyldige far
&nnu ett barn.

Nar underhallsstod lamnas i form av utfyllnadsbidrag och den
bidragsskyldiga foraldern skall betala ett fiktivt aterbetalningsbe-
lopp direkt till barnet, foreligger inte nagon aterbetalningsskyldig-
het till staten. Vidare 4r det sa att reglerna i 30 § USL om omprov-
ning av aterbetalningsbeloppet enligt ordalydelsen endast tar sikte
pa sadana fall dar ett aterbetalningsbelopp faststallts enligt 24-28 88§
USL, alltsd da underhallsstod lamnas och den bidragsskyldiga for-
aldern &r aterbetalningsskyldig till staten. Nagon reglering av under
vilka forutsattningar eller vid vilken tidpunkt omprévning av ett
fiktivt aterbetalningsbelopp som ligger till grund for beslut om ut-
fyllnadsbidrag skall goras finns saledes inte. Det bor dessutom
uppmarksammas att berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbe-
loppet endast ar ett led i berdkningen av utfyllnadsbidraget. Vad
den bidragsskyldige skall betala till barnet ar inte en fraga som
lyder under offentligrattslig lagstiftning. Om den bidragsskyldige
direkt till barnet betalar det belopp han eller hon annars skulle ha
aterbetalat till staten ar detta belopp dock, som redan sagts, att se
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som ett underhallsbidrag enligt 7 kap. FB, lat vara att underhalls-
bidragets belopp inte &r berdknat enligt reglerna i FB.

Forsékringskassorna tycks dock &ven i dessa fall tillampa be-
stammelserna i 30 § analogt. Nar antalet underhéllsberattigade barn
forandras raknas det fiktiva aterbetalningsbeloppet om och stor-
leken pa utfyllnadsbidraget justeras i enlighet harmed, i vart fall for
framtiden.

18.4  Andringar av utfylinadsbidraget

Utredningens bedémning: Utfyllnadsbidrag ar forenade med en
rad problem. Utredningen vill dock inte foresld att bidraget tas
bort.

Utredningens forslag: Om det taxeringsbeslut som legat till
grund for berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet dndras,
skall utfyllnadsbidraget kunna &ndras for framtiden, dvs. for
manaden efter den manad da forsakringskassan fick kinnedom om
andringen. Detsamma skall gélla vid andring av tillamplig procent-
sats och vid éndring av folkbokféringen, om den &ndrade folkbok-
foringen paverkar storleken av det férordade regionindelade grund-
avdraget. Ett nytt beslut om arlig taxering skall paverka utfyllnads-
bidraget pd samma satt som nu sker vid faststédllande av aterbetal-
ningsbelopp, dvs. fran och med februari manad éret efter det ar da
det nya beslutet om arlig taxering meddelats.

18.4.1 Utfyllnadsbidraget bor finnas kvar

Mot bakgrund av de rattsforluster som kan uppkomma &r fragan
om mojligheten till utfyllnad i kombination med direktbetalning
alls bor vara kvar.

Nar den nuvarande ordningen infordes betonades att det fran
flera utgangspunkter ar en fordel om den bidragsskyldiga foraldern
betalar underhall direkt till barnet. Det framhélls att kontakten
mellan barnet och den bidragsskyldige vid direktbetalning av
underhall "blir pa ett naturligt satt mer direkt” och att statens ad-
ministrativa kostnader minskar.

Nagot direkt stod for att utfyllnad och direktbetalning skulle
vara av varde for kontakten mellan barnet och den bidragsskyldiga
fordldern har Underhallsstodsutredningen inte kunnat finna.
Undersokningen "Underhéll och socialférmaner” visar visserligen
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att det finns ett samband mellan direktbetalning av underhalls-
bidrag och umgange med barnet. Om det var de redan goda kon-
takterna med barnet som fdranledde direktbetalning eller om
direktbetalning medverkade till de goda kontakterna &r dock inte
kant (se SOU 1983:51 s. 280). Det kan ocksa ifragasattas om de
fordelar i form av kontakt mellan barnet och den bidragsskyldige
som noterades i undersokningen verkligen kan Overforas pa den
mellanform som utfyllnad i kombination med direktbetalning ut-
gor och med de risker for rattsforluster som systemet ger upphov
till. Den omn&dmnda undersékningen manar dock under alla for-
hallanden till viss forsiktighet i fraga om att ta bort majligheten.

Allmant sett ar det givetvis ocksa vardefullt om foraldrar formar
att dven efter en separation ta ett gemensamt ansvar for barnets
underhall och sjalva atminstone delvis reglerar fragor om barnets
forsorjning. Manga bidragsskyldiga foraldrar torde ocksa foredra
att betala underhall direkt till barnet framfor att aterbetala under-
héllsstod till staten.

En sérskild fraga ar att manga barn, i enlighet med reglerna i
7 kap. FB, kan vara berattigade till ett hogre underhallsbidrag fran
den bidragsskyldiga fordldern an det belopp som ldmnas i under-
hallsstod. Det ar forstas angelaget att barn far leva pa den ekono-
miska niva de enligt lagstiftningen har rétt till och att inte forald-
rarna uppfattar det sd att nivan for underhallsstodet, som regel
1173 kr per ménad, ocksé utgor taket for underhallsbidraget enligt
FB.

Det kan inte uteslutas att det namnda problemet forstarks pa
grund av utfyllnadsbidraget. Risken &r att forsékringskassans in-
formation om att den bidragsskyldige forvantas betala det belopp
han eller hon annars skulle ha aterbetalat till forsakringskassan
direkt till barnet forstarker uppfattningen att ett hogre underhalls-
bidrag inte behdver betalas (se RFV:s vagledning 2001:9 s. 61 dar
det sdgs att forsdkringskassan i drenden med utfyllnadsbidrag
underréttar fordldrarna om “hur stort belopp den bidragsskyldige
skall betala”). Mojligen kan dock ett system med utfyllnadsbidrag
och direktbetalning — om det skots korrekt och med eftertanke —
bidra till en storre forekomst av underhallsbidrag ocksa Gver det
fulla underhallsstodets nivd. De foraldrar som funderar Gver att
vélja utfyllnad i kombination med direktbetalning torde ofta ha en
vilja att sa langt som mdjligt sjalva reglera fragor om underhall och
har manga ganger en dialog med forsakringskassan. De kan da nas
med information om reglerna om underhall i FB. Om samhallet gar
in och mer eller mindre automatiskt lamnar fullt underhallsstod till
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barnet och riktar krav om aterbetalning mot den bidragsskyldiga
foraldern, kan det leda till en 6kad risk for att underhallsbidrag inte
blir faststallt trots att barnet harigenom skulle fa en battre ekono-
misk situation. Detta forutsdtter dock att informationen blir tyd-
ligare &n vad den &r i dag.

Det gar inte heller att helt bortse fran att statens administrativa
kostnader minskar om forédldrarna sjalva reglerar barnets forsorj-
ning dven om detta inte sker fullt ut utan forsakringskassan l[&mnar
utfyllnad. Néagon aterbetalningsskyldighet till staten for den bi-
dragsskyldige behover da inte faststallas.

Med héansyn till det anforda och till att Underhallsstoédsutred-
ningens direktiv tar sin utgangspunkt i att de grundlaggande prin-
ciperna for underhallsstodssystemet skall behallas har utredningen
stannat for att inte foresla att majligheten till utfyllnad i kombina-
tion med direktbetalning tas bort.

Fragan ar da om — och i sa fall hur — de problem som beskrivits
ovan angaende andring av det fiktiva aterbetalningsbeloppet och
darmed utfyllnadsbidraget kan hanteras.

18.4.2 Skall beslut om andrad taxering paverka
utfyllnadsbidraget?

Det ar givetvis langt ifran tillfredsstallande att det utfyllnadsbidrag
som ldmnas &r "preliminért” och att en del av det redan utbetalade
stodet kan komma att aterkravas, om den bidragsskyldiges taxerade
inkomst hojs retroaktivt. Inte heller ar det tillfredsstéllande att en
bidragsskyldig foralder inte kan aterfa vad som betalats for mycket,
om hans eller hennes taxerade inkomst minskas.

Det ar knappast mojligt att reglera dessa situationer sa att ingen,
dvs. vare sig barnet, den bidragsskyldiga foréldern eller staten
riskerar att forlora pa en dndrad taxering.

En mojlighet skulle givetvis kunna vara att staten skulle ga in och
ta pa sig den ekonomiska risken om den taxering som legat till
grund for bedémningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet och
darmed av utfyllnadsbidragets storlek &ndras. Har utfyllnadsbidrag
lamnats med ett for hogt belopp skulle staten da underlata att
aterkrava beloppet fran boforaldern. Och &r det fiktiva aterbetal-
ningsbeloppet hdgre dn vad det skulle ha varit om den &ndrade
taxeringen lagts till grund foér berdkningen skulle staten kunna
ersatta den bidragsskyldige for vad han eller hon mé ha betalat for
mycket. En sadan ordning kan dock knappast forenas med utfyll-

361



Utfylinadsbidrag och direktbetalning SOU 2003:42

nadsbidragets syfte — att fordldrarna sjdlva sinsemellan skall reglera
i vart fall en del av barnets forsérjning — och skulle dessutom kunna
bli kostsam for staten.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att man reglerar situa-
tionerna i USL. Vid en sédnkning av den taxerade inkomsten skulle
detta alternativ inte innebéra nagra storre problem. Hojs den taxe-
rade inkomsten har utfyllnadsbidrag lamnats med ett for hogt be-
lopp. Detta belopp skulle staten aterkrava fran boforaldern. Bofor-
dldern maste sedan ges mojlighet att i sin tur krava den bidrags-
skyldige pa beloppet. Det 4r dock knappast lampligt att i USL —
dvs. i den offentligrattsliga lagstiftningen — reglera vad som skall
gélla mellan tva enskilda och alagga den bidragsskyldige att betala
ett hogre belopp direkt till barnet. Betalningen av det fiktiva ater-
betalningsbeloppet maste dessutom, som redan sagts, ses som be-
talning av underhall enligt FB. Niagon form av retroaktiv reglering
mellan foraldrarna kréaver alltsd dndringar i bestammelserna i FB.
Utredningen kan inte fororda en sadan 16sning. Utgangspunkten
maste vara att de offentligrattsliga reglerna i sig skall ge ett rimligt
och acceptabelt resultat. Det bor inte komma i fraga att andra de
privatrattsliga reglerna for att korrigera icke dnskvarda effekter av
reglerna om underhallsstod. Mojligen skulle situationen i stéllet
kunna losas pa sa satt att barnet far behalla det utfyllnadsbidrag
som lamnats och att den bidragsskyldige till staten betalar skillna-
den mellan vad han eller hon skulle ha erlagt enligt den tidigare
bedémningen och det hogre belopp som féljer av den andrade
taxeringen. Inte heller detta torde dock vara en framkomlig vég.
Grunden for att en sdrlevande foralder kan éalaggas att aterbetala
underhallsstod ar att han eller hon ar underhallsskyldig for barnet
enligt reglerna i FB. | den aktuella situationen har denna under-
hallsskyldighet fullgjorts. Nagon rattslig grund for staten att i det
fallet krava den bidragsskyldige pa ytterligare belopp kan svarligen
anforas.

Underhallsstodsutredningen kan alltsd inte fororda nagot av
dessa alternativ. Fragan ar da vad som kan géras inom ramen for
det nuvarande regelsystemet.

Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning kan det, som
redan framgatt, ifragasattas om den nuvarande tolkningen av USL
verkligen har stdd i lagens ordalydelse. 30 § andra stycket USL
anger att aterbetalningsskyldighet kan jamkas nar den taxerade in-
komsten andras. Da utfyllnadsbidrag utgar foreligger emellertid
ingen éterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldiga foraldern
(se 21 § andra stycket USL). Utifran denna utgangspunkt blir det
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inte aktuellt att jamka aterbetalningsskyldigheten och darmed
utfyllnadsbidraget nér det taxeringsbeslut som legat till grund for
forsékringskassans beddmning andrats. Lagens ordalydelse talar
ocksd emot att det fiktiva aterbetalningsbeloppet — och darmed
ocksa storleken pa utfyllnadsbidraget — dndras nar ett nytt beslut
om arlig taxering foreligger eller nar grunden for tillamplig
procentsats andras.

I den dom fran Kammarratten i Sundsvall som redovisats ovan
har dock géllande rétt getts en annan innebdrd. Kammarratten ut-
gick namligen fran att den ovan namnda jamkningsregeln dven om-
fattar sadana fall dar utfylinadsbidrag betalas och den bidrags-
skyldige skall betala det fiktiva aterbetalningsbeloppet direkt till
barnet. For att undanrdja de tveksamheter som kan rada foreslar
Underhallsstodsutredningen darfor att lagen fortydligas sa att det
klart framgar att fiktiva aterbetalningsbelopp inte jamkas for
forfluten tid om taxeringen dndras. Anledning saknas dock att inte
tillata jamkning av utfyllnadsbidraget fran och med manaden efter
den ménad da forsakringskassan fick kiannedom om den andrade
taxeringen.

Genom den foreslagna andringen skyddas barnet mot aterkrav av
felaktigt utbetalat stdd (20 8§ USL). Visserligen kan kravet, som
framgar av domen fran Kammarréatten i Sundsvall, efterges. Det &ar
dock inte tillfredsstéllande att barnet och boftréldern skall vara
beroende av den beddmning av eftergiftsmojligheterna som maste
goras utifran forhallandena i varje enskilt fall och darmed ar svar att
forutsaga. Mojligen kan kammarrattens dom tolkas sa att aterkrav
alltid skall efterges i den aktuella situationen. En sadan uppfattning
kan dock vara svar att forena med uttalanden i forarbetena om att
bestimmelsen om eftergift skall tillampas aterhallsamt och att
provning av eftergift maste ske med hansyn till betalningsmottaga-
rens ekonomiska och personliga forhéallanden (prop. 1995/96:208
s. 91).

Den foreslagna andringen loser visserligen inte alla de ratts-
sékerhetsproblem som utfyllnadsbidrag i kombination med direkt-
betalning kan ge upphov till. Lagen blir dock tydligare. Skulle taxe-
ringsbeslutet andras pa sa sitt att den bidragsskyldiges inkomst
hojs jamfort med det beslut som lag till grund for berakningen av
det fiktiva aterbetalningsbeloppet kan man visserligen séga att den
bidragsskyldige egentligen bidragit till barnets underhall i alltfor
liten utstrdckning. Men barnets ekonomiska standard har tryggats
genom att utfyllnadsbidraget i motsvarande man har Okat. Den
som forlorar &r i detta fall det allménna. Mot bakgrund av att situa-
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tionen torde vara sallsynt och att aterkrav i dessa fall som regel
torde ha eftergetts beddms kostnadsdkningen for staten bli margi-
nell.

Den foreslagna dndringen 6kar forutsebarheten. Barnet och bo-
foraldern behover inte riskera att fa betala tillbaka en del av utfyll-
nadsbidraget. En bestammelse som den foreslagna ligger ocksa val i
linje med regleringen i FB. Enligt FB kan underhéllsbidrag som
redan betalats i princip inte aterkravas och inte heller kan under-
hallsbidrag normalt hojas for forfluten tid.

Det ar givet att bevarandet av utfyllnad och direktbetalning
maste kopplas samman med ordentliga informationsinsatser sa att
de foraldrar som véljer denna ordning blir medvetna om vad deras
val innebar. En viss forsiktighet bor ocksa iakttas av forsikrings-
kassan sa att foraldrar inte kédnner sig tvungna att acceptera utfyll-
nadsbidrag i kombination med direktbetalning.

For den bidragsskyldige bdor informationen i forsta hand avse
den situationen att hans eller hennes inkomst minskar. Det fiktiva
aterbetalningsbeloppet overstiger da det belopp som skulle ha
framkommit om berakningen grundats pa den nya, lagre inkoms-
ten. Niagon mojlighet att aterkrava detta belopp fran forsakrings-
kassan finns inte. |1 avsaknad av Overenskommelse h&rom kan
bidraget inte heller aterkréavas fran barnet. Bidragsskyldiga foraldrar
maste informeras om att de inte har mojlighet att aterfa vad de be-
talat for mycket. Den bidragsskyldige kan da — i enlighet med vad
JO anfdrde i det ovan ndmnda beslutet — vélja att inte betala det
fiktiva aterbetalningsbeloppet till barnet. Beviljas fullt underhalls-
stod faststélls en aterbetalningsskyldighet. Den bidragsskyldiga kan
i det fallet, om beslutet om taxerad inkomst dndras, fran kassan fa
tillbaka vad som inbetalats for mycket.

Det ar ocksa angelaget att bada foraldrarna informeras om de
regler om underhall som finns i FB och under vilka forhallanden ett
avtal om underhall kan jamkas eller omprovas.

Fragan om information behandlas ytterligare i avsnitt 24.

Utfyllnadsbidrag lamnas ocksa vid vaxelvis boende. De regler
som har foreslagits for 6vriga former av utfyllnadsbidrag bor gélla
aven for jamkning av bidrag vid vaxelvis boende.

18.4.3 Omprovning av utfyllnadsbidrag

Som framgatt ovan torde det forhalla sig s att bestimmelserna i
30 § forsta stycket USL om omprovning av aterbetalningsbelopp
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inte ar tillimpliga pa det fiktiva aterbetalningsbelopp som ligger till
grund for bedémningen av utfyllnadsbidragets storlek. Nagon arlig
omprovning av aterbetalningsbeloppet baserad pa den arliga taxe-
ringen eller nagon omprévning pa grund av att antalet barn forand-
ras ar alltsa inte uttryckligen reglerad i lagen. Det saknas anledning
att med avseende pa omprévning behandla utfylinadsarenden
annorlunda 4n de arenden dar aterbetalningsskyldighet élagts den
bidragsskyldige (se avsnitt 13).

For att uppna den onskvarda likabehandlingen foreslar utred-
ningen att en arlig omprévning av det fiktiva aterbetalningsbe-
loppet skall ske pad samma satt som nu sker betraffande det fast-
stallda aterbetalningsbeloppet. Omrikning skall ske ocksa nar den
tillampliga procentsatsen &ndras till foljd av en &ndring i antalet
barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig. Detsamma
bor gélla nédr storleken av det av utredningen forordade grund-
avdraget andras.

Forsakringskassan far i dag som regel pa medium foér automatise-
rad databehandling kdnnedom om de é@ndringar som hér ar aktuella.
I vissa fall — t.ex. nér det galler faderskap till barn i internationella
forhallanden — kan dock kréavas att forsakringskassan uppmark-
sammas pa andringen.

For att undvika retroaktiva dndringar i utfyllnadsédrendena bor
omprovning goras fran och med manaden efter den manad da
forsakringskassan fick kdnnedom om &ndringen.

Inte heller nér det géaller omprévning finns det skél for att ha
avvikande regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende. De
foreslagna reglerna bor darfor omfatta ocksa dessa bidrag.

365



19 Anstkan om forlangt
underhallsstdd fore
18 ars alder

19.1 Inledning

I ett initiativarende har Justiticombudsmannen (JO) uppmark-
sammat fragan om vem som skall gora ansokan om forlangt under-
hallsstod. | korthet galler saken om den som annu inte fyllt 18 ar,
och sdledes ar underarig, skall anses vara behorig att underteckna
ansokan om forlangt underhallsstod. 1 beslut den 13 april 2000 (dnr
723-1999) har JO hos regeringen (Socialdepartementet) vackt
fragan om forfattningsiandring i detta avseende. Regeringen har
overlamnat &arendet (dnr S2000/3027/SF) till Underhallsstods-
utredningen.

19.2 Gallande ratt

Forlangt underhallsstod kan enligt lagen (1996:1030) om under-
hallsstod (USL) lamnas till den som efter 18 ars alder studerar i
gymnasieskolan och vissa andra skolformer som beréttigar till
forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag
eller till studiehjalp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395).
Forlangt underhallsstod lamnas under den tid som studierna pagar,
dock langst till och med juni manad det ar den studerande fyller
20 ar (7 8 USL). Det forlangda underhallsstodet betalas ut till den
studerande och beloppet uppgéar som regel till 1 173 kr i manaden
(8 och 17 §8 USL).

Forutsattningarna for att forlangt underhallsstod skall lamnas ar
i huvudsak desamma som de som galler for det ordinara underhalls-
stodet. Den grundldggande forutséttningen dr att barnets foraldrar
inte bor tillsammans. Det forlangda underhallsstodet kan lamnas
ocksa om den studerande bor vaxelvis hos foraldrarna. | detta fall
géller, i likhet med det ordindra underhallsstodet, att ingen av for-
aldrarna ar aterbetalningsskyldig for det stod som lamnas.
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Ansokan om forlangt underhallsstod skall goras av den stude-
rande (12§ USL). Ansokan skall innehalla nédvandiga upplys-
ningar for bedémningen av barnets rétt till underhallsstod samt en
forsdkran pa heder och samvete att lamnade uppgifter ar riktiga.
Skyldigheten att till forsakringskassan anmala sadana forhallanden
som kan paverka ratten till underhallsstod eller stodets storlek an-
kommer pa den studerande (18 § USL). Likasa skall eventuella krav
om aterbetalning av felaktigt utbetalt forlangt underhallsstod riktas
mot den studerande och inte mot den forélder som barnet bor hos
(20 § USL).

I den vanliga situationen att ett barn som fyller 18 ar sedan tidi-
gare far underhallsstod maste en ny ansdkan goras om forlangt un-
derhallsstod. Att ansokan skall goras av den studerande innebéar en
skillnad jamfort med vad som géllde for det forlangda bidrags-
forskottet. Anstkan om detta bidrag skulle goras av den stu-
derande och av bofdraldern gemensamt. Att det numera &r barnet
ensamt som skall gora ansékan hanger samman med att det for-
langda underhallsstodet betalas ut till den studerande medan det
forlangda bidragsforskottet betalades ut till boféréldern.

I enlighet med rekommendationer fran Riksforsakringsverket
(RFV) har férsdkringskassorna godtagit en ansokan om forlangt
underhallsstod som en studerande har gjort i anslutning till 18-ars-
dagen aven om sokanden vid ansokningstillfallet inte har fyllt 18 ar
(RFV:s allmanna rad 1999:2, Underhallsstod och forlangt under-
hallsstod s. 45). Ansokan har saledes gjorts av en omyndig person.
Skalet till att dessa ansokningar godtagits ar dnskemal att undvika
uppehall i utbetalningen av underhallsstod vid 6vergangen fran det
ordindra underhallsstodet till det forlangda underhallsstodet. Det
kan anmarkas att de tidigare allmanna rdden numera ar upphavda
och har ersatts av RFV:s végledning 2001:9, Underhallsstod. 1
denna vagledning anges endast vad som framgar redan av lagtexten,
namligen att ansokan om forlangt underhallsstod skall géras av den
studerande.

19.3 Ett beslut av Justitieombudsmannen

I samband med en inspektion av Vasterbottens l&ns allménna for-
sakringskassa ar 1998 uppmarksammade JO att forsakringskassan,
med stdd av RFV:s rekommendation, godtog ansékningar om for-
langt underhallsstod vilka undertecknats enbart av en d&nnu under-
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arig person. JO beslutade att utreda den rattsliga grunden for detta
forfarande och fér RFV:s rekommendation.

Till stod for beddmningen upprattades inom JO-dmbetet en
promemoria, vilken remitterades till RFV. I sitt remissvar anforde
verket att forlangt underhéllsstod 4r en rattighetsbaserad ersatt-
ning, som visserligen i vissa situationer kan leda till aterbetalnings-
skyldighet, men detta gor enligt verket inte stodet jamforbart med
sadana privatekonomiska avtal med atféljande risker, som i den
juridiska doktrinen ansetts sta i strid med lagstiftningen om under-
arigs omyndighet. 1 sitt yttrande paminde verket om att ingen ut-
betalning av forlangt underhallsstéd gors innan den studerande
fyllt 18 ar. Vidare upplyste verket om att mojligheten till aterkrav
av felaktigt utbetalt underhallsstod inte ar beroende av att felaktiga
uppgifter ldmnats eller att den som mottagit stodet skaligen borde
ha insett att utbetalningen varit felaktig. I stéllet foreligger det en
strikt skyldighet att aterbetala underhallsstod som utbetalats felak-
tigt eller med for hogt belopp. RFV ansag att rekommendationen
om att tillata ansokningar om forlangt underhallsstod fran den som
ar under 18 ar inte stod i strid med foraldrabalkens (FB) regler om
underarigs omyndighet. Enligt RFV har en underarig studerande
formaga att pa egen hand forvarva — dvs. ansoka om - forlangt
underhallsstod nar ansokan gors i nara anslutning till 18-arsdagen.

I sitt beslut anférde JO fdljande.

Av 9 kap. 1§ foréaldrabalken framgar att den som ar under
18 ar ar omyndig (underdrig) och enligt huvudregeln inte far
rada Gver sin egendom eller ata sig forbindelser. En underarig
saknar saledes full rattshandlingsformaga. Inom process-
ratten har begreppet rattshandlingsférmaga sin motsvarighet
I begreppet processhabilitet eller processbehdrighet, som
innebar formagan att sjalv utféra sin talan i en domstols-
process. Det rader korrespondens mellan processbehdrighet
och rattshandlingsformaga pa sa satt att en part normalt ar
processbehorig endast i den méan han civilrattsligt kan for-
foga 6ver det som processen rér sig om (se Ekelof, Ratte-
gang, Andra héftet, 8 uppl, s. 51).

Regleringen om underarigs bristande rattshandlingsfor-
maéga och processbehdrighet syftar till att skydda den omyn-
dige mot foljderna av ekonomiskt ofdrdelaktiga rattshand-
lingar. Fran denna synpunkt foreligger, enligt Walin, inte
anledning att hindra en underarig fran att medverka till ratts-
handlingar som uteslutande &r till hans férdel. Det skall i
sadant fall, enligt Walin, vara fraga om en ren forvarvsakt, vid
vars ingaende varje ekonomisk risk for den omyndige prak-
tiskt taget framstar som utesluten (se hénvisning till Walin i
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RFV:s remissvar ovan). Som framgar ovan under rubriken
“Initiativet m.m.” skall en ansokan om forlangt underhalls-
stod innehalla nédvéandiga upplysningar for beddmningen av
barnets ratt till stod och en forsakran pa heder och samvete
att de lamnade uppgifterna ar riktiga. Om en uppgift i an-
sokan angaende t.ex. barnets skolgang senare visar sig vara
felaktig kan betalningskrav komma att riktas mot den som
har erhallit forlangt underhallsstod. Ett sddant krav grundar
sig alltsa pa uppgifter som ar lamnade i ansokan. En ansokan
om forlangt underhallsstod kan darmed enligt min mening
inte anses vara sa fri fran ekonomisk risk att en underarig av
den anledningen skulle vara behérig att sjalv ansoka om
stodet.

I foraldrabalken finns en rad undantag fran huvudregeln i
9 kap. 18. Salunda har t.ex. en underarig enligt 9 kap. 3 §
forsta stycket fordldrabalken ratt att sjalv rada 6ver egendom,
som han sjalv forvarvat genom eget arbete efter fyllda 16 ar.
Detsamma galler avkastningen av sadan egendom och vad
som trétt i egendomens stélle. Hérav foljer att en omyndig
aven har ratt att sjalv fora sin talan i en process rorande sadan
egendom. Dessa undantag i 9 kap. férédldrabalken kan dock
enligt min mening inte aberopas som stod for att en under-
arig skulle vara behdrig att sjalv anstka om forlangt under-
hallsstod.

I USL finns inte heller pa det satt som avses i 9 kap. 18
foraldrabalken nagon direkt foreskrift som ger stod for upp-
fattningen att omyndig skulle kunna ansdka om forlangt
underhallsstod. Bestdammelsen att forlangt underhallsstod
skall sokas av den studerande ger inte vdgledning i den nu
aktuella fragan.

Inom forvaltningsratten galler enligt vanliga forvaltnings-
processuella regler att en foralder normalt foretréder sitt barn
som stéllforetradare med stod av fordldrabalkens regler om
vardnad nar det galler barnets personliga angelagenheter och
om formynderskap ndr det géller andra angeldgenheter &n
som ror barnets person. Detta galler sa lange barnet ar
omyndigt, dvs. till dess barnet har fyllt 18 ar. Fran dessa reg-
ler har undantag gjorts i viss lagstiftning, se t.ex. 56 § social-
tjanstlagen (1980:620) och 36 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga, dar barn som har fyllt
15 ar har givits ratt att sjalv fora sin talan. Den nu angivna
lagstiftningen géller dock framst omyndigs personliga for-
hallanden.

I viss lagstiftning anges i texten att underarig foretrads av
sin formyndare. Sa ar tex. fallet enligt 3§ kungorelsen
(1962:394) med vissa bestdmmelser rorande anstkan om
pension enligt lagen om allmén forsakring, m.m.! och, for ett

1 Utredningens anmérkning: Bestammelsen ar numera, efter pépekande av JO i beslut den
6 februari 2001, dnr 1367-2000, upphévd.
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annat narliggande omrade, 3 kap. 25§ studiestodsforord-
ningen (1973:418), déar det ar uttryckligen foreskrivet att en
underarig foretrads av sin formyndare.

Riksforsakringsverket har inte anvént sig av sin mojlighet
enligt forordningen (1996:1036) om underhallsstod att med-
dela verkstéllighetsforeskrifter i fragan. | samband med in-
spektioner av forsakringskassor har jag iakttagit att vissa
kassor uppfattat de forut namnda allmanna raden som inne-
béarande hinder for férmyndare att underteckna ansdkan kort
tid fore den studerandes 18-arsdag och kravt undertecknande
av den annu omyndige studerande.

Sjélvfallet delar jag Riksforsakringsverkets uppfattning att
det knappast kan ha varit lagstiftarens mening att den som é&r
berattigad till forlangt underhallsstod skall behtva acceptera
ett uppehall i utbetalningarna mellan det tidigare underhalls-
stodet och det forlangda underhallsstodet enbart av den an-
ledningen att ansOkan inte skulle kunna undertecknas och
sandas in till forsakringskassan innan den studerande fyller
18 ar. Sdsom USL kommit att tillampas i den aktuella fragan
finns det emellertid enligt min mening skal att dndra reglerna
sa att radande tveksamhet undanréjs. Jag far darfor, efter
samrad med chefsjustitiecombudsmannen Claes Eklundh, en-
ligt 48 lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmaén vécka fraga om forfattningsandring i berort av-
seende. Jag Overldamnar darfor en kopia av detta beslut till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

19.4  Den studerande undertecknar sjalv ansokan

Utredningens forslag: Den studerande ansoker sjalv om for-
langt underhallsstod aven om han eller hon inte fyllt 18 ar.

Den som &r under arton ar (underarig) ar omyndig och far — i vad
som nu ar av intresse — inte sjalv rada 6ver sin egendom eller ata sig
forpliktelser i vidare man an som foljer av vad som skall galla pa
grund av lag (se 9 kap. 1 § FB). Bestdammelsen avser inte bara ratts-
handlingar pa formogenhetsrattens omrade utan dven pa familje-
och arvsrattens omrade (se Walin, G., Vangby, S., Foraldrabalken.
En kommentar. Del I, 2001, s. 9:3 f.). Regeln anger hur omradet
for den underariges sjalvstandiga handlande i stort ar avgransat i
forhallande till det omrade dar formyndaren har att handla for den
underariges rakning. Regelns syfte ar att skydda den underarige
mot ekonomiskt ofdrdelaktiga réattshandlingar. Mot denna bak-
grund finns inte anledning att hindra den underarige fran att med-
verka till rattshandlingar som uteslutande &r till hans eller hennes
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fordel. Det anses inte tillrdckligt att rattshandlingen i det hela ar
fordelaktig for den underarige. | stéllet skall det ... vara fraga om
en ren forvarvsakt, vid vars ingaende varje ekonomisk risk for den
underdrige praktiskt taget framstar som utesluten” (Walin, G.,
Vangby, S., Foraldrabalken. En kommentar. Del | s. 9:4).

Det kan givetvis ifragasittas om en social férman liksom en an-
s6kan om en sadan forman faller in under formogenhetsrattens
eller familje- och arvsrattens omraden. Samtidigt maste dock
understrykas att syftet med regeln i 9 kap. 1 8 FB &r att skydda den
omyndige mot foljderna av ekonomiskt oftrdelaktiga rattshand-
lingar. Om de uppgifter som ldmnats i ansékan om férlangt under-
hallsstod senare visar sig felaktiga kan krav om aterbetalning
komma att riktas mot den som mottagit stodet. En ansékan om
forlangt underhallsstod kan saledes — som JO papekar — inte anses
vara sa fri fran ekonomisk risk att den som &r underarig av denna
anledning skulle vara behdrig att sjalv ans6ka om stodet.

En utgdngspunkt bor vara att man s langt som mojligt stravar
efter att undvika att det blir ett uppehall i utbetalningen av under-
hallsstod vid Gvergangen fran det ordinara stodet till det forlangda
underhallsstodet. I de fall ett sddant uppehall dnda uppstar, ar det
viktigt att se till att det inte varar langre &n nodvandigt. For att
detta mal skall uppnas maste ansdkan om forlangt underhallsstod
kunna goras medan barnet fortfarande ar underarigt.

Fragan ar da vem som skall underteckna en ansékan om forlangt
underhallsstod i dessa situationer. De alternativ som star till buds
ar att ansokan gors av stallforetradare for den underarige eller, sa-
som nu &r i praktiken vanligt forekommande, av den studerande
sjalv trots att han eller hon inte fyllt 18 ar. En variant av dessa tva
I6sningar ar att foreskriva att nar ansokan gors fore barnets 18-ars-
dag, denna skall gdras av barnet och barnets stéllforetrddare gemen-
samt.

FB skiljer mellan tva stéllforetradarfunktioner for barn: vardnad
och formynderskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och skall se till att barnet far omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barnets vardnadshavare skall ocksa
bevaka att barnet far tillfredsstéillande forsorjning och utbildning
(6 kap. 1 och 2 88 FB).

Formyndaren skall forvalta barnets tillgdngar och foretrada
barnet i angelagenheter som ror tillgdngarna (12 kap. 1 § FB).

Ett barn star som regel under vardnad av bada foraldrarna eller
en av dem (6 kap. 2 8 FB). Foréldrarna eller den forélder som &r
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barnets vardnadshavare ar som regel ocksa formyndare for barnet
(10 kap. 2 § FB). I vissa fall skall vardnaden om barnet anfortros at
en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 7-9 8§ FB).
Den eller de som har forordnats sarskilt till vardnadshavare blir da
ocksa formyndare for barnet. Om sarskilda skal talar for det, skall
dock ndgon annan &n den sarskilt forordnade vardnadshavaren for-
ordnas till féormyndare (10 kap. 3 8 FB).

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare bestammer
vardnadshavarna tillsammans i fragor som géller barnets personliga
angelagenheter (6 kap. 13 § FB). Aven formynderskapet utdvas
gemensamt. Kan formyndarna inte enas om en viss atgard galler
den mening som éverférmyndaren bitrader (12 kap. 12 § FB).

Det &r i dag vanligt att fordldrarna har gemensam vardnad om
sitt barn och utdvar formyndarforvaltningen gemensamt &ven om
fordldrarna inte bor tillsammans. | vardnaden ingar visserligen att
bevaka att barnet far tillfredsstéllande forsérjning och utbildning
(6 kap. 2 § FB) och i formynderskapet ingar att foretrada barnet i
ekonomiska angeldgenheter (12 kap. 18 FB). Att lata barnets
stallforetradare tillsammans underteckna ansbkan om forlangt
underhallsstod ar emellertid knappast lampligt. Med hansyn till den
aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldige som &r forenad
med underhallsstodet skulle en sddan ordning i praktiken indirekt
innebdra att den bidragsskyldiga fordldern skulle féretrada barnet
gentemot sig sjélv.

Den forélder som inte ar bidragsskyldig, bofdraldern, har ett
klart intresse av att forlangt underhallsstod lamnas. Detta galler
oavsett om vardnaden ar gemensam eller inte. Om barnet alls skall
foretrddas av en stéllforetradare vid ans6kan om forlangt under-
hallsstod anser utredningen darfor att boféraldern — i likhet med
vad som galler i fraiga om underhallsbidrag — bor vara behdorig att
foretrada barnet (se 7 kap. 2 § tredje stycket FB och réttfallet NJA
1985 s. 387).

Med denna l8sning, dvs. att anstkan undertecknas av boftr-
aldern, skulle det problem JO pétalat, ndmligen att ansokan om
forlangt underhallsstod gors enbart av en underérig person, und-
vikas. Sa lange den studerande ar underarig skulle ans6kan om for-
langt underhallsstod goras av boforadern och darefter av den stude-
rande sjalv.

En invandning mot en sadan ordning ar att det ar otillfreds-
stéllande att den studerande efter att ha blivit myndig blir ansvarig
for att anmalningsskyldigheten fullgors och att aterkrav kan
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komma att riktas mot honom eller henne, trots att det ar bofor-
&ldern som undertecknat anstkan om stddet.

Samtidigt ar det knappast majligt eller lampligt att alagga bofor-
dldern en anmalningsskyldighet eller att rikta aterkrav mot bofor-
dldern. Dessa skyldigheter kan rimligen inte ankomma pa nagon
annan an den som stodet betalas ut till, dvs. den studerande (jfr
NJA 1978 s. 278).

Utredningen anser av dessa skal att det knappast ar l[&mpligt att
ansokan om forlangt underhallsstod skrivs under av boféraldern.

Aven mot en ordning som innebir att det godtas att den stude-
rande sjalv gor ansokan fore sin 18-arsdag kan riktas vissa invand-
ningar. En invandning &r givetvis att en person som annu inte fyllit
18 ar, om de uppgifter som lamnats i ans6kan ar oriktiga, kan
komma att adra sig aterbetalningsskyldighet. Det finns dock anled-
ning att anknyta till vad RFV anférde i sitt remissvar till JO, ndm-
ligen att aterbetalningsskyldigheten for felaktigt utbetalat under-
hallsstod avilar den som stodet betalas ut till. I fraga om forlangt
underhallsstod ar det den studerande. Nagon annan ordning i detta
avseende forefaller, som nyss sagts, inte rimlig. Det framstar da
som mindre lampligt att lata ndgon annan &n den studerande sjalv
ansOka om stddet.

Den oldgenhet som foljer av att ansokan gors av en underarig
person sjalv skall inte dverdrivas. Det &r inte frdga om att mycket
unga personer skall ansdka om formanen. Ansékan om forlangt
underhallsstod kommer i praktiken att goras nagra manader innan
18-arsdagen infaller. De flesta unga har da formaga att ta till sig
information om det ansvar och de skyldigheter som foljer av att
uppbéra forlangt underhallsstod.

Vid en sammantagen bedomning anser Underhallsstodsutred-
ningen alltsd att den studerande sjialv bor ansoka om forlangt
underhallsstod, ocksd nar ansokan gors fore 18-arsdagen. For att
forhindra att man vid behandlingen av dessa ansékningar kommer i
konflikt med reglerna om stéllforetradarskap i FB bor detta ut-
tryckligen framga av USL.
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20 Aterbetalningsskyldighet i
arenden med utlandsanknytning

Utredningens forslag: Forsakringskassan skall kunna trada in
i barnets ratt till faststallt underhallsbidrag inte endast om den
bidragsskyldige ar bosatt utomlands utan dven om den bidrags-
skyldige uppbar 16n eller annan erséttning i eller fran utlandet
och ersattningen darmed inte kan tas i ansprak genom utmat-
ning enligt 7 kap. utsokningsbalken. Ar ndgot underhéllsbidrag
inte faststallt, skall forsédkringskassan kunna foreldgga bofor-
aldern att vidta eller medverka till atgarder for att fa ett under-
héllsbidrag faststallt som inte uppenbarligen understiger vad den
bidragsskyldige bor betala i underhéll. Om det underhallsbidrag
som faststdlls uppenbarligen understiger vad den bidrags-
skyldige bor betala och detta kan ldggas boféréldern till last skall
inte underhallsstod lamnas med hogre belopp an underhalls-
bidraget.

Utredningens beddomning: 1962 ars nordiska indrivnngs-
konvention bor omforhandlas sa att aven fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet enligt lagen om underhallsstod kan
verkstéllas i de andra nordiska l&nderna.

20.1  Inledning

Den oOkade rorligheten Gver gréanserna innebdr att det i dag inte ar
ovanligt att bidragsskyldiga foraldrar bor i ett annat land &n
Sverige. Det &r inte heller ovanligt att bidragsskyldiga foraldrar
visserligen bor i Sverige men arbetar i utlandet och far 16n darifran.
Sérskilt vanligt &r detta i vissa delar av landet. Broforbindelsen
mellan Malmd och Kopenhamn har frdmjat integrationen i
Oresundsregionen och breddat arbetsmarknaden sarskilt for bi-
dragsskyldiga som bor i s6dra Sverige. Ocksa i granstrakterna mot
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Norge och Finland finns det bidragsskyldiga som arbetar i grann-
landet.

I de fall dar 16n eller annan ersattning betalas ut i eller fran ut-
landet kan den inte tas i ansprak genom utmatning enligt 7 kap.
utsokningsbalken (UB).

For att begransa statens kostnader for underhallsstodet &r det gi-
vetvis av intresse att fordringar som avser utbetalt underhallsstod
kan drivas in ocksd om den bidragsskyldige ar bosatt i ett annat
land eller far sin 16n utbetald i eller fran utlandet. Underhallsstods-
utredningen har darfor ansett det angelaget att ta upp de fragor
som internationaliseringen ger upphov till for underhallsstods-
systemets del.

20.2 Gallande ratt

Mojligheten att utomlands driva in statens fordran avseende ater-
betalningsskyldighet enligt lagen om underhallsstod (USL) ar sma
(se prop. 1995/96:208 s. 68 f., bet. 1996/97:5fU3). Situationen &r
en annan nar det galler fordringar som vilar pa civilréttslig grund.
Nar det galler civilréttsliga fordringar har Sverige tilltratt ett antal
konventioner om erkdannande och verkstéllighet av avgéranden om
underhallsbidrag; 1958 ars Haagkonvention om erkinnande och
verkstallighet av avgoranden om underhall till barn, 1968 ars
Brysselkonvention om domstols behorighet och om verkstallighet
av domar pa privatrattens omrade, 1973 ars Haagkonvention om
erkannande och verkstallighet av avgéranden angédende underhalls-
skyldighet, 1988 ars Luganokonvention om domstols behorighet
och om verkstallighet av domar pa privatrattens omrade, 1962 ars
konvention mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
angaende indrivning av underhallsbidrag (1962 ars nordiska indriv-
ningskonvention). Underhallsbidrag omfattas ocksd av den s.k.
Bryssel I-forordningen (rddets forordning [EG] nr 44/2001 om
domstols behorighet och om erkidnnande och verkstallighet pa
privatrattens omrade), se aven EG-domstolen, mél nr C-271/00/00,
Gemeente Steenbergen (NL) mot L. Baten, dom den 14 november
2002. Har kan ocksa 1956 ars konvention om indrivning av under-
hallsbidrag i utlandet (New York-konventionen), som &r en kon-
vention om rattslig hjalp, ndmnas.

Mot den angivna bakgrunden foreskrivs i USL att forsakrings-
kassan kan lata bli att faststalla ndgon éterbetalningsskyldighet om
den bidragsskyldige ar bosatt utomlands (21 och 31 8§ USL). Har
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ett beslut om é&terbetalningsskyldighet redan fattats nar den
bidragsskyldige flyttar utomlands far beslutet upphavas helt eller
delvis (30 § USL).

| dessa fall trader forsékringskassan in i barnets ratt till faststéllt
underhallsbidrag till den del som svarar mot utbetalt underhalls-
stod. Ar ndgot underhdllsbidrag inte faststillt kan forsakrings-
kassan forelagga boforaldern att vidta eller medverka till atgarder
for att fa ett underhallsbidrag faststéllt (318 USL). Om bofor-
dldern utan giltigt skal later bli att folja forelaggandet lamnas inte
nagot underhallsstod (4 § USL).

Faststallande av underhallsbidrag nar den bidragsskyldige bor
utomlands

Fragan huruvida svensk domstol ar behorig att ta upp fragan om
underhall och vilket lands lag som skall tillampas i internationella
forhallanden regleras inom den internationella privat- och process-
ratten och av EG-ratten. Nagon redogorelse for gallande ratt i
dessa delar ldmnas inte har.

Samtliga nordiska l&nder har tilltratt Luganokonventionen. I
forhallandet mellan de nordiska EU-landerna galler dock Bryssel I-
forordningen respektive Brysselkonventionen. Sverige och Finland
— men fOr ndrvarande inte Danmark — & bundna av Bryssel I-
forordningen, som darmed tillampas i forhallandet mellan dessa tva
lander. 1 forhallande till Danmark tillimpas Brysselkonventionen.
Mellan Sverige & ena sidan och Norge och Island & andra sidan
géller Luganokonventionen. Bestdmmelserna om behdrighet i
tvister om underhall &r likalydande i de tre aktuella instrumenten.
Reglerna innebdr att talan avseende underhallsskyldighet far vackas
vid domstol i det land dér svaranden har hemvist och vid domstol i
det land dér den bidragsberéttigade har hemvist eller sin vanliga
vistelseort. Fragor om underhéll kan ocksd som regel tas upp i
samband med t.ex. dktenskapsmal eller mal om faderskap som
domstolen enligt sina nationella regler &r behorig att ta upp.

20.3  Okade majligheter for forsakringskassan att trada
in i barnets ratt till faststallt underhallsbidrag

Om en bidragsskyldig som ar bosatt i Sverige far sin inkomst i eller
fran nagot annat land kan I6nen eller ersittningen inte tas i ansprak
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genom utmadtning enligt 7 kap. UB. Trots detta finns det med
dagens regler inte nagon mojlighet for forsakringskassan att lata bli
att faststalla aterbetalningsskyldighet eller att upphava ett beslut
om aterbetalningsskyldighet.

Underhallsstodsutredningen foreslar mot denna bakgrund att
31 8§ USL kompletteras med en bestdmmelse som ger forsakrings-
kassan mojlighet att i dessa fall intrada i barnets ratt till faststéllt
underhallsbidrag pa samma satt som om den bidragsskyldige var
bosatt i utlandet. Darmed blir det ocksa mojligt att med stod av
internationella instrument driva in statens fordran i det land dér
utbetalningen sker.

Om forsakringskassan raknar med att den bidragsskyldiga for-
aldern frivilligt kommer att betala i enlighet med ett beslut om
aterbetalningsskyldighet finns det inget som hindrar att kassan — i
likhet med vad som i dag géller nér den bidragsskyldige &r bosatt
utomlands - beslutar om aterbetalningsskyldighet trots att den
bidragsskyldige far 16n eller annan ersattning i eller fran utlandet
(jfr prop. 1995/96:208 s. 44). Liksom i dag far forsakringskassan i
det enskilda fallet avgdra om kassan, i stéllet for att tradda in i
barnets ratt till underhallsbidrag, skall besluta om aterbetalnings-
skyldighet eller lata ett redan fattat beslut om éterbetalningsskyl-
dighet kvarsta.

20.4  Medverkan till atgarder for att fa underhallsbidrag
faststallt

Som framgatt ovan kan forsakringskassan i dag forelagga bofor-
aldern att vidta eller medverka till atgarder for att fa ett underhalls-
bidrag faststallt (318§ USL). Later boforaldern bli att vidta eller
medverka till de atgarder som begérs har barnet inte ratt till under-
hallsstod (4 § USL). Det ar i dag oklart om forsakringskassan kan
stalla krav pa att det underhéllsbidrag som faststélls ocksa skall
ligga pa en viss niva. Lagens ordalydelse talar narmast mot att en
sadan mojlighet finns.

20.4.1 Tidigare forslag

Riksforsakringsverket (RFV) har i rapporten Underhallsstod till
barn till sérlevande foréldrar — redovisning vad avser systemets
tillampning (RFV Anser 1998:2) uttalat att ett underhallsbidrag pa
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en krona i dag i princip kan ge ratt till underhallsstod. For att und-
vika missbruk av underhallsstodet foreslar RFV att boféraldern
skall kunna foreldggas att vidta eller medverka till atgarder for att fa
ett skaligt underhallsbidrag faststallt. Om det underhallsbidrag som
faststélls understiger vad den bidragsskyldige bor betala i underhall
foreslar verket att underhéllsstodet skall reduceras och inte lamnas
med hogre belopp an underhallsbidraget.

Forslaget har remissbehandlats. En sammanstélining av remiss-
svaren finns i Socialdepartementet (dnr S98/694/SF och
S98/2196/SF). Remissutfallet &r blandat. Flera remissinstanser, bl.a.
Konsumentverket och Féreningen Sondagsbarn, tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan invdndning. Barnombudsmannen delar
uppfattningen att boforaldern skall medverka till ett skéligt under-
hallsbidrag men pekar samtidigt pa risken for ckade konflikter
mellan foraldrarna. Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea uni-
versitet delar RFV:s uppfattning men paminner samtidigt om den
osakerhet som tidigare géllde betraffande en motsvarande bestdm-
melse i lagen (1964:143) om bidragsforskott. Domstolsverket
ifrdgasitter forslaget och befarar att antalet tvister om underhalls-
bidrag i allméan domstol kommer att 6ka. FGreningen ensamstaende
mammors rattigheter i samhallet (EMRIS) framfor liknande syn-
punkter och anser att ansvaret for att underhallshidrag faststalls
bor ligga hos forsakringskassan.

20.4.2 Okade krav

Det allmanna har pa grund av sin aterkravsratt mot den bidrags-
skyldige ett intresse av att underhallsbidragen inte laggs pa en allt-
for lag niva. Samtidigt har forsakringskassan inte nagra mojligheter
att sjalv sluta avtal eller agera i en process om underhall. Forsak-
ringskassan &r i stéllet hanvisad till att agera genom barnet (bofor-
aldern). Fragor om underhéll anses vara i huvudsak dispositiva.
Parterna rader alltsd 6ver processforemalet. Det innebar bl.a. att
domstolen inte far doma ut ett hogre underhallsbidrag &n vad som
yrkats eller grunda domen pa andra rattsfakta én de som parterna
dberopat. Domstolen far endast ta upp sadan vittnesbevisning som
part aberopat och malet far avgoras genom forlikning. Den nu-
varande ordningen innebar salunda en risk for att en omotiverat
stor del av kostnaderna for barnet far baras av det allmanna.

Det aktuella problemet kan 16sas pa i huvudsak tva satt. Ett satt
ar att infoéra en ordning som innebér att forsakringskassorna far
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stallning av part vid avtal och rattegdng om underhallsbidrag till
barn. Ett annat satt ar att skarpa kraven pa sokanden nar under-
hallsbidrag faststalls.

Fragan om partstallning for forsakringskassan har behandlats av
Underhallsbidrags- och bidragsforskottsutredningen -93, UBU -93
(SOU 1995:26 s. 173 f.). Utredningen menar att en ordning med en
partsstallning for forsakringskassan blir sa kranglig att den redan av
det skalet inte kan godtas. Aven Underhallsstodsutredningen anser
att ett sadant system skulle bli alltfér komplicerat och svaréver-
skadligt. Systemet skulle dessutom, efter underhallsstodsreformen,
fa betydelse for ett begransat antal drenden.

Det ar knappast rimligt att lata parterna med bibehallen ratt till
underhallsstod fritt bestamma underhallsbidragets storlek. En
sparregel for att hindra missbruk av underhallsstodssystemet bor
darfor inforas. Sparregeln maste dock utformas sa att risken for
rattsforluster pa barnets sida begransas. Om forsakringskassan be-
domer att ett faststallt underhallsbidrag ar for lagt kan det vara
svart eller omojligt for barnet att fa bidraget jamkat eller omprovat
(jfr 7 kap. 10 § foraldrabalken, FB).

| praktiken dr det sdllan mdgjligt att exakt ange hur hogt ett
underhallsbidrag bor vara for att det skall kunna sigas vara i
overensstammelse med FB:s regler. Reglerna om underhallsbidrag
ar inte utformade med sikte pa att bidraget skall bestimmas med
nagon matematisk exakthet. Vid berakning av underhéllsbidrag be-
aktas ett flertal omstandigheter. Slutresultatet av berdkningarna
beror pa skonsmassiga bedomningar av enskilda led. Enligt 7 kap.
1 § FB ar det ocksa fraga om att faststélla ett skaligt belopp. I forar-
betena betonas att den metod som déar angetts for att berdkna
underhallsbidrag — och som nu ar allméant anvand — skall ses som ett
hjalpmedel och att det belopp som riknats fram maste kontrolleras
genom en allman skélighetsbedémning och vid behov korrigeras.
Omstandigheterna i de enskilda fallen &r sa varierande att det vid
faststallande av underhéllsbidrag har ansetts att det maste finnas
mojlighet till en mera fri bedomning (prop. 1978/79:12 s. 107).

Det torde enligt utredningens mening knappast vara mojligt att
infora en sparregel i USL som skall tillampas sa snart ett under-
hallsbidrag ar for lagt, reglerna tillater inte en sa precis tolkning.
Sparregeln maste ta hansyn till den skonsméssighet och den ganska
fria bedomning som reglerna om underhall tillater. Tillampningen
av sparregeln i USL bor darfor krava att det underhallsbidrag som
faststéllts uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor
betala. Ett sddant krav fanns i lagen om bidragsforskott och anger
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tydligt att det skall vara fraga om en klar avvikelse fran vad som kan
anses rimligt. En pa sa satt utformad sparregel bor ocksa kunna
minska risken for konflikter mellan fordldrarna om underhalls-
bidragets storlek.

FoOr att motverka den osdkerhet som var forenad med motsva-
rande bestdmmelse i lagen om bidragsforskott (se Agell, A., Un-
derhall till barn och make, 1988 s. 51 f. och Bejstam, L., Bidragsfor-
skott, 1994 s. 228 f.) bor det av den nu foreslagna bestdmmelsen
klart framga att den endast omfattar de fall dar det alltfor laga
underhallsbidraget beror pa boforéaldern eller med andra ord kan
ldggas boforaldern till last.

Foljden av att ett underhallsbidrag ar uppenbarligen for lagt bor
inte vara att underhallsstod vagras eller dras in utan att stod utgar
med underhallshidragets belopp.

Med hansyn till de fa fall det ror sig om bedoms forslaget inte
innebdra nagon namnvard 6kning av antalet tvister i allman dom-
stol.

20.5 Omforhandling av 1962 ars nordiska
indrivningskonvention

1962 ars nordiska indrivningskonvention &r tillamplig pa laga-
kraftvunnen dom, administrativ myndighets beslut eller av sadan
myndighet godkand forbindelse, varigenom nagon i en av staterna
forpliktats eller utfast sig att betala underhallsbidrag till bl.a. barn.
Denna konvention géller dven indrivning av bidrag, som myndighet
betalat ut forskottsvis. En fordran pa underhallsbidrag som Gver-
gatt till forsakringskassan faller alltsd in under konventionen.
Eftersom statens fordran pa aterbetalning enligt 21 § USL inte av-
ser forskott pa ett faststallt underhallsbidrag, utan ar en offentlig-
rattslig fordran, kan konventionen dock inte tilldmpas vid indriv-
ning av statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet enligt
USL.

Som framgatt ovan finns det goda mojligheter att driva in
faststéllt underhallsbidrag i utlandet. Utredningens forslag innebar
visserligen att mojligheten for staten att tréda in i barnets ratt till
faststallt underhallsbidrag utvidgas. Att faststalla underhallsbidrag
innebar dock en extra omgang och ar manga ganger forenat med
kostnader for savél det allmdnna som den enskilde. Mot denna
bakgrund &r det inte tillfredsstallande att faststallda aterbetalnings-
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belopp enligt USL inte kan drivas in ens inom Norden. Detta
framfordes ocksa vid den hearing som utredningen holl i maj 2002.

Enligt vad utredningen inhdmtat har fragan om indrivning av
fordringar avseende aterbetalningsskyldighet enligt USL tagits upp
av Justitiedepartementet vid 6verlaggningar med foretradare for
ansvariga departement i Danmark, Finland, Island och Norge i
februari 1999 inom ramen fér den nordiska arbetsgruppen for
familjeratt. Sverige uppmanades da att utarbeta ett skriftligt
underlag om man ville att fragan skulle diskuteras vidare i arbets-
gruppen. Nagot sadant diskussionsunderlag har &annu inte utar-
betats.

Fragan om indrivning i utlandet av vissa offentligrattsliga ford-
ringar har ocksa tagits upp av Riksskatteverket (RSV) i en skrivelse
till Finansdepartementet ar 1999. | skrivelsen redovisas en genom-
gang av svenska offentligrattsliga fordringar som inte omfattas av
nagot internationellt indrivningssamarbete. Fragan om ett forbatt-
rat nordiskt samarbete pa detta omrade har darefter diskuterats i en
arbetsgrupp som tillsatts av Nordiska ministerradet. | sin rapport
rekommenderade gruppen ministrarna att ta initiativ till éverlagg-
ningar om erkdnnande och verkstéllighet av offentligrattsliga ford-
ringsansprak utanfor skatteomradet i de fall dar det finns behov
(Nordiskt samarbete om indrivningsfragor, TemaNord 2002:549).
De nordiska finansministrarna och justitieministrarna har stallt sig
bakom arbetsgruppens rekommendationer.

Aven om de nackdelar som finns i dag, som redan papekats,
kommer att minska med Underhallsstodsutredningens forslag om
Okade mojligheter for forsakringskassan att trdda in i barnets ratt
till underhallsbidrag anser utredningen att Sverige inom ramen for
den nordiska arbetsgruppen for familjerdtt bor verka for att 1962
ars nordiska indrivningskonvention omforhandlas sa att indrivning
kan ske ocksa av fordringar avseende aterbetalningsskyldighet. En
sadan andring skulle ligga i linje med de allméanna stravandena att
undvika att tvister som ror barnet hamnar i domstol. | den man ta-
lan om underhallsbidrag i dag vacks i Sverige skulle en sadan reform
ocksa innebara en viss avlastning av domstolarna. Eftersom talan
om underhall nar den bidragsskyldige har hemvist i ett annat
nordiskt land ibland vécks i det landet skulle en sadan andring
ocksd kunna innebara en viss avlastning av domstolar och myn-
digheter dar.
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21 Underhallsstodet och EU

21.1  Inledning

I Underhallsstodsutredningens direktiv anges vissa fragor som ut-
redningen sdrskilt skall uppmdrksamma. Déarutdver ges utred-
ningen frihet att ta upp dven andra fragor som beddéms vara rele-
vanta for att underhallsstodssystemet skall fungera battre. En fraga
som enligt utredningen bor berors ar i vilken man underhallsstodet
omfattas av EU:s regler om social trygghet och saledes om stod
skall kunna betalas ut till barn bosatta utanfér Sverige.

21.2 Allmant om ratten till underhallsstod vid
utlandsvistelse

Vissa grundlédggande bestdmmelser om vem som dar beréttigad till
underhéllsstod aterfinns numera i socialforsakringslagen (1999:799),
SofL. I den lagen finns bestdimmelser om vem som omfattas av den
svenska lagstiftningen om social trygghet genom social forsékring
och vissa bidragssystem (socialférsédkringen). Ett huvuddrag i SofL
ar att de olika socialforsakringsformanerna delas in i bosattnings-
baserade respektive arbetsbaserade formaner. Enligt 3 kap. 2 § SofL
ar underhallsstod en boséttningsbaserad forman. Inneborden &r sé-
ledes att den som dr bosatt i Sverige omfattas av lagen om under-
hallsstod. Nagot villkor om svenskt medborgarskap finns inte och
inte heller uppstélls nagot krav pa att bosattningen i Sverige skall ha
varat nagon viss minsta tid for att ratt till underhallsstod skall in-
trada. | vissa fall ar bosattningsfragan dock beroende av om
uppehallstillstdnd har beviljats och da kan underhallsstodet beviljas
tidigast fran och med maénaden efter att tillstdndet borjat gélla.
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Regleringen av vem som skall anses vara bosatt i Sverige ater-
finns i huvudsak i 2 kap. SofL. Huvudregeln &r att en person skall
anses vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hem-
vist hér i landet. Enligt férarbetena &r bosattningsbegreppet avsett
att ha samma inneb6rd som i folkbokféringslagen (1991:481), FoB,
dvs. avgorande &r var personen har sin huvudsakliga dygnsvila
(prop. 1989/99:118 s. 86 f.). Den som ar folkbokford i Sverige kan
oftast ocksa anses vara bosatt har liksom den som enligt den s.k.
dygnsviloprincipen kan anses ha sitt egentliga hemvist hér i riket.
Den som kommer till Sverige anses redan fran och med ankomsten
bosatt i Sverige om det kan antas att vistelsen har kommer att
uppga till mer an ett ar. Det finns alltsa en viss skillnad mellan FoB
och SofL vid bedémningen av om omsténdigheterna for boséttning
ar uppfyllda. Enligt FoB kan den folkbokfdras som kan antas ha sin
dygnsvila har under minst ett ar.

Den som &r bosatt i Sverige och Iamnar landet skall enligt SofL
fortfarande anses bosatt har, om utlandsvistelsen kan antas vara
langst ett ar. Betraffande bosittningsbaserade formaner galler dock
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ SofL den begrénsningen att om vistelsen
&ger rum i ett land utanfér det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), formanen kan utges endast om vistelsen utomlands
kan antas vara langst sex manader. Namnas kan ocksa att be-
traffande vistelser inom EU/EES-omradet galler, till foljd av radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, en annan begransning av
ratten till socialforsakringsformaner. Den som till f6ljd av forord-
ningen omfattas av ratt till en forman i en annan av EU:s med-
lemsstater eller i en EES-stat, ar inte forsidkrad for och har saledes
inte ratt till motsvarande forman i Sverige. En upplysning om detta
aterfinns i 3 kap. 16 § SofL.

SofL innehaller dessutom sarskilda bestammelser for vissa
grupper av personer som vistas utanfoér Sverige. Dessa regler, som
innebdr att underhallsstod och vissa andra bosattningsbaserade
formaner kan betalas under langre utlandsvistelser an vad som
foljer av huvudreglerna, galler bl.a. statsanstdllda och vissa bi-
standsarbetare. Den som studerar utomlands anses bosatt i Sverige
sd lange han eller hon genomgar en utbildning som beréattigar till
studiestod eller utbildningsbidrag for doktorander. Aven familje-
medlemmar till de nu ndmnda kategorierna omfattas av det for-
ldngda skyddet. Den som kommer till Sverige for att studera anses
daremot inte som bosatt har, med undantag fér en forskarstude-
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rande som far utbildningsbidrag for doktorander och dennes med-
foljande familjemedlemmar.

Aven lagen om underhéllsstéd (USL) innehdller viktiga bestam-
melser om barnets och boforélderns bosattning som kan paverka
ratten till stodet. Enligt 3 § skall barnet vara folkbokfort hos en av
foraldrarna och varaktigt bo hos denna foralder, eller varaktigt bo
hos och vara folkbokfort hos en eller tva sarskilt forordnade vard-
nadshavare. Vidare krdvs att den foralder eller sdrskilt forordnade
vardnadshavare barnet bor hos, skall vara bosatt i Sverige.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett grundldggande krite-
rium for att ratt till underhallsstod skall foreligga ar att barnet och
boféréldern (eller motsvarande) skall vara bosatta i Sverige. Vid
vistelser utomlands foreligger ratt till underhallsstdd endast om
vistelsen kan antas vara som langst sex manader. | fraga om ut-
landsvistelser som &ger rum inom EES-omradet géller dock sar-
skilda regler. Underhallsstod kan da endast betalas ut om utlands-
vistelsen kan antas vara upp till ett ar. Detta skall belysas narmare i
det foljande.

21.3  EU:s regler om social trygghet

Bestdmmelser om social trygghet inom den Europeiska unionen
aterfinns i huvudsak i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
I korthet kan sagas att denna forordning gar ut pa att anstéllda och
egenforetagare som flyttar mellan stater som omfattas av forord-
ningen, dvs. EU:s medlemsstater samt de lander som omfattas av
EES-avtalet, skall ha ratt till samma sociala trygghet som tillkom-
mer medborgarna i den stat dar de &r verksamma. Det &r inte enbart
forvarvsarbetande som omfattas utan dven deras familjemedlem-
mar. Enligt vissa narmare angivna villkor kan den férvéarvsarbetande
aven uppbara forméanen utanfor det land denna harror fran.

Av artikel 4.1 i férordningen framgar att forordningen géller for
all nationell lagstiftning inom vissa angivna grenar inom sakom-
radet social trygghet, daribland familjeférméaner (punkten h). I ar-
tikel 1 u anges att med familjeférmaner avses alla vard- och kon-
tantforméaner som ar avsedda att ticka en familjs utgifter enligt
sadan lagstiftning som avses i artikel 4.1 h, utom vissa sarskilda
bidrag vid barns fodelse och vid adoption, vilka ndmns i bilaga 11
till férordningen.
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I artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna till radet skall anmala
bl.a. vilken nationell lagstiftning och vilka trygghetssystem som
avses i artikel 4.1 och 4.2. Den svenska regeringen uppréattade 1997
en forteckning 6ver de svenska formaner som omfattas av dessa
bestdimmelser, men férteckningen har darefter inte uppdaterats.
Det kan dock péapekas att det for ratten till en forman saknar be-
tydelse om medlemsstaten har fullgjort sin skyldighet att anmaéla
denna till radet.

For Sveriges del har tidigare med familjeférmaner i forord-
ningens bemdrkelse avsetts barnbidrag, forlangt barnbidrag, fler-
barnstillagg, férdldrapenning, bostadsbidrag i form av sarskilt bi-
drag for hemmavarande barn samt studiehjélp i form av studie-
bidrag och extra tillagg. Underhallsstod — och inte heller dess fore-
gangare bidragsforskott — har fore EG-domstolens tva domar ror-
ande tolkningen av bland annat artikel 4.1 h inte ansetts hora till
denna kategori.

Forutom den nu namnda forordningen finns ocksa radets for-
ordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet inom
gemenskapen, vilken innebdr att EU- och EES-medborgare nér de
arbetar i ett annat EES-land skall omfattas av samma férmaner som
medborgarna i det landet. Den allménna uppfattningen har tidigare
varit att underhallsstodet omfattas av denna férordning.

Effekten av vad som anforts ovan har saledes allmant ansetts vara
att underhallsstod inte skall betalas till barn som inte 4r bosatta i
Sverige. Stodet har endast betalats ut under utlandsvistelser som
varat langst sex manader. Om utlandsvistelsen agt rum i ett annat
EU/EES-land har dock underhallsstod utgetts om vistelsen kunnat
antas vara langst ett ar. Det bor dock papekas att Lagradet, i sam-
band med att reglerna om underhallsstod vid véxelvis boende and-
rades ar 2000, uttalade att underhallsstod vid vaxelvis boende med
all sannolikhet ar att rdkna som en sadan familjeforman som avses i
artikel 1 u i forordning nr 1408/71. Underhallsstod vid véxelvis bo-
ende ar namligen inte kopplat till ndgon bidragsskyldighet for en-
dera foraldern, utan utgor en ordinar, i viss man behovsprévad
familjeforman. Enligt Lagradet kan inte enbart den omstandigheten
att reglerna om utfyllnadsbidrag vid vaxelvis boende éterfinns i
USL medfora att bidraget blir att jamfora med ett forskott pa barns
underhall (prop. 1999/2000:118 s. 45 f.).

Det kan inskjutas att det synsatt Lagradet anlade betraffande
underhallsstod vid véaxelvis boende &ven kan anvandas angaende
underhallsstod till barn som adopterats av en person samt under-
hallsstod till barn som tillkommit genom assisterad befruktning
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vid sidan av de lagregler som galler och dér faderskapet inte kan
faststéllas. Inte heller i dessa fall finns det nagon foralder som en-
ligt FB &r bidragsskyldig gentemot barnet, varfor underhallsstodet
liksom vid vaxelvis boende torde utgdra en ordinar familjeforman i
den mening som avses i artikel 1 u i férordning nr 1408/71. | de fall
som nu ar aktuella lamnas dessutom underhallsstod utan nagon
form av behovsprovning, varfor sannolikheten att stodet utgor en
familjeforman ar an storre an betraffande stod vid véxelvis boende.
For barn som kommer till Sverige & huvudregeln for ratt till
underhallsstod enligt 3 § USL att bade barnet och boforaldern skall
vara bosatta i Sverige. Dessutom Kkrévs att barnet ar folkbokfort har
i landet. Till foljd av forordning 1612/68 géller dock inte kravet om
folkbokforing i Sverige for EU/EES-medborgare; i dessa fall har
det varit tillrackligt att barnet och bofdraldern bor i Sverige samt
att boforéaldern arbetar hiar som anstélld eller som egenfdretagare.

21.4  Tva domar frdn EG-domstolen

I mars 2001 respektive februari 2002 meddelade EG-domstolen tva
domar rérande tolkningen av bl.a. artikel 4.1 h, vilka &r av intresse i
fragan om huruvida underhallsstodet omfattas av forordning nr
1408/71. Det ar mal C-85/99, Offermanns, och mal C-255/99,
Humer, vilka badda kommit under domstolens prévning efter be-
garan om forhandsavgorande fran Hogsta domstolen (Oberster
Gerichtshof) i Osterrike. Fragestillningen i bada malen var om
bidragsforskott (UnterhaltsvorschuB) utgor en familjeférman i
enlighet med forordning nr 1408/71. Av domarna framgar att den
Osterrikiska lagen innebar att ratt till bidragsforskott tillkommer
ett underdrigt barn som varaktigt bor i Osterrike och antingen &r
Osterrikisk medborgare eller &r statslos. Bidragsforskott kan 1amnas
om det finns en i Osterrike verkstillbar exekutionstitel avseende
underhallsbidrag eller, om det 4r uppenbart att den bidragsskyldige
saknar 16n eller annan regelbunden inkomst, minst ett I6pande
underhallsbidrag forfallit till betalning inom de senaste sex
manaderna fore ansokan om bidragsforskott och inte blivit helt
tackt. Under vissa forutsattningar skall bidragsférskott dven lam-
nas om verkstallighet framstar som utsiktslos eller trots att ratt till
underhallsbidrag inte har faststéllts. Den Osterrikiska staten in-
trader i barnets ratt till underhallsbidrag nar barnet har fatt bidrags-
forskott. Ratten till eller storleken av bidragsforskottet ar inte
villkorat av att formanstagaren lever under knappa ekonomiska for-
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hallanden och ar inte foremal for ndgon skonsmassig bedémning i
enskilda fall.

I det ena malet (C-85/99) var saken den att tva syskon ansokt
om bidragsforskott eftersom deras far inte betalat det faststallda
underhallsbidraget. Saval barnen som deras foréldrar var tyska med-
borgare och bodde i Osterrike Underinstanserna i Osterrike fann
att barnen inte var berattigade till den ansokta formanen, eftersom
de var tyska medborgare. | det andra fallet (C-255/99) hade efter
fordldrarnas separation en flicka flyttat tillsammans med sin mor
fran Osterrike till Frankrike. Bade flickan och hennes mor, som
aven var ensam vardnadshavare, var Osterrikiska medborgare.
Fadern, dven han osterrikisk medborgare, bodde kvar i Osterrike.

De fragor den Osterrikiska domstolen stéllde till EG-domstolen i
de bada malen, som nu ar av intresse, kan sammanfattas enligt
foljande: Ar sddant bidragsforskott till underériga barn till for-
vérvsarbetare eller arbetslésa som ldmnas enligt Osterrikisk lag-
stiftning en familjeférman i den mening som avses i forordning nr
1408/71?

Sverige, liksom Osterrike och Europeiska kommissionen, ytt-
rade sig skriftligt i det ena av malen, C-255/99. | malet anférde den
Osterrikiska och den svenska regeringen, liksom kommissionen,
bl.a. att bidragsforskottet dver huvud taget inte faller in under
forordningens tillampningsomrade, bl.a. da det i ett fall som det
aktuella inte finns ndgon som utdévar den ratt till fri rorlighet som
foljer av fordraget. Den foralder som omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat som gor utbetalningen — den bidragsskyldiga
foraldern — har inte utdvat denna ratt, och det forhallandet att det
underariga barnet, som atnjuter formanen, har flyttat till en annan
medlemsstat dr inte en foljd av att barnet utnyttjat ratten till fri
rorlighet for arbetstagare. Vidare anférdes att i artiklarna 73 och 74
i forordning nr 1408/71 foreskrivs att det dr den fordlder som
arbetar i den medlemsstat som gor utbetalningen som skall ansdka
om familjeférmaner & familjemedlemmarnas vagnar. | det aktuella
fallet var det emellertid det underariga barnet som aberopade dessa
bestimmelser direkt for att avhjalpa den bidragsskyldige faderns
underlatenhet att fullgora sin underhallsskyldighet.

EG-domstolen fann i bada malen att det osterrikiska bidrags-
forskottet utgor en familjeforman i den mening som avses i artikel
41h i forordning nr 1408/71. Betraffande mal C-85/99,
Offermanns, innebér detta att den som ar bosatt inom en medlems-
stats territorium och som omfattas av forordningen, har samma
ratt till formanen som medlemsstatens egna medborgare. | det
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andra malet, C-255/99, Humer, vilket har &r av storre intresse,
uttalade domstolen att en person, vars férélder &r arbetstagare eller
arbetslos, ingar i den personkrets som omfattas av tilliampnings-
omradet for forordning nr 1408/71 i egenskap av medlem i en
arbetstagares familj. Domstolen anférde vidare att artiklarna 73 och
74 skall tolkas pé sa satt att "ett underarigt barn som bor med den
foralder som ar vardnadshavare i en annan medlemsstat an den ut-
betalande medlemsstaten och vars andra foérélder, som &r skyldig att
betala underhall, arbetar eller &r arbetslds i den utbetalande med-
lemsstaten, har ratt till en sadan familjeforman som det
bidragsférskott som foreskrivs i lagen om bidragsforskott”.

21.5 Tankbara effekter av EG-domstolens domar for det
svenska underhallsstodet

Det Osterrikiska bidragsforskottet, sddant det beskrivs i de bada
domarna, foreter stora likheter med det svenska underhélisstddet.
Visserligen ar underhallsstodet inte nagot forskott pa ett under-
hallsbidrag som inte betalas, men som angivits ovan framgar av
domen att det Osterrikiska bidragsforskottet kan beviljas dven da
nagot underhallsbidrag inte &r faststallt. Vidare ar ratten till bi-
draget eller storleken av detta inte beroende av att formanstagaren
lever under knappa forhéllanden och bidragsforskottet ar inte
foremal for nagon skonsmassig bedomning.

I mélet C-85/99 utredde EG-domstolen de grundlaggande for-
utsattningarna for bidragsforskottet och sarskilt forskottets syften
och villkoren for dess beviljande. De skél som den 6sterrikiske lag-
stiftaren aberopade vid inforandet av lagen var att sakerstalla
underariga barns underhall nar modrarna ar ensamstaende med sina
barn och utdver den svara uppgiften att uppfostra barnen ocksa far
den tunga bordan att utverka att fadern bidrar till deras underhall.
Lindrandet av en sadan situation &r ett skal till att staten skall trada
in nar den bidragsskyldige forsummar sin underhallsskyldighet,
lamna bidragsforskott och begara aterbetalning fran den bidrags-
skyldige. Avsikten med det Osterrikiska bidragsforskottet ar alltsa
inte enbart att paskynda forfarandet for att verkstélla underhalls-
skyldigheten utan ocksa att lindra den ekonomiska bordan for den
foralder som har vardnaden om barnet. Domstolen anforde harvid
att sattet att finansiera en forman eller det system som anvénds for
att genomfora formanen saknar betydelse for dess beteckning av
social trygghetsférman. Det spelar ingen roll att bidraget fran det
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allménna tar form av ett bidragsforskott som betalas av allménna
medel i stéllet for av den bidragsskyldige. Detta leder till slutsatsen
att dven underhallsstodet kan antas utgora en familjeférman i den
mening som avses i forordning nr 1408/71 och att rétten till under-
hallsstod inte kan goras beroende av att det underhallsberattigade
barnet &r bosatt i Sverige.

Avgorande for ratten till underhallsstod i de fall barnet inte ar
bosatt i Sverige blir i stillet om foraldrarna arbetar och i sa fall i
vilket land. Om den bidragsskyldiga foréldern arbetar i Sverige men
barnet och boféréldern bor i ett annat EES-land och bof6réldern
inte arbetar sa ar Sverige primart ansvarigt for familjeférmanerna
och darmed ocksd underhallsstodet. Skulle daremot aven bofor-
aldern arbeta finns det tva arbetslander och da skall det land dar
barnet bor i forsta hand betala ut familjeférmanerna. Om summan
av de svenska familjeférmanerna ar hogre an det andra landets skall
Sverige betala ut ett tilldggsbelopp. Vid tillimpningen av forord-
ning nr 1408/71 saknar det betydelse for rétten till underhallsstod
var foraldrarna bor. Det avgorande ar att de ingar i den personkrets
som omfattas av forordningen eller ar familjemedlem till en sadan
person.

P& motsvarande satt kan ratten till underhéllsstod upphora for
barn som dr bosatta i Sverige om boftréldern eller den bidrags-
skyldige arbetar i ett annat EES-land. Om bofdraldern och barnet
ar bosatta i Sverige men den bidragsskyldige arbetar i ett annat
EES-land ska familjeférmanerna betalas ut av det landet om bofor-
aldern inte arbetar. Skulle ddremot dven bofdraldern arbeta blir det
i forsta hand Sverige som ska betala ut familjeférmanerna eftersom
barnet bor i Sverige.

I de fall ratten till underhéllsstod bortfaller pa grund av att den
bidragsskyldige arbetar i ett annat land kan ratt till tillaggsbelopp
finnas om familjeformanerna i Sverige ar hogre an i det andra
landet. Om boforéldern inte arbetar finns rétten till tilldggsbelopp
genom bosattningen och med stéd av SofL. Nar det finns tva ar-
betsldnder berdknas tillaggsbeloppet med stéd av forordning nr
1408/71 och radets férordning (EEG) nr 547/72 om tillampningen
av forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet nér anstéllda eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen.

EG-domstolen har i de tva domarna avseende bidragsforskott
endast hanvisat till att ratt till familjeformanen finns nar den bi-
dragsskyldiga foréldern arbetar eller ar arbetslés (artiklarna 73 och
74 i férordning nr 1408/71). Vid tillampningen av férordningen
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kan underhallsstodet inte anses vara ett familjebidrag. Det innebar
att ett barn inte kan bli beréttigat till underhallsstod fran Sverige
enbart pa grund av att pension utbetalas fran Sverige.

21.6  Underhéllsstodet ar en sddan forman som avses i
forordning nr 1408/71

Utredningens beddomning: Underhallsstod utgor en sadan
familjeférman som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71
om tilldmpningen av systemen for social trygghet ndr anstéllda,
egenforetagarna och deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen.

Underhallsstodsutredningen gér mot den ovan skisserade bak-
grunden den bedomningen att underhallsstodet ar en sadan familje-
forman som avses i forordning nr 1408/71. Det ar emellertid inte
mojligt for utredningen att gora ndgon uppskattning av i hur
manga fall det skulle kunna bli aktuellt att betala ut underhallsstod
till barn bosatta utanfér Sverige. Inte heller kan utredningen be-
doma i vilken utstrdckning barn bosatta i Sverige kan vara be-
rattigade till féormaner motsvarande underhallsstodet utifran andra
EU/EES-staters lagstiftning.

Avslutningsvis kan namnas att enligt vad Underhallsstodsutred-
ningen erfarit dr det numera dven Riksforsakringsverkets uppfatt-
ning att underhallsstddet, till foljd av de tva ovan namnda domarna,
utgor en familjeférman. Inom verket pagar darfor en Gversyn av
den vdgledning verket publicerat till ledning for forsakringskassor-
nas tillampning av lagstiftningen om underhallsstod.

391



22  Samforstandslosningar och
direktbetalningar

Utredningens beddmning: Forsédkringskassorna bor informera
foraldrar om att kommunerna erbjuder samarbetssamtal och om
att foraldrarna genom kommunen kan fa hjélp att traffa avtal i
fragor som ror barnet. Riksforsakringsverket bér med lampliga
mellanrum fa i uppdrag att verka for att sadan information lam-
nas.

22.1  Samforstandslésningar om vardnad, boende och
umgéange

Ett barn har behov av nira och goda relationer till bada foraldrarna
dven om foréldrarna bor isdr. Det ar sjalvklart att barnets mojlig-
heter till en sadan kontakt underlattas om foraldrarna kan sam-
arbeta i fragor som ror barnet. Det ligger ocksa i sakens natur att
forutsattningarna for ett sddant samarbete ar battre, om foraldrarna
sjalva kan komma Gverens i fragor som ror barnet 4n om avgdran-
det maste Gverlamnas till domstol. En tvist kan latt bli mer kon-
fliktfylld, nar fordldrarna upptrader i domstol &n vad den annars
skulle vara.

Kommunerna &r i dag skyldiga att sérja for att fordldrar kan er-
bjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i
fragor som ror vardnad, boende och umgange (samarbetssamtal).

Den 1 oktober 1998 andrades forédldrabalkens (FB) regler om
véardnad (prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12). Andringarna syfta-
de till att betona vikten av samforstandslosningar och underlatta
for foraldrar att i sa stor utstrackning som mojligt komma éverens.
Forutom att skyldigheten att erbjuda samarbetssamtal da vidgades
till att omfatta aven fragor om barnets boende innebar reformen att
kommunerna numera ar skyldiga att sorja for att foraldrar far hjalp
att traffa avtal om vardnad, boende och umgange.
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For barnets skull ar det viktigt att foraldrarna far vetskap om de
samtal och den hjalp att traffa avtal som sdlunda erbjuds. Forsak-
ringskassorna har — som utredningen tidigare framhallit — en viktig
roll som informationsspridare. Regeringen har ocksa i reglerings-
breven for budgetaren 2002 och 2003 avseende Riksforsakrings-
verket (RFV) satt upp som mal att kunskapen skall 6ka bland for-
aldrar inom underhallsstodssystemet om att “"kommunerna er-
bjuder samarbetssamtal vid separationer samt bistar med att traffa
avtal i fragor som ror vardnad, boende och umgénge”.

Underhallsstodsutredningen anser att det ar viktigt att forsak-
ringskassorna kontinuerligt ar uppmarksamma pa vikten av att ge
information av denna typ. RFV bor darfor enligt utredningens
uppfattning med lampliga mellanrum ges i uppdrag att sorja for att
fordldrar som tar kontakt med forsakringskassan om underhalls-
stod informeras om samarbetssamtal och mojligheten att fa hjalp
att traffa avtal.

22.2  Samforstandslésningar om barnets forsorjning

Underhallsstodsutredningen har ett flertal ganger betonat vikten av
att bada foraldrarna tar aktiv del i barnets liv. 1998 érs vard-
nadsreform och tidigare reformer har inriktats pa att underlatta for
fordldrar att na samforstandslosningar nar det géller vardnad, bo-
ende och umgange. Utredningen har visserligen inte funnit nagot
stod for att betalning av underhdll direkt till barnet skulle
medverka till en béttre kontakt mellan barnet och den bidrags-
skyldige (se avsnitt 18). Det ar dock inte uteslutet att sa ar fallet.
Under alla férhallanden bor barnets kontakt med bada foréaldrarna
kunna underlattas om foraldrarna kan samarbeta ocksa i ekono-
miska fragor som ror barnet. Forutsattningarna for ett sadant sam-
arbete &r battre om fordldrarna kan komma 6verens om hur for-
sorjningen skall ordnas d4n om forsakringskassan maste kopplas in.
| ett avtal kan foraldrarna fritt komma dverens om en ordning som
passar just dem och deras barn. Avtal erbjuder stérre maojligheter
till flexibla 16sningar vid t.ex. umgéange &n om regleringen maste ske
inom ramen for lagen om underhallsstod (USL). Om de ekono-
miska fragorna kan regleras direkt mellan foraldrarna och
fordldrarna tillsammans har formaga att tacka sitt barns behov be-
hover forsakringskassan over huvud taget inte kopplas in. Samfor-
standslosningar bor darmed i dessa fall kunna leda till farre an-
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sokningar om underhallsstod och darmed innebara en avlastning
for forsdkringskassorna.

Under riksdagsbehandlingen av 1998 ars vardnadsreform uttala-
de lagutskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande att ett
system dar man efterstravar samforstand mellan foraldrarna aven
nar det galler deras underhallsskyldighet borde dvervagas narmare
(bet. 1997/98:LU12 s. 56). Fragan om att lata samarbetssamtalen
omfatta ocksa barnets forsorjning har under senare tid ocksa tagits
upp av Familjeutredningen (SOU 2001:24) och av Domstolsverket
i verkets utvérdering av rattshjélpslagen (DV-rapport 2001:6 s. 93 f.
och 98 f.).

2002 ars vardnadskommitté har mot den angivna bakgrunden
fatt i uppdrag att sarskilt ta stallning till om kommunerna i fram-
tiden bor vara skyldiga att erbjuda samarbetssamtal &ven betréffan-
de barnets forsérjning och om de boér vara skyldiga att hjélpa for-
aldrar att traffa avtal om underhall (dir. 2002:89).

Som framgatt av avsnitt 16 anser utredningen att en sadan skyl-
dighet bor inféras.

Fragan ar om nagot kan goras for att inom ramen fér USL upp-
muntra till samforstandslosningar och direktbetalning av underhall.
Enligt utredningen mening skulle en avgiftsbeldggning kunna vara
en sadan atgard. En avgiftsbeldggning diskuteras darfor i avsnitt 23.

395



23 En administrationsavgift infors i
underhallsstodssystemet

Utredningens forslag: En administrationsavgift inférs for de
bidragsskyldiga foraldrar som ar skyldiga att aterbetala hela eller
en del av det underhallsstod som lamnas till barnet. Avgiften
uppgar till 50 kr per paborjad manad, dvs. till 600 kr for ar rak-
nat. Forsakringskassorna har maojlighet att efterge statens ford-
ran pa administrationsavgift.

23.1  Bakgrund

I regleringsbreven for budgetaren 2002 och 2003 avseende Riksfor-
sakringsverket (RFV) anges som mal att fler bidragsskyldiga for-
aldrar skall reglera barnets underhall direkt med den andra for-
aldern. Det &r mojligt att en avgiftsbeldggning kan uppmuntra till
samforstandslosningar och direktbetalning av underhall. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till de administrativa kostnader som &r
forenade med underhallsstodet — ar 2002 uppgick administrations-
kostnaderna till 445 miljoner kr — tar utredningen i detta avsnitt
upp fragan om avgifter.

Om en bidragsskyldig foralder inte betalar faststallt aterbetal-
ningsbelopp i ratt tid eller om han eller hon har beviljats anstand
med betalningen utgar ranta (36 § lagen [1996:1030] om under-
hallsstod, USL). Regeringen faststaller for varje kalenderar den
ranta som skall galla. Ar 2002 &r rantan tre procent.

Inom ramen for bidragsforskottssystemet utgick inte ranta pa
skulder. Inte heller raknandes skulden upp i forhallande till infla-
tionen. Fragan om att infora avgifter m.m. Gvervagdes ett flertal
ganger men ledde inte till lagstiftning. Eftersom laget i dag skiljer
sig fran det som tidigare géllde lamnas har inte ndgon redogdrelse
for de 6vervdganden som gjordes inom ramen for bidragsforskotts-
systemet. Den som é&r intresserad hanvisas till Underhallsbidrags-
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och bidragsforskottsutredningen -93:s betdnkande (SOU 1995:26
s. 467 f.)

23.2  Avgifter inom andra omraden

I utsokningsmal tas ut ersattning for statens kostnader for for-
farandet hos kronofogdemyndigheten, forrattningskostnader (se
17 kap. utstkningsbalken, UB, och forordningen [1992:1094] om
avgifter vid kronofogdemyndigheterna). Erséattning for forratt-
ningskostnader tas ut i form av grundavgift, forberedelseavgift, for-
séljningsavgift och sarskild avgift (utsékningsavgifter).

Huvudregeln &r att en grundavgift tas ut for varje exekutionstitel
(dom, beslut eller annan handling) som ligger till grund fér sokt
verkstallighet. Vid utmatning for fordringar pa underhallsbidrag tas
dock endast en grundavgift ut fér varje géldendr och for varje
kalenderar da nagot sadant mal handlaggs av kronofogdemyndig-
heten.

I allmanna mal &r grundavgiften 500 kr. Vid verkstallighet for
fordran som avser aterbetalning enligt 21 8§ USL tas endast en avgift
ut for samtliga sddana fordringar mot en galdenar for tiden fran och
med februari ett ar till och med januari det paféljande éret.

Auviserings-, expeditions- och pdminnelseavgifter ar vanliga bade
i offentlig och privat kravverksamhet. Inom bankvésendet tas t.ex.
ofta avgifter ut i samband med avisering av rdntor och amorte-
ringar.

Centrala studiestédsndamnden (CSN) anvénder sig av en ordning
med administrativa avgifter (expeditionsavgifter och paminnelse-
avgifter) i samband med éaterbetalning av studieldn (se 4 kap. 1 och
6 kap. 4 § studiestodslagen [1999:1395] samt 6 kap. 58 studie-
stodsforordningen [2000:655]). De aterbetalningsskyldiga far nor-
malt fyra inbetalningskort per ar avseende aterbetalning av studie-
lan. Den érliga expeditionsavgiften uppgar till 100 kr. Beloppet ar
fast oavsett betalningens eller skuldens storlek. Vid pdminnelse om
forfallna arsbelopp utgar en paminnelseavgift om 120 kr.

Ett annat exempel pa avgiftsbelaggning finns i lagen (1989:41)
om TV-avgift. Om en TV-avgift inte betalas inom foéreskriven tid
sands en paminnelse till den avgiftsskyldige med uppmaning att
betala inom en viss tid. For pdminnelsen skall den avgiftsskyldige
betala en paminnelseavgift med ett belopp som regeringen fore-
skriver (f.n. 50 kr).
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Allméanna bestdmmelser om en galdendrs skyldighet att ersatta
borgenarens kostnader for atgarder som syftar till att forma gélde-
naren att erldgga betalning for en forfallen skuld finns i lagen
(1981:739) om ersdttning for inkassokostnader m.m. Lagen regle-
rar endast ersittningsskyldigheten for atgarder som vidtas med av-
seende pa en forfallen skuld, dvs. efter det att forfallodagen har in-
tratt. Kostnader for faktureringar, aviseringar m.m. som gors fore
en fordrans forfallodag omfattas alltsa inte av lagen.

Enligt lagen &r en géldendr skyldig att betala ersattning for
skriftlig betalningspaminnelse rérande skulden, om avtal ddrom har
traffats senast i samband med skuldens uppkomst. Ersattning for
betalningspaminnelse utgar med hogst 45 kr. Galdenaren &r vidare
enligt lagen skyldig att betala ersattning for bl.a. krav rdrande
skulden, om ett kravbrev utformat pa visst satt har lamnats Gver
eller sants till galdenaren. Ersattning for sadana krav utgar med
hogst 150 kr.

23.3  Aterbetalningsskyldiga foraldrar skall betala en
administrationsavgift

Nagon avgift tas i dag inte ut fran boforaldrar och barn som an-
soker om underhallsstod. Ingen avgift tas heller ut fran bidrags-
skyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet.

Att infora en avgift for ansokningar om underhallsstod skulle
kunna uppmuntra till ssmforstandslosningar. Genom en avgiftsbe-
laggning skulle markeras att foraldrarna bor forsoka l6sa fragan om
barnets forsorjning i samforstand innan boforaldern vander sig till
forsékringskassan. Allmént sett har bofdraldrar emellertid en pres-
sad ekonomisk situation. Det finns darfor en risk for att en avgifts-
belaggning skulle kunna verka i fel riktning och ga ut 6ver barnet
pa ett satt som inte ar acceptabelt. Ett system med avgiftsbelagg-
ning av ansokningar kan darfor inte forordas.

Fragan ar da om en avgiftsbelaggning bor ske i forhallande till de
bidragsskyldiga. Genom en avgift skulle det bli mindre formanligt
for bidragsskyldiga att underhallsstod lamnas till barnet. Harige-
nom skulle sannolikt benagenheten att betala underhall direkt till
barnet 6ka. En avgiftsbelaggning skulle ocksa betona att det i forsta
hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn
och att underhallsstodet &r en forman som utgar till barnet i for-
hallande till den bidragsskyldige. Avgiften skulle ocksa ge det all-
manna (en viss) ersdttning for de administrativa kostnader som
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underhallsstodet ger upphov till. | dag bar det allmanna hela kost-
naden for administrationen av underhallsstodet. Ocksa statsfinan-
siella skl talar saledes for en uppstramning.

Mot en avgiftsbelaggning kan anforas att fragan om barns for-
sorjning ar en samhéllsangeldgenhet och att det finns en risk for att
en avgift kan uppfattas negativt av de bidragsskyldiga foréldrarna
och darmed ytterst ga ut 6ver barnet.

Enligt utredningens mening skall dessa invdndningar inte Gver-
drivas. De flesta bidragsskyldiga foraldrar torde sannolikt ha for-
staelse for en avgiftsbelaggning. Avgiftsbelaggning ar, som fram-
gétt, inte nagot ovanligt. De bidragsskyldiga far dessutom genom
underhallsstodssystemet vissa servicefordelar i form av inbetal-
ningsavier m.m.

Olika omstandigheter manar dock till forsiktighet. Inom under-
hallsstodets ram finns bidragsskyldiga som saknar betalningsfor-
maga och darfor inte ar aterbetalningsskyldiga. Och &ven bland
dem som ar aterbetalningsskyldiga finns det méanga som har en
pressad ekonomi. Det &ar angelaget att en avgiftsbeldggning inte pa
ett olyckligt satt drabbar de ekonomiskt svagaste. Visserligen bor
eftergiftsinstitutet omfatta ocksa en eventuell avgift men en stravan
bor vara att antalet eftergiftsdrenden inte blir storre dan nédvandigt.

Dértill kommer att det inte ar de bidragsskyldiga sjdlva som fullt
ut forfogar 6ver om underhallsstod lamnas eller inte. Inte heller
forfogar de over fragan om aterbetalningsskyldighet alaggs dem
eller inte. Att utfyllnadsbidrag i kombination med direktbetalning
inte ar utan problem framgar av avsnitt 18. Aven de nu anforda
skélen manar till forsiktighet.

Vid en sammantagen bedoémning anser Underhallsstodsutred-
ningen att de omsténdigheter som anforts inte bor hindra en re-
form. Staten bor alltsd kunna ta ut en avgift for sina administrativa
kostnader. Vid utformningen av avgiftssystemet maste dock de
ovan angivna omsténdigheterna beaktas.

Avgiftssystemet bor vidare utformas sa att det blir administrativt
latthanterligt och inte alltfér resurskrdvande. Systemet bor givetvis
ocksa konstrueras sa att det ar latt att forsta for de enskilda.

En administrationsavgift syftar till att ersatta staten fér kostna-
derna for forfarandet hos foérsakringskassorna. Detta talar for att
avgiften pafors alla bidragsskyldiga foraldrar. Som redan sagts bor
dock de ekonomiskt svagaste skyddas. De bidragsskyldiga som inte
ar aterbetalningsskyldiga bor darfor undantas.

Avgiften bor daremot omfatta alla bidragsskyldiga som &r ater-
betalningsskyldiga for underhéllsstod, ocksa de bidragsskyldiga
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som i vederborlig ordning aterbetalar underhallsstod. | den maén
aterbetalningsskyldighet for 16pande underhallsstod inte foreligger
och hela den bidragsskyldiges skuld har dverlamnats till kronofog-
demyndigheten for indrivning bor nagon avgift — utéver de forratt-
ningskostnader som tas ut av kronofogdemyndigheten — inte pa-
foras den bidragsskyldiga foraldern.

Avgiften bor sattas till 50 kr per paborjad manad, dvs. 600 kr per
ar. Detta belopp tacker visserligen inte de administrativa kostna-
derna. Utredningen anser dock att det inte ar lampligt att pafora de
bidragsskyldiga ett hégre belopp.

I de fall aterbetalningsbeloppet ar lagt kan avgiften framsta som
hog. Avgiften ar emellertid inte bestamd efter storleken pa det be-
lopp som skall betalas utan efter det allménnas kostnader fér han-
teringen. Den kostnaden &r i princip densamma oavsett aterbetal-
ningsbeloppets storlek. Utredningen anser darfor att 6vervégande
skél talar for att avgiften inte differentieras. Bidragsskyldiga for-
aldrar har ocksd, som redan framgatt, vissa mojligheter att betala
det belopp som annars skulle ha betalats till staten direkt till
barnet. Vid direktbetalning pafors inte nagon administrationsavgift.

Inte heller anser utredningen att det finns tillrackliga skl for att
fran avgiften undanta sddana bidragsskyldiga foraldrar som har be-
viljats anstand. Aven drenden dar den bidragsskyldige beviljats an-
stand kostar att administrera.

Icke-differentierade avgifter som utgar aven nar anstand beviljats
ligger i linje med vad som galler for grundavgiften vid indrivning.

Adressuppgifter ar som regel offentliga. De bidragsskyldiga som
vill 6verga till direktbetalning kan darmed i de allra flesta fall ta
kontakt med boforaldern eller barnet for att diskutera en sadan
I6sning. | vissa fall &r emellertid person- och adressuppgifter hem-
liga. | dessa fall — liksom i de fall ddr kvarskrivning skett eller dar
boféréldern eller barnet har fingerade personuppgifter — kan en
sadan kontakt vara omgjlig att ta. Utredningen anser dock att det
inte heller i dessa fall finns tillrdcklig anledning att gdra undantag
fran skyldigheten att betala avgift (jfr dven lagen [1927:56] om
nedsattning av pengar hos myndighet).

En administrationsavgift utgdr inget incitament for de bidrags-
skyldiga att betala debiterat aterbetalningsbelopp i ratt tid. Vill man
na bidragsskyldiga som &r betalningsovilliga kan man darfor over-
vdga att infora en sarskild paminnelseavgift for de betalningsupp-
maningar som forsékringskassan skickar ut innan fordringen over-
l&mnas till indrivning.
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Mot bakgrund av att en skuld for utgivet underhallsstod redan i
dag ar belagd med rénta och de utstkningsavgifter som tas ut vid
kronofogdemyndigheten har utredningen emellertid stannat for att
inte foresla att en sadan avgift infors. Enligt utredningens bedom-
ning bor de sanktioner som redan finns vara tillrackliga for att
forma de som &r betalningsovilliga men inte betalningsoformdgna
att skota sina aterbetalningar.

23.4  Nagra foljdfragor

Underhallsstodsutredningen har ovan foreslagit att en administra-
tionsavgift skall inforas i underhallsstodssystemet.

Eftergift

Administrationsavgiften har utformats sa att den inte skall drabba
de ekonomiskt svagaste bidragsskyldiga. Bidragsskyldiga foraldrar
har ocksd manga ganger mojlighet att betala underhall direkt till
barnet och kan darmed slippa avgiften. Trots detta anser utred-
ningen att man bor lata mojligheterna till eftergift omfatta dven
administrationsavgiften.

Exekutionstitel

I 3 kap. UB anges vilka handlingar som far laggas till grund for
verkstallighet (s.k. exekutionstitlar). Av bestammelserna framgar
att forvaltningsmyndigheters beslut inte automatiskt utgor exeku-
tionstitel &ven om de innefattar betalningskyldighet; besluten rak-
nas som exekutionstitlar endast om de enligt séarskild foreskrift far
verkstéllas (3 kap. 1 § forsta stycket 6 UB).

Beslut om att paféra administrationsavgifter kommer att fattas
av forsakringskassan. Eftersom besluten inte automatiskt utgor
nagon exekutionstitel maste en uttrycklig foreskrift om att verk-
stallighet far ske enligt reglerna i UB tas in i USL.
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24  Information

Utredningens beddmning: Informationen om lagen om under-
héllsstod bor forbattras. En grupp som inte far glommas bort i
sammanhanget &r invandrare.

Det informationsmaterial som redan finns framtaget bor
uppdateras om Underhallsstoédsutredningens forslag genomfors.
Information bor vidare i samband med en dndring skickas ut till
samtliga betalningsmottagare (boféréldrar och barn) och bi-
dragsskyldiga i underhallsstodssystemet.

Riksforsakringsverket bor fa i uppdrag att verka for att kun-
skapen om reglerna om underhallsstod 6kar bland bidragsmot-
tagare och bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet. I sin ater-
rapportering bor verket alaggas att redovisa bl.a. hur manga per-
sonliga sammantraffanden med handlaggare pa forsakrings-
kassorna som &gt rum.

Domstolsverket bor ges i uppdrag att, i samarbete med Riks-
forsékringsverket och Socialstyrelsen, ta fram information om
mojligheten att fa underhallsbidrag till barn faststallt genom
dom.

Riksforsakringsverket bor fa i uppdrag att i samarbete med
andra berdrda myndigheter, bl.a. Datainspektionen och Riks-
skatteverket, ta fram information om de Gvriga omraden som
Underhallsstodsutredningen har sarskilt lyfter fram, namligen
underhallsstodets uppbyggnad och funktion, underhallsstéd och
umgange, betalningsférsummelser — hur de kan undvikas och
vilka konsekvenser de far samt utfyllnadsbidrag och direktbetal-
ning.
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24.1  Inledning

I detta avsnitt tar Underhéllsstodsutredningen upp en del fragor
som ror information om underhéllsstdd och underhallsbidrag.
Riksforsakringsverkets (RFV) och forsakringskassornas roll i att
Oka kunskapen bland féréldrar om samarbetssamtal och om mojlig-
heten att genom kommunen fa hjalp att traffa avtal i fragor om
vardnad m.m. har tagits upp i avsnitt 22.

24.2 Behov av information

Under sitt arbete har Underhallsstodsutredningen kunnat konsta-
tera att kunskapen om lagen om underhallsstod (USL) ar brist-
fallig. Det &r inte ovanligt att dven personer som sjélva direkt be-
rors av lagen saknar narmare kunskaper om lagens innehall. Detta
ar oftillfredsstéllande och ger anledning att Overvéga forstarkta in-
formationsinsatser. En rimlig malsattning bor vara att de som om-
fattas av lagen har goda kunskaper om vad som géller for dem.

Infors de av utredningen foreslagna reglerna maste sarskilda
informationsinsatser genomfdéras. Det ar viktigt att informationen
nar ut till de berorda i god tid fore det att reglerna borjar tillimpas.
RFV och Regeringskansliet (Socialdepartementet) spelar har en
central roll.

24.3 Pa vilka satt bor information 1amnas?

Allsidig och brett upplagd information finns redan i dag i en av
RFV framtagen broschyr, Underhallsstod (www.fk.se). Denna
broschyr riktar sig i forsta hand till allménheten. Broschyren inne-
haller 6versiktlig information om ratten till underhallsstod, aterbe-
talningsskyldighet, umgéngesavdrag, anstand och eftergift m.m.
Enligt Underhallsstodsutredningens uppfattning utgor broschyren
ett bra underlag for enskilda som vill satta sig in i lagens bestam-
melser men den ger &ven andra organ, t.ex. socialndmnderna, god
information om de regler som géller.

Vid sidan av denna broschyr har Socialdepartementet gett ut
faktablad om regelsystemet som vander sig till allménheten (R&tt-
visare regler for underhallsstad till barn 5/1999 och Underhallsstod
vid vaxelvis boende 8/2000; www.regeringen.se).
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Namnas kan ockséa att RFV och Socialstyrelsen arbetar med att
ta fram en gemensam hemsida pa Internet med svar pa vanliga
fragor om underhallsstod och underhallsbidrag.

Det informationsmaterial som nu namnts maste givetvis uppda-
teras om Underhéllsstodsutredningens forslag genomfors. Vid en
andring bor information dessutom skickas ut till samtliga betal-
ningsmottagare (bofdraldrar och barn) och bidragsskyldiga i
underhallsstodssystemet.

En grupp som inte far glommas bort ar invandrare. F6r dem som
nyligen bosatt sig i Sverige och som vare sig ar fortrogna med den
svenska lagstiftningen eller det svenska spraket finns behov av sér-
skilda informationsinsatser. Aven invandrare som bott i Sverige en
ldngre tid kan vara i behov av sarskild dversatt information.

Som framgatt kan den bristande kunskapen inte fullt ut forklaras
med att informationsmaterial saknas. En grundlaggande fraga ar
darfor om det finns ocksa andra informationsvagar.

P& vissa forsakringskassor erbjuds foraldrar personliga samman-
traffanden med handlédggande tjansteman. Utredningen ser stora
fordelar med sddana moéten. Vid personliga sammantraffanden far
fordldrarna mojlighet att stalla fragor och den information som
lamnas kan anpassas till forhallandena i det enskilda fallet. Hand-
ldggaren kan samtidigt forsakra sig om att den information som
lamnats blivit forstadd och vid eventuella spraksvarigheter kan tolk
anlitas. Behovet hos bidragsskyldiga av att fa "mota” forsakrings-
kassan och fa individuellt anpassad information och hjalp har om-
vittnats bl.a. vid den hearing som utredningen héll i maj 2002.

Enligt utredningen bor ett mal vara att kunskapen om reglerna
om underhallsstod okar bland betalningsmottagare och bidrags-
skyldiga i underhallsstodssystemet. Maluppfyllelsen bor redovisa
hur manga personliga sammantréaffanden med handlaggare pa for-
sékringskassorna som &gt rum.

24.4  Vad bor informationen innehalla?

En utgangspunkt ar givetvis att den information som tillhandahalls
skall vara allsidig och brett upplagd och att information ldmnas nér
reglerna andras.

Under sitt arbete har Underhallsstodsutredningen noterat vissa
fragor som utredningen anser ar det finns anledning att informera
om sarskilt, saval i skrift som vid personliga sammantraffanden.
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Underhallshidrag

Mal om underhallsbidrag till barn forekommer sallan i domstolarna
numera. Antalet renodlade mal om underhallsbidrag Overstiger
knappt 300 per ar (se Domstolsverket, Utvardering av ratts-
hjalpslagen [1996:1619], DV-rapport 2001:6). Detta &r en positiv
utveckling. Inte minst for barnets skull &r det viktigt att tvister i
domstol undviks.

Samtidigt ar det angeldget att bristande kunskap om regelverket
inte gar ut 6ver barnet och medfor att barnet gar miste om ett bi-
drag som han eller hon kan ha ritt till. Viss information om maj-
ligheten att fa underhallsbidrag faststallt finns i dag framtagen av
Socialstyrelsen, Underhallsbidrag till barn enligt foraldrabalken
(www.sos.se). Mojligheten namns ocksa i anvisningarna till Dom-
stolsverkets blankett for gemensam ansdkan om &ktenskapsskillnad
(www.dom.se). De kontakter utredningen haft med foraldrar och
socialtjanstens personal tyder dock pa att den information som
l&mnas inte &r tillracklig och att det finns fall dar barn skulle kunna
fa ett underhallsbidrag som 6verstiger underhallsstodets belopp om
boforaldern kande till reglerna om underhall. Ocksa Familjeutred-
ningen har patalat risken for att boforaldrar pa grund av bristande
kunskap inte kraver ett Overskjutande underhallsbidrag (SOU
2001:24).

Underhallsstodets uppbyggnad och funktion

For att Oka forstaelsen av underhallsstodssystemet ar det angelaget
att saval boforaldrar som bidragsskyldiga foraldrar informeras om
hur underhallsstodets belopp rédknats fram och vad det avser att
tacka. Bidragsskyldiga foraldrar anser ofta att underhéllsstodets
belopp &r alltfor hogt och bygger pa orealistiska antaganden om
vad barn kostar. Hos savil bidragsskyldiga som boforéldrar har ut-
redningen ocksa métt okunskap om vad stodet ar avsett att tacka.
Utredningen har bland dem som anser att stodet ar for lagt ibland
mott uppfattningen att stodet dr avsett att tdcka hela kostnaden for
barnet och inte endast den bidragsskyldiges del.

Underhallsstod och umgénge

Utgangspunkten i foraldrabalken &r att barn har behov av nara och
goda relationer till bada foraldrarna dven om dessa inte bor till-
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sammans. For att undvika att ekonomiska faktorer gor att umgange
inte kommer till stand ar det angelaget att information ges om de
mojligheter som finns att ta hénsyn till umgénge med barn inom
ramen for underhallsstodet (se avsnitt 16).

Betalningsforsummelser och deras konsekvenser

Manga bidragsskyldiga fordldrar har en anstrangd ekonomi. De
ekonomiska forhallandena i forening med den kéanslomassigt
utsatta situation som foraldrarna manga ganger befinner sig i efter
en separation kan latt leda till passivitet och handlingsférlamning.
For att klara av situationen blundar man for verkligheten och later
bli att betala rakningar, Oppna brev fran myndigheter etc.
Allteftersom skulderna vaxer okar oron och kénslan av vanmakt,
vilket kan gé ut 6ver forhallandet till barnet.

For att sa langt mojligt undvika att bidragsskyldiga foraldrar blir
skuldsatta och foéremal for indrivning ar det viktigt att de far till-
gang till budgetradgivning, information om hur de kan agera vid
betalningsoférmaga, vad som hander om aterbetalningsbelopp inte
betalas i ratt tid och hur skulder hanteras i underhallsstodssyste-
met, t.ex. vid vilken tidpunkt en skuld éverldmnas till indrivning.

Det intréffar inte helt séllan i dag att bidragsskyldiga inte begér
anstand eftersom en skuld till forsakringskassan inte preskriberas
under den tid anstandet varar (se 4 § lagen [1982:188] om pre-
skription av skattefordringar). Den bidragsskyldige bor informeras
om konsekvenserna av en betalningsférsummelse, namligen att
fordringen kommer att lamnas 6ver till kronofogdemyndigheten
for indrivning vilket i sin tur medfér att den bidragsskyldiga for-
dldern far en eller flera s.k. betalningsanmarkningar och darmed
I6per stor risk att vagras kredit, nekas hyra en bostad eller fa ett
telefonabonnemang. Av de kontakter utredningen haft med
bidragsskyldiga foraldrar framgar att det inte ar ovanligt att de ar
omedvetna om dessa konsekvenser. Aven Familjeutredningen har
patalat att det ar tveksamt om hanteringen av skulder tillrackligt vl
kan forutses av den enskilde (SOU 2001:24).

P& detta omrade bor forsakringskassorna bygga ut samarbetet
med kronofogdemyndigheterna och kommunernas budget- och
skuldradgivare.
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Utfyllnadsbidrag i kombination med direktbetalning

Underhallsstod betalas som utfyllnad (ett rent stod fran det all-
manna som inte aterkravs fran den bidragsskyldige) om det finns
anledning att anta att den bidragsskyldiga foraldern betalar ett un-
derhall till barnet som motsvarar minst det belopp som foraldern
annars skulle ha varit skyldig att aterbetala till staten enligt USL.
En anstkan om underhallsstod kan ocksa begrénsas till att galla
endast utfylinadsdelen. Nar underhallsstod betalas ut som utfylinad
avraknas det belopp som den bidragsskyldige annars skulle ha varit
skyldig att aterbetala till staten. Underhéallsstod lamnas alltsdé med
ett lagre belopp &n annars.

Som framgatt av avsnitt 18 ar underhallsstod i form av utfyllnad
inte utan problem.

Mot bakgrund av de konsekvenser utfyllnad i kombination med
direktbetalning kan fa ar fragan om mojligheten till utfyllnad i
kombination med direktbetalning alls bor vara kvar. Underhalls-
stodsutredningen har dock stannat for att inte foresla att mojlig-
heten tas bort (se avsnitt 18). Ett bevarande av mdjligheterna till
utfyllnad och direktbetalning maste dock kopplas samman med
ordentliga informationsinsatser sa att de som véljer utfylinad och
direktbetalning &r medvetna om vad deras val innebér.

Uppdrag

Domstolsverket bor fa i uppdrag att i samarbete med RFV och
Socialstyrelsen ta fram information om majligheterna att fa ett un-
derhallsbidrag faststallt genom dom.

RFV bor fa i uppdrag att i samarbete med andra berérda myn-
digheter, bl.a. Datainspektionen och Riksskatteverket, ta fram in-
formation pa de 6vriga omraden som Underhallsstodsutredningen
hér sérskilt lyft fram.

Som framgatt ovan spelar RFV en central roll nar det galler
spridning av information. De nddvédndiga informationsinsatserna
beddms rymmas inom befintliga budgetramar.
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25 Skyddade personuppgifter

Utredningens forslag: En sérskild bestdmmelse om behdrig for-
sakringskassa infors for de fall dar det rader sekretess for bo-
foralderns eller barnets personuppgifter. Ett arende om underhalls-
stod skall i dessa fall kunna proévas av den allménna forsakrings-
kassa som skall avgora drenden avseende den bidragsskyldige.

25.1 Inledning

Underhallsstodsutredningen har uppmarksammats pa att bestam-
melserna i 37 § lagen om underhaéllsstéd (USL) om vilken forsak-
ringskassa som ar behorig att prova en ansékan om underhallsstod
innebdr problem i de fall bofoéréldern och barnet har skyddade per-
sonuppgifter. Denna fraga tas upp i detta avsnitt.

25.2  Gallande ratt
25.2.1 Behorig forsakringskassa

Ett arende om underhallsstod prévas av den allmanna forsakrings-
kassa som enligt 5 kap. socialforsékringslagen (1999:799), SofL,
skall avgora ett arende avseende bofdraldern (37 § forsta stycket
USL). Vanligast ér att det ror sig om den forsakringskassa inom
vars verksamhetsomrade den enskilde var folkbokford den
1 november foregaende ar (5 kap. 4 § forsta stycket SofL).

Vid véxelvis boende provas ett underhallsstodsarende av den for-
sékringskassa som skall avgdra ett &rende avseende den foralder
som barnet dr folkbokfort hos (37 § andra stycket USL).

Arenden om forlangt underhdllsstod, dvs. nar barnet har fyllt 18
ar, provas av den forsakringskassa som skall avgora ett drende avse-
ende barnet (37 § tredje stycket USL).
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Vidare galler enligt nuvarande regler att fragor om aterbetal-
ningsskyldighet och om minskning av underhallsstod pa grund av
umgangesavdrag provas av den forsékringskassa som skall avgora
ett drende avseende den bidragsskyldige (37 § fjarde stycket USL).

Underhallsstodsutredningen har i avsnitt 14 foreslagit att den
forsakringskassa som beviljar underhéllsstod ocksa skall vara be-
horig att i samband darmed fatta beslut om aterbetalningsskyldig-
het.

Nar underhallsstod sokts skall forsakringskassan omedelbart
sédnda ett meddelande om anstkan till den bidragsskyldige, under
forutsattning att hans eller hennes vistelseort ar kand eller gar att ta
reda pa (13 § USL). Beslut att bevilja underhallsstod skall delges
den bidragsskyldige (14 § USL).

25.2.2 Skydd av personuppgifter

Uppgifter som registreras i folkbokféringen, t.ex. adress och
personnummer, & som huvudregel offentliga (se 7 kap. 15 § sek-
retesslagen [1980:100], SekrL). Sekretess géller for uppgift om en-
skilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende
lider men om uppgiften rojs. 1 vissa situationer kan dock en person
vallas obehag om uppgifter om honom eller henne sprids. En for-
foljare kan t.ex. med hjélp av en adressuppgift fran folkbokforingen
spara upp en viss person for att uttala hotelser eller utéva vald. For
att uppgifterna i folkbokforingen inte skall kunna missbrukas finns
i dag tre olika typer av atgarder som syftar till att skydda hotade
personer: markering for sarskild sekretessprévning (s.k. sekretess-
markering eller spéarrmarkering), kvarskrivning (16 8 folkbok-
foringslagen [1991:481]) och fingerade personuppgifter (lagen
[1991:483] om fingerade personuppgifter). Sekretessmarkering an-
ger att sarskild forsiktighet boér iakttas vid bedémningen av om
uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna
kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering &r alltsa avsedd att
ge myndigheten en varningssignal vid utldmnande av uppgifter som
normalt sker utan sérskild sekretessprovning.
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25.2.3 Folkbokforingsuppgifter hos forsakringskassorna

I Riksforsakringsverkets (RFV) register omfattas folkbokforings-
uppgifter av folkbokféringssekretessen enligt 7 kap. 158 SekrL.
Dessutom géller socialférsékringssekretess enligt 7 kap. 7 § SekrL.

For att kontrollera hanteringen av spédrrmarkerade personupp-
gifter genomforde Datainspektionen tio inspektioner under tiden
april — maj 1999 hos myndigheter som far del av sparrmarkerade
personuppgifter och en enkatundersokning bland sadana centrala
forvaltningsmyndigheter som hanterar en stor mangd folkbokfo-
ringsuppgifter. Resultatet av undersdkningen redovisas i Datain-
spektionens rapport 1999:3 Skyddade uppgifter i folkbokforingen.

| rapporten konstateras att sparrmarkerade personuppgifter har
ett starkt sekretesskydd hos RFV och de allménna forsakrings-
kassorna. Enligt Datainspektionen fanns det rutiner som i hdg grad
motverkar att markerade personuppgifter lamnas ut till obehdriga.

25.3  En séarskild regel for forfoljda personer

De mojligheter som i dag finns att hemlighalla adressuppgifter
m.m. innebér visserligen ett bra skydd foér bofdrdldrar och barn
som behéver skydd. Som framgatt skall emellertid en ans6kan om
underhallsstod provas av den forsakringskassa som boforaldern
tillhor eller, om barnet fyllt 18 ar, av den forsakringskassa som
barnet tillhor. Reglerna i USL om kommunicering av ansdkan inne-
bar att den bidragsskyldige genom skriftvaxlingen far kannedom
om vilken forsakringskassa boforaldern och barnet tillhor. Déri-
genom far han eller hon ocksa veta i vilket lan boforaldern eller
barnet dr bosatt. Darmed 6kar givetvis risken for att den bidrags-
skyldige kan ta reda pa bostadsadressen.

Under senare ar har vald och Gvergrepp i nara relationer varit
foremal for omfattande uppmarksamhet och arbete. Flera lagand-
ringar har genomfoérts for att underlétta situationen for hotade och
misshandlade kvinnor och barn liksom f6ér andra utsatta personer i
nara relationer. Underhallsstodsutredningen anser att det ar ange-
laget att reglerna i underhallsstodssystemet ar sa utformade att ut-
satta personer kan kanna sig trygga och inte behover avsta fran det
ekonomiska stod som ldmnas till barn med sérlevande foréldrar.

Utredningen foreslar darfor att det blir mojligt att franga regeln
om att drendet skall prévas av den forsdkringskassa som bofor-
aldern eller barnet tillhér, om det rader sekretess for bofdralderns
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eller barnets personuppgifter (jfr SOU 1998:40 s. 320 f.). | dessa

fall skall ansdkan i stéllet kunna prévas av den forsdkringskassa
som den bidragsskyldige tillhor.
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26 Konsekvenser

26.1 Statsfinansiella konsekvenser

I detta avsnitt redovisas Underhéllsstodsutredningens bedémning
av de statsfinansiella konsekvenserna av utredningens samlade for-
slag. Vidare skisseras bl.a. tre statsfinansiellt neutrala alternativ.

Register- och intervjuundersokningen Hushallens ekonomi
(HEK) har till stor del utgjort underlag for utredningens berék-
ningar. Uppgifterna avser ar 2000 och har med hjalp av Regerings-
kansliets prognoser raknats fram till ar 2002. Urvalet i HEK — 2000
uppgar till cirka 15 000 hushall med narmare 24 000 individer. 1
databasen finns narmare 600 hushall dar nagon eller nagra personer
ingar i underhallsstodssystemet, antingen som mottagare av under-
hallsstod eller som bidragsskyldig. Pa totalniva representerar dessa
hushall drygt 200 000 hushall. De av utredningen foreslagna regel-
andringarna innebar i vissa fall hdjda och i vissa fall sénkta kostna-
der for staten. Utredningen har ocksa bedomt de ekonomiska kon-
sekvenserna av ett antaget &ndrat beteende hos dem som berors av
de andrade underhallsstodsreglerna. Utredningen har ocksa, bl.a. i
samarbete med Riksforsakringsverket (RFV), gjort en bedémning
av hur forslagen paverkar kostnaderna for socialférsakringens ad-
ministration m.m. De redovisade berdkningarna avser forhallandena
ar 2002.

26.1.1 Kostnadskonsekvenser i underhallsstodssystemet
Andrade regler for aterbetalning av underhallsstod

Utredningen forordar att grundavdraget hdjs samtidigt som en
hogre procentandel av den dverskjutande inkomsten tas i ansprak
for aterbetalning av underhallsstod &n i dag. Utredningen forordar
att grundavdraget differentieras beroende pa var i landet den
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bidragsskyldige bor. Vidare foreslas att aterbetalningsskyldigheten
skall bortfalla om de sammanlagda aterbetalningsbeloppen en viss
manad blir lagre an 100 kr. I dag bortfaller aterbetalningsskyldig-
heten om manadsbeloppet for ett barn blir lagre dn 100 kr.

Enligt utredningens berakningar minskar intakterna fran aterbe-
talning av underhéllsstod med 189 miljoner kr per ar som ett re-
sultat av de dandrade reglerna.

Behovsprovning av underhallsstodet mot boforalderns inkomst

Utredningen foreslar att utfyllnadsdelen i underhallsstédet (med
undantag av utfyllnadsbidraget vid véxelvis boende) skall behovs-
provas mot boforalderns inkomst. Underhallsstodet minskas vid
hoga inkomster; 360 000 kr per ar eller darover. Eftersom det i da-
tabasen inte finns nagon koppling mellan sérlevande foraldrar har
berédkningarna gjorts med en slumpmetod som tar hansyn till for-
delningen av inkomster for bidragsskyldiga.

Enligt utredningens berdkningar leder forslaget till att kostna-
derna for underhallsstodet minskar med 18 miljoner kr per ar.

Vaxelvis boende

Utredningen foreslar inga direkta andringar av reglerna for utfyll-
nadsbidrag vid vaxelvis boende. Likval far de aterbetalningsregler
som utredningen forordar effekter pa kostnaderna for bidraget vid
véxelvis boende. Bidragets storlek bestdms bl.a. av hur mycket av
underhallsstodet som bidragsmottagaren skulle ha aterbetalat om
han eller hon hade varit aterbetalningsskyldig. Eftersom utred-
ningen forordar hojda grundavdrag blir bidragsbeloppen vid
véxelvis boende hogre an i dag.

Enligt utredningens berdkningar leder de forordade &ndringarna
till att statens kostnader 6kar med 48 miljoner kr per ar.

En administrationsavgift inférs

Utredningen foreslar att en adminstrationsavgift pa 50 kr per
manad skall tas ut av vissa bidragsskyldiga foraldrar i underhalls-
stodssystemet. Dessa avgifter far tva typer av ekonomiska effekter;
de inbetalade avgifterna okar statens intdkter och de administrativa
kostnaderna minskar sannolikt som en foljd av att vissa aterbetal-
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ningsskyldiga foraldrar 6vergar till att betala underhall direkt till
barnet. Berdkningarna av de tva effekterna har gjorts parallellt,
vilket innebar att intdkterna har beraknats enbart pa den grupp som
antagits stanna kvar i systemet.

Enligt utredningens berakningar leder inférandet av en avgift till
intakter for staten pa 53 miljoner kr per ar.

Narmare 65 000 aterbetalningsskyldiga i underhallsstodssyste-
met aterbetalar hela det underhéllsstod som liamnas till barnet. Ar
2002 var omkring 40 procent av de fullbetalande fordldrarna skuld-
fria och betalade in sitt I6pande aterbetalningsbelopp i ratt tid. |
dessa fall fungerar férsdkringskassan endast som en formedlare
mellan den éaterbetalningsskyldiga foraldern och boforaldern. Nar
forsakringskassan tar ut en avgift for denna formedling kan man
forvanta sig att det finns aterbetalningsskyldiga som 6vergar till att
betala underhall direkt till barnet.

Socialforsakringsadministrationen far sankta kostnader om en
bidragsskyldig i stallet for att ga via forsakringskassan overgar till
att betala underhall direkt till barnet. Med de avgifter som foreslas
blir intakterna 50 kr per aterbetalningsskyldig och manad. Kostna-
den for administrationen av ett drende &r svar att berakna men klart
ar att den ar betydligt hogre dn den forlorade intdkten pa 50 kr.
Enligt uppgifter ur RFV:s arsredovisning for 2002 uppgar styck-
kostnaden per utbetalning till 171 kr. Detta ar ett minimibelopp
med hédnsyn tagen till att det finns andra kostnader for administra-
tionen.

Vid antagandet om att 20 procent av de fullbetalande trader ur
systemet beddms kostnaderna for forsakringsadministrationen
minska med 29 miljoner kr per ar.

Senareléggning av utbetalning

Utredningen foreslar att utbetalningen av underhallsstodet senare-
ldggs med tio dagar. Senareldggningen innebdr att staten gor en
rantevinst. Utredningen har beréknat denna rantevinst genom att
anta att utbetalningen ligger pa 4,3 miljarder kr, att arsranta ar
5 procent och att rantevinsten utgér en andel av arsrantan pa
10/365.

Enligt utredningens berakningar uppgar statens rantevinst till
6 miljoner kr per ar.
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Tidigarelaggning av betalning av anstandsskuld

Utredningen foreslar skarpta regler for betalning av anstands-
skulder. Enligt RFV:s berékningar innebdr forslaget att ungefér
62 miljoner kr kommer att aterbetalas tidigare an med nuvarande
regler.

Det ndmnda beloppet &r dock inte vinsten av forslaget. Vinsten
ar i stallet ranteffekten av tidigareldaggning av den aterbetalning som
anda skulle ha gjorts senare. For att berakna vinsten har utred-
ningen gjort antagandet att den genomsnittliga tidigarelaggningen
ar fem ar.

Med samma arsranta som tidigare och med antagandet att de
tidigarelagda inbetalningarna arligen &r 62 miljoner kr, blir rante-
vinsten 17 miljoner kr per ar.

Nya regler om indrivning i &renden med utlandsanknytning

Utredningen foreslar andringar som innebér att mojligheten till
indrivning forbattras i utlandsdrenden. Nuvarande regler innebar
att det i vissa arenden med utlandsanknytning inte gar att krava in
utestaende fordringar avseende underhallsstod. RFV bedomer att
forslaget berdr i vart fall 1 770 bidragsskyldiga (1 % av de bidrags-
skyldiga). Samtidigt antar RFV att 1 000 av dessa i dag inte aterbe-
talar faststallda underhallsstodsbelopp. Om utredningens forslag
genomfdrs blir det mojligt att driva in statens fordran i utlandet.
RFV beddmer att dndringen innebér att intédkterna okar med
21 miljoner kr per ar.

26.1.2 Kostnader for socialforsadkringsadministrationen

RFV far hojda administrationskostnader bl.a. som en foljd av be-
hovsprovningen av underhallsstodet och de regionindelade grund-
avdragen, kostnader i samband med utveckling av databaser for be-
hovsprévning m.m. Nedan redovisas berdkningarna for var och en
av dessa poster.

Andrade regler for aterbetalning av underhallsstod

De av utredningen forordade dndringarna i aterbetalningsreglerna
bedéms minska antalet anstandsarenden vasentligt. RFV bedomer
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att minskningen kommer att uppga till narmare 4 000 arenden per
ar. Vid en antagen kostnad pa 200 kr per arende och manad innebar
detta en besparing pa ungefar 9,6 miljoner kr per ar.

Behovsprovning av underhallsstodet

Enligt RFV:s beddmning innebédr den foreslagna inkomstprov-
ningen av underhallsstodet en arlig kostnadsokning for socialfor-
sakringsadministrationen pa narmare 5 miljoner kr. Ungefar half-
ten av dessa kostnader utgors av 6kade portokostnader.

Regionindelade grundavdrag

En 6vergang till regionindelade grundavdrag kommer enligt RFV:s
bedémning att innebéra en arlig kostnadsokning pa 2,7 miljoner kr
for socialforsakringsadministrationen.

Utvecklingskostnader for att skapa en ny databas

Enligt RFV kommer utvecklingskostnaderna for att skapa den
databas som behdvs for att genomféra utredningens forslag att in-
nebara en utgift pd sammantaget 35 miljoner kr. Enligt utred-
ningens uppfattning bér denna utgift betraktas som en investering
och darfor periodiseras over sin livslangd.

Vid ett antagande om en livslangd pa fem ar, rak avskrivning och
en rantesats pa 5 procent, blir arskostnaden for utvecklingen av
databasen 9 miljoner kr.

Andrade regler for jamkning och omprévning

Utredningens forslag innebar att uppgifter kan gallras efter tre ar
vilket minskar kraven pa databasutrymme. Besparingen uppskattas
av RFV till 1,5 miljoner kr per ar.
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Forenklade regler for indrivning

De av utredningen féreslagna reglerna vad géller indrivning bedéms
av RFV underldtta forsakringskassornas hantering. Besparingen
uppskattas till 0,5 miljoner kr per ar.

26.1.3 Administrationskostnader for exekutionsvasendet

Generosare aterbetalningsregler for bidragsskyldiga med laga in-
komster beddms innebdra att avsevart farre fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet kommer att lamnas Over till kronofogde-
myndigheten fér indrivning. Ar 2002 6verlamnades cirka 8 300
fordringar for indrivning. Utredningen gér beddmningen att unge-
far 1 500 farre drenden per ar kommer att 6verlamnas till kronofog-
demyndigheten. Vid en antagen kostnad pa 200 kr per drende och
manad innebér detta en arlig besparing pa ungefar 3,6 miljoner kr.

De av utredningen foreslagna reglerna vad géller indrivning be-
doms underlatta kronofogdemyndigheternas hantering och leda till
farre justeringar av restforda belopp. Besparingen uppskattas till
1 miljon kr per ar. Samtidigt bedéms portokostnaderna kommer att
oka med omkring 0,3 miljoner kr per ar eftersom kronofogde-
myndigheterna kommer att skicka ut fler betalningsanmaningar av-
seende underhallsstod an i dag.

26.1.4 Processer i domstol
Processer i allméan forvaltningsdomstol

De generosare reglerna for aterbetalning av underhallsstod torde
innebéra att antalet processer om aterbetalningsskyldighet minskar.
Den foreslagna administrationsavgiften bedoms inte péaverka be-
lastningen pa de allmanna forvaltningsdomstolarna namnvart. Den
prévning domstolarna har att gora vid éverklaganden kommer att
vara av mycken enkel beskaffenhet. Totalt sett torde man kunna
rdkna med en viss besparing for de allménna férvaltningsdom-
stolarna.
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Processer i allman domstol

Utredningens forslag om att utfylinadsdelen i underhallsstodet
skall behovsprovas bedoms inte innebira nagon namnvard kost-
nadsoékning for de allménna domstolarna. Det kan inte uteslutas att
forslagen om indrivning i utlandet och om s.k. nettoberdkning kan
komma att 6ka antalet domstolsprocesser om underhallsbidrag och
umgange. Okningen torde dock knappast bli annat &n marginell.

26.1.5 Sammantagna statsfinansiella konsekvenser

| tabellen nedan redovisas den sammantagna bedémningen av de
statsfinansiella konsekvenserna av utredningens forslag.

Tabell 26.1 Sammantagna statsfinansiella konsekvenser av utredningen
forslag

Postheskrivning Kostnadsdkning Besparingar
milj. kr per ar milj. kr per ar
Andrade aterbetalningsregler 189
Underhallsstod vid véxelvis boende 48
Socialférsakringsadministrationen 7,7
Utvecklingskostnader databas 9
Behovsprévning av underhallsstodet -18
Administrationsavgift -53
Andrat beteende pa grund av avgiften -29
Senarelaggning av utbetalning —6
Tidigarelaggning betalning av anstandsskuld =17
Indrivning i utlandsérenden =21
Socialférsakringsadministrationen -11,6
Exekutionsvasendet -4.3
Summa 2537 —-159,9

Osdkerheterna ger vid handen att det ar lampligt att s&ga att utred-
ningens forslag sammantaget bedoms ge 6kade kostnader pa nar-
mare 100 miljoner kr.

Om det statsfinansiella laget inte tillater att man nu genomfor de
av Underhéllsstodsutredningen forordade éterbetalningsreglerna
foreslar utredningen att reformen genomfors etappvis allt eftersom
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det statsfinansiella laget sa tillater. Detta skulle kunna ske genom
en successiv hojning av grundavdraget.

26.2 Statsfinansiellt neutrala alternativ

For att belysa alternativa méjligheter presenteras nedan tre alterna-
tiv till utredningens férslag. Alternativen beddms ge ett statsfinan-
siellt neutralt utfall i forhallande till den av utredningen forordade
hojningen av grundavdraget. Vidare pekar utredningen pa ett alter-
nativ som kan leda till vissa besparingar.

En mindre héjning av grundavdraget

Nedan redovisas alternativa grundavdrag som kan finansieras inom
ramen for utredningens forslag.

Tabell 26.2 Alternativa forslag till grundavdrag

Region Utredningens forslag Statsfinansiellt neutralt
alternativ

Stor-Stockholm och Stor-

Goteborg 153 900 144700

Mer an 75 000 invanare 145700 136 900

Ovriga kommuner 141 700 133 200

De av utredningen foérordade grundavdragen avser att garantera
bidragsskyldiga foraldrar en langsiktigt skalig levnadsniva. Denna
malsattning nas inte med detta statsfinansiellt neutrala alternativ.

Hansyn till stordriftsfordelar vid sammanboende

Utredningen har ocksa provat ett alternativ dar grundavdraget hojs
enligt de férordade reglerna men dér hansyn tas till stordriftsfor-
delar som foljer av lagre levnadskostnader vid sammanboende.
Kostnaden, i form av minskade intakter fran de bidragsskyldiga, for
detta forslag berdknas till 73 miljoner kr, vilket ar 116 miljoner kr
lagre an kostnaden for de forordade reglerna. Ett sadant forslag
skulle vara statsfinansiellt neutralt men leda till vissa 6kade kostna-
der for socialforsakringens administration. Aven kostnaderna for
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underhallsstod vid vaxelvis boende skulle dock bli lagre om stor-
driftsférdelar beaktades.

En invdndning mot denna 16sning &r att en differentiering kan
leda till tvister om huruvida sammanboende foreligger eller inte.

En annan invandning &r att det i systemet byggs in ett incitament
till fusk. Utredningen har lagt fram detta forslag som ett andra-
handsalternativ.

Lagre underhallsstod

En sdnkning av underhallsstodet fran 1 173 kr till 1 120 kr per
manad leder till statsfinansiell neutralitet. Utbetalningarna minskar
med drygt 190 miljoner kr och inbetalningar minskar med knappt
70 miljoner Kr.

Slopat underhallsstod vid véxelvis boende

Fragan om att ta bort underhéllsstodet vid vaxelvis boende har
Overvdgts tidigare (se Ds 1999:30 och prop. 1999/2000:118). Slopat
underhallsstod vid véaxelvis boende skulle leda till vissa besparingar.
Om utredningens forordade foérslag genomfors kommer kostnader-
na for underhallsstod vid vaxelvis boende att 6ka fran 47 miljoner
kr till cirka 100 miljoner kr. Ett borttagande av stddet skulle ligga i
linje med foréldrabalkens regler som innebér att ingen av for-
aldrarna som regel ar skyldig att betala underhallsbidrag om barnet
bor véxelvis hos foréldrarna. Enligt RFV:s utvérdering av effek-
terna av de ar 2000 dndrade reglerna for underhallsstod vid vaxelvis
boende (RFV Analyserar 2003:1) har stodet mycket liten betydelse
for fordldrarnas val av boendeform for barnet.

Hur stor besparing ett slopat underhallsstod vid vaxelvis boende
leder till beror pa vilka val fordldrarna gor. Utredningen avstar
darfor fran att gora nagra bedémningar av de ekonomiska konsek-
venserna.

26.3 Ekonomiska konsekvenser for de enskilda
Bidragsskyldiga

I december 2002 fanns det cirka 210 000 bidragsskyldiga foraldrar i
underhallsstodssystemet. Utredningen har med hjalp av en fram-
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skrivning av register- och intervjuundersékningen Hushallens eko-
nomi 2000 (HEK) gjort en uppskattning av vilka effekter de foror-
dade reglerna kommer att fa for de bidragsskyldiga foraldrarna. For
att kunna gora en rattvisande jamférelse mellan effekterna av de
nuvarande reglerna och de av utredningen forordade har &ven
situationen med nuvarande regler berédknats med hjalp av databasen
HEK. Utredningen har valt att exkludera de bidragsskyldiga som
har anstand, helt eller delvis, varfor det totala antalet bidrags-
skyldiga i tabellen nedan dr cirka 20 000 farre an vad som kan ut-
l4sas av RFV:s statistik (se bilaga 2). Antalet bidragsskyldiga som
med nuvarande regler har aterbetalningsbeloppet faststallt till noll
kr &r i analysen cirka 1 700 fler &n vad som redovisas i RFV:s sta-
tistik och de som skall aterbetala det fulla stodet ar cirka 3 000
farre. 1 den grupp som har ett framréaknat aterbetalningsbelopp pa
mellan 100 kr och 1 172 kr &r det cirka 8 000 férre bidragsskyldiga.
Majoriteten av de bidragsskyldiga med anstand finns saledes i den
grupp som har aterbetalningsbelopp pa mellan 100 och 1 172 kr.
Enligt utredningens uppfattning ger sammanstallningen en bra bild
av effekterna av de forordade reglerna.

Tabell 26.3 Konsekvenser for bidragsskyldiga foraldrar av det av utred-
ningen forordade systemet

Nuvarande Utredningens
system forordade regler
Antal (av- Procent Antal (av- Procent
rundade tal) rundade tal)
Bidragsskyldiga som inte &r
aterbetalningsskyldiga 35800 255 53100 37,7
— varav kvinnor 2100 13,9 4700 31,1
Bidragsskyldiga som &r
skyldiga att aterbetala
mellan 100 och 1 172 kr 43 800 311 15200 10,8
— varav kvinnor 9700 64,2 5700 378
Bidragsskyldiga som &r
skyldiga att aterbetala hela
underhallsstodet, 1 173 kr 61 400 43,5 72700 51,6
— varav kvinnor 3300 21,9 4700 311
Samtliga 141000 100,0 141100 100,0
— varav kvinnor 15 100 100,0 15100 100,0
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Av tabell 26.2 framgar att det av utredningen férordade systemet
skulle innebéra att antalet bidragsskyldiga med ett aterbetalnings-
belopp som faststallts till noll kr 6kar med 17 300 och att antalet
som skall aterbetala det fulla underhallsstodet okar med 11 300.
Antalet bidragsskyldiga som skall aterbetala en del av det fulla
underhallsstodet minskar med narmare 29 000.

Tabell 26.4 Bidragsskyldiga foraldrar som far sankta, hojda eller
oforandrade aterbetalningsbelopp genom utredningens forslag

Antal Procent av samtliga
bidragsskyldiga respektive
samtliga kvinnor

Séankta aterbetalningshelopp 29 800 21
— varav kvinnor 9400 49
Oftrandrade terbetalningshelopp 97 200 69
— varav kvinnor 7500 40
Hojda aterbetalningshelopp 13900 10
— varav kvinnor 2100 11

Av tabell 26.3 framgar att i det forordade systemet berdknas 29 800
(21 %) bidragsskyldiga fa sankta aterbetalningsbelopp och 13 900
(10 %) bidragsskyldiga far hojda aterbetalningsbelopp. Of6rand-
rade aterbetalningsbelopp far 97 200 (69 %) bidragsskyldiga, darav
cirka 35 800 bidragsskyldiga som med nuvarande regler aterbetalar
noll kr och 61 400 bidragsskyldiga som redan nu aterbetalar hela
underhallsstodet, 1 173 kr.

Med de nuvarande reglerna beréknas 3,5 procent (cirka 7 000) av
de aterbetalningsskyldiga finnas i hushall som har inkomster under
’socialbidragsnormen”. Med utredningens forslag berdknas andelen
minska till 1,4 procent (cirka 2 800).

For en mer noggrann analys av effekterna av de férordade reg-
lerna hdnvisas till avsnitt 12.15.

Boforaldrar

Underhallsstodsutredningen foreslar att utfyllnadsdelen inom
underhallsstodet — den del av bidraget som en bidragsskyldig for-
alder inte ar skyldig att aterbetala — skall prévas mot boforalderns
inkomst. 1 december 2002 fanns det cirka 200 000 boforéldrar i
underhallsstodssystemet. Enligt utredningens bedémning kommer
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cirka 2 600 boforéldrar, varav ndarmare hélften &r mén, att berdras av
andringen. Enligt utredningens berdkningar kommer inte nagot
boforalderhushall att foras under "socialbidragsnormen” pa grund
av inkomstprévningen. For en ndrmare beskrivning av situationen
for boforaldrar i olika inkomstldgen och med olika antal barn héan-
visas till avsnitt 11.12. Se dven avsnitt 11.14.

26.4  Konsekvenser i ovrigt
Barn och jamstélldhet mellan kvinnor och man

Har liksom i s3 méanga andra sammanhang géar jamstalldheten
mellan kdnen hand i hand med barnets bésta.

Enligt utredningens beddmning stérker de framlagda forslagen
barnets stallning. Forslagen har ocksa betydelse for jamstélldheten
mellan kénen.

Aterbetalningsskyldiga foraldrar &r i huvudsak man. De nuvaran-
de aterbetalningsreglerna har kritiserats for att vara val stranga. De
strédnga reglerna i kombination med att stodet inte ar behovsprovat
mot boforélderns inkomst har inneburit att ett av syftena med
underhallsstodet, namligen att betona bada foraldrarnas ansvar for
barnets forsorjning, inte har uppnatts. Utredningens forslag inne-
béar att fordldrarnas gemensamma ansvar for barnets forsorjning
understryks.

Barn har behov av néra och goda relationer till bada foraldrarna.
Det har i olika sammanhang sagts att aterbetalningsreglerna har
inneburit att barn med sérlevande foraldrar inte har kunnat umgas
med den sdrlevande fordldern — ofta fadern — i dnskvard omfatt-
ning. Genom éandrade aterbetalningsregler och andrade regler for
umgangesavdrag m.m. kommer kontakten mellan barnet och den
sérlevande foraldern att underlattas véasentligt. De mindre strdnga
aterbetalningsreglerna kan ocksa leda till farre konflikter mellan
foraldrarna vilket &r vardefullt fér barnet och kan ha en positiv in-
verkan pa kontakten mellan barnet och den bidragsskyldiga for-
aldern.
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Ovrigt

I Ovrigt anser utredningen inte att forslagen far nagon sadan in-
verkan pa de i 15 § kommittéférordningen (1998:1474) namnda
omradena att nagon sarskild redovisning av konsekvenserna ar mo-
tiverad.
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27  lkrafttradande- och
overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Andringarna i lagen om underhéllsstod
foreslas trada i kraft den 1 februari 2005. For att forsikrings-
kassorna skall fa tid pa sig att fatta de nodvandiga besluten
foreslds dock att vissa dndringar skall trada i kraft redan den
1 november 2004 men tillampas for tid fran och med den
1 februari 2005 och, i vissa fall, pd underhallsstod och ater-
betalningsskyldighet som avser tid efter den 31 januari 2005.

Andringarna i forildrabalken, utsokningsbalken och lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m. skall trada i kraft den
1 februari 2005.

Det 4r angelaget att de nya bestammelserna far genomslag séa snart
som mojligt. Med beaktande av den tid som kommer att forflyta
innan beslut kan fattas i lagstiftningsdrendet och med beaktande av
att en del av andringarna bér samordnas med den arliga omprov-
ningen torde &ndringarna i lagen om underhallsstéd (USL) dock
inte kunna tréda i kraft forrdn den 1 februari 2005. For att
forsakringskassorna skall fa tid pa sig att fatta de nddvandiga
besluten foreslas dock att vissa andringar skall trada i kraft redan
den 1 november 2004 men tillampas for tid fran och med den
1 februari 2005 och, savitt galler reglerna om behovsprovning och
aterbetalningsskyldighet, pa underhallsstod och &terbetalnings-
skyldighet som avser tid efter den 31 januari 2005.

Nar det galler andringarna i foraldrabalken (FB), utsdknings-
balken (UB) och lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen) finns det inte skal att ha olika tidpunkter for
ikrafttrddande och tillampning. De ftreslagna &ndringarna i USL
far genomslag i forhallande till de foreslagna andringarna i FB, UB
och indrivningslagen forst efter den 31 januari 2005. De sistndmnda
andringarna bor darfor trada i kraft den 1 februari 2005.
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Det sagde bygger pa att reformen genomfors samlat. Ingenting
torde dock hindra att en del av andringarna genomfors fristaende —
och tidigare — om det beddms lampligt. Det géller bl.a. forslaget om
omprovning och jamkning av &terbetalningsskyldigheten samt
forslaget om é&ndrad foretradesordning for fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet vid I6neutmétning. Dessa forslag har inte
nagot sadant samband med O&vriga forslag att de inte kan
genomfdras oberoende av dessa.
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28 Forfattningskommentar

28.1 Lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

48
Ett barn har inte ratt till underhallsstod, om

1. barnets mor &r boféralder och hon uppenbarligen utan giltigt skél
later bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa faderskapet till
barnet faststéllt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig féralder,
denne i ratt ordning betalar underhall som inte ar lagre 4dn det belopp som
enligt denna lag skulle betalas ut i underhallsstod till barnet,

3. det ar uppenbart att den bidragsskyldige foraldern pa ndgot annat
sétt ser till att barnet far motsvarande underhall,

4. bofdraldern trots foreldggande enligt 34 § forsta stycket utan giltigt
skal later bli att vidta eller medverka till &tgarder for att fa underhallsbidrag
till barnet faststallt, eller

5. barnet har rétt till barnpension eller efterlevandestdd till barn efter
en bidragsskyldig foralder pa grund av bestimmelserna i 2 eller 3 kap.
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.

Paragrafen anger i vilka fall ett barn inte har ratt till underhallsstod.
Punkt 4 har &ndrats med anledning av de krav som enligt 34 § nu-
mera skall gélla vad avser nivan pa det underhallsbidrag som fast-
stalls. Vidtar eller medverkar boforaldern till att ett underhalls-
bidrag faststalls men ar det faststallda underhallsbidraget uppen-
barligen for Iagt och kan detta laggas boforaldern till last innebar
inte detta att barnet saknar ratt till underhallsstod enligt 4 § 4 utan
att underhallsstodet reduceras enligt 9 8.
Overvagandena finns i avsnitt 20.

78

Ett barn som fyllt 18 ar har ratt till forlingt underhéllsstod under den tid
som barnet bedriver studier som ger ratt till forlangt barnbidrag enligt
lagen (1986:378) om férlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395), dock langst till och med juni manad det ar
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da barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare tid an &tta veckor eller
deltidsstudier medfor dock inte ratt till forlangt underhallsstod.

Ett barn har inte rétt till forlangt underhallsstod i fall som avses i 4 8.
Harvid skall vad som s&gs om bofdrdldern i 48 1 och 4 gélla den
studerande. Ratt till forlangt underhallsstod foreligger inte heller, om den
studerande har ingatt aktenskap. Lamnas forlangt underhallsstod galler vad
som sdgs om boféréldern i 9 § tredje stycket dven den studerande.

Forlangt underhallsstod lamnas fran och med manaden efter det att den
studerande har fyllt 18 ar eller &terupptagit studier som avses i forsta
stycket till och med den manad under vilken ratt till stod upphor.
Forlangt underhallsstod lamnas dock inte for langre tid tillbaka &n en
maénad fore ansdkningsmanaden.

Paragrafen innehaller bestammelser om forlangt underhallsstod.
Andra stycket har andrats. Av dndringen framgar att vad som séags
om boforaldern i 9 § tredje stycket géller d&ven den studerande nér
forlangt underhallsstod lamnas.

8as§

Underhallsstod som lamnas med stod av 8 § forsta stycket andra meningen
eller 8 § andra stycket skall omprévas nar ett nytt beslut om arlig taxering for
den bidragsskyldige foreligger, nar grunden for tillamplig procentsats enligt
24 § andras eller nar grunden for avdrag enligt 26 § andra stycket &ndras.
Vid andring i grunden for tillamplig procentsats eller i grunden for avdraget,
andras underhallsstodets belopp fran och med manaden efter den manad da
forsakringskassan fick kdnnedom om &ndringen.

Underhallsstod som lamnas med stod av 8 § forsta stycket andra meningen
eller 8 § andra stycket kan ocksa jamkas om det taxeringsbeslut som legat till
grund for forsakringskassans beddomning andrats vasentligt. Andringen géller
fran och med manaden efter den manad da forsakringskassan fick kannedom
om taxeringsandringen.

Vad som foreskrivs i forsta och andra styckena galler &ven vid véxelvis
boende. Vad som sdgs om bidragsskyldig skall darvid gélla var och en av
foraldrarna.

Paragrafen 4r ny. Den éar tillamplig pa de fall dar underhallsstod
l&mnas med stdd av 8 § forsta stycket andra meningen eller 8 §
andra eller tredje stycket, dvs. i form av utfyllnad. Syftet med be-
stimmelserna dr att klargora vilken betydelse en omprdvning eller
en jamkning av det aterbetalningsbelopp som skulle ha faststallts
enligt 24-28 §§ — det fiktiva aterbetalningsbeloppet — far for utfyll-
nadsbidraget.

Forsta stycket reglerar omprovning av underhallsstodet. Han-
visningen till 24 § avser tillamplig procentsats. Procentsatsen kan
andras om den bidragsskyldige far ett nytt barn eller om antalet
barn for vilka han eller hon ar underhallsskyldig blir farre. Hanvis-
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ningen till 26 § andra stycket tar sikte pa det regionala grundav-
draget. Storleken pa grundavdraget kan dndras om folkbokféringen
andras.

Av bestammelserna framgar att dndringar i det fiktiva aterbetal-
ningsbeloppet far betydelse for utfyllnadsbidragets storlek forst
fran och med manaden efter den manad da andringen kom till for-
sékringskassans kdnnedom. Detta géller dock inte nér det fiktiva
aterbetalningsbeloppet omprovas i samband med ett nytt beslut om
arlig taxering. En sadan andring paverkar utfylinadsbidragets stor-
lek fran och med februari manad aret efter det ar da det nya be-
slutet om arlig taxering meddelats (se 9 § férordningen [1996:1036]
om underhallsstod).

I andra stycket regleras jamkning av underhallsstédet. Om det
taxeringsbeslut som legat till grund for det fiktiva aterbetalnings-
beloppet dndrats vésentligt kan utfyllnadsbidraget jamkas. Det nya
utfyllnadsbidraget galler i detta fall frdn och med manaden efter
den manad da forsikringskassan fick kannedom om taxerings-
andringen. Jamkning kan ske efter ansokan eller pa initiativ av for-
sékringskassan.

Forsakringskassan far som regel vetskap om de andringar som
hdr dr aktuella — &ndrad taxering, dndrat antal barn och &ndrad
folkbokféring — pa medium for automatiserad databehandling. |
vissa fall, t.ex. nar det galler faderskap i internationella forhallan-
den, kan det dock krévas att forsakringskassan uppmarksammas pa
forhdllandet. Aven om omprovning och jamkning inte kréiver
nagon ansokan kan det darfor i vissa fall finnas anledning for den
bidragsskyldige eller for boforaldern eller barnet att ta kontakt med
forsakringskassan och informera om de dndrade forhallandena.

Berakningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet utgor endast
ett led i berdkningen av storleken pa utfyllnadsbidraget. Det
ankommer inte pa forsikringskassan att ange vilket belopp den
bidragsskyldige skall betala i underhall.

Av tredje stycket framgar att dven underhéllsstod vid véxelvis
boende omfattas av bestdmmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 18.

98§
Om underhallsbidrag har faststallts enligt foraldrabalken i form av ett
engangsbelopp, skall avridkning fran underhallsstodet ske med vad det
faststallda underhallsbidraget skiligen kan anses motsvara i underhall per
manad.

Om den bidragsskyldige bor utomlands eller uppbar 16n eller annan
inkomst i eller fran utlandet som inte kan tas i ansprak genom utmatning
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enligt 7 kap. utsékningsbalken och det finns anledning att anta att han eller
hon i ratt ordning betalar faststillt underhallsbidrag, skall detta belopp
raknas av fran underhéllsstodet i stillet for vad som sigs i 8§ forsta
stycket andra meningen.

Om det underhdllshidrag som har blivit faststallt uppenbarligen
understiger vad den bidragsskyldige bor betala i underhallshidrag till barnet
och detta kan laggas bofordldern till last lamnas inte underhallsstod med
hogre belopp &n underhallshidraget. 1 fall som avses i 8 § forsta stycket andra
meningen lamnas inget underhallsstod.

Paragrafen innehaller bestammelser om underhallsbidrag.

Andra stycket har dndrats. Om den bidragsskyldige uppbér [6n —
eller andra inkomster som namns i 7 kap. 1 8 utsékningsbalken — i
eller fran utlandet som inte kan tas i ansprak genom utmétning en-
ligt 7 kap. utsokningsbalken och det finns anledning att anta att
han eller hon betalar faststallt underhallsbidrag, skall i stéllet for
vad som sags i 8 § forsta stycket andra meningen, avrakning fran
underhallsstodet ske med detta belopp.

Tredje stycket 4r nytt. Om ett underhallsbidrag som faststallts
efter det att boforaldern fatt ett forelaggande enligt 34 § &r uppen-
bart for lagt och detta kan laggas boforaldern till last lamnas
underhallsstod inte med hogre belopp én det faststéllda underhalls-
bidraget. Finns det anledning anta att den bidragsskyldige betalar
ett underhdll till barnet som motsvarar lagst underhallsbidragets
belopp lamnas inget underhallsstod. Bestammelsen kommenteras i
anslutning till férfattningskommentaren till 34 §.

10 8§

Om barnet har en saddan inkomst som framkommer vid en tillampning av
25-27 88, skall underhallsstédet minskas med ett belopp som motsvarar
hélften av inkomsten. | stéllet for den minskning av framréknat belopp
som anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med 48 000 kronor.

Barnets inkomst kan trots vad som s&gs i forsta stycket bestdimmas genom
en skalighetsbedémning, om det &r uppenbart att barnet har en inkomst som
vasentligt overstiger vad som motsvarar inkomsten berdknad enligt det
stycket.

Vid véxelvis boende skall underhallsstodet for var och en av foraldrarna
minskas med ett belopp som motsvarar hélften av det belopp med vilket
underhallsstodet skall minskas enligt forsta stycket.

Nedsattning av underhallsstod enligt forsta—tredje styckena skall omprévas
nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgérande av sin aterbetalningsskyldighet eller
om han eller hon enligt 23 § tredje stycket har medgetts utbetalning av ett
visst belopp, skall kommande underhéllsstod minskas med motsvarande
belopp.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om nedsattning av underhalls-
stodets belopp pa grund av inkomster hos barnet.

Andra stycket, som innehaller en bestammelse om majligheten att
frangd reglerna i 25-27 88 for berakningen av barnets inkomst, &r
nytt. Bestammelsen tar sikte pa de fall dar barnet har inkomster
men dessa inte beskattas i Sverige. Vid skalighetsbeddmningen bor
ledning hamtas fran reglerna i 25-27 §8. Overvagandena finns i av-
snitt 11.

Fjarde stycket, som &r nytt, innehaller en bestammelse om om-
provning. Underhallsstodets belopp skall omprovas nar ett nytt
beslut om arlig taxering foreligger. Daremot skall beloppet inte
jamkas om det taxeringsbeslut som legat till grund for nedsétt-
ningen andrats. Detta ar en skillnad jamfért med vad som galler for
den bidragsskyldige (se 33 §). Overvéagandena finns i avsnitt 11.

| femte stycket har foljdédndringar gjorts till &ndringarna i 23 8.
Beviljas den bidragsskyldige utbetalning pa grund av umgéange
minskas kommande underhallsstod med motsvarande belopp.

10a8§

Har aterbetalningsskyldigheten bestamts enligt 29 8, skall underhallsstodet
minskas med motsvarande belopp. Detsamma géller om den bidragsskyldige
enligt 29 § har medgetts utbetalning med ett visst belopp.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om nedsittning av
underhallsstodets belopp vid s.k. nettoberakning enligt 29 §.

10b§
Om boforaldern vid en tillampning av 25-27 8§ med undantag for det
avdrag som anges i 26 § andra stycket har en inkomst som dverstiger 360 000
kronor om han eller hon ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken
for ett barn, 380 000 kronor om han eller hon &r underhallsskyldig enligt
7 kap. 1 § foraldrabalken for tva barn eller 400 000 kronor om han eller hon
ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken for tre eller fler barn
skall underhallsstodet minskas enligt foljande. Sedan avdrag gjorts for det
belopp som i forekommande fall skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 §
for varje barn skall aterstdende underhallsstéd minskas med ett belopp som
motsvarar 40 procent av den Overskjutande inkomsten Minskas under-
hallsstodet for flera barn skall nedsattningen fordelas pé barnen efter storleken
pa varje barns underhallsstod fore nedsattningen men efter avdrag for det
belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 8.

Vad som ségs i forsta stycket galler inte vid vaxelvis boende.

Boférélderns inkomst kan trots vad som ségs i forsta stycket bestdmmas
genom en skalighetsbeddmning, om det &r uppenbart att boféraldern har en
forvarvsformaga som véasentligt overstiger vad som motsvarar inkomsten
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berdknad enligt det stycket och han eller hon inte visar godtagbar anledning
till att forvarvsformagan inte utnyttjas.

Nedsattning av underhdllsstod enligt forsta eller tredje stycket skall
omprdvas ndr ett nytt beslut om arlig taxering foreligger och nar grunden for
vald inkomstniva andras. Vid andring i grunden for vald inkomstniva
andras underhallsstodets belopp fran och med manaden efter den manad da
andringen agde rum och aldrig for langre tid tillbaka an tre ar fore den dag
da forsakringskassan fick kannedom om dndringen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om prévning av
underhdllsstodet mot boféralderns inkomster. Overvagandena
finns i avsnitt 11.

De grundldggande bestdmmelserna finns i forsta och andra
styckena.

Inkomstprovningen gors forst sedan stodet minskats pa grund
av barnets egna inkomster (10 8) och sedan eventuell aterbetal-
ningsskyldighet faststallts. Provningen omfattar alltsd endast det
rena stodet fran staten, utfyllnaden. Inte endast de fall dar en del av
underhallsstodet aterkravs fran den bidragsskyldige omfattas av
regeln utan dven de fall omfattas dar det inte finns nagon bidrags-
skyldig foralder, t.ex. darfor att faderskapet till barnet inte &r
faststallt. Aven utfyllnadsbidrag som lamnas med stod av 8 § forsta
stycket andra meningen eller 8 § andra stycket omfattas. Dadremot
omfattas inte utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende (8§ tredje
stycket) av bestaimmelsen. Ocksa utfyllnaden inom ramen for det
forlangda underhallsstodet provas mot boforalderns inkomster.

Det rena stodet fran staten, utfylinaden, minskas med 40 procent
av den del av boforalderns inkomst som dverstiger 360 000 kr vid
ett barn, 380 000 vid tva barn och 400 000 vid tre eller fler barn.

Samtliga barn for vilka boféraldern ar underhallsskyldig enligt
7 kap. 1 8§ foraldrabalken beaktas. Daremot beaktas inte eventuella
styvbarn (jfr 7 kap. 5 § foréldrabalken).

Inkomsten framriknas, bortsett fran grundavdraget, med
tillampning av 25-27 §8.

Det ar de sammanlagda utfyllnadsbidragen for alla barn som
minskas med 40 procent av inkomsten over brytpunkten. Under-
hallsstod lamnas dock till vart och ett av barnen. Minskningen
maste darfor fordelas pa barnen. Det gors i forhallande till deras
oreducerade rena bidrag fran staten, dvs. den utfylinad som skulle
ha lamnats om utfyllnaden inte inkomstprovats enligt 10 b 8.

Tredje stycket innehéller en bestammelse om mojligheten att
frangd reglerna i 25-27 88 for berakning av boforalderns inkomst.
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Bestdimmelsen har utformats med 288§ som forebild (prop.
1995/96:208 s. 95).

Bestdimmelsen majliggdr inkomstprévning, eller en stréngare
sadan, ifall intakterna enligt taxeringen inte visar boféralderns
verkliga forvarvsformaga. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa
de fall dar bofdréldern har inkomster som inte beskattas i Sverige.
Bestdmmelsen omfattar dock &ven boféraldrar som trots forvérvs-
formaga underlater att skaffa sig inkomster och inte kan visa god-
tagbar anledning till att forvarvsformagan inte utnyttjas.

Det skall dock vara uppenbart att forvarvsformagan véasentligt
overstiger inkomsten berdknad enligt 25-27 8§ for att bestam-
melsen skall bli tillamplig. Det skall alltsa vara frdga om uppenbara
och stora skillnader mellan den inkomst som framkommer vid en
berakning enligt de aktuella bestammelserna och forvarvsformagan.

Nar inkomsten uppskattas bor ledning hamtas fran reglerna i 25—
27 88.

Fjarde stycket innehaller bestammelser om omprovning. Under-
hallsstodets belopp skall omprévas nar ett nytt beslut om arlig
taxering foreligger. Beloppet skall omprévas ocksa nar grunden for
vald inkomstniva dndras, dvs. om boforaldern far ett nytt barn eller
om antalet barn for vilka boforaldern ar underhallsskyldig enligt
7 kap. 1 § foraldrabalken blir farre och detta paverkar den inkomst-
niva som ligger till grund for berakningarna enligt forsta stycket.
Déremot skall beloppet inte jaimkas om det taxeringsbeslut som
legat till grund foér nedsattningen éndrats. Detta &r en skillnad
jamfort med vad som géller for den bidragsskyldige (se 33 8).

Néar omprévning gors pa grund av att vald inkomstniva andrats
far andringen betydelse for underhallsstodets storlek fran och med
ménaden efter den ménad d& 4ndringen &gde rum. Andring av
stodets storlek far dock aldrig ske for langre tid tillbaka &n tre ar
fore den dag da forsakringskassan fick kannedom om andringen.
Tredrsfristen torde ha storst betydelse i de fall dar faderskap
faststélls eller mannen frias fran faderskapet lang tid efter barnets
fodelse. Saval faststallande av faderskap som friande fran faderskap
har i princip tillbakaverkande kraft (jfr rattsfallet NJA 1981 s. 496).
Underhallsstodet raknas dock inte om for langre tid tillbaka &n tre
ar fran det att forsakringskassan fick kannedom om faststéllandet
respektive friandet.

Forsakringskassan far som regel vetskap om den andring som
har ar aktuell — dndrat antal barn — pa medium for automatiserad
databehandling. | vissa fall, t.ex. nér det galler faderskap i interna-
tionella forhallanden, kan det dock kravas att forsiakringskassan
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uppmarksammas pa forhallandet. Aven om omprovning inte kraver
nagon ansokan kan det darfor i vissa fall finnas anledning for bo-
fordldern att ta kontakt med forsékringskassan och informera om
de andrade forhallandena.

12 §

Underhallsstod lamnas efter skriftlig ansokan av boforaldern hos den
allmanna forsakringskassan. Vid véxelvis boende skall en sidan ansokan
goras av fordldrarna for egen del. Anstkan om forlangt underhéllsstod
skall goras av den studerande. Sadan ansokan gors av den studerande sjalv,
aven om han eller hon annu inte fyllt 18 ar.

Ansokan skall innehalla nodvandiga upplysningar for bedomningen av
barnets ratt till stod och en forsakran pa heder och samvete att de lamnade
uppgifterna ar riktiga. Om sokanden inte sjalv kan lamna en sadan
forsdkran, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovardiga
personer som ar fortrogna med forhallandena.

Genom ett tillagg till forsta stycket klargors att ansékan om forlangt
underhallsstod gors av den studerande sjalv ocksa innan han eller
hon har fyllt 18 ar. Syftet med regeln &r att mojliggdra att ansokan
kan goras i sd god tid att uppehall i utbetalningen mellan det
tidigare underhallsstodet och det forlangda underhéllsstodet kan
undvikas eller att uppehallet blir sa kort som mojligt.

Nagon nedre grans for nar ansokan om forlangt stod kan goras
anges inte. | praktiken torde det inte forekomma att ansdkan gors
tidigare an ett par manader fore 18-arsdagen. Det ligger i sakens
natur att en ansdkan som gors langt i forvag inte kan bifallas, bl.a.
av den anledningen att det inte ar mojligt att avgora om forhallan-
dena nar den studerande uppnar 18 ars alder ar sadana att forlangt
underhallsstod skall lamnas.

Overvigandena finns i avsnitt 19.

13§

Nar underhallsstod enligt 8 § forsta, andra eller fjarde stycket sokts skall
forsakringskassan omedelbart sanda meddelande om ansokan till den
bidragsskyldige, under forutsattning att hans eller hennes vistelseort ar
kand eller gar att ta reda pd. Meddelandet skall innehdlla en uppmaning till
den bidragsskyldige att yttra sig muntligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har nagot att invanda mot anstkan eller har nagot att
anfora i fraga om aterbetalningsskyldighet enligt 21 §. | meddelandet skall
aven upplysning lamnas om innehéllet i 3, 4, 8-10 b och 21-29 §8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelande till den bi-
dragsskyldiga foraldern om ans6kan om underhallsstod. Sista me-
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ningen har andrats sa att upplysning skall lamnas dven om inne-
hallet i de nya bestaimmelserna om omprovning av utfyllnadsbidrag
(8 a8), nettoberékning (29 och 10 a 88) och inkomstprévning
gentemot boforaldern (10 b §). Vidare har en spraklig andring
gjorts.

13a8§

Nar underhallsstod enligt 8 § tredje stycket sokts skall forsakringskassan
omedelbart sdénda meddelande om ansdkan till den andra foréldern, under
forutsattning att hans eller hennes vistelseort ar kand eller gar att ta reda
pa. Meddelandet skall innehalla en uppmaning till den andra foraldern att
yttra sig muntligen eller skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har
nagot att anfora i fraga om ansokan. | meddelandet skall dven upplysning
lamnas om innehéllet i 3, 4, 8-10 a och 24-29 §8.

Paragrafen innehéller bestammelser om meddelande till den andra
fordldern nar underhallsstod vid vaxelvis boende sokts. Sista me-
ningen har andrats sa att upplysning skall lamnas dven om inne-
hallet i de nya bestimmelserna om omprévning (8 a §) och netto-
berakning (29 och 10 a §8). Vidare har en spraklig andring gjorts.

13b§
Né&r begaran om berdkning enligt 29 § gors skall forsakringskassan omedel-
bart sanda meddelande till den andra foraldern. Meddelandet skall innehalla
en uppmaning till den andra foréldern att yttra sig muntligen eller skriftligen
inom en viss tid, om han eller hon har nagot att invdnda mot begaran. |
meddelandet skall upplysning lamnas om innehallet i 10 a och 29-31 §8.
Beslut om att medge berakning enligt 29 § och att minska underhallsstodet
enligt 10 a § skall delges den andra foraldern.

Paragrafen ar ny. Boftréldern skall underrittas om en begdran om
nettoberdkning enligt 29 §. Boforaldern far darmed mojlighet att
reagera och ldmna den information till forsdkringskassan som bo-
foraldern anser vara av betydelse for forsakringskassans stallnings-
tagande. | underrattelsen skall boforaldern uppmarksammas pa de
regler som géller for nettoberékning och det faktum att nettobe-
rakning leder till en motsvarande minskning av underhallsstodet.
Underréttelsen behover inte delges.

Beslut om att medge nettoberdkning och om att sitta ned
underhallsstodet skall delges boforaldern.

Bestdammelserna i delgivningslagen (1970:428) skall tillampas.
Overklagandetiden raknas fran den dag da boforaldern fick del av
beslutet (41 § lagen om underhallsstod jmf med 20 kap. 13 § lagen
[1962:381] om allmé&n forsékring).
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14 8§

Naér forsékringskassan har meddelat beslut i &rendet, skall s6kanden
skriftligen underréattas om beslutet. Har stdd beviljats, skall underréttelse
lamnas om innehallet i 18 och 20 §8.

Beslut om att bevilja underhéllsstod, att faststilla aterbetalnings-
skyldighet och beslut enligt 29 eller 31 § skall delges den bidragsskyldige.
Denne skall ocksa underrattas om innehallet i 23, 29-33 88§ denna lag samt
7 kap. 2 a § fordldrabalken.

Andra stycket har andrats. Den bidragsskyldige skall delges beslut
om nettoberékning och beslut om att ett tidigare beslut om netto-
berédkning upphévts. Bestdimmelser om delgivning finns i delgiv-
ningslagen (1970:428).

Den bidragsskyldige skall numera dven sarskilt uppmarksammas
dven pd bestaimmelserna om nettoberikning i 29-31 8§. Over-
klagandetiden raknas fran den dag da den bidragsskyldige fick del
av beslutet (418 lagen om underhallsstod jmf med 20 kap. 13 §
lagen om allmén forsakring).

218

Nar underhallsstod lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig
forélder, skall denne aterbetala ett belopp till staten som helt eller delvis
motsvarar underhalisstodet. Aterbetalningsskyldigheten faststélls av for-
sékringskassan i enlighet med 24-29 8§88 samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhallsstod meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyldighet skall inte meddelas, om 8 § forsta
stycket andra meningen eller 8 § andra eller tredje stycket tillampas eller
om underhéllsskyldighet enligt foraldrabalken har faststallts i form av ett
engangsbelopp. Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands eller uppbar
I6n eller annan inkomst i eller fran utlandet som inte kan tas i ansprak
genom utmatning enligt 7 kap. utsokningsbalken och en tillampning av 34 §
darfor 6vervags, behover aterbetalningsskyldighet inte faststallas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken
forsdkringskassan har tratt in i barnets ratt till underhallsbidrag enligt 34 §
och aldrig for langre tid tillbaka an tre ar fore den dag dd meddelande
enligt 13 § séndes till den bidragsskyldige.

Paragrafen innehaller de grundlaggande bestammelserna om ater-
betalningsskyldighet.

| forsta stycket har en hanvisning tagits in till den nya bestammel-
sen om nettoberékning i 29 §.

Genom ett tillagg till andra stycket framgar att forsakrings-
kassorna har mojlighet att underlata att faststélla aterbetalnings-
skyldighet om den bidragsskyldige uppbér I6n eller andra inkoms-
ter som namns i 7 kap. 1§ utsokningsbalken i eller fran utlandet
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och som darmed inte kan tas i ansprak genom utmétning enligt
7 kap. utsokningsbalken. Overvagandena finns i avsnitt 20.

Huruvida mojligheten skall utnyttjas eller inte far avgoras i varje
enskilt fall. 1 de fall dar en bidragsskyldig far 16n m.m. bade i
Sverige och i utlandet far avgoras vilket alternativ som ar mest for-
manligt for det allmanna.

Om det finns anledning att rdkna med att den bidragsskyldige
frivilligt kommer att betala i enlighet med beslut om aterbetal-
ningsskyldighet finns det inget som hindrar att forsakringskassan
beslutar om aterbetalningsskyldighet trots att den bidragsskyldige
far 16n m.m. i eller fran utlandet (jfr prop. 1995/96:208 s. 44).

Det torde inte finnas anledning att underlata att faststalla ater-
betalningsskyldighet om den bidragsskyldige far I6n m.m. bade i
Sverige och i utlandet, om det belopp som kan tas i ansprak genom
utmétning enligt 7 kap. utsdkningsbalken beddms vara tillrécklig
for att staten skall fa betalt for sin fordran.

I andra och tredje styckena har en foljdandring gjorts med an-
ledning av att den tidigare 31 § nu betecknas 34 8.

238§

Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall erlaggas till
forsakringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhall som har
betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om éter-
betalningsskyldighet far dock, i den man det svarar mot underhallsstodet,
avriknas fran vad som skall erlaggas till forsakringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig under en samman-
hangande tid av minst fem hela dygn eller under en kalendermanad haft
barnet hos sig i minst sex hela dygn, far han eller hon vid fullgérande av
sin aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett avdrag som forsikrings-
kassan bestammer enligt vad som foreskrivs om underhallsbidrag i 7 kap.
4 § forsta och andra styckena foraldrabalken. Avdraget berdknas dock pa det
belopp som barnet far i underhallsstod for den manad da vistelsen agde rum.
Avdrag medges endast om anmadlan om vistelsen gors till forsakrings-
kassan inom tre manader fran utgangen av den kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidragsskyldige upphdrde.

Kan avdrag som anges i andra stycket inte avraknas pa belopp som kan
aterkravas senast tre manader fran det anmalan om vistelsen gjordes, skall
dverskjutande belopp betalas ut till den bidragsskyldige. Utbetalning skall
dock ske endast i den man kommande underhallsstod kan minskas med mot-
svarande belopp.

Avdrag enligt andra stycket och utbetalning enligt tredje stycket medges
inte om aterbetalningsskyldigheten bestamts enligt 29 § eller om den bidrags-
skyldige enligt 29 § har medgetts utbetalning av ett visst belopp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nérmare
bestdmmelser om utbetalningen.
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Paragrafen innehéller bestammelser om &terbetalning av under-
héllsstdd och umgangesavdrag. Overvigandena finns i avsnitt 16.

Andra stycket har andrats. Umgéangesavdraget raknas nu pa det
underhallsstod som barnet far i stallet for pa aterbetalningsbe-
loppet. Aterbetalningsskyldigheten far aldrig éverstiga det under-
héllsstod barnet far (24 §). Andringen far darfor betydelse i de fall
dar det belopp som skall aterbetalas understiger det underhallsstod
barnet har fatt for den manad da vistelsen dgde rum. Kommande
underhallsstod minskas med motsvarande belopp (10 §).

Andringen far betydelse dven for de fall dar forsakringskassan
tratt in i barnets ratt till underhallsbidrag (se 34 8).

| tredje stycket, som &r nytt, finns bestdmmelser om utbetalning
till den bidragsskyldige da avrakning helt eller delvis inte kan ske. |
forsta hand antas alltsa hér att avrakning skall ske pa redan forfallna
eller inom de narmaste tre manaderna forfallande aterbetalnings-
belopp.

Ratten till utbetalning utgor inte nagon sjalvstandig fordringsratt
for den bidragsskyldige. Den forutsatter att kommande underhalls-
stod kan minskas med motsvarande belopp (jfr 10 §). Ager barnets
vistelse rum den sista manaden som barnet far underhallsstod har
den bidragsskyldige alltsa ingen ratt att fa beloppet utbetalt till sig.
Ratten till underhallsstod kan upphora darfor att barnet nar en viss
alder, slutar skolan eller flyttar till den bidragsskyldige. Bestammel-
sen galler endast utbetalning. I likhet med vad som géllt tidigare
kan den bidragsskyldige daremot tillgodordknas ett avdrag om
aterbetalningsskyldigheten for forfluten tid inte fullgjorts helt och
hallet och detta dven om underhallsstodet inte kan minskas med
motsvarande belopp (prop. 1978/79:12 s. 162).

Av fjarde stycket foljer att avdrag eller utbetalning inte far medges
om nettoberdkning enligt 29 § skett. Genom nettoberékningen
beaktas att den bidragsskyldige fullgor sin betalningsskyldighet
genom att ha barnet hos sig. Aterbetalningsbeloppet bestams da till
ett lagre belopp &n vad som annars skulle ha varit fallet. Den
bidragsskyldige kan inte dessutom krdva umgdngesavdrag eller
utbetalning enligt denna paragraf nér barnet vistas hos honom eller
henne.

Skulle barnet vistas hos den bidragsskyldige i vidare omfattning
&n vad som bestdmts i en lagakraftvunnen dom eller ett godként
avtal kan den bidragsskyldige begdra att nettoberékningen enligt
29 § skall upphdra och i stéllet fér framtiden utnyttja sin ratt till
umgangesavdrag enligt 23 §. Andras umganget genom en dom eller
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ett av socialndmnden godként avtal kan domen respektive avtalet
l4ggas till grund for en ny nettoberdkning.

I femte stycket finns en delegationsbestdmmelse. Bestimmelser
om utbetalning finns i 4 § férordningen (1996:1036) om under-
héllsstod.

24 8

Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har ratt till
underhéllsstod bestammas till ett visst belopp per é&r. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
foljande. Vid bestammandet av procenttalet skall hansyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1§
foréldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhéllsskyldig enligt 7 kap. 1§ forald-
rabalken for ett barn utgdr procenttalet sextionio procent. Foéreligger
underhallsskyldighet for fler &n ett barn skall procenttalet motsvara det tal
som erhalls, om man dividerar sextionio med det totala antalet barn.
Procenttalet bestams till ett tal med hogst tva decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig dverstiga vad som
lamnas i underhallsstod till barnet under den tid aterbetalnings-
skyldigheten avser.

Om det belopp som skall betalas for ett barn under en ménad slutar pa
Orestal, avrundas beloppet till ndrmast lagre krontal. Om de sammanlagda
aterbetalningsbeloppen for en bidragsskyldig en viss manad blir lagre an 100
kronor, bortfaller aterbetalningsskyldigheten.

Paragrafen anger grunderna for bestimmandet av aterbetalnings-
skyldigheten.

Andra stycket har dndrats. Vid berakningen utgar man fran den
bidragsskyldiges inkomst, berdknad enligt 25-28 88. Om den
bidragsskyldige endast har ett barn for vilket underhéllsskyldighet
enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken foreligger skall aterbetalningsskyl-
digheten per ar faststallas till ett belopp som motsvarar 69 procent
av den bidragsskyldiges inkomst. Har den bidragsskyldige tva barn
faststélls aterbetalningsskyldigheten till 34,5 procent for varje barn
som har underhallsstod. Vid tre barn faststalls aterbetalningsskyl-
digheten till 23 procent per barn.

Fjarde stycket har dndrats. Om den manatliga aterbetalningen for
alla barn skulle bli lagre an 100 kr bortfaller aterbetalningsskyl-
digheten.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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26§
Till beloppen enligt 25 § skall 1aggas

1. studiemedel i form av studiebidrag samt rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga
formdgenhet som Gverstiger 1 500 000 kronor.

Det salunda framraknade beloppet skall minskas med 153 900 kronor
om den bidragsskyldige &r folkbokférd i en kommun som tillhér Stor-
Stockholm eller Stor-Goteborg, med 145 700 kronor om den bidragsskyldige
ar folkbokférd i en kommun som har fler &n 75 000 invanare och med
141 700 kronor om den bidragsskyldige ar folkbokférd i en kommun som har
75 000 eller farre antal invanare. Det belopp som darefter aterstar utgor den
inkomst som skall ligga till grund for berdkningen av éterbetalnings-
skyldigheten.

Paragrafen innehaller bestammelser om berékningen av den bi-
dragsskyldiges inkomst.

Andra stycket har andrats. Fran det belopp som raknats fram en-
ligt 25 § och 26 § forsta stycket skall ett visst belopp dras av. Av-
dragets storlek beror pa var i landet den bidragsskyldige &r folk-
bokford.

Vilka kommuner som omfattas av begreppet ”Stor-Stockholm”
respektive "Stor-Goteborg” framgar av 6 § forordningen (1996:1036)
om underhallsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

298§

Finns en dom som vunnit laga kraft eller ett av socialndmnden godként avtal
om umgénge far den bidragsskyldige, om umganget uppgar till minst 30 hela
dygn raknat for kalenderar, nar hans eller hennes aterbetalningsskyldighet
bestdms tillgodordknas ett avdrag fér varje helt dygn av barnets vistelse enligt
domen eller avtalet med 1/40 av det underhallsstod som raknat for
kalendermanad lamnas till barnet.

Ratt till avdrag enligt forsta stycket foreligger inte om det finns anledning
anta att umganget i vasentlig man understiger eller kommer att understiga det
i domen eller avtalet faststallda. Om det finns sarskilda skal far avdrag dock
medges aven i ett sadant fall.

Avdrag enligt forsta stycket medges frdn och med manaden efter den
manad da anmalan om domen eller avtalet gors till férsakringskassan.

Kan avdrag som anges i forsta stycket inte tillgodordknas den bi-
dragsskyldige nar aterbetalningsskyldigheten bestams skall 6verskjutande
belopp betalas ut till honom eller henne. Utbetalning skall dock ske endast i
den man underhallsstodet kan minskas med motsvarande belopp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nérmare
bestdmmelser om utbetalningen.
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Paragrafen, som ar ny, innehaller regler om nettoberékning av ater-
betalningsskyldigheten i de fall dar det finns en lagakraftvunnen
umgangesdom eller ett av socialndmnden godkéant avtal om um-
gange. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket anges villkoren for nettoberakning.

Endast domar och avtal om umgéange omfattas av bestimmelsen.
Domar och avtal om boende faller alltsd utanfor. Inte heller kan
nettoberdkning ske vid véxelvis boende (jfr 6 kap. 15§ forsta
stycket foréaldrabalken).

Endast domar som vunnit laga kraft och godké&nda avtal kan
laggas till grund foér en nettoberdkning. Interimistiska beslut
(6 kap. 20 § foraldrabalken) och interimistiska avtal kan alltsa inte
laggas till grund for en sadan berékning. Inte heller domar om
umgange som far verkstallas utan hinder av att de inte vunnit laga
kraft (se 17 kap. 14 § rattegangsbalken) kan laggas till grund for
nettoberdkning innan de vunnit laga kraft.

For att en dom eller ett avtal om umgange skall kunna laggas till
grund for en nettoberdkning krévs att omfattningen av umgénget
klart framgar. Ar domen eller avtalet otydligt kan det vara svért
eller omojligt for forsidkringskassan att berdkna omfattningen av
umganget. Nagon nettoberdkning kan da inte ske utan den
bidragsskyldige hénvisas till umgéangesavdrag enligt 23 8.

Dygnsberdkningen sker pd samma satt som enligt 23 §. Det
innebdr att endast fullbordade kalenderdygn (kl. 0-24) beaktas
dock att det dygn da barnet Gverlamnas och det dygn da barnet
aterlamnas vid varje umgangestillfalle tillsammans rdknas som ett
dygn.

Att den bidragsskyldige "far” tillgodoréaknas ett avdrag ar avsett
att markera att det &r den bidragsskyldige som avgér om han eller
hon vill utnyttja mojligheten att begara nettoberékning. Fraga ar
daremot inte om néagon fakultativ regel. Det ar med andra ord inte
fraga om en handlingsregel som tillater att forsakringskassan disk-
retionért, dvs. efter ett mera fritt skén, avgor om omstandigheterna
ar sadana som motiverar att den bidragsskyldige skall eller inte skall
medges nettoberikning. Ar forutsattningarna for nettoberakning
uppfyllda har den bidragsskyldige ratt till sadan.

| andra stycket forsta meningen anges nér ratt till nettoberékning
inte foreligger.

Det torde endast i undantagsfall bli aktuellt att neka netto-
berakning forsta gangen den bidragsskyldige begar en sadan. Be-
stammelsen ar ocksa i forsta hand avsedd for de fall dar en netto-
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berédkning medgivits men det senare gors antagligt att umgénge inte
sker i den omfattning som domen eller avtalet féreskriver.

Att umgéangets omfattning vésentligt avviker fran det i domen
eller avtalet bestdamda kan ha flera orsaker. Det kan vara sa att den
bidragsskyldige underlater att medverka till umgange i avsedd om-
fattning, s.k. umgangesvagran, eller att han eller hon t.ex. pa grund
av en flyttning inte langre har mojlighet att umgas med barnet i
samma utstrackning som tidigare. Det kan ocksa vara sa att um-
gange inte kommer till stdnd pa grund av sjukdom hos barnet eller
den bidragsskyldige. En annan situation kan vara att barnet har fyllt
12 ar och att umgange inte kommer till stand pa grund av barnets
ovilja att umgas med den bidragsskyldige.

Bestdmmelsen tar sikte pa den tidsmassiga omfattningen av um-
ganget, inte umgangets forlaggning i tiden. Det stélls inte nagot
krav pa att umgange maste dga rum pa i domen eller avtalet angivna
tider. Inget hindrar alltsa att foraldrar som ar ense forlagger um-
géanget till andra tider.

For att rétten till nettoberakning skall bortfalla krévs att avvikel-
sen ar vasentlig. Vad som ar vasentligt far avgoras med hansyn till
omstandigheterna i varje sarskilt fall. Det forhallande som avses
bor dock inte vara endast tillfalligt och avvikelsen bor vara nagot sa
nar betydelsefull. En riktpunkt kan vara att umganget understigit
det beslutade eller avtalade med minst en fjardedel under loppet av
en tremdnadersperiod. Ar umginget av ringa omfattning bor en
storre avvikelse kunna godtas innan den anses vasentlig.

Om ett beslut om nettoberakning en gang upphévts darfor att
den bidragsskyldige inte medverkat till umgénge far forsakrings-
kassan vdga in det i beddmningen av om en ny begéran skall bi-
fallas. Harvid far det givetvis betydelse hur den bidragsskyldige
skott umgéanget under mellantiden. | de fall umgangesavdrag be-
gérts kan det ge ledning for férsékringskassans bedémning.

Med stod av bestaimmelsen i andra meningen far undantag fran
regeln i forsta meningen géras om det finns sarskilda skél. Det kan
i princip inte godtas att en boftrélder agerar i strid med en
lagakraftvunnen dom eller ett godként avtal (jfr NJA 1993 s. 128).
Ett sarskilt skél att inte neka nettoberékning, trots att umganget
vasentligt avviker fran det bestamda, kan darfor vara att det &r
uppenbart att avvikelsen beror pa att boforaldern forsvarar eller
omdgjliggér umganget. Boforaldern bor i sadana fall av forsakrings-
kassan upplysas om sin mojlighet att begéra dndring i umgénget.
Ett annat sarskilt skal kan vara att det star klart att umganget under
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en viss begransad tid fallit bort eller glesats ut t.ex. pa grund av
sjukdom hos barnet.

Ett &rende om nettoberdkning avgors av samma forsakringskassa
som beslutar om éaterbetalningsskyldighet, se 40 § forsta och femte
styckena.

Om en nettoberiakning medges trots boforalderns motstand och
boféréldern anser att umgangesdomen eller det godkénda avtalet
inte foljs har boféréldern mojlighet att begédra en dndring av um-
ganget. Allman domstol far da ta stéllning till umganget och om-
fattningen av det. En dndring av umgénget leder till en motsvarande
andring i nettoberdkningen. Upphavs umganget far barnets vistelse
hos den bidragsskyldige dérefter, i forekommande fall, beaktas
genom umgangesavdrag enligt 23 8.

Av tredje stycket framgar att den bidragsskyldige kan medges
nettoberdkning forst fran och med manaden efter den manad da
anmalan om domen eller avtalet gors. | bestimmelsen ligger ocksa
att en andring av umganget beaktas forst fran och med manaden
efter den méanad da den bidragsskyldige, boféraldern eller, vid for-
langt underhallsstod, barnet anmaéler andringen till forsikrings-
kassan.

I likhet med vad som géller enligt 23 § foljer av fjarde stycket att
utbetalning sker endast om kommande underhallsstod kan minskas
med motsvarande belopp.

I femte stycket finns en delegationsbestimmelse. Bestammelser
om utbetalning finns i 4 8 forordningen (1996:1036) om under-
hallsstod.

308§

En bidragsskyldig vars aterbetalningsskyldighet bestamts enligt 29§ &r
skyldig att omgaende till forsakringskassan anmala de dndringar i umganget
som gors av allmén domstol eller i avtal som godkanns av socialndmnden.

Paragrafen dr ny. Den innebdr att en bidragsskyldig vid nettobe-
rakning ar skyldig att till forsékringskassan anméla om den dom
eller det avtal som ligger till grund fér nettoberakningen dndras. En
andring av umganget kan paverka ratten till nettoberakning och
utfallet av berdkningen.

Inte endast nya domar som vunnit laga kraft och godkénda avtal
skall anmélas. Anmalningsskyldigheten omfattar &ven interimis-
tiska beslut och interimistiska avtal som godkants av socialndmn-
den (se prop. 1997/98:7 s. 109) liksom domar som far verkstallas
utan hinder av att de inte vunnit laga kraft. Sddana avgéranden och
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avtal innebdr som regel att den tidigare domen eller det tidigare
avtalet inte langre géller och att forutsattningarna for nettoberak-
ning darfor inte langre ar for handen (se 29 8).

I vissa fall torde det ligga i den bidragsskyldiges intresse att sa
shart som mojligt anmala en éndring till forsékringskassan. | andra
fall ligger det i boforélderns intresse att gora anmélan (jfr 18 8). Av
29 § tredje stycket far namligen anses folja att andringen far
genomslag forst fran och med manaden efter den manad da an-
malan gors.

Skyldigheten infinner sig sa snart dndringen gjorts. En anmalan
kan lamnas formlost till forsakringskassan, t.ex. pa telefon. An-
malan kan leda till att forsédkringskassan begar kompletterande
uppgifter av den bidragsskyldige for att kunna ta stéllning till om
aterbetalningsskyldigheten bor dndras eller till att kassan begér in
en kopia av domstolsavgorandet eller det godkénda avtalet.

I den man forsakringskassan behover upplysningar om umganget
torde dessa normalt kunna fés fran den bidragsskyldige eller bofor-
aldern. Statliga och kommunala myndigheter, t.ex. socialndamnder-
na, ar skyldiga att lamna uppgifter som har betydelse for tillamp-
ningen av lagen om underhéllsstod. Detta framgar av 45 § jamfort
med 20 kap. 9 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén for-
sékring.

318

Forsakringskassan skall upphédva ett beslut enligt 29 §, om den bidrags-
skyldige begar det eller om nagot forhallande har intraffat som medfor att
aterbetalningsskyldighet inte langre bor vara faststalld med beaktande av dom
eller avtal om umgéange. Har ett beslut upphévts kan en ny begidran om
berakning enligt 29 § inte provas forran det gatt tva ar fran upphavandet.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om upphévande av beslut
om nettoberékning, & ny. Om den bidragsskyldige sjalv begér det
eller om forutsattningarna for nettoberdkning i 29 § forsta och
andra styckena inte langre ar for handen skall beslutet upphévas
och aterbetalningsskyldigheten beraknas pa vanligt satt.

Har ett beslut om nettoberakning upphévts maste det ga tva ar
innan en ny begaran fran den bidragsskyldige om nettoberdkning
kan provas. Det innebdr att umgange under den tiden far beaktas
genom umgéngesavdrag enligt 23 8. Anledningen till att ett beslut
om nettoberékning upphdvts saknar betydelse.

Ett beslut om att upphéva ett beslut om nettoberakning géller
som regel omedelbart, se 41 § forsta stycket.
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32a8§

Om ett aterbetalningsbelopp inte betalas i ratt tid skall det lamnas for
indrivning. Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begaras for
ett ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m. m. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsoknings-
balken ske.

Om den bidragsskyldige &r forsatt i konkurs skall beloppet, dven om
fordran inte har forfallit till betalning, dverlamnas till kronofogdemyndig-
heten for atgarder som avses i 16 § lagen om indrivning av statliga fordringar
m. m.

Paragrafen &r ny. Syftet med paragrafen ar att fortydliga att statens
fordringar avseende aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall hand-
ldggas enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Detta innebédr ingen &ndring jdmfort med vad som géllt
tidigare. Motsvarande bestdammelser finns betréffande andra offent-
ligrattsliga fordringar. Angédende mojligheten, som anges i forsta
stycket, for regeringen att foreskriva att indrivning inte behover
begaras for ett ringa belopp, se 8 a § forordningen (1996:1036) om
underhallsstod.
Overvagandena finns i avsnitt 14.

338§

Aterbetalningsbelopp som faststallts enligt 24—-29 §§ skall omprdvas nar
ett nytt beslut om arlig taxering foreligger, nar grunden for tillamplig
procentsats enligt 24 § dndras och nér grunden for avdrag enligt 26 § andra
stycket &ndras.

Andras aterbetalningsbeloppet av det skélet att grunden for tillamplig
procentsats enligt 24 § eller fér avdrag enligt 26 § andra stycket andrats galler
det nya aterbetalningsbeloppet fran och med manaden efter den manad da
andringen agde rum och aldrig for langre tid tillbaka an tre ar fore den dag
da forsakringskassan fick kannedom om andringen.

Aterbetalningsskyldighet for viss tid kan ocksd, pd ansdkan av den
bidragsskyldige eller pa initiativ av forsakringskassan, jamkas om det
taxeringsbeslut som legat till grund for forsakringskassans bedémning
andrats vasentligt. Jamkning far dock inte ske for langre tid tillbaka an tre ar
fore det ar da beslutet om taxeringsandring meddelas. Bestams éaterbetal-
ningsskyldigheten till 1agre belopp &n vad den bidragsskyldige i enlighet
med tidigare beslut betalat fér samma tid, skall skillnaden och betald rénta
som hanfor sig till skillnadsbeloppet, om rantan uppgar till minst 100
kronor, betalas ut till den bidragsskyldige. Bestims aterbetalnings-
skyldigheten till hdgre belopp én vad den bidragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat for samma tid, skall den bidragsskyldige betala in
skillnaden till forsakringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyldighet far upphévas helt eller delvis om
den bidragsskyldige bosatt sig utomlands. Detsamma géller om den
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bidragsskyldige uppbar 16n eller annan inkomst i eller frdn utlandet som inte
kan tas i ansprak genom utmatning enligt 7 kap. utsokningsbalken.

Paragrafen, som delvis motsvarar den tidigare 30§, innehaller
bestimmelser om omprévning och jamkning av aterbetalnings-
skyldigheten. Overvagandena finns i avsnitt 13.

Av tillagget till forsta stycket framgar att omprovning skall ske
om den bidragsskyldiges folkbokforing andras pa ett satt som har
betydelse for grundavdragets storlek. Att dndrad folkbokféring kan
leda till att grundavdraget andras framgar av 26 § andra stycket.

| forsta stycket sker numera dven en héanvisning till bestdmmel-
serna om nettoberdkning enligt 29 8.

Andra stycket ar nytt. | bestammelsen anges fran vilken tidpunkt
en andring av aterbetalningsbeloppet far genomslag i de fall dar
andringen grundar sig pa dndrad procentsats eller dndrad folkbok-
foring. Aterbetalningsbeloppet dndras i sédana fall frén och mana-
den efter den ménad d& &ndringen agde rum. Aterbetalningsskyl-
digheten far dock aldrig andras for langre tid tillbaka &n tre ar fore
den dag da forsakringskassan fick kdnnedom om &ndringen. Tre-
arsfristen torde ha storst betydelse i de fall dar faderskap faststélls
eller mannen frias fran faderskapet lang tid efter barnets fodelse.
Savil faststillande av faderskap som friande fran faderskap har i
princip tillbakaverkande kraft (jfr rattsfallet NJA 1981 s. 496).
Aterbetalningsskyldigheten raknas dock inte om for langre tid
tillbaka an tre ar fran det att forsakringskassan fick kannedom om
faststéllandet respektive friandet.

Forsakringskassan far som regel vetskap om den andring som
har ar aktuell — andrat antal barn eller andrad folkbokforing — pa
medium for automatiserad databehandling. I vissa fall, t.ex. nér det
géller faderskap i internationella férhallanden, kan det dock krévas
att forsakringskassan uppmarksammas p& forhéllandet. Aven om
omprovning inte kraver nagon ansokan kan det darfor i vissa fall
finnas anledning for den bidragsskyldige eller fér boforaldern eller
barnet att ta kontakt med forsékringskassan och informera om de
andrade forhallandena.

I tredje stycket har en tidsgrans inforts. Jamkning far inte goras
for langre tid bakat an tre ar for det ar da beslutet om andrad
taxering meddelas.

Genom ett tillagg till fjarde stycket har mojligheten for forsak-
ringskassan att upphava ett beslut om éterbetalningsskyldighet ut-
strackts till att galla ocksa de fall dar den bidragsskyldige far 16n
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m.m. som inte kan tas i ansprak genom utmaitning enligt 7 kap.
utsokningsbalken. Overvagandena finns i avsnitt 20.

348

Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands och underhéllsbidrag ar
faststallt, intrader forsakringskassan i barnets ratt till underhallsbidrag till
den del det svarar mot utbetalt underhallsstéd. Detsamma géller om den
bidragsskyldige uppbar 16n eller annan inkomst i eller fran utlandet som inte
kan tas i ansprdk genom utmatning enligt 7 kap. utsokningsbalken. Om
underhallsbidrag inte ar faststallt, kan forsakringskassan forelagga bo-
fordldern att vidta eller medverka till atgarder for att fa ett underhélls-
bidrag faststéllt som inte uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige
bor betala. Boforaldern skall till forsakringskassan ge in en skriftlig hand-
ling om faststéllt underhallsbidrag som kan ligga till grund for indrivning
av bidraget, om forsikringskassan begir det. Om barnet har fyllt 18 ar
skall vad som sdgs om boforaldern i detta stycke i stéllet gélla barnet.

I fall som avses i forsta stycket tillampas dven 23, 29-32 och 35-38 8§
samt 40§ forsta och femte styckena. Vad som dar sigs om aterbetal-
ningsskyldighet géller da skyldighet att betala faststallt underhallsbidrag
till forsdkringskassan. Betalning till forsédkringskassan skall dock ske
allteftersom underhallshidraget forfaller till betalning.

Forsikringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfalle att i
samband med forsikringskassans krav pa betalning i enlighet med denna
paragraf utkrava den del av obetalda underhallsbidrag som &verstiger
underhallsstodet.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 31 §, innehaller bestammel-
ser om forsdkringskassans mojligheter att i vissa fall med utlands-
anknytning trada in i barnets ratt till faststallt underhallsbidrag.

Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands och nagot under-
hallsbidrag inte ar faststéllt kan forsakringskassan forelagga bofor-
aldern att vidta eller medverka till atgarder for att fa ett underhalls-
bidrag faststéllt. Genom ett tillagg till forsta stycket géller detsamma
om den bidragsskyldige uppbér 16n eller andra inkomster som
namns i 7 kap. 1 § utsokningsbalken i eller fran utlandet och som
darmed inte kan tas i ansprak genom utmatning enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken. Om forsikringskassan en gang tratt in i barnets ratt
till underhallsbidrag for viss tid da den bidragsskyldige fick 16n
m.m. i eller fr&n utlandet, kvarstar ratten for den tiden 4ven om den
bidragsskyldige borjar fa 16n i Sverige (jfr prop. 1995/96:208 s. 97).
Forsakringskassan kan inte da besluta om aterbetalningsskyldighet
for den tid da den bidragsskyldige fick 16n utbetalad i eller fran ut-
landet. Daremot skall aterbetalningsskyldighet givetvis i denna si-
tuation faststallas for framtiden.
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Genom ett tillagg till forsta stycket framgar ocksa att fore-
laggandet skall innehalla att det underhallsbidrag som faststalls inte
uppenbarligen far understiga vad den bidragsskyldige bor betala i
underhallsbidrag enligt de regler som galler darom.

Underlater boforaldern att agera kan forsakringskassan neka
underhallsstod (4 §). Underhallsstod kan reduceras om boforéaldern
visserligen agerar men det underhéllsbidrag som faststalls uppen-
barligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala och detta
kan laggas boforaldern till last (9 §). Underhallsstod lamnas da inte
med hogre belopp dn underhallsbidraget.

Bestdmmelserna i 9 och 34 88 &r — liksom bestdmmelsen i 4 § och
bestaimmelsen i den gamla 31 § — avsedda att tillimpas ocksa pa
redan faststallda underhallsbidrag. En boforalder som efter fore-
laggande underlater att begara hojning av ett underhéllsbidrag nar
detta skulle vara mojligt (jfr 7 kap. 10 § foréldrabalken) riskerar
alltsa att underhallsstodet dras in (4 §). Medverkar boféréldern till
en hojning men understiger det nya underhallsbidraget uppen-
barligen vad den bidragsskyldige bor betala i underhallsbidrag
riskerar boforaldern att underhallsstodet reduceras (9 §).

Bestimmelsen syftar till att forhindra missbruk av underhalls-
stodssystemet och tar sikte pa ageranden respektive brist pa age-
randen fran boforalderns sida. Reglernas utformning gor att det
kan forvantas att forsakringskassorna endast i undantagsfall far an-
ledning att reducera underhaéllsstod enligt 9 §. For att sparregeln
skall utlosas kravs inte endast att underhallsbidraget uppenbarligen
ar for lagt och att boforaldern saknat giltigt skal for att inte efter-
komma foreldggandet utan ocksa att det laga underhallshidraget
kan sdgas bero pa boforalderns agerande eller brist pa agerande i
underhallsfragan. Kan det inte laggas boforaldern till last att under-
hallsbidraget faststéllts till ett uppenbarligen for lagt belopp skall
underhallsstodet inte reduceras.

Utgangspunkten ar att domstols dom om underhallshidrag skall
respekteras. Har ett underhéllsbidrag faststallts av domstol efter en
saklig prévning som inte begrénsats av parternas yrkanden, med-
givanden eller vitsordanden torde det séllan bli aktuellt for forsék-
ringskassan att ifrdgasatta det underhallsbidrag som faststallts. Har
boféraldern processat pa ett sadant siatt som inte medgett full
provning i malet eller har boforaldern varit forsumlig i process-
foringen och t.ex. underlatit att aberopa bevisning kan tillamp-
ningen av 9 8 dock utltsas.

Avsikten med regeln ar inte att forsakringskassan alltid skall géra
en provning av det underhéllsbidrag som faststéllts utan att miss-
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bruk av underhallsstodet skall kunna forhindras. Reducerat under-
hallsstod drabbar ytterst barnets forsorjning varfér noggranna
Overvdganden bor goras innan beslut fattas. Endast de fall dér det ar
uppenbart att ett hogre underhéllsbidrag an det faststillda bor
betalas tréffas av bestimmelsen. Bedomningen av om ett under-
hallsbidrag ar uppenbart for I1agt maste goras med utgangspunkt i
de regler som galler om underhall. Frdgan om vilken skillnad som
skall foreligga mellan det faststallda underhéllsbidraget och det
underhallsbidrag som den bidragsskyldige enligt reglerna darom
bor betala for att bidraget skall anses vara uppenbart for lagt kan
inte anges generellt. 1 "uppenbart” ligger att avvikelsen skall vara
vasentlig. En riktpunkt kan vara att det faststallda bidraget bor
understiga det antagna med minst 1/3 for att det skall anses vara
uppenbart for Iagt. | enskilda fall kan det emellertid finnas anled-
ning att géra en annan bedémning. Hansyn boér t.ex. tas till stor-
leken pé det faststillda och det antagna underhéllsbidraget. Ar bade
det faststallda och det antagna underhallsbidraget mycket lagt torde
bidraget séllan kunna sigas vara uppenbart for lagt.

Det kan erinras om att det &r parterna sjalva och i sista hand de
allmanna domstolarna som avgor underhallshidragets storlek. For-
sakringskassan har ingen beslutanderéitt i fraga om underhalls-
bidragets storlek. Forsakringskassans beslutanderatt ar begrénsad
till att prova om underhallsbidraget uppenbarligen understiger vad
den bidragsskyldige bor betala (jfr JO:s ambetsberdttelse 1982/83
s.2091.)

Overvagandena finns i avsnitt 20.

I andra stycket sker numera dven en hénvisning till bestdmmel-
serna om nettoberakning i 29-31 88. Nettoberakning ar alltsa moj-
lig dven i de fall dar forsakringskassan tréatt in i barnets ratt till
underhallsbidrag. Vidare har vissa foljdandringar gjorts.

358§

Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt eller delvis
bevilja anstand med att fullgora aterbetalningsskyldigheten och med att
fullgora skyldigheten att betala administrationsavgift. Anstand skall medges
i den man det behdvs for att den bidragsskyldige skall fa behalla vad som
behovs for eget och familjens underhall. Darvid skall bestimmelserna om
forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och 5 8§ utsokningsbalken tillampas. Anstand
far ocksa beviljas om det annars finns anledning till det med hansyn till
den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller andra
sarskilda forhallanden.
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Forsakringskassan far vid provning av fragor om anstdnd beakta att den
bidragsskyldige har andra tillgdngar &n de som omfattas av reglerna i 7 kap.
utsékningsbalken.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 32 §, innehéller bestammel-
ser om anstand.

I forsta stycket klargors att ett anstandsbeslut kan omfatta aven
skyldigheten att betala administrationsavgift enligt 39 §.

Andra stycket, som ar nytt, innehaller ett fortydligande.

Vid bedémningen av anstandsfragan far forsakringskassan ta
hansyn till om den bidragsskyldiga foraldern har tillgangar utéver
16n m.m. (jfr prop. 1995/96:208 s. 53 och 97). Bestdimmelsen tar
sikte pa bankmedel och tillgadngar som med nagorlunda latthet kan
omsattas, t.ex. fonder och aktier. Egendom som omfattas av bene-
ficiereglerna i 5 kap. utsékningsbalken skall givetvis inte beaktas.
Det bor normalt inte heller krévas att den bidragsskyldige séljer
fast egendom.

Overvigandena finns i avsnitt 17.

368§
Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid. En bidragsskyldig som har en skuld till
staten pa grund av att han eller hon haft anstand skall, sedan anstandsbeslutet
upphort, betala ett belopp som motsvarar 1,5 ganger det aterbetalningsbelopp
som foljer av 21 § eller, om aterbetalningsskyldigheten for nagot barn har
upphort, skulle ha faststéllts enligt 21 §, dock minst 150 kronor per barn och
manad. Den bidragsskyldige ar dock inte skyldig att betala ett hogre belopp
an att han eller hon far behalla vad som behdvs for sitt eget och familjens
underhall enligt bestammelserna i 7 kap. 4 och 5 8§ utsokningsbalken. For
dverstigande belopp skall pa ansékan av den bidragsskyldige nytt beslut om
anstand meddelas.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 33 §, innehaller bestammel-
ser om fortsatt anstand.

Nar anstandet upphor skall den bidragsskyldige betala 1,5 ganger
det belopp som han eller hon annars skulle ha betalat enligt 21 §
eller, efter det att underhallsskyldigheten for nagot barn upphort,
skulle ha faststallts till enligt 21 8. Ingenting hindrar att den
bidragsskyldige, om han eller hon sd onskar, betalar ett hogre
belopp &n vad som nu angetts. Det minsta beloppet som skall be-
talas dr 150 kr per barn och manad. Med barn avses saval barn som
far underhallsstod som barn for vilka skuld for aterbetalnings-
skyldighet foreligger.
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Anser sig den bidragsskyldige inte kunna betala detta belopp kan
han eller hon efter ansokan fa anstand med betalningen helt eller
delvis. Déarvid skall bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 8§ utséknings-
balken tillampas.

Bestammelsen tar sikte pa vad den bidragsskyldige skall betala pa
grund av anstandet efter det att anstandsbeslut upphort. Har den
bidragsskyldiges skuld dessutom 6kat pa grund av att han eller hon
underlatit att betala for tid da anstand inte medgetts kan av den
anledningen senare betalningar per manad bli stérre an 1,5 ganger
aterbetalningsbeloppet.

Overvigandena finns i avsnitt 17.

388§

Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige eller pa eget
initiativ helt eller delvis efterge statens fordran avseende aterbetal-
ningsskyldighet, ranta och administrationsavgift, om det finns synnerliga
skal med hansyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhallanden. Har faderskap till ett barn faststéallts genom bekraftelse eller
dom och har aterbetalningsskyldighet beslutats enligt 21 § for tid fore den
dag da faderskapet faststélldes far forsakringskassan pa ansokan av den
bidragsskyldige helt eller delvis efterge statens fordran for denna tid om
det finns synnerliga skal.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 35 §, innehaller bestammel-
ser om eftergift. Mojligheten att efterge statens fordran har utdkats
till att gélla inte endast fordran pa aterbetalningsskyldighet och
rdnta utan dven administrationsavgift enligt 39 8.

Forsakringskassan har ocksa getts mojlighet att pa eget initiativ,
dvs. utan anstkan, efterge statens fordringar, om det finns synner-
liga skal for det med hansyn till den bidragsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Mojligheten &r avsedd bl.a. for fall av rehabiliteringskaraktéar eller
andra liknande situationer dar en eftergift av skulden &r nddvéndig
for att rehabiliteringen skall lyckas eller for att den bidragsskyldige
inte skall slas ut socialt samtidigt som den bidragsskyldige sjalv inte
ar i stand eller inte kan formas att gora en ansokan.

En annan situation dar mojligheten for forsakringskassan att pa
eget initiativ efterge en fordran aktualiseras dr ndr ansdkan om
eftergift inskrénkts sa att provningen inte omfattar alla fordringar
mot den bidragsskyldige. Om forsékringskassan beslutar att efterge
en fordran pa aterbetalning bor forsakringskassan saledes — dven
utan ansokan — samtidigt préva om den pa fordringen beldpande
rantan och administrationsavgiften bor efterges.
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398

I underhallsstodsarenden tas fran bidragsskyldiga foraldrar ut ersattning for
kostnaderna for forfarandet hos férsékringskassan (administrationsavgift) i
den omfattning som regeringen foreskriver.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbelopp i
ratt tid eller har beviljats anstand med aterbetalning, skall ranta betalas pa
skulden. Forsakringskassan behdver inte krdva betalning for rantebelopp
som avser kortare drojsmal med betalning. Fore varje kalenderar
faststaller regeringen den ranta som skall gélla.

Av den bidragsskyldige inbetalade belopp skall i férsta hand avréknas
pa administrationsavgift och i andra hand pd upplupen ranta.

Paragrafen, som innehéller bestammelser om administrationsavgift
och rénta, motsvarar den tidigare 36 §. Forsta stycket &r nytt. Dér
finns en allmén bestdmmelse om avgifter for statens kostnader for
forfarandet hos forsakringskassan. Det ankommer pa regeringen
att meddela ndrmare foreskrifter. De foreskrifter rérande avgiften
som regeringen forutsatts meddela torde komma att innehalla vissa
undantag fran att avgifter skall tas ut.

Av 41 § foljer att ett beslut om avgiftsbeldggning géller omedel-
bart.

Bestdammelser om omprovning och Overklagande finns i lagen
om allman forsakring (se 41 8).

Néarmare foreskrifter om avgifterna finns i férordningen
(1996:1036) om underhallsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 23.

Andra och tredje styckena motsvarar de tidigare férsta och andra
styckena. | tredje stycket har en justering gjorts. Det belopp som
den bidragsskyldige betalar till férsédkringskassan skall i forsta hand
avrdknas pa avgiften och i andra hand pa upplupen rénta. Det-
samma galler for studielan enligt 4 kap. 7 § studiestodsforord-
ningen (2000:655). Om forsékringskassan overlamnar fordringar
avseende aterbetalningsskyldighet till kronofogdemyndigheten for
indrivning géller samma principer.

40 §

Ett arende om stod och aterbetalningsskyldighet enligt denna lag prévas av
den allménna forsakringskassa som enligt 5 kap. socialforsakringslagen
(1999:799) skall avgora ett &rende avseende boféréldern.

Vid véxelvis boende prévas ett drende om stdd enligt denna lag av den
forsakringskassa som skall avgéra ett drende avseende den féralder som
barnet &r folkbokfort hos.

Om barnet har fyllt 18 &r, provas arendet av den forsakringskassa som
skall avgdra ett drende avseende barnet.
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Om sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) galler for
boféralderns eller barnets folkbokforingsuppgifter far ett d&rende om stod enligt
denna lag i stallet prévas av den forsakringskassa som skall avgéra ett &rende
avseende den bidragsskyldige.

Fragor om andring av aterbetalningsskyldighet, 6vriga fragor om
aterbetalningsskyldighet och om minskning av underhallsstod enligt 10 §
femte stycket provas dock av den forsékringskassa som skall avgéra ett
arende avseende den bidragsskyldige.

Paragrafen, som anger vilken forsakringskassa som &r behdrig att
prova olika fragor enligt denna lag, motsvarar den tidigare 37 8.

| forsta stycket har en &ndring gjorts som syftar till att den forsak-
ringskassa som fattar beslut om att bevilja underhallsstod aven skall
vara behorig att fatta beslut om aterbetalningsskyldigheten. Avsik-
ten ar att besluten om stod och éaterbetalningsskyldighet skall ske
samtidigt och delges samtidigt nar sd ar mojligt. Beslutet om
underhallsstod bor dock inte forsenas av att det ar svart att fa fram
nodvandiga uppgifter for beslutet om aterbetalningsskyldigheten. |
sadana fall far beslutet om aterbetalningsskyldighet vanta. Behorig-
heten att fatta beslut om aterbetalningsskyldighet ligger dock kvar
hos den forsakringskassan som fattade beslutet om underhallsstod.
Genom andringen i femte stycket framgar att den forsakringskassa
som den bidragsskyldige tillhér aven i fortsattningen fattar beslut
om &andring av aterbetalningsskyldigheten, t.ex. omprévning, och
ovriga beslut om aterbetalningsskyldighet, t.ex. anstand. Over-
végandena finns i avsnitt 14.

Fjarde stycket ar nytt. Dar har inforts en sarskild behoérighets-
regel for drenden om underhéllsstod. Galler sekretess for bo-
foralderns eller barnets folkbokforingsuppgifter far arendet om
underhallsstod provas av den forsakringskassa som skall avgora ett
drende avseende den bidragsskyldige. Overvigandena finns i avsnitt
25.

42 8
Ratten till underhallsstod far inte Overlatas eller utméatas. Detsamma géller
for ratten till utbetalning enligt 23 och 29 §8.

Paragrafen motsvarar den tidigare 39 §. | férsta meningen har en
redaktionell andring gjorts. Andra meningen &r ny. Den tar sikte pa
ratten till utbetalning enligt 23 och 29 88 som sadan och har be-
tydelse for belopp som &nnu inte &r tillgangligt for lyftning.
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44 §
Beslut om aterbetalningsskyldighet, ranta och administrationsavgift far
verkstéllas enligt bestdmmelserna i utsokningsbalken.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 41 §, innehaller en bestam-
melse om verkstéllighet av forsakringskassans beslut. Genom ett
tillagg till bestimmelsen utgdr nu &ven forsékringskassans beslut
att paféra administrationsavgift enligt 398 en exekutionstitel.
Beslutet kan alltsé laggs till grund for verkstallighet (se 3 kap. 1 § 6
utsokningsbalken).

28.2  Lag om andring i foraldrabalken

7 kap.

48

Har en foralder som enligt 2 § skall betala underhallsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under
en kalendermanad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far foraldern
vid fullgérande av sin bidragsskyldighet tillgodorakna sig ett avdrag for
varje helt dygn av barnets vistelse med 1/40 av det underhallsbidrag som
raknat for kalenderméanad galler under tiden for vistelsen. Nagot sadant
avdrag far dock inte goras pa underhallsbidrag som belGper pa senare tid
an sex manader fran utgangen av den kalenderméanad da vistelsen
upphdrde. Det sammanlagda avdragsbelopp som tillgodoraknas foraldern
vid ett tillfalle skall, om det slutar p& orestal, avrundas till narmast lagre
krontal.

Vid berakning av antalet hela dygn enligt forsta stycket raknas det dygn da
barnets vistelse paborjas och det dygn da barnets vistelse upphdr tillsammans
som ett helt dygn. Detta galler dock inte om vistelsen pabdrjas och upphor
under samma dygn.

Om det finns sérskilda skl kan ratten forordna om andra villkor for
avdragsratten dn som anges i forsta och andra styckena. Mot en parts
bestridande far ett sadant férordnande dock inte meddelas for tiden innan
talan har véckts.

Den bidragsskyldiga fordldern har inte ratt till avdrag nér under-
hallshidraget har faststallts med beaktande av att han eller hon i véasentlig
mén fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

Paragrafen innehaller bestammelser om en bidragsskyldig foralders
ratt till avdrag pa underhallsbidraget vid umgéange med barn.

Andra stycket d&r nytt. | fortsdttningen skall inte endast hela
kalenderdygn (kl. 00.00-24.00) berattiga till umgéngesavdrag (jfr
prop. 1978/79:12 s. 161 och prop. 1997/98:7 s. 67). Aven det dygn
da barnet Gverlamnas till den bidragsskyldige och det dygn da
barnet aterlamnas skall beaktas. Det sker genom att Gverlamnande-
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dygnet och aterlamnandedygnet tillsammans raknas som ett helt
dygn. Detta géller dock inte om barnet hdmtas och ldmnas under
samma kalenderdygn. Umgange under dagtid utan Overnattning
beaktas alltsa inte vid dygnsberdkningen enligt forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

| tredje stycket, som motsvarar det tidigare andra stycket, har en
foljdandring gjorts. Fjarde stycket motsvarar det tidigare tredje
stycket.

28.3  Lag om andring i utsékningsbalken

7 kap.
68
Utmatning av 16n for underhallsbidrag som avses i 4 kap. 1 a§ forsta
stycket far ske endast om bidragsbeloppet utestar obetalt eller om
gildenaren vid tva eller flera tillfallen under de senaste tva aren fore
utmatningsbeslutet har underlatit att betala i ratt tid och det finns
anledning att anta att detta skall upprepas.

Utmatning far bara ske for bidragsbelopp som éar forfallet néar
verkstéllighet skall ske eller som forfaller nést dérefter.

Tidigare gallde enligt andra stycket att dven aterbetalningsbelopp

avseende en nastkommande manad kunde utmétas trots att det inte

var forfallet. Denna bestammelse har tagits bort. Meningen &r alltsa

att utmatning far ske endast for &terbetalningsbelopp som &r

forfallet till betalning nar verkstallighet sker. Att sddana belopp far

utmétas foljer av 3 kap. 1 § 6 utsokningsbalken och 44 §.
Overvagandena finns i avsnitt 14.

14 8
Vid utmétning av 16n har féljande fordringar i ndmnd ordning foretrade
framfor andra fordringsansprak:

1. fordran som avser underhallshidrag enligt dktenskapsbalken och
foraldrabalken,

2. konkursbos fordran pa galdenarens 16n enligt 3 kap. 4§ kon-
kurslagen (1987:672), om I6nen innehallits under konkursen,

3. fordran som avses i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Foretradesratten enligt forsta stycket 1 galler dven sadant utlandskt
underhéllsbidrag som féar verkstallas i Sverige, om bidragsfordringen vid
verkstallighetstillfallet inte ar aldre an fem ar.

Paragrafen behandlar féretradesordningen vid utmatning av 16n.
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Forsta stycket forsta punkten har dndrats pa sa satt att fordringar
som avser aterbetalningsskyldighet enligt lagen (1996:1030) om
underhallsstod har tagits bort. Sadana fordringar kommer i stallet,
genom ett tillagg i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m., att falla in i foéretrddesordningen under tredje
punkten och alltsa fa samma féretrade som andra offentligrattsliga
fordringar som regel har. Overvagandena finns i avsnitt 14.

28.4  Lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

28
Under indrivningen géller bestdammelserna i 7 kap. 14 § utsékningsbalken
om foretradesratt vid utméatning av 16n for boter och viten samt for
fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om Overlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen (1997:483),

9. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon, eller

10. lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Punkten 10 &r ny. Genom tilligget kommer fordringar avseende
aterbetalningsskyldighet enligt 21 § lagen (1996:1030) om under-
hallsstod att vid 16neutmatning fa samma foretrade som de andra i
paragrafen uppréknade fordringsslagen. Fordringar dar férsakrings-
kassan har intrétt i barnets ratt till underhallsbidrag (34 § lagen om
underhallsstod) omfattas inte av denna bestammelse. Sadana
fordringar &r privatrattsliga och faller alltsa helt utanfor lagen om
indrivning av statliga fordringar. Overvigandena finns i avsnitt 14.

28.5  Forordning om andring i indrivningsférordningen
(1993:1229)

48

Bestimmelser om begaran om indrivning av fordringar pa skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483) finns i 20 kap. 1 och 2 8§ den lagen.
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Indrivning av fordran pa felparkeringsavgift skall, om inte sarskilda skal
talar emot det, begéras senast fem manader efter det att fordringen skulle ha
betalats.

Indrivning av fordringar avseende aterbetalningsskyldighet enligt lagen
(1996:1030) om underhallsstod skall, om inte sarskilda skal talar emot det,
begaras senast fem manader efter det att den aldsta fordringen skulle ha
betalats.

For andra fordringar skall indrivning, om inte sérskilda skal talar emot
det, begaras senast tvd manader efter det att fordringen skulle ha betalats.

Indrivning skall begéras skyndsamt

1. om den kan antas att fordringen kommer att foranleda en konkurs-
ansokan,

2. om géldendren redan &r forsatt i konkurs, eller

3. om ett drojsmal skulle aventyra indrivningen.

Paragrafen behandlar fragan om nar indrivning skall begéras for
olika slag av fordringar. Paragrafens andra stycke har delats upp i
tre stycken. De nya andra och fjarde styckena &r i sak oférédndrade. |
det nya tredje stycket har &ndringar gjorts i syfte att skapa ett storre
utrymme for flexibilitet nédr det géller 6éverlamnande av fordringar
pa aterbetalningsbelopp for indrivning.

Auvsikten ar att en skuld som avser aterbetalningsskyldighet skall
overlamnas till kronofogdemyndigheten senast fem manader efter
det att den aldsta fordran skulle ha betalats. Samtliga forfallna ater-
betalningsfordringar skall da 6verlamnas till kronofogdemyndig-
heten, dvs. dven sddana som varit forfallna kortare tid 4n fem
manader. Sedan en bidragsskyldigs aterbetalningsfordringar har
lamnats for indrivning skall forsdkringskassan, under den tid som
en bidragsskyldig har kvar aterbetalningsskulder hos kronofogde-
myndigheten, senast var femte manad, Gverlamna eventuella nya
upplupna skulder fér indrivning. Tidigare var huvudregeln att ford-
ringar 6verlamnades inom tva manader efter forfallodagen.

Meningen ar ocksa att skapa storre mojlighet for bidragsskyldiga
att betala ikapp utan att nya fordringar kontinuerligt lamnas 6ver
och gora det mojligt for forsakringskassan att i storre omfattning
ta hénsyn till situationen i det enskilda fallet, t.ex. genom medge en
avbetalningsplan.

I bestdmmelsen sdgs att Overldmnande skall ske senast fem
manader efter forfallodagen. Forsakringskassan bor alltsa gora en
bedémning i det enskilda fallet.

Med “dldsta fordringen” avses den dldsta fordringen som finns
hos forsakringskassan. Forsakringskassan kan alltsa vanta med att
l&mna over fordringar till kronofogdemyndigheten trots att det dér
finns fordringar som &r aldre &n fem manader.
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Om det finns sarskilda skal far en fordran lamnas Gver senare.
Det kan t.ex. vara fallet om en bidragsskyldig ldmnat in en ansdkan
om anstand som annu inte har hunnit behandlas. Tanken &r att
mojligheten skall tillampas restriktivt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

28.6  Forordning om andring i férordningen
(1996:1036) om underhallsstod

48
Belopp som skall betalas ut enligt 23 eller 29 § sétts in pa den bidragsskyldiges
postgirokonto eller bankkonto. Riksforsakringsverket far meddela foreskrifter
om utbetalning pa annat séitt om sarskilda forhallanden féranleder det.

Utbetalning i ett enskilt drende far goras pd annat satt om det saknas
uppgift om konto eller om det annars finns skl till det.

Om det belopp som skall betalas ut till en bidragsskyldig en viss manad ar
lagre &an 100 kronor far med utbetalningen avvaktas till nasta manad.

Beslut enligt denna paragraf far inte 6verklagas.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestaimmelser om utbetalning av
belopp enligt 23 eller 29 8. Den har utformats efter férebild av 3 8.

For att undvika utbetalning av alltfor sma belopp foreskrivs i
tredje stycket att forsakringskassan far vanta med att betala ut be-
lopp som understiger 100 kr till ndrmast paféljande manad. Belop-
pet bortfaller alltsd inte men utbetalningen kan fordrojas en viss
tid.

58§

Underhallsstodet skall kunna lyftas den sista dagen i utbetalningsmanaden.
Om utbetalningsdagen infaller pd en séndag, en annan allman helgdag, en
lIordag eller midsommarafton, skall stodet kunna lyftas narmast fore-
géende vardag.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 4 §, innehaller bestimmel-
ser om nar underhallsstod skall kunna lyftas. Utbetalningsdagen
har flyttats fram. Stodet skall nu kunna lyftas den sista vardagen i
manaden fore den manad som stodet avser. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

68
Vid tillampning av 26 § lagen (1996:1030) om underhallsstod skall

1. Stor-Stockholm anses omfatta foljande kommuner. Botkyrka,
Danderyd, Ekerd, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Salem,

460



SOU 2003:42 Forfattningskommentar

Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tyresd, Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vashy, Vallentuna, Vaxholm, Varmdé och
Osteraker samt

2. Stor-Goteborg anses omfatta foljande kommuner. Ale, Goteborg,
Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Mdlndal, Partille, Stenungsund,
Tjorn och Ockerd.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om vad som avses
med ”Stor-Stockholm” och ”Stor-Goéteborg” ndr dessa begrepp
anvands i 26 § lagen om underhallsstod.

8a8
Bestammelser om begaran om indrivning finns i 4-9 88 indrivnings-
forordningen (1993:1229). Att den bidragsskyldige skall uppmanas att betala
en fordran innan ansokan om indrivning gors framgar av 3 § namnda
forordning.

Indrivning behéver inte begaras om fordringarna pa den bidragsskyldige
understiger 500 kronor om det inte finns sarskilda skal.

Ytterligare bestdimmelser om indrivning finns i indrivningsférordningen.

Paragrafen ar ny. Motsvarande bestdammelse finns for andra offent-
ligrattsliga fordringar. 1 andra stycket har en beloppsgréns fast-
stéllts. Meningen &r att mindre belopp &n 500 kr som regel inte
skall 1&amnas Over for indrivning. Det ar den bidragsskyldiges sam-
manlagda aterbetalningsskuld som avses. Om det finns sérskilda
skal far fordringar lamnas for indrivning aven om beloppet under-
stiger 500 kr. Det kan vara fallet om den bidragsskyldige vid éter-
betalningsskyldighetens upphorande medvetet synes innehalla ett
belopp i syfte att komma undan att reglera skulden. Tredje stycket
hénvisar till indrivningsférordningen (1993:1229). | 4§ indriv-
ningsforordningen finns en begransning i tiden betraffande fragan
om nér en fordran skall lamnas for indrivning. Overviagandena
finns i avsnitt 14.

98

Andring av underhélisstod och aterbetalningsskyldighet vid &rlig om-
provning enligt 10, 10 b och 33 8§ lagen (1996:1030) om underhallsstod
skall gélla fran och med februari aret efter det ar da det nya beslutet om
arlig taxering meddelats. Detsamma galler vid arlig omprévning enligt 8 a §
lagen om underhallsstod.

Paragrafen, som motsvarar den tidigare 7 §, innehaller bestam-
melser om vid vilken tidpunkt en arlig omrékning far genomslag.
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Bestimmelserna géller nu inte endast andring av aterbetalnings-
skyldigheten utan dven andringar i underhallsstodets belopp.

Av andra meningen framgar att vad som ségs i forsta meningen
géller aven storleken pa utfylinadsbidrag.

108

Till en begaran enligt 29 § lagen om underhdllsstod skall bifogas allman domstols

domeeller beslut i original eller bestyrkt kopia tillsammans med lagakraftbevis.
Om begaran grundar sig pd ett av socialndmnden godkant avtal om

umgénge, skall till begaran bifogas avtalet i original eller bestyrkt kopia

tillsammans med socialndmndens beslut att godk&nna avtalet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om vilka handlingar
som skall bifogas en begdran om nettoberdkning enligt 29 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod. Den har utformats med 2 § for-
ordningen (1967:715) om tillampning av 21 kap. foraldrabalken
som forebild.

118

I drenden om underhallsstod tas en administrationsavgift ut fran bi-
dragsskyldiga foraldrar som ar aterbetalningsskyldiga for hela eller en del av
det underhallsstod som lamnas till barnet.

Avgiften dr 50 kronor for varje manad som underhallsstod lamnas till ett
eller flera barn eller, om underhallsstod inte langre lamnas, for varje paborjad
manad som en fordran avseende aterbetalningsskyldighet kvarstar obetald
och &nnu inte dverlamnats till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Avgiften skall betalas inom den tid och pa det satt som Riksforsak-
ringsverket bestammer.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om administra-
tionsavgift. For bidragsskyldiga som ar skyldiga att aterbetala hela
eller en del av det underhallsstod som lamnas till barnet utgar en
administrationsavgift om 50 kr per manad. Om aterbetalningsbe-
loppet forfallit till betalning eller inte saknar betydelse for avgifts-
belédggningen.

Avgiften utgar dven om det inte finns ndgot I6pande drende, dvs.
dven om den bidragsskyldige inte har ndgot barn som far under-
hallsstod, utan endast en skuld for tidigare utbetalda underhallsstod
som alltjamt ligger kvar hos férsakringskassan och &nnu inte lam-
nats till kronofogdemyndigheten for indrivning. Bidragsskyldiga
som inte har nagot I6pande arende och dar hela skulden Gverlam-
nats till kronofogdemyndigheten &r inte skyldiga att betala nagon
administrationsavgift.

462



SOU 2003:42 Forfattningskommentar

Avgift utgar dven om den bidragsskyldige har beviljats anstand
med betalningen.

Bidragsskyldiga foraldrar vars barn far utfyllnadsbidrag eller for-
adldrar som har sa laga inkomster att de inte ar aterbetalningsskyl-
diga ar inte heller skyldiga att betala ndagon administrationsavgift,
savitt de inte har avgiftsgrundande skulder.

Overvigandena finns i avsnitt 23.
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