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Kommittédirektiv 7N
Oversyn av lagen (1996:1030) om Dir.
underhallsstod 2002:39

Beslut vid regeringssammantrade den 7 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall gora en éversyn av lagen (1996:1030) om
underhallsstod. Utgangspunkten for uppdraget &r att det nuvaran-
de underhallsstodssystemet i huvudsak fungerar val. Kritik har
dock forts fram pa nagra punkter. Syftet med oversynen skall vara
att fa underhallsstodssystemet att fungera battre. Utredaren skall i
sitt arbete utga fran principen om barnets basta och att underhalls-
stodet skall vara en garanti for barnets forsorjning.

Utredaren skall foresla de forfattningsandringar som Gversynen

motiverar.

Utredarens skall bl.a.:
overvaga om och i vilken omfattning underhallsstod i framtiden
bor ldmnas till boforaldrar som sjélva eller tillsammans med den
andra foraldern kan sta for barnens forsorjning,
klarlagga om reglerna ndrmare kan anpassas till det synséatt som
finns i foraldrabalken, t.ex. pa sa satt att man i underhallsstods-
systemet anvénder schablonbelopp for bl.a. skélig boendekost-
nad och levnadskostnader i dvrigt, m.m.
prova om stddet och aterbetalningsskyldigheten bor anpassas
eller differentieras efter olika familjeforhallanden och préva
aterbetalningskraven for bidragsskyldiga foraldrar, sarskilt for
sddana med manga barn,
ta stéallning till om nivan pa underhallsstodet ar rimlig i for-
hallande till barns behov i olika aldrar, barnbidragets utveck-
ling, barnomsorgskostnader, m.m.,
ta stallning till om det gar att anpassa underhallsstodssystemet
sa att det i storre utstrackning tar hansyn till hur kostnaderna
for barnet fordelas mellan féréldrarna vid omfattande umgénge,
se Over de nuvarande reglerna for anstand och eftergift.
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Bakgrund
Kort om bestammelserna om underhéllsstod

Underhallsstod infordes den 1 februari 1997 och ersatte bidragsfor-
skott, forlangt bidragsforskott for studerande och sérskilt bidrag
till vissa adoptivbarn. Underhallsstod lamnas med 1 173 kronor per
barn och manad till sarlevande foréldrars barn. Underhallsstod lam-
nas till och med den manad under vilken barnet fyller arton ar. Gar
barnet i skolan efter denna tidpunkt lamnas forlangt underhallsstod
under den tid som skolgangen pagar, dock langst intill det forsta
halvaret barnet fyller tjugo ar. Till skolgang réknas studier i grund-
skolan och gymnasieskolan samt annan jamférlig grundutbildning.

Den forélder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med
skall helt eller delvis betala tilloaka underhallsstodet till staten.
Aterbetalningsbeloppet beriknas som en viss procent av den bi-
dragsskyldiges inkomst enligt den senaste taxeringen, efter ett av-
drag pa 72 000 kronor. Procentsatsen varierar med det totala an-
talet barn som den bidragsskyldige ar underhallsskyldig for. Ater-
betalningsskyldigheten ar begransad till den summa som betalas ut,
dvs. i allmanhet 1 173 kronor per barn och manad. Omrékning av
aterbetalningsbelopp sker per den 1 februari varje ar. Domar och
avtal foraldrarna emellan om underhéllsbidrag till barnet har bety-
delse for aterbetalningsskyldigheten endast néar den bidragsskyldige
bor utomlands.

Bor barnet véxelvis hos foraldrarna &r inte nagon av féraldrarna
aterbetalningsskyldig. Underhallsstod kan da betalas ut som s.k.
utfyllnadsbidrag. Var och en av foraldrarna ges ratt till ett halvt un-
derhallsstod, 586 kr per barn och manad. Fran detta belopp skall
avrdknas halva det aterbetalningsbelopp som skulle ha faststallts
om foraldern hade varit aterbetalningsskyldig enligt lagen om un-
derhallsstod.

Om den bidragsskyldige inte anser sig kunna betala det beslutade
aterbetalningsbeloppet kan han eller hon ansoka om anstand med
betalningen. Anstand kan beviljas helt eller delvis for att den bi-
dragsskyldige skall fa behalla vad som behdvs for sitt eget och sin
familjs underhall. Berakningen av detta belopp gors pa samma satt
som vid kronofogdemyndighetens berdkning av forbehallsbelopp
vid utmatning av 16n enligt utsokningsbalken. Anstand kan ocksa
beviljas med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga eller eko-
nomiska forhallanden eller andra sarskilda forhallanden.
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Om det finns synnerliga skél med hansyn till den bidragsskyl-
diges ekonomi, far forsakringskassan helt eller delvis efterge
statens fordran pa aterbetalning. For obetalda aterbetalningsbelopp
skall den bidragsskyldige betala ranta, som faststélls arligen av re-
geringen till en nivd som motsvarar statens utgifter for sin upp-
laning. Rantan &r inte avdragsgill vid taxeringen.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbe-
lopp och inte heller far anstand med betalningen, éverlamnas ford-
ran till kronofogdemyndigheten. Enligt indrivningsforordningen
(1993:1229) skall en sadan fordran oéverlamnas till kronofogde-
myndigheten for indrivning senast tvd manader efter det att den
skulle ha betalats. Tiden for 6verlamnande av en fordran till krono-
fogdemyndigheten kan dock forlangas till fem ménader om det kan
antas att den bidragsskyldige kommer att slutbetala forfallna ater-
betalningsbelopp inom perioden.

Nagot om foraldrabalkens bestammelser om underhall

Reglerna i 7 kap. foraldrabalken om underhallsskyldighet bygger pa
tanken att foraldrarna skall svara for underhall at barnet efter vad
som &r skéligt med hénsyn till barnets behov och féréldrarnas sam-
lade ekonomiska formaga. Nar foraldrarnas underhallsskyldighet
bestams, skall hansyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar
samt till vissa sociala formaner. Foraldrarna skall ta del i kostna-
derna for barnets underhall, var och en efter sin formaga.

En forélder som inte bor varaktigt tillsammans med sitt barn
skall fullgora sin underhallsskyldighet genom att betala underhalls-
bidrag for barnet. Detta géller bade nar foraldern inte har vardna-
den om barnet och nar foraldern har vardnaden om barnet gemen-
samt med den andra foéréldern och barnet varaktigt bor tillsammans
endast med den andra foraldern. Underhallsbidrag faststalls genom
dom eller avtal.

Nar underhéllsbidrag skall bestimmas far den bidragsskyldiga
foraldern forbehalla sig ett belopp for eget underhall. Férbehalls-
beloppet for eget underhall innefattar alla vanliga levnadskostnader.
Dessa berdknas med ledning av ett normalbelopp som for ar raknat
uppgar till 120 procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring. For ar 2002 uppgar beloppet till 3 790
kronor per manad. Bostadskostnaden beréknas efter vad som éar
skéligt.
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Om det finns sarskilda skal far forbehall goras ocksa for under-
hall 4t en make som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans
med. Sérskilda skal kan vara att maken inte forvarvsarbetar darfor
att det i hemmet finns sma barn. Ett annat sarskilt skél kan vara att
maken ar forhindrad att forvarvsarbeta pa grund av sjukdom eller
att arbetstillfallen saknas. Forbehallsbeloppet bestims pa samma
sétt som for den bidragsskyldige sjalv, dock att normalbeloppet
utgor 60 procent av prisbasbeloppet. Med make jamstélls annan
som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med, om de har
barn gemensamt.

Den bidragsskyldige kan slutligen for underhall & hemmavaran-
de barn fa forbehalla sig ett belopp, 40 procent av prisbasbeloppet
for ar raknat, dvs. 1 263 kr per barn och manad ar 2002. Forbe-
hallsbeloppet reduceras dock med vad som betalas till barnet av den
andra foraldern eller for barnets rakning, t.ex. genom underhalls-
stodet. Denna garantiregel aktualiseras i sista hand, dvs. nar det star
klart att det hemmavarande barnet inte far sitt minimibehov tillgo-
dosett med tillampning av de allménna férdelningsreglerna.

Nar underhallsbidrag bestams raknas forst barnets behov av un-
derhall fram. Harefter berdknas, efter avdrag for levnadskostnader,
vad respektive fordlder kan bidra med, det s.k. 6verskottet. Det
belopp som har beréknats for barnets behov fordelas sedan mellan
foraldrarna i forhallande till Gverskottsbeloppens storlek. Darefter
gors en allman skélighetsbedémning.

Hur stort ett barns behov &r varierar efter bl.a. barnets alder och
levnadssituation. | praktiken utgar man i allméanhet fran vissa scha-
blonbelopp som motsvarar vad ett barn i en viss alder normalt
kostar. Till schablonbeloppet laggs eventuella barnomsorgskostna-
der. Dérefter gors avdrag for bl.a. barnbidrag och eventuella egna
arbetsinkomster som barnet kan ha. Standardtillagg kan utges till
barnet om den bidragsskyldiga foréldern har mycket god ekonomi.

Bor barnet varaktigt hos bada foraldrarna, s.k. vaxelvis boende,
ar som regel inte nagon av foraldrarna skyldig att betala underhalls-
bidrag. Varje fordlder anses da fullgora sin underhéllsskyldighet
genom att svara for de direkta kostnaderna for barnet under den tid
barnet vistas hos honom eller henne.

Underhallsskyldigheten varar till dess barnet fyller arton ar. Gar
barnet i skolan efter denna tidpunkt &r foréldrarna fortsatt under-
hallsskyldiga under den tid som skolgangen pagar, dock langst intill
dess barnet fyller tjuguett ar. Till skolgang réknas studier i grund-
skolan och gymnasieskolan samt annan jamférlig grundutbildning.
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Fragornas tidigare behandling
Riksforsakringsverket

Efter det att lagen (1996:1030) om underhallsstod trétt i kraft och
tillampats i fraga om underhallsstod och éaterbetalningsskyldighet
som avser tid efter den 31 januari 1997, fick Riksforsékringsverket
(RFV) i regleringsbrevet for ar 1997 i uppdrag att utvardera de nya
reglerna. | sin utvardering framholl RFV att det nya systemet for
stod till sarlevande foraldrars barn hade patagliga fordelar jamfort
med det tidigare gallande bidragsférskottssystemet. Verket pekade
dock pa vissa negativa faktorer. Verket fann bl.a. att det s.k. grund-
avdraget i underhallsstodssystemet var mycket lagre an saval social-
bidragsnorm som normalbeloppet vid berakning av forbehalls-
belopp vid loneutmatning. Verket ansdg att det vore onskvart att
grundavdraget justerades upp sa att bidragsskyldiga med sma in-
komster skulle kunna befrias fran aterbetalningsskyldighet utan att
behova ansoka om anstand med en Okad skuldborda som foljd (jfr.
RFV Anser 1997:8 och 1998:2).

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) genomforde ar 1995 en effektivitets-
revision av det dd gallande bidragsforskottssystemet (RRV
1995:34). Verket pekade pa ett antal brister i systemet. Bl.a. hade
verket funnit att stodet i inte obetydlig omfattning hade utgetts till
barn som enligt fordldrabalken inte kunde anses ha behov av det
statliga stodet. Sammanfattningsvis ansag verket att ineffektiviteten
i bidragsforskottssystemet motiverade forandringar.

| en andra rapport, Bidragsforskott i férdndring (RRV 1996:21),
konstaterade RRV att effektiviteten i stodet till barn till sérlevande
foraldrar skulle forbattras om forslaget till underhallsstod genom-
fordes. Verket sig positivt pa flera grunddrag i forslaget till under-
hallsstod och tillstyrkte forslaget och ansag att pa kort sikt borde
den foreslagna schablonmodellen inforas. Verket ansdg dock att
modellen hade vissa brister. Statligt stod skulle utges till barn vars
boféréldrar hade en ekonomisk standard som gjorde det mojligt for
honom eller henne att ensam, eller tillsammans med den bidrags-
skyldige, forsdrja barnet. Vidare beaktades inte de privatekono-
miska konsekvenserna av nya familjebildningar. Verket ansag att pa
langre sikt borde den foreslagna modellen kompletteras med en
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mer omfattande forandring av stodet. Ambitionen borde da vara att
aven boforalderns forsorjningsformaga beaktades.

Familjeutredningen

Enligt Familjeutredningens uppfattning (Ur fattigdomsféllan
[SOU 2001:24]) uppfyller underhallsstodet, i den form det nu har,
i stort sett de krav som stélldes vid den senaste reformen da bi-
dragsforskottssystemet ersattes av underhallsstod. Vad galler
underhallsstodets storlek ansag utredningen att stodet ligger pa en
rimlig niva. Familjeutredningen foreslog darfor ingen hojning av
underhallsstodets storlek. Utredningen ansag dock att stodet har
vissa brister. Utredningen lamnade forslag till vissa justeringar
inom underhallsstodet, bl.a. att aterbetalningsskyldigheten skulle
mildras, framfor allt for dem som betalar underhall for manga barn.
Utredningen pekade pa att ett antal bidragsskyldiga som betalar for
flera barn, har en disponibel inkomst som ligger under “normen”
for socialbidrag. Betdnkandet har remissbehandlats.

Behovet av en Gversyn

Omléggningen, fran bidragsforskott till underhallsstod, har enligt
regeringens uppfattning undanrojt de flesta av de nackdelar som
bidragforskottssystemet medforde. Underhallsstodet uppfyller i
huvudsak de malsittningar for ett nytt stod som angavs nar for-
slaget presenterades.

Nagra justeringar har gjorts efter det att systemet tradde i kraft.
Det grundavdrag som far goras vid berékning av en bidragsskyldig
foralders aterbetalningsgrundande inkomst har hojts fran ur-
sprungliga 24 000 kronor till 72 000 kronor samtidigt som de
procentsatser som bestammer aterbetalningsbeloppens storlek hoj-
des. Vidare har indrivningsférordningen andrats (1993:1229) sa att
tiden for 6verldamnande till kronofogdemyndigheten av en fordran
gallande aterbetalning av underhallsstod i vissa fall far forlangas
fran tva till fem manader. Slutligen har reglerna for hur underhalls-
stodet skall fordelas mellan foréldrarna vid s.k. vaxelvis boende
andrats.

Trots de justeringar som gjorts i stddsystemet, anser regeringen
att kritiken mot vissa inslag i underhallsstodssystemet fortfarande
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ar aktuell. Regeringen har darfor for avsikt att prova om ytterligare
delar av underhallsstodet bor forandras.

Utgangspunkten for dversynen av underhallsstodet skall vara att
de grundldggande principerna fér nuvarande stodsystem skall be-
héllas. Det skall finnas ett stod som garanterar de séarlevande forald-
rarnas barn, som sa behover, ett visst bidrag. Barnets basta skall sta
i centrum och det skall understrykas att underhallsstodet skall vara
en garanti for barnets forsorjning. Huvudprincipen ar och skall vara
att foréldrar har forsorjningsansvar for sina barn och att forsorj-
ningen av barn skall vara en hogt prioriterad utgift for fordldrarna.
Detta medfor att de maste anpassa sitt arbetskraftsutbud och sina
egna utgifter efter det.

Foraldrarnas samlade ekonomiska formaga

Regeringen anser att det finns skal att prova om det ar rimligt att
samhadllet l[&mnar st6d till barn som inte har behov av ekonomiskt
stod. | foraldrabalken forutsatts foraldrarna svara for underhall at
barnet efter vad som &r skaligt med héansyn till barnets behov och
foraldrarnas samlade ekonomiska formaga. | underhallsstodssyste-
met betalas underhallsstod i vissa fall dven till barn som inte har
behov av det pa grund av att boforaldern ensam eller tillsammans
med den andra foraldern har formaga att svara for barnets under-
hall.

Kritik som ocksa kan riktas mot systemet ar att stodet i dess nu-
varande utformning enbart ar ett stod i forhéllande till den bidrags-
skyldige foraldern. Om en bidragsskyldig inte kan betala minst
1173 kronor per barn och ménad kan han eller hon fa stod fran
staten upp till denna niva. Boforaldern far daremot inte nagot mot-
svarande stod for den andel av barnets kostnader som han eller hon
skall sta for. Statens garanti for barnets forsorjning kan alltsa sagas
gélla endast den del som den bidragsskyldige foraldern skall svara
for.

Hansyn till familjesituationen

De privatekonomiska konsekvenserna av nya familjebildningar be-
aktas inte i underhallsstodssystemet. Framford kritik galler ofta att
hansyn inte tas till att ndgon av foraldrarna har en ny partner. En ny
partner har ingen eller endast en subsidiar underhallsskyldighet for

11
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samboendes barn och hans eller hennes inkomst skall inte beaktas
vid berdkning av aterbetalningsbelopp. Daremot paverkas en for-
alders utgifter av att det finns ytterligare en vuxen i hushallet. Man
ar dad tvad som delar fasta levnadskostnader som boendekostnad,
telefon, forsakringar m.m. vilket i sin tur ger ett storre utrymme
for barnets forsorjning. Detta géller bade boforaldrar och bidrags-
skyldiga och &r alltsd av intresse saval for stodets storlek som for
aterbetalningsbeloppets storlek.

Underhéllsstodets niva

Det finns tre system, underhallsbidrag, underhallsstod och barn-
pension, som reglerar forsorjningen for barn som lever med endast
en foralder. Tva av dessa system &r vardesakrade genom sarskilda
indexreingsregler. Bestammelser om justering av underhallsbidrag
med hdansyn till fordndringar i prisbasbeloppet finns i lagen
(1966:680) om andring av vissa underhallsbidrag. Barnpension
foljer prisbasbeloppet och raknas upp arligen. Samma indexerings-
regler som for barnpension géllde for bidragsforskott fram till i
januari 1995 da bidraget avindexerades som ett led i saneringen av
statens finanser. Underhallsstod, som ersatte bidragsforskott ar
1997, 4r inte vardesékrat. FOr att hoja bidragsbeloppet kravs ett
forslag fran regeringen och beslut av riksdagen. Underhallsstods-
beloppet har varit oforandrat, 1 173 kronor per barn och manad,
sedan 1994.

Aterbetalningsskyldighet

De nuvarande reglerna for aterbetalning av underhallsstod innebar
att ett antal bidragsskyldiga har en disponibel inkomst som ligger
under "normen” for socialbidrag. Detta kan galla daven foréldrar
som har en relativt god inkomst om han eller hon &r aterbetalnings-
skyldig for flera barn. Enligt regeringens uppfattning finns det an-
ledning att prova nuvarande aterbetalningskrav for bidragsskyldiga
foraldrar, sarskilt for dem med manga barn.

Barnkonventionen — barnens basta — barns ratt till bada sina foraldrar

Foraldrabalkens regler utgar fran principen att barn behover bada
sina foraldrar. FOr barnets skull &r det viktigt att bada foraldrarna ar

12
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delaktiga i barnets uppvaxt och tar ansvar for barnet. Den grund-
laggande principen kommer ocksa till uttryck i FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen). Enligt barnkonven-
tionen skall, vid alla atgarder som rér barn, barnets basta komma i
framsta rummet. Principen har inforts som en 6vergripande be-
stammelse i foraldrabalken. | barnkonventionen framhalls ocksa att
barn, som inte bor tillsammans med bada sina foraldrar, skall ha
ratt att traffa dem bada regelbundet.

Regeringen har funnit att underhallsstodssystemets nuvarande
regler kan fa effekter som inte helt ligger i linje med intentionerna i
barnkonventionen om att satta barnets bésta i frimsta rummet. Det
har i olika sammanhang framforts till regeringen att de, i vissa fall
harda, kraven pa aterbetalning av underhéllsstod innebar att bi-
dragsskyldiga foraldrar, tvingas leva under knappa ekonomiska om-
stdndigheter, &ven om de arbetar heltid i vanliga 16neldgen. Detta
kan medfora att bidragsskyldiga foréldrar, av ekonomiska skal, inte
kunnat umgas med barnen i den omfattning som de skulle 6nska.
Detta galler framst fordldrar som &r bidragsskyldiga for flera barn
och foraldrar som har hdga umgangeskostnader for t.ex. langre
resor.

Uppdraget

En sérskild utredare utses for att gora en Gversyn av reglerna om
underhallsstod. Utgangspunkten skall vara att de grundlaggande
principerna for nuvarande underhallsstodssystem skall behallas.
Det skall finnas ett stéd som garanterar barn till sérlevande forald-
rar en viss ekonomisk trygghet. Barnets bésta skall sta i centrum
och det skall understrykas att underhallsstodet skall vara en garanti
for barnets forsorjning.
Utgangspunkter for 6versynen skall vidare vara att underhalls-
stodet skall:
- utga fran att foraldrarna har huvudansvaret for sina barn,
- upplevas som réttvist,
- vara enkelt och forutsagbart for den enskilde,
- innehalla goda mojligheter for staten att styra kostnaderna,
- vara svart att manipulera och majliggéra god kontroll,
- vara enkelt att tillimpa for administrerande myndigheter.
Utredaren skall analysera underhallsstodssystemet och hur det
skulle kunna forandras i en riktning som béattre dverensstimmer
med det faktiska behov av stdd som sérlevande foraldrars barn kan
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ha. Det finns ocksa skal som talar for en storre samsyn mellan de

system som pa olika sitt garanterar forsorjningen for barn som

lever med endast en foralder, namligen underhallsbidrag, under-
hallsstod och barnpension.

Utredaren skall sarskilt:

- overvaga om och i vilken omfattning underhallsstod i fram-
tiden bor lamnas till boforaldrar som sjélva eller tillsam-
mans med den andra foraldern kan sta for barnens forsorj-
ning,

- klarlagga om reglerna ndrmare kan anpassas till det synsatt
som finns i foraldrabalken, t.ex. pa sa sitt att man i under-
hallsstodssystemet anvander schablonbelopp for bl.a. skilig
boendekostnad och levnadskostnader i dvrigt, m.m.,

- prova om stodet och aterbetalningsskyldigheten bor an-
passas eller differentieras efter olika familjeforhallanden
och prova aterbetalningskraven for bidragsskyldiga forald-
rar, sarskilt for sidana med manga barn,

- ta stallning till om nivan pa underhallsstodet ar rimlig i for-
hallande till barns behov i olika aldrar, barnbidragets ut-
veckling, barnomsorgskostnader, m.m.,

- ta stéllning till om det gar att anpassa underhallsstodssyste-
met sa att det i storre utstrackning tar hansyn till hur kost-
naderna for barnet fordelas mellan foraldrarna vid om-
fattande umgange,

- se Over de nuvarande reglerna for anstand och eftergift.

Det star utredaren fritt att ta upp och foresla alternativa 16s-
ningar. Kostnadsberakningar skall da redovisas for varje alternativ.
Utredaren skall dock foresla ett huvudalternativ.

De ekonomiska konsekvenserna av utredarens slutliga forslag
skall redovisas. Kostnadsberdkningarna skall &ven omfatta en sepa-
rat beddmning av forslagens ekonomiska konsekvenser for social-
forsékringens administration.

Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragor som bedoms
vara relevanta for att fa underhallsstodssystemet att fungera béttre.

Utredaren skall 1amna de forslag till forfattningsdndringar som
Oversynen motiverar.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2003.

(Socialdepartementet)
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Nagra fakta om barn och foraldrar i
underhallsstodssystemet

Av kansliradet Margareta Orrell

I denna bilaga ges en dversiktlig bild av barn och féréldrar i under-
hallsstodssystemet. Det har varit Underhallsstodsutredningens
stravan att redovisa sd aktuella uppgifter som mojligt. De flesta
uppgifter avser december 2002. Uppgifterna har huvudsakligen
hamtats fran Riksforsakringsverket (RFV) och Statistiska Central-
byran (SCB) samt ur Familjeutredningens betankande (SOU
2001:24).

I tabell 1 redovisas barn i aldern 0 till 17 ar efter den familjetyp
de ingar i. (Se definitionerna under tabellen).

Det finns i Sverige drygt en miljon barnfamiljer med narmare tva
miljoner barn under 18 ar. Som framgar av tabellen lever ungefér 70
procent av alla barn i traditionella karnfamiljer. Drygt 166 000 barn,
(8,6 %), lever i ombildade familjer. | dessa familjer &r ett eller flera
barn enbart kvinnans eller enbart mannens. De kan ocksa ha ge-
mensamma barn. Sammantaget innebdr detta att det & mer an 70
procent av barnen som lever med béada sina foraldrar. Om man
ocksa raknar in de barn som lever med bada sina foraldrar i ombil-
dade familjer &r andelen barn som bor med bada sina foraldrar om-
kring 75 procent. Ar paret sambor maste de ha gemensamma barn
for att klassas som ombildad familj, i annat fall registreras barnet
och dess fordlder som ensamstaende. Detta innebéar att andelen
barn i ombildade familjer underskattas da foraldrar som ar sambor
men inte har gemensamma barn raknas som ensamstaende.
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1 Allmant om barnfamiljerna
1.1  Barns familjeforhallanden

Tabell 1 Barnfamiljer och barn efter foraldrarnas sammanboendeform
och efter familjetyp December 2001

Sammanboendeform Familjer med barn 0-17 ar
Familjetyp Antal barn Antal Andel av  Antal barn  Andel av
(medeltal)  familjer familjerna, barnen,
Procent procent
Traditionella karnfamiljer 184 730557 68,3 1347628 69,7
—gifta 191 523931 49,0 999840 51,7
— sambor 168 206 626 19,3 347788 18,0
Ombildade familjer 2.36 70 565 6,6 166434 8,6
darav
—gifta 2.25 43121 4,0 97 079 5,0
— sambor 2.53 27 444 2,6 69 355 3,6
— kvinnan har eget barn 2.32 58 582 55 136011 7,0
— mannen har eget barn 2.28 8417 08 19 167 1,0
—bégge har egna barn 3.16 3566 03 11256 0,6
Ensamstaende foraldrar 156 266581 249 416154 215
— kvinnor 160 220993 20,7 352995 18,3
—man 1.39 45588 4,3 63 159 33
Ovriga 1.42 1994 0,2 2830 0,1
Samtliga barnfamiljer 1.81 1069697 100,0 1933046 100,0

Traditionella k&rnfamiljer: Familjer vars samtliga hemmaboende barn &r parets
gemensamma (inklusive adoptivbarn).

Sambo: Sambor med gemensamma barn. Ensamstdende inkluderar sambor utan
gemensamma barn

Ombildade familjer: Familjer dar ett eller flera hemmaboende barn &r enbart kvin-
nans eller enbart mannens. | familjen kan dven finnas gemensamma barn. Obser-
vera att sambofamiljer ar inraknade endast om det ocksa finns gemensamma barn.
I annat fall raknas familjen som ensamstaendefamil].

Foraldrar: Boforaldrar dvs. foraldrar eller andra vuxna i foréldrars stélle, som
barnen bor med.

Kélla: SCB Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) 2001

Drygt 136 000 barn (7,0 %) finns i ombildade familjer dar kvinnan
har barn fran ett tidigare forhallande. Drygt 19 000 barn (1,0 %)
finns i familjer dar mannen har barn fran ett tidigare forhallande
och cirka 11 300 barn fanns i familjer dar bade kvinnan och mannen
har barn fran tidigare forhallanden. Vidare framgar att 353 000 barn
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(18,3 %) lever med en ensamstaende mor och att cirka 63 200 barn
(3,3 %) lever med en ensamstaende far. Dessa siffror torde vara
nagot Gverskattade pa grund av svarigheterna att definiera gruppen
sambor som inte har gemensamma barn i den officiella statistiken.

Det genomsnittliga antalet barn i de olika familjetyperna varierar
och &r som hogst 3,16 barn per familj i familjer déar bada foraldrarna
har barn fran tidigare forhallanden. Ombildade familjer har 2,36
barn per familj vilket kan jamforas med 1,84 barn per familj i tradi-
tionella karnfamiljer. Det lagsta genomsnittliga antalet, 1,39 barn,
hade ensamstaende foraldrar som var mén.

1.2  Separationer mellan foraldrar

Ar 2001 berdrdes ungefar 52 000 barn i dldern 0-17 &r av en separa-
tion mellan foraldrarna. Det var dubbelt s vanligt att barn till sam-
bor upplevt en separation mellan féréldrarna under aret som att
barn till gifta hade gjort det; 5,3 av 100 barn mot 2,7 av 100 barn.

Det vanligaste ar att barnen bor med sin mor efter separationen;
85 procent. Sarskilt de yngre barnen bor med sin mor och flickor
lite storre utstrdckning an pojkar.

17
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1.3  Gemensam vardnad

Tabell 2 Gemensam och ensam vardnad for barn 1-17 ar efter familje-
situation. December 2001. Antal och procent

Familjesituation Barn Procent
Antal Procent Gemensam Ensam vardnad Samtliga
vardnad
Far Mor Annan
Gifta
— gemensamma barn 998 567 54,5 99 0 1 0 100
—endast mors barn 45229 25 52 0 45 2 100
—endast fars barn 8509 05 67 27 1 4 100
Sambor
— gemensamma barn 342 230 18,7 89 0 1 0 100
— endast mors barn 28 674 1,6 57 0 42 1 100
—endast fars barn 3918 0,2 79 18 2 1 100
Ensamstaende mor 343092 18,7 65 0 33 1 100
Ensamstaende far 62 371 3,4 82 15 2 1 100
Kailla: SCB

Av tabell 2 framgar i vilken omfattning barns foraldrar har gemen-
sam vardnad om barnet eller inte och hur vardnaden skiljer sig at i
olika familjesituationer. | tabellen redovisas situationen for alla
barn och foraldrar i Sverige.

Ett barn star under bada foraldrarnas vardnad, om foréaldrarna ar
gifta med varandra. Ar foraldrarna sambor 4r vardnaden gemensam
for ungefér nio barn av tio. Aven efter en separation fortsatter for-
dldrarna manga ganger att ha gemensam vardnad om barnet. Det
géller for 97 procent av barnen till foréldrar som varit gifta och
separerat 2001 och for 88 procent av barnen till foréldrar som varit
sambor (detta framgar inte av tabellen).

Av de barn som bor tillsammans med en ensamstdende mor har
ungefar tva tredjedelar ocksad sin far som vardnadshavare. Bor
barnen hos en ensamstaende far &r gemensam vardnad &annu van-
ligare; vardnaden ar da gemensam for drygt atta av tio barn.
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1.4  Umgange och boende m.m.

Umgange mellan barn och den foralder som barnet inte bor

tillsammans med

I tabell 3 redovisas hur frekvent umgénget & mellan barn och for-

aldrar som inte bor tillsammans. Uppgifterna har hdmtats ur SCB:s

undersokningar om levnadsforhallanden (ULF) aren 1992/93 och
2000/2001. Uppgifterna bygger pa enkatundersokningar och speg-

lar forélderns uppfattning om umgéngets omfattning. Det innebér

att en forélders uppfattning om vad som 4r ett véxelvis boende kan

avvika fran den som galler enligt foraldrabalken.

Bilaga 2

Tabell 3 Umgange med sarlevande foréalder bland barn med icke-sammanboende

biologiska foraldrar 1992/93 och 2000/2001. Procent

Umgangesfrekvens Barnets alder Samtliga
0-6ar 7-9&  10-124& 13-15& 16-174r

2000/2001

Véxelvis boende 21 24 17 14 8 17
Négon géng i veckan 29 20 21 24 21 23
Varannan vecka 25 26 24 20 13 22
Négon gang i manaden 4 9 12 13 17 11
Mer séllan 11 12 17 14 25 15
Ingen kontakt 3 4 4 5 2 4
Fader okand 3 4 4 6 12 6
Uppgift saknas 3 2 1 4 2 3
Samtliga 100 100 100 100 100 100
1992/93

Véxelvis boende 6 6 4 3 1 4
Nagon gang i veckan 27 25 14 23 21 23
Varannan vecka 26 28 32 14 10 22
Négon gang i manaden 8 12 7 15 19 12
Mer séllan 15 16 20 23 26 20
Ingen kontakt 11 6 7 10 9 9
Fader okand 3 4 9 9 10 7
Uppgift saknas 4 3 6 4 4 4
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB Undersokningen om levnadsforhallanden (ULF)
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Jamforelsen mellan de tvd undersdkningarna visar att umganget
mellan barn och sérlevande foréldrar har 6kat. Andelen barn som
bor véxelvis med bada foraldrarna eller dar barnet traffar den andra
foraldern nagon gang varje vecka har 6kat mellan de aktuella aren,
fran 27 procent till 40 procent. Andelen barn dar fadern ar okéand
eller som helt saknar kontakt med den andra foéraldern har under
samma period minskat fran 16 procent till 10 procent. Den mest
patagliga forandringen mellan undersokningsaren ar den kraftiga
Okningen av véaxelvis boende.

Geografiskt avstand mellan barn och den forélder det lever skild fran

Tabell 4 Hemmaboende barn 1-17 ar som lever skilda fran minst en av
sina ursprungliga foraldrar efter alder och geografiskt avstdnd i km
fran biologiska far respektive mor . December 2001. Procent

Avstand Flickor Pojkar

1-54&r 6-124& 13-17& 1-5&r 6-12& 13-174r
—4 km 44 40 33 44 41 33
5-49 km 33 34 34 32 34 34
50-199 km 7 8 9 7 8 9
200499 km 4 5 5 4 4 5
500 km och mer 1 1 2 1 1 2
Uppgift saknas 12 12 17 12 11 17
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) 2001

I tabell 4 redovisas det geografiska avstandet mellan barn i dldern 1-
17 &r som lever atskilda fran minst en av sina féraldrar och geogra-
fiskt avstand i km fran far respektive mor i december 2001. Néastan
hélften (44 procent) av de yngsta barnen har mindre &n 5 km till
den sérlevande féréldern och mer &n tre fjardedelar (76 procent) av
de yngsta barnen har ett avstand pa mindre dn 5 mil. For de aldre
barnen ar avstanden lite langre. Endast ett barn av 100 har 50 mil
eller langre till den andra foréldern.

Om barnet bor tillsammans med modern eller fadern verkar
spela en viss roll for avstandet till den andra foraldern. Det &r lite
vanligare att avstandet till modern ar kort. Det finns papekar SCB,
en klar skillnad mellan barn vars boforéalder ar ensamstaende och
barn i ombildade familjer, dvs. barn som fatt en styvmor eller
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styvfar. | de senare fallen ar avstanden till den andra foraldern
l&ngre.

Kontakt och avstand

Tabell 5 Hemmaboende barn 1-17 ar som lever skilda fran minst en av
sina ursprungliga foraldrar efter umgange och geografiskt avstand i
km fran biologiska far respektive mor 1992/93. Procent

Avstand (mil) Traffar fordldern
varannan vecka eller nagon gang/manad mer sallan

oftare
0-1,4 61 24 13
1554 47 21 31
5,5-15,4 43 27 31
15,5-49,9 9 37 54
49,9 3 4 92

Kaélla: SCB, Barn och deras familjer 1992-93, Rapport nummer 89 i serien
Levnadsforhéllanden

I tabell 5 redovisas hur frekvent umgéanget ar mellan barn i aldern
1-17 &r och den foralder som barnet inte bor tillsammans med samt
relationen mellan umganget och det geografiska avstandet mellan
barn och foralder 1992/93. Tabellen visar att avstandet till den for-
alder som barnet inte bor tillsammans med spelar stor roll for hur
ofta barnet och den sarlevande foraldern traffas. Narmare tva
tredjedelar av barnen traffar den foralder barnet inte bor hos var-
annan vecka eller oftare medan néstan alla barn som bor mer &n 50
mil fran den sérlevande foraldern traffar denne endast vid enstaka
tillfallen. Dessa tillfallen kan dock vara utstrackta i tiden.
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Vaxelvis boende

Tabell 6 Vaxelvis boende bland barn med icke-sammanboende forald-
rar efter alder 1992/93 och 2000/2001. Antal och procent

Alder Antal barn som bodde véxelvis hos  Andel barn som bor vaxelvis hos

mor och far foraldrarna

1992/93 2000/01 1992/93 2000/01

0— 6ar 6900 18 700 6 21

7- Q& 3400 21400 6 24

10-12 ar 2900 18 400 4 17

13-15&r 3100 14 200 3 14

16-174r 900 5000 1 8

Summa 17 200 77 800 4 17
Kailla: SCB

Av tabell 6 framgar det totala antalet barn i olika aldrar som bor
vaxelvis hos bada foraldrarna samt forandringen mellan 1992/93
och 2000/01. Antalet barn som bor vaxelvis hos bada foraldrarna
har okat kraftigt, fran 17 200 barn aren 1992/93 till 77 800 barn
aren 2000/01. Andelen barn med sarlevande foraldrar som bor
vaxelvis har under den aktuella perioden Okat fran 4 procent till 17
procent. Véxelvis boende ar vanligast bland barn i aldrarna 7-9 ar
(24 %) och sjunker nar barnen ar i tonaren. | gruppen barn i
aldrarna 16-17 ar har endast 8 procent denna form av boende.
Antalet barn som ar 2002 enligt underhallsstodssystemets regler
hade véxelvis boende var 21 600 vilket motsvarar cirka 30 procent
av det i tabellen redovisade antalet barn med denna boendeform.
Man bor dock halla i minnet dels att antalet barn med under-
héllsstod vid vaxelvis boende kan vara Gverskattat eftersom bada
fordldrarna har mojlighet att fa bidrag, dels att foraldrars upp-
fattning om vad som skall rdknas som véxelvis boende kan avvika
fran vad som géller i underhallsstodssystemet.
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2 Underhallsstodssystemet
2.1  Barn i underhallsstodssystemet

Som framgatt tidigare bor 74 procent av barnen i aldern 0-17 ar
med bada sina foraldrar vilket innebédr att 26 procent eller cirka
500 000 barn, lever atskilda fran minst en av sina foraldrar. Av dessa
barn far omkring 310 000 underhallsstod, vilket motsvarar 60
procent av alla barn som bor med endast en av férdldrarna. Om
man ocksa raknar in barn som har forlangt underhallsstod, det vill
sdga hemmaboende ungdomar éver 17 ar men under 21 ar som gar i
grundskolan, gymnasieskolan eller motsvarande, &r det totala
antalet barn med underhallsstod omkring 330 000.

Tabell 7 Barn med underhallsstod och forlangt underhdllsstod i
december 2002 fordelade efter kén och alder. Antal och procent

Alder Flickor Pojkar Totalt Procent
0-2 6 697 6939 13636 4.2
3-5 13817 14 617 28 434 8,7
6- 8 22514 23 497 46 011 141
9-11 33428 34931 68 359 20,9

12-14 38 587 40 159 78 746 241

15-17 35163 36 515 71678 219

18-20 9516 10 852 20 368 6,2

Samtliga 159722 167 510 327 232 100

Procent 48,8 51,2 100,0

Kaélla: Riksforsakringsverket (RFV)

I tabell 7 redovisas barn som far underhallsstod efter kon och alder
samt andel barn med underhallsstod i respektive aldersgrupp. |
december 2002 lamnades underhallsstod till 327 232 barn. Som kan
utldsas av tabellen fick ungefar 8 000 fler pojkar an flickor under-
hallsstod — 51,2 procent pojkar jamfort med 48,8 procent flickor —
vilket speglar bilden av totalbefolkningens sammansattning i de
aktuella aldrarna. Drygt halften (52,2 %) av de barn som far under-
hallsstod ar 12 ar eller aldre.
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Tabell 8 Barn med underhallsstod och forlangt underhdllsstod i
december 2002 fordelade efter kén och alder. Andel i respektive alders-
grupp, procent

Alder Andel (%) av samtliga barn i respektive aldersgrupp
Flickor Pojkar
0-2 50 49
3-5 10,2 10,2
6-— 8 13,7 13,7
9-11 18,1 17,9
12-14 22,5 22,3
15-17 22,8 22,3
18-20 6,4 70
Samtliga 14,6 14,6
Kalla: RFV

I tabell 8 redovisas barnen i underhallsstodssystemet efter alder och
kon. Majoriteten av alla barn (92-96 %) lever tillsammans med
bada sina biologiska foraldrar vid fodseln. Ju dldre barnen blir desto
fler av dem lever med endast en av férédldrarna och som en féljd
darav 6kar andelen barn med underhallsstod. I aldern 3-5 ar finns
ett av tio barn i underhallsstodssystemet. Andelen okar darefter
och i aldrarna 6ver 12 ar ar det omkring tva av tio barn. Totalt far
14,6 procent av samtliga barn i aldern 0-20 ar underhallsstod. Detta
géller bade flickor och pojkar.

Tabell 9 Barn i underhéallsstodssystemet aren 1997 — 2002 samt forand-
ring mellan aren. Antal

Ar Flickor Pojkar Totalt Férandring
fran foreg. ar
1997 162 586 171 286 333872 -
1998 167 894 176 960 344 854 10982
1999 169 782 179 201 348983 4129
2000 160 733 169 718 330451 -18532
2001 162 442 171190 333632 3181
2002 159 722 167 510 327 232 —6 400
Kommentar: Inkl. barn 18-20 ar med forlangt underhallsstod.
Kalla: RFV
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Tabell 9 visar utvecklingen av antalet flickor respektive pojkar i
underhallsstodssystemet under aren 1997 till 2002. | tabellen ingar
aven ungdomar i aldern 18-20 ar med forlangt underhallsstod.

Den kraftiga minskningen mellan aren 1999 och 2000 &r sanno-
likt en foljd av att grundavdraget hojdes, fran 24 000 kr till 72 000
kr, och att aterbetalningsskyldigheten skarptes for bidragsskyldiga
med fler &n ett barn. Fler bidragsskyldiga fick da éaterbetala fullt
underhallsstod vilket kan ha medfort att dessa foraldrar 6vergick
till att i stallet betala underhallsbidrag direkt till barnet.

Att antalet barn minskar ar 2002 kan vara en foljd av de laga
fodelsetalen under de senaste aren. Flest barn kommer in i under-
héllsstodssystemet i de yngre &ldersklasserna. Ar 2001 fanns det
totalt 979 000 barn i aldrarna 3 till 11 &r (fodda aren 1990-1998).
Det kan jamforas med 943 000 barn i samma aldrar ar 2002 (fodda
aren 1991-1999) vilket ar 36 000 farre &n aret innan.

2.2 Boforaldrar

Tabell 10 Boforaldrar i underhallsstodssystemet fordelade efter alder
och kon. December 2002

Alder Kvinnor Man Totalt Andel  Andel mén
totalt(%) av resp.
alders-
grupp (%)
-19 598 8 606 0,3 13
20-24 5380 155 5535 2.8 2.8
25-29 15 442 878 16 320 8,2 54
30-34 32522 2772 35294 17,7 79
35-39 48990 6738 55728 279 12,1
40-44 38180 7256 45436 22,8 16,0
45-49 21557 5065 26 622 13,3 19,0
50-54 8191 2491 10 682 54 23,3
55-59 1863 990 2853 14 34,7
6064 153 260 413 0,2 63,0
65— 33 125 158 0,1 79,1
Samtliga 172 909 26 738 199 647 100,0 13,4
Procent 86,6 13,4 100,0
Kailla: RFV
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I tabell 10 redovisas boforaldrar som far underhallsstod for ett eller
flera barn utbetalt till sig, fordelade efter alder och kon i december
2002.

I december 2002 fanns det totalt 199 647 boféraldrar som fick
underhallsstod utbetalt till sig for ett eller flera barn. Av dessa var
86,6 procent kvinnor och 13,4 procent man. Som framgar av
tabellen varierade andelen boféraldrar som var mén kraftigt efter
alder. Bland boféréldrar under 35 ar var det mindre an var tionde
som var man. Andelen tkade darefter med O6kande alder. 1 alders-
gruppen 45-50 ar var tva av tio boftraldrar en man och i den nast
aldsta aldersgruppen, 60-65 ar, var det drygt tva tredjedelar. Ett
fatal boforaldrar (158) var 65 ar eller dldre och narmare 80 procent
av dessa var méan.

Tabell 11 Boforaldrar fordelade efter inkomst och efter kén. December
2002. Procent

Inkomst(tkr) Procent Andel mén
Kvinnor Man Totalt

- 99 32 7 29 3

100 — 199 31 37 32 15

200 — 299 32 47 34 18

300 -399 4 7 4 22

400 — 1 2 1 24

Samtliga 100 100 100 13
Totalt antal 172909 26 738 199 647
Procent 86,6 134 100,0

Kommentar: Det inkomstbegrepp som anvédnts dr detsamma som géller vid berék-
ning av aterbetalningsskyldighet.

Kélla: Utredningens bearbetning av register- och intervjuundersékningen Hus-
héllens ekonomi (HEK) framréakna till ar 2002 med hjalp av Regeringskansliets
prognoser

Tabell 11 visar bofordldrarna i december 2002 fordelade efter
inkomst och kon. Inkomsten har berdknats enligt reglerna for
aterbetalningsskyldighet (ar 2000). Uppgifter om boforéldrarnas
inkomster finns inte tillgdngliga hos RFV eftersom inkomsterna
inte har betydelse for underhallsstodets storlek. De i tabellen
redovisade uppgifterna har berdknats med ledning av register- och
intervjuundersokningen Hushéllens ekonomi (HEK). Det be-
gransade antalet bofdraldrar i undersékningsurvalet medger inte en
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mer finfordelad indelning av inkomsterna men tabellen ger dock en
grov bild av boforaldrarnas fordelning pa inkomstklasser.

Drygt 13 procent av boféréldrarna & mén. Bland kvinnorna har
cirka en tredjedel (32 %) en inkomst under 100 000 kr vilket kan
jamfdras med 7 procent bland de boféraldrar som ar mén. Av kvin-
norna har 37 procent inkomster 6ver 200 000 kr jamfért med 56
procent av ménnen. Andelen man i respektive inkomstintervall
okar med inkomstens storlek, fran 3 procent av boféraldrar med
inkomster under 100 000 kr till 24 procent i det hdgsta inkomst-
skiktet.

Tabell 12 Boféréldrar i underhallsstodssystemet dren 1997-2002 forde-
lade efter kon.

Ar Antal boféréldrar Skillnad fran féregaende ar

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
1997 181490 25889 207379 -
1998 193 837 27329 221166 12 347 1440 13787
1999 184 294 28519 212813 -9543 1190 -8353
2000 175 267 27985 203252 -9 027 -534 -9 561
2001 175705 27399 203104 438 -586 -148
2002 172 909 26738 199 647 —2 796 —661 -3 457
Killa: RFV

Tabell 12 visar utvecklingen av antalet boforaldrar i underhalls-
stodssystemet under aren 1997 till 2002. Mellan &ren 1997 och 1998
Okade antalet boféréldrar i systemet kraftigt, med narmare 14 000
(6,6 %). En forklaring till 6kningen kan vara att kunskapen om det
nya systemet nadde flera som tidigare skott forsorjningen av
barnen utan hjélp fran det allmanna. Fran ar 1998 har antalet bofor-
aldrar i systemet daremot sjunkit med cirka 21 500 (9,7 %). Det
kan finnas flera forklaringar till detta. Antalet barn som [dmnar sy-
stemet som foljd av avslutade studier kommer fran storre fodelse-
kullar an de som kommer in i systemet. Antalet barn per arskull i
aldrarna 17-19 ar ar cirka 100 000 vilket kan jamforas med cirka
90 000 barn i varje arskull barn under 6 ar, de aldrar dar manga
kommer in i systemet. En annan orsak kan vara att allt fler
bidragsskyldiga &r skyldiga att aterbetala hela underhallsstodet och
darfor 6vergar till att betala direkt till barnet.
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2.3 Bidragsskyldiga foraldrar

Tabell 13 Bidragsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet fordelade
efter alder och kén. December 2002

Alder Kvinnor Man Totalt Andel  Andel mén
totalt(%) av resp.
alders-
grupp (%)
-19 14 237 251 0,1 94,4
20-24 256 2473 2729 13 90,6
25-29 1358 8528 9 886 4,7 86,3
30-34 3875 20101 23976 11,4 83,8
35-39 7950 38 946 46 896 224 83,0
40-44 7932 41085 49017 234 83,8
45-49 4758 34 045 38803 18,5 87,7
50-54 1855 20 840 22 695 10,8 918
55-59 461 10 183 10 644 51 95,7
6064 46 3203 3249 1,6 98,6
65— 2 1375 1377 0,7 99,9
Samtliga 28 507 181 016 209 523 100,0 86,4
Procent 13,6 86,4 100,0
Killa: RFV

I tabell 13 redovisas bidragsskyldiga foréaldrar fordelade efter alder
och kon i december 2002. Tabellen visar bidragsskyldiga exklusive
15 328 foraldrar som endast far bidrag vid vaxelvis boende. Av
dessa foréldrar ar 11 361 kvinnor och 3 967 &r mén.

I december 2002 fanns det totalt 209 523 bidragsskyldiga forald-
rar i underhallsstodssystemet. Av dessa var 28 507 (13,6 %) kvin-
nor och 181 016 (86,4 %) mén. Av de bidragsskyldiga hade 23 773
endast en skuld, dvs. underhallsstéd lamnades inte langre. Av
samtliga bidragsskyldiga var 17 100 bosatta utomlands. For dessa
géller delvis andra regler.

Tabell 14 visar utvecklingen av antalet bidragsskyldiga kvinnor
och man i underhéllsstodssystemet under aren 1997 till 2002.
Sammantaget ar det 18 700 farre bidragsskyldiga ar 2002 jamfort
med 1997 vilket & en minskning med drygt 8 procent. Antalet
bidragsskyldiga kvinnor har minskat med cirka 1 500 (5 %) jamfort
med bidragsskyldiga mdn som har minskat med drygt 17 300
(7,6 %).
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Tabell 14 Bidragsskyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet aren
1997-2002 fordelade efter kon.

Ar Antal bidragsskyldiga foraldrar Skillnad fran féregaende ar
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
1997 30000 198252 228 252 -
1998 29598 197878 227476 —402 =374 —776
1999 30130 196 787 226 917 532 -1091 -559
2000 29752 189831 219583 -378 696 7334
2001 29 307 186961 216 268 —445 2870 -3315
2002 28 507 181016 209523 —-800 5945 6745

Kommentar: Bidragsskyldiga foraldrar som far underhallsstod vid vaxelvis boende
ingar inte i tabellen.
Kaélla: RFV

Tabell 15 Antal bidragsskyldiga fordelade efter antal barn med underhallsstod
och totalt antal barn. April 2000

Totalt Antal barn med underhallsstdd

antal
barn
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total  Andel
%
1 52 954 52 954 27
2 31181 37816 68 997 36
3 18558 13358 13000 44 916 23
4 6276 5524 3485 3443 18728 10
5 1770 1476 1186 888 819 6139 3
6 414 379 311 265 226 169 1764 1
7 108 90 84 91 66 70 47 556 0
8 26 28 20 24 17 23 18 16 172 0
9 8 10 7 9 2 6 10 8 3 63 0
10 1 3 3 0 6 3 2 1 0 1 20 0
11 1 3 0 1 0 1 0 2 0 2 10 0
12 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0 4 0
13 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 0
Total 111297 58687 18097 4721 1138 273 78 27 4 3 194325 100
Andel % 58 30 9 2 1 0 0 0 0 0

Kaélla: SOU 2001:24
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I tabell 15 redovisas dels de bidragsskyldiga féréaldrarnas totala antal
barn, dels hur manga av dessa barn som de &r skyldiga att aterbetala
underhallsstod for. 1 tabellen ingar endast bidragsskyldiga med
I6pande arenden, dvs. underhallsstod utges till i vart fall ett barn.
Bidragsskyldiga med enbart underhallsstodsskulder ingar alltsa
inte.

Av tabellen framgar att 111 297 (58 %) bidragsskyldiga foraldrar
var skyldiga att aterbetala underhallsstod for ett barn. Av dessa for-
aldrar hade 52 954 endast ett barn och var skyldig att aterbetala un-
derhallsstod for detta barn. Antalet foraldrar som var skyldiga att
aterbetala underhallsstod for tva barn var totalt 58 687 (30 %). De
bidragsskyldiga som hade tva barn och dar bada barnen fanns i un-
derhallsstodssystemet var 37 816, medan 31 181 tvabarnsforaldrar
var skyldiga att aterbetala underhallsstod for endast ett av barnen.
Bland de foraldrar som totalt hade atta barn var foraldern skyldig
att aterbetala underhallsstod for ett av barnen i 26 fall och for samt-
liga atta barn i 16 fall. Knappt 90 procent var alltsa aterbetalnings-
skyldiga for ett eller tva barn. Drygt 24 300 (12 %) av de bidrags-
skyldiga var skyldiga att aterbetala underhallsstod for tre eller flera
barn.

Tabell 16 Bidragsskyldiga foraldrar fordelade efter taxerad inkomst ar
2000 och efter kdn. December 2002. Antal och procent

Inkomst Antal Procent
(tkr) Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén Totalt
- 49 8452 51583 60 035 30 28 29
50- 99 3702 13653 17 355 13 8 8
100-149 6 650 23214 29 864 23 13 14
150-199 6 486 31671 38 157 23 17 18
200-249 2209 29954 32163 8 17 15
250-299 583 16 204 16 787 2 9 8
300-349 176 6 402 6578 1 4 3
350-399 84 2884 2968 0 2 1
400-449 36 1507 1543 0 1 1
450-499 25 871 896 0 0 0
500— 104 3073 3177 0 2 2
Totalt 28507 181016 209523 100 100 100
Kalla: RFV
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Tabell 16 visar de bidragsskyldiga forédldrarna i december 2002 for-
delade efter kon och den senaste taxerade inkomsten (ar 2000).
Den taxerade inkomsten avviker pa vissa punkter fran den aterbe-
talningsgrundande inkomsten enligt lagen om underhallsstod. Det
géller framst egenforetagare dér vissa avdrag som har karaktar av
vinstdispositioner aterlaggs och ingadr i den &terbetalningsgrun-
dande inkomsten. Cirka 14 procent av de bidragsskyldiga forald-
rarna &r kvinnor. Bland kvinnorna har nédrmare en tredjedel (30 %)
en taxerad inkomst under 50 000 kr och tva tredjedelar (66 %) har
en taxerad inkomst som understiger 150 000 kr. Cirka halften av
ménnen har en taxerad inkomst under 150 000 kr. Nérmare tio
procent av mannen har inkomster ¢ver 300 000 kr vilket kan jamfo-
ras med en procent bland kvinnorna.

Tabell 17 Bidragsskyldiga foraldrar fordelade efter aterbetalningsbe-
loppets storlek. December 2002

Aterbetalningsbelopp Antal Procent
(Kr/manad) Kvinnor Mén Totalt  Kvinnor Mén Totalt
0 5452 28629 34081 27 20 21
100 - 499 4042 13433 17 475 20 10 11
500 - 999 5713 28046 33759 29 20 21
1000 - 1172 1411 10362 11733 7 7 7
1173 3428 61079 64 507 17 43 40
Samtliga 20046 141549 161555 100 100 100
Kalla: RFV

I tabell 17 redovisas bidragsskyldiga foraldrar efter kon och det
aterbetalningsbelopp de skall betala.

| tabellen redovisas 161 555 bidragsskyldiga foraldrar. Dessa har
alla ett I6pande drende med éaterbetalningsskyldighet. Utéver dessa
bidragsskyldiga finns det i systemet de som enbart har skuld och de
utomlands boende. Dessutom tillkommer 7 095 bidragsskyldiga
vars barn far utfyllnadsbidrag.

I december 2002 hade 34 081 bidragsskyldiga sa laga aterbetal-
ningsgrundande inkomster att de inte behtvde aterbetala under-
hallsstod. Det var vanligare bland kvinnor an bland man; 27
procent jamfort med 20 procent. Vidare fanns det 64 507 bidrags-
skyldiga foraldrar som hade ett faststallt aterbetalningsbelopp pa
1173 kr per barn och manad. Andelen man som var skyldiga att
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aterbetala det fulla underhallsstodet var avsevart hogre an for kvin-
norna; 43 procent jamfért med 17 procent.

Av RFV:s rapport Ut ur US framgar att i februari 2002 hade
drygt 40 procent av bidragsskyldiga foraldrar som aterbetalade fullt
underhallsstod anstand eller skulder hos kronofogdemyndigheten.
Knappt 60 procent av de bidragsskyldiga som hade ett faststallt
aterbetalningsbelopp péa 1 173 kr var skuldfria, dvs. de var ifatt med
sin betalning och betalade in sitt I6pande aterbetalningsbelopp i
ratt tid.

Det genomsnittliga aterbetalningsbeloppet for bidragsskyldiga
som betalar mellan 100-1 172 kr per barn &r 697 kr.

2.4  Barn med olika typer av underhallsstod

Tabell 18 Antal barn i underhallsstodssystemet fordelade efter olika
bidragsformer &ren 1997, 2000 och 2002

Ar Fullt Vaxelvis Ovriga Totalt

underhallsstod boende utfylinadsbidrag
1997 300 884 5924 27 064 333872
2000 302 776 10 688 16 987 330451
2002 293 498 21611 12120 327 232
Differens 97-02 —7 386 15 687 14994 —6 640
Procent -2,5 264,8 —55,2 —2,0
Kélla: RFV

I tabell 18 redovisas barn i underhallsstodssystemet efter olika
bidragsformer aren 1997, 2000 och 2002. Underhallsstod kan lam-
nas med 1 173 kr per barn och méanad (fullt underhallsstod) eller i
form av utfyllnadsbidrag.

Tabellen visar att det, relativt sett, sker en forskjutning fran fullt
underhallsstod och utfyllnadsbidrag till utfylinadsbidrag vid vaxel-
vis boende. Utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende lamnades inte i
bidragsforskottssystemet. | december 2002 lamnades underhalls-
stod till 327 232 barn Av dessa hade 21 611 utfyllnadsbidrag vid
véxelvis boende och 12 120 hade andra typer av utfyllnadsbidrag.
Av tabellen framgar utvecklingen mellan aren 1997 och 2002. An-
delen barn med fullt underhallsstod minskade med 2,5 % under
perioden medan andelen barn med utfyllnadsbidrag mer dn halve-
rades (-55,2 %). Under perioden 6kade andelen barn med utfyll-
nadsbidrag vid véaxelvis boende kraftigt (+264,8 %). Det ar har
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viktigt att halla i minnet att samma barn kan inga i redovisningen
tva ganger. Det galler de fall dar bada foraldrarna far underhallsstod
vid vaxelvis boende.

Tabell 19 Barn som kommer in i, byter bidragsform respektive lamnar
underhéllsstodssystemet mellan dren 2000 och 2001

Antal barn
Antal barn med underhallsstod i december 2000 334274
— darav med fullt bidrag inkl. utfyllnad (exkl. véxelvis boende) 321752
— ddrav vaxelvis boende 12522
Barn som kommer in i systemet 35902
— ddrav med fullt bidrag inkl. utfyllnad (exkl. véxelvis boende) 27901
— dérav vaxelvis boende 8001
Barn som byter bidragsform 3616
— fran fullt bidrag inkl. utfylinad till vaxelvis boende 2156
— fran vaxelvis boende till fullt bidrag inkl. utfylinad 1460
Barn som lamnar systemet 37371
— ddrav med fullt bidrag inkl. utfyllnad (exkl. véxelvis boende) 34646
— dérav vaxelvis boende 2725
Antal barn med underhallsstéd i december 2001 332805
— ddrav med fullt bidrag inkl. utfyllnad (exkl. véxelvis boende) 314311
— ddrav vaxelvis boende 18494

Kailla: RFV

I tabell 19 redovisas strommarna in i och ut ur systemet samt
mellan olika bidragsformer mellan december 2000 och december
2001. Det framgar av tabellen att en néastan lika stor grupp kom in i
systemet (35 902 barn) som den som ldmnade det (37 371 barn)
under aret. Vidare kan det utlasas att antalet barn med underhalls-
stod vid véxelvis boende 6kade kraftigt medan antalet barn i dvrigt
minskade. Det kan sarskilt noteras att ndrmare en fjardedel av de
barn som kom in i systemet under aret, (22,3 %), fick underhalls-
stod vid véxelvis boende. Det kan finnas flera forklaringar ftill
denna kraftiga 6kning. Foréldrar som redan tidigare har haft barnen
vaxelvis kan ha fatt information om mdojligheten att fa underhalls-
stod i dessa fall. De férandringar av bidragsreglerna vid véaxelvis bo-
ende som tradde i kraft i april 2000 kan ha paverkat valet av boende
for barnen. Det kan ocksa vara en allmén trend i samhallet att
barnen bor véxelvis hos féréldrarna efter en separation.
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2.5 Umgéangesavdrag

Under ar 2002 gjorde drygt 9 000 bidragsskyldiga foraldrarna um-
gangesavdrag vid i genomsnitt tre tillfallen under aret. Det var alltsa
cirka 7 procent av totalt cirka 127 500 bidragsskyldiga med ett fast-
stallt aterbetalningsbelopp 6ver 100 kr som utnyttjar mojligheten
att gora umgéngesavdrag. Det genomsnittliga avdragsbeloppet per
tillfalle var 375 kr och under hela aret uppgick det till 1 159 kr per
bidragsskyldig. Det totala avdragsbeloppet uppgick till 10,5
miljoner kr.

2.6  Skuldbilden

Om en bidragsskyldig foralder inte betalar det faststallda aterbetal-
ningsbeloppet uppstar en skuld. Forsakringskassan kan bevilja an-
stand med betalningen. I december 2002 hade cirka 20 600 bidrags-
skyldiga anstdnd med aterbetalning av underhallsstéd. Av dessa
hade 14 000 forlangt avstdnd och 6 600 hade beviljats anstand
under aret. Skulden okar under den tid som anstandet loper, dels
med eventuellt tilkommande belopp, dels med rénta.

Om en bidragsskyldig inte betalar och inte har beviljats anstand,
ar forsakringskassan skyldig att Overldmna é&rendet till krono-
fogdemyndigheten for indrivning, i regel senast tva manader efter
det att beloppet skulle ha betalats.

| tabell 20 redovisas bidragsskyldiga foéréldrar med skuld till
forsakringskassan efter alder och kon i december 2001.

Av de 229 359 bidragsskyldiga foraldrarna i december 2001 var
13 procent kvinnor och 87 procent mén. Bland kvinnorna hade 39
procent en skuld till férsdkringskassan och bland ménnen 53
procent. Andelen med skuld 6kade med aldern bade bland kvinnor
och bland man. En tankbar forklaring till detta kan vara att manga
av de dldre bidragsskyldiga foraldrarna tidigare hade funnits i
bidragsforskottssystemet dar skulder inte automatiskt fordes Gver
till kronofogdemyndigheten for indrivning.
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Tabell 20 Bidragsskyldiga foraldrar med skuld till forsakringskassan®
fordelade efter alder och kén. December 2001

Alder Antal bidragsskyldiga med skuld Andel bidragsskyldiga av det totala
antalet i respektive aldersgrupp
Kvinnor Mén Totalt Kvinnor M&n  Totalt
—24 30 464 494 45 16,1 13,9
25-29 604 4037 4641 215 41,6 37,1
30-34 2098 11 642 13740 30,6 49,3 451
35-39 4038 21177 25215 359 50,8 47,6
40-44 4212 22 621 26 833 44,0 53,1 51,4
45-49 2 564 19 960 22524 51,0 56,8 56,1
50-54 1120 12 616 13736 60,2 59,9 60,0
55-60 271 5914 6185 64,7 60,4 60,6
60— 32 2571 2603 72,7 59,4 59,5
Samtliga 14 969 101002 115971 38,9 52,9 50,6
Y Inklusive fordringar som 6verlamnats till kronofogdemyndigheten for indriv-
ning.
Kél?a: RFV

Tabell 21 Medelskuld (kr) bland bidragsskyldiga i underhallsstods-
systemet berdknat som genomsnitt for de bidragsskyldiga som har en
skuld. December 2001

Alder Medelskuld kr per bidragsskyldig
Kvinnor Méan
24 6 560 7381
25-29 9115 41937
30-34 13099 24090
35-39 14953 29 436
40-44 16 015 30784
45-49 15101 28 316
50-54 14 275 25073
55-60 14 966 23590
60— 11169 21102
Samtliga 14706 27120

Kommentar: Inklusive fordringar som 6verldmnats
till kronofogden fér indrivning.
Kélla: RFV

Tabell 21 visar de genomsnittliga skuldbeloppen for de kvinnor och

man i olika aldrar som har underhallsstodsskulder till forsakrings-
kassan. Mannen har nara dubbelt sd stora genomsnittsskulder,
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27 120 kr, jamfort med kvinnorna, 14 706 kr. Den storsta genom-
snittsskulden, 41 937 kr, har méan i dldern 25-29 ar och den lagsta,
6 560 kr, har kvinnor under 24 ar.

Tabell 22 Bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet totalt och darav
med aktuella d&renden hos kronofogdemyndigheten i december 2002
fordelade efter antal dar skulden lamnats till KFM for indrivning fére
februari 2000

Bidragsskyldiga  Bidragsskyldiga

med ett I6pan- med skuld som
de arende.  lamnats till KFM
Totalt darav med
skuld som
dverlamnats
till KFM fore
2000-02
Enbart skuld 0 16 465 12729
ABB 0 kr men US utges 34081 9921 7109
ABB krévs och US utges
127 474 39575 25903
Samtliga 161 555 65 961 45741

US = Underhallsstod

ABB = Aterbetalningsbelopp
KFM = Kronofogdemyndigheten
Kélla: RFV

I tabell 22 redovisas det totala antalet aterbetalningsskyldiga med
ett I6pande arende och bidragsskyldiga med underhallsstodsskuld
som l&mnats till kronofogdemyndigheten, december 2002. Av
tabellen framgar ocksa antalet som hade 6verlamnats for indrivning
fore februari 2000, den tidpunkt da grundavdraget for berékning av
aterbetalningsskyldighet hojdes fran 24 000 kr till 72 000 kr.

Av tabellen framgar att av de cirka 66 000 bidragsskyldiga med
skuld hos kronofogdemyndigheten hade cirka 16 500 enbart en
skuld pa obetalda aterbetalningsbelopp och underhallsstod ut-
betalades inte langre till ndgot barn. Beréknat pa de bidragsskyldiga
som har I6pande drenden, dvs. underhallsstod betalas till nagot
barn, har totalt 31 procent en skuld hos kronofogdemyndigheten.

Cirka 23 500 bidragsskyldiga fick skulden &verford till krono-
fogdemyndigheten redan under det forsta aret systemet var i kraft.
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Skulderna torde till stor del ha avsett skulder fran bidragsfor-
skottssystemet. Fram till februari 2000, da grundavdraget hojdes,
Overfordes ytterligare 21 300 drenden. Av det totala antalet bidrags-
skyldiga med &renden hos kronofogdemyndigheten har ndrmare 70
procent av dessa lamnats for indrivning fore februari 2000, dvs.
innan grundavdraget hojdes. Under ar 2002 har cirka 8 300 nya
arenden dverldamnats for indrivning.

Tabell 23 Bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet med aktuella
&renden hos kronofogdemyndigheten férdelade efter skuldbeloppets
storlek. September 2000. Antal och procent

Skuldklass Antal Andel
1-4 999 9524 14
5000-9 999 7697 12
10 000-14 999 6 845 10
15 000-19 999 6 240 9
20 000-39 999 18 546 28
40 000-59 999 9715 15
60 00079 999 4248 6
80 000-99 999 1698 3
100 000- 945 1
Ingen skuld 1434 2
Totalt 66 892 100

Kaélla: SOU 2001:24

Tabell 23 visar bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet som i
september 2000 hade aktuella &renden hos kronofogdemyndig-
heten. De bidragsskyldiga har fordelats efter skuldbeloppets stor-
lek. Av tabellen framgar att en fjardedel hade skulder som lag under
10 000 kr och att en lika stor andel hade skulder pa belopp mellan
40 000 och 100 000 kr. Né&rmare 1 000 bidragsskyldiga (1 %) hade
skulder dver 100 000 kr. Cirka 1 400 bidragsskyldiga &r kvar hos
kronofogdemyndigheten trots att de inte langre har nagon under-
hallsstodsskuld. En forklaring kan vara att de har andra obetalda
skulder.

Det totala skuldbeloppet uppgick i december 2002 till 3 193
miljoner kr. Den totala underhallsstodsskuld som Gverlamnats till
kronofogdemyndigheten for indrivning var 2 293 miljoner kr.

Vidare kan ndmnas att i december 2002 var 11 433 bidragsskyl-
diga (1 507 kvinnor, 9 936 man) inte delgivna beslut om aterbetal-
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ningsskyldighet. Det innebar att underhallsstod lamnas till barnen
men att aterbetalningsbeloppen inte forfallit till betalning. 1 dessa
fall aggregeras en skuld fram till dess beslutet har delgivits den
bidragsskyldige.

2.7 Statens kostnader for underhallsstodet

Tabell 24 Utgifter for bidragsforskott (t.0.m. 1996) och underhallsstod
(fr.o.m. 1997) aren 1992-1999. Miljoner kr och procent

Ar Utbetalat Belopp  Belopp Statens Andelav  Andelav  Preskri-

belopp som som netto-  utbetalat  Aterkravt berat
aterkravs  betalats  kostnad belopp belopp belopp
in som som mkr

aterkravs  betalats
in

1995 4553 1589 1271 3282 35 80

1996 4616 1585 1257 3359 34 79

1997 4518 1934 1494 3024 43 77

1998 4 557 1964 1595 2 962 43 81 .
1999 4591 1989 1695 2 896 43 85 217
2000 4481 2173 1850 2630 48 85 234
2001 4 365 2217 1884 2481 51 85 247
2002 4283 2250 2092 2191 53 93 57
Kélla: RFV

Tabell 24 visar kostnadsutvecklingen for bidragsforskott (aren
1995 och 1996) och for underhallsstod (aren 1997-2002). | tabellen
redovisas statens bruttokostnad, dvs. det bidrag som betalas ut, de
belopp som aterkravs av de aterbetalningsskyldiga foraldrarna, det
belopp som dessa faktiskt aterbetalar till forsikringskassan och det
belopp som blir statens nettokostnad for underhallsstodssystemet.
Vidare redovisas den andel av det utbetalade stodet som aterkréavs
samt den andel av det kravda beloppet som faktiskt aterbetalas.
Slutligen redovisas det belopp som preskriberats respektive ar.

Ett av syftena med att infora ett nytt stodsystem till sarlevande
foraldrars barn var att i hogre grad ta de bidragsskyldiga foraldrar-
nas betalningsformaga i ansprak. Nar underhallsstodet ersatte
bidragsforskottssystemet ar 1997 tkade det belopp som aterkréav-
des av de bidragsskyldiga féréldrarna med 349 miljoner kr jamfort
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med aret innan. Det belopp som faktiskt aterbetalades 6kade nagot
mindre, med 237 miljoner kr. Efter de fordndringar i systemet som
genomfordes ar 2000 har det belopp som aterbetalas Okat ytter-
ligare. Okningen torde ocksd hanga samman med den forbattrade
situationen pa arbetsmarknaden och i ekonomin i stort.

Statens utgifter for stddet till sérlevande foraldrars barn har
minskat med 270 miljoner kr mellan aren 1995 och 2002, fran 4 553
miljoner kr till 4 283 miljoner kr. Under samma period har det be-
lopp som aterkravs av foraldrarna 6kat med 661 miljoner kr och det
belopp som faktiskt har aterbetalats har 6kat med 821 miljoner kr.

Bytet av regelsystem ar 1997 innebar bl.a. att den andel av det
utbetalade beloppet som da aterkravdes av de bidragsskyldiga for-
aldrarna 6kade med cirka tio procent, fran 35 procent till 43 pro-
cent. Andelen lag darefter tamligen konstant vid 43 procent fram
till &r 2000. Andelen har darefter Okat till 53 procent ar 2002.

I bidragsforskottssystemet aterbetalade de bidragsskyldiga for-
dldrarna cirka 80 procent av det aterkravda beloppet. Ar 1997, dé&
underhallsstodssystemet tradde i kraft, sjonk inbetalningsgraden
till 77 procent, troligen delvis som en foljd av den ekonomiska kris
som da radde. Andelen har darefter okat successivt och uppgar ar
2002 till 93 procent. En forklaring till den kraftiga 6kningen av in-
betalningsgraden kan vara att utbetalt belopp minskar, eftersom det
finns farre barn i systemet 2002 &n tidigare, medan det belopp som
aterkravs och det belopp som betalas in 6kar. De bidragsskyldiga i
systemet hade ndgot hogre inkomster ar 2002 an 2001 vilket med-
for att de far hogre aterbetalningsbelopp. Hogre inkomster innebér
att de ekonomiska marginalerna for manga okar vilket kan gora det
mojligt att betala av eventuella tidigare aterbetalningsskulder.

Fram till &r 2001 har drygt 200 miljoner kr av underhallsstods-
skulderna preskriberats varje ar. De 57 miljoner kr som preskribe-
rades ar 2002 ar skulder avseende underhallsbidrag i bidragsfor-
skottssystemet fran tiden fore 1997. De forsta underhalls-
stodsskulderna, fran ar 1997, preskriberas forst i januari 2003.

Under ar 2002 har underhallsstod betalats ut med 4 300 miljoner
kr. Av detta belopp aterkravdes enligt lagen om underhallsstod pa
2 250 miljoner kr (53 % av utbetalt belopp). De bidragsskyldiga
fordldrarna aterbetalade 2 100 miljoner kr (93 % av aterkravt
belopp). Statens nettokostnad for underhallsstodet var 2 200
miljoner kr. Kostnaden for underhallsstodssystemet ar 2002 var
saledes cirka 1,1 miljard kr lagre an for bidragsforskottssystemet ar
1995.
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2.8 Underhallsstod ur ett genderperspektiv

En 6vervéldigande majoritet av barnen bor hos modern efter det att
foraldrarna separerat; 85 procent. Detta speglar av sig dven i under-
hallsstodet. | februari 2002 var 87 procent av boforaldrarna kvin-
nor. Ungefér 13 procent av de bidragsskyldiga var kvinnor.

Trots att 13 procent av de bidragsskyldiga ar kvinnor, star kvin-
norna enbart for cirka 8 procent av det totala aterbetalningsbelopp
som debiteras de bidragsskyldiga. Orsakerna till denna laga andel &r
flera. Den storsta orsaken &r att kvinnorna generellt har lagre in-
komster an mannen, vilket gor att en lagre andel kvinnor &r ater-
betalningsskyldiga. Hélften av de bidragsskyldiga kvinnorna &r inte
aterbetalningsskyldiga, medan knappt en fjardedel av ménnen har
sd lag inkomst att de inte ar aterbetalningsskyldiga. Cirka 12
procent av de bidragsskyldiga med faststallt aterbetalningsbelopp ar
kvinnor. De kvinnor som &r aterbetalningsskyldiga ar dessutom i
genomsnitt lagre belopp att betala tillbaka &n méannen.

En stor skillnad mellan bidragsskyldiga som &r kvinnor och bi-
dragsskyldiga som dar mén &r att kvinnorna generellt sett har lagre
arsinkomster. 1 december 2002 hade 89 procent av de kvinnliga bi-
dragsskyldiga inom systemet en taxerad inkomst som understeg
200 000 tkr. Motsvarande andel for de manliga bidragsskyldiga var
66 procent. Foljaktligen hade en tredjedel av mannen en inkomst
Over 200 000 kr, medan motsvarande andel kvinnor var 11 procent.

En viktig forklaring till de bidragsskyldiga kvinnornas generellt
sett lagre inkomster &r att kvinnorna i betydligt hogre utstrackning
jobbar deltid. En undersdkning av de bidragsskyldiga inom under-
hallsstodssystemet som nyligen gjordes i Skane visade att 54
procent av kvinnorna jobbade heltid, att jamféra med 91 procent av
mannen. Andra forklaringar till kvinnors lagre inkomster &r att de
generellt sett har ett lagre 16neléage vilket delvis beror pa att kvinnor
i hogre utstrackning arbetar inom den offentliga sektorn.

3 Barn och foraldrar i och utanfor
underhallsstodssystemet — en jamforelse

Familjeutredningen redovisar i sitt slutbetdankande (SOU 2001:24)
vissa jamforelser mellan barn och foraldrar i respektive utanfor
underhallsstodssystemet. Den gjorda jamforelsen avser december
2000 men &r alltjdmt av intresse och redovisas darfor hér.
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Antalet barn under 18 ar med séarlevande foraldrar, vars bagge
foraldrar fanns med i analysen, var 405 000. Av dessa barn aterfanns
narmare 247 000 (52,2 procent av det totala antalet barn med
sarlevande foraldrar) i underhallsstodssystemet. Antalet barn som
inte fanns med i underhallsstodssystemet var 158 400 (33,5 procent
av det totala antalet). For drygt 67 000 barn (14,2 %) fanns inte
bada foraldrarna med i analysen. Till den gruppen hor barn till en
avliden forélder eller en férélder som har emigrerat, barn dar det
saknas uppgifter om den bidragsskyldige fordldern och barn som
inte bor hos nagondera av foraldrarna.

Totalt 277 600 boftraldrar och 243 000 bidragsskyldiga foraldrar
ingar i analysen. Drygt 36 600 boforaldrar och 49 800 bidragsskyl-
diga hor samman med den grupp om 67 000 barn dar det saknas
uppgifter om nagon av de berdrda personerna. Denna grupp ingar
inte i den féljande redovisningen.

| tabell 25 redovisas de sérlevande féréldrarna och deras for-
hallande till underhallsstodssystemet. Saval boféraldrar som bi-
dragsskyldiga foraldrar aterfanns oftast i underhallsstodssystemet,
58 procent av bofdraldrarna och 63 procent av de bidragsskyldiga
fordldrarna, medan som ovan ndmnts, drygt 50 procent av barnen
fanns i systemet.

Tabell 25 Sarlevande foraldrar fordelade efter samboendeform och for-
héllande till underhéllsstodssystemet. December 2000

Boforaldrar Bidragsskyldiga
Antal Procent Antal Procent
Underhallsstad 161 300 58 152 800 63 49
— Ensamstéende 128 500 46 118 200
— Samboende 32 800 12 34 600 14
Ej underhallsstod 116 400 42 90 200 37
— Ensamstéende 97 800 35 73300 30
— Samboende 18 600 7 16 900 7
Totalt 277 700 100 243000 100

Kélla: Familjeutredningens bearbetning av material fran SCB (SOU 2001:24)
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3.1 Nagot om foraldrarnas inkomstférhallanden

De foraldrar som aterfanns i underhallsstodssystemet hade en be-
tydligt lagre inkomst &n 6vriga foraldrar. Detta framgar narmare i
tabell 26, som redovisar de sérlevande foraldrarna efter taxerad in-
komst och forhéllande till underhallsstodssystemet. Vidare redo-
visas den genomsnittliga taxerade inkomsten i varje grupp. Bofér-
aldrar som inte nyttjade systemet, hade en taxerad inkomst som i
genomsnitt var narmare 40 000 kr hogre an for boforaldrar inom
systemet. Skillnaden var &n storre for de bidragsskyldiga for-
aldrarna. De som var utanfor systemet hade en genomsnittlig taxe-
rad inkomst som var 100 000 kr higre &n de som var i systemet.
Skillnaden i genomsnittlig inkomst mellan bof6réldrar och
bidragsskyldiga var relativt liten i den grupp som fanns i under-
hallsstodssystemet, cirka 10 000 kr per ar. Bland foraldrar utanfor
systemet hade de bidragsskyldiga foréldrarna ddaremot en avsevart
hdgre genomsnittsinkomst an boférédldrarna i samma grupp.
Skillnaden var nara 75 000 kr per ar.

Tabell 26 Antal sarlevande foraldrar i och utanfér underhéallsstods-
systemet fordelade efter taxerad inkomst.

December 2000

Inkomst (tkr) ~ Med underhallsstéd Utan underhallsstod
Boforaldrar  Bidragsskyldiga Boforaldrar  Bidragsskyldiga
0- 72 27 400 30 600 15 200 5500
72-100 12 000 9500 5800 2000
100-120 15000 9800 6 800 2100
120-150 33000 21800 16 500 5100
150-200 45900 37700 32300 16 600
200-250 18 800 26 400 21100 24100
250-300 5500 10 400 8900 14100
300- 3600 6 600 9800 20 600
Totalt 161 300 152 800 116 300 90 200
Medelvarde 141 700 153 200 179 100 253000

Kélla: Familjeutredningens bearbetning av material fran SCB (SOU 2001:24)

Den relativa fordelningen mellan olika inkomstnivaer framgar av
tabell 27. Det &r en jamforelsevis liten skillnad mellan bofdréldrarna
i de tva grupperna. Den storsta andelen (28 %) aterfanns i bada
grupperna i intervallet 150 000-200 000 kr arsinkomst. Skillnader i
inkomst mellan bidragsskyldiga i de olika grupperna var daremot
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pataglig. Bland de bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet hade
32 procent en taxerad inkomst under 120 000 kr jamfért med 10
procent av de bidragsskyldiga som var utanfor systemet. Omvant
hade endast 11 procent av de bidragsskyldiga i underhallsstods-
systemet en inkomst éver 250 000 kr jamfort med 39 procent av de
bidragsskyldiga utanfér systemet.

Tabell 27 Andel sarlevande foraldrar i och utanfor underhallsstods-
systemet fordelade efter taxerad inkomst.
December 2000. Procent

Inkomst (tkr)  Med underhallsstéd Utan underhallsstod
Boforéldrar  Bidragsskyldiga Boforéldrar  Bidragsskyldiga
0- 72 17 20 13 6
72-100 7 6 5 2
100-120 9 6 6 2
120-150 20 14 14 6
150-200 28 25 28 18
200-250 12 17 18 27
250-300 3 7 8 16
300- 2 4 8 23
Totalt 100 100 100 100

Kélla: Familjeutredningens bearbetning av material fran SCB (SOU 2001:24)

Jamforelser mellan gruppers taxerade inkomst visar dock inte hela
bilden. For att fa en mer rattvisande bild bor dven hansyn tas till
hur manga familjemedlemmar som skall leva pa inkomsten. | tabell
28 redovisas foréldrarna efter justerad disponibel inkomst. Justerad
disponibel inkomst innebér att hansyn tas till skatter och bidrag,
till det totala antalet personer i hushallet och till personernas alder.
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Tabell 28 Antal och andel foraldrar i och utanfor underhallsstdds-
systemet fordelade efter justerad disponibel
inkomst och sammanboendeform. Ar 2000. Procent

Inkomst | underhallsstodssystemet Ej i underhallsstddssystemet
Boforalder Bidragsskyldig Boforalder Bidragsskyldig
Ensam Sambo Ensam Sambo Ensam Sambo Ensam Sambo
0-50 3 1 10 6 7 2 4 2
50-100 58 29 34 35 46 24 11 14
100-150 35 58 42 45 34 48 33 37
150-200 3 9 11 10 8 17 30 25
200- 1 3 3 3 4 9 22 22
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal 128500 32800 118200 34600 97800 18600 73300 16900
Kr/ar" 98000 119200 107700 110400 107000 135600 171500 214600

! Justerad disponibel inkomst
Kélla: Familjeutredningens bearbetning av material fran SCB (SOU 2001:24)

Bland de ensamstaende boforaldrarna hade mer &n hélften en juste-
rad disponibel inkomst som var under 100 000 kr per kon-
sumtionsenhet, oberoende av om de var i underhallsstodssystemet
eller inte. 1 den hogsta inkomstgruppen, 200 000 kr eller mer,
aterfanns en procent av ensamforaldrarna och tre procent av sér-
levande foraldrar med ny partner i underhallsstodssystemet, jam-
fort med fyra respektive nio procent fér boforaldrar utanfor syste-
met.

Bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet hade den storsta
gruppen foraldrar med mycket lag ekonomisk standard, tio procent
av ensamstaende bidragsskyldiga hade en justerad disponibel in-
komst under 50 000 kr per ar. Motsvarande for boforaldrarna var
tre procent. Bland bidragsskyldiga i underhallsstodssystemet hade
tre procent en hdg ekonomisk standard, dvs. en justerad disponibel
inkomst pa minst 200 000 kr per ar, jamfort med 22 procent av
bidragsskyldiga utanfor underhallssystemet.
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Berakning av vuxna personers
levnadskostnader i andra
sammanhang

Underhallsstodsutredningen diskuterar i avsnitt 12 hur stort for-
behall en bidragsskyldig foralder bor fa tillgodorakna sig for egna
levnadskostnader (utover bostadskostnaden) nar aterbetalnings-
skyldigheten bestdms. De normer som anvéands i andra samman-
hang har tjanat till ledning i utredningens diskussioner. Har lamnas
darfor en redogdrelse for dem. | bilaga 6 finns en sammanfattande
jamforelse.

Foérutom de normer som i dag tillampas vid bestdmmande av un-
derhallsbidrag till barn finns normer som anvands vid utmatning av
I6n och vid skuldsanering samt inom socialbidragssystemet. En
redogorelse for dessa normer lamnas i det foljande. Ocksa Konsu-
mentverkets (KOV) berékningar av skéliga levnadskostnader for
hushéll av olika storlek och med olika sammansattning tas upp
liksom ett forslag fran Utredningen om Gversyn av den ekono-
miska statistiken om ny konsumtionsenhetsskala. De olika normer-
na skiljer sig &t vad galler syfte och darmed ocksa i fraga om vilka
kostnader som ingar.

1. Forbehall vid berékning av underhallsbidrag

Foraldrarna skall svara for underhall &t barnet efter vad som &r ska-
ligt med hénsyn till barnets behov och forédldrarnas samlade eko-
nomiska formaga. Nar foraldrarnas underhallsskyldighet bestdams
skall hansyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar samt till
barnets sociala formaner under beaktande av vad som f6ljer av fore-
skrifterna om dessa. | kostnaderna for barnets underhall skall for-
adldrarna ta del var och en efter sin formaga (7 kap. 1 § foréldra-
balken, FB).

Utgangspunkten nar underhallsskyldigheten bestams ar alltsa
barnets behov. Foréldrarnas underhallsskyldighet &r inte ovillkor-
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lig. En foralder som saknar ekonomisk formaga ar inte underhalls-
skyldig.

Nar underhallshidrag bestams gors forst en berdkning av varje
foralders nettoinkomst efter skatt. Harifran dras ett forbehallsbe-
lopp for foralderns egna levnadskostnader. Kostnaderna beréknas
med ledning av ett normalbelopp som for ar rdknat utgor 120
procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring, dvs. 3 790 kr per manad ar 2002 (7 kap. 3 § andra stycket
FB).

Normalbeloppet innefattar alla vanliga levnadskostnader utom
bostadskostnaden: utgifter for mat, klader, tvatt, hygien, gas, elekt-
ricitet, telefon, TV-avgift, tidningar, forsakringsavgifter, fackfore-
ningsavgifter, normala utgifter for halso- och sjukvard samt kost-
nader for resor till och fran arbetet (prop. 1978/79:12 s. 99).

Mobler/husgerad/TV/textilier, fritid/lek och veckoslutsumgéange
ingar inte i normalbeloppet. Detta har gjort att Socialstyrelsen
rekommenderat att den bidragsskyldige i allmanhet bor fa behalla
minst 300 kr utéver forbehallsbeloppet (Socialstyrelsens allméanna
rad 1989:6, Underhallsbidrag till barn s. 69 och 85. Raden ér
numera upphavda men har fatt stort genomslag i praxis och ar
darfor fortfarande av intresse i tillimpliga delar.)

Det finns ett visst utrymme att rdkna med ett hogre eller ett
lagre forbehallsbelopp 4n normalbeloppet i sarskilda fall. Foraldern
kan séaledes forbehéllas mer an normalbeloppet, om hans eller
hennes vanliga levnadskostnader pa grund av sérskilda omstandig-
heter ar onormalt hoga eller extra utgifter annars framstar som
nodvandiga. Sddana s.k. sarskilda forbehall kan komma i fraga om
en foralder har séarskilda kostnader till foljd av sjukdom (lakarvard,
medicin, resor, diet m.m.) och kosthaderna inte kompenseras ge-
nom forsakringsersittning eller pd annat satt. Ocksa rantor pa 1an
for rimliga andamal kan beréttiga till en hojning av normalbeloppet.
I begransad utstrackning kan dven amorteringar beaktas, t.ex. pa ett
studielan eller pa en skuld for nodvandigt bohag efter en separation
eller fér en bil som &r oundgéngligen nédvéndig i arbetet eller av
andra sarskilda skél. Ibland kan det finnas skal att rdkna med ett
lagre forbehall &n normalbeloppet, t.ex. om fordldern lever i ett
land med laga levnadskostnader.

Utover namnda forbehall far forbehall goras for skalig bostads-
kostnad (7 kap. 3 8§ andra stycket FB). Den faktiska kostnaden,
dvs. bruttokostnaden for bostaden minskad med eventuellt bo-
stadsbidrag, ligger till grund for berdkningen (NJA 1987 s. 569, RH
1992:93 och prop. 1978/79:12 s. 100). Ett lagre belopp 4n det verk-
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liga bor, enligt forarbetena, forbehallas om bostadskostnaden ar
oskaligt hog med hansyn till kostnadslaget pa orten eller om bosta-
den far anses vara alltfor stor i forhallande till familjens storlek
(NJA 1990 s. 201). A andra sidan har det ansetts att bidragsskyl-
diga som har osedvanligt 1aga bostadskostnader bor fa forbehalla
sig ett hogre belopp for boendet (se rattsfallet NJA 1991 s. 40, dar
ett belopp motsvarande genomsnittlig bostadskostnad enligt da
géllande normer tillgodordknades den bidragsskyldige och prop.
1978/79:12 s. 100).

Socialstyrelsen och Riksforsékringsverket (RFV) meddelade
t.0.m. ar 1996 arligen véagledande normer for bedomningen av ska-
lig bostadskostnad. RFV meddelar arligen normer for att bestamma
vad som ar skalig bostadskostnad vid berédkning av bostadsbidrag
enligt 7 kap. 12 § forordningen (1995:239) om formaner till total-
forsvarspliktiga, se RFV:s foreskrifter (RFFS 1995:10) om familje-
bidrag. Berdkningssattet stdammer i huvudsak dverens med det som
anvandes vid faststallande av de tidigare normerna (DV informerar
2001:01 och 2002:2). De anvénds i praxis vid berédkning av under-
hallsbidrag. Sarskilda skal maste foreligga for att en hdgre bostads-
kostnad an den enligt normerna hdgsta godtagbara anda skall anses
skalig (NJA 1990 s. 201).

En redogorelse fér RFV:s normer ldmnas i bilaga 4.

Gifta eller sammanboende vuxna anses i princip bora svara for
halva bostadskostnaden var, i den man de har ekonomisk férméaga
(prop. 1978/79:12 s. 100). Om den bidragsskyldige ar gift eller
sammanboende med nagon som inte kan bidra till bostadskost-
naden kan han eller hon i vissa lagen fa forbehalla sig hela bostads-
kostnaden. Denna mdjlighet &r kopplad till en rétt for den bidrags-
skyldige att gora forbehall for underhall at s.k. hemmamake (se
7 kap. 3 § tredje stycket FB). Om foréaldern inte far gora nagot
sadant forbehall far han eller hon forbehalla sig samma bostads-
kostnad som en ensamstaende (prop. 1978/79:12 s. 100 och Social-
styrelsens allménna rad 1989:6 s. 79).

2. Konsumentverkets berakningar av skaliga
levnadskostnader

KOV riaknar varje ar ut vad som kan anses vara skaliga levnads-
kostnader for personer i olika aldrar, med olika kon och i olika
hushallsstorlekar. Kostnadsberakningarna bygger pa att hushallet
skall klara sig dven pa langre sikt. Det ar varken fraga om nagon
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minimi- eller ndgon 6verflodsniva. Det forutsatts att hushallet har
begrdnsad tid for hemarbete, t.ex. matlagning. 1 kostnadsberék-
ningarna for livsmedel ingar darfor forutom ravaror aven hel- och
halvfabrikat. Berékningarna inkluderar inte sddant som godis,
snacks och vin. Kostnaderna omfattar bade I6pande utgifter inom
olika poster och en periodisering av utgifter for sddana varor som
inte inhandlas varje manad. Berakningarna galler atta vanliga
budgetposter.

Individuella kostnader

— Livsmedel

— KiIéder och skor (dven kemtvatt, skoreparationer och tilloehor
som vaska, klocka, paraply)

— Fritid/lek (bl.a. cd-skivor, bocker, cykel, avgift till idrottsklubb
och besok pa bio eller simhall)

- Hygien (tval, tandkram, harklippning, mensskydd)

Gemensamma hushallskostnader

— Forbrukningsvaror (tvatt- och rengéringsmedel, toalett- och
hushallspapper m.m.)

- Mobler, husgerad, TV, textilier m.m. (Sadan utrustning som
slits och ersétts. Frys, disk- och tvattmaskin ingar inte. Dar-
emot ingar stereoanlaggning och, for barnhushall, video.)

- Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m. (Innehaller aven brev,
kort och frimérken.)

— Hemforsékring

KOV raknar dessutom ut genomsnittlig elférbrukning for olika
stora hushall.

KOV:s berakningar skiljer pa kon och vuxna personer delas in i
fyra alderskategorier, 19-30 ar, 31-49 ar, 50-60 ar samt 61 &r och
aldre. Eftersom cirka 75 procent av de bidragsskyldiga i underhalls-
stodssystemet enligt uppgift fran RFV finns i aldersgruppen 31-49
ar har Underhallsstodsutredningen valt att redovisa berakningar
som avser den aldersgruppen.

Vad géller kostnaden for livsmedel redovisas har de belopp som
KOV tagit fram for de fall dar alla mal ats hemma eller matlada tas
med till lunch. I enlighet med KOV:s rekommendation har ensam-
staendes livsmedelskostnad 6kats med 100 kr per manad for mindre
forpackningar och mer svinn.

I KOV:s berdkningar varierar kostnaden for hemférsékring be-
roende pa om hushéllet finns i storstad (6ver 200 000 invéanare),
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mellanstor stad (50 000-200 000 invanare) eller mindre tatort
(under 50 000 invanare). Statistikuppgifter fran RFV (maj 2002)
visar att cirka 40 procent av de bidragsskyldiga dar bosatta i kom-
muner med mindre &n 50 000 invanare, att cirka 29 procent &r bo-
satta i kommuner med mellan 50 000 och 200 000 invanare och att
cirka 31 procent ar bosatta i storstadskommunerna Malmo,
Goteborg och Stockholm. Eftersom saledes den stdrsta gruppen av
de bidragsskyldiga &r bosatta i en mindre tatort har Underhalls-
stbdsutredningen anvént sig av kostnaden for hemforsékring i en
sadan bostadsort.

Tabell 1 Individuella kostnader ar 2002. Kr per méanad

Kvinna 3149 ar Man 31-49 &r
Livsmedel 1200 kr 1500 kr
Klader/skor 480 kr 480 kr
Fritid/lek 340 kr 340 kr
Hygien 240 kr 200 kr
Summa kostnader 2 260 kr 2520 kr

Killa: Koll pa pengarna 2002. Konsumentverkets berakningar.

Tabell 2 Gemensamma hushallskostnader ar 2002*. Kr per ménad

lper- 2per- 3per- 4per- 5Sper- 6per- 7 per-
SOn  SOner  Soner soner Soner soner  soner

Forbrukningsvaror 90 130 200 230 290 320 350
Mébler, husgerad, TV,

textilier m.m. 360 410 530 600 730 840 910
Dagstidning, telefon, TV-

avgift 530 580 610 640 680 710 740
Hemforséakring 50 50 60 60 70 70 70
Summa gemensamma

kostnader 1030 1170 1400 1530 1770 1940 2070

Hushallsel, forbruk-
ning/ménad i kilowat-
timmar 130 210 230 250 285 310 335

Kaélla: Koll pa pengarna 2002. Konsumentverkets berakningar.

1 KOV:s berékningar av de gemensamma hushallskostnaderna bygger pa antagan-
det att ett 1-2 personers hushall bestar av vuxna personer och att ett 3—7 perso-
ners hushall bestar av tvd vuxna med 1-5 barn. Beridkningarna bygger pa att hus-
héllet bor i lagenhet i flerbostadshus.
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For en mera ingdende beskrivning av KOV:s berakningar kan han-
visas till KOV:s rapport 2000:19, Skaliga levnadskostnader, Berak-
ningar av Konsumentverket. Enligt uppgift fran KOV beréknas en
ny rapport komma under ar 2003.

Infor ar 2003 har KOV sett 6ver berdkningarna av skaliga lev-
nadskostnader, bl.a. har en anpassning till den allménna standard-
utvecklingen i samhéllet gjorts. Dérvid har vissa &ndringar gjorts
betraffande de kostnadsberaknade produkterna. Exempel pa sadana
andringar ar att det i budgetposten Mobler, husgerad, TV m.m. ar
2003 ingar en mikrovagsugn och att video ingar for alla hushall,
inte endast for barnhushallen som ar 2002. Ett annat exempel ar att
kostnad for mobiltelefon och mobiltelefonsamtal ar 2003 ingar i
budgetposten Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m. Ndmnas kan
ocksa att kostnaden for kamera ingar i budgetposten Mabler, hus-
gerad, TV m.m. och inte, som ar 2002, i budgetposten Fritid/lek.

3. Skalig levnadsniva och Baskonsumtionsniva enligt
Utredningen om 6versyn av den ekonomiska
statistiken

I september 2000 tillsattes en sarskild utredare med uppgift att
analysera och kartldgga de fordndrade samhallsbehoven av ekono-
misk statistik och med utgédngspunkt fran dessa gora en bred
genomlysning av tillstindet for statistiken och sarskilt national-
rakenskaperna (Utredningen om ¢&versyn av den ekonomiska sta-
tistiken).

Enligt direktiven skulle utredningen bl.a. belysa méat- och defini-
tionsproblem i den ekonomiska fordelningsstatistiken, analysera
inkomstbegreppen i nationalrékenskaperna och den ekonomiska
fordelningsstatistiken samt belysa hur inkomstmatten pa ett ratt-
visande sétt kan justeras for hushallens sammanséttning.

Utredningen foreslar i delbetdnkandet Forbattrad statistik om
hushaéllens inkomster (SOU 2002:73) att en ny konsumtionsen-
hetsskala kallad Svensk konsumtionsenhetsskala' bor inforas och
anvandas som standard i officiell inkomststatistik. Samtidigt fore-
slas att tva konsumtionsnivaer, Skalig levnadsniva och Baskonsum-
tionsniva, definieras och anvands vid berékningen av vikterna i

1 En konsumtionsenhetsskala ar en uppsittning vikter som gor det mgjligt att jamfora
inkomster for hushall med olika struktur. Ett hushalls struktur kan beskrivas utifran flera
olika variabler, t.ex. antal medlemmar, forekomsten av barn, kén och &lder pd medlemmarna,
var i landet hushallet bor etc.
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Svensk konsumtionsenhetsskala. Enligt utredningen boér berék-
ningar av konsumtionsenhetsskalan och de bada nivderna genom-
foras och redovisas arligen av Statistiska centralbyran (SCB) i
samarbete med KOV, Socialstyrelsen och Boverket.

Utredningen har tagit fram tva olika uppsattningar varukorgar,
vilka kan forknippas med tva olika konsumtionsnivaer: Skalig lev-
nadsniva respektive Baskonsumtionsniva.

Konsumtionsnivan Skalig levnadsniva kan enligt betankandet an-
véndas for att uppskatta hur stor del av befolkningen som har en
inkomst under nivan for ekonomiskt bistand enligt socialtjanst-
lagen (2001:453), SoL eller for andra typer av analyser som ror
socialbidragstagares forhallanden.

Underlaget for utredningens berakningar av Skalig levnadsniva
utgors av forsorjningsstodet, dar riksnormen ingar som en del. For
de kostnadsposter som inte ingar i riksnormen har en schablonise-
rad skattning gjorts. Eftersom ekonomiskt bistand &r avsett for
kortvarig forsorjning ingar inte hushallets kostnader for mobler
och husgerad i riksnormen. Denna kostnadspost ingar inte heller i
varukorgen for Skalig levnadsniva. Vidare beraknas boendekostnad
for en lagre boendestandard &n i Baskonsumtionsnivan. Kostnader
for semester ingar inte.

Nar boendekostnad berdknats enligt den Skaliga levnadsnivan
har utredningen utgétt fran trangboddhetsnorm 2° utom savitt av-
ser ensamstaende personer med ett barn. Enligt Bostads- och
hyresundersékningen (BHU) och SCB:s undersdkning om Hus-
hallens ekonomi (HEK) bor de flesta ensamstaende med ett barn
och l3g inkomst i 3 rum och kdk. Mot denna bakgrund har utred-
ningen valt att anpassa normen sa att den avspeglar det faktiska bo-
endet for sddana hushall.

Den andra konsumtionsnivan, Baskonsumtionsnivan, innehaller
fler budgetposter, rymligare boende och ar mer inriktad péa analyser
av befolkningen i stort. I betdnkandet anges som ténkbara anvind-
ningsomraden for Baskonsumtionsnivan analyser av vilka befolk-
ningsgrupper som har en disponibel inkomst (dvs. med hé&nsyn
tagen till skatter och bidrag m.m.) som inte ar tillracklig for att

2 Ett hushélls utrymmesstandard uttrycks ofta som en relation mellan antalet personer i
hushallet och antalet rum i bostaden. S.k. trangboddhetsnormer ar ett sddant matt och
anvénds bl.a. for att uttrycka olika ambitioner for bostadspolitiken. Mest aktuella i dag ar
trangboddhetsnorm 2 och 3. Norm 2 ar mindre generds 4n norm 3 och raknar hushéll som
trangbott om det finns fler 4n tvd personer per rum, kok och vardagsrum oraknade.
Trangboddhetsnorm 2 tilldter saledes att enpersonshushéll bor i ett rum och kok. Néstan
inga hushall &r i dag trdngbodda enligt norm 2. Norm 3 innebir att varje barn skall kunna
erbjudas ett eget rum och foraldrarna ett sovrum, kék och vardagsrum oréknade.
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tacka vanliga levnadskostnader. Vidare anfors att de berékningar av
levnadskostnader som ligger till grund for Baskonsumtionsnivan
kan anvéndas nér man har behov av schabloniserade kostnader for
personer i olika aldrar och familjesituationer, t.ex. vid olika slags
typhushallsberakningar.

Varukorgen for Baskonsumtionsnivan bor enligt utredningen
tacka kostnader for livsmedel, kladder och skor, hygienartiklar, fritid
och lek, boende, barnomsorg, lakemedel, lakar- och tandvard, glas-
Ogon, lokala resor, fackavgift/a-kassa, semester, forbrukningsvaror,
dagstidning, telefon och tv, hemforsdkring, el samt mdbler och
husgerad.

Kostnaderna enligt Baskonsumtionsnivan har savitt dessa avser
livsmedel, klader/skor, fritid/lek, hygien, foérbrukningsvaror, dags-
tidning/telefon/TV-avgift, hemforsakring och mobler/husgerad/
TV grundats pd KOV:s berdkningar av skaliga levnadskostnader.
Kostnaden for elkonsumtion har beréknats med hjélp av SCB:s el-
statistik och konsumentprisindex (KPI). Barnomsorgskostnaden
har baserats pa faktiska kostnader och modellberakningar fran
simuleringsmodellen FASIT. (Angéende barnomsorgskostnaden,
se bilaga 8.) Kostnaden for lokala resor har tagits fram genom att
utredningen hadmtat in uppgifter om kostnader for lokala resor i
Stockholm, Géteborg och Malmd. For semester har utredningen
gjort antaganden om en inrikes lagbudgetsemester och darefter
hamtat in uppgifter om kostnader for en sadan resa. Kostnaderna
for lakemedel, lakarvard, fackavgift/a-kassa, tandvard och glasdgon
har hamtats fran undersokningar om den faktiska konsumtionen av
sadana varor och tjanster (SCB:s undersokning om Hushallens
ekonomi [HEK], SCB:s Hushallsbudgetstatistik [HBS] och
nationalrdkenskaperna). For berédkningar av boendekostnader har
SCB:s Bostads- och hyresunderstkning (BHU) anvants som kalla.

For att berakna bostadskostnader enligt Baskonsumtionsnivan
har utredningen tagit fram en sérskild boendestandard, Basutrym-
messtandard. Den har manga likheter med trangboddhetsnorm 32
men avviker dels genom att syskon under 11 ar antas dela rum, dels
genom att enpersonshushall forutsatts bo i ett rum och kok utan
att raknas som trangbodda. Anledningen till att normen justerats
betraffande barnhushallen har utredningen forklarat med att kon-
sumtionsenhetsskalan i annat fall skulle komma att baseras pa for-
utsattningar som skiljer sig kraftigt fran hur hushallen faktiskt bor.
Nar det géller enpersonshushallen har avvikelsen skett pa grund av

% Se not 2.

52



SOU 2003:42

att dessa hushall utgor basen for hela konsumtionsenhetsskalan och
en tilldmpning av den generdsare utrymmesnormen skulle komma
att paverka vikterna i skalan mer an utredningen ansett lampligt.

Resultatet av utredningens berakningar baserade pa Skalig lev-
nadsniva respektive Baskonsumtionsniva ar konsumtionsnivaer for
fem olika personkategorier: ensamboende, en andra vuxen, ensam-
stadende med delat boende, ytterligare vuxen samt barn under 20 ar.
Med en andra vuxen avses den andra parten i ett hushall med
gifta/sambor. For att fa baskonsumtionsnivan for gifta/sambor,
l&gger man ihop beloppet for ensamboende och beloppet for den
andre vuxne. Ensamstaende med delat boende avser ensamstaende
som bor tillsammans med ett barn, en sldkting, en kamrat etc.

Av tabell 3 framgar konsumtionsnivéerna for ensamboende, en
andra vuxen och gifta/sambo. | tabell 4 har Baskonsumtionsnivan
delats upp i olika typer av kostnader. Personliga kostnader inne-
haller kostnader for livsmedel, klader/skor, fritid/lek, hygien, glas-
ogon, fackforeningsavgift/a-kassa, lokala resor, ldkemedel, lakar-
vard, tandvard och semester. Hushallsgemensamma kostnader
innehéller kostnader for forbrukningsvaror, madbler/husgerad,
dagstidning/TV/telefon, hemforsakring och hushallsel.

Tabell 3 Baskonsumtionsniva och Skalig levnadsniva, ar 2000, inkl.
boendekostnad. Kr per manad, I6pande priser

Baskonsumtionsniva Skalig levnadsniva
Ensamboende 6 933 6470
Andra vuxen 4035 3695
Gifta/sambo 10 968 10 165

Tabell 4 Uppdelning av Baskonsumtionsnivan pa olika typer av
kostnader, ar 2000. Kr per ménad, I6pande pris

Personliga Gemensamma  Boendekost- ~ Summa
kostnader kostnader exkl. nader
boende
Ensamboende 3102 1143 2688 6933
Andra vuxen 2 888 215 932 4035

| betdnkandet gors bedémningen att konsumtionsenhetsskalan och
de bada nivéerna bor raknas om och uppdateras arligen. Skalet till
detta dr enligt utredningen att konsumtionsmonstren och de rela-
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tiva priserna forandras éver tiden. Aven om férandringarna mellan
tva ar kommer att vara sma sa kan dessa pa lite langre sikt bli rela-
tivt stora och bor darmed ocksa paverka konsumtionsenhetsvikter-
na.

4, Forbehall vid utmatning av 16n m.m.

Skuldsatta personer som ar foremal for utmatning av I6n m.m. har
ratt till ett visst forbehallsbelopp for att klara sin och familjens for-
sorjning. Ndr utmatning av 16n och inforsel i 16n slogs samman till
ett enhetligt system anftrdes i forarbetena (prop. 1994/95:49 och
bet. 1994/95:LU6) att forbehallsbeloppet vid l6neexekution borde
ligga hogre @n normen for socialbidrag. 1 annat fall skulle, anférdes
det, risken vara uppenbar att galdendren forlorade ett incitament
till oppet arbete. | forarbetena framholls ocksa vikten av att den
som var foremal for loneexekution inte diarigenom automatiskt
blev beréttigad till socialbidrag. Samtidigt anfordes att beloppet
inte fick vara alltfor hogt eftersom det kunde innebéra en risk for
sdmre indrivningsresultat.

Av 7 kap 5 § utsokningsbalken (UB) foljer att forbehallsbe-
loppet bestdms med ledning av ett normalbelopp. Normalbeloppet
skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostads-
kostnaden, som beréaknas sarskilt. Normalbeloppen omréaknas ar-
ligen i forhallande till konsumentprisindex av Riksskatteverket
(RSV) som ocksa utfardar foreskrifter om normalbeloppens storlek
och allméanna rad om bestammande av forbehallsbeloppet.

Normalbeloppet &r avsett att ticka i ett hushall normalt fore-
kommande utgifter sasom for kost, klader, tvitt, hygien, gas, elekt-
ricitet, telefon, TV-licens, forsékringsavgifter, fackforeningsav-
gifter och andra medlemsavgifter samt mindre utgifter for tillfalliga
behov. Om skal finns kan avvikelser fran normalbeloppet goras.
Tillagg kan saledes goras for andra viktiga kostnader sasom kostnad
for arbetsresor, nodvandig barntillsyn och utgifter till foljd av
sjukdom (se RSV Ex 2001:43).

Har med géldendren sammanlevande make eller sambo inkomst,
raknas forbehallsbeloppet fram pa foljande satt. Nar familjens for-
behallsbelopp réknats fram far var och en av de sammanboende
efter ekonomisk formaga béara sin del av kostnaderna. For att
uppna detta sker en fordelning av forbehallsbeloppet mellan de
sammanboende enligt en proportioneringsmetod.

54



SOU 2003:42

Vid proportioneringen anvands endast de sammanboendes
bruttoloner minskade med prelimindrskatt och kostnader for full-
gorande av tjanst. Sammanboendes betalning av underhallsbidrag,
skatteskuld eller annan skuld beaktas inte vid proportioneringen.
Vidare saknar det betydelse om den sammanboendes inkomst kan
bli foremal for exekution i 16n. Vid proportioneringen tas hansyn
till inkomst fran t.ex. eget foretag (Utsokning & Indrivning, RSV
901, utgava 4 s. 143).

Proportioneringen kan beskrivas med foljande exempel. Hustrun
har en manadsinkomst som uppgar till 12 000 kr efter skatt och
mannen tjanar 17 000 kr i manaden efter skatt. Summan av normal-
belopp, bostadskostnad m.m. for hela familjen & 13 000 kr per
manad. Vid utmatning for mannens skulder blir férbehallsbeloppet

17 000 x 13 000

= 7621 kr per manad.
(17 000 + 12 000)

Till detta belopp laggs kostnaden for bl.a. fullgdrande av tjanst.

For ar 2002 utgor normalbeloppet for en ensamstaende géldenar
4 006 kr i manaden, for sammanlevande makar och darmed jam-
stallda 6 618 kr i manaden och for varje barn 2 125 kr i manaden
t.0.m. det kalenderar da barnet fyller sex ar och 2 446 kr i manaden
for tid darefter (RSFS 2001:24).

Bostadskostnaden berdknas sarskilt och ldggs till normalbe-
loppen. Vid beddmningen av bostadskostnaderna tillampar krono-
fogdemyndigheterna inte nagra vagledande normer uttryckta i
kronor. Huvudregeln vid indrivning &r att den faktiska bostads-
kosthaden godtas och l&ggs till normalbeloppet. Med faktisk kost-
nad avses bostadskostnaden med avdrag for eventuellt férekom-
mande bostadstilligg och bostadsbidrag. Om bostaden bestar av
egen bostadsfastighet far hansyn tas till ranteutgifter och nédvan-
diga driftkostnader. Det dr den faktiska utgiften for rdntor som
beaktas. Om géaldendren har beslut om sérskild berdkningsgrund,
s.k. jamkning, for ranteutgifterna laggs det beslutade skattebe-
loppet till grund for berdkningen. Finns det inte nagot beslut om
sérskild berdkningsgrund laggs det belopp som géldenaren faktiskt
betalar till grund for berdkningen. Amortering pa bostadslan far
beaktas i skdlig omfattning.

I vissa fall kan en reducering goras av bostadskostnaden (RSV Ex
2001:43). Detta kan, enligt RSV:s allmanna rad, ske om bostads-
kostnaden &r oskaligt hog i forhallande till kostnadslaget pa orten
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for en jamforbar bostad, om en del av bostaden disponeras av en
inneboende, i vissa fall ndr férdldrar och barn sammanbor samt om
bostadsstandarden ar vésentligt hogre dan vad som kan anses svara
mot gdldendrens och familjens behov. Bostadsstandarden anses
vasentligt Overstiga hushallets behov om hushall med en boende
disponerar stérre utrymme an tre rum och kok, eller om annat
hushall disponerar storre utrymme an tre rum och kok med tillagg
av ett rum for varje person som tillkommer 6ver en. Om synnerliga
skal foreligger, kan undantag medges fran principen att bostads-
kostnaden reduceras om galdendren eller familjen disponerar ett for
stort antal rum i forhallande till antalet boende.

5. Skuldsanering

Enligt 8 § andra stycket skuldsaneringslagen (1994:334) skall en
galdenar som beviljas skuldsanering fa forbehalla sig medel for sin
egen och familjens forsorjning. Darvid skall bestdimmelserna i
7 kap. 4 och 5 88 UB om forbehallsbelopp vid I6neutméatning vara
véagledande. Att normen &r vdgledande innebér att den normalt skall
tillampas, savida det inte i det enskilda fallet finns sérskild anled-
ning att franga den (prop. 1993/94:123 s. 113).

6. Bistand enligt socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt ratt
till bistadnd av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod)
och for sin livsforing i dvrigt. Genom bistandet skall den enskilde
tillforsakras en skalig levnadsniva. Stodet ar avsett att vara ett
yttersta skyddsnéat for manniskor i tillfallig ekonomisk kris.

Beddmningen av vad som utgor “skalig levnadsniva” skall enligt
motiven (prop. 1979/80:1 s. 186 f.) ske bl.a. med utgangspunkt i
den tid och de forhallanden under vilka den hjélpbehdvande lever.

Av 4 kap 3 8§ SoL foljer att forsorjningsstod lamnas for skéliga
kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlem-
skap i fackforening och arbetsldshetskassa.
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For kostnaderna under punkt 1 faststéller regeringen (2 kap. 1 §
socialtjanstforordningen [2001:937]) varje ar en norm som ska
gélla for hela landet (den s.k. riksnormen). FOr bestdmmande av
riksnormen skall beaktas att den enskilde skall uppna en skalig lev-
nadsniva i frdga om de behov som beloppet ar avsett att ticka.

Riksnormen grundar sig pd KOV:s senaste pris- och konsum-
tionsundersdkningar. Jimfort med KOV:s berdkningar ar riks-
normen dock mindre differentierad. Farre personkategorier an-
vands. Riksnormen beaktar inte heller kostnadsskillnader mellan
konen och bland vuxna inte heller skillnader mellan aldersgrupper.
De gemensamma hushallskostnaderna i riksnormen omfattar
samma poster som KOV:s berdkningar utom hemfdrsakring och
mdbler/husgerad/TV/textilier. Ersattning for hemforsakring be-
raknas i stéllet sarskilt enligt punkt 2 i 4 kap. 3 § SoL. Bistand
genom bidrag till t.ex. mébler och husgerdd som den enskilde kan
ha behov av for att tillforsakras en skalig levnadsnivd omfattas av
det som i 4 kap. 1 § SoL bendmns som “livsforing i Ovrigt” (prop.
2001/01:80 s. 92).

Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skél skall socialn&mnden
frangd riksnormen och bistandet berdknas till en hogre niva. Ett
sadant fall kan vara nar sokanden av medicinska skal har behov av
sérskild kost som &r dyrare dn vanlig kost. Ett annat fall kan vara
om en person pa grund av rorelsehinder eller andra skal har
svarigheter att uppratthélla kontakter med andra. Nivan kan i ett
sadant fall behdva hojas for att tiacka extra utgifter for telefon och
tidningar, om dessa extra utgifter inte tacks av annat sérskilt stod,
exempelvis handikapperséttning (prop. 1996/97:124 s. 170).

Aven en sankning av nivan kan komma i fraga om sérskilda skal
foreligger i det enskilda fallet. Ett sddant exempel &r att den en-
skilde rékat i ett akut nédlage och darigenom blivit i behov av ett
tillfalligt, reducerat bistand. | andra fall kan det vara uppenbart att
den enskilde inte har vissa kostnader som ingar i riksnormen. Det
kan t.ex. galla en missbrukare som uppenbart inte anvénder
bistandet till vad det ar avsett for (prop. 1996/97:124 s. 170).

Riksnormen ar 2002 for ett hushall utan barn utgérs av summan
av de personliga kostnaderna for samtliga medlemmar i hushallet
och de gemensamma hushaéllskostnaderna beraknade enligt foljande
tabeller.
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Tabell 5 Personliga kostnader i kr per manad — vuxna

Ensamstaende Samboende

2520 4570

Tabell 6 Gemensamma hushallskostnader i kr per manad — medlemmar
i hushallet

1person 2 per- 3 per- 4 per- 5 per- 6 per- 7 per-
soner soner soner soner soner soner
620 710 810 870 970 1030 1090

Som framgar ovan galler ratten till ekonomiskt bistand dven kost-
nader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring, medlem-
skap i fackforening och arbetsldshetskassa. FOr dessa kostnader
finns ingen faststalld riksnorm utan en provning far goras i varje
sarskilt fall utifran den enskildes individuella behov och kostnader.
Hansyn tas dérvid till de faktiska kostnaderna och en jamforelse
gors med vad en laginkomsttagare normalt har rad att kosta pa sig.
Vid bedomningen végs ocksa kostnadslaget for boende, hushallsel
och arbetsresor i den aktuella kommunen in.

Forsorjningsstodet har i och med den nya lagstiftningen som
tradde i kraft den 1 januari 2002 renodlats till att enbart omfatta
sadana kostnader som &r regelbundet aterkommande. Ekonomiskt
bistand for lakarvard, tandvard och glaségon har lyfts ut fran for-
sorjningsstddet och innefattas numera i det som i 4 kap 1 § SoL
betecknas som "livsforing i 6vrigt” (prop. 2000/01:80 s. 91 f.).

Begreppet livsforingen i dvrigt avser alla de olika behov som den
enskilde kan ha och for vilka den enskilde kan ha ritt till bistand
for att tillforsakras en skalig levnadsniva. Det kan vara bistand till
lakarvard eller tandvard, glaségon, madbler, husgerad, vinterklader
m.m. En individuell beddmning maste goras i varje enskilt fall
(prop. 2000/01:80 s. 92).
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Bostadskostnad

1. Riksforsakringsverkets normer for berdkning av
skalig bostadskostnad

Nedan redovisas normer for skalig bostadskostnad som galler ar
2002 enligt Riksforsakringsverkets (RFV) berdkningar med stdd av
13 kap. 1 § 1 forordningen (1995:239) om férmaner till totalfor-
svarspliktiga och 4 § bostadsbidragsforordningen (1993:739) (se
RFV:s foreskrifter [RFFS 1995:10] om familjebidrag). Normerna
raknas om varje ar.

Normerna anvénds bl.a. for att bestdmma vad som &r skalig bo-
stadskostnad vid berdkning av bostadsbidrag enligt 7 kap. 12 § for-
ordningen om foérmaner till totalférsvarspliktiga. Bostadskostnaden
anses skélig om den inte dverstiger det belopp som galler som
hogsta godtagbara kostnad. Finns det sérskilda skal, far en hogre
bostadskostnad godtas som skélig. Den genomsnittliga kostnaden
anvands om den bidragsberattigade bor tillsammans med sina for-
aldrar for att berdkna hans eller hennes andel i fordldrarnas bo-
stadskostnad. Genomsnittskostnaden anvands ocksa vid berakning
av sokandens andel av bostadskostnaden i vissa situationer inom
andra formansslag, namligen bostadsbidrag, bostadstillagg till pen-
sionérer och familjebidrag vid s.k. foraldraboende.

Uppgifterna som anvands for att berdkna genomsnittskostnader
hamtas fran den av Statistiska centralbyran (SCB) varje ar genom-
forda Bostads- och hyresundersékningen (BHU). Siffrorna avser
hyreslagenheter (Ar 2002 Statistiskt meddelande BO 39 SM 0102).
Uppgifterna fran SCB raknas darefter upp till aktuellt ar med en
prognosfaktor som RFV erhaller fran Konjunkturinstitutet.

Normerna som avser hogsta godtagbara kostnad baseras ocksa pa
material fran SCB (Ar 2002 Statistiskt meddelande BO 30 SM
0101). Beloppen avspeglar hyreskostnaderna i nyproducerade
lagenheter. Eftersom kostnaden for nybyggda ldgenheter sedan
nagra ar tillbaka har varierat kraftigt valjer RFV for narvarande att
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anvanda sig av ett genomsnitt av dagens hyror fér de tio senaste
arens lagenhetsproduktion i stéllet for bara det senaste arets.

Vid den slutliga tabellsammanstéliningen anvands trangbodd-
hetsnorm 3, vilken innebar att hushall utan hemmavarande barn
antas bo i tvd rum och kok, hushall med ett barn antas bo i tre rum
och kok, hushall med tva barn antas bo i fyra rum och kok och
hushall med tre barn antas bo i fem rum och kok.

Tabell 1 Normer for 2002 ars bostadskostnader

Genomsnittskostnad ~ Hdgsta godtagbara
kr/manad kostnad kr/manad

Stor-Stockholm

1-2 vuxna 4175 6 050
+ 1 barn 5050 7200
+ 2 harn 6 225 8800
+ 3—barn 8000 10400
Stor-Géteborg

1-2 vuxna 4175 5680
+ 1 barn 5050 6925
+ 2 bharn 6 200 8550
+ 3—barn 7950 10075
Kommuner med fler &n 75 000 invanare

1-2 vuxna 3700 5150
+ 1 barn 4575 6350
+ 2 barn 5675 7750
+ 3—barn 7175 9325
Ovriga kommuner

1-2 vuxna 3475 4925
+ 1 barn 4375 5925
+ 2 barn 5300 7275
+ 3—ban 6325 8500
2. Statistiska centralbyrans undersokningar

Nedan redovisas SCB:s statistik fran Bostads- och hyresundersok-
ningen 2000 (BHU 2000).

Tabellerna 2-5 visar genomsnittlig bostads- respektive nettout-
gift (bostadsutgift som &r korrigerad med hansyn till skatteeffekt
samt minskad med bostadsbidrag) per hushéll och manad efter
hushallstyp och region avseende ar 2000 (Statistiskt meddelande
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BO 31 SM 0201, tabell 12 och 13. Tabellerna har réknats om till
utgift per manad).

Tabell 6 visar genomsnittlig hyra per lagenhet i januari 2002 efter
region och lagenhetstyp for hyresldgenheter (Statistiskt meddelan-
de BO 39 SM 0202, tabell 7).

Tabell 2 Genomsnittlig bostadsutgift per hushall efter hushallstyp och
region 2000, samtliga upplatelseformer (hyresrétt, bostadsratt och
smahus). Kr per manad

Hushallstyp Stor- Stor- Kommuner Ovriga

Stockholm Goteborg ~ med flerdn  kommuner

75000 inv.

Enpersonshushall 3725 3609 3292 3242
Endast makar el. sambor 5309 5275 4700 4700
Ensamstaende m. barn 5409 5300 4834 4517
Makar el. sambor+1 barn 7184 6600 5942 4825
+ 2 barn 8 584 7167 6775 6775
+ 3—barn 7834 7509 6709 5650

Tabell 3 Genomsnittlig nettoutgift per hushéll efter hushallstyp och
region 2000, samtliga upplatelseformer (hyresratt, bostadsratt och
smahus). Kr per manad

Hushallstyp Stor- Stor- Kommuner Ovriga

Stockholm Goteborg ~ med flerdn  kommuner

75000 inv.

Enpersonshushall 3425 3475 3142 3067
Endast makar el. sambor 5250 5275 4634 4742
Ensamstaende m. barn 4350 4075 3608 3558
Makar el. sambor+1 barn 6942 6484 5809 4733
+ 2 barn 8 142 6800 6 467 6 492
+ 3—barn 7450 7084 6133 5367
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Tabell 4 Genomsnittlig nettoutgift per hushéll efter hushallstyp och
region 2000, endast hyresratt. Kr per manad

Hushallstyp Stor- Stor- Kommuner Ovriga

Stockholm Goteborg ~ med flerdn  kommuner

75000 inv.

Enpersonshushall 3275 3358 3000 2967
Endast makar el. sambor 4 367 5050 4242 3958
Ensamstaende m. barn 3950 3550 3492 3492
Makar el. sambor+1 barn 5967 5000 4558 3992
+ 2 barn 5600 6142 4900 4650
+ 3—barn 6133 5208 4842 4500

Tabell 5 Genomsnittlig nettoutgift per hushéll efter hushallstyp och
region 2000, endast smahus. Kr per manad

Hushallstyp Stor- Stor- Kommuner Ovriga

Stockholm Goteborg ~ med flerdn  kommuner

75000 inv.

Enpersonshushall 4908 4850 5025 3758
Endast makar el. sambor 6125 5592 5100 5000
Ensamstdende m. barn 8 417" 6517 5542 3717
Makar el. sambor+1 barn 7825 7342 6 650 4900
+ 2 barn 10250 7025 6992 6 750
+ 3—barn 8667 7350 6692 5375

! Skattningen baseras pd mindre &n tio urvalsenheter.

Tabell 6 Genomsnittlig hyra i kr per hyreslagenhet i januari 2002 efter
region och lagenhetstyp. Kr per manad

Lagenhetstyp Stor- Stor- Kommuner Ovriga Riket
Stockholm Goteborg  med flerdn  kommuner
75000 inv.
1 rok 3023 3036 2753 2534 2762
2 rok 4113 3987 3722 3477 3732
3 rok 5028 4794 4561 4307 4607
4 rok 6124 5972 5685 5246 5686
5 rok 8042 7498 7153 6 146 7190
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3. Hyresgastforeningens kartlaggning av medelhyror

Hyresgastféreningen redovisar i rapporten "Hyror i landets 289
kommuner ar 2001” medelhyror for lagenheter pa tva rum och kok
med en yta pa 60 kvadratmeter. Redovisningen bygger pa uppgifter
fran allmannyttiga, kommunala bostadsforetag och i de kommuner
dar sddana saknas fran privata fastighetsagare. Av rapporten fram-
gar att det skiljer 6ver 2 000 kr i manaden i hyra mellan landets
billigaste kommun Bjurholm i Véasterbotten (2 745 kr) och dyraste
kommun Téby i Stor-Stockholm (4 784 kr). Medelhyran i hela
riket ar 2001 var 3 675 kr i manaden for en lagenhet om tva rum
och kok pa 60 kvadratmeter.

4. Bidragsskyldigas bostadskostnader

I tabell 7 nedan redovisas bostadskostnaderna, brutto och netto
(dvs. efter avdrag for bostadsbidraget) for ett antal olika hushalls-
typer. Redovisningen begransas till hushéll dar det finns en eller tva
vuxna i hushallet. Med bidragsskyldiga hushall avses hushéll dar
atminstone en individ ar bidragsskyldig for barn som inte bor i
hushallet och dar detta barn ingar i underhallsstodssystemet.

Uppgifterna ar hamtade fran Register- och intervjuundersok-
ningen Hushallens ekonomi (HEK) som omfattar cirka 15 000
hushéll med narmare 24 000 individer. Uppgifterna, som avser ar
2000, har réknats fram till ar 2002.
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Tabell 7 Genomsnittlig bostadskostnad, brutto och netto, for olika
hushallstyper. Kr per manad

Bidragsskyldiga hushall Samtliga hushall
Bruttokostnad  Nettokostnad Bruttokostnad  Nettokostnad

Ensamstaende utan barn i

hushallet 3597 3594 3475 3464
Ensamstaende
1 barn i hushéallet 4420 3422 4586 3732
Ensamstaende
2 barn i hushallet 6136 5621 5286 4006
Ensamstaende
3 barn i hushallet 5416 3724
Ensamstaende
4 barn i hushallet 6 666 4240
Ensamstaende
5 barn i hushallet 4 805 1947
Ensamstaende
6 barn i hushallet 4568 1893

Samboende utan barn i

hushéllet 4421 4421 4162 4161
Samboende
1 barn i hushéllet 4629 4567 5077 5014
Samboende
2 barn i hushéllet 5611 5385 5571 5493
Samboende
3 barn i hushallet 6 163 5988 5706 5548
Samboende
4 barn i hushallet 6088 5888 6070 5810
Samboende
5 barn i hushallet 6679 5653
Samboende
6 barn i hushéllet 6413 5027
Samboende
7 barn i hushéallet 6174 6174

Dataunderlaget for de bidragsskyldiga &r knapphéndigt. Slumpin-
slaget ar darfor stort for dessa hushall.
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I tabell 8 redovisas bostadskostnader, brutto och netto, fér hus-
hall med ensamstaende bidragsskyldiga. Med ensamstaende menas
att det endast finns en vuxen i hushallet.

Uppgifterna ar hamtade fran HEK och avser 532 hushall.

Tabell 8 Manatlig bostadskostnad, brutto och netto, for hushall med
ensamstaende bidragsskyldiga. Kr per manad

Genomsnitt Median Minimum Maximum
Bruttokostnad 4 059 3771 0 12 440
Nettokostnad 3977 3679 0 12 440
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Vuxnas normalbehov
(exkl. bostadskostnad)

Nedan foljer en berékning av kostnader som skulle kunna anses
motsvara en vuxen persons normalbehov savitt galler andra lev-
nadskostnader &n bostadskostnaden.

De personliga kostnaderna bestdr av kostnader for livsmedel,
klader och skor, fritid och lek, samt hygien. Vad géller livsmedel
har antagits att alla mal ats i hemmet eller att matlada tas med till
lunch. De gemensamma hushallskostnaderna inkluderar utgifts-
posterna forbrukningsvaror, mobler/husgerad/TV/textilier, dags-
tidning/telefon/TV-avgift och hemférsékring. Kostnaden fér hem-
forsakring har av skél som anférts i bilaga 3, avsnitt 2, angetts for
fall att hushallet finns i en mindre tatort. Samtliga nu namnda kost-
nader har hamtats ur KOV:s broschyr ”Koll pa pengarna” for ar
2002.

Underhallsstodsutredningen har fatt del av det siffermaterial
som Utredningen om dversyn av den ekonomiska statistiken tagit
fram for att berdkna kostnader for hushallsel, lokala resor med
kollektivtrafik, fackforeningsavgift och avgift till a-kassa, glas-
ogon/linser, lakemedel, hélso- och sjukvard samt tandvard enligt
Baskonsumtionsnivan. En beskrivning av denna konsumtionsniva
finns i bilaga 3. FOr en ndrmare beskrivning hénvisas till SOU
2002:73. Betraffande kostnader for lokala resor med kollektivtrafik
har hansyn dessutom tagits till uppgifter fran tidningen Rad & Ron
om kostnaden for sddana resor i Umea och Uppsala. Siffrorna for
dessa poster har raknats om till 2002 ars nivaer av Konjunktur-
institutet.
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Tabell 1 Vuxnas normalbehov &r 2002. Kr/manad
Kvinna 31-49 & Man 31-49 & Samboende
Livsmedel 1200 kr 1500 kr 2500 kr
Klader/skor 480 kr 480 kr 960 kr
Fritid/lek 340 kr 340 kr 680 kr
Hygien 240 kr 200 kr 440 kr
Forbrukningsvaror 90 kr 90 kr 130 kr
Mébler, husgerad, TV, textilier m.m. 360 kr 360 kr 410 kr
Dagstidning, telefon, TV-avgift 530 kr 530 kr 580 kr
Hemforséakring 50 kr 50 kr 50 kr
Hushallsel 154 kr 154 kr 249 kr
Lokala resor 354 kr 354 kr 708 kr
Fackforenings- och a-kasseavgift* 139 kr 139 kr 278 kr
Glastgon, linser 41 kr 41 kr 82 kr
Lakemedel, halso- och sjukvérd samt 188 kr 137 kr 269 kr
tandvard
Summa kostnader 4166 kr 4 375 kr 7336 kr
eller 3 668
kr for var
och en av de
samman-
boende

! Bruttokostnaden for fackforenings- och a-kasseavgift uppgar till 201 kr.
Utredningen har valt att sétta ned beloppet till 139 kr med hansyn till att beloppet

ar avdragsgillt i deklarationen (skattesats 31 procent).
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En jAmforelse mellan de olika
normerna for ’levnadskostnader
| Ovrigt”

Tabell 1 Levnadskostnader i kr per manad och i relation till prisbasbhe-
loppet for ar 2002 (37 900 kr)

Ensamstaende’ Makar, registrerade partner

och sambor? tillsammans

FB 3790 5685
120 % 180 %

Kov® 3550 5750
112 % 182 %

UB 4006 6618
127 % 210 %

Riksnormen 3140 5280
99 % 167 %

Baskonsumtionsnivan* 4 446° 7 696°
141 % 244 %

Skalig levnadsniva’ 3961° 6 855°
125 % 217 %

L For en man i aldern 31-49 ar

2 For ett par i dldern 31-49 &r

% Kostnaden for hemforsakring avser hushall i mindre tatort (under 50 000 inv.)

4 Se SOU 2002:73.

® Underhallsstodsutredningen har raknat upp siffrorna i SOU 2002:73 till 2002 ars
nivaer. Vid upprakningen har konsumentprisindex anvants.

® Se not 5.

"Se SOU 2002:73.

& Se not 5.

°Se not 5.

Jamforelsen visar att grundnormerna ar olika. For att jamférelsen
skall bli meningsfull maste man emellertid beakta att de olika
grundbeloppen inte omfattar samma poster. Det skall ocksa hallas i
minnet att de olika schablonerna &r avsedda att anvéndas i skilda
sammanhang. Detta motiverar vissa skillnader.
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Mabler, husgerad, TV, textilier m.m.

I KOV:s kostnadsberakningar ingar posten "mobler, husgerad, TV,
textilier m.m.” med 360 kr per manad for ensamstaende och med
410 kr per manad for sasmmanboende. Posten ingéar ocksé i Baskon-
sumtionsnivan men inte i riksnormen, normalbeloppet enligt UB,
normalbeloppet enligt FB eller den Skaliga levnadsnivan. Enligt
SoL kan dock — som tidigare papekats — kostnader for mobler, hus-
gerdd m.m. ersattas om dessa anses nodvandiga for den enskildes
livsforing i 6vrigt. Vid berdkning av forbehallsbelopp vid utméatning
av 1on m.m. kan i forbehallsbeloppet inraknas belopp som galde-
naren betalar till annan, som vid utmétningen har béttre ratt till
I6nen. Och vid berékning av underhallsbidrag enligt FB kan skul-
der for nddvandigt bohag efter en separation féranleda att ett hogre
forbehallsbelopp an normalbeloppet godtas. Vidare ar avsaknaden
av denna post i normalbeloppet enligt FB ett av skélen till att
Socialstyrelsen rekommenderat att den bidragsskyldiges hela dver-
skott inte bor tas i ansprak till underhallsbidrag utan att han eller
hon i allmanhet bor fa behalla minst 300 kr utéver forbehallsbe-
loppet.

Fritid och lek

I KOV:s berdkningar uppskattas posten fritid/lek till 340 kr per
person och manad. | riksnormen ingar denna post med samma be-
lopp. Kostnader for fritid/lek ingar ocksa i Baskonsumtionsnivan
och i den Skaliga levnadsnivan. Posten ingar inte i normalbeloppet
enligt UB eller normalbeloppet enligt FB. Detta ar ocksa ett skal
till att Socialstyrelsen rekommenderat att en bidragsskyldig enligt
FB alltid bor fa behalla minst 300 kr utdver forbehallsbeloppet.

Hemforsakring

Kostnad for hemforsakring ingdr inte i riksnormen. Hemforséakring
ersatts dock inom ramen for forsorjningsstdodet men efter en prov-
ning i varje sarskilt fall utifran den enskildes individuella kostnad.
Ovriga normer innefattar kostnad for hemforsakring.
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Arbetsresor

I normalbeloppet for egna levnadskostnader enligt FB anses nor-
mala kostnader for resor till och fran arbetet ingd med tio procent
av prisbasbeloppet (dvs. 316 kr per manad ar 2002). | Baskon-
sumtionsnivan och i den Skaliga levnadsnivan ingar kostnader for
lokala resor med kollektivtrafik. Posten ingar inte i de Gvriga nor-
merna. Tillagg for denna kostnad kan dock goras till normalbe-
loppet enligt UB. Vidare ersétts arbetsresor inom ramen for for-
sorjningsstodet efter en individuell prévning pa samma satt som
hemforsékring. KOV beraknar inte kostnader for arbetsresor.

Fackfdrenings- och a-kasseavgift

Avgifterna ingar i normalbeloppet for egna levnadskostnader enligt
FB, normalbeloppet enligt UB, Baskonsumtionsnivan respektive
den Skaliga levnadsnivan. Beloppen ingar inte i riksnormen men
ersatts efter en individuell prévning pa samma sitt som galler for
hemforsékring och arbetsresor. Avgifterna kostnadsberéknas inte
av KOV.

Lakemedel, halso- och sjukvard samt tandvard

Posten ingar i Baskonsumtionsnivan och den Skaliga levnadsnivan.
Kostnader for normal hélso- och sjukvard ingar i normalbeloppet
enligt FB. Normalbeloppet enligt UB anses innefatta tandvard,
enklare behandling. Tillagg till normalbeloppet enligt UB kan goéras
for utgifter till foljd av sjukdom. Posten ingér inte i riksnormen.
Enligt SoL ersatts kostnader for lakemedel, hélso-, sjuk- och
tandvard inom ramen for den enskildes ratt till bistand for sin
"livsforing i ovrigt”. KOV kostnadsberéknar inte denna post.

Semester

Kostnader for semester ingar i Baskonsumtionsnivan. Bistand till
rekreations- och semesterresor kan i vissa fall lamnas enligt SoL.
Posten ingar inte i ndgon av de andra normerna.
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Tabell 2 Totala kostnader per manad ar 2002 for vuxna enligt nagra olika normer

Alder, kén  Normalbelopp ~ Konsument- Normalbelopp ~ Riksnormen  Baskonsum- Skalig
FB verket UB tionsnivan levnadsniva
31-49 4r,
kvinna 3790 kr 3290 kr 4006 kr 3140 kr 4 446 kr 3961
31-49 4r,
man 3790 kr 3550 kr 4006 kr 3140 kr 4446 kr 3961
Livsmedel Livsmedel Livsmedel Livsmedel Livsmedel Livsmedel
Klader/skor Klader/skor Klader/skor Klader/skor  Klader/skor Klader/skor
Fritid/lek Fritid/lek Fritid/lek Fritid/lek
Hygien Hygien Hygien Hygien Hygien Hygien
Forbruk- Forbruk- Forbruk- Forbruk- Forbruk- Forbruk-
ningsvaror ningsvaror ningsvaror ningsvaror ningsvaror ningsvaror
Mébler/hus- Mabler/hus-
gerdd/Tv/ gerad/Tv/
textilier textilier
Dagstidning/  Dagstidning/ ~ Dagstidning/ ~ Dagstidning/  Dagstidning/  Dagstidning/
telefon/TV- telefon/TV- telefon/TV- telefon/TV-  telefon/TV- telefon/TV-
avgift avgift avgift avgift avgift avgift
Hemftrsakring Hemftrsakring  Hemférsakring Hemforsékring  Hemfdrsakring
Hushallsel Hushallsel Hushéllsel Hushallsel
Fackftrenings- Fackftrenings- Fackftrenings- ~ Fackftrenings-
och a-kasse- och a-kasse- och a-kasse-  och a-kasse-
avgift avgift avgift avgift
Andra med-
lemsavgifter
Tandvard, Tandvérd Tandvard
enklare be-
handling
Mindre utgifter
for tillfalliga
behov
Arbetsresor Lokala resor Lokala resor
Halso- och Lakemedel, Lakemedel,
sjukvard halso- och halso- och
sjukvard sjukvard
Glaségon Glasdgon
Semester
Normalbe- Awvikelse frin  Normen kan
loppet kan normalbeloppet  frangas om
fréngés pa kan medges sarskilda skl
grund av foreligger
sérskilda om-

standigheter
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I tabell 2 gors en sammanstallning av vuxna ensamstaendes kost-
nader enligt normalbeloppet vid berakning av underhallsbidrag,
KOV:s berdkningar av skéliga levnadskostnader, normalbeloppet
vid utmétning av 16n m.m., riksnormen inom forsorjningsstodet,
den foreslagna Baskonsumtionsnivan och Skalig levnadsniva.

73



Bilaga 7

Analys av alternativa
aterbetalningsregler

Av ekonomen Tom Nilsson

Inledning

I Underhallsstodsutredningens uppdrag ingar att Gvervaga and-
ringar i reglerna for aterbetalning av underhallstod. Enligt direk-
tiven ar de nuvarande reglerna sa utformade att det finns betalande
som faller under socialbidragsnormen som ett resultat av aterbetal-
ningen. Enligt direktiven skall utredningen ocksa préva om scha-
blonbelopp kan anvéandas for boendekostnad och levnadskostnader
i Ovrigt samt om reglerna bor differentieras for olika familjefor-
hallanden. I denna bilaga redovisas resultatet av nagra simulerings-
berédkningar som gjorts med direktivens skrivningar enligt ovan for
dgonen.

Analysen gors pa hushallsniva

Det ar individer som &r bidragsskyldiga. Jag har dock valt att be-
skriva utfallet av alternativa regler pa hushallsniva. Jag har dess-
utom valt kosthushéll som indelningsgrund. Med kosthushall
menas den enhet av personer som delar gemensamt hushall. Det
innebdr att en eventuell ny partner, nya barn och vuxna barn éver
18 ar kan inga i hushallet.

Tva kriterier skall vara uppfyllda for att kosthushallet skall inga i
gruppen bidragsskyldiga hushall. Det forsta kriteriet ar att &tmin-
stone en individ i hushallet skall vara bidragsskyldig for barn som
inte bor i hushallet. Det andra kriteriet ar att denna individ skall
ingd i underhallsstodssystemet. Bidragsskyldiga som inte ingar i
underhallsstodssystemet omfattas alltsa inte. Att underhallsstod
inte lamnas kan ha olika orsaker. En orsak kan vara att den bidrags-
skyldige betalar ett underhallsbidrag till barnet som &r hogre an det
underhallsstod barnet annars skulle ha fatt. Barnet har da inte ratt
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till underhallsstod. En annan orsak kan vara att boforéaldern inte
ansokt om underhallsstod.

Analysen beaktar att underhallsstod kan utges saval som fullt
underhallsstod som i form av utfyllnadsbidrag (exkl. utfyllnads-
bidrag vid vaxelvis boende).

Vissa berakningstekniska dvervaganden
Exkluderingar ur den disponibla inkomsten

I framstallningen nedan redovisas hur de bidragsskyldiga hushallen
paverkas av de alternativa regler som prévas. Hushallens disponibla
inkomst utgor grunden for matt som beskriver denna paverkan.
Dock har jag valt att fran definitionen av den disponibla inkomsten
exkludera saval socialbidrag som kyrkoavgiften.

Jag har valt att exkludera socialbidraget eftersom man baést er-
haller relevant kunskap med hjalp av matt dar socialbidraget ar
exkluderat. En viktig kunskap jag soker & om och, i sa fall, i vilken
utstrackning aterbetalningen av underhallsstod medfor att det bi-
dragsskyldiga hushallet fors fran en inkomst 6ver skalig levnads-
niva till en inkomst under skalig levnadsniva. Har kan jag referera
till skrivningarna i direktiven dar det framhalls att de nuvarande
reglerna ar sa utformade att det finns bidragsskyldiga som faller
under socialbidragsnormen som ett resultat av aterbetalningen. Om
jag hade rdknat in socialbidraget i den disponibla inkomsten, skulle
information om detta forhallande kunna ga forlorad. Jag ar alltsa
intresserad av inkomstforhallanden exklusive en eventuell inkomst-
forstarkning med socialbidrag.

I andra sammanhang betraktas kyrkoavgiften som en negativ
transferering vid berdkning av den disponibla inkomsten. Jag har
dock valt att hér inte betrakta denna som en negativ transferering.
Avgifter till trossamfund varierar stort och &r inte obligatoriska.

Skalig levnadsniva

Det finns i dag ingen standard som for varje sammansattning av ett
kosthushall anger den disponibla inkomst som motsvarar skalig
levnadsniva. Dock har Utredningen om Oversyn av den ekono-
miska statistiken i ett delbetdnkande Forbéattrad statistik om hus-
hallens inkomster (SOU 2002:73), lamnat forslag till en sadan
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standard. Jag har i mina berdkningar anvént delbetdnkandets siffror
for ar 2000 framraknade med KPI till ar 2002.

Det finns anledning att séarskilt uppmarksamma att det matt pa
skalig levnadsniva jag anvander har innebar att de boendekostnader
som anses nodvandiga inte innehaller nagon regional variation.
Detta behdver namnas da nagra av de regelalternativ som prévas
har ar regionindelade. Nar jag alltsd mater utfallet av dven sadana
regler gor jag det mot en riksgemensam boendekostnad.

Anstand

Jag har valt att gora berdkningarna som om bidragsskyldiga som
har mojlighet att fa helt eller delvis anstand med aterbetalning, inte
utnyttjar denna mojlighet utan betalar det faststallda aterbetal-
ningsbeloppet. Det finns visserligen vissa uppgifter om anstand i
den databas som anvants men efter dvervaganden om olika alterna-
tiv har jag funnit att detta metodval ger den sannaste bilden. Det
visar sig dessutom att skillnaderna i utfall mellan att forsoka ta han-
syn till anstand och att inte gora det ar sma.

Underhallsstodets niva

En annan egenskap hos de nuvarande reglerna &r att det maximala
aterbetalningsbeloppet ar detsamma som underhallsstodets niva,
for narvarande 1 173 kronor per manad. Ett annat belopp skulle
alltsd paverka det maximala aterbetalningsbeloppet. De berakningar
som har genomforts enligt alternativa regler har utgatt fran nuva-
rande niva pa underhallsstodet.

Dataunderlaget

Register- och intervjuundersokningen Hushallens ekonomi (HEK)
som bestar av cirka 35 000 individer i cirka 15 000 hushall har ut-
gjort datagrunden for berdkningarna. Data avser ar 2000 och har
med hjélp av Regeringskansliets prognoser raknats fram till ar 2002.

I databasen har jag funnit narmare 600 bidragsskyldiga hushall
som pa totalniva representerar drygt 200 000 sadana hushall.
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Mikrosimulering

Berékningarna har gjorts i mikrosimuleringsmodellen FASIT. De
alternativa reglerna har avbildats och beraknats pa varje individ i
databasen som &r bidragsskyldig.

Anvanda matt

Jag har métt utfallet enligt sex olika matt:

1.

78

Det forsta mattet anger helt enkelt den bedomda forandra-
de kostnaden for staten som ett resultat av alternativa
regelandringar. Egentligen aterspeglar mattet forandringar
av intakter. Minskade intakter tolkas alltsa som okade
kostnader. Mattet har skapats genom att alternativets in-
takter har jamforts med de intakter som beraknas uppsta
med nuvarande regler. Kostnaden &r skillnaden mellan
dessa storheter.

Det andra mattet anger hur stor andel av de bidragsskyldiga
i underhallsstodssystemet som &r aterbetalningsskyldiga
som ett resultat av regeln. Mattet anger alltsa hur stor andel
som ar skyldiga att aterbetala.

Det tredje mattet ar andelen aterbetalningsskyldiga bland
samtliga hushall med bidragsskyldiga i systemet som har
inkomster som understiger skalig levnadsniva.

Det fjarde mattet anger hur stor andel av samtliga bidrags-
skyldiga hushall som faller under skalig levnadsniva som ett
resultat av att de ar skyldiga att aterbetala underhallsstod.
Strangt taget kan mattet uppfattas som ett specialfall av det
tredje mattet. De hushall som finns i denna kategori ater-
finns ocksa i den andel som anges enligt det tredje mattet.
Det femte mattet anger hur stor andel av de bidragsskyldiga
i hushall med en inkomst 6ver skalig levnadsniva som ocksa
ar aterbetalningsskyldiga i systemet.

Det sjatte, och sista, mattet anger hur stor andel av samtliga
bidragsskyldiga hushall som far ett daligt utbyte av en in-
komstokning pa 60 000 respektive 12 000 kronor per éar.
Med daligt utbyte menar jag har en situation dar den dispo-
nibla inkomsten dkar med mindre &n 20 procent av 16ne6k-
ningen. Forandringen av den disponibla inkomsten beror
pa kombinationseffekter av skatter, andra transfereringar
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och éterbetalningsskyldigheten inom systemet for under-
hallsstod.

Nuvarande regler

De nuvarande reglerna har tva huvudbestandsdelar; ett grundavdrag
och en procentsats. Grundavdraget uppgar i dag till 72 000 kronor.
En aterbetalningsgrundande inkomst upp till den nivan innebér att
den bidragsskyldige inte ar aterbetalningsskyldig for underhalls-
stod. P& aterbetalningsgrundande inkomster Gver grundavdraget
tillampas procentsatser som bestams i forhallande till hur manga
barn den bidragsskyldige har underhallsskyldighet for enligt 7 kap.
1 § foraldrabalken. Procentsatserna anger hur stor del av den pa
angivet satt overskjutande inkomsten den bidragsskyldige skall
betala.

Resultat av berakningar enligt de alternativa reglerna

De alternativa reglerna har precis som de nuvarande tva bestands-
delar. Den ena delen ar ett grundavdrag som anger den inkomstniva
som maste uppnas for att aterbetalning alls skall alaggas. De alter-
nativa grundavdragen har i grunden utgatt ifran bedémningar
gjorda av utredningen om nivan pa den inkomst den bidrags-
skyldige far forbehallas for sin egen forsorjning. Vid differentie-
ringen for familjeforhallanden har darvid antagits att en samboende
kan forbehallas ett lagre belopp som ett resultat av de stordriftsfor-
delar ett samboende innebar. Berdkningarna belyser ocksa vad det
skulle innebdra om den som ar underhallsskyldig for tre eller fler
barn far forbehallas ett hogre belopp.

Den andra delen é@r den procent som anger hur stort uttaget ska
vara i forhallande till den inkomst som Gverstiger grundavdraget.
Vid berdkningarna har procentsatserna 69, 50 och 30 proévats.
Procentsatserna delas lika mellan alla barn som en bidragsskyldig &r
underhallsskyldig for. Om man viljer procentsatsen 69 % beraknas
aterbetalningsbeloppet for en bidragsskyldig med ett barn med
denna procentsats, har han eller hon tva barn blir procentsatsen
34,5 procent per barn, fér tre barn 23,0 procent per barn 0.s.v.

| tabell 1 nedan redovisas de levnadskostnader (exklusive boen-
dekostnader) utredningen anser att en bidragsskyldig skall fa for-
behalla sig for sin egen forsorjning innan aterbetalningsskyldighet
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intrader. Det lagre beloppet for en samboende beror pa antagna
stordriftsfordelar av samboendet.

Tabell 1 Bedémda levnadskostnader per person och manad. Kronor

Ensamstaende Samboende

4375 3668

Enligt direktiven skall utredningen préva schablonbelopp foér
boendekostnader. Utredningen har vid dessa berdkningar gjort
detta genom att lata underlagen for grundavdragen, dvs. det belopp
den bidragsskyldige far forbehalla sig for egen forsorjning, inklude-
ra saval schablonbestamda boendekostnader som &vriga levnads-
kostnhader. Vid berdkningarna har RFV:s regler for skalig bostads-
kostnad vid berdkning av bostadsbidrag enligt forordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga anvénts. | tabell 2
nedan redovisas de boendekostnader som utgjort grunden for
skapande av boendedelen i grundavdraget.

Tabell 2 Genomsnittlig boendekostnad per méanad for 1-2 vuxna.
Kronor

Stor-Stockholm  Stor-Géteborg > 75 000 Ovriga  Ovégt genomsnitt

4175 4175 3700 3475 3881

Boendekostnaderna utgér karnproblemet vid formuleringen av
grundavdraget. Valet av schablon fér boendekostnaderna har stor
inverkan pa grundavdragets niva. For att belysa betydelsen for
statens finanser och de bidragsskyldiga har jag valt tre olika scha-
bloner med utgdngspunkt i de boendekostnader som redovisas i
tabell 3. Den férsta schablonen utgors av kostnaden for Stor-
Stockholm och Stor-Goéteborg (storstadsgenomsnitt). Den andra
utgors av det ovagda riksgenomsnittet grundat pa de fyra regio-
nerna. Den tredje schablonen innebér att jag tillampar boendekost-
naden i tabell 2 i respektive region.

Vid berdkningarna av grundavdragets niva har jag provat tva ver-
sioner av hénsynstagande till stordriftsfordelar vid samboende. |
den ena versionen har jag endast latit 6vriga levnadskostnader pa-
verkas men inte boendekostnaderna. | den andra versionen har jag
latit saval 6vriga levnadskostnader som boendekostnader paverkas.

80



SOU 2003:42

Vid berdkningarna har jag utgétt fran antagandet att den bidrags-
skyldige stér for halva bostadskostnaden.

Utover boendekostnaderna och oOvriga levnadskostnader har i
underlaget for grundavdraget inkluderats ett manatligt belopp pa
300 kronor.

Grundavdraget skapas slutligen genom att det framkomna be-
loppet raknas upp med hansyn tagen till en skattesats pa 31 pro-
cent.

| tabell 3 nedan redovisas de grundavdrag som tillkommet enligt
tillvagagangssattet ovan och som provats vid berékningarna.

Tabell 3 Alternativa grundavdrag som provats vid berdkningarna

Enhetligt Sambo smé Sambo stora
stordrifts- stordrifts-
fordelar fordelar
Ovagt riks-
genomsnitt 148 800 136 500 105 300
4-regioner Storstads-
omrédena’ 153 900 141600 106 400
> 75000 145700 133 400 101 200
Ovriga 141700 129 400 99 200

! Med storstadsomradena menas Stockholms- och Goteborgsregionen.

Nar jag latit grundavdraget paverkas av antalet barn har jag hojt
grundavdraget med 12 000 kronor foér den bidragsskyldige som &r
underhallsskyldig for tre eller fler barn. Det innebar t.ex. att en bi-
dragsskyldig som bor ensam i Stor-Stockholm och som har tre eller
fler barn nar det alternativet beraknas far ett grundavdrag pa
165 900 istéllet for 153 900.

Forutom berakningar enligt utgangslaget har jag beraknat utfall,
i olika avseenden som redovisas nedan, fér 18 olika regelutform-
ningar.

| tabellerna 4-9 nedan redovisas utfallet av berdkningarna enligt
de olika alternativen.

| tabell 4 nedan redovisas de berdknade kostnaderna av de olika
alternativa reglerna.
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Tabell 4 Kostnadsékningar. Miljoner kronor

Enhetligt Enhetligt  Sambo  Sambo  Sambo  Sambo

+barn sma sma stora stora

+ barn + barn

Storstads- 69% 319 349 263 297 167 185
genom 50% 369 407 320 357 212 242
snitt 30% 501 539 458 497 342 3717
Ovagt 69% 252 292 197 239 121 148
riksgenom- 50% 313 351 261 298 175 203
snitt 30% 440 483 395 437 298 336
4 regioner 69% 189 233 142 187 73 82
50% 252 287 205 244 125 136

30% 381 422 337 375 245 269

Av tabellen framgar att kostnaderna, i meningen minskade intakter,
okar med mellan 73 och 539 miljoner kronor, beroende pa alterna-
tiv.

Av tabellen framgar ocksa att alternativ som bygger pa boende-
kostnader i storstadsomradena innebér kostnadsékningar pa mellan
167 och 539 miljoner kronor. De alternativ som bygger pa ett ovagt
riksgenomsnitt kostar mellan 121 och 483 miljoner kronor. De
alternativ som bygger pa boendekostnaderna i fyra regioner kostar
mellan 73 och 422 miljoner kronor.

Av tabellen framgar aven att kostnaderna okar med fallande ut-
tagsprocent.

Tabellen visar ocksa att ett enhetligt grundavdrag med barn-
tilldgg innebdr storst kostnadstkningar. Alternativet med hén-
synstagande till sambo med antagande om stora stordriftsfordelar
leder till de lagsta kostnadstkningarna.
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Tabell 5 Procentandel aterbetalningsskyldiga av samtliga
bidragsskyldiga i systemet

Enhetligt Enhetligt ~ Sambo  Sambo  Sambo  Sambo

+barn sma sma stora stora

+barn +barn

Nuvarande - 65 - - - - -
Storstads- 69% 48 47 50 49 51 51
genomsnitt 50% 48 47 49 48 51 51
30% 46 45 48 47 50 50

Ovagt 69% 51 49 52 51 53 52
riksgenom-  50% 50 48 51 50 53 52
snitt 30% 49 47 50 49 52 51
4 regioner 69% 53 52 54 52 55 54
50% 53 51 53 52 55 54

30% 51 50 52 51 53 53

Av tabellen framgar att med nuvarande regler ar 65 procent av de
bidragsskyldiga éaterbetalningsskyldiga i systemet. De alternativa
regler som provats har innebér att mellan 47 och 54 procent av de
bidragsskyldiga skulle bli aterbetalningsskyldiga.

Av tabellen framgar ocksa att storstadsalternativen innebar en
procentandel betalningsskyldiga pa mellan 46 och 51 procent. Det
ovagda genomsnittet innebar en procentandel pa mellan 47 och 53
procent. Det regionindelade alternativet ger mellan 50 och 55
procent aterbetalningsskyldiga.

Av tabellen framgar 4ven att andelen betalningsskyldiga faller
nagot med fallande uttagsprocent. Detta beror pa berakningarna
bygger pa den nuvarande regeln som innebér att aterbetalnings-
belopp under 100 kronor bortfaller.

Tabellen visar ocksa att alternativet med hansynstagande till
sambo med antagande om stora stordriftsfordelar innebér den
hdgsta andelen betalningsskyldiga. Enhetligt grundavdrag med
tillagg for barn leder till den l&gsta andelen betalningsskyldiga.
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Tabell 6 Procentandel aterbetalningsskyldiga i hushall med inkomster
under skalig levnadsniva bland samtliga bidragsskyldiga i systemet

Enhetligt Enhetligt ~ Sambo  Sambo  Sambo  Sambo

+barn Sma sma stora stora

+ barn + barn

Nuvarande - 35 - - - - -
Storstads- 69% 0,7 0,6 0,8 0,7 12 1.2
genomsnitt 50% 0,7 0,6 0,8 0,7 1,2 1,2
30% 0,7 0,6 0,7 0,7 12 1,2

Ovagt 69% 0,8 0,6 0,9 0,7 13 1.2
riksgenom- 50% 0,7 0,6 0,8 0,7 12 12
snitt 30% 0,7 0,6 0,8 0,7 12 1,2
4 regioner 69% 14 0,8 15 11 1,7 13
50% 14 0,8 14 1,0 1,7 1,3

30% 0,7 0,6 0,8 0,7 12 1,0

Av tabellen framgar att med nuvarande regler ar 3,5 procent av de
bidragsskyldiga aterbetalningsskyldiga och har samtidigt inkomster
under skalig levnadsniva. De alternativ som prévats for ner denna
andel till mellan 0,6 och 1,7 procent.

Storstadsalternativen innebdr andelar mellan 0,6 och 1,2 procent.
Det ovégda genomsnittet ger andelar mellan 0,6 och 1,3 procent.
Regionalternativen ger andelar mellan 0,6 och 1,7 procent. En for-
klaring till variationen &r att det matt pa skalig levnadsniva som an-
vands, vad géller boendekostnader ar enhetligt dver hela landet.

Av tabellen framgar 4ven att andelen aterbetalningsskyldiga
under skalig levnadsniva har en svagt fallande tendens med fallande
uttagsprocent.

Tabellen visar ocksa att andelen ar storst vid hansynstagande till
sambo med antagande om stora stordriftsfordelar. Andelen &r lagst
vid enhetligt grundavdrag med hansyn tagen till barn.
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Tabell 7 Procentandel bidragsskyldiga hushall bland samtliga
bidragsskyldiga hushall i systemet som fors under skélig levnadsniva
som ett resultat av aterbetalningen av underhallsstodet

Enhetligt Enhetligt ~ Sambo  Sambo  Sambo  Sambo

+barn sma sma stora stora

+ barn + barn

Nuvarande - 09 - - - - -
Storstads- 69% 0 0 0,1 0 0,3 0,3
Genomsnitt  50% 0 0 01 0 0,3 0,3
30% 0 0 0 0 0,3 0,3

Ovagt 69% 0 0 01 0 0,3 0,3
riksgenom-  50% 0 0 01 0 0,3 0,3
snitt 30% 0 0 01 0 03 03
4 regioner 69% 0,1 0 0,2 0,2 0,3 0,3
50% 0,1 0 01 0,1 0,3 0,3

30% 0 0 0,1 0 0,3 0,3

Av tabellen framgar att 0,9 procent av de bidragsskyldiga hushallen
fors under skalig levnadsniva enligt nuvarande regler. De alternativa
regler som provas for ner denna andel till mellan 0 och 0,3 procent.

Samtliga boendekostnadsalternativ (storstad, ovégt, regionin-
delat) ger andelar pa mellan 0 och 0,3 procent.

Av tabellen framgar &ven att andelen ar mycket stabil men med
en fallande tendens med fallande uttagsprocent.

Tabellen visar ocksa att vid enhetligt grundavdrag med héansyn
tagen till barn férekommer det inte att man férs under skalig lev-
nadsniva som ett resultat av aterbetalningen av underhallsstodet.
Storst andel, 0,3 procent, blir resultatet vid hansynstagande till
sambo med antagande om stora stordriftsfordelar.
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Tabell 8 Procentandel bidragsskyldiga hushall bland samtliga
bidragsskyldiga hushall i systemet som inte ar aterbetalningsskyldiga
och som samtidigt har en inkomst dver skalig levnadsniva

Enhetligt Enhetligt ~ Sambo  Sambo  Sambo  Sambo

+barn sma sma stora stora

+ barn + barn

Nuvarande - 32 - - - - -
Storstads- 69% 51 52 49 50 48 48
genomsnitt 50% 51 52 50 51 48 48
30% 53 54 51 52 49 49

Ovagt 69% 48 50 47 48 46 47
riksgenom- 50% 49 51 48 49 46 47
snitt 30% 50 52 49 50 47 48
4 regioner 69% 46 47 45 47 43 45
50% 46 48 46 47 43 45

30% 48 49 47 48 46 46

Av tabellen framgar att med nuvarande regler ar andelen dver skalig
levnadsnivd som inte ar aterbetalningsskyldiga 32 procent. En
knapp tredjedel av samtliga bidragsskyldiga i systemet har alltsa,
sedda pa hushallsniva, medel som Gverstiger skalig levnadsniva,
men &r enligt reglerna dnda inte betalningsskyldiga i systemet. Man
bor dock halla i minnet att det ar hushallets inkomster som ana-
lyseras. Det kan vara en eventuell partners inkomst som ger denna
effekt. De alternativa regler som provats har héjer andelen som inte
ar aterbetalningsskyldiga trots att de ligger 6ver skalig levnadsniva
till mellan 45 och 54 procent.

Av tabellen framgar ocksa att storstadsalternativen leder till an-
delar mellan 48 och 54 procent. De ovégda alternativen leder till
andelar mellan 46 och 52 procent. Regionalternativen leder till an-
delar mellan 45 och 49 procent.

Av tabellen framgar dven att andelarna okar med fallande uttags-
procent.

Tabellen visar ocksa att alternativen med hansynstagande till
sambo med antagande om stora stordriftsférdelar ger de l&gsta an-
delarna. Enhetligt grundavdrag med hansyn till barn ger de hogsta
andelarna.
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Tabell 9 Procentandel bidragsskyldiga hushall som far under 20 %
utbyte av en I6nedkning pa 60 respektive 12 tusen kronors lonedkning

Enhetligt Enhetligt ~ Sambo  Sambo  Sambo  Sambo

+barn sma sma stora stora

+ barn + barn

Nuvarande - 13 - - - - -
2.3

Storstads- 69% 3,7 39 33 34 31 29

genomsnitt 7,1 58 6,5 55 59 4,6

50% 3,3 33 2.8 3,0 2,7 2,7

6,1 5,6 6,2 5,4 53 47

30% 2,3 2,2 19 18 1.8 15

5,2 51 53 53 438 4,7

Ovagt 69% 29 34 31 29 2.8 2,7

riksgenom- 7,7 73 73 7,0 6,9 6,4

snitt 50% 34 33 29 3,3 29 29

7,7 6,9 73 6,5 6,7 58

30% 2,3 18 2,0 15 18 1,3

48 49 49 47 43 4,1

4 regioner 69% 37 34 37 35 34 31

6,3 58 55 55 55 51

50% 29 3,0 2,8 29 2,7 2,7

6,4 58 5,6 54 5,6 51

30% 2,3 15 2,2 15 2,1 1,3

45 4,0 43 35 41 34

Av tabellen framgar att vid en I6nedkning pa 60 tusen kronor per ar
&r andelen med mindre &n 20 procents utbyte 1,3 procent. Vid de
alternativ som provats fordndras motsvarande andelar till mellan
1,3 och 3,7 procent.

Av tabellen framgar att vid en 16nedkning pa 12 tusen kronor per
ar &r andelen med mindre an 20 procents utbyte 2,3 procent. Vid de
alternativ som provats fordndras motsvarande andelar till mellan
3,4 och 7,7 procent.

Av tabellen framgar ocksa att 16nedkningen pa 60 tusen kronor
vid storstadsalternativet leder till andelar pa mellan 2,7 och 3,9
procent. Det ovagda genomsnittet leder till andelar pa mellan 1,3
och 3,4 procent. Regionalternativen leder till andelar mellan 1,5 och
3,7 procent.
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Av tabellen framgar ocksa att 16ne6kningen pa 12 tusen kronor
vid storstadsalternativen leder till andelar pa mellan 4,6 och 7,1
procent. Det ovagda genomsnittet leder till andelar pa mellan 4,1
och 7,7 procent. Regionalternativen leder till andelar mellan 4 och
6,4 procent.

Av tabellen framgar dven att vid I6netkningen med 60 tusen
kronor leder fallande avgiftsprocent till fallande andel med lagt ut-
byte. Detta géller dven vid I6nedkningen pa 12 tusen kronor.

Statsfinansiellt neutrala alternativa regler

I det féljande redovisas nagra berédkningar som syftar till att stilise-
rat dskadliggora hur de bidragsskyldiga paverkas av olika alternativa
regler. Jag har darfor i det féljande valt regler som samtliga innebar
att statens nuvarande kostnader forblir oforandrade. Jag har ocksa
valt att utgd ifrdn enhetliga grundavdrag, alltsé grundavdrag som
géller for alla bidragsskyldiga i systemet oavsett familjeforhallan-
den. Jag har ocksa varierat uttagsprocenten, dvs. den andel av Gver-
skottet som utgor aterbetalningsbeloppet.
| tabell 10 nedan redovisas de alternativ som provats.

Tabell 10 Grundavdrag och procentsats

Alternativ I I 11}
Grundavdrag 92 000 112 000 130000
Procentsats 19 31 69

I tabell 11 nedan redovisas resultaten av dessa berédkningar enligt de
matt som anvants i den tidigare redovisningen, utom kostnads-
mattet (se sidan 3). Matt 3 4r har modifierat i sa matto att basen for
procentandelen utgérs av de bidragsskyldiga som befinner sig
under skalig levnadsniva. Det innebér att procentandelen anger hur
stor andel med mycket laga inkomster som blir aterbetalnings-
skyldiga. Matt 6 begransas har till att belysa en inkomstokning pa
60 000 kronor per ar.
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Tabell 11 Resultat

Alternativ I I I
Matt 2 60 59 56
Modifierat matt 3 12 11 9
Matt 4 0,5 0,2 0,1
Matt 5 71 70 66
Matt 6 1 08 08

Resultaten enligt matt 4 och 6 &r sarskilt intressanta.

Matt 4 anger ju den andel av samtliga bidragsskyldiga som faller
under skalig levnadsniva som ett resultat av att de betalar avgift.
Denna andel faller med 6kat grundavdrag. Men aven vid ett s& hogt
grundavdrag som 130 000 ar andelen 0,1 procent. Om vi betraktar
69 procent som den Ovre avgiftsgransen, kan vi konstatera att det
inte &r mojligt, givet de férenklade forutsattningar vi stallt upp hér,
att finna kombinationer som sdnker andelen till noll.

Matt 6 anger har den andel av samtliga bidragsskyldiga som far
ett negativt utbyte vid en inkomstokning pa 60 000 kronor per ar.
Vid ldga grundavdrag ar denna andel hogre an vid hogre grund-
avdrag. Detta blir alltsa resultatet trots de hogre uttagsprocenten.
Slutsatsen bor alltsa bli att ett hogre grundavdrag, trots den hogre
uttagsprocent den for med sig, leder till en sankt andel med
negativt utbyte.

Avslutande kommentarer

De alternativ som provats, exklusive de sista som har satts i relation
till nuvarande regler, leder alla till hdgre kostnader, i meningen att
intdkterna minskar. De leder till att farre hushall med inkomster
under skalig levnadsniva ar aterbetalningsskyldiga i systemet. De
leder ocksa till att farre bidragsskyldiga i hushall som har inkomster
over skalig levnadsniva blir aterbetalningsskyldiga. Slutligen leder
de till ndgot hogre marginaleffekter i meningen att andelen med
daligt utbyte av inkomstokningar okar.

De alternativ som innebér att hansyn tas till sambo innebar lagre
kostnadsokningar men innebér samtidigt att en nagot hogre andel
bidragsskyldiga i hushall med otillrackliga inkomster, i meningen
inkomster under skalig levnadsniva, blir betalningsskyldiga i syste-
met.
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Berékningarna indikerar att det inte & mojligt att finna regler
med samma grundstruktur som de nuvarande, som samtidigt leder
till att ingen &r aterbetalningsskyldig som har en inkomst som
ligger under skalig levnadsniva och att alla betalar som har en in-
komst som ligger 6ver den nivan. Grundorsaken till att detta inte ar
mojligt ar att reglerna for aterbetalning verkar pa individniva och
matningen av disponibel inkomst gors pa kosthushallsniva. Endast
om forhallandena for den aterbetalningsskyldige entydigt speglades
pa hushallsnivan skulle det vara mojligt att na detta resultat. Som
ett exempel pd motsatsen kan det t.ex. vara sa att en bidragsskyldig
med god inkomst lever i ett hushall dar sambon har laga inkomster,
samtidigt som en annan bidragsskyldig med samma inkomster lever
med en sambo som har hoga inkomster. Oavsett regel pa just indi-
vidnivda kommer nagot av hushéllen att vara antingen, i nagon
mening, betalningsskyldigt utan att hushallet ligger 6ver skalig lev-
nadsniva eller slippa betalningsskyldighet fast hushallet ligger Gver
skalig levnadsniva.

De provade regelalternativen innebar nagot Okade marginal-
effekter, matta i de utbytestermer som tidigare har redovisats. Det
beror framst pa att i det, i och for sig, smala intervall dar procent-
satserna galler sa ar uttagsprocenten hogre an i det nuvarande sy-
stemet. Materialet visar att de kosthushall som sarskilt drabbas har
antingen mycket laga inkomster eller hoga. De med laga inkomster
drabbas frdmst av att inkomstberoende transfereringar som bo-
stadsbidrag och bostadstillagg tillsammans med skatter och éter-
betalningen av underhéllsstodet leder till 1ag Iénsamhet att Oka
I6nen. De kosthushall som har héga inkomster drabbas p.g.a. hoga
marginalskatter i kombination med aterbetalningsreglerna.
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Berakning av barns levnadskostnader
| andra sammanhang

Underhallsstodsutredningen diskuterar i avsnitt 10 om underhalls-
stodet ligger pa en rimlig niva. De normer for att berakna barns
behov som anvénds i andra sammanhang har tjanat till ledning i ut-
redningens diskussioner. Hér lamnas darfér en redogorelse for
dessa normer. | bilaga 9 finns en sammanfattande jamférelse.

Foérutom de normer som i dag tillampas vid bestdmmande av un-
derhallsbidrag till barn finns normer som anvéands vid utmatning av
I16n och vid skuldsanering samt inom socialbidragssystemet. En re-
dogorelse for dessa normer lamnas i det foljande. Ocksa Konsu-
mentverkets (KOV) berékningar av skéaliga levnadskostnader for
hushall av olika storlek och med olika sammansattning tas upp lik-
som ett forslag fran Utredningen om 6versyn av den ekonomiska
statistiken om ny konsumtionsenhetsskala. De olika normerna
skiljer sig at vad galler syfte och darmed ocksa i fraga om vilka
kostnader som ingar.

1. Underhallsbidrag

Utgangspunkten nar underhallsskyldigheten bestdams ar barnets
behov. Aven om de individuella forhallandena ar avgdérande faller
man i stor utstrackning tillbaka pa schablonbelopp som skall spegla
vad ett barn, efter vad som ar allmént godtaget i vart land, behover
for att dess grundbehov av mat, klader, annan utrustning m.m. skall
vara tillgodosett (prop. 1978/79:12 s. 103 f.).

Som ledning for berékning av barns behov enligt foraldrabalken
(FB) anvénds av Socialstyrelsen rekommenderade schablonbelopp.
(Socialstyrelsens allméanna rad 1989:6, Underhallsbidrag till barn
s. 35 f. Raden ar numera upphdvda men schablonbeloppen anvands
alltjamt i praxis.) Beloppen dr knutna till prisbasbeloppet och skall
motsvara vad ett barn i en viss alder normalt kan kosta; vad barnet i
detta sammanhang kan behova och vad det kostar. Beloppen base-
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ras — som forutsattes i forarbetena till 1979 ars underhallsreform —
pa KOV:s berdkningar av hushallens kostnader (juli 1981). Savitt
avser fickpengar har utrdkningen kompletterats med uppgifter ur
”Sparbankernas fickekonom”.

Eftersom kostnaderna varierar med ett barns alder har Socialsty-
relsen valt att utga fran tre aldersgrupper. For barn i dldern 0-6 ar
ar normalkostnaden 65 procent av prisbasbeloppet (2 053 kr per
manad ar 2002), for barn i dldern 7-12 ar ar normalkostnaden 80
procent av prisbasbeloppet (2 527 kr per manad ar 2002) och for
barn som ar 13 ar eller aldre ar normalkostnaden 95 procent av pris-
basbeloppet (3 000 kr per manad ar 2002).

Nar det finns flera barn i samma familj kan man rakna med att
kostnaderna per barn sjunker nagot, sarskilt vad galler barn i dldern
0-6 ar, som ofta arver klader eller annan utrustning av varandra.
Socialstyrelsen har rekommenderat att h&nsyn tas till detta nér
underhallsbidrag bestams och da vid den slutliga skélighetsbedom-
ningen.

Schablonbeloppen omfattar féljande poster.

— livsmedel

— férbrukningsvaror (tvatt, diskmedel, m.m.)

- hygien (tval, tandkram, bljor, mensskydd, m.m.)
— klader och skor

— lek och fritid (leksaker, skidor, skivor, bécker, m.m.)
- husgerad och inventarier

— barnvagn, spjélséng m.m.

— TV, radio, reparationer m.m.

— dagstidningar, telefon m.m.

- hushallsel

— forsékringar

— fickpengar (bio, bad, tidningar, "fika”, m.m.)

I posten ”lek och fritid” ryms endast vanliga skidor, pjéxor,
traningsoverall, gymnastikskor m.m. Kostnader for ishockey, rid-
ning, balett, utforsakning och dylikt ingar inte. Inte heller ingar
kosthad for musikinstrument, musikanlédggning eller musiklektio-
ner. Kostnader for kollektiva resor och normala kostnader for
hélso- och sjukvard omfattas inte av schablonbeloppen. Inte heller
inkluderar de kostnader for bostad och barntillsyn.

Socialstyrelsen har rekommenderat att schablonbeloppet for
barn med plats pa daghem eller i familjedaghem bor minskas med
10 procent av prisbasbeloppet per manad. Denna summa motsvarar
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den minskade kostnad for mat m.m. som foréldrarna har nér barnet
vistas utanfor hemmet.

Den foralder som barnet bor hos far i berdkningarna i allmanhet
forbehalla sig skélig bostadskostnad for sig och barnet. Nagon sar-
skild bostadskostnad pafors da inte barnet (prop. 1978/79:12
s. 104). Faktiska barnomsorgskostnader laggs till. Normalt godtas
dock inte hogre kostnad dn vad som galler vid kommunal barnom-
sorg (prop. 1978/79:12 s. 104).

Nar foraldrarnas underhallsskyldighet bestams skall hansyn tas
till barnets inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala for-
maner efter vad som foljer foreskrifterna om dessa. Mindre in-
komster av feriearbete eller liknande paverkar som regel inte for-
aldrarnas underhallsskyldighet (prop. 1978/79:12 s. 154). Det all-
manna barnbidraget, det forlangda barnbidraget och studiebidraget
inom studiehjélpssystemet minskar barnets behov. Daremot anses
flerbarnstillagget inte paverka behovet.

Barnets behov kan vara hogre eller lagre dan schablonbeloppet be-
roende pa individuella forhallanden péa barnets sida. Barnet kan
ocksa, efter en glidande skala, gora ansprak pa en hogre standard
och darmed storre underhall ju béttre stallt foraldrarna har det i
ekonomiskt hanseende (se prop. 1978/79:12 s. 83 f., 400 och 422).
Nagra preciserade anvisningar for hur standardtillagg vid bestdam-
mande av underhallsbidrag beréknas finns inte. Som en riktpunkt
har dock uppstallts att barnet skall ha ett sa stort bidrag att dess
standard ar likartad med den bidragsskyldiges (NJA 1985 s. 781,
NJA 1995 s. 297 och NJA 1996 s. 134).

2. Konsumentverkets berakningar av skaliga
levnhadskostnader

KOV berédknar skaliga levnadskostnader som skall visa vad det
kostar hushéllen att pa lang sikt uppratthalla en skalig konsum-
tionsniva. Det ar varken fraga om nagon fattigdomsgrans, dvs. en
miniminiva endast for det absolut nodvandigaste, eller om nagon
overflédskonsumtion. Berdkningarna géller nio vanliga budget-
poster.

Individuella kostnader
— Livsmedel
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Klader och skor (beroende pa alder ingar dven t.ex. skorepara-
tioner och tillbehér som portmonnd, véaska, reflexer och
klocka)

Fritid/lek (bl.a. leksaker, cd-skivor, bdcker, cykel, avgift till
idrottsklubb och besok pa bio och simhall)

Hygien (t.ex. tval, tandkram, bl6jor, harklippning, mensskydd)
Barn- och ungdomsforsakring (sjukdom och olycksfall)

Gemensamma hushallskostnader

Forbrukningsvaror (tvatt- och rengéringsmedel, toalett- och
hushallspapper m.m.)

Mabler, husgerad, TV, textilier m.m. (Sadan utrustning som
slits och ersatts. Frys, disk-, tvattmaskin ingar inte. Daremot
ingar stereoanlaggning och, for barnhushall, video.)
Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m. (Innehaller aven brev,
kort och friméarken)

Hemforsékring

KOV raknar dessutom ut genomsnittlig elférbrukning for olika
stora hushall.

Tabell 1 KOV:s berékningar av individuella kostnader for barn 2002.
Kr per méanad

Barn/alder Oar 1-24r 3ar 4-6ar 7-10

Livsmedel utom lunch 5

dagar/vecka 470 500 500 670 810
Livsmedel alla mal &ts hemma

eller matlada 610 640 640 870 1050
Klader/skor 270 360 360 400 430
Fritid/lek 30 120 120 220 290
Hygien 410 450 120 80 80
Barn- och ungdomsfrsakring 40 40 40 40 40
Summa utom lunch 5 dagar/

vecka 1220 1470 1140 1410 1650
Summa alla mal ats hemma

eller matlada 1360 1610 1280 1610 1890
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Flickor/alder 11-14 &r 15-18 &r
Livsmedel utom lunch 5 dagar/vecka 850 900
Livsmedel alla mal &ts hemma eller matlada 1090 1160
Klader/skor 460 480
Fritid/lek 350 370
Hygien 160 200
Barn- och ungdomsforsakring 40 40
Summa utom lunch 5 dagar/vecka 1860 1990
Summa alla mal &ts hemma eller matlada 2100 2250
Pojkar/alder 11-14 ar 15-18 ar
Livsmedel utom lunch 5 dagar/vecka 950 1110
Livsmedel alla mal &ts hemma eller matlada 1220 1440
Klader/skor 450 480
Fritid/lek 350 370
Hygien 130 150
Barn- och ungdomsforsakring 40 40
Summa utom lunch 5 dagar/vecka 1920 2150
Summa alla mal &ts hemma eller matlada 2190 2480

Kaélla: Koll pa pengarna 2002. Konsumentverkets berakningar.
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Tabell 2 Gemensamma hushallskostnader ar 2002*. Kr per manad

lper- 2per- 3per- 4per- 5Sper- 6per- 7 per-
soner  soner  soner  soner  soner  soner  soner

Forbrukningsvaror 90 130 200 230 290 320 350
Mébler, husgerad, TV,

textilier m.m. 360 410 530 600 730 840 910
Dagstidning, telefon, TV-

avgift 530 580 610 640 680 710 740
Hemforsakring® 50 50 60 60 70 70 70
Summa gemensamma

kostnader 1030 1170 1400 1530 1770 1940 2070

Hushallsel, forbruk-
ning/manad i kilowattim-
mar 130 210 230 250 285 310 335

Kaélla: Koll pé pengarna 2002. Konsumentverkets berakningar.

1 KOV:s berékningar av de gemensamma hushallskostnaderna bygger pa antagan-
det att ett 1-2 personers hushéll bestar av vuxna personer och att ett 3—7 perso-
ners hushall bestar av tvd vuxna med 1-5 barn. Beridkningarna bygger pa att hus-
héllet bor i lagenhet i flerbostadshus.

2 Kostnaden for hemforsakring varierar beroende pd om hushallet finns i storstad
(6ver 200 000 inv.), mellanstor stad (50 000-200 000 inv.) eller mindre titort
(under 50 000 inv.). Underhallsstodsutredningen har anvént sig av det belopp som
avser en mindre tatort eftersom den storsta andelen av de barn som far underhalls-
stod ar bosatta i en sddan bostadsort.

For en mera ingdende beskrivning av KOV:s berakningar kan han-
visas till KOV:s rapport 2000:19, Skaliga levnadskostnader, Berak-
ningar av Konsumentverket. Enligt uppgift fran KOV beréknas en
ny rapport komma under ar 2003.

Infor ar 2003 har KOV sett 6ver berdkningarna av skaliga lev-
nadskostnader, bl.a. har en anpassning till den allménna standard-
utvecklingen i samhéllet gjorts. Déarvid har vissa &ndringar gjorts
betraffande de kostnadsberaknade produkterna. Exempel pa sadana
andringar ar att det i budgetposten Mobler, husgerad, TV m.m. ar
2003 ingar en mikrovagsugn och att video ingar for alla hushall,
inte endast for barnhushéllen som ar 2002. Ett annat exempel ar att
kostnad for mobiltelefon och mobiltelefonsamtal ar 2003 ingar i
budgetposten Dagstidning, telefon, TV-avgift m.m. Ndmnas kan
ocksa att kostnaden for kamera ingar i budgetposten Mabler, hus-
gerad, TV m.m. och inte, som ar 2002, i budgetposten Fritid/lek.

Inom ramen for KOV:s berékningar av skaliga levnadskostnader
tar verket fram kostnader for budgetposten "Husgerad och inven-
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tarier, barn 0 ar”. Posten tar upp kostnaderna for spadbarnsutrust-
ning. | budgetposten ingar bl.a. barnsing, barnvagn, sangklader,
skotbadd, barnsele, nappflaska, barsele och spisskydd. Spadbarns-
utrustning ingar inte i de budgetposter som redovisas i "Koll pa
pengarna”. Till skillnad fran dessa utgor kostnaden for spadbarns-
utrustning inte ett méanadssparande for att I6pande kunna ersétta
forbrukade/forslitna produkter. Kostnaden fér spéadbarnsutrust-
ning kan i stéllet ses som en engangskostnad i anslutning till
barnets fodelse. Enligt KOV:s berakningar uppgar inkopskostna-
den for spadbarnsutrustning till 12 414 kr (april 2002).

3. Skalig levnadsniva och Baskonsumtionsniva enligt
Utredningen om 6versyn av den ekonomiska
statistiken

I september 2000 tillsattes en sarskild utredare med uppgift att
analysera och kartlédgga de fordndrade samhallsbehoven av ekono-
misk statistik och med utgédngspunkt fran dessa gora en bred
genomlysning av tillstindet for statistiken och sarskilt national-
rakenskaperna (Utredningen om 6versyn av den ekonomiska sta-
tistiken).

Enligt direktiven skulle utredningen bl.a. belysa méat- och defini-
tionsproblem i den ekonomiska fordelningsstatistiken, analysera
inkomstbegreppen i nationalrdkenskaperna och den ekonomiska
fordelningsstatistiken samt belysa hur inkomstmatten pa ett ratt-
visande sétt kan justeras for hushallens sammanséttning.

Utredningen foreslar i delbetdnkandet Forbattrad statistik om
hushéllens inkomster (SOU 2002:73) att en ny konsumtions-
enhetsskala kallad Svensk konsumtionsenhetsskala® bor inforas och
anvandas som standard i officiell inkomststatistik. Samtidigt fore-
slas att tva konsumtionsnivaer, Skalig levnadsniva och Baskonsum-
tionsniva, definieras och anvands vid berakningen av vikterna i
Svensk konsumtionsenhetsskala. Enligt utredningen bor berék-
ningar av konsumtionsenhetsskalan och de bada nivaerna genom-
foras och redovisas arligen av Statistiska centralbyran (SCB) i sam-
arbete med KOV, Socialstyrelsen och Boverket.

1 En konsumtionsenhetsskala ar en uppsittning vikter som gor det mgjligt att jamfora
inkomster for hushall med olika struktur. Ett hushalls struktur kan beskrivas utifran flera
olika variabler, t.ex. antal medlemmar, forekomsten av barn, kén och &lder pd medlemmarna,
var i landet hushallet bor etc.
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Utredningen har tagit fram tva olika uppsattningar varukorgar,
vilka kan forknippas med tva olika konsumtionsnivaer: Skalig lev-
nadsniva respektive Baskonsumtionsniva.

Konsumtionsnivan Skalig levnadsniva kan enligt betankandet an-
vandas for att uppskatta hur stor del av befolkningen som har en
inkomst under nivan for ekonomiskt bistand enligt socialtjanst-
lagen (2001:453), SoL, eller for andra typer av analyser som ror
socialbidragstagares forhallanden.

Underlaget for utredningens berakningar av Skalig levnadsniva
utgors av forsorjningsstodet, dar riksnormen ingar som en del. For
de kostnadsposter som inte ingar i riksnormen har en schablonise-
rad skattning gjorts. Eftersom ekonomiskt bistand ar avsett for
kortvarig forsorjning ingar inte hushallets kostnader for mobler
och husgerad i riksnormen. Denna kostnadspost ingar inte heller i
varukorgen for Skalig levnadsniva. Vidare beraknas boendekostnad
for en lagre boendestandard &n i Baskonsumtionsnivan. Kostnader
for semester ingar inte.

Nar boendekostnad berdknats enligt den Skaliga levnadsnivan
har utredningen utgétt fran trangboddhetsnorm 2° utom savitt av-
ser ensamstaende personer med ett barn. Enligt Bostads- och
hyresundersokningen (BHU) och SCB:s undersdkning om Hus-
hallens ekonomi (HEK) bor de flesta ensamstaende med ett barn
och lag inkomst i 3 rum och kok. Mot denna bakgrund har Utred-
ningen om oversyn av den ekonomiska statistiken valt att anpassa
normen sa att den avspeglar det faktiska boendet for sddana hus-
hall.

Den andra konsumtionsnivan, Baskonsumtionsnivan, innehaller
fler budgetposter, rymligare boende och ar mer inriktad pa analyser
av befolkningen i stort. I betdnkandet anges som ténkbara anvand-
ningsomraden for Baskonsumtionsnivan analyser av vilka befolk-
ningsgrupper som har en disponibel inkomst (dvs. med hénsyn
tagen till skatter och bidrag m.m.) som inte &r tillracklig for att
tacka vanliga levnadskostnader. Vidare anfors att de berékningar av
levnadskostnader som ligger till grund for Baskonsumtionsnivan
kan anvéndas ndr man har behov av schabloniserade kostnader for

2 Ett hushélls utrymmesstandard uttrycks ofta som en relation mellan antalet personer i
hushallet och antalet rum i bostaden. S.k. trangboddhetsnormer ar ett sddant matt och
anvénds bl.a. for att uttrycka olika ambitioner for bostadspolitiken. Mest aktuella i dag &r
trangboddhetsnorm 2 och 3. Norm 2 ar mindre generos 4n norm 3 och raknar hushéll som
trangbott om det finns fler 4n tvd personer per rum, kok och vardagsrum oraknade.
Trangboddhetsnorm 2 tillater saledes att enpersonshushéll bor i ett rum och kék. Norm 3
innebdr att varje barn skall kunna erbjudas ett eget rum och foraldrarna ett sovrum, kdk och
vardagsrum oraknade.
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personer i olika aldrar och familjesituationer, t.ex. vid olika slags
typhushallsberakningar.

Varukorgen for Baskonsumtionsnivan bor enligt utredningen
tacka kostnader for livsmedel, kl&dder och skor, hygienartiklar, fritid
och lek, boende, barnomsorg, lakemedel, lakarvard, tandvard, glas-
Ogon, lokala resor, fackavgift/a-kassa, semester, forbrukningsvaror,
dagstidning, telefon och TV, hemférsakring, el samt mobler och
husgerad.

Kostnaderna for barn enligt Baskonsumtionsnivan har savitt
dessa avser livsmedel, klader/skor, fritid/lek, hygien, forbruknings-
varor, dagstidning/telefon/TV-avgift, hemférsédkring och mébler/
husgerad/TV grundats pa KOV:s berakningar av skaliga levnads-
kostnader. | KOV:s berakningar ingar fr.o.m. ar 2002 budgetposten
barn- och ungdomsforsakring. Denna post ingar darfor inte i det
foreliggande underlaget for forslaget till svensk konsumtions-
enhetsskala. Denna budgetpost ar dock tankt att inga i konsum-
tionsenhetsskalan fr.o.m. ar 2002 (SOU 2002:73 s. 108 f.). Med
hjalp av Konsumenternas forsakringsbyra har en vanligt forekom-
mande gruppforsakring valts ut for prismétning. Kostnaden for
elkonsumtion har beréknats med hjalp av SCB:s el-statistik och
konsumentprisindex (KPI). Barnomsorgskostnaden har baserats pa
faktiska kostnader och modellberdkningar fran simuleringsmodel-
len FASIT for barn i dldrarna 0-12 & som har kommunal barnom-
sorg. Denna kostnad har sedan fordelats pa samtliga barn i aldrarna
0-19 ar. Kostnaden for lokala resor har tagits fram genom att ut-
redningen hamtat in uppgifter om kostnader for lokala resor i
Stockholm, Géteborg och Malmd. For semester har utredningen
gjort antaganden om en inrikes lagbudgetsemester och darefter
hamtat in uppgifter om kostnader for en sadan resa. Kostnaderna
for lakemedel har beraknats genom att uppgifter fran ”Svensk lake-
medelsstatistik” anvants for att skatta en kostnad for receptbelagda
ldkemedel for barn. For glaségon har uppgiften om totala konsum-
tionsutgifter enligt Nationalrdakenskaperna anvants. | posten ingar
glasdgon, linser, synundersokning, tilloehor och dylikt. For att fa
fram en kostnad per person har de totala konsumtionsutgifterna
delats med antal individer i befolkningen. Barn och ungdomar har
forutsatts ha fri sjuk- och tandvard. For berakningar av boende-
kostnader har SCB:s Bostads- och hyresundersdkning (BHU) an-
vénts som kélla.

For att berdkna boendekostnader enligt Baskonsumtionsnivan
har utredningen tagit fram en sérskild boendestandard, Basutrym-
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messtandard. Den har manga likheter med trangboddhetsnorm 3°
men avviker dels genom att syskon under 11 ar antas dela rum, dels
genom att enpersonshushall forutsitts bo i ett rum och kok utan
att raknas som trangbodda. Anledningen till att normen justerats
betraffande barnhushallen har utredningen forklarat med att kon-
sumtionsenhetsskalan i annat fall skulle komma att baseras pa for-
utsattningar som skiljer sig kraftigt fran hur hushallen faktiskt bor.
Nar det géller enpersonshushallen har avvikelsen skett pa grund av
att dessa hushall utgor basen for hela konsumtionsenhetsskalan och
en tilldmpning av den generdsare utrymmesnormen skulle komma
att paverka vikterna i skalan mer an utredningen ansett lampligt.

Resultatet av utredningens berakningar baserade pa Skalig lev-
nadsniva respektive Baskonsumtionsniva ar konsumtionsnivaer for
fem olika personkategorier: ensamboende, en andra vuxen, ensam-
staende med delat boende, ytterligare vuxen samt barn under 20 ar.

Av tabell 3 framgar konsumtionsnivaerna for barn under 20 ar. |
tabell 4 har Baskonsumtionsnivan delats upp i olika typer av kost-
nader. Personliga kostnader innehaller kostnader for livsmedel,
klader/skor, fritid/lek, hygien, barnomsorg, glaségon, lokala resor,
lakemedel, lakarvard, tandvard och semester. Hushéllsgemensamma
kostnader innehaller kostnader for forbrukningsvaror, mobler/
husgerad, dagstidning/TV/telefon, hemforsakring och hushallsel.

Utredningens berdkningar ger vid handen att kostnaderna fér
barn i olika aldrar, utom for O-éringar, ar ganska likartade. Utslaget
i konsumtionsvikt och konsumtionsskalor paverkas mycket litet.
Utredningen har darfor ansett att det saknas anledning att dela upp
den foreslagna konsumtionsenhetsskalan efter barns alder.

Tabell 3 Baskonsumtionsniva och Skélig levnadsniva, ar 2000 , inkl.
boendekostnad. Kr per manad, I6pande priser

Baskonsumtionsniva Skalig levnadsniva

Barn 0-19 ar 3352 3048

% Se not 2.
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Tabell 4 Uppdelning av Baskonsumtionsnivan pa olika typer av kost-
nader, ar 2000. Kr per manad, I6pande priser

Personliga  Barnom-  Gemen- Boende- Summa
kostnader  sorg samma kostnader
kostnader
exkl. boende
Barn 0-19 ar 2076 385 175 716 3352

I betdnkandet gors bedémningen att konsumtionsenhetsskalan och
de bada nivaerna bor raknas om och uppdateras arligen. Skalet till
detta &dr enligt utredningen att konsumtionsmaonstren och de rela-
tiva priserna forandras éver tiden. Aven om férandringarna mellan
tva &r kommer att vara sma sa kan dessa pa lite langre sikt bli rela-
tivt stora och bor darmed ockséa paverka konsumtionsenhetsvikter-
na.

4. Forbehall vid utmatning av 16n m.m.

Enligt utsokningsbalken (UB) skall den del av I6nen som inte far
tas i ansprdk genom utmétning (forbehallsbeloppet) bestimmas
med ledning av ett normalbelopp.

For ar 2002 uppgar normalbeloppet for varje barn till 2 125 kr i
manaden t.o.m. det kalenderar da barnet fyller sex ar och till 2 446
kr for dldre barn (RSFS 2001:24).

Med barn avses sadant hemmavarande barn som en géldendr,
dennes sammanlevande make eller sambo &r skyldig att forsérja
enligt 7 kap. 1 § FB (RSV Ex 2001:43). Forsorjningsplikten enligt
FB stracker sig fram till dess att barnet fyller 18 ar och om barnet
gar i skolan efter denna tidpunkt sa lange skolgangen pagar, dock
langst intill dess att barnet fyller 21 ar.

Om barnet inte kan anses som forsorjningsberattigat enligt den
ovan ndmnda definitionen skall barnet inte beaktas vid berékning
av normalbelopp nér foraldern, med denne sammanlevande make
eller sambo &r géldenir. Ar barnet galdendr anses det vara ensam-
stdende (RSV Ex 2001:43).

Normalbeloppet for barn reduceras till halften om foraldrarna
inte bor tillsammans och barnet vistas ungefér lika mycket hos den
ena som hos den andra foréldern (RSV Ex 2001:43).

Normalbeloppen omriknas arligen i forhallande till konsument-
prisindex av Riksskatteverket (RSV) som ocksd utfardar fore-
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skrifter om normalbeloppens storlek och allmanna rad om bestam-
mande av forbehallsbeloppet.

Normalbeloppet &r avsett att tacka i ett hushall normalt fore-
kommande utgifter sasom for kost, klader, tvitt, hygien, gas, elekt-
ricitet, telefon, TV-licens, forsakringsavgifter, fackféreningsavgif-
ter och andra medlemsavgifter samt mindre utgifter for tillfalliga
behov. Om skal finns kan avvikelser fran normalbeloppet goras. Sa
kan tillagg goras for t.ex. utgifter till foljd av sjukdom hos nagon i
familjen eller pd grund av noédvandig barntillsyn (se RSV Ex
2001:43).

Har normalbelopp bestdmts med hansyn till forsdrjningsberat-
tigat barn gors avdrag for allmant barnbidrag och flerbarnstillagg
samt for underhallsbidrag som tillkommer hemmavarande barn. |
forekommande fall gors avdrag for pension eller annan erséattning
enligt 7 kap. 1 8§ UB, t.ex. 16n eller livranta, som efter eventuellt
avdrag for prelimindr skatt tillkommer barn. Med allmént barn-
bidrag jamstalls forlangt barnbidrag samt studiebidrag och extra
tillagg till detta. Med underhallsbidrag jamstalls underhallsstod och
forlangt underhéllsstod for studerande. Ar de sammanlagda av-
dragen for ett barn storre &n normalbeloppet for barn reduceras
avdraget till detta belopp. Reducering gors forst fran eventuell
pension eller annan ersédttning enligt 7 kap. 1 § UB (se RSV Ex
2001:43).

5. Skuldsanering

Enligt 8 § andra stycket skuldsaneringslagen (1994:334) skall en
galdenar som beviljas skuldsanering fa forbehalla sig medel for sin
egen och familjens forsorjning. Darvid skall bestdimmelserna i
7 kap. 4 och 5 88 UB om forbehallsbelopp vid I6neutméatning vara
véagledande. Att normen &r vdgledande innebér att den normalt skall
tillampas, savida det inte i det enskilda fallet finns sérskild anled-
ning att franga den (prop. 1993/94:123 s. 113).

6. Bistand enligt socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, har den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt
ratt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsérjnings-
stod) och for sin livsforing i 6vrigt. Genom bistandet skall den en-
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skilde tillforsikras en skalig levnadsniva (4 kap. 1 § SoL). Stddet &r
avsett att vara ett yttersta skyddsnét for ménniskor i tillféallig eko-
nomisk kris.

Av 4 kap 3 § SoL foljer att forsorjningsstod l1amnas for skéliga
kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlem-
skap i fackforening och arbetsldshetskassa.

Forsorjningsstodet bestar siledes av tva delar. FOr kostnaderna
under punkt 1 faststaller regeringen (2 kap. 1 § socialtjanstforord-
ningen [2001:937]) varje ar en norm som ska galla for hela landet
(den s.k. riksnormen). For kostnaderna under punkt 2 finns det
inte nagon faststalld riksnorm utan socialtjansten maste gora en
utredning om den enskildes individuella behov och kostnader.

Riksnormen grundar sig pd KOV:s senaste pris- och konsum-
tionsundersokningar. De gemensamma hushallskostnaderna i riks-
normen omfattar samma poster som KOV:s berdkningar utom
hemforsiakring och mabler/husgerad/TV/textilier. Ersdttning for
hemforsékring beréknas i stéllet sarskilt enligt punkt 2 i 4 kap. 3 §
SoL. Bistand genom bidrag till t.ex. mobler och husgerad som den
enskilde kan ha behov av for att tillforsikras en skalig levnadsniva
omfattas av det som i 4 kap. 1 § SoL bendmns som livsforing i
Ovrigt” (prop. 2001/01:80 s. 92).

KOV:s berdkningar skiljer sig fran riksnormen &ven genom att
dessa for barn i aldern 11-18 ér har olika nivaer for de personliga
kostnaderna beroende pa kon. Riksnormen grundas pa underlag
fran KOV som avser kostnader for pojkar.

Riksnormen ger kommunen mdjlighet att differentiera utbetal-
ningarna for forskolebarn med hansyn till om de far fri lunch
utanfor hemmet fem dagar per vecka, t.ex. inom kommunal barn-
omsorg. Riksnormen for barn i skolaldrarna, 7-18 ar, ar daremot
inte differentierad med hénsyn till lunch utan berdknas sa att den i
genomsnitt ska técka lunch i hemmet under skollov och normal
ovrig franvaro (Socialstyrelsens meddelandeblad nr 12/01).

Riksnormen for ett hushall under 2002 utgér summan av de per-
sonliga kostnaderna for samtliga medlemmar i hushallet och de
gemensamma hushallskostnaderna beraknade enligt foljande tabel-
ler.
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Tabell 5 Personliga kostnader i kr per barn och ungdom

gj lunch 5 dagar/vecka

Under 1 ar 1-2 ar 3ar 4-6 ar

1220 1470 1140 1410

med lunch

Underlar 1-2& 3ar 4-6 ar 7-104r  11-14& 15-18 &
1360 1610 1280 1610 1770 2 050 2320

KOV:s underlagssummor for de olika utgiftsposter som ingar i
riksnormen framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 6 Barn och ungdomars personliga kostnader inom riksnormen.
Kr per manad

Under 1-2a&r  3&r 4-6ar 7-104ar 11-14a&r 15-184r

1ar
Livsmedel (gj
lunch 5
dagar/vecka) 470 500 500 670 - - -

Livsmedel (lunch-

kostnad ingar

men barn mellan

7 och 18 ar forut-

sétts fa kost-

nadsfri skollunch) 610 640 640 870 930 1080 1280

Klader/skor 270 360 360 400 430 450 480
Friti/lek® 70 160 160 260 330 390 410
Hygien 410 450 120 80 80 130 150
Summa utom

lunch 5 dagar/

vecka 1220 1470 1140 1410 - - -

Summa (lunch-

kostnad ingar

dock forutsatts

kostnadsfri skol-

lunch) 1360 1610 1280 1610 1770 2 050 2320

11 posten fritid och lek ingar ungdomsférsiakring med 40 kr fr.o.m. ar 2002
(Socialstyrelsens meddelandeblad nr 12/01).
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Tabell 7 Gemensamma hushallskostnader i kr — medlemmar i hushallet

1 pers. 2 pers. 3 pers. 4 pers. 5 pers. 6 pers. 7 pers.

620 710 810 870 970 1030 1090
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En jAmforelse mellan de olika
normerna

Nedan redovisas en sammanstallning av kostnaderna for barn enligt
normalbeloppet vid berdkning av underhéllsbidrag, KOV:s be-
rakningar av skaliga levnadskostnader, normalbeloppet vid utmét-
ning, riksnormen inom forsérjningsstddet och Baskonsumtions-
nivan enligt Utredningen om &versyn av den ekonomiska statis-
tiken (SOU 2002:73). Kostnader for barnomsorg och boende &r
inte medtagna har.

Kostnaderna for livsmedel enligt KOV:s berédkningar har angetts
for det fall att barn under sju ar dter lunch i hemmet alla dagar i
veckan (cirka 28 procent av de 0-6-aringar som far underhallsstod
ar inte inskrivna i forskolan eller familjedaghem) och att de aldre
skolbarnen inte &ter lunch hemma péa vardagarna. Nar det géller
riksnormen har de personliga kostnaderna som inkluderar lunch
anvants betraffande samtliga alderskategorier. Som namnts i bilaga
8 bygger dock den normen pa att barn i skolaldern, 7-18 ar, erhaller
kostnadsfri skollunch.

Barnets andel av hushéllets gemensamma kostnader enligt
KOV:s berékningar och riksnormen har har angetts som skillnaden
mellan kostnaden for hushall med tva personer och hushall med tre
personer (KOV 230 kr och riksnormen 100 kr).

Nar det géller hushallets kostnad for hemforsakring enligt
KOV:s berdkningar har det belopp som avser en mindre tatort an-
vants. (Enligt uppgift frain RFV bor omkring 40 procent av de barn
som far underhallsstod i en mindre tatort, vilket gor den gruppen
till den storsta.)
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Tabell 1 Totala kostnader per manad ar 2002 fér barn och ungdomar

Alder, kon Normalbelopp FB  Konsumentverket Normalbelopp UB Riksnormen Baskonsum-
tionsnivan®
0&r 2 053% kr 1590 2125 kr 1460 kr 2357 kr
1-2 &r 2 053% kr 1840 2125 kr 1710 kr 2357 kr
3ér 2053% kr 1510 2125 kr 1380 kr 2 357 kr
46 8r 2 053% kr 1840 2125 kr 1710 kr 2357 kr
7-10 &r 2527 kr 1880 2 446 kr 1870 kr 2357 kr
11-12 &r, flicka 2527 kr 2090 2 446 kr 2 150 kr 2 357 kr
11-12 ar, pojke 2 527 kr 2 150 2 446 kr 2 150 kr 2 357 kr
13-14 ar, flicka 3000 kr 2090 2 446 kr 2 150 kr 2 357 kr
13-14 3r, pojke 3000 kr 2150 2 446 kr 2 150 kr 2 357 kr
15-18 ar, flicka 3000° kr 2220 2 446 kr 2420 kr 2 357 kr
15-18 r, pojke 3000° kr 2380 2 446 kr 2420 kr 2357 kr
Livsmedel Livsmedel Livsmedel Livsmedel Livsmedel
Klader/skor Klader/skor Klader/skor Klader/skor Klader/skor
Fritid/lek Fritid/lek Fritid/lek* Fritid/lek
Hygien Hygien Hygien Hygien Hygien

Barn- och

ungdoms-

forsékring
Forbruk- Forbruk- Forbruk- Forbruk- Forbruk-
ningsvaror ningsvaror ningsvaror ningsvaror ningsvaror
Mabler/husgerad/ Mabler/husgerad/ Mabler/husgerad/
v v v

Dagstidning/ Dagstidning/ Dagstidning/ Dagstidning/ Dagstidning/
telefon/TV-avgift telefon/TV-avgift telefon/Tv-avgift telefon/TV-avgift telefon/TV-avgift

Hemforsakring Hemfdrsakring Hemfdrsakring Hemfdrsakring
Hushallsel Hushéllsel Hushallsel
Lakemedel
Medlemsavgifter
Mindre utgifter
for tillfalliga
behov
Fickpengar Lokala resor
Glasdgon
Semester
Normalbeloppet Avvikelse fran Normen kan
kan frangas pa normalbeloppet frangéas om
grund av sér- kan medges sérskilda skal
skilda om- foreligger

standligheter

! Underhéllsstodsutredningen har raknat upp siffrorna i SOU 2002:73 till 2002 ars nivaer. Vid
upprékningen har konsumentprisindex anvants.

2 For barn med plats p& forskola eller familjedaghem goérs avdrag med 10 procent av
prisbasbeloppet per manad (316 kr per manad ar 2002), vilken summa anses motsvara de
kostnader for mat m.m. som foraldern inte har nar barnet vistas utanfor hemmet. Nagot
sddant avdrag har inte gjorts har.

% For tonaringar med inkomst av forvirvsarbete géller andra procentsatser.

41 denna post ingar fr.o.m. &r 2002 barn- och ungdomsforsakring.
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Barns normalbehov (exkl.
bostadskostnad och kostnad for
barnomsorg)

Nedan foljer en berékning av kostnader som skulle kunna anses
motsvara ett barns normalbehov savitt géller andra levnadskostna-
der &n bostadskostnaden och kostnaden fér barnomsorg.

De personliga kostnaderna bestdr av kostnader for livsmedel,
klader och skor, lek och fritid, hygien samt barn- och ungdomsfor-
sakring. Vad galler livsmedel har antagits att barn under 1 ar ater
alla mal i hemmet, att barn i dldrarna 1-5 ar ater lunch pa forskolan
samt att barn och ungdomar i aldrarna 6-18 ar ater lunch i skolan.
Livsmedelskostnaderna har tagits ur KOV:s broschyr “Koll pa
pengarna” for ar 2002. For barn och ungdomar i aldrarna 1-18 ar
har kostnaden for livsmedel angetts som genomsnittskostnaden av
KOV:s berdknade kostnader for livsmedel utan lunch 5 dagar per
vecka och kostnader for livsmedel om alla mal ats hemma. Samma
berédkningssatt anvands vid framtagandet av underlag for riks-
normen. Beloppet har darmed anses tdcka lunch i hemmet under
skollov och normal 6vrig franvaro.

De gemensamma hushallskostnaderna inkluderar utgiftsposterna
forbrukningsvaror, mobler/husgerad/TV/textilier, dagstidning/
telefon/TV-avgift och hemforsékring. Enligt KOV:s berékningar
antas hushall med en respektive tva personer besta av enbart vuxna
individer medan hushall med tre personer antas besta av tva vuxna
och ett barn. For att korrekt spegla barnets marginalkostnad har
utredningen darfor valt att berdkna barnets andel av de gemen-
samma hushallskostnaderna som skillnaden mellan kostnaden for
hushall med tva personer och hushall med tre personer. Samtliga nu
namnda kostnader har tagits ur KOV:s broschyr "Koll pa pengar-
na” for ar 2002. Nar det galler hushéllets kostnad for hemforsak-
ring har det belopp som avser en mindre tatort anvéants. (Enligt
uppgift fran RFV bor omkring 40 procent av de barn som far
underhallsstod i en mindre tatort, vilket gor den gruppen till den
storsta.)
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Underhallsstodsutredningen anser ocksa att kostnader for hus-
hallsel, lakemedel och lokala resor med kollektivtrafik ingar i ett
barns normalbehov. Foér att kunna berékna dessa kostnader har
utredningen tagit hjalp av det siffermaterial som Utredningen om
Oversyn av den ekonomiska statistiken tagit fram for att berdkna
Baskonsumtionsnivan (SOU 2002:73). En narmare beskrivning av
denna konsumtionsniva finns i bilaga 8. Betraffande kostnader for
lokala resor med kollektivtrafik har hansyn dessutom tagits till
uppgifter fran tidningen Rad & Ron om kostnaden for sadana resor
i Umed och Uppsala. Kostnaderna som redovisas i tabell 2 nedan
har raknats om till 2002 ars prisnivaer av Konjunkturinstitutet.

En sérskild fraga ar om fickpengar bor inga i schablonbeloppet.
Enligt utredningens mening talar sociala och pedagogiska skél for
att lata fickpengar inga i normalbeloppet nar barnet har uppnatt
den alder da barn normalt far fickpengar. Fickpengar bor darfor
beaktas fran och med sju ars alder.

Det finns inte nagra generella normer for hur stor en vecko- eller
manadspeng ska vara. Detta avgors normalt utifran varje familjs
ekonomiska forutsattningar. ForeningsSparbankernas Institut for
privatekonomi har tagit fram siffror om genomsnittlig manadspeng
for ar 2002 som kan ge viss ledning.

Tabell 1 Genomsnittlig ménadspeng for barn i olika &ldrar. Ar 2002

Alder Kr Alder Kr
7 90 14 415
8 100 15 500
9 120 16 685
10 130 17 800
11 160 18 880
12 190 19 905
13 340

Kélla: Institutet for privatekonomi.

Av tabellen framgar att manadspengen for tonaringar uppgar till
relativt stora belopp. Enligt Underhallsstodsutredningens uppfatt-
ning ar det ganska vanligt forekommande att ungdomar i dessa ald-
rar far hela eller delar av barnbidraget/studiebidraget som manads-
peng och att pengarna da ocksa skall racka till inkop av klader m.m.
Bl.a. med hansyn hértill har utredningen valt att 14gga beloppet som

110



SOU 2003:42

avser fickpengar pa en lagre niva an den som anges i undersok-
ningen.

I berdkningsunderlaget ingar inte kostnader for halso- och sjuk-
vard. Inte heller ingar kostnader for tandvard. Barn och ungdomar
under 20 ar har en lagreglerad ratt till kostnadsfri tandvard (15 a §
tandvardslagen [1985:125]) och de erbjuds &ven gratis halso- och
sjukvard i de flesta landsting.

Enligt de uppgifter som Utredningen om Oversyn av den ekono-
miska statistiken inhdamtat avseende kostnad for lokala resor aker
barn som inte fyllt sju ar som regel gratis med kollektivtrafiken.
Kostnaden for lokala resor har darfor tagits upp endast for barn
som ar sju ar eller aldre.

Tabell 2 Kostnader for barn och ungdomars normalbehov 2002

Alder 0 12 3 46 7-10 11-14 15-18 11-14 15-18
flickor  flickor pojkar pojkar

Livsmedel 610 570 570 770 930 970 1030 1085 1275
Klader/skor 270 360 360 400 430 460 480 450 480
Fritid/lek 30 120 120 220 290 350 370 350 370
Hygien 410 450 120 80 80 160 200 130 150
Barn- och

ungdoms-

forsakring 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Forbruk-

ningsvaror 70 70 70 70 70 70 70 70 70
Mabler,

husgerad,

V.m.m. 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Dagstid-

ning, tele-

fon, TV-

avgift 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Hemforsak

ring 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Hushallsel 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Lakemedel 59 59 59 48 40 32 77 35 37
Lokala

resor 0 0 0 0 250 250 254 250 254
Fickpengar 0 0 0 0 100 200 300 200 300
Summa 1673 1853 1523 1812 2414 2716 3005 2794 3160
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Olika inkomstnivaer

1. En foralders inkomst och formagan att forsorja sitt
barn enligt reglerna i foraldrabalken

Nedan anges den inkomst dar en forélder enligt reglerna i foréldra-
balken (FB) anses ha formaga att sta for ett underhall pa 2 346 kr
(1 173 kr x 2) per barn och manad, dvs. hela barnets behov efter
avdrag for barnbidrag enligt det nuvarande synsattet i lagen om
underhallsstod, USL.

Tabell 1 Inkomster vid vilka en foralder enligt FB anses ha formaga att
sta for ett underhall pa 2 346 kr per barn och manad

1 barn 2 barn 3 barn
Forbehall fér genomsnitt-
lig bostadskostnad Stor- 16 000 kr/man 21400 kr/man 28 800 kr/man
Stockholm’ (192 000 kr/dr) (256 800 kr/ar) (345 600 kr/ar)
Forbehall for hogsta god-
taghara bostadskostnad i 19 300 kr/méan 25600 kr/man 33 600 kr/mén
Stor-Stockholm? (231600 kr/dr) (307 200 kr/ar) (403 200 kr/ar)

L For ar 2002 ar dessa belopp for 1-2 vuxna och ett barn 5 050 kr/manad, for 1-2
vuxna och tvd barn 6 225 kr/ménad och for 1-2 vuxna och tre barn 8 000
kr/ménad.
2 For &r 2002 ar dessa belopp for 1-2 vuxna och ett barn 7 200 kr/ménad, for 1-2
vuxna och tvd barn 8 800 kr/méanad och for 1-2 vuxna och tre barn 10 400
kr/ménad.

Inkomstnivderna har erhallits genom att bruttoinkomsten har
minskats med preliminar skatt enligt tabell 31. Den erhallna netto-
inkomsten har sedan minskats med forbehall for eget underhall
(3 790 kr i manaden ar 2002) och for bostadskostnad enligt RFV:s
normer och med beaktande av antalet barn. Det har antagits att
barnets andra foralder inte har formaga att bidra till barnets under-
hall.
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2. En foralders inkomst och férmaga att aterbetala
underhallsstod

Nedan anges den inkomstniva dar en foralder &r aterbetalnings-
skyldig for hela underhallsstodet. Eftersom boforaldern innan
underhallsstodet faller bort eller reduceras bor ha medel for att
ensam tacka hela kostnaden for barnets forsorjning och sakna be-
hov av bidrag fran det allméanna har har en boforalder med ett barn
jamforts med en bidragsskyldig med tva barn osv.

Utifran de regler som galler i dag far man da foljande grans-
vérden.

Boforalder med

1 barn: 194 400 kr
2 barn: 253 700 kr
3 barn: 328 000 kr

Utifran de regler for aterbetalningsskyldighet som utredningen
forordar far man foljande gransvarden (boféraldern forutsatts bo i
Stor-Stockholm eller Stor-Goteborg).

Boforéldrar med

1 barn: 194 700 kr
2 barn: 235 500 kr
3 barn: 276 300 kr

3. Bostadsbidrag

Foljande inkomstgranser galler enligt uppgift fran Riksforsakrings-
verket (RFV) for nar bostadsbidraget upphor. Uppgifterna avser ar
2002.

Familjer med ett barn for
e ensamstaende
« makar/sambor som béada har en bidragsgrundande inkomst som &r

hogre an 58 500 kr per ar
— 265000 kr
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« makar/sambor dar bada eller en i familjen har en bidragsgrundande
inkomst som &r hogst 58 500 kr per ar
— 203000 kr

Familjer med tva barn for

« ensamstaende

» makar/sambor som bada har en bidragsgrundande inkomst som ar
hogre dn 58 500 kr per ar

— 310000 kr

« makar/sambor dar bada eller en i familjen har en bidragsgrundande
inkomst som &r hogst 58 500 kr per ar
244 000 kr

Familjer med tre eller flera barn fér

« ensamstaende

« makar/sambor som béda har en bidragsgrundande inkomst som é&r
hogre dn 58 500 kr per ar

— 355000 kr

« makar/sambor dar bada eller en i familjen har en bidragsgrundande
inkomst som &r hogst 58 500 kr per ar
287 000 kr

4. Inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt betalas fran och med den forsta
beskattningsbara hundralappen. Vid berdkning av statlig inkomst-
skatt tillimpas tva skiktgranser, den 6vre och den nedre. Pa be-
skattningsbara férvarvsinkomster — till den del de dverstiger den
nedre skiktgransen — tas statlig inkomstskatt ut med 20 procent. Pa
de beskattningsbara forvarvsinkomster som &verstiger den Ovre
skiktgransen tas det ut ytterligare 5 procent. For ar 2002 har den
nedre skiktgrdnsen faststéllts till 273 800 kr och den 6vre skikt-
grénsen till 414 200 kr.

Skiktgransen uttrycks alltsd som beskattningsbar forvarvsin-
komst som uppgar till visst belopp. Den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten far man fram genom att minska den taxerade inkomsten
med avdrag for allmén pensionsavgift och grundavdrag.
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Man talar ofta om brytpunkt i stillet for skiktgrans. Brytpunk-
ten dr den taxerade inkomst som svarar mot skiktgréansen, och &r
alltsd ett hogre belopp dn denna. For ar 2002 ar den nedre bryt-
punkten normalt 290 100 kr och den 6vre brytpunkten normalt
430 900 kr. I motsats till skiktgranserna faststalls inte brytpunkter-
na i nagon forfattning.

5. En jamforelse

Tabell 4 En jamforelse mellan olika inkomstnivaer

1 barn 2 bamn 3 bamn
Bostadsbidrag,
ensamstaende 265 000 310000 355 000
Inkomstskatt
— nedre skiktgrans 273 800 273 800 273 800
—nedre brytpunkt 290 100 290 100 290 100
— dvre skiktgrans 414 200 414 200 414 200
— dvre brytpunkt 430900 430900 430900
FB genomsnitts-
kostnad for boende 192 000 256 800 345 600
uSL 194 400 253700 328000
Underhallsstodsut-
redningen, Stor-
Stockholm, Stor-
Goteborg 194 700 235500 276 300
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Analys av alternativa
behovsprovningsregler

Av ekonomen Tom Nilsson

Inledning och syfte

Ett av utredningens uppdrag ar att "6vervdga om och i vilken om-
fattning underhallsstod i framtiden bor lamnas till boforaldrar som
sjalva eller tillsammans med den andra foraldern kan sta for barnets
forsorjning”. Av direktiven framgar det ocksa att huvuddragen av
underhallsstodssystemet ska bibehallas.

Syftet med denna bilaga ar att klargéra de mdjliga effekterna av
alternativa modeller for den behovsprévning av underhallsstodet
som uppdraget kan sdgas innebéra.

Register- och intervjuundersokningen Hushallens ekonomi
(HEK) har till stor del utgjort underlag fér mina berdkningar.
Uppgifterna avser ar 2000 och har med hjalp av Regeringskansliets
prognoser raknats fram till ar 2002. Urvalet i HEK — 2000 uppgar
till cirka 15 000 hushall med narmare 24 000 individer. | databasen
finns ndrmare 600 hushall dar nagon eller nagra personer ingar i
underhallsstodssystemet, antingen som mottagare av underhalls-
stod eller som bidragsskyldig. Pa totalniva representerar dessa hus-
hall drygt 200 000 hushall. I denna analys ingar samtliga boforaldrar
i underhallssystemet med undantag av de boforildrar som far
underhallsstod vid véxelvis boende.

Alternativen

Dagens regler innebér att underhallsstod utbetalas till boféraldern
utan provning av dennes formaga att forsorja barnet eller barnen.
Jag har valt att prova alternativa regler dar underhallsstodets niva
justeras i forhallande till boforalderns inkomster, antalet barn och, i
en version av reglerna, med det belopp som ar ett rent bidrag fran
staten — utfyllnadsdelen i underhéllsstodet — som maximum for
nedjustering av underhallsstodet.
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Jag har valt att anvanda det inkomstbegrepp som géller for ater-
betalningsskyldigheten i underhallsstodssystemet. Det innebér bl.a.
att inkomstforhéllandena tva ar innan det aktuella aret utgor in-
komstgrunden.

Det forekommer att boforaldrar ocksa ar aterbetalningsskyldiga
enligt reglerna i underhallsstodssystemet, eller att nagon annan i
det aktuella kosthushallet &r det. | dessa fall har jag gjort berak-
ningarna med nu géllande regler som grund.

Alternativen har tva bestandsdelar. Den ena ar en brytpunkt for
den inkomstniva da underhallsstodets niva borjar paverkas nedat.
Fyra alternativa brytpunkter har prévats: de som anvands som
grundavdrag i 4 regioner i de av utredningen forordade reglerna for
aterbetalning', 240 000, 300 000 och 360 000 kr. Den andra
bestandsdelen ar en procentandel som anger hur stor del av in-
komsten dver brytpunkten som ska leda till sankt underhallsstod.
Jag har provat tre olika procentsatser: 69, 50 och 40.

Om reglerna t.ex. innebar en brytpunkt pa 300 000 och en pro-
centsats pa 40 procent, och en boforalder har en inkomst pa
310 000 kr, innebar reglerna att underhallstodet ska minskas med
4000 kr. Om boforaldern i utgangslaget under ett ar far under-
hallsstod for ett barn med 14 076 kr (1173 x 12), innebéar reduk-
tionen att underhallsstodet i stéllet blir 10 076 kr.

Ovanstaende galler for en situation med underhallsstod under
hela aret. Det kan ocksa forekoma att boforaldern far underhalls-
stod under en del av aret. | den databas (HEK) jag anvander finns
det uppgifter om det antal manader boforaldern fatt underhalls-
stod. De regler jag har har provat har darfor konstruerats sa att
brytpunkterna for minskningen av underhallsstodet &r proportio-
nella mot den del av aret som underhallsstod har lamnats. Om t.ex.
en boforalder fatt underhéllsstod under halva aret minskar avdraget
med hélften.

De regler jag provat innebar ocksa att jag tar hansyn till det antal
barn boforaldern ar underhallsskyldig for enligt 7 kap. 1 § foraldra-
balken. Det har gjorts genom justering av brytpunkten. Nar grund-
avdragen i 4 regioner anvénts har varje barn som bofdraldern &r
underhallsskyldig mot hojt brytpunkten med 40 800 kr (1 173 x
0,69). Nér de andra brytpunkterna har provats har boforaldrar som
ar underhallsskyldiga mot tva barn fatt ett tillagg till brytpunkten
pa 20 000 kr. De boforaldrar som ar underhallsskyldiga mot tre

11 Stor-Stockholm och Stor-Goteborg har 153 900 kr anvénts. I kommuner med fler an
75 000 invénare har 145 700 kr anvénts och i 6vriga kommuner 141 700 kr.
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eller fler barn har fatt ett tillagg till brytpunkten pa 40 000 kr. |
Ovrigt har jag anvént de tidigare presenterade procentsatserna.

Utéver ovan ndmnda alternativ har jag vid berdkningarna provat
ett alternativ som innebaér att underhallsstodet vid véxelvis boende
tas bort. Vid de alternativ dar underhallstod vid véxelvis boende
bibehélles, har jag gjort berakningarna for denna grupp med nu-
varande regler.

Sammanlagt har alltsa 13 olika alternativa regler simulerats. For-
utom avskaffat underhallsstod vid véxelvis boende har regler med
de angivna brytpunkterna (4) och procentsatserna (3) provats.

Reglerna for nedjusteringen av underhallsstodet kan utformas
saval med som utan hansyn till det belopp den andra foraldern, den
bidragsskyldige, enligt reglerna ska aterbetala. Som ett exempel kan
reglerna for nedjustering av underhallsstodet utformas sa att det
maximeras till skillnaden mellan fullt underhallsstéd och aterbetal-
ningsbeloppet (utfyllnaden). Reglerna kan alltsa utformas sa att
nedjusteringen inte far bli storre 4n skillnaden mellan utbetalning
och vad som skall betalas in. En konsekvens av sadana regler blir att
i det fall den bidragsskyldige betalar hela beloppet, finns det inget
utrymme for nedjustering oberoende av hur stor inkomst bofor-
dldern har. Ett annat alternativ &r att Iata nedjusteringen vara obe-
roende av hur stor inbetalning den bidragsskyldige gor.

De data som anvénts for berakningarna innehaller inte uppgifter
som gor det mojligt att gdra berdkningar med de sérlevande forald-
rarnas samlade inkomster och betalningsstrommar som grund. For
att anda fa en, om an grov, bild av vad alternativet med avdrag fran
bidraget med héansyn till utfylinaden innebér har jag valt att, med en
experimentell ansats, gora simuleringar med en sadan regel.

Det experimentella inslaget i dessa berakningar bestér i att jag
med hjalp av fordelningsdata 6ver de bidragsskyldigas regelstyran-
de inkomstférhallanden med slumpen som hjélp kopplat samman
boforaldrarnas och tankta bidragsskyldigas inkomstforhallanden.
Dérefter har jag berdknat hur stort belopp varje tdnkt bidrags-
skyldig ar skyldig att aterbetala. For den berakningen har de nu-
varande reglerna applicerats. Dérefter har utrymmet for bidrags-
avdrag faststéllts genom att differensen mellan underhallsstodets
bruttostorlek och det belopp den ténkte bidragsskyldige ar skyldig
att aterbetalda beraknats. Som ett avslutande steg har bidragssank-
ningen berdknats i 6vrigt enligt de regler som presenterats ovan.

119

Bilaga 12



Bilaga 12

SOU 2003:42

Matten

Jag anvander sex olika matt vid redovisningen.

1.

120

Det forsta mattet ar de sankta kostnaderna i miljoner
kronor ett givet alternativ innebér. Varje cell i den aktuella
tabellen bestar av en kolumn med tre varden. Det forsta
véardet anger den berdknade kostnadssdnkningen utan be-
gransningar. Det andra vérdet anger den berédknade kost-
nadssankningen i en situation da bidragssdnkningen be-
gréansas till utfyllnaden. Det tredje vardet anger intervallet
inom vilket det sanna vérdet enligt utfylinadsalternativet
med stor sannolikhet ligger.

Det andra mattet uttrycker hur stor andel av samtliga
boforaldrar i underhallsstodssystemet som inte 4r mottaga-
re av underhallsstod i de olika alternativen. Jag har valt att
inkludera gruppen som har ratt till underhallsstod som ett
resultat av véxelvis boende. Med den inkluderingen &r dven
med nuvarande regler 1,2 procent av boféréldrarna icke-
mottagare av underhallsstod. Vid véxelvis boende prévas ju
underhallsstodet mot inkomsten.

Det tredje mattet anger hur stor andel av de boféraldrarna
som far justerat underhallsstod som ett resultat av de alter-
nativa reglerna. Den som enligt den provade regeln kom-
mer 6ver brytpunkten tillhdr den gruppen.

Det fjarde mattet anger andelen boféraldrahushall under
skalig levnadsniva som far nedjusterat underhallsstod.
Basen ar alltsd de som ligger under skalig levnadsniva. Vid
bedémningen av skalig levnadsniva har jag i berakningarna
anvant den standard som Utredningen om 6versyn av den
ekonomiska statistiken foreslagit (SOU 2001:73). Jag har
anvant utredningens siffror for ar 2000 och raknat upp dem
till & 2002 med KPI. En beskrivning av den valda standar-
den finns i bilagorna 3 och 8.

Det femte mattet anger hur stor andel av samtliga boférald-
rar i underhallsstodssystemet som fors under skalig lev-
nadsniva som ett resultat av nedjusteringen av underhalls-
stodet.

Det sjatte mattet anger hur stor andel av kosthushallen som
far ett utbyte pa mindre an 20 procent vid en 16nedkning pa
60 000 kr respektive 12 000 kr. Jag har ocksa valt att lagga
ut 16nedkningen pa den i hushallet som far underhallsstod.
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Mattet avser spegla lonsamheten i okat arbetsutbud for
boftréldrar. Gransen 20 procent &r ett skbnsmaéssigt valt.
Valet bygger pa antagandet att ett utbyte under 20 procent
upplevs som sa lagt att det inte ar I6nsamt att hoja 16nen
med hjalp av 6kat arbetsutbud.

Redovisningen

Resultaten av berékningarna redovisas i nedanstdende tabeller.
Tabellerna innehéaller utfall i olika avseenden vid simuleringar av de
13 olika regelalternativen.

I tabell 1 nedan redovisas de kostnadssénkningar som beddms bli
resultatet vid olika regelalternativ. Cellen for borttaget véxelvis bo-
ende innehaller endast en siffra. Cellerna for de Gvriga alternativen
innehaller tre uppgifter. Den Gversta siffran ar den bedomda kost-
nadssankningen vid nedjustering utan begransningar. Den mellersta
siffran anger punkskattningen av den kostnadssankning som be-
doms bli resultatet vid en nedjustering av underhallsstodet som
maximerats till utfyllnaden. Den nedersta uppgiften anger det
intervall inom vilket kostnadssdnkningen vid utfylinad med stor
sannolikhet ligger.

Eftersom slumpmetoden innebér att resultaten blir olika for
varje berékning har ett antal berdkningar gjorts for att ge grunden
for en subjektiv bedémning av hur stora kostnadssankningar som
detta regelalternativ kan leda till. Resultaten presenteras som en
subjektiv punktskattning (ett givet varde) och en subjektiv inter-
vallskattning (ett intervall inom vilket vardet med stor sannolikhet
ligger).

De redovisningar som galler de 6vriga matten har inskrankts till
nedjusteringar utan begrénsningar. Skalet ar att experimentet inte
ger nagra trovardiga resultat i dessa delar. Det kan dock sdgas att
redovisningarna anger den bortre gransen for resultaten enligt ut-
fyllnadsalternativet.
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Redovisning enligt det forsta mattet
Tabell 1 Sdnkta kostnader. Miljoner kr
Vaxelvis 47
69 % 50 % 40 %
4 regioner 411 376 352
150 145 141
(120-180) (125-165) (130-150)
240 000 186 177 170
70 70 60
(50-90) (40-100) (45-90)
300 000 85 79 73
35 30 29
(20-50) (25-35) (25-35)
360 000 31 27 23
20 20 12
(10-25) (10-25) (9-18)

Av tabell 1 framgar det att kostnadssankningarna vid alternativbe-
rdkningar utan begrénsningar varierar mellan 23 och 411 miljoner
kr. De belopp som betalas direkt till boféréldern har lamnats
utanfor berdkningarna. Kostnadssankningarna ar som forvantat
storst vid laga brytpunkter och hdga procentsatser.

Av tabellen framgar ocksa att punktskattningarna av kostnads-
sdnkningarna vid alternativberédkningar som begréansas till den s.k.
utfyllnaden varierar mellan 5 och 150 miljoner kr.

Det framgar inte direkt av tabellen men en sidoordnad berakning
visar att de kosthadssdnkningar som resulterar vid utfyllnadsalter-
nativet utgor mellan drygt en tredjedel och knappt tva tredjedelar
av de berdknade kostnadssdnkningarna utan begransningar. Denna
andel ar hogre for alternativ med hoga brytpunkter och laga
procentsatser.
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Redovisning enligt det andra mattet

Tabell 2 Icke-mottagare. Procentandelar

Vaxelvis 44

69 % 50 % 40 %
4 regioner 13,8 11,3 11,0
240000 6,8 6,1 59
300 000 31 31 29
360 000 18 17 14

Tabell 2 visar att andelen icke-mottagare varierar mellan 1,4 och
13,8 procent.

Som forvantat ar andelarna som inte mottar underhallsstod hog
vid laga brytpunkter och hoga procentsatser.

Redovisning enligt det tredje mattet

Tabell 3 Andel med nedjusterat bidrag. Procentandelar

Véxelvis 31
69 % 50 % 40 %
4 regioner 15,6
240 000 7
300000 31
360 000 1

Tabell 3 visar att andelen med justerat underhallsstod varierar
mellan 1 och 15,6 procent. Andelen med justerat stod paverkas inte
av vilken av de tre procentsatserna som anvdnds. Dock innebdr,
som inte visas av tabellen, de olika procentsatserna olika nivaer pa
reduktionen.

Som férvantat sjunker andelen med justerat bidrag med hojd
brytpunkt.
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Redovisning enligt det fjarde mattet

Tabell 4 Andel med nedjusterat bidrag bland bofdraldrar under skélig
levnadsniva. Procentandelar

Vaxelvis 0
69 % 50 % 40 %
4 regioner 37
240000 2
300 000 0
360 000 0

Tabell 4 visar att vid den lagsta brytpunkten far 3,7 procent av hus-
hallen med inkomster under skalig levnadsniva en nedjustering av
underhallsstodet.

Det framgar att for avskaffat bidrag for véxelvis boende och
brytpunkterna 300 000 och 360 000 finns det inte nagot hushall
med boforaldrar under skalig levnadsniva som far nedjusterat
underhallsstod.

Redovisning enligt det femte mattet

Inte nagot alternativ medfor att ett kosthushall fors under skalig
levnadsniva som ett resultat av nedjustering av underhallsstodet.
Redovisning enligt det sjatte mattet

Tabell 5 Andel med utbyte under 20 procent vid I6nedkningar pé
60 000 respektive 12 000 kr

Vaxelvis 0,4
138
69 % 50 % 40 %
4 regioner 53 33 2,6
6,4 6,9 6,2
240000 25 17 14
43 38 2,3
300 000 0,7 05 05
29 29 2,8
360 000 1 038 09
2,5 2,6 2,8
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Av tabell 5 framgar att mellan 0,9 och 5,3 procent av hushallen far
ett utbyte under 20 procent vid en I6nedkning pa 60 000 kr. Det
framgar ocksa att mellan 2,8 och 6,9 procent av hushallen far ett sa
lagt utbyte vid en 16nedkning pa 12 000 kr.

De laga utbytena 4r vanliga vid laga brytpunkter och vid hdga
procentsatser.

Sammanfattande kommentarer

Enligt foérvantningarna leder lagre brytpunkter till storre kostnads-
sénkningar an hogre brytpunkter. Skillnaden mellan kostnadssank-
ningar som gors pa bara utfyllnaden alternativt pa hela underhalls-
stodet ar betydande, vilket ocksa kunde forvantas. Mojligen har det
funnits forvantningar pa att kostnadssiankningarna skulle bli annu
l&gre 4n vad experimentet visar.

Ett matt visar att det finns hushall under skalig levnadsniva som
far nedjusteringar av bidraget vid brytpunkterna enligt regionindel-
ning och 240 000 kr. Det kan méjligen tala for att utredningen inte
ska valja nagot av dessa alternativ.

Samtliga alternativ visar att det forekommer utbyten under 20
procent. Det ar dock vért att notera att de storsta andelarna med
dessa laga utbyten forekommer vid laga brytpunkter och hoga
procentsatser.
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Nagra undersokningar om umgéange
mellan barn och bidragsskyldiga
foraldrar

1. En studie vid Lunds universitet

Forskarstuderande Marcus Persson vid Lunds universitet har analy-
serat hur forandringar i underhallsstodssystemet paverkar familje-
bildningar och familjestrukturer (Underhallsstodet — familjepoli-
tikens albatross, 2002). Studien har fokuserat pa bidragsskyldiga
foraldrar och tar bl.a. upp fragan om umgange.

Enligt studien umgas bidragsskyldiga man i mindre omfattning
med sina barn &n bidragsskyldiga kvinnor. 30 procent av de bi-
dragsskyldiga mannen var utan regelbunden kontakt med sitt barn
(dvs. umgicks med barnet mindre an 60 dagar per ar). Motsvarande
siffra fOr bidragsskyldiga kvinnor var 7 procent. Néstan halften av
kvinnorna i undersokningen hade barnet hos sig ofta (mer dn 10
dagar per manad). Av mannen hade endast drygt en fjardedel
barnet hos sig sé ofta.

Studien visar ocksa att bidragsskyldiga foraldrar som lever i par-
forhallande umgas i storre utstrackning med sina barn dn ensam-
staende bidragsskyldiga.

En jamforelse mellan boendesituationen och viljan att traffa sitt
barn visar enligt studien att de allra flesta — 71 procent av de en-
samboende och 67 procent av de parlevande — inom den undersoka
populationen ville traffa sina barn oftare. 28 procent av de ensam-
boende och 32 procent av de samboende svarade att de traffade sina
barn lagom ofta. Viljan att traffa sina barn ar det alltsa enligt
studien inget fel pd och det uttalas i studien att man férmodligen
kan konkludera att vilja att umgas med sitt barn sé gott som alltid
ar valdigt stark.

Att vissa bidragsskyldiga umgas mer med sitt barn &n andra
bidragsskyldiga antas i studien beror pa yttre omstandigheter. Som
den priméra orsaken till varfér man inte traffade sitt barn sa ofta
som man vill svarade 27 procent av de bidragsskyldiga att det be-
rodde pa anstrangd ekonomi, 25 procent svarade att det berodde pa
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geografiska avstand, 20 procent svarade att det berodde pa osiamja
med den andra foraldern och 20 procent svarade att det berodde pa
tidsbrist.

I studien papekas att bidragsskyldiga kvinnor, trots att kvinnor
generellt sett har samre ekonomi, umgas mer frekvent med sina
barn an bidragsskyldiga méan. En forklaring till detta skulle, enligt
studien, kunna vara att kvinnor generellt lyckas béttre med att in-
tegrera arbete, boende och umgénge och att mannen i undersok-
ningen haft svarare att acklimatisera sig i den nya situation som
infunnit sig efter en separation.

Enligt studien paverkas mans umginge med sina barn positivt
nar de ombildar familj och ingéar ett nytt parforhallande. Detta
menar man i studien beror pa att bidragsskyldiga man som ingatt
ett nytt parforhallande och ombildat familj ateranammat, eller om-
socialiserats in i, en roll som far och familjeforsorjare, vilket inne-
bar ateranammandet av en identitet delvis praglad av ansvar och
forsorjning.

2. En studie vid Stockholms universitet

Docent Lars Jalmert vid Stockholms universitet redovisade 1994 en
undersbkning av bidragsskyldiga fordldrar i Vésternorrlands lan
vars barn fick bidragsforskott (Underhallsskyldiga fader och
maodrar).

Aven i den studien papekas att kontakten mellan barnet och den
bidragsskyldiga foraldern skiljer sig at beroende pa om den bidrags-
skyldige ar en man eller en kvinna. P& fragan vem som varit mest
aktiv vad géller att bestimma hur ofta den bidragsskyldige skall
traffa barnet gavs i den enk&tundersékning som gjordes svar som
pekade pa att kvinnorna varit mer aktiva an mannen. Detta géllde
oavsett om kvinnorna var boforaldrar eller bidragsskyldiga forald-
rar. Oavsett kon ansag dock en tredjedel av de bidragsskyldiga att
boféréldern hindrat umgénget.

Mer an halften av de bidragsskyldiga anség att deras kontakt med
barnen férsdmrats efter separationen. Drygt halften av de bidrags-
skyldiga traffade sina barn farre dn sex dagar i manaden.

Modrarna hade nagot hogre kontaktfrekvens med barnen &n vad
faderna hade och framfor allt var det médrar som hade hdg kon-
taktfrekvens. Néstan var tredje mor traffade sina barn oftare &n 14
dagar i manaden mot endast var tionde far. Dessa skillnader mellan
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mddrar och fader gick, enligt rapporten, inte att forklara med olika
boendeavstand till barnet.

Det forhallandet att bidragsskyldiga foraldrar hade hemmavaran-
de bidragsberattigade barn bidrog enligt studien till en hogre kon-
taktfrekvens.

Nastan 75 procent av de bidragsskyldiga kvinnorna hade gemen-
sam vardnad om det barn de var bidragsskyldiga for. Halften av de
bidragsskyldiga kvinnorna hade dessutom hemmavarande bidrags-
berattigade barn. Motsvarande andel for de bidragsskyldiga ménnen
var Klart lagre; 35 respektive 8 procent. | rapporten stélls fragan om
det ur det vardagliga ansvaret for barn som kvinnorna har néra sig
ocksa vixer fram en ansvarskansla for de barn som de &r bidrags-
skyldiga for och fragan om mannen, eftersom de flesta av dem inte
har vardagsansvaret for barn, inte heller ges mojlighet att utveckla
en ansvarskansla.

3. En studie fran Norrkoping

I en studie ar 1993 av Lena Olsson m.fl. pa familjerattsenheten vid
socialférvaltningen i Norrképing underséktes umgéangesmoénstren
hos 49 barn vars foraldrar inte bodde tillsammans (Barn och féader,
Umgangesmonster hos 49 barn vars féraldrar ej ssmmanbor).

I studien tas bl.a. faktorer som underlattar respektive forsvarar
umgénget upp.

Faktorer som underldttar umgénget &r enligt undersékningen
bl.a. tidig anknytning till barnet; faderns deltagande och nérhet vid
forlossningen och under de forsta aren skapar band mellan fadern
och barnet som underléttar en bestdende kontakt.

Faktorer som forsvarar umgéanget ar enligt studien bl.a. lasta
konflikter mellan foraldrarna, ekonomiska faktorer och langa av-
stand.

For familjerdttens del kom arbetsgruppen fram till bl.a. foljande
atgarder.

- Atti 6kad méan uppmarksamma och stirka nyblivna pappor.

— Att informera mera och tydligare om barns ratt och behov av
bada foraldrarna.

— Att inbjuda till dialog med andra institutioner som traffar ny-
blivna forédldrar for att se vad man kan gora gemensamt.
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4. En studie om umgangesavdrag

I en studie ar 1996 har Anita Sandberg och Maud Kjellholm vid
Forsakringskassan Stockholms lan belyst fragan om umgangesav-
drag. Nar undersdkningen gjordes kravdes umgange i minst fem
sammanhéngande dygn for att ratt till umgéingesavdrag skulle
foreligga.

Enligt rapporten visar en enktundersékning att det ar hogin-
komsttagarna som tar ut umgéngesavdrag. Medelinkomsten i
gruppen som tog ut umgangesavdrag lag pa 203 860 kr medan me-
delinkomsten i den grupp som inte tog ut umgangesavdrag lag pa
149 510 kr.

41 procent av den grupp som inte tog ut umgéangesavdrag uppgav
att de inte kande till att denna réttighet fanns, 20 procent uppgav
att avdraget var for litet och 32 procent angav risken for konflikter
som orsak.

I rapporten papekas att anstrangd ekonomi hos boforéaldern kan
vara en orsak till att bidragsskyldiga avstar fran att begara um-
gangesavdrag. Det papekas ocksa att ekonomin hos den bidrags-
skyldige kan vara avgdrande for hur ofta man tréaffar sitt barn.
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Reformarbete i Norge

Behovsprévning av bidragsforskott

De grundldggande bestdmmelserna om bidragsforskott — den
norska motsvarigheten till underhallsstod — finns i forskotterings-
loven. Lagens syfte dr att sékerstélla att de barn som omfattas av
regleringen varje manad far ett visst underhallsbidrag.

Bidragsforskott utgar med ett visst belopp per méanad och barn
(1 180 norska kr per manad i januari ar 2003, vilket motsvarar 1 392
svenska kr). | dag géller att bidragsforskottet ar skattepliktigt for
bidragsmottagaren. Den 1 oktober 2003 trader dock nya regler i
kraft som innebdr att forskottet inte langre skall vara skattepliktigt.
A andra sidan infoérs bestimmelser om att bidraget skall vara be-
hovsprdvat gentemot bidragsmottagarens inkomst.

Regelandringarna i forskotteringsloven ar en anpassning till nya
bestimmelser angdende sattet att berakna underhéllsbidrag pa.
| stéllet for det som géller enligt nuvarande regler, dvs. att under-
hallsbidrag bestams som en viss procentandel av den bidragsskyl-
diges inkomst, skall fr.o.m. den 1 oktober 2003 underhallsbidrag
faststéllas med héansyn till barnets behov och féraldrarnas samlade
ekonomiska formaga. Berakningssattet leder till att fler underhalls-
bidrag &n tidigare kommer att faststallas till lagre belopp &n bi-
dragsforskottet och att detta intréffar dven i fall dar bagge foréld-
rarna har en ftillrickligt hég inkomst for att betala sin andel av
barnets forsorjning. FOr att motverka att vissa foréldrar dverkom-
penseras i bidragsforskottssystemet har man darfor valt att behovs-
préva stodet. Ett annat skal till behovsprévningen ar att den norska
staten velat verka for att fordldrarna sjalva, genom privatrattsliga
avtal, kommer 6verens om vad den bidragsskyldige skall betala for
barnet.

Reglerna innebédr att bidragsforskottets storlek differentieras
efter tre fasta procentsatser, 100, 75 eller 50 procent av fullt bi-
dragsforskott, beroende pa bidragsmottagarens inkomst. Inkomst-

131



Bilaga 14

SOU 2003:42

granserna, som ar tankta att faststallas en gang om aret, varierar
beroende pa dels det antal barn som bidragsmottagaren forsorjer,
dels om han eller hon bor ensam eller med en ny partner.

Bidragsmottagare som anses ha full forsorjningsformaga far ratt
till 50 procent av férskottet, bidragsmottagare med lagre forsorj-
ningsformaga far ratt till 75 procent av bidraget och bidragsmot-
tagare utan forsorjningsformaga far ratt till fullt bidrag. Vid in-
komster som understiger ett visst belopp (125 000 norska kr per ar
2003 vilket motsvarar 147 500 svenska kr) utgar fullt underhalls-
stod. Beloppet motsvarar den inkomst vid vilken en ensamstaende
foralder med overgangsstenad® borjar betala skatt. Ratten till for-
skott bortfaller helt for alla i de fall arsinkomsten uppgar till 320
ganger fullt bidragsforskott per barn och ménad, dvs. vid en érsin-
komst av 377 600 norska kr (ar 2003), vilket motsvarar 445 568
svenska kr.

Inkomstnivaerna for nar fullt bidragsforskott utgar respektive
helt faller bort grundas enligt uppgift fran det norska Sosialdeparte-
mentet inte pd nagra sarskilda berakningar utan har bestamts ut-
ifran politiska, skonsmassiga, overvaganden. De andra inkomst-
granserna har réknas fram utifran vissa antaganden om inkomst,
skatt m.m.

En bidragsmottagare har alltid ratt till fullt bidragsforskott i
arenden dar faderskapet annu inte ar faststallt, da ratten till under-
hallsbidrag bortfallit till foljd av att barnet adopterats av en ensam
foralder eller da en av foraldrarna ar avliden och barnet saknar ratt
till barnpension.

Bidragsmottagaren skall sjélv 1dmna uppgifter om sina inkomst-
forhallanden. Om bidragsmottagaren inte gor detta kan bidragsfor-
skott végras eller tidigare beviljat bidragsforskott dras in.

11 Norge finns sérskilda stodformer, folketrygdloven kapitel 15, for ensamstaende foraldrar.
Stod till ensamstdende omfattar dvergangsstod, stod till barntillsyn, stod till nédvandig
utbildning samt bidrag for flyttkostnader for att kunna komma i arbete. Syftet med stéden
ar att sikra inkomsten for ensamstaende nar de har smé barn. Vidare skall stodet ge hjalp till
sjalvhjdlp sa att foraldern kan forsorja sig av egen forméga.
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Tabell 1 Inkomstgréanser for 75 eller 50 procent av fullt bidragsforskott

(2003)

Antal egna barn i hushallet  Ensamstaende Samboende/gift

1 212 300 (SEK 250 514) 183900 (SEK 217 002)
2 241 500 (SEK 284 970) 213 100 (SEK 251 458)
3 270 700 (SEK 319 426) 242 300 (SEK 285 914)
4 299 900 (SEK 353 882) 271 500 (SEK 320 370)

Avdrag vid umgange

I samband med att reglerna om underhallsbidrag 4dndrats har stall-
ning ocksa tagits till hur umgange skall beaktas nar bidragsskyldig-
heten fullgors (se Ot.prp. nr. 43, 2000-2001). Andringarna trader i
kraft den 1 oktober 2003. Barne- og familiedepartementet har
utfardat foreskrifter for umgangesavdrag (FOR 2003-01-15 nr
123).

Det umgénge som bestdmts i ett skriftligt avtal mellan forald-
rarna eller som faststéllts av myndighet ldggs till grund fér um-
gangesavdraget. Umgéange delas upp i fyra nivaer.

Umgangesklass 1: 2 till 3 nétter eller 2 eller flera dagar per manad.
Umgangesklass 2: 4-8 natter per manad

Umgangesklass 3: 9-13 natter per manad

Umgangesklass 4: 14 eller 15 natter per manad

Tabell 2 Avdrag norska kr/manad

Umgénge Barnets alder

0-5ar 6-10 ar 11 ar—
Inget umgénge/mindre
umgange an klass 1 - - -
Klass 1 150 (SEK 177) 200 (SEK 236) 255 (SEK 301)
Klass 2 495 (SEK 584) 660 (SEK 779) 850 (SEK 1 003)
Klass 3 690 (SEK 814) 925 (SEK1092) 1185 (SEK 1398)
Klass 4 865 (SEK1021) 1160 (SEK1369) 1490 (SEK 1758)

Om umganget ar bestdmt i ett privat avtal mellan féréldrarna géller
bestdimmelserna om umgéngesavdrag inte om boforaldern hvdar
att den sérlevande foraldern inte foljer avtalet och den sédrlevande
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foraldern inte klart bevisar att han eller hon faller in under ndgon av
umgangesklasserna, dvs. att han eller hon under en viss period har
haft barnet hos sig i en omfattning som krévs for att falla in under
den aktuella umgéngesklassen.

Har umgéanget faststallts av myndighet géller bestimmelserna
inte om boforéldern klart bevisar att den sérlevande féraldern
under en viss tidsperiod inte foljt avgdrandet.
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Lagen om underhallsstdd i dess
lydelse efter av utredningen forordade
andringar

Inledande bestammelser

1 § Underhallsstod lamnas till barn enligt bestimmelserna i denna
lag.

| socialférsdkringslagen (1999:799) finns bestdimmelser om vem
som omfattas av denna lag. Socialforsakringslagen innehaller ocksa
bestimmelser om foérmaner vid utlandsvistelse och om handlagg-
ning av arenden, m.m.

2 § | denna lag avses med bidragsskyldig den som enligt 7 kap. 2 §
forsta stycket foraldrabalken skall fullgora sin underhallsskyldighet
genom att betala underhallsbidrag till barnet.

Med foralder som har vardnaden om ett barn likstélls i lagen den
som med socialndmndens medgivande har tagit emot ett utlandskt
barn for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera det.

Forutsattningar for att underhallsstod skall lamnas

3 § Ett barn har ratt till underhéallsstdd, om foréaldrarna inte bor till-
sammans. Det krévs dessutom att barnet varaktigt bor hos endast
en av fordldrarna och ar folkbokférd hos den fordldern (bofor-
aldern) samt att boféréldern bor hédr i landet och, om barnet &r
underarigt, ar vardnadshavare for barnet.

Ett barn har ocksa ratt till underhallsstod om foraldrarna inte
bor tillsammans och barnet bor varaktigt hos bada foraldrarna
(véxelvis boende) och &r folkbokfort hos en av dem. Det krévs
dessutom att den foralder som soker stddet bor héar i landet och,
om barnet &r underarigt, att det star under vardnad av bada forald-
rarna eller en av dem.

Ett barn har ocksa ratt till underhéllsstod, om det varaktigt bor
och ar folkbokfort hos en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
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havare som bor hér i landet eller hos ndgon eller nagra som bor har
i landet och som var sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet,
nar det fyllde 18 ar. Vad som i lagen séags om boforéalder galler da
den eller de sarskilt forordnade vardnadshavarna. Bestammelserna i
4 8 1 och 5 § tillampas inte i dessa fall.

4 § Ett barn har inte ratt till underhallsstod, om

1. barnets mor dr boférélder och hon uppenbarligen utan giltigt
skal later bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa
faderskapet till barnet faststalit,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig
foralder, denne i ratt ordning betalar underhéll som inte ar lagre an
det belopp som enligt denna lag skulle betalas ut i underhallsstod
till barnet,

3. det ar uppenbart att den bidragsskyldige foraldern pa nagot
annat satt ser till att barnet far motsvarande underhall,

4. bofdréldern trots forelaggande enligt 34 § forsta stycket utan
giltigt skal later bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa
underhallsbidrag till barnet faststallt, eller

5. barnet har rétt till barnpension eller efterlevandestéd till barn
efter en bidragsskyldig foralder pa grund av bestimmelserna i 2
eller 3 kap. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn.

5 § Nar barnets foraldrar ar folkbokforda pa samma adress anses de
bo tillsammans, om inte den som begar underhallsstod eller som
stod betalas ut till visar annat. Foréldrar som &r gifta med varandra
anses bo tillsammans dven om de inte ar folkbokforda pa samma
adress, om inte den som begar underhallsstod eller som stod betalas
ut till visar annat.

Om det kommer fram andra omstandigheter som gor det sanno-
likt att foraldrarna bor tillsammans maste den som begéar under-
hallsstod eller som stdd betalas ut till visa att de inte gor det.

6 § Underhallsstod lamnas fran och med manaden efter den manad
foraldrarna flyttat isar eller ratt till stéd annars uppkommit, dock
inte for langre tid tillbaka 4n en méanad fore ansokningsmanaden.

Underhallsstod lamnas till och med den manad under vilken
barnet fyllt 18 ar eller till och med den tidigare manad under vilken
ratten till stdd annars upphort.
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7 8 Ett barn som fyllt 18 ar har ratt till forlangt underhallsstod
under den tid som barnet bedriver studier som ger ratt till forlangt
barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag eller
studiehjélp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395), dock langst
till och med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar. Studier som
omfattar kortare tid an atta veckor eller deltidsstudier medfor dock
inte ratt till forlangt underhallsstod.

Ett barn har inte ratt till forlangt underhallsstod i fall som avses i
4 8. Harvid skall vad som sdgs om boftréldern i 48 1 och 4 gélla
den studerande. Ratt till forlangt underhallsstod foreligger inte
heller, om den studerande har ingatt aktenskap. Lamnas forlangt
underhallsstod galler vad som sdgs om boforaldern i 9 § tredje
stycket dven den studerande.

Forlangt underhallsstod lamnas fran och med manaden efter det
att den studerande har fyllt 18 ar eller aterupptagit studier som av-
ses i forsta stycket till och med den manad under vilken ratt till
stod upphor. Forlangt underhallsstod lamnas dock inte for langre
tid tillbaka an en manad fore ansokningsmanaden.

Underhallsstodets storlek

8 8§ Underhallsstod till ett barn lamnas med 1 173 kronor per
manad. Om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig for-
alder i ratt ordning betalar ett underhall till barnet som motsvarar
l4gst det belopp som skulle ha faststéllts enligt 24-28 88, avréknas
detta belopp fran underhallsstodet.

Om sokanden begar det, lamnas underhéllsstod med 1 173
kronor per manad med avrakning for det belopp som skulle ha fast-
stallts, om 24-28 8§ hade tillampats pa inkomsten for den av
fordldrarna som inte ar boforalder.

Vid véxelvis boende berdknas underhallsstod till halften av 1 173
kronor per manad for var och en av foraldrarna. Fran det belopp
som sélunda berdknats for en foralder avraknas halften av det be-
lopp som skulle ha faststéllts, om 24-28 §§ hade tillampats pa in-
komsten for den foréldern.

Om ett barn bor hos en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
havare eller hos nagon eller nagra som var sarskilt forordnade vard-
nadshavare nar barnet fyllde 18 &r, lamnas dubbla underhallsstod
enligt forsta stycket.
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8 a § Underhallsstod som lamnas med stod av 8 § forsta stycket
andra meningen eller 8 § andra stycket skall omprdvas nér ett nytt
beslut om arlig taxering for den bidragsskyldige foreligger, nar
grunden for tillamplig procentsats enligt 24 8 &ndras eller néar
grunden for avdrag enligt 26 § andra stycket dndras. Vid &ndring i
grunden for tillamplig procentsats eller i grunden for avdraget,
andras underhallsstodets belopp fran och med manaden efter den
manad da forsakringskassan fick kannedom om andringen.

Underhallsstod som lamnas med stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket kan ocksa jamkas om det taxe-
ringsbeslut som legat till grund for forsakringskassans beddmning
andrats véasentligt. Andringen galler frdn och med manaden efter
den manad da forsikringskassan fick kannedom om taxerings-
andringen.

Vad som foreskrivs i forsta och andra styckena galler &ven vid
véxelvis boende. Vad som sdgs om bidragsskyldig skall darvid gélla
var och en av foréldrarna.

9 8§ Om underhallsbidrag har faststallts enligt foraldrabalken i form
av ett engangsbelopp, skall avrékning fran underhallsstodet ske
med vad det faststdllda underhallsbidraget skaligen kan anses mot-
svara i underhall per manad.

Om den bidragsskyldige bor utomlands eller uppbar I6n eller
annan inkomst i eller fran utlandet som inte kan tas i ansprak ge-
nom utmatning enligt 7 kap. utsdkningsbalken och det finns anled-
ning att anta att han eller hon i rdtt ordning betalar faststéllt
underhallsbidrag, skall detta belopp réknas av fran underhallsstodet
i stéllet for vad som ségs i 8 § forsta stycket andra meningen.

Om det underhallshidrag som har blivit faststallt uppenbarligen
understiger vad den bidragsskyldige bor betala i underhallsbidrag
till barnet och detta kan laggas boforaldern till last ldmnas inte
underhallsstod med hogre belopp an underhallsbidraget. 1 fall som
avses i 8 § forsta stycket andra meningen lamnas inget underhalls-
stod.

10 § Om barnet har en sadan inkomst som framkommer vid en
tillampning av 25-27 88, skall underhallsstodet minskas med ett
belopp som motsvarar hélften av inkomsten. | stéllet for den
minskning av framréknat belopp som anges i 26 § andra stycket
skall beloppet minskas med 48 000 kronor.

Barnets inkomst kan trots vad som ségs i forsta stycket bestam-
mas genom en skélighetsbeddmning, om det ar uppenbart att
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barnet har en inkomst som vésentligt éverstiger vad som motsvarar
inkomsten beréknad enligt det stycket.

Vid vaxelvis boende skall underhallsstodet for var och en av for-
&ldrarna minskas med ett belopp som motsvarar halften av det be-
lopp med vilket underhallsstodet skall minskas enligt forsta
stycket.

Nedsittning av underhallsstod enligt forsta—tredje styckena skall
omprovas nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid fullgérande av sin aterbetalnings-
skyldighet eller om han eller hon enligt 23 § tredje stycket har
medgetts utbetalning av ett visst belopp, skall kommande under-
hallsstod minskas med motsvarande belopp.

10 a 8 Har aterbetalningsskyldigheten bestamts enligt 29 §, skall
underhallsstodet minskas med motsvarande belopp. Detsamma
géller om den bidragsskyldige enligt 29 § har medgetts utbetalning
med ett visst belopp.

10 b § Om bofdraldern vid en tillimpning av 25-27 §§ med undan-
tag for det avdrag som anges i 26 § andra stycket har en inkomst
som Gverstiger 360 000 kronor om han eller hon ar underhallsskyl-
dig enligt 7 kap. 1 8 foréldrabalken for ett barn, 380 000 kronor om
han eller hon ar underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken
for tva barn eller 400 000 kronor om han eller hon &r underhalls-
skyldig enligt 7 kap. 1 § forédldrabalken for tre eller fler barn skall
underhallsstodet minskas enligt foljande. Sedan avdrag gjorts for
det belopp som i forekommande fall skall aterbetalas till staten
enligt 21 eller 22 § for varje barn skall aterstaende underhallsstod
minskas med ett belopp som motsvarar 40 procent av den oOver-
skjutande inkomsten. Minskas underhallsstodet for flera barn skall
nedsattningen fordelas pa barnen efter storleken pa varje barns
underhallsstod fore nedsattningen men efter avdrag for det belopp
som skall aterbetalas till staten enligt 21 och 22 8.

Vad som sags i forsta stycket géller inte vid véxelvis boende.

Boforalderns inkomst kan trots vad som ségs i forsta stycket be-
stimmas genom en skalighetsbedémning, om det dr uppenbart att
boforaldern har en forvarvsformaga som vasentligt 6verstiger vad
som motsvarar inkomsten beréknad enligt det stycket och han eller
hon inte visar godtagbar anledning till att forvarvsformagan inte
utnyttjas.
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Nedsittning av underhallsstod enligt forsta eller tredje stycket
skall omprovas nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger och
nar grunden for vald inkomstniva dndras. Vid andring i grunden for
vald inkomstniva andras underhallsstodets belopp fran och med
manaden efter den manad da andringen &gde rum och aldrig for
langre tid tillbaka an tre ar fore den dag da forsakringskassan fick
kdnnedom om andringen.

11 8 Underhallsstod lamnas inte for sadan kalendermanad da
barnet under hela manaden

1. pa statens bekostnad far vard pa institution eller annars kost
och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

3. vardas i familjehem eller hem for vard eller boende inom
socialtjansten.

Ansdkan och beslut

12 § Underhallsstod lamnas efter skriftlig ansokan av boforaldern
hos den allménna forsékringskassan. Vid véxelvis boende skall en
sadan anstkan goras av foraldrarna for egen del. Ansokan om for-
langt underhallsstod skall goras av den studerande. Sddan anstkan
gors av den studerande sjélv, &ven om han eller hon &nnu inte fyllt
18 ar.

Ansokan skall innehélla nodvandiga upplysningar for bedém-
ningen av barnets ratt till stod och en forsakran pa heder och sam-
vete att de l&mnade uppgifterna &r riktiga. Om stkanden inte sjélv
kan lamna en sadan forsakran, skall riktigheten av upplysningarna
intygas av tva trovardiga personer som ar fortrogna med forhallan-
dena.

13 § Nér underhallsstod enligt 8 § forsta, andra eller fjarde stycket
sokts skall forsédkringskassan omedelbart sénda meddelande om
ansOkan till den bidragsskyldige, under férutsattning att hans eller
hennes vistelseort ar kand eller gar att ta reda pa. Meddelandet skall
innehalla en uppmaning till den bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har nagot
att invanda mot ansokan eller har nagot att anfora i fraga om ater-
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betalningsskyldighet enligt 21 §. | meddelandet skall &ven upplys-
ning lamnas om innehallet i 3, 4, 8-10 b och 21-29 §8.

13 a § Nar underhallsstod enligt 8 § tredje stycket sokts skall for-
sékringskassan omedelbart sénda meddelande om ansdkan till den
andra foraldern, under forutsattning att hans eller hennes vistelse-
ort ar kind eller gar att ta reda pd. Meddelandet skall innehélla en
uppmaning till den andra forédldern att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han eller hon har nagot att anfora i
fraga om ansokan. I meddelandet skall d&ven upplysning lamnas om
innehallet i 3, 4, 8-10 a och 24-29 §8.

13 b 8§ Nar begaran om berdkning enligt 29 § gors skall forsak-
ringskassan omedelbart sénda meddelande till den andra foraldern.
Meddelandet skall innehalla en uppmaning till den andra foraldern
att yttra sig muntligen eller skriftligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att invanda mot begéran. | meddelandet skall
upplysning lamnas om innehallet i 10 a och 29-31 §8.

Beslut om att medge berédkning enligt 29 8§ och att minska
underhallsstodet enligt 10 a § skall delges den andra foréaldern.

14 § Nar forsakringskassan har meddelat beslut i drendet, skall
sokanden skriftligen underrattas om beslutet. Har stdd beviljats,
skall underrittelse lamnas om innehallet i 18 och 20 §8.

Beslut om att bevilja underhallsstod, att faststalla aterbetalnings-
skyldighet och beslut enligt 29 eller 31 § skall delges den bidrags-
skyldige. Denne skall ocksd underrattas om innehallet i 23, 29—
33 88 denna lag samt 7 kap. 2 a § foraldrabalken.

15 § Om det inte utan drojsmal kan avgéras om nagon har ratt till
underhallsstod men det finns sannolika skal for att sadan ratt fore-
ligger och underhallsstod &r av vasentlig betydelse for barnet, skall
forsékringskassan, for tiden till dess slutligt beslut kan fattas, be-
sluta att stod skall betalas ut med ett skaligt belopp.

Om det senare bestams att underhallsstod inte skall lamnas eller
att stdd skall 1dmnas med ett lagre belopp &n som har betalats ut
enligt forsta stycket, ar den som stodet har betalats ut till inte skyl-
dig att betala tillbaka 6verskjutande belopp i andra fall &n nér

1. han eller hon genom att I&mna oriktiga uppgifter eller genom
att inte fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa
annat satt har fororsakat en felaktig utbetalning, eller
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2. han eller hon i annat fall skéligen borde ha insett att utbetal-
ningen var felaktig.

Aven i fall som avses i andra stycket kan aterbetalningsskyldig-
het efterges helt eller delvis, om det finns sérskilda skal.

Utbetalning

16 § Underhallsstod skall betalas ut av forsakringskassan manadsvis
i forskott. Om det belopp som skall betalas ut for ett barn till en
sOkande en viss manad &r lagre an 50 kronor, bortfaller beloppet. |
ovrigt avrundas belopp som slutar pa oretal till narmast lagre
krontal.

Om en bidragsskyldig foralder, innan han eller hon enligt 14 §
har delgetts beslut om aterbetalningsskyldighet, har betalat under-
hall till barnet for en viss manad, skall motsvarande belopp dras av
fran underhallsstodet for den manaden.

Om det underhallsstéd som hanfor sig till en viss manad inte har
lyfts inom sex manader efter utgangen av den manaden, ar under-
hallsstodet forverkat.

17 § Underhallsstodet betalas ut till boforaldern. Vid véxelvis bo-
ende betalas underhallsstodet ut till var och en av foraldrarna. Har
tva sarskilt forordnade vardnadshavare utsetts att utdva vardnaden
gemensamt, betalas underhallsstodet ut till den kvinnliga vardnads-
havaren eller, om vardnadshavarna begér det, till den manlige vard-
nadshavaren. Ar de sérskilt férordnade vardnadshavarna av samma
kon, betalas underhallsstodet ut till den aldre av dem eller, om de
begér det, till den yngre.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhallsstodet pa framstallan
av socialnamnden betalas ut till nagon annan lamplig person eller
till nAmnden att anvéndas for barnets basta.

Anmalningsskyldighet

18 § Den som underhallsstod betalas ut till ar skyldig att anmala
sadant forhallande som kan paverka ratten till och storleken av
stodet. Anmalan skall goras till forsakringskassan sa snart den som
stodet betalas ut till far veta att forhallandena har andrats eller
kommer att d&ndras.
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Andring av beslut

19 8 Forsakringskassan skall besluta om indragning eller nedsétt-
ning av underhallsstodet, om nagot forhallande har intraffat som
foranleder att underhéllsstod inte skall lamnas eller skall lamnas
med ett lagre belopp.

Om det finns sannolika skal for att underhallsstod skall dras in
eller minskas, kan forsakringskassan besluta att stodet inte skall
betalas ut eller betalas ut med lagre belopp till dess slutligt beslut
meddelats.

Aterkrav

20 § Har underhallsstod lamnats felaktigt eller med for hogt be-
lopp, skall forsékringskassan besluta om aterkrav av beloppet fran
den som det har betalats ut till. Om det finns sarskilda skal, far
dock forsakringskassan efterge aterkravet helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning av underhéllsstod eller annan ersatt-
ning som skall betalas ut av allman forsakringskassa till ndgon som
skall betala tillbaka underhallsstod enligt forsta stycket far forsak-
ringskassan halla inne ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har
l&mnats for mycket.

Aterbetalningsskyldighet fér den bidragsskyldige

21 8 Nar underhallsstod lamnas till ett barn och det finns en bi-
dragsskyldig foralder, skall denne aterbetala ett belopp till staten
som helt eller delvis motsvarar underhéllsstodet. Aterbetalnings-
skyldigheten faststélls av forséakringskassan i enlighet med 24-29 88
samtidigt som eller snarast efter det att beslutet om underhallsstod
meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyldighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller 8 8 andra eller tredje stycket
tillampas eller om underhéllsskyldighet enligt foraldrabalken har
faststallts i form av ett engdngsbelopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands eller uppbér 16n eller annan inkomst i eller fran
utlandet som inte kan tas i ansprdk genom utmétning enligt 7 kap.
utsokningsbalken och en tillampning av 34 § darfor Overvdgs, be-
hover aterbetalningsskyldighet inte faststallas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken
forsakringskassan har tratt in i barnets ratt till underhallsbidrag en-
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ligt 34 § och aldrig for langre tid tillbaka &n tre ar fore den dag da
meddelande enligt 13 § sdndes till den bidragsskyldige.

22 § Har forsakringskassan enligt 15 § beslutat om underhallsstod
for tid till dess slutligt beslut kan fattas, faststalls aterbetalnings-
skyldighet for den bidragsskyldige fér motsvarande tid.

Om underhallsstod har lamnats till ett barn och det pagar ett mal
om faststallande av faderskap till barnet, far den man som é&r in-
stamd alaggas aterbetalningsskyldighet, om det finns sannolika skal
for att han ar far till barnet. Beslut om aterbetalningsskyldighet far
dock inte meddelas, om flera mén &r instamda i malet.

Bestdams den slutliga aterbetalningsskyldigheten till ett lagre be-
lopp an vad som fér samma tid har betalats enligt forsta eller andra
stycket, skall skillnaden betalas ut till den bidragsskyldige. Bestdms
den slutliga aterbetalningsskyldigheten till ett hogre belopp, skall
den bidragsskyldige betala in skillnaden till forsakringskassan.

Har aterbetalningsskyldighet faststallts slutligt for en man och
frias han senare fran faderskapet till barnet, har han ratt att fa till-
baka vad han har betalat jamte ranta enligt 58 réantelagen
(1975:635) fran varje betalningsdag.

23 § Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall
erlaggas till forsakringskassan forskottsvis for kalenderméanad. Un-
derhall som har betalats till barnet innan den bidragsskyldige del-
gavs beslutet om aterbetalningsskyldighet far dock, i den méan det
svarar mot underhallsstodet, avraknas fran vad som skall erlaggas
till forsékringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig under en sam-
manhéangande tid av minst fem hela dygn eller under en kalender-
manad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far han eller hon
vid fullgérande av sin aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett
avdrag som forsakringskassan bestdimmer enligt vad som foreskrivs
om underhéllsbidrag i 7 kap. 4§ forsta och andra styckena
foraldrabalken. Avdraget beréknas dock pa det belopp som barnet
far i underhallsstod for den ménad da vistelsen dgde rum. Avdrag
medges endast om anmélan om vistelsen gors till forsakringskassan
inom tre manader fran utgangen av den kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidragsskyldige upphorde.

Kan avdrag som anges i andra stycket inte avrdknas pa belopp
som kan aterkravas senast tre manader fran det anmélan om
vistelsen gjordes, skall overskjutande belopp betalas ut till den
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bidragsskyldige. Utbetalning skall dock ske endast i den man
kommande underhallsstod kan minskas med motsvarande belopp.

Auvdrag enligt andra stycket och utbetalning enligt tredje stycket
medges inte om aterbetalningsskyldigheten bestamts enligt 29 §
eller om den bidragsskyldige enligt 29 § har medgetts utbetalning
av ett visst belopp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
narmare bestdmmelser om utbetalningen.

24 § Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som
har ratt till underhéllsstod bestammas till ett visst belopp per ér.
Beloppet skall motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges in-
komst som anges i det foljande. Vid bestdammandet av procenttalet
skall hdnsyn tas till samtliga barn for vilka den bidragsskyldige &r
underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § forald-
rabalken for ett barn utgdr procenttalet sextionio procent. Fore-
ligger underhallsskyldighet for fler an ett barn skall procenttalet
motsvara det tal som erhalls, om man dividerar sextionio med det
totala antalet barn. Procenttalet bestams till ett tal med hogst tva
decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn fér aldrig dverstiga vad
som lamnas i underhéllsstod till barnet under den tid aterbetal-
ningsskyldigheten avser.

Om det belopp som skall betalas for ett barn under en manad
slutar pa orestal, avrundas beloppet till narmast lagre krontal. Om
de sammanlagda aterbetalningsbeloppen for en bidragsskyldig en
viss manad blir lagre an 100 kronor, bortfaller aterbetalnings-
skyldigheten.

25 § Den bidragsskyldiges inkomst enligt 24 § beréknas i enlighet
med det taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324)
som fattats narmast fore februari manad det ar aterbetalningsskyl-
dighet avser och med utgangspunkt i

1. dverskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. Overskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt andra
stycket, och

3. Overskott av en néringsverksamhet berédknad enligt tredje
stycket.
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Overskottet eller underskottet i inkomstslaget kapital enligt
41 kap. 12 § inkomstskattelagen skall 6kas med andra gjorda avdrag
i inkomstslaget an

1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapital-
vinster som tagits upp som intékt enligt 42 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen,

2. uppskovsavdrag enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av
bostad.

Overskottet eller underskottet av en naringsverksamhet enligt
14 kap. 21 § inkomstskattelagen skall

Okas med

a) avdrag for underskott for tidigare beskattningsar enligt
40 kap. inkomstskattelagen,

b) avdrag enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen for utgift for
egen pension intill ett halvt prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring,

¢) avdrag for avsattning till periodiseringsfond enligt 30 kap. in-
komstskattelagen, och

d) avdrag for avsattning till expansionsfond enligt 34 kap. in-
komstskattelagen,

minskas med

a) aterfort avdrag for avsattning till periodiseringsfond, och

b) aterfort avdrag for avsattning till expansionsfond.

26 § Till beloppen enligt 25 § skall laggas

1. studiemedel i form av studiebidrag samt rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga
formodgenhet som dverstiger 1 500 000 kronor.

Det sdlunda framraknade beloppet skall minskas med 153 900
kronor om den bidragsskyldige &r folkbokfdérd i en kommun som
tillhor Stor-Stockholm eller Stor-Goteborg, med 145 700 kronor
om den bidragsskyldige &r folkbokférd i en kommun som har fler
an 75 000 invanare och med 141 700 kronor om den bidragsskyl-
dige ar folkbokford i en kommun som har 75 000 eller farre antal
invanare. Det belopp som darefter aterstar utgor den inkomst som
skall ligga till grund for berakningen av aterbetalningsskyldigheten.

27 8 Nar aterbetalningsskyldighet faststélls for forfluten tid skall
till grund for inkomstberdkningen enligt 25 § l&ggas det taxerings-
beslut som foreldg den eller de manader aterbetalningsskyldigheten
hanfor sig till.
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28 § Aterbetalningsskyldighet kan trots vad som sigs i 25-27 §§
bestdmmas genom en skalighetsbeddmning, om det &r uppenbart
att den bidragsskyldige har en forvarvsformaga som vésentligt
Overstiger vad som motsvarar inkomsten berdknad enligt namnda
paragrafer och han eller hon inte visar godtagbar anledning till att
forvarvsformagan inte utnyttjas.

29 8§ Finns en dom som vunnit laga kraft eller ett av socialndmnden
godkant avtal om umgénge far den bidragsskyldige, om umgénget
uppgar till minst 30 hela dygn riknat for kalenderar, nar hans eller
hennes éaterbetalningsskyldighet bestams tillgodoraknas ett avdrag
for varje helt dygn av barnets vistelse enligt domen eller avtalet
med 1/40 av det underhéllsstod som raknat for kalendermanad
l&mnas till barnet.

Ratt till avdrag enligt forsta stycket foreligger inte om det finns
anledning anta att umgéinget i vasentlig méan understiger eller
kommer att understiga det i domen eller avtalet faststallda. Om det
finns sérskilda skal far avdrag dock medges aven i ett sadant fall.

Avdrag enligt forsta stycket medges fran och med manaden efter
den manad da anmalan om domen eller avtalet gors till forsakrings-
kassan.

Kan avdrag som anges i forsta stycket inte tillgodoraknas den bi-
dragsskyldige nar aterbetalningsskyldigheten bestams skall Gver-
skjutande belopp betalas ut till honom eller henne. Utbetalning
skall dock ske endast i den méan underhallsstodet kan minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
narmare bestammelser om utbetalningen.

30 § En bidragsskyldig vars aterbetalningsskyldighet bestamts en-
ligt 29 § ar skyldig att omgaende till forsakringskassan anmala de
andringar i umgénget som gors av allman domstol eller i avtal som
godkanns av socialndmnden.

31 § Forsakringskassan skall upphéva ett beslut enligt 29 § om den
bidragsskyldige begér det eller om néagot forhallande har intraffat
som medfor att aterbetalningsskyldighet inte langre bor vara fast-
stélld med beaktande av dom eller avtal om umgange. Har ett be-
slut upphévts kan en ny begdran om berdkning enligt 29 § inte
provas forran det gatt tva ar fran upphavandet.
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32 § Forsakringskassan skall utan drojsmal vidta atgarder for att
driva in fordringen, om den bidragsskyldige inte fullgor sin aterbe-
talningsskyldighet.

32 a § Om ett aterbetalningsbelopp inte betalas i ratt tid skall det
lamnas for indrivning. Regeringen far foreskriva att indrivning inte
behdéver begdras for ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m. m. Vid indrivning far verkstallighet
enligt utsokningsbalken ske.

Om den bidragsskyldige ar forsatt i konkurs skall beloppet, dven
om fordran inte har forfallit till betalning, 6verlamnas till krono-
fogdemyndigheten for atgarder som avses i 16 § lagen om indriv-
ning av statliga fordringar m. m.

33 § Aterbetalningsbelopp som faststéllts enligt 24-29 §§ skall om-
provas nar ett nytt beslut om arlig taxering foreligger, nar grunden
for tillamplig procentsats enligt 24 § &ndras och ndr grunden for
avdrag enligt 26 § andra stycket &ndras.

Andras aterbetalningsbeloppet av det skilet att grunden for
tillamplig procentsats enligt 24 § eller for avdrag enligt 26 § andra
stycket andrats galler det nya aterbetalningsbeloppet fran och med
manaden efter den manad da andringen &gde rum och aldrig for
langre tid tillbaka an tre ar fore den dag da forsakringskassan fick
kdnnedom om andringen.

Aterbetalningsskyldighet for viss tid kan ocksa, p& ansdkan av
den bidragsskyldige eller pa initiativ av forsakringskassan, jamkas
om det taxeringsbeslut som legat till grund for forsakringskassans
bedémning andrats vasentligt. Jamkning far dock inte ske for
langre tid tillbaka &n tre ar fore det ar da beslutet om taxerings-
andring meddelas. Bestams &terbetalningsskyldigheten till lagre
belopp &n vad den bidragsskyldige i enlighet med tidigare beslut
betalat for samma tid, skall skillnaden och betald ranta som hanfor
sig till skillnadsbeloppet, om rantan uppgar till minst 100 kronor,
betalas ut till den bidragsskyldige. Bestdams aterbetalningsskyldig-
heten till hégre belopp &n vad den bidragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat fér samma tid, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsakringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyldighet far upphavas helt eller delvis
om den bidragsskyldige bosatt sig utomlands. Detsamma géller om
den bidragsskyldige uppbar 16n eller annan inkomst i eller fran ut-

148



SOU 2003:42

landet som inte kan tas i ansprak genom utmatning enligt 7 kap.
utsokningsbalken.

34 8 Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands och underhalls-
bidrag ar faststallt, intrader forsakringskassan i barnets ratt till un-
derhdllsbidrag till den del det svarar mot utbetalt underhallsstod.
Detsamma géller om den bidragsskyldige uppbér 16n eller annan
inkomst i eller fran utlandet som inte kan tas i ansprak genom ut-
matning enligt 7 kap. utsokningsbalken. Om underhéllsbidrag inte
ar faststéllt, kan forsékringskassan foreldgga boféréldern att vidta
eller medverka till atgarder for att fa ett underhallsbidrag faststallt
som inte uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige boér
betala. Boforaldern skall till forsakringskassan ge in en skriftlig
handling om faststallt underhallsbidrag som kan ligga till grund for
indrivning av bidraget, om forsékringskassan begdr det. Om barnet
har fyllt 18 ar skall vad som siags om boforéldern i detta stycke i
stéllet gélla barnet.

| fall som avses i forsta stycket tillampas dven 23, 29-32 och 35-
38 88§ samt 40 § forsta och femte styckena. Vad som dédr sags om
aterbetalningsskyldighet galler da skyldighet att betala faststallt
underhallsbidrag till forsakringskassan. Betalning till forsakrings-
kassan skall dock ske allteftersom underhallsbidraget forfaller till
betalning.

Forsakringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfélle
att i samband med forsakringskassans krav pa betalning i enlighet
med denna paragraf utkrdva den del av obetalda underhallshidrag
som Overstiger underhallsstodet.

Anstand

35 § Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt
eller delvis bevilja anstand med att fullgora aterbetalningsskyldig-
heten och med att fullgora skyldigheten att betala administrations-
avgift. Anstand skall medges i den man det behdvs for att den bi-
dragsskyldige skall fa behalla vad som behovs for eget och familjens
underhall. Darvid skall bestimmelserna om forbehallsbelopp i
7 kap. 4 och 5 8§ utsokningsbalken tillampas. Anstand far ocksa
beviljas om det annars finns anledning till det med hansyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden eller
andra sarskilda forhallanden.
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Forsakringskassan far vid prévning av fragor om anstand beakta
att den bidragsskyldige har andra tillgangar &n de som omfattas av
reglerna i 7 kap. utsbkningsbalken.

36 § Ett beslut om anstand galler for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid. En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att han eller hon haft anstand skall,
sedan anstandsbeslutet upphort, betala ett belopp som motsvarar
1,5 ganger det aterbetalningsbelopp som foljer av 21 § eller, om
aterbetalningsskyldigheten for nagot barn har upphort, skulle ha
faststallts enligt 21 §, dock minst 150 kronor per barn och manad.
Den bidragsskyldige &r dock inte skyldig att betala ett hogre
belopp an att han eller hon far behalla vad som behovs for sitt eget
och familjens underhall enligt bestammelserna i 7 kap. 4 och 5 §8§
utsokningsbalken. For 6verstigande belopp skall pa anstkan av den
bidragsskyldige nytt beslut om anstand meddelas.

37 § Forsdkringskassan skall upphéva eller dndra ett beslut om an-
stdnd, om sddana andrade forhallanden har intratt som medfér att
anstand inte langre bor gélla eller bor gélla i mindre omfattning.
Den som har beviljats anstand ar skyldig att géra anmélan om and-
rade forhallanden till forsakringskassan.

Eftergift

38 § Forsakringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige eller
pa eget initiativ helt eller delvis efterge statens fordran avseende
aterbetalningsskyldighet, ranta och administrationsavgift, om det
finns synnerliga skél med hansyn till den bidragsskyldiges person-
liga eller ekonomiska forhallanden. Har faderskap till ett barn fast-
stallts genom bekréftelse eller dom och har aterbetalningsskyldig-
het beslutats enligt 21 § for tid fore den dag da faderskapet fast-
stalldes far forsakringskassan pa ansokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis efterge statens fordran for denna tid om det finns
synnerliga skél.
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Administrationsavgift och ranta

39 § | underhallsstodsarenden tas fran bidragsskyldiga foraldrar ut
ersattning for kostnaderna foér forfarandet hos forsékringskassan
(administrationsavgift) i den omfattning som regeringen fore-
skriver.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststallt aterbetalningsbe-
lopp i ratt tid eller har beviljats anstand med aterbetalning, skall
ranta betalas pa skulden. Forsakringskassan behover inte krava be-
talning for rantebelopp som avser kortare drojsmal med betalning.
Fore varje kalenderar faststaller regeringen den ranta som skall
gélla.

Av den bidragsskyldige inbetalade belopp skall i férsta hand av-
raknas pa administrationsavgift och i andra hand pa upplupen ranta.

Behorig forsakringskassa

40 § Ett drende om stod och aterbetalningsskyldighet enligt denna
lag prévas av den allmadnna forsékringskassa som enligt 5 kap.
socialférsékringslagen (1999:799) skall avgora ett drende avseende
boféréldern.

Vid véxelvis boende provas ett d&rende om stdd enligt denna lag
av den forsdkringskassa som skall avgdra ett &rende avseende den
forélder som barnet &r folkbokfort hos.

Om barnet har fyllt 18 ar, prévas arendet av den forsakringskassa
som skall avgora ett drende avseende barnet.

Om sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) géller
for boforalderns eller barnets folkbokforingsuppgifter far ett aren-
de om stdd enligt denna lag i stéllet provas av den forsékringskassa
som skall avgora ett drende avseende den bidragsskyldige.

Fragor om andring av aterbetalningsskyldighet, dvriga fragor om
aterbetalningsskyldighet och om minskning av underhallsstod en-
ligt 10 § femte stycket provas dock av den forsakringskassa som
skall avgora ett drende avseende den bidragsskyldige.

Overklagande

41 § Beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Bestammelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allméan
forsakring om omprévning och andring av en forsékringskassas

151

Bilaga 15



Bilaga 15

SOU 2003:42

beslut samt 6verklagande av forsékringskassans beslut tillampas
ocksa i arende enligt denna lag.

Ovrigt

42 § Ratten till underhallsstod far inte 6verlatas eller utmatas. Det-
samma géller for ratten till utbetalning enligt 23 och 29 §8.

43 § | arende enligt denna lag far delgivning inte ske genom kun-
gorelse enligt 15 § delgivningslagen (1970:428).

44 § Beslut om aterbetalningsskyldighet, rdnta och administra-
tionsavgift far verkstéllas enligt bestimmelserna i utsoknings-
balken.

458 Vad som i lagen (1962:381) om allmén forsékring &r fore-
skrivet om Riksforsékringsverkets tillsyn éver de allmanna forsak-
ringskassorna tillampas ocksa i fraga om forsakringskassornas
handlaggning av underhallsstod enligt denna lag.

Foéljande bestammelser i lagen om allméan forsékring tillampas
ocksa i arenden enligt denna lag:

17 kap. 1 § om sammantraffande av formaner och bistand enligt
socialtjanstlagen,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséattning av er-
séttning,

20 kap. 8§ forsta—tredje styckena och 98 om skyldighet att
l&mna uppgifter,

20 kap 8 § fjarde stycket om utredningsatgarder.

Bestdmmelserna i 20 kap. 8 § forsta—tredje styckena om skyldig-
het att ldmna uppgifter och i 20 kap. 8 § fjarde stycket om utred-
ningsatgarder tillampas ocksa i fraga om den bidragsskyldige.

46 § Regeringen far

1. traffa Overenskommelse med andra stater om utstrackt
tilldmpning av denna lag, och

2. forordna att barn som &r politisk flykting skall ha samma rétt
till underhallsstod som annat barn enligt denna lag.
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