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1 Sammanfattning

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 presenterat ett
samlat dtgirdspaket for en vilfungerande sjukférsikring med fler
vigar tillbaka till arbete. Flera av de aviserade &tgirderna innebir
forindringar i sjuk- eller aktivitetsersittningen. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet har i detalj utarbetat dessa aviseringar till
firdiga forslag. Arbetsgruppens forslag presenteras 1 denna pro-
memoria.

Promemorian dr uppdelad 1 tvd delar. I del 1 redovisas forslag
till ett system som ger personer med icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning ldngtgdende mojligheter att arbeta utan att férlora
ritten till sjukersittning. En utgdngspunkt for arbetsgruppens
arbete har varit att skapa ett system som 6kar tryggheten f6r en
person med sjukersittning som wvill préva att arbeta. Andra
utgdngspunkter har varit att oka flexibiliteten och i mojligaste
mdn minska marginaleffekterna, om en person med sjukersitt-
ning vill bérja arbeta. Det ska siledes bide 16na sig och vara litt
att utnyttja dven en begrinsad arbetsférmaga f6r den som uppbir
sjukersittning.

Arbetsgruppens forslag dr att personer med icke tidsbegrin-
sad sjukersittning ska kunna arbeta efter sin férméga, utan att
arbetsférmdgan omproévas av Forsikringskassan. Dessa sirskilda
regler foreslds gilla for de personer som uppbar sjukersittning 1
augusti 2007. Flexibiliteten 6kar genom att ett system med
steglos avrikning infors 1 stillet for att ersdttningsnivan anpassas
1 fasta steg och efter sirskild prévning. Steglos avrikning innebir
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att sjukersittningen 1 stillet minskas med hinsyn till en s3 kallad
reduceringsinkomst.

Reduceringsinkomsten bestdr av forvirvsinkomster och andra
pensionsgrundande inkomster med vissa undantag. For en per-
son som har beviljats hel sjukersittning ir reduceringsinkomsten
den inkomst som han eller hon uppbir pd grund av ett arbete.
For en person som uppbir partiell sjukersittning kan redu-
ceringsinkomsten dven omfatta andra inkomster.

Det forslag till steglos avrikning som arbetsgruppen presen-
terar innebir att sjukersittningen minskas forst nir redu-
ceringsinkomsten for ett dr 6verstiger ett s kallat fribelopp. Fri-
beloppet uppgir till ett prisbasbelopp for en forsikrad med hel
sjukersittning. Sjukersittningen minskas med halva den redu-
ceringsinkomst som 6verstiger fribeloppet. Nir en forsikrads
totala inkomster, bdde reduceringsinkomsten och sjukersitt-
ningen, uppgdr till 8 prisbasbelopp minskas sjukersittningen
krona for krona.

For personer som uppbir partiell sjukersittning foreslds
hégre fribelopp. Exempelvis ir fribeloppet 4,2 prisbasbelopp for
den som har sjukersittning med 50 procent. Att fribeloppen ir
hégre f6r denna grupp forklaras av att dven den inkomst som
den forsikrade redan har ingdr 1 reduceringsinkomsten.
Avtrappningen av inkomster dverstigande fribeloppet och den
grins dir avrikningen sker krona fér krona ska vara desamma
som giller vid hel sjukersittning, dvs. 50 procent och 8 prisbas-
belopp.

Enligt arbetsgruppens forslag ska bostadstilligg kunna bevil-
jas f6r personer som arbetar med stéd av de féreslagna sirskilda
reglerna och omfattas av steglds avtrappning, pi samma sitt som
1 dag giller f6r personer med sjukersittningen vilande. Arbets-
gruppen anser dock inte att de arbetsinkomster som férvirvats
med stéd av de sirskilda reglerna ska ge ritt till sjuklon, sjuk-
penning eller annan SGI-baserad dagersittning. Utgingspunkten
bér vara att de personer som omfattas av de sirskilda reglerna ir
forsikrade genom sin sjukersittning. Emellertid ska arbetss-
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kadelivrinta alltid kunna beviljas, iven nir arbetet har skett med
stdd av de sirskilda reglerna.

Innan en person med sjukersittning pdbérjar ett arbete ska
han eller hon anséka om detta hos Forsikringskassan. Forsik-
ringskassan riknar dd om sjukersittningen enligt de regler som
ska gilla for steglds avrikning och limnar ett preliminirt beslut
om den nya sjukersittningen. Ett slutligt beslut fir den forsik-
rade nir taxeringen dr klar f6r inkomstdret och den pensions-
grundande inkomsten har faststillts av Skatteverket. Om det
slutliga beslutet visar att sjukersittningen betalats ut med for
lagt belopp betalas mellanskillnaden ut till den férsikrade. Giller
det motsatta, om sjukersittningen har betalats ut med fér hogt
belopp, blir den férsikrade skyldig att dterbetala mellanskillna-
den. Belopp upp till 3000 kronor betalas varken tillbaka eller
krivs 3ter.

Forslagen 1 del 2 giller de personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning som inte omfattas av de sirskilda reglerna och de reg-
ler for steglos avrikning som foreslds 1 del 1. Forslagen 1 del 2
omfattar siledes i huvudsak de icke tidsbegrinsade sjukersitt-
ningar som beviljats efter augusti 2007, samt tidsbegrinsade
sjukersittningar och aktivitetsersittningar, oavsett beviljande-
tidpunkten.

Om en forsikrad som uppbir ndgon av de nimnda ersitt-
ningsformerna vill préva sin arbetsférmaga giller dven framéver
reglerna for vilande aktivitets- och sjukersittning. I syfte att
skapa mer ldngsiktiga incitament att arbeta dven f6r denna grupp
foreslar arbetsgruppen dock vissa forindringar i vilandereglerna.
Det foreslds att Forsidkringskassan ska betala ut ett ménatligt
belopp till en férsikrad under de 12 férsta minaderna som den
forsikrade arbetar med sjuk- eller aktivitetsersittningen vilande.
Beloppet foreslds uppgd till 25 procent av den ersittning som ir
vilande. I dag giller att en person med aktivitets- eller sjukersitt-
ning som paborjar ett arbete har ritt till hela ersittningen under
de tre férsta mdnaderna innan ersittningen férklaras vilande. For
en forsikrad som arbetar under 12 minader betyder forslaget att
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ett sammantaget lika stort belopp som 1 dag betalas ut frin for-
sikringen under arbetsforsoket.

Vidare foreslds en skirpning av anmilningsplikten om en per-
son med aktivitets- eller sjukersittning avser att bérja arbeta i
nigon omfattning. Det foreslds att den forsikrade ska vara skyl-
dig att anmiila till Férsikringskassan innan han eller hon paborjar
ett forvirvsarbete, utokar omfattningen av redan pabérjat arbete
eller fortsitter att forvirvsarbeta efter tid di ersittningen varit
vilande. Mgjligheten att arbeta t.ex. politiskt eller ideellt kvar-
star. Den som vill utnyttja en begrinsad restarbetsférmdiga till ett
forvirvsarbete, den si kallade 8-delen, har dven denna mojlighet
kvar. Till skillnad frin i dag miste den forsikrade dock anmila
ett sddant forvirvsarbete innan arbetet paborjas.

Dessutom foresldr arbetsgruppen att sjukersittningen ska
kunna dras in eller minskas om en forsikrad 3terfitt arbetsfor-
méga. Enligt 1 dag gillande regler miste Forsikringskassan pévisa
att arbetsférmdgan har forbittrats visentligt for att en indrag-
ning eller minskning ska vara méjlig. Detta forslag begrinsas att
endast gilla sjukersittning, eftersom reglerna for aktivitets-
ersittning ir foremdl for en sirskild 6versyn.

Slutligen féresldr arbetsgruppen att den person som fir en
icke tidsbegrinsad sjukersittning minskad eller indragen pd
grund av forbittrad arbetsférmiga ska kunna omfattas av de sir-
skilda insatser som 1 dag giller for personer med tre fjirdedels
sjukersittning. Detta innebir att Arbetsférmedlingen inom sex
ménader ska placera personen pd den ordinarie arbetsmarknaden,
eventuellt med hjilp av 16nebidrag. Forsikringskassan ansvarar
for att dessa insatser kommer till stdnd. Genom forslaget
undviks att en person som har uppburit sjukersittning pd grund
av en allvarlig sjukdom genom medicinska framsteg hamnar i1 en
situation dir han eller hon saknar férsérjning.

14



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)

om allmén férsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring'

dels att 16 kap. 15 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 2 och 5 §§, 16 kap. 7-8, 14 och 16 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 16 kap. 7 a
och 17 §§, och ett nytt kapitel, 16 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2§
Sjukpenningrundande  in- Sjukpenningrundande  in-

komst dr den &rliga inkomst 1
pengar som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare f3
for eget arbete hir 1 landet,
antingen sisom arbetstagare 1
allmin eller enskild tjinst (in-
komst av anstillning) eller pa

komst dr den &rliga inkomst 1
pengar som en forsikrad kan
antas komma att tills vidare f3
for eget arbete hir i landet,
antingen sisom arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst (in-
komst av anstillning) eller pa

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 16 kap. 15 § 2001:489.
% Senaste lydelse 2006:1537.

15



Forfattningsforslag

annan grund (inkomst av annat
forvirvsarbete). Som inkomst
av anstillning eller inkomst av
annat forvirvsarbete riknas
inte inkomst som avses 1
10 kap. 3 § 1-3 inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller sidan
ersittning som anges 1 1 §
forsta stycket 1-5 och fjirde
stycket lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster. Som inkomst
av annat forvirvsarbete riknas
inte sidan ersittning enligt
gruppsjukforsikring eller
trygghetsforsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om  sirskild
loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster utgér underlag for
nimnda skatt. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten
faststills av Forsikringskassan.
Inkomst av anstillning och
inkomst av annat f{orvirvs-
arbete skall dirvid var for sig
avrundas till nirmast ligre
hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bort-
ses frin sidan inkomst av an-
stillning och annat férvirvs-
arbete som overstiger sju och
en halv ginger prisbasbeloppet.
Det belopp som sdlunda skall
undantas skall 1 forsta hand
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annan grund (inkomst av annat
férvirvsarbete). Som inkomst
av anstillning eller inkomst av
annat forvirvsarbete riknas
inte inkomst som avses i
10 kap. 3 § 1-3 inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller sidan
ersittning som anges 1 1 §
forsta stycket 1-5 och fjirde
stycket lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster Som inkomst
av annat forvirvsarbete riknas
inte sidan ersittning enligt
gruppsjukforsikring eller
trygghetstorsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta
stycket lagen om sirskild [6ne-
skatt pd vissa forvirvsinkoms-
ter utgdér underlag fér nimnda
skatt.  Den  sjukpenning-
grundande inkomsten faststills
av Forsikringskassan. Inkomst
av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete ska dirvid
var foér sig avrundas till nir-
mast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst bort-
ses frin sddan inkomst av an-
stillning och annat foérvirvs-
arbete som overstiger sju och
en halv gdnger prisbasbeloppet.
Det belopp som silunda ska
undantas ska 1 férsta hand rik-
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riknas av frin inkomst av an-
nat forvirvsarbete. Ersittning
for utfort arbete 1 annan form
in pension riknas som in-
komst av anstillning, sivida
ersittningen under ett dr upp-
gdr till minst 1000 kronor,
dven om mottagaren inte ir
anstilld hos den som utger er-
sittningen. I nu angivna fall
skall den som utfor arbetet an-
ses sdsom arbetstagare och den
som utger ersittningen sisom
arbetsgivare. Kan ersittning
for arbete for nigon annans
rikning under &ret inte antas
uppgd till minst 1 000 kronor,
skall ersittningen frin denne
inte tas med vid berikningen
av den sjukpenninggrundande
inkomsten i annat fall in di
den utgor inkomst av nirings-
verksamhet. Vid berikning av
sjukpenninggrundande i
komst av anstillning skall bort-
ses frin ersittning som enligt
2 a § skall anses som inkomst
av annat forvirvsarbete samt
ersittning som idrottsutdvare
fir frdn sidan ideell férening
som avses 1 7 kap. 7 § forsta
stycket  inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till
huvudsakligt syfte att frimja
idrottslig verksamhet, om er-
sittningen frin foreningen un-

m-

Forfattningsforslag

nas av frin inkomst av annat
forvirvsarbete. Ersittning for
utfért arbete 1 annan form in
pension riknas som inkomst av
anstillning, sdvida ersittningen
under ett ir uppgir till minst
1000 kronor, 4ven om
mottagaren inte ir anstilld hos
den som utger ersittningen. I
nu angivna fall ska den som
utfor arbetet anses sisom ar-
betstagare och den som utger
ersittningen  sdsom  arbets-
givare. Kan ersittning fér ar-
bete f6r nigon annans rikning
under dret inte antas uppga till
minst 1 000 kronor, ska ersitt-
ningen frdn denne inte tas med
vid berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten 1
annat fall in d3 den utgér in-
komst av niringsverksamhet.
Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst av anstill-
ning ska bortses frin ersittning
som enligt 2 a § ska anses som
inkomst av annat férvirvs-
arbete samt ersittning som
idrottsutdvare fir frin sidan
ideell forening som avses 1
7 kap. 7 § forsta stycket in-
komstskattelagen (1999:1229)
och som har tll huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verk-
samhet, om ersittningen frin
féreningen under &ret inte kan
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der 4ret inte kan antas uppgi
till minst ett halvt prisbas-
belopp. Vid berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst av
anstillning bortses dven frin
ersittning frin en stiftelse som
har till visentligt indamal att
tillgodose ekonomiska intres-
sen hos dem som ir eller har
varit anstillda hos en arbets-
givare som limnat bidrag till
stiftelsen (vinstandelsstiftelse)
eller frin en annan juridisk
person med motsvarande in-
damdl, om ersittningen avser
en sddan anstilld och inte ut-
gor ersittning for arbete for
den juridiska personens rik-
ning. Detta giller dock endast
om de bidrag arbetsgivaren
limnat till den juridiska perso-
nen varit avsedda att vara
bundna under minst tre kalen-
derdr och att pd likartade vill-
kor tillkomma en betydande
del av de anstillda. Om arbets-
givaren ir ett fdmansforetag
eller ett f8manshandelsbolag
skall vid berikningen inte bort-
ses fr@n ersittning som den
juridiska personen limnar till
sddan foretagsledare eller del-
igare 1 foretaget eller en person
som ir nirstiende till ndgon av
dem. Med fimansforetag, fi-
manshandelsbolag,  foretags-
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antas uppgd till minst ett halvt
prisbasbelopp. Vid berikning
av sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning bortses
dven frin ersittning frin en
stiftelse som har till visentligt
indamil att tillgodose ekono-
miska intressen hos dem som
ir eller har varit anstillda hos
en arbetsgivare som limnat
bidrag till stiftelsen (vinst-
andelsstiftelse) eller frdn en
annan juridisk person med
motsvarande indamil, om er-
sittningen avser en sidan an-
stilld och inte utgdr ersittning
for arbete for den juridiska
personens rikning. Detta giller
dock endast om de bidrag ar-
betsgivaren limnat till den ju-
ridiska personen varit avsedda
att vara bundna under minst
tre kalenderir och att pd lik-
artade villkor tillkomma en
betydande del av de anstillda.
Om arbetsgivaren ir ett fi-
mansforetag eller ett f8mans-
handelsbolag ska vid berik-
ningen inte bortses frn ersitt-
ning som den juridiska perso-
nen limnar till sddan foretags-
ledare eller deligare i féretaget
eller en person som ir nir-
stiende till ndgon av dem. Med
fimansforetag, fdmanshandels-
bolag, foretagsledare och nir-
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ledare och nirstdende person
avses detsamma som 1 in-
komstskattelagen. Vid berik-
ning av sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning skall
alltid bortses frin ersittning
frdn en vinstandelsstiftelse som
hirrér frin bidrag som arbets-
givaren limnat under dren
1988-1991.

Berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
skall, dir forhillandena inte ir
kinda foér Forsikringskassan,
grundas pid de upplysningar
som Forsikringskassan kan
inhimta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som
kan framgi av den uppskatt-
ning, som vid taxering gjorts
av den forsikrades inkomst.
Semesterlén fir inte inriknas 1
den sjukpenninggrundande in-
komsten till hogre belopp in
vad som skulle ha utgivits i l6n
for utfort arbete under mot-
svarande tid. En liknande be-
grinsning skall gilla semester-
ersittning. Inkomst av arbete
for egen rikning fir ej berik-
nas hégre in som motsvarar
skilig avléning foér liknande
arbete f6r annans rikning.

Forfattningsforslag

stiende person avses detsamma
som 1 inkomstskattelagen. Vid
berikning av  sjukpenning-
grundande inkomst av anstill-
ning ska alltid bortses frin er-
sittning frdn en vinstandels-
stiftelse som hirrér frin bidrag
som arbetsgivaren limnat un-
der dren 1988-1991.

Berikningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
ska, dir forhillandena inte ir
kinda foér Forsikringskassan,
grundas pd de upplysningar
som Forsikringskassan kan in-
himta av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare eller som
kan framgd av den uppskatt-
ning, som vid taxering gjorts
av den forsikrades inkomst.
Semesterlon far inte inriknas i
den sjukpenninggrundande in-
komsten till hogre belopp in
vad som skulle ha utgivits i l6n
for utfort arbete under mot-
svarande tid. En liknande be-
grinsning ska gilla semester-
ersittning. Inkomst av arbete
for egen rikning fir ej berik-
nas hégre in som motsvarar
skilig avléning for liknande
arbete f6r annans rikning.

Vid berikning av sjukpen-
ninggrundande inkomst enligt
denna paragraf ska det bortses
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Forsikringskassan skall be-
sluta om en férsikrads till-
hérighet till sjukpenningfér-
sikringen och faststilla sjuk-
penninggrundande  inkomst.
For en forsikrad som inte ir
bosatt 1 Sverige giller detta sd
snart anmilan om hans in-
komstforhdllanden gjorts hos
Forsikringskassan. Av beslutet
skall framgd i vad min den
sjukpenninggrundande
komsten dr att hinfora till an-
stillning eller till annat for-
virvsarbete.  Sjukpenningfér-
sikringen skall omprovas

n-
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fran inkomst som héinfor sig till
sddant forvdrvsarbete som avses
116 akap. 2.

5§

Forsikringskassan ska be-
sluta om en forsikrads till-
hérighet till sjukpenningfor-
sikringen och faststilla sjuk-
penninggrundande  inkomst.
For en forsikrad som inte ir
bosatt 1 Sverige giller detta s
snart anmilan om hans in-
komstférhllanden gjorts hos
Forsikringskassan. Av beslutet
ska framgd i vad mén den sjuk-
penninggrundande inkomsten
ir att hinfoéra ull anstillning
eller till annat férvirvsarbete.
Sjukpenningforsikringen  ska
omprovas

a) nir Forsikringskassan fitt kinnedom om att den forsikra-

des inkomstforhdllanden eller andra omstindigheter har under-
gdtt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag
eller sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och ef-
terlevandestdd till barn har beviljats den férsikrade eller sidan
ersittning eller pension som redan utges har dndrats med hinsyn
till indring 1 den forsikrades arbetsférmiga eller, vid sirskild
efterlevandepension, férmiga eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

d) nir tjinstepension har beviljats den férsikrade,

* Senaste lydelse 2007:811.
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e) nir ett beslut om vilandeférklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap. 16 § har upphért, samt

f) nir livrinta har beviljats den foérsikrade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring eller redan utgiende liv-

rinta har dndrats.

Andring som avses i forsta
stycket skall gilla frdn och med
den dag di anledningen till
indringen uppkommit. Den
sjukpenninggrundande I
komst som indrats enligt for-
sta stycket a fir dock liggas till
grund fér ersittning tidigast
frdin och med forsta dagen i
den ersittningsperiod som in-
triffar 1 anslutning till att For-
sikringskassan fitt kinnedom
om inkomstindringen.

m-

Andring som avses i forsta
stycket ska gilla frin och med
den dag di anledningen till
indringen uppkommit. Den
sjukpenninggrundande i
komst som indrats enligt for-
sta stycket a f&r dock liggas till
grund for ersittning tidigast
frdn och med férsta dagen 1
den ersittningsperiod som in-
triffar 1 anslutning till att For-
sikringskassan fitt kinnedom
om inkomstindringen.

m-

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte forsta stycket b,

d eller f ir tillimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande in-
komsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast dess-
férinnan om Forsikringskassan di kint till samtliga forhillan-
den. Detta giller tid d& den férsikrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhdller periodiskt ekonomiskt stdd, utgivet enligt sirskilda
avtal mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som
faststills av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning eller stir till arbetsmarkna-
dens forfogande enligt de grunder som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. ir gravid och avbryter eller inskrinker sitt férvirvsarbete
tidigast sex médnader fore barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten hirfor,
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5. helt eller delvis avstir frin forvirvsarbete for vard av barn,
om den forsikrade ir forilder till barnet eller likstills med foril-
der enligt 1 § forildraledighetslagen (1995:584) och barnet inte
har fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej
fyllt tio &r eller vid mottagande av sddant barn 1 avsikt att adop-
tera det, om mindre in ett ir har foérflutit sedan den férsikrade

fick barnet 1 sin vrd,

6. fullgdr tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalfér-

svarsplikt.

For en forsikrad som avses
1 tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fr akti-
vitetsstod  eller utvecklings-
ersittning skall Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget ar-
bete som den forsikrade kan
antas fi under denna tid. Om
dirvid den sjukpenninggrun-
dande inkomsten helt eller
delvis dr att hinfora till an-
stillning, skall &rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den forsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  forvirvsarbete
under den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir
sddan behandling eller rehabi-
litering som avses 1 7 b § eller

22

For en forsikrad som avses
1 tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstod  eller  utvecklings-
ersittning ska Forsidkrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts p&8 grundval av en-
bart den inkomst av eget ar-
bete som den férsikrade kan
antas fi under denna tid. Om
dirvid den sjukpenninggrun-
dande inkomsten helt eller
delvis dr att hinféra till an-
stillning, ska A&rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den foérsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  forvirvsarbete
under den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir
sidan behandling eller rehabi-
litering som avses 1 7 b § eller
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22 kap. 7 § och som under
denna tid fir livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller motsva-
rande ersittning enligt en an-
nan forfattning skall Forsik-
ringskassan, vid sjukdom un-
der den tid di livrinta betalas
ut, berikna sjukpenningen pi
en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststillts pd
grundval av enbart den in-
komst av eget arbete som den
forsikrade kan antas fi under
denna tid.

For en forsikrad som avses
110 ¢ § forsta stycket 1 eller 2
skall dock under studieuppe-
hill mellan vir- och héstter-
min, di den forsikrade inte
uppbir studiesocial f6rméan for
studier som avses 1 tredje
stycket 1, sjukpenningen be-
riknas p& den sjukpenning-
grundande inkomst som féljer
av forsta—tredje styckena, om
sjukpenningen blir hogre in
sjukpenning beriknad pd den
sjukpenninggrundande I
komsten enligt fjirde stycket.

m-
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22 kap. 7 § och som under
denna tid fir livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeférsikring eller motsva-
rande ersittning enligt en an-
nan forfattning ska Forsik-
ringskassan, vid sjukdom un-
der den tid d& livrinta betalas
ut, berikna sjukpenningen pd
en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststillts pd
grundval av enbart den in-
komst av eget arbete som den
forsikrade kan antas fi under
denna tid.

For en forsikrad som avses
110 ¢ § forsta stycket 1 eller 2
ska dock under studieuppehill
mellan vir- och hosttermin, di
den forsikrade inte uppbir
studiesocial f6rmén {6r studier
som avses 1 tredje stycket 1,
sjukpenningen beriknas pd den
sjukpenninggrundande i
komst som foljer av forsta—
tredje styckena, om sjukpen-
ningen blir hégre dn sjukpen-
ning beriknad pd den sjukpen-
ninggrundande inkomsten en-

ligt fjirde stycket.

mn-

Fjirde stycket tillimpas dven for férsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgér grundutbildning som ir

lingre dn 60 dagar.
Omproévning  av  sjukpen-

ningférsikringen enligt forsta

stycket a skall ej omfatta ind-

Omprévning av  sjukpen-
ningférsikringen enligt forsta
stycket a ska ej omfatta ind-
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ring av den foérsikrades in-
komstforhllanden pd grund av
sddant forvirvsarbete som av-
ses 116 kap. 15 §.

Omprévning av  sjukpen-
ningforsikringen enligt forsta
stycket skall gbras senast nir
den forsikrade gor ansprik pd
ersittning som betalas ut per

dag.
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ring av den férsikrades in-
komstforhdllanden pd grund av
sddant férvirvsarbete som av-
sesil6akap. 2.

Omproévning  av  sjukpen-
ningforsikringen enligt forsta
stycket ska gbras senast nir
den forsikrade gor ansprdk pd
ersittning som betalas ut per

dag.

16 kap.

Om arbetsférmdgan visent-
ligt forbittras f6r en forsikrad
som uppbir sjukersdtining eller
aktivitetsersittning, skall for-
mdnen dras in eller minskas
med hinsyn till férbittringen.
En forsikrad som regelbundet
och under en lingre tid har
uppvisat en arbetsférméga som
han eller hon antogs sakna nir
beslutet om sjukersdtining eller
aktivitetsersittning  fattades
skall dirvid, om inte annat
framkommer, antas ha en vi-
sentligt forbittrad arbetsfor-
madga.

S&dan  sjukersittning  eller
aktivitetsersittning som om-
fattas av ett beslut enligt 15 §
eller som har vilandeforklarats
enligt 16 § fir inte dras in eller

7§

Om arbetsférmigan visent-
ligt férbittras for en forsikrad
som uppbir aktivitetsersitt-
ning, ska férminen dras in eller
minskas med hinsyn ull for-
bittringen. En férsikrad som
regelbundet och under en
lingre tid har uppvisat en ar-
betstormdga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om
aktivitetsersittning fattades ska
dirvid, om inte annat fram-
kommer, antas ha en visentligt
forbittrad arbetsformaga.

Sddan  aktivitetsersittning
som har vilandeforklarats en-
ligt 16 § fir inte dras in eller
minskas pd grund av att den
forsikrade under den tid och i

* Senaste lydelse 2006:365.
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minskas pd grund av att den
forsikrade under den tid och i
den omfattning som anges i
beslutet genom férvirvsarbete
eller studier har uppvisat en
visentligt  forbittrad arbets-
formiga

Forfattningsforslag

den omfattning som anges i
beslutet genom férvirvsarbete
eller studier har uppvisat en
visentligt forbdttrad arbets-
formaga.

Aktivitetsersittning fir inte dras in eller minskas pd grund av
att den forsikrade deltar i sddan aktivitet som avses 1 7 kap. 5 §.

7a§

Om arbetsformdgan forbiitt-
ras for en forsikrad som uppbdir
sjukersittning  ska  formdnen
dras in eller minskas med hin-
syn till forbéttringen. En for-
sikrad som har uppvisat en ar-
betsformdga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
sjukersittning fattades ska déir-
vid, om inte annat framkom-
mer, antas ha en forbittrad ar-
betsformaga.

Sddan sjukersittning som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pa
grund av att den forsikrade un-
der tid och i den omfattning som
anges 1 beslutet genom forvérvs-
arbete eller studier har uppvisat
en forbittrad arbetsformdga.

Sjukersdtining som wutges tills
vidare, och som ska minskas
eller dras in pd grund av att ar-
betsformdgan har forbittrats, far
utges till dess att den forsikrade

25



Forfattningsforslag

Ds 2008:14

fdtr ett arbete som motsvarar
den forbittring som uppkommit,
dock lingst sex mdnader.

7b§

En forsikrad som férvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsférmdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning fattades har inte
ritt att uppbira sidan ersitt-
ning fér samma tid och i1 den
omfattning som férvirvsarbe-
tet utfors. Detta giller dock inte
sddan sjukersittning eller akti-
vitetsersitining som omfattas av

ett beslut enligt 15 §.
Den som uppbir sjuk-
ersittning  eller  akuvitets-

ersittning ir skyldig att wtan
oskdligt dréjsmal anmila il
Forsikringskassan  om  han
eller hon borjar férvirvsarbeta,
borjar foérvirvsarbeta 1 storre
omfattning in tidigare eller
fortsitter att forvirvsarbeta
efter tid som avses 1 15 och
16 §§, eller om hans eller hen-
nes arbetsférmiga visentligt
forbittras utan att han eller

En férsikrad som férvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsférmdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning fattades har inte
ritt att uppbira sidan ersitt-
ning fér samma tid och 1 den
omfattning som férvirvsarbe-
tet utfors.

8§

Den som uppbir sjuk-
ersittning  eller  aktivitets-
ersittning ir skyldig att anmila
tll Forsikringskassan om han
eller hon avser att
- bérja forvirvsarbeta,

- bérja forvirvsarbeta i storre
omfattning dn tidigare eller

- fortsitta att  forvirvsarbeta
efter tid som avses i 16 §.

Detsamma giller om arbets-
formdgan for den som uppbir
sjukersittning  eller aktivitets-

> Senaste lydelse 2001:489.
¢ Senaste lydelse 2004:781.
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hon bérjar  férvirvsarbeta,
borjar forvirvsarbeta 1 storre
utstrickning dn tidigare eller
fortsitter att forvirvsarbeta
efter tid som avses i 15 och
16 §§. Om den forsikrade har
en god man eller férvaltare en-
ligt forildrabalken, har denne
motsvarande  skyldighet att
gora anmilan, om det kan an-
ses ingd 1 uppdraget

Underldts anmilan som av-
ses i forsta stycket utan giltigt
skil, fir sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen dras in
for viss tid eller tills vidare.

Forsikringskassan fir efter
ans6kan av den férsikrade be-
sluta att dennes sjukersittning
eller aktivitetsersittning i den
omfattning som anges i 15 och

16 §§ skall betalas ut eller for-

Forfattningsforslag

ersittning forbdttras respektive
vdsentligt forbdttras utan att han
eller hon avser att
- bérja forvirvsarbeta,
- bérja forvirvsarbeta i storre
utstrickning din tidigare eller
- fortsitta att  forvirvsarbeta
efter tid som avses 1 16 §.
Anmilan om férvirvsarbete
ska goras innan detta paborjas,
utokas eller fortsitter efter tid
som avses 1 16 §. Anmdlan om
forbéttrad respektive visentligt
forbéttrad  arbetsformdga  ska
goras utan oskdligt drojsmadl.
Om den forsikrade har en
god man eller f6rvaltare enligt
torildrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att gora
anmilan, om det kan anses ingd

1 uppdraget.

Underlits anmilan utan
giltigt ~ skdl, fir sjukersitt-
ningen eller aktivitetsersitt-

ningen dras in for viss tid eller
tills vidare.

14§

Forsikringskassan far efter
ansokan av den forsikrade be-
sluta att dennes sjukersittning
eller aktivitetsersittning i den
omfattning som anges i 16 §
ska torklaras vilande under tid

7 Senaste lydelse 2006:365.
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klaras vilande under tid som
den forsikrade forvirvsarbetar
eller studerar med utnyttjande
av en arbetsférmdga som han
eller hon antogs sakna nir be-
slutet om formanen fattades.
Ett sddant beslut fir endast
fattas om den forsikrade under
minst tolv minader omedelbart
desstorinnan  har  uppburit
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning.

Sjukersittning och aktivi-
tetsersittning som har férkla-
rats vilande skall inte betalas ut
for den tid som vilandefér-
klaringen avser.

Vilandeforklaring fir avse
hel sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller en sddan
kvotdel dirav som anges 1
7 kap. 2 §. Vid bedémning av
hur stor del av férminen som
skall vilandeforklaras skall be-
aktas omfattningen av det for-
virvsarbete som den forsik-
rade avser att utféra. Vid stu-
dier skall dock alltid den bevil-
jade férmdnen 1 sin helhet
vilandeférklaras.

Forsikringskassan  far  for-
klara sjukersittningen eller akti-
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som den forsikrade forvirvs-
arbetar eller studerar med ut-
nyttjande av en arbetsformiga
som han eller hon antogs sakna
nir beslutet om férminen fat-
tades. Ett sidant beslut fir en-
dast fattas om den foérsikrade
under minst tolv minader
omedelbart dessforinnan har
uppburit sjukersittning eller
aktivitetsersittning.

Sjukersittning och aktivi-
tetsersittning som har férkla-
rats vilande ska inte betalas ut
for den tid som vilandefér-
klaringen avser.

Vilandeforklaring fir avse
hel sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller en sddan
kvotdel dirav som anges i
7 kap. 2 §. Vid bedémning av
hur stor del av f6rminen som
ska vilandeférklaras ska beaktas
omfattningen av det forvirvs-
arbete som den férsikrade av-
ser att utféra. Vid studier ska
dock alltid den beviljade for-
minen 1 sin helhet vilande-
forklaras.

16 §*

Forsikringskassan far be-
sluta att sjukersittningen eller

¥ Senaste lydelse 2004:781.
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vitetsersittningen vilande for tid
efter den period som har be-
stimts 1 beslut enligt 15 §. Om
ndgot beslut enligt 15 § inte har
fattats fir Forsikringskassan i
stillet besluta att sjukersitt-
ningen eller aktivitetsersitt-
ningen skall forklaras vilande
frdn och med den ménad som
anges 1 ansokan.
Sjukersittningen fir vilan-
deforklaras  enligt  forsta
stycket under hogst tjugofyra
ménader, dock lingst wll wut-
gdngen av tjugofjirde mdnaden
fran och med den forsta mdnad
som beslutet enligt 15 § omfat-
tar. Om ndgot beslut enligt 15 §
inte har fattats fdr sjukersitt-
ningen vilandeforklaras lingst
tll utgingen av tjugofjirde mad-
naden fran och med den forsta
mdnad som beslutet omfattar.

Aktivitetsersittningen fir vilandeforklaras

Forfattningsforslag

aktivitetsersittningen ska for-
klaras vilande frin och med
den ménad som anges i ansé-
kan.

Sjukersittningen fir vilan-
deforklaras  enligt  forsta
stycket under hogst tjugofyra
ménader.

enligt  férsta

stycket lingst till utgdngen av den period som beslutet om akti-

vitetsersittning omfattar.

17§

Forsikringskassan far besluta
att en forsikrad som forvéirvs-
arbetar, da sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen  helt eller
delvis har forklarats vilande, for
varje mdnad wunder en period
om tolv mdnader ska erbdlla ett
belopp som motsvarar 25 pro-
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cent av den sjukersittning eller
aktivitetsersittning som har for-
klarats vilande.

16 a kap. Sirskilda be-

staimmelser om sjukersdtining

1§

For den som for angusti 2007
hade ritt till sjukersitining en-
ligt 7 kap. 1 § och vars arbets-
formdga har ansetts varaktigt
nedsatt (icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning) ska bestimmelserna i
detta kapitel gilla 1 stillet for
bestimmelserna i 16 kap. 7-8,
14 och 16-18 §§ om inte annat
foljer av 13 och 14 §§.

Vad som sdgs i forsta stycket
ska inte gilla for en forsikrad
som senare fdit sjukersittning
med en higre formdnsnivd.

2§
Forsikringskassan far efter
ansékan av den forsikrade be-
sluta att hans eller hennes sjuk-
ersittning, i den omfattning som
anges i 3 och 4 §§, ska betalas ut
ndr den forsikrade forvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformdga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
sjukersittningen fattades. Sddan
ansokan ska goras for varje dr.
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3§

Sjukersdttning enligt 2 § ska
betalas ut med ett prelimindrt
belopp och bestimmas slutligt i
efterband pi grundval av den
faststillda  reduceringsinkoms-
ten.

4§

Sjukersittningen ska minskas
med 50 procent av reducerings-
inkomsten till den del den sver-
stiger ett visst fribelopp

- for den som fdr bel sjukersditt-
ning dr fribeloppet 1 prisbas-
belopp,

- for den som far tre fiardedels
sjukersittning dr fribeloppet
2,6 prisbasbelopp,

- for den som fir tvd tredje-
delar av hel sjukersittning dr
fribeloppet 3,6 prisbasbelopp,

- for den som far halv sjuk-
ersittning dr fribeloppet 4,2
prisbasbelopp, och

- — for den som fdr en fiirde-
dels sjukersittning dr fribe-
loppet 5,8 prisbasbelopp
Sjukersittning utges inte 1

den utstrickning den beriknade

sjukersittningen  tillsammans
med reduceringsinkomsten dver-
stiger 8 prisbasbelopp.

Avdraget enligt forsta stycket
ska i forsta hand goras frian in-
komstrelaterad  sjukersdttning.
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Om sddan livrinta som ska
samordnas enligt 6 kap. 1 § la-
gen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring utges, ska avdraget
dock goras frin denna livrinta
innan avdrag gors fran sjuk-
ersdttningen.

Reduceringsinkomst

5 §

Reduceringsinkomsten  be-
riknas med utgdngspunkt i den
pensionsgrundande  inkomst,
som  beslutats  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension. Frin denna in-
komst ska avdrag goras for sa-
dan inkomst som avses 1 2 kap.
5 § 2 savitt avser belopp enligt
ligstanivdn, 5, 7 och 17 samma
lag. Dérefter ska det avdrag som
enligt 2 kap. 22 § samma lag ska
goras for debiterad allmdin pen-
stonsavgift liggas till  redu-
ceringsinkomsten 1 den  ut-
strickning avgiften hinfor sig
ull de i reduceringsinkomsten
inriknade inkomsterna.

Utlindska inkomster ska, om
de dr av motsvarande slag som
de i forsta stycket och skulle va-
rit  pensionsgrundande enligt
2 kap. lagen om inkomstgrun-
dad dlderspension om de intji-
nats i Sverige, ingd i redu-
ceringsinkomsten.
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Prelimindr sjukersittning

6§

Prelimindr sjukersdttning be-
riknas efter en uppskattad redu-
ceringsinkomst och ska sd ndra
som mdjligt motsvara den slut-
liga sjukersdtining som kan an-
tas komma att bestimmas enligt
detta kapitel.

Prelimindr  sjukersittning
betalas ut med ett mdnads-
belopp, som avrundas neddt till
ndrmast hela krontal.

Slutlig sjukersdttning

7§

Slutlig sjukersittning bestims
for varje dr under vilket preli-
mindr sjukersdtining bar betalats
ut. Slutlig sjukersittning bestims
efter den tidpunkt di pensions-
grundande inkomst har beslutats
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad dlderspension.

Aterbetalning, m.m.

$§

Bestims den  slutliga sjuk-
ersittningen till hogre belopp in
vad som for samma dr har be-
talats ut i prelimindr sjukersitt-
ning, ska skillnaden betalas ut.
Bestims den slutliga sjukersitt-
ningen till ligre belopp dn wvad
som for samma dr har betalats ut
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i prelimindr sjukersitining, ska
skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 3 000 kronor
ska inte betalas ut eller betalas
tillbaka.

Belopp som ska betalas wut
enligt forsta stycket ska dkas med
ett  tilligg. Tilligger pd det
dverskjutande beloppet beriknas
med ledning av den statsline-
rinta som gillde vid wutgingen
av det dr som sjukersittningen
avser. Pd belopp som ska betalas
tillbaka enligt forsta stycket ska
en avgift betalas. Avgiften pd
dterbetalningsbeloppet beriknas
med ledning av den statsline-
rinta som gillde vid wutgingen
av det dr som sjukersittningen
avser.

Regeringen faststiller tillig-
get och avgiften.

9§

Forsikringskassan ska  be-
sluta om dterbetalning enligt
8 §. Om det finns sirskilda skl
for det far Forsikringskassan
efterge krav pd dterbetalning helt
eller delvis. Vid bedomning av
om sddana skdl foreligger ska
sdrskilt beaktas den forsikrades
formdga att kunna betala till-
baka sjukersittningen. For att
ritten till eftergift ska kunna
provas ska skyldigheten enligt
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10§ att anmdila dndringar 1
frdga om inkomst ha fullgorts
av den forsikrade. Om han eller
hon inte har anmilt sidana
dndringar kan eftergift dinda
provas om den forsikrade skdli-
gen inte borde ha insett att han
eller hon wvar skyldig att gora
sddan anmdlan. Om den for-
sikrade medvetet eller av oakt-
sambet limnat felaktiga uppgif-
ter till grund for berikningen av
den  prelimindra  sjukersitt-
ningen, fdr kravet pd dterbetal-
ning inte efterges.

Andrade forbéllanden

10§

Den som far eller har fdr
prelimindr  sjukersitining  dr
skyldig att utan oskdiligt drojs-
madl till Forsikringskassan an-
miéla sddana dndringar i friga
om inkomst och andra forhil-
landen, som kan antas innebdra
att  slutlig  sjukersitining inte
kommer att beviljas eller kom-
mer att beviljas med ligre be-
lopp én den prelimindra sjuk-
ersdttningen.

11§

Ett beslut om prelimindr
sjukersittning ska dndras om
ndagot forhdllande har intriffat
som ska pdverka storleken av
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sjukersittningen.  Forsikrings-
kassan fdr underldta att besluta
om dndring, om dndringen en-
dast i ringa utstrickning pdver-
kar sjukersdttningen.

12§

Om den forsikrades pen-
sionsgrundande inkomst dndras
efter det att slutlig sjukersittning
bestimts och dndringen innebdr
att  sjukersdttningen skulle ha
varit hogre eller ligre, ska en ny
slutlig sjukersittning bestammas,
om den forsikrade begir det
inom ett dr fran det att beslutet
om dndring av den pensions-
grundande inkomsten meddela-
des eller om Forsikringskassan
tar upp frdgan.

En fraga om ny slutlig sjuk-
ersittning enligt denna paragraf
fdr inte tas upp efter utgingen av
femte dret efter det dr beslutet
om pensionsgrundande inkomst

meddelades.

Ansékan m.m.

13§

Ansckan ska goras skriftligen
hos  Forsikringskassan — senast
mdnaden fore sddant forvirvs-
arbete som avses i 2 § pdborjas.

Ansckan som, utan giltig
anledning, gors efter den tid som
anges 1 forsta stycket fdr avslds.
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Dirvid ska bestimmelserna 1
detta kapitel inte gilla. I stillet
ska bestimmelserna i 16 kap. 7,
7 a forsta och andra styckena,
7b, 8, 14 och 16-18 §§ gilla.
Motsvarande ska gilla for den
som forvdrvsarbetar utan att ha
glort en ansékan.

14§

Efter ansokan av den forsik-
rade far Forsikringskassan be-
sluta att bestimmelserna 1 detta
kapitel inte ska tillimpas. Ddr-
vid ska  bestimmelserna i
16 kap. 7, 7 a forsta och andra
styckena, 7b, 8, 14 och 16-
18 §§ gdlla i stillet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008 i friga om
16 akap. och 1 6vrigt den 1 januari 2009. Bestimmelserna i
16 a kap. ska dock tillimpas férst f6r tid frdn och med den 1
januari 2009.

2. Aldre bestimmelser i 16 kap. 15 § giller fortfarande for be-
slut som har fattats fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna
116 kap. 17 § giller i ett sidant fall forst frin och med minaden
efter den tid som beslutet enligt 16 kap. 15 § avsig.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:380)

om arbetsskadeforsakring

Hirigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1976:380) om ar-

betsskadeforsikring'

dels att 4 kap. 5 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 13 §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
5§’

Foér den som ir sjukpen-
ningforsikrad enligt 3 kap. la-
gen (1962:381) om allmin for-
sikring utgors livrinteunderla-
get av hans eller hennes sjuk-
penninggrundande  inkomst
enligt 3 kap. 2 § nimnda lag vid
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen skall utges
eller den inkomst som di
skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande
inkomst, om Férsikringskas-
san hade kint till samtliga f6r-
hillanden.

Vid ullimpningen av férsta
stycket giller foljande avvikel-
ser frin bestimmelserna 1
3 kap. 2 § lagen om allmin for-
sikring. Vid berikningen skall

Foér den som ir sjukpen-
ningforsikrad enligt 3 kap. la-
gen (1962:381) om allmin for-
sikring utgors livrinteunderla-
get av hans eller hennes sjuk-
penninggrundande  inkomst
enligt 3 kap. 2 § nimnda lag vid
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen ska utges
eller den inkomst som di
skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande
inkomst, om Forsikringskas-
san hade kint till samtliga f6r-
hillanden.

Vid tillimpningen av férsta
stycket giller féljande avvikel-
ser frin bestimmelserna 1
3 kap. 2 § lagen om allmin for-
sikring. Vid berikningen ska

! Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 2005:335.
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ocksd andra skattepliktiga for-
méner in pengar beaktas. Med
inkomst av anstillning likstills
kostnadsersittning som inte
enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid be-
rikning av skatteavdrag. Se-
mesterlén och semesterersitt-
ning skall medriknas utan den
begrinsning som anges 1 3 kap.
2 § tredje stycket lagen om
allmin forsikring. Inkomst i
form av skattepliktiga férma-
ner skall virderas pd det sitt
som ir foreskrivet for berik-
ning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension.

Vid berikning av livrinte-
underlaget fir dven beaktas ett
l6neavtal som har triffats efter
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen skall utges
om avtalet omfattar denna tid-
punkt.

Ett beslut om livrinta skall
omprévas, om dndring av be-

Forfattningsforslag

ocksd andra skattepliktiga for-
méner in pengar beaktas. Med
inkomst av anstillning likstills
kostnadsersittning som inte
enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid be-
rikning av skatteavdrag. Se-
mesterlon och semesterersitt-
ning ska medriknas utan den
begrinsning som anges i 3 kap.
2 § tredje stycket lagen om
allmin forsikring. Inkomst 1
form av skattepliktiga forma-
ner ska virderas pd det sitt
som ir foreskrivet for berik-
ning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrun-
dad 3lderspension. Inkomst av
sddant forvdrvsarbete som avses
116 a kap. 2 § lagen om allmdin
forsikring ska medriknas.

Vid berikning av livrinte-
underlaget fir dven beaktas ett
loneavtal som har triffats efter
den tidpunkt frin vilken liv-
rintan forsta gdngen ska utges
om avtalet omfattar denna tid-
punkt.

12§

Ett beslut om livrinta ska
omprovas, om dndring av be-

* Senaste lydelse 2005:335.
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tydelse har skett i de forhdl-
landen som var avgorande for
beslutet eller om den forsikra-
des mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete visent-
ligen har forbittrats. Livrinta
for forfluten tid fir dock inte
minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt
16 kap. lagen (1962:381) om
allmin férsikring skall ocksd
omfatta sddan livrinta som en-
ligt 6 kap. 1 § forsta eller andra
stycket denna lag samordnats
med ersittningen.

For den tid under vilken en
sddan vilandeférklaring giller
skall beslutas om livrinta be-
riknad utifrin dels det livrin-
teunderlag som legat till grund
for bestimmande av livrintan
fore vilandeférklaringen, dels
de inkomstférhillanden som
rider under tiden med vilan-
deforklaring.
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tydelse har skett i de forhil-
landen som var avgorande for
beslutet eller om den férsikra-
des mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete visent-
ligen har forbittrats. Livrinta
for forfluten tid fir dock inte
minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt
16 kap. lagen (1962:381) om
allmin foérsikring ska ocksd
omfatta sddan livrinta som en-
ligt 6 kap. 1 § forsta eller andra
stycket denna lag samordnats
med ersittningen.

For den tid under vilken en
sddan vilandeférklaring giller
ska beslutas om livrinta berik-
nad utifrdn dels det livrinte-
underlag som legat till grund
fér bestimmande av livrintan
fore vilandeférklaringen, dels
de inkomstférhillanden som
rider under tiden med vilan-
deforklaring, wvarvid det ska
bortses fran sddan ersittning
som avses i 16 kap. 17 § lagen
om allmdn forsikring.

13§

Utan hinder av bestimmel-
serna 1 12 § forsta stycket ska
foljande gilla.

Ett beslut om sjukersittning
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enligt 16 a kap. lagen
(1962:381) om allmdin forsik-
ring ska ocksd omfatta sidan
livrinta som enligt 6 kap. 1 § dr
samordnad — med  sjukersiitt-
ningen. Déirvid ska vad som dir
sdgs om sjukersittning dven avse
livrinta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008. Bestimmelserna
ska dock tillimpas forst f6r tid fr&n och med den 1 januari 2009.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1991:1047) om sjuklon
ska inforas en ny paragraf, 5b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§

En arbetsgivare dr inte skyl-
dig att utge sjuklon for mistade
formdner for samma tid och i
samma omfattning som arbets-
tagaren har ritt till sjukersitt-
ning enligt 7 kap. 1 och 2 §§
samt 16 a kap. lagen (1962:381)
om allmain forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 11 §, av
foljande lydelse.

2 kap.
11§
Ersdttning  som  anges 1
16 kap. 17 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring dr inte
pensionsgrundande inkomst.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:1755) om sarskilda insatser for
personer med tre fjardedels sjukersattning
eller aktivitetsersattning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:1755) om sir-
skilda insatser foér personer med tre fjirdedels sjukersittning
eller aktivitetsersittning

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande
lydelse.

Lag om sirskilda insatser for personer med sjukersittning
eller aktivitetsersittning

T

Vad som sigs i 1-3 §§ om
personer som far tre fiirdedels
sjukersittning  eller aktivitets-
ersittning och om Forsikrings-
kassans ansvar ska ocksd gilla
for personer som uppbdr sjuk-
ersittning tills vidare och som
enligt 16 kap. 7 a § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmdin
forsikring far sin sjukersdtining
indragen eller minskad.

Vad som sigs i forsta stycket
giller dock inte for personer
som, enligt ett beslut med stod
av 16 a kap. 13 eller 14 §§ lagen

a4
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om allmén forsikring, inte ska
omfattas av de sdrskilda be-
staimmelserna i 16 a kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

45



2.6 Forslag till lag om andring i lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till
barn

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:462) om inférande
av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §'

En efterlevande som vid utgdngen av dr 2002 uppbir eller
hade ritt tll folkpension eller tilliggspension 1 form av sirskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring och som alltjimt uppfyller férutsittningarna 1 8 kap. 6-
10 §§ och 14 kap. 5 § samma lag i paragrafernas lydelse fore den
1 januari 2003 har rict ull sirskild efterlevandepension och
garantipension till sddan pension enligt bestimmelserna i denna
paragraf.

I friga om efterlevande som I friga om efterlevande som
avses 1 denna paragraf och som avses i denna paragraf och som
1 december 2002 uppbar par- i december 2002 uppbar par-
tiell sirskild efterlevandepen- tiell sirskild efterlevandepen-
sion skall pensionen beriknas sion ska pensionen beriknas
och utges enligt féljande: och utges enligt f6ljande:

med 85 procent av hel sirskild efterlevandepension och ga-
rantipension till den som haft tre fjirdedelar av hel sirskild ef-
terlevandepension,

med 65 procent av hel sirskild efterlevandepension och ga-
rantipension till den som haft halv sirskild efterlevandepension,

med 28 procent av hel sirskild efterlevandepension och ga-
rantipension till den som haft en fjirdedel av hel sirskild efter-
levandepension.

! Senaste lydelse 2002:215.
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Vid berikningen av sirskild
efterlevandepension skall gilla
vad som foreskrivs i 6 § tredje—
femte styckena. Den efter-
levande skall vidare ha ritt till
garantipension som beriknas
enligt bestimmelserna 1 7 §
tredje—sjunde styckena. Dirvid
skall vad som dir sigs om om-
stillningspension avse sirskild
efterlevandepension.

Bestimmelserna 1 8 kap.
12 § lagen om allmin férsik-
ring 1 deras lydelse fére den 1
januari 2003 skall gilla dven
efter utgdngen av 4r 2002.
Dirvid skall med sirskild ef-
terlevandepension  likstillas
sirskild  efterlevandepension
och garantipension till sidan
pension beriknad enligt andra
och tredje styckena och med
tortidspension  skall likstillas
sjukersittning och aktivitets-
ersittning enligt 7 kap. lagen
om allmin foérsikring. Minsk-
ning skall goras i forsta hand
pd garantipension och direfter
pd beloppet enligt 6 § tredje
stycket 2 foére minskning av

annan sirskild efterlevande-
pension.
Om den efterlevande

har

Forfattningsforslag

Vid berikningen av sirskild
efterlevandepension ska gilla
vad som foreskrivs 1 6 § tredje—
femte styckena. Den efter-
levande ska vidare ha ritt ull
garantipension som beriknas
enligt bestimmelserna 1 7 §
tredje-sjunde styckena. Dirvid
ska vad som dir sigs om om-
stillningspension avse sirskild
efterlevandepension.

Bestimmelserna i 8 kap.
12 § lagen om allmin forsik-
ring 1 deras lydelse foére den 1
januari 2003 ska gilla dven efter
utgdngen av dr 2002. Dirvid
ska med sirskild efterlevande-
pension likstillas  sirskild
efterlevandepension och ga-
rantipension till sddan pension
beriknad enligt andra och
tredje styckena och med for-
tidspension ska likstillas sjuk-
ersittning och aktivitetsersitt-
ning enligt 7 kap. lagen om
allmin forsikring. Minskning
ska goras i forsta hand pd
garantipension och direfter pd
beloppet enligt 6 § tredje
stycket 2 fore minskning av

annan sirskild efterlevande-
pension.
dlderspension enligt lagen

(1998:674) om inkomstgrundad lderspension utges inte sirskild

efterlevandepension.
For efterlevande som avses 1

For efterlevande som avses 1

a7
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denna paragraf skall gilla vad
som foreskrivs dels om om-
stillningspension och garanti-
pension till sddan pensioni1, 7
och 8 kap. lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestodd till barn, dels
om sirskild efterlevandepen-
sion 1 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3,7 a, 8
och 9 §§, 18 kap.17 § och
20kap. 3 § lagen om allmin
forsikring 1 paragrafernas ly-
delse fére den 1 januari 2003.

Ds 2008:14

denna paragraf ska gilla vad
som foreskrivs dels om om-
stillningspension och garanti-
pension till sddan pensioni 1,7
och 8 kap. lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, dels
om sirskild efterlevandepen-
sion 1 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3,7 a, 8
och 9 §§, 18 kap.17 § och 20
kap. 3 § lagen om allmin for-
sikring 1 paragrafernas lydelse
fore den 1 januari 2003.

Om den efterlevande har si-
dan sjukerséttning som kan wut-
ges enligt bestimmelserna i 16 a
kap. lagen om allmdin forsikring
ska vid tillimpning av flirde
stycket minskning géras med
sjukersittning innan denna har
minskats enligt 16 a kap. 3 §
samma lag. Vidare ska inte be-
stimmelserna 1 16 kap. 7 a §
lagen om allmdin forsikring i
deras lydelse fore den 1 januari
2003 tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008. Bestimmelserna
ska dock tillimpas forst f6r tid frin och med den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761)
om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer m.fl. ska ha foljande lydelse.

2§

Bostadstilligg enligt denna lag kan utges till den som uppbir

1. hel lderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad &lderspension eller hel garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension,

2. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring,

3. inkepension enligt lagen (2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestod till barn,

4. inkepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn,

5. sirskild efterlevandepension enligt lagen om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd
till barn,

6. hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphivande av la-
gen (1994:309) om hustrutilligg 1 vissa fall d& make uppbir folk-
pension, eller

7. pension eller invaliditetsférmdn enligt lagstiftningen i en
stat som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, un-
der forutsittning att férmanen motsvarar svensk pension eller
ersittning enligt 1-6.

Bostadstilligg kan ocksd utges till en inka som enbart pi
grund av bestimmelserna i 1 kap. 6 § tredje stycket lagen om ef-
terlevandepension och efterlevandestdd till barn inte uppbir in-
kepension.

Bostadstilligg kan ocksd utges nir sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning har vilandefoérklarats enligt 16 kap. 16 § lagen om

! Senaste lydelse 2002:305.
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allmin forsikring eller har dragits in 1 fall som avses i 16 kap.
20 § samma lag.
Bostadstilligg kan ocksd ut-
ges till en person som enbart pd
grund av bestimmelserna i 16 a
kap. 3 § lagen om allmin for-
sikring inte uppbdir sjukersdtt-
ning

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008. Bestimmelserna
ska dock tillimpas férst f6r tid frén och med den 1 januari 2009.
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Del 1 Steglos avrakning
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3 Inledning

Ett stort antal personer uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning i
dag, ca 550 000 personer. Endast ett fital limnar ersittningarna
for att 1 stillet arbeta. I syfte att 6ka antalet personer som 6ver-
gdr frin sjukersittning till arbete har regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2008 aviserat ett férslag om att personer med icke
tidsbegrinsad sjukersittning ska kunna arbeta i obegrinsad
utstrickning, utan att férlora ritten till sjukersittning. Enligt vad
som framgdr av budgetpropositionen ska ritten till sjukersitt-
ning kvarstd oavsett om arbetet sker under en lingre tid eller
dterkommande perioder och individen visar arbetsférmiga. Ett
system med steglds avrikning ska inforas, vilket innebir att
sjukersittningen minskas med en viss procent av arbetsinkoms-
ten.

I denna del av departementsskrivelsen redovisar arbetsgrup-
pen detaljerna till det aviserade forslaget om steglds avrikning.
Arbetsgruppen har i sitt arbete efterstrivat okad trygghet for
den enskilde som vill préva sin arbetsférmdga. Samtidigt har
syftet varit att skapa ett system som 1 enlighet med regeringens
intentioner Okar flexibiliteten och minskar marginaleffekterna
fér den som vill préva sin restarbetsformiga. Arbetsgruppen har
forsokt skapa ett system som far acceptans hos allminheten och
samtidigt dr litt att forstd for den enskilde.

Huvudférslagen redovisas 1 avsnitt 7. Forslaget om steglds
avrikning kriver férindringar av ett stort antal andra paragrafer
och lagar. Dessa férindringar redovisas 1 avsnitt 8 — 12. Forslaget
om steglos avrikning omfattar forsikrade som i augusti 2007
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uppbar tillsvidare beviljad sjukersittning. I dag giller detta ca
427 000 personer. Nir forslaget trider 1 kraft den 1 januari 2009
beriknas ca 390 000 personer ingd i gruppen som omfattas av
forslaget.

Arbetsgruppens bedémning ir att forslaget om steglds avrik-
ning kommer att 6ka arbetsutbudet bland personer med sjuk-
ersittning och férstirka den offentliga sektorns finanser. Dess-
utom bedéms forslaget sirskilt gynna kvinnor, som har sjuk-
ersittning i storre utstrickning in min.
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4 Nuvarande regelverk

4.1 Sjukersattning och aktivitetsersattning

En férsikrad vars arbetsformiga ir nedsatt med minst en fjirde-
del pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationstérmdgan kan beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning. Den medicinska faktorn kan vara en
kroppslig eller psykisk sjukdom eller ett foljdtillstind efter sjuk-
dom. Den kan iven vara ett medfétt funktionshinder. Bestim-
melser om sjukersittning och aktivitetsersittning &terfinns
huvudsakligen 1 7-9 och 16 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL).

Vid bedémningen av i vilken min arbetsférmdgan ir nedsatt
tas hinsyn till den forsikrades formiga att forsorja sig sjilv
genom sidant forvirvsarbete som ir normalt férekommande pd
arbetsmarknaden eller genom annat limpligt arbete som ir till-
gingligt for den forsikrade. Beddmningen ska goras efter samma
grunder, oavsett arten av den féreliggande nedsittningen av
prestationsférmigan. Med inkomst av arbete likstills 1 skilig
omfattning virdet av hushillsarbete 1 hemmet.

For rite tll sjuk- eller aktivitetsersittning krivs vidare att
nedsittningen av arbetsformigan kan antas bestd under minst ett
ar. Rict till hel aktivitetsersittning har ocksd en férsikrad som pd
grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin utbildning pd
grundskolenivd och gymnasial nivd vid ingdngen av juli minad
det r d& han eller hon fyller 19 &r. Nigon provning av arbets-
formdgans nedsittning gors inte 1 dessa fall.
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Ritten till férsikringsersittning ska baseras pd medicinska
kriterier utan att sirskilda arbetsmarknadsmissiga eller sociala
forhillanden vigs in i bedémningen av om sjukdom foreligger.

Hel och partiell ersittning

Fyra olika niver av sjukersittning och aktivitetsersittning kan
beviljas med hinsyn till arbetsférmagans nedsittning. Hel sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning fir en forsikrad vars arbets-
formaga dr helt eller 1 det nirmaste helt nedsatt. Rekvisitet ”1 det
nirmaste helt nedsatt” inférdes genom en indring 1 7 kap. 2 §
AFL, som tridde i kraft den 1 januari 1999. Av férarbetena till
lagindringen (se prop. 1997/98:111 Reformerad fértidspension
m.m.) framgdr att kravet for ritt till hel fortidspension bér vara
en nedsittning med minst sju ittondelar.

Tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning fir en
forsikrad vars arbetsférmdga ir nedsatt med minst tre fjirde-
delar, men inte i sddan grad som krivs {6r hel {6rmén. Halv sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning fir en forsikrad vars arbets-
férmdga ir nedsatt 1 mindre grad in tre fjirdedelar, men med
minst hilften.

En fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning bor
tillimpas med restriktivitet. Denna ersittningsnivd kommer
ifriga frimst nir det efter en lingre tids sjukskrivning och reha-
bilitering konstateras en nedsatt arbetsférmiga med minst en
fjirdedel till f6]jd av sjukdom eller skada. Diremot ska inte ned-
satt prestationsférmiga som har samband med normalt dldrande
ge ritt till sddan sjuk- eller aktivitetsersittning. I propositionen
om indrad sjukersittning m.m. (prop. 1992/93:31, sid. 83) anges
foljande. For att en sd — relativt sett — liten nedsittning av
arbetsformdgan som en fjirdedel ska kunna konstateras fore-
ligga, stills hoga krav pd att det finns ett klart samband mellan de
medicinska faktorerna och nedsittningen av den férsikrades
arbetsférmiga.
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Tidsbegrinsad eller tillsvidare

Sjukersittning och aktivitetsersittning kan beviljas tidsbegrinsat
eller icke tidsbegrinsat. Det dr Forsikringskassan som avgor vil-
ken form av ersittning som den forsikrade beviljas. Bedéms
arbetsférmdgan varaktigt nedsatt fir den forsikrade sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning tills vidare. Bedéms arbetsférma-
gan nedsatt under en begrinsad tid, dock minst ett dr, fir den
torsikrade tidsbegrinsad ersittning.

Den period under vilken den férsikrade kan {3 tidsbegrinsad
sjukersittning eller aktivitetsersittning varierar mellan 12 — 36
mdnader. Det ir Forsikringskassans utredning och prognos for
den forsikrades mojlighet att {3 tillbaka sin arbetsférmiga som
avgor hur ling tid beslutet om tidsbegrinsad sjukersittning ska
omfatta.

Ersittningen beviljas icke tidsbegrinsad nir ett mer definitivt
medicinskt tillstdnd har intritt och arbetslivsinriktade &tgirder
inte bedéms aktuella. Detta innebir att Forsikringskassans
utredning ska utvisa att arbetsférmdgan sannolikt inte kan for-
bittras. Vid tidpunkten f6r prévningen ska det ocksd vara klar-
lagt att det inte finns ndgra mojligheter till arbetslivsinriktad eller
medicinsk rehabilitering som kan férbittra arbetsférmégan.

Inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning

Sjukersittning och aktivitetsersittning utges bide i form av en
inkomstrelaterad ersittning och en garantiersittning. Det
huvudsakliga syftet med en inkomstrelaterad sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ir att ge den forsikrade ett skydd mot det bortfall
av foérvirvsinkomster som blir foljden av en ldngvarig eller var-
aktig medicinskt betingad arbetsoférmiga. Den inkomstrelate-
rade sjukersittningen och aktivitetsersittningen regleras i 8 kap.
AFL.

Den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetsersitt-
ningen baseras pd en uppskattning av den inkomst den férsik-
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rade skulle ha haft om inte nedsittningen av arbetsférmdgan
intriffat. Denna inkomst kallas antagandeinkomst. For berik-
ningen av en antagandeinkomst anvinds den forsikrades &rliga
forvirvsinkomster och dirmed jimférliga inkomster under en
ramtid.

Antagandeinkomsten baseras pd de faktiska inkomster som
ingdr 1 pensionsunderlagen 1 3&lderspensionssystemet, dvs.
inkomst av anstillning och av niringsverksamhet, sjukersittning
och aktivitetsersittning, sjukpenning, arbetsloshetsersittning
m.m. Dessutom beaktas de pensionsgrundande belopp som till-
godoriknats en férsikrad som uppburit sjuk- eller aktivitets-
ersittning eller 1 férekommande fall fértidspension. Det kan vara
aktuellt om den férsikrade tidigare har beviljats en partiell for-
médn. Antagandeinkomsten beriknas enligt huvudregeln som
genomsnittet av de tre hdgsta rsinkomsterna under en ramtid,
efter att inkomsten har riknats om med hinsyn till prisbas-
beloppets utveckling. Ramtiden ir den tidsperiod som nirmast
foregdte det &r da forsikringstallet intriffat. Lingden pa ramtiden
varierar beroende pd den forsikrades dlder vid forsikringsfallet.
Ramtiden ir dtta &r for en forsikrad som dr 46 ir eller yngre.
Ramtiden dr sju &r for personer i 8ldrarna 47-50 dr, sex &r for
dldrarna 50-53 &r och fem ar f6r dem som ir 53 ar eller dldre. Vid
berikning av inkomstrelaterad aktivitetsersittning dr ramtiden
tre dr. Beriknad antagandeinkomst dr knuten till prisbasbelop-
pet.

Hel inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning beriknas
som 64 procent av den forsikrades antagandeinkomst.

Garantiersdttning

En forsikrad som har ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning och har 13g eller ingen sidan ersittning har rite till ett
grundskydd i form av garantiersittning. Vad som giller for
garantiersittning regleras 1 9 kap. AFL. Fér ritt till garanti-
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ersittning for en forsikrad krivs en forsikringstid om minst tre
ar.

Garantinivin f6r hel sjukersittning motsvarar fér 3r riknat
2,4 prisbasbelopp. Garantinivin f6r hel aktivitetsersittning varie-
rar, till skillnad frén vad som giller f6r sjukersittning, beroende
pd den forsikrades ilder. Garantinivdn motsvarar 2,1 prisbas-
belopp for den som ir 20 &r eller yngre. Direfter dkar garanti-
ersittningen stegvis med 0,05 prisbasbelopp vartannat Ar.
Garantinivdn motsvarar 2,35 prisbasbelopp for en forsikrad som
tyllt 29 men inte 30 &r.

Om en hel inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning
understiger garantinivdn utbetalas garantiersittning tills den
sammanlagda ersittningen uppgdr till garantinivdn, dvs. till 2,4
prisbasbelopp. Garantiersittningen utgér en utfyllnadsférmaén.
Det innebir att ju ligre inkomstrelaterad ersittning den forsik-
rade har, desto hégre garantiersittning utgdr. For en person som
helt saknar inkomstrelaterad ersittning uppgir en hel garanti-
ersittning till 2,4 prisbasbelopp.

For att den forsikrade ska ha ritt till hel garantiersittning
krivs att han eller hon kan tillgodoriknas minst 40 ars forsik-
ringstid. Ar forsikringstiden kortare 4n 40 4r ska garantinivin
minskas proportionellt med 1/40 {6r varje ir som saknas.

Justeringsbelopp och bruttoférhojningsbelopp

Frén och med den 1 januari 2003 ersattes fortidspensionssyste-
met av sjukersittnings- och aktivitetsersittningssystemet (se
prop. 2000/01:96 Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 stillet
for fortidspension). Fortidspension och sjukbidrag omvandlades
till sjukersittning respektive aktivitetsersittning. Omvandlingen
gjordes s att den forsikrades nettoersittning i princip beholls
oforindrad.

For att den forsikrade 1 princip skulle {3 en oférindrad netto-
ersittning inférdes samtidigt bestimmelser om berikning av ett
s.k. justeringsbelopp, vilket ingdr i den sjukersittning som beta-
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las ut till den férsikrade. Justeringsbeloppet inférdes som en
kompensation fér det sirskilda grundavdraget till pensionirer
som togs bort frdn och med den 1 januari 2003 och for att
garantiersittningen ir oberoende av civilstind, till skillnad frin
grundskyddet enligt ildre bestimmelser. Justeringsbeloppet
skulle korrigera dven de dvriga avvikelser som uppkom till {5]jd
av skillnader i utformningen av fortidspensionssystemet och
sjukersittningssystemet. Korrigeringsbeloppet kan vara bide
positivt och negativt.

Omvandlingen var en engdngsinsats. Dirfér dr den forsikrade
inte lingre garanterad en oforindrad ersittning om grunderna
forindras for den ersittning som han eller hon har. Sddana fér-
indringar kan exempelvis vara att personen beviljas hogre eller
ligre ersittningsniva.

I vissa fall skulle arbetsskadelivrintan ha blivit ligre efter
omvandlingen. For att kompensera fér denna minskning av
arbetsskadelivrintan infordes bestimmelser enligt vilka det
kunde betalas ut ett tilligg i form av ett bruttoférhéjningsbelopp
till livrintan. Denna bruttoférhéjning svarar mot skillnaden
mellan den utbetalda sjukersittningen inklusive positivt eller
negativt justeringsbelopp i januari 2003 och den fértidspension
som skulle ha betalats ut fé6r samma manad, om ildre bestimmel-
ser fortfarande skulle ha varit gillande. Om arbetsskadelivrintan
var samordningsbar med fértidspensionen med mindre in
hundra procent reducerades bruttoférhdjningen i férhillande till
samordningsprocenten.

4.2 Samordning med livranta

Samordning ska goras mellan sjukersittning och den yrkesska-
delivrinta som den sjukersittningsberittigade har ritt till som
skadad, sd kallad egenlivrinta. Detta giller dven livrinta som
betalas ut enligt motsvarande ildre lagstiftning eller livrinta som
1 annat fall bestims av eller betalas ut av Forsikringskassan.
Ockséd yrkesskadelivrinta enligt utlindsk lagstiftning ska sam-
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ordnas pid motsvarande sitt. Samordningen giller bide for
inkomstrelaterad sjukersittning och garantiersittning.

Samordningen gors s att yrkesskadelivrintan ir oférindrad
medan sjukersittningen minskas. I forsta hand minskas garanti-
ersittningen. Direfter minskas den inkomstrelaterade sjuk-
ersittningen. Sjukersittningen fir dock inte, f6r manad riknat,
understiga fem procent av prisbasbeloppet, p& grund av samord-
ningen.

En arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring (LAF) minskar inte sjukersittningen
och aktivitetsersittningen, utan det ir nimnda ersittningar som
minskar arbetsskadelivrintan. Har den forsikrade bide ritt till
arbetsskadelivrinta och sjuk- eller aktivitetsersittning ska liv-
rintan endast betalas ut i den min den 6verstiger sjuk- eller akti-
vitetsersittningen. For en utforligare beskrivning av samord-
ningen med arbetsskadelivrintan hinvisas till avsnitt 10.

4.3 Vilande sjukersattning eller
aktivitetsersattning

En person med sjukersittning eller aktivitetsersittning har méj-
lighet att forvirvsarbeta eller studera under en period om hogst
24 ménader, utan att ritten till ersittning provas. De tre forsta
mdnaderna av ett férvirvsarbete kallas f6r provotid. Under pro-
votiden betalas sjukersittning eller aktivitetsersittning ut.
Nigon mojlighet till provotid med bibehéllen ersittning finns
inte om den férsikrade studerar. Vad som giller for vilande sjuk-
eller aktivitetsersittning regleras huvudsakligen 1 16 kap. AFL.

Det krivs en ansdkan frin den forsikrade for att Forsik-
ringskassan ska kunna besluta om att sjukersittningen ska for-
klaras vilande under den tid som den férsikrade arbetar eller stu-
derar. Ett sddant beslut fir endast fattas om den forsikrade
under minst tolv kalenderm&nader omedelbart dessférinnan har
uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning.
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For att den som har sjuk- eller aktivitetsersittning ska kunna
komma ut 1 arbetslivet igen, kan olika arbetsmarknadsitgirder
bli aktuella som ett led i rehabiliteringen. Sidana &tgirder bor
diskuteras och planeras med Forsikringskassan. Vilande sjuk-
eller aktivitetsersittning kan inte beviljas si linge arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsdtgirder pagar.

En forsikrad som upprepade ginger prévar att arbeta kan inte
rikna med att fi ndgon ny provotid med bibehdllen sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning nir totalt tre minader har passerat.
Den forsikrade fir 1 stillet sin ersittning vilande direkt nir
arbetet borjar.

Nir den férsikrade vill avbryta arbetsforsoket eller studierna
och {3 tillbaka sin sjuk- eller aktivitetsersittning ska han eller
hon anmila det skriftligt till Forsikringskassan. En sddan anmi-
lan innebir att den forsikrade ska kunna f4 tillbaka ersittningen i
enlighet med det ursprungliga beslutet vad giller niv av ersitt-
ning, liksom beslutets varaktighet 1 det fall det rér sig om akti-
vitetsersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning.

Andpra ersittningar under vilandetiden

Den som har sin sjuk- eller aktivitetsersittning vilande vid arbete
kan f sjuklon och sjukpenning utbetald pd vanligt sitt pd den
del han eller hon arbetar. Aven forildrapenning, tillfillig forild-
rapenning och havandeskapspenning kan betalas ut under tid
med vilande sjuk- eller aktivitetsersittning, dock under férut-
sittning att det ror sig om enstaka dagar eller kortare perioder.
Vid upprepade avbrott 1 arbetet av nimnda orsaker tar Forsik-
ringskassan stillning till om sjuk- eller aktivitetsersittningen dter
ska betalas ut.

Forsikringskassan fir upphiva ett beslut om vilandefor-
klaring utan att den forsikrade har begirt det om den férsikrade
insjuknar och beriknas bli lingvarigt sjuk. Bedémningen av nir
vilandeférklaringen ska upphivas och sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning ater ska betalas ut, gérs utifrdn den forsikrades prognos om
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tillfrisknande och &tergdng i arbete. I bedémningen fir ocksd
hinsyn tas till hur linge den forsikrade varit 1 arbete, hur linge
arbetet dr avsett att pigd m.m.

Beslutet om vilandeférklaring kan ocksi upphivas om den
forsikrade helt eller delvis avbryter arbetstorsoket eller studierna
for att 1 istillet uppbira forildrapenning, ullfillig férildrapen-
ning eller havandeskapspenning. Detta giller dock inte om det
handlar om enstaka dagar eller en kortare period av frinvaro frin
arbetet.

Vid upprepade avbrott 1 arbetet av ovan nimnda orsaker fir
diskussion ske mellan den férsikrade och Forsikringskassan om
hur frinvaron paverkar arbetsforséket. Av propositionen
Vilande fortidspension (prop. 1999/2000:4) framgar att hel frin-
varo frin arbetet i mer in en minad bor medféra att Forsik-
ringskassan fattar beslut om att 8ter betala ut sjuk- eller aktivi-
tetsersittning.

Arbetsskadelivrinta, ska forklaras vilande nir ersittningen
gors vilande, om livrintan dr samordnad med sjuk- eller aktivi-
tetsersittningen. Aven livrinta enligt lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd som ir samordnad med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ska forklaras vilande, nir ersittningen gors
vilande. Om den forsikrade uppbir handikappersittning ska
denna omprévas 1 samband med att den forsikrades sjuk- eller
aktivitetsersittning forklaras vilande.

Maojligheten att {3 bostadstilligg finns kvar under hela vilan-
detiden, dvs. maximalt 24 méinader. Det innebir att iven den
som fatt hela sin sjuk- eller aktivitetsersittning forklarad vilande
kan f3 bostadstilligg om reglerna for inkomstberikning medger

det.

4.4 Minskning eller indragning

Bestimmelser om méjlighet fér Forsikringskassan att minska
och dra in sjukersittning och aktivitetsersittning 3terfinns 1

huvudsak 1 kap. 16 AFL. En minskning eller indragning av sjuk-
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eller aktivitetsersittning blir aktuell nir Forsikringskassans
utredning visar att den forsikrades arbetsférmdga visentligt har
forbittrats. En forsikrad som regelbundet och under en lingre
tid har uppvisat en arbetsférmiga som han eller hon antogs
sakna nir beslutet om sjuk- eller aktivitetsersittning fattades ska,
om inte annat framkommer, antas ha en visentligt forbittrad
arbetsférmdga. Den forsikrade kan dessutom helt eller delvis
vigras sjuk- eller aktivitetsersittning om han eller hon utan giltig
anledning vigrar att genomga behandling, utredning eller rehabi-
litering. En forutsittning fér indragningen ir att den forsikrade
har erinrats om att detta kan bli féljden av hennes eller hans vig-
ran. En erinran ska vara skriftlig.
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5 Personer med sjukersattning
eller aktivitetsersattning — fakta
och statistik

Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning uppgick 1
slutet av &r 2007 till cirka 550 000 personer. Av dessa har cirka
21 procent tidsbegrinsad ersittning och cirka 28 procent ersitt-
ningen partiellt. Mediandldern f6r hela gruppen ir 55 ar och den
genomsnittliga tiden for att ha uppburit f6rmanen ir sju 3r.

Tabell 5.1 Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning november

2007
Hel Partiell Summa
Tidsbegransad 77 000 37000 114 000
Ej tidsbegransad 319000 118 000 437 000
Summa 395000 156 000 551 000

Kalla: Forsakringskassan

Aven om antalet sjukskrivna har minskat ganska kraftigt sedan &r
2002 har antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
okat med 1 stort sett lika minga. Denna utveckling forefaller svir
att vinda pd kort sikt, dven om 6kningen av antalet personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning nu planat ut och gruppen med stor
sannolikhet kommer att minska under de kommande 3ren dven

* Ca 427 000 av dessa uppbar sjukersittning i augusti 2007.
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utan dtgirder, frimst pd grund av en 6kad 6vergdng till dlders-
pension.

Antalet som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning 6kade
kraftigt under 2000-talets bérjan, efter en utplaning under 1990-
talet. Gruppen har under de senaste fem ren ¢kat antalsmissigt
med 110 000 vilket motsvarar ungefir en fjirdedel. Kvinnorna
stdr f6r den storsta delen av 6kningen. P4 lingre sikt har natur-
ligtvis kvinnornas successiva intride pd arbetsmarknaden haft
stor betydelse fér denna 6kning, men kvinnornas andel av har
successivt 0kat snabbare dn deras arbetskraftsdeltagande.

Diagram 5.1. Antal personer med sjuk- eller aktivitetsersattning 1951-

2007
600 000
Totalt
500 000 - = Min
Kvinnor
400 000
300 000 /
/_/-/ - -
200 000 -
- - = om -
- -
* . - 3 2
*
100 000 /
0

1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006
Kalla: Forsakringskassan

Okningen av antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
under de senaste dren beror pd den kraftiga 6kning av lingtids-
sjukskrivna som dgde rum 1998 — 2003. Nybeviljandet av sjuk-
och aktivitetsersittningar 6kade frdn i genomsnitt 40 000 per &r
under andra hilften av 1990-talet till Gver 70 000 under 2003 —
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2004. Frin och med 2005 har antalet nybeviljade ersittningar
avtagit nigot i takt med att l&ngtidssjukskrivningarna har mins-
kat, men fortfarande beviljas inemot 50 000 personer per r en
sjuk- eller aktivitetsersittning. Samtidigt har utflédet till dlders-
pension legat kvar pd en timligen konstant nivd pa cirka 40 000
personer.

Sjukersittning beviljas ofta efter ungefir ett rs sjukskrivning.
Ungefir hilften av dem som varit sjukskrivna ett &r beviljas sjuk-
eller aktivitetsersittning. Sammansittningen av dem som beviljas
ersittning 1 dag skiljer sig en hel del frén hela gruppen. Bland de
nybeviljade &terfinns relativt sett fler kvinnor och nigot fler
yngre dn tidigare.

Ungefir hilften av alla personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning ir 6ver 55 &r, och ungefir 60 procent ir kvinnor
(jimfért med cirka 63 procent av de sjukskrivna). Bland dem
som de senaste dren beviljats ersittning 6kar andelen kvinnor
ganska snabbt. Detta ir en f6ljd av att kvinnorna utgjort och
utgdr en stor andel av dem som blev ldngtidssjukskrivna under
perioden 1998 — 2003. Relativt sett fler yngre far sjuk- eller akti-
vitetsersittning 1 dag jimfért med for 10 &r sedan, men upp-
gingen sker frdn en l8g nivd. Den enda grupp dir nybeviljandet
har minskat dr dldersgruppen 60 — 64 &r.

Fler med sjuk- eller aktivitetsersittning i hogre dldrar

Andelen med sjuk- eller aktivitetsersittning i varje arskull 6kar
givetvis med hogre dlder. I diagram 5.3 visas andelen personer
som fitt en ersittning i procent av totala antalet personer i varje
3ldersklass december 2005. Det framgir att andelen personer
med sjukersittning dr hogst 1 de idldre dldersgrupperna; andelen
for 64-dringar dr dubbelt s8 hog som for 56-8ringar. Kvinnor lig-
ger genomgdende nigot hogre in min. Ca 40 procent av 64-3riga
kvinnor har ersittning, bland min drygt 30 procent. Medeldldern
bland dem med sjuk- eller aktivitetsersittning dr drygt 52 &r och

67



Personer med sjukersattning eller aktivitetsersattning — fakta och statistik Ds 2008:14

hilften dr 56 &r och ildre. Det foreligger ingen skillnad 1 &lders-
sammansittning mellan kvinnor och min.

I december 2007 hade 550 000 personer eller 10 procent av
hela befolkningen i 4ldrarna 19 — 64 &r sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Andelen f6r kvinnor var 12 procent, f6r min 8 pro-
cent.

Forslagen i1 denna promemoria giller personer med icke tids-
begrinsad sjuk- eller aktivitetsersittning. Jimfort med hela kol-
lektivet ir mediandldern ndgot hégre i denna grupp, och andelen
kvinnor nigot ligre (58 jimfért med 60 procent).

Diagram 5.2 i\lderspyramid, personer med sjuk- eller aktivitetsersattning
2005

25

20

Kalla: SCB, databasen LISA

Partiella ersittningar

Sjuk- och aktivitetsersittning kan utges som hel eller partiell.
Partiell sjukersittning ir jimférelsevis ovanlig bland unga —
endast 8 procent av férménerna bland dem under 30 3r ir par-
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tiella. Partiell ersittning ir klart vanligare bland kvinnor — orsa-
ken till detta dr oklar. Det kan ha att géra med att deltidsarbete
ir vanligare bland kvinnor och att pd si vis graden av sjukersitt-
ning inte ir kopplad till den faktiska arbetstérmigan utan relate-
rad till den omfattning det tidigare arbetet utférdes. En annan
tinkbar orsak till att partiell {6rman ir mer frekvent bland kvin-
nor ir att hushdllsarbete beaktas i viss omfattning nir ritten till
ersittning provas. I genomsnitt dr var tredje ersittning partiell
bland kvinnor, medan det ir var femte bland min.

Bland personer med partiell ersittning uppbir cirka 80 pro-
cent l6n. Bland 6vriga uppbir hilften ingen ersittning alls. Res-
terande tio procent uppbir antingen arbetsmarknadsstdd eller
social- och/eller bostadsbidrag.

Socio-ekonomisk bakgrund bland personer med sjuk- eller
aktivitetsersitining

Sjuk- eller aktivitetsersittning ir, precis som bland sjukskrivna,
vanligast bland ldgutbildade. Bland kvinnor 1 hégre dldrar som
beviljats ersittning under de tre senaste &ren ir det dock lika

vanligt féorekommande bland hégskoleutbildade som bland 1ag-
och medelutbildade.
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Diagram 5.3. Andel kvinnor med sjuk- eller aktivitetsersattning efter
utbildningsniva 2005
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Kalla: SCB, databasen LISA

Stora regionala skillnader

De regionala skillnaderna 1 andelen personer med sjuk- eller akti-
vitetsersittning dr relativt stor. I Visterbottens lin har 14 pro-
cent av den yrkesverksamma befolkningen beviljats ersittning, i
Stockholms lin 8 procent. Glesbygdskommuner har en betydligt
hogre andel personer med sjuk- eller aktivitetsersittning dn stor-
stadskommuner. Vissa bedomare tillskriver detta skillnader 1
arbetskraftsefterfrigan och 1 skillnader 1 arbetssitt och tillimp-
ning av regelverket vid forsikringskassor och arbetsférmed-
lingar.
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Diagram 5.4. Andel personer (i helarsekvivalenter) som forsoérjs av
transfereringar 2006

procent

‘ O A-kassa O Atgarder O Sjukpenning [ Sjukersattning B Socialbidrag

Kalla: SCB, Finansdepartementet

Fler med psykiska diagnoser

Den storsta diagnosgruppen bland personer som beviljades sjuk-
eller aktivitetsersittning 2006 var sjukdomar i muskler, skelett
och bindviv med 40 procent. Andelen med psykiska sjukdomar
har dkat kraftigt under de senaste 15 dren. Av nybeviljade ersitt-
ningar 2006 utgjorde gruppen psykiska sjukdomar 28 procent,
att jimfora med 17 procent dr 1992. I yngre &ldrar var psykiska
sjukdomar den dominerande diagnosen 2006.
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Tabell 5.2 Diagnoser for nybeviljade sjuk- eller aktivitetsersattningar i olika
aldersgrupper 2006 (procent)

19-29 ar  30-64 ar Alla
Tuméorer 1,5 2,7 2,6
Sjukdomar i endokrina organ 1,4 2,3 2,3
Psykiska diagnoser 63,3 25,3 27,8
Skador i nervsystemet 1.5 3,8 41
Synskador 0,6 0,5 0,5
Hérselskador 2,2 1,6 1,6
Cirkulationshesvar 0,7 1,7 7,3
Sjukdomar i andningsorgan 0,3 2,0 1,9
Rorelsehinder 6,5 41,1 389
Skador/forgiftningar 6,1 53 54
Utbrandhet och liknande 0,1 1,4 1,3
Ovrigt 9,8 6,1 6,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Kalla: Forsakringskassan

Nivder pd sjukersitning — fordelning for mén och kvinnor

Sjukersittningens omfattning beror i de allra flesta fall pa tidi-
gare inkomst — precis som f6r sjukpenning men pd en ligre nivd
— 64 procent. Vidare finns ett grundskydd i form av en garanti-
ersittning. Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen grundas pd en antagandeinkomst som utgdrs av de tre
hogsta drsinkomsterna som intjinats under en given period, en
s.k. ramtid. Lingden p3 denna varierar med den forsikrades dlder
(se vidare avsnitt 4). Garantiersittningen uppgir till
98 800 kronor, motsvarande 2,4 prisbasbelopp.

Cirka 75 000 personer eller cirka 15 procent uppbir enbart
garantiersittning — de flesta dr yngre in 40 &r. For det 6vriga
kollektivet ser fordelningen av sjukersittningen ut enligt nedan-
stiende figur.

72



Ds 2008:14 Personer med sjukersattning eller aktivitetsersattning — fakta och statistik

Diagram 5.5. Fordelning av sjukersattningsbelopp, man och kvinnor, 2005
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Kalla: SCB, Lisa-databasen

Den utbetalda sjukersittningen ir visentligt ligre bland kvinnor
in min. Detta avspeglar ligre antagandeinkomster och kortare
ramtider.

Om man diremot betraktar disponibla inkomster per kon-
sumtionsenhet (hushillsmedlem), har kvinnor med sjukersitt-
ning vil si hoga eller till och med hégre inkomster in min.
Detta beror till storsta delen pd att kvinnor med sjukersittning i
mycket hogre grad ir gifta/sammanboende in min. Den dispo-
nibla inkomsten 1 hushillet kan méjligen ha betydelse f6r beni-
genheten att bérja forvirvsarbeta, oavsett nivin pd den indivi-
duella sjukersittningen.
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Litet dterflode till arbetskraften

Mindre dn en procent av antalet personer med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning dtervinder till arbetskraften varje &r. I en rapport
frdn Forsikringskassan (*Vigen tillbaka”, 2007:12) konstateras
att av dagens 550 000 personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning tergir endast cirka tvd — tre tusen till arbete eller arbets-
marknaden varje ir. Medeldldern f6r de som dtergdr ir 40 &r,
jamfoért med 55 &r for hela kollektivet. Personer med psykiska
diagnoser ir 6verrepresenterade.

Antalet som &tervinder till arbetsmarknaden méste 6ka om
antalet personer som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning ska
kunna minska pd nigot mer pdtagligt sitt under de nirmaste 5 —
10 dren.

Antalet personer som arbetar med vilande sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ir ligre dn vad som ursprungligen var férvintat. I
oktober 2007 utnyttjade ca 4500 personer denna mojlighet.
Detta ir knappt en procent av dem som uppbir aktivitets- eller
sjukersittning. Det har ocksd framkommit att en stor del dter-
vinder till sin f6rmin efter relativt kort tid. Orsakerna till att
inte fler har utnyttjat denna mojlighet dr frimst svarigheterna att
hitta passande arbeten men det kan ocksd konstateras att instill-
ningen inte varit sirskilt positiv hos arbetsgivare eller arbetsfor-
medlingar till att personer med aktivitets- eller sjukersittning
forsoker komma in pd eller dtergd till arbetslivet.

Arbetsgruppens bedémning dr att den grupp med sjuk- och
aktivitetsersittning som &tergdr till arbetskraften skulle kunna
vara storre. Enligt flera underékningar har en betydande andel av
personer med sjukersittning kvarstdende arbetsférmiga. Enligt
en studie av Forsikringskassan (januari 2008) uppger cirka
12 procent av gruppen att man skulle kunna utféra arbete med
vissa forindringar av arbetsforhillandena — dven utan ekono-
miska incitament. Ungefir samma resultat erholls 1 det s.k. Pila-
projektet. Pilaprojektet innefattar en genomgéng och granskning
av samtliga ldnga sjukfall, tidsbegrinsade sjukersittningar och
aktivitetsersittningar. I oklara eller svirbedémda drenden anlitas
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en utomstdende utredningstjinst fé6r bedomning av medicinskt
tillstdnd och arbetsférmiga. Pilaprojektet genomfors pd uppdrag
av regeringen 1 samarbete med Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen

Ett annat faktum som talar for att flera skulle kunna 3tergd 1
arbete dr de stora regionala skillnaderna i antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning. I Stockholms lin uppbir 8 procent
sjuk- eller aktivitetsersittning, 1 Visterbotten 14 procent. Skill-
naderna mellan enskilda kommuner ir mycket stérre, och kan
rimligen inte bero p skillnader 1 hilsa och/eller arbetsférmiga.
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6 Utgangspunkter for
arbetsgruppens arbete

6.1 Inledning

I detta avsnitt presenteras utgdngspunkterna for arbetsgruppens
arbete att minska utanférskapet f6r personer med sjukersittning.
Arbetet har resulterat 1 de férslag som presenteras 1 avsnitt 7.
Inledningsvis redovisas de atgirder som regeringen redan har
vidtagit for att minska utanférskapet och som berér de personer
som 1 dag uppbir sjukersittning. Direfter redovisas 6vriga
utgdngspunkter for arbetsgruppens arbete och de forslag som
limnas 1 denna departementspromemoria.

6.2 Aviserade och genomforda forslag for att
underlatta atergang till arbete

Det forslag till sirskilda regler f6r personer med sjukersittning
som vill préva att arbeta som limnas 1 denna promemoria har
aviserats 1 budgetpropositionen 2008. Dirutdver har regeringen
aviserat ytterligare ett antal dtgirder som beriknas férkorta sjuk-
skrivningarna och minska inflédet i sjukersittningen. Regeringen
har dessutom redan vidtagit flera dtgirder som underlittar dter-
gdngen till arbete {or personer som uppbir sjukersittning.
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Jobbskatteavdrag

Vid &rsskiftet 2006/2007 inférdes en skattelittnad pd inkomster
av anstillning och aktiv niringsverksamhet (arbetsinkomster) 1
form av en skattereduktion — det s kallade jobbskatteavdraget.
Syftet med jobbskatteavdraget ir att forstirka drivkrafterna till
arbete, sirskilt for l3g- och medelinkomsttagare. Avdraget gor
det mer l6nsamt att arbeta for dem som 1 dag stir utanfoér
arbetsmarknaden men det bidrar ocksd, genom sinkta marginal-
skatter, till ett 6kat arbetsutbud fér dem som redan har ett
arbete. Jobbskatteavdraget har utformats si att den procentuella
férindringen av bdde nettoinkomsten och skatten ir storst for
lig- och medelinkomsttagare. Som ett led 1 anstringningarna att
ytterligare stimulera arbetsutbudet forstirktes jobbskatteavdra-
get den 1 januari 2008.

Nystartsjobb och nyfriskjobb

Sedan den 1 januari 2007 har bland annat sjukskrivna och perso-
ner med sjuk- och aktivitetsersittning ritt till nystartsjobb.
Detta innebir nigot foérenklat att en arbetsgivare som anstiller
en person med ritt till nystartsjobb fir tillbaka de arbetsgivar-
avgifter som arbetsgivaren betalar f6r den anstillde, under lika
laing tid som den anstillde varit borta frin arbetsmarknaden,
dock lingst 5 &r.

Vid utgdngen av december 2007 hade totalt 12 724 personer
beviljats nystartsjobb. Statistiken visar dock att gruppen med
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning som erhillit ett nystartsjobb ir liten, endast 252 personer.
For att 6ka denna grupps méjlighet att dterkomma 1 arbetslivet
inférdes den 1 januari 2008 en sirskild form av nystartsjobb,
nyfriskjobb. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna 1 dessa
nystartsjobb ir 32,42 procent av lénen precis som i vanliga
nystartsjobb, plus ett belopp som motsvarar de arbetsgivar-
avgifter arbetsgivaren faktiskt betalar in. Vanligen ir dessa ocksd
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32,42 procent av 16nen, men 1 vissa fall, till exempel nir det giller
ungdomar, ir de ndgot ligre.

Forsoksverksambet med alternativa insatser for lingtidssjukskrivna

For att underlitta 6vergdngen till arbete f6r personer som i dag
har en tidsbegrinsad sjukersittning har regeringen gett Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen i uppdrag att utforma en
forsoksverksamhet for att genom upphandling anlita privata
foretag for formedling av arbeten till personer med tidsbegrin-
sad sjukersittning. I den formedlingsuppgift som ett privat
foretag dtar sig inom ramen for férsdksverksamheten ska dven
ingd behovlig rehabilitering.

Oversyn av aktivitetsersittning

Regeringen har den 20 december 2007 gett en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver de nuvarande reglerna for aktivitetsersittning
(dir. 2007:183). Utredarens uppgift ir bland annat att féresld hur
det stéd som ungdomarna i dag erhéller i 6kad utstrickning ska
fokuseras pd &tergdng eller intride i arbete. Uppdraget inbegriper
de aktiviteter, rehabiliteringsinsatser och andra dtgirder som
vidtas fér ungdomar med aktivitetsersittning av Forsikrings-
kassan, eller av andra myndigheter eller instanser.

Bostadstilligg

Personer med 1dg aktivitets- eller sjukersittning har i vissa fall
ritt till bostadstilligg. Bostadstilligg kan dven betalas ut som ett
komplement till dlderspensionen. Bostadstilligget minskas med
hinsyn till den forsikrades inkomster och férmégenhet. Frin
och med den 1 januari 2008 dndrades reglerna sd att endast hilf-
ten av arbetsinkomsterna beaktas nir bostadstilligget beriknas
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mot tidigare 80 procent. Genom indringen minskar marginal-
effekterna vid arbete.

Awviserade dtgirder for att minska antalet nya sjukerséttningar

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2008 aviserat ett antal
dtgirder som syftar till att férkorta sjukskrivningarna och
minska antalet nybeviljade sjukersittningar. De aviserade dtgir-
derna har presenterats 1 detalj i tv8 departementspromemorior
(Inforande av en rehabiliteringskedja Ds 2008:3 och Ettdrsgrins
for sjukpenning och inférande av férlingd sjukpenning Ds
2008:4). Forslagen innebir i korthet att en ny rehabiliterings-
kedja ska inféras med fasta tidpunkter fér bedémningar av
arbetsférmiga och rehabiliteringsbehov. Det féreslds ocksd att
sjukpenning normalt ska kunna betalas ut som lingst under
12 minader. Ar arbetsférmigan fortsatt nedsatt ska en forlingd
sjukpenning kunna betalas ut. Som ett stod for den nya rehabili-
teringskedjan ska den medicinska och arbetslivsinriktade rehabi-
literingen forbittras.

Dessutom har regeringen aviserat flera forslag for bittre
prévning av sjuk- och aktivitetsersittningen. Ett av forslagen
innebir att kriterierna for ritt till sjukersittning ska skirpas.
Forslaget utvecklas vidare i departementspromemorian Info-
rande av en rehabiliteringskedja (Ds 2008:3). I promemorian
foreslds ocksd att mojligheten till en tidsbegrinsad sjukersittning
ska avskaffas. De personer som uppbir tidsbegrinsad sjukersitt-
ning vid ikrafttridandet ska kunna fi denna ersittning forlingd
under en begrinsad period enligt de kriterier som giller i dag. De
gillande kriterierna for ritt till sjukersittning har redovisats i
avsnitt 2. Nir dessa forslag genomfors kommer antalet personer
som nybeviljas en sjukersittning att bli betydligt ligre. Ovriga
aviserade forslag som syftar tll bittre prévning av ritten till
sjukersittning har utvecklats och redovisats i del 2 av denna
departementspromemoria.
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6.3 Allmdnna utgangspunkter

Ytterst f3 personer med sjuk- eller aktivitetsersittning dtergir till
arbete. Detta trots att det kan forutsittas att det finns viss rest-
arbetsféormiga kvar bland personer inom denna grupp. Detta
bekriftas av preliminira resultat frdn en dnnu ej publicerad studie
frin Forsikringskassan som visar att cirka 12 procent av perso-
ner med sjuk- eller aktivitetsersittning skulle kunna utféra
arbete under vissa férutsittningar.

De forindringar som har genomforts eller planeras att
genomforas 1 skatte- och transfereringssystemen 6kar drivkraf-
terna for lingtidssjukskrivna att dterkomma till arbetslivet och
minskar arbetsgivarens kostnader att anstilla dessa personer. En
sirskilt problematisk grupp ir de personer som har beviljats en
varaktig sjukersittning. I dag dr det 440 000 personer. For att
mojliggdra en Svergdng 1 arbete 1 nigon stérre omfattning for
denna grupp av individer krivs ytterligare insatser, utéver dem
som regeringen redan har gjorts Det évergripande syftet med
denna promemoria ir att i detalj presentera sddana 3tgirder.
Utgdngspunkten ir aviseringen i budgetpropositionen for 2008
att personer som uppbir en varaktigt beviljad sjukersittning ska
fa 1ngtgdende mojligheter att prova sin arbetsférmaiga.

Arbetsgruppen konstaterar att de inlisningseffekter som
forekommer 1 dagens system har lett till att firre dn en procent
av de som en ging beviljats sjukersittning dtergdr i arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Detta ir i allt visentligt ett miss-
lyckande for den arbetsmetod som tillimpats hittills. Aven nir
det giller den nya form av tidsbegrinsad sjukersittning som
inférdes 2003 ir resultaten s& hir ldngt tyvirr nedsldende.

Slutsatsen som maste dras av erfarenheterna frén den svenska
modellen pi ohilsoomrddet dr att det har visat sig svirt att
genom kontrolldtgirder, 1 form av forsikringsmedicinska
bedémningar och uppféljning av arbetsférmigan, dstadkomma
dtergdng 1 arbete. Inte heller har inférandet av mojligheten att
arbeta med sjukersittningen vilande lett till ndgon nimnvird
okning av antalet personer som limnar sjukersittningen. I okto-
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ber 2007 utnyttjade 4 500 personer denna méjlighet. Skilet ir
egentligen uppenbart. Individen saknar den trygghet som behovs
for att han eller hon ska viga ta det forsta steget ut i arbetslivet.

Bristen pa trygghet leder 1 sin tur till att motivationen att f6r-
soka arbeta blir ligre in den hade behovt vara. Det uppstar dir-
med ndgot slags dragkamp dir Férsikringskassan har 1 uppgift
att, ofta mot individens eget intresse, bevisa att han eller hon har
eller har 3terfitt arbetsféormiga. Erfarenheterna frin projektet
Pilotinsatser for ldngtidssjukskrivna till arbete s.k. Pilaprojektet,
visar med all onskvird tydlighet att detta sitt att arbeta inte
patagligt kan forbittra forutsittningarna for dterging i arbete.
Pilaprojektet omfattar en genomging och granskning av samtliga
linga sjukfall, tidsbegrinsade sjukersittningar och aktivitets-
ersittningar. I oklara eller svirbedémda drenden anlitas en utom-
stiende utredningstjinst f6r beddmning av medicinskt tillstind
och arbetsté6rmiga. Pilaprojektet genomférs pd uppdrag av
regeringen 1 samarbete med Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

Genom att i stillet arbeta med aktiva rehabiliteringsinsatser
kan resultaten férmodligen férbittras. Rehabiliteringsgaranti dr
ett sddant angreppssitt, bland flera. Aktiva rehabiliteringsinsat-
ser stir dock inte 1 motsatsforhillande till reformer av skatte-
och bidragssystem som samtidigt foérbittrar individernas eko-
nomiska trygghet och 6kar deras ekonomiska utbyte av arbete
och arbetsforsok.

Av erfarenheter frin andra linder framgar att det dr fullt mo;-
ligt att via forindringar av skatte- och bidragssystem stimulera
minniskor att g8 frin bidragsberoende till egenférsérjning. Det
finns egentligen inga skil att utgd frin att liknande mekanismer
inte skulle fungera 1 Sverige. Frigan ir emellertid inte okompli-
cerad. Erfarenheter frin bland annat USA (Moffit, 2003, se
avsnitt 14) visar att en minskning av marginaleffekterna i olika
bidragssystem fungerar som ett tveeggat svird. Samtidigt som
arbetsutbudet tveklgst 6kar bland personer som i utgingsliget
har ett 1igt eller obefintligt arbetsutbud, finns risk for att grup-
per som 1 utgdngsliget har ett hogt eller normalt arbetsutbud

82



Ds 2008:14 Utgangspunkter for arbetsgruppens arbete

minskar sitt arbetsutbud som en naturlig konsekvens av de
minskade marginaleffekterna.

Arbetsgruppen har dirfor dragit slutsatsen att en reform som
syftar till att minska marginaleffekterna fér personer som stir
utanfér arbetsmarknaden i forsta hand bor rikta sig till grupper
som med stor sannolikhet, med dagens regelverk, aldrig skulle
komma att tervinda till arbetsmarknaden. Dirfér kommer de
forslag som presenteras nedan endast att beréra en sddan grupp.
Den grupp som lyfts fram i budgetpropositionen ir de personer
som 1 augusti 2007 uppbar en icke tidsbegrinsad sjukersittning.
Arbetsgruppen anser det som en limplig avgrinsning for de for-
slag som limnats i denna promemoria. Foér dessa, 1 dag ca
427 000 personer, ir sannolikheten att dtervinda till arbetsmark-
naden under en procent.

En ambition {6r arbetsgruppen har varit att 6ka flexibiliteten i
sjukersittningssystemet s& att dven smd arbetsinsatser stimule-
ras. Dagens ersittningsregler, med mojligheter till en ersittning
med 75, 50 eller 25 procent, ger inte utrymme fér individen att
utnyttja en liten restarbetsférmiga och upplevs dirfér ofta som
otympliga. Exempelvis skulle en person som hojer sitt arbets-
utbud med 10 procentenheter, frin 50 till 60 procent, {3 ersitt-
ningen sinkt med 25 procentenheter, frin 50 till 25 procent.
Marginaleffekterna kan i1 detta fall 6verstiga 100 procent.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan har arbetsgruppen
kommit fram till att det f6r det forsta behdvs ett regelverk som
ger ldngtgdende trygghet for individen om han eller hon vill
prova att arbeta eller utnyttja sin restarbetsférmiga. For det
andra bor det nuvarande systemet med partiella ersittningar
ersittas med ett nytt som 6kar flexibiliteten, ger ligre marginal-
effekter och dirmed stimulerar arbetsutbudet. Detta dstadkoms
genom att arbetsinkomsterna avriknas stegldst frin sjukersitt-
ningen.

Ytterligare en ambition {6r arbetsgruppens arbete har varit att
det system som presenteras inte bara ska oka arbetsutbudet
bland personer med varaktigt beviljad sjukersittning. Det ska
ocks3 finnas inslag som gor det méjligt och intressant f6r minni-

83



Utgangspunkter for arbetsgruppens arbete Ds 2008:14

skor som i dag har sjukersittning att helt eller delvis limna detta
férsorjningssystem.

En utgingspunkt for arbetet har siledes varit att minimera
marginaleffekterna och 6ka flexibiliteten, men utan att systemet
av allminheten upplevs som alltfor generost eller orittvist. Det
kan exempelvis uppfattas som orimligt att en person som bevil-
jats sjukersittning for ca 20 ar sedan, efter en framgingsrik reha-
bilitering och minga &rs arbete, uppnir en inkomstnivd som
betydligt overstiger genomsnittsinkomsten 1 sambhillet, men
trots detta kan behilla delar av sin sjukersittning fram till pen-
sionen. Arbetsgruppen har beaktat problem av denna art i
utformningen av forslagen.

Slutligen har arbetsgruppen ansett det viktigt att reglerna ir
transparenta och litta att f6rstd for den enskilde. Lika angeliget
ir det att administrationen av regelverket ir enkel och att de
uppgifter som behévs t.ex. for att f6lja upp preliminira inkomst-
uppgifter kan tas fram. Hinsyn har tagits till de administrativa
rutiner som tillimpas nir det giller sjukersittning och relaterade
forméner. Det finns en rad férméner och ersittningar som pd
olika sitt samverkar och samvarierar med sjukersittningen.
Dessbittre har arbetsgruppen inte upptickt ndgra odverstigliga
hinder {6r implementeringen av férslagen. Dock sitter socialfor-
sikringens och skattesystemets regelverk vissa ramar som 1 viss
mén har pdverkat utformningen.

Bland de system som samverkar finns, férutom skattesyste-
met, olika livrintor, bostadstilligg till pensionirer, férildrapen-
ning, handikappersittning, sjukpenning, pensionssystemet,
efterlevandepension samt arbetsloshetsersittning.  Slutligen
begrinsas forslaget av det regelverk som redan i dag finns nir det
giller mojligheter att utnyttja en ringa 3terstiende arbetsférmaga
for personer som har hel sjukersittning, under férutsittning att
man inte vill férsimra villkoren f6r nigon enskild grupp.

Med beaktande av ovannimnda aspekter har arbetsgruppen
utarbetat ett antal f6rslag 1 syfte att 6ka arbetsutbudet bland per-
soner som har beviljats sjukersittning tills vidare. Forslagen
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redovisas 1 avsnitt 7. Kompletterande férslag redovisas 1 avsnitt 8
ull 12.
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/ Grundlaggande forslag och
Overvaganden

7.1 Inledning

I detta avsnitt limnas férslag som syftar till att 6ka arbetsutbu-
det foér personer som uppbir en tills vidare beviljad sjukersitt-
ning. Forslagen begrinsas till den grupp som hade beviljats en
sddan ersittning senast frin och med augusti 2007. Férslagen
innebir att denna grupp ges en méjlighet att arbeta efter sin
féormiga, utan att det féranleder en férnyad prévning av arbets-
formdgan. Det limnas ocksd forslag till s.k. steglos avrikning.
Steglos avrikning innebir att sjukersittningen minskas med hin-
syn till den enskildes arbetsinkomster, inkomster frdn nirings-
verksamhet och andra inkomster som ir pensionsgrundande.
Den inkomst som ska minska sjukersittningen kallas f6ér redu-
ceringsinkomsten. Forslaget om sirskilda regler och steglos
avrikning ska gilla bdde personer som uppbir hel sjukersittning
och dem som uppbir ersittningen partiellt.
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7.2 Ratten till sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Sirskilda regler ska gilla for perso-
ner som beviljats icke tidsbegrinsad sjukersittning senast frin
och med augusti 2007.

De sirskilda reglerna innebir att den férsikrade ska kunna
arbeta efter sin férmdga utan att bli foremdl {6r en fornyad
prévning av arbetstérmagan.

Dessa regler ersitter bestimmelserna om vilande sjuk-
ersittning for denna grupp.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 4 har arbetsgruppen
identifierat mekanismer i sjukférsikringen som utgér ett hinder
for en person med sjukersittning att préva sin arbetsférmiga.
Det framgér att individen 1 dag saknar den trygghet som behovs
for att han eller hon ska viga ta det forsta steget ut i arbetslivet.
Beslutet om en varaktig sjukersittning innebir i praktiken att
forsorjningen dr tryggad till dess att den ersittningsberittigade
dvergdr till 3lderspension. Nir det giller ldngvarigt och kroniskt
sjuka personer sd ir det naturligtvis rimligt att si ir fallet. De
personer som vill préva att arbeta riskerar dock sin framtida for-
sérjningstrygghet. Aven mojligheterna att préva arbetsférmégan
med ersittningen vilande under tv4 r kan uppfattas som osikra.

Ett annat inslag som kan verka 3terhdllande pd arbetsutbudet
ir att sjukersittning i partiell omfattning endast kan beviljas med
25, 50 eller 75 procent. Det krivs sdledes en visentlig férbittring
av arbetsférmdgan for att en person med sjukersittning ska
kunna borja arbeta eller, vid partiell ersittning, 6ka sitt arbets-
utbud. De personer som upplever en viss férbittring av arbets-
formigan mots av marginaleffekter som kan 6verstiga 100 pro-
cent. Detta kan leda till att personen helt avstar frin att tillvarata
denna forbittring. Samma giller f6r personer med diagnoser som
medger ett arbete under en kortare period di och di, men som
mellan dessa perioder helt saknar arbetsférmaga.
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Arbetsgruppen anser att det behovs flexiblare regler for att
fler personer med icke tidsbegrinsad sjukersittning ska kunna
och viga dtergd till arbetsmarknaden helt eller delvis. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att personer med icke tidsbegrinsad
sjukersittning ska kunna arbeta efter sin férmdga, utan att
arbetsférmagan omprovas av Forsikringskassan.

Ett liknade férslag har limnats av Fértidspensionsutred-
ningen (SOU 1997:166). Utredningens forslag gillde samtliga
personer med sjukersittning. Arbetsgruppen ser dock en risk att
tillstromningen till sjukersittningen okar med ett sddant forlag.
Arbetsgruppen ansluter sig dirfér till den bedémning som
regeringen gjort 1 budgetpropositionen for 2008 nir det aktuella
forslaget aviserades for forsta gingen. Det foreslds siledes, till
skillnad frin Fortidspensionsutredningen, att mojligheten att
arbeta utan att beslutet om sjukersittning paverkas endast ska
gilla personer som beviljats en icke tidsbegrinsad sjukersittning
senast frin och med augusti 2007. De foreslagna reglerna ersitter
bestimmelserna for vilande sjukersittning fér denna grupp.

Det som vid férsta anblick kan synas stétande med férslaget
ir att personer med sjukersittning i princip ges en forsdrjnings-
garanti. Enligt arbetsgruppen fir det dock anses som ett betyd-
ligt stoérre problem att dagens regelverk kan ge upphov till inlds-
n1ngseffekter som hindrar minniskor att anvinda sin arbetsfor-
mdga. Med de hir foreslagna reglerna ges mianniskor med nedsatt
arbetsférmdga mojlighet att utnyttja den arbetsférmiga de trots
allt kan ha. Arbetsgruppen goér inte bedémningen att de fore-
slagna reglerna leder till att ett stort antal personer helt limnar
sjukersittningssystemet och borjar arbeta. Den mer sannolika
utvecklingen ir att fler borjar arbeta i lite storre utstrickning dn 1
dag.

Ett stort antal personer har haft en icke tidsbegrinsad sjuk-
ersittning frdn augusti 2007 eller tidigare och ingdr siledes i den
grupp som omfattas av de foreslagna sirskilda reglerna. I dag
giller detta 430 000 personer, varav cirka 120 000 har partiell
sjukersittning. Nir forslaget ska tillimpas, enligt forslaget den 1
januari 2009, har drygt 30 000 personer bland dessa dock hunnit
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limna sjukersittningen med &lderspension. Forslaget beriknas
dirfor berdra ca 390 000 personer. I tabellen nedan visas gruppen
med avseende pd ldrar, kén samt hur linge de uppburit sin sjuk-
ersittning 1 december 2007. Sett till hela gruppen ir drygt
58 procent kvinnor. Cirka 40 procent av gruppen ir 60 ir och
ildre. Drygt 26 000 personer dr yngre in 40 &r. En stor andel har
uppburit sin sjukersittning under en ldng tid; av hela gruppen
har 164 000 haft sjukersittning i minst tio dr. Uppgift saknas for
18 000.

Tabell 7.1 Antalet med sjukersattning som har majlighet att ansdka om
sarskilda regler 2009. December 2007.

Antal armed <40 ar 40-59 ar 60+

sjukersattning  Kvinnor  Man Kvinnor ~ Mén Kvinnor ~ Man Total, kvinnor
och mén

Ingen uppgift 1800 2200 4800 3700 3300 2600 18 500

Minst 10 &r 4600 5010 55000 39200 36900 23100 163900

4-10 ar 5100 4400 52600 33800 35000 24900 155 800

Hogst 4 ar 1700 1400 25400 18900 23300 18700 89 500

SUMMA 13300 13000 137900 95600 98500 69300 427700

Kalla: Forsékringskassan

7.3 Minskning av sjukersattningen i férhallande

till andra inkomster.

Arbetsgruppens forslag: For forsikrade som arbetar med
stdd av de sirskilda reglerna ska ett avrikningssystem som
kallas for steglés avrikning tillimpas. Vid steglés avrikning
av sjukersittningen ska sjukersittningen minskas mot annan
inkomst, kallad reduceringsinkomst, innan ersittningen
betalas ut.
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Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 7.2 har arbetsgrup-
pen foreslagit att personer med sjukersittning i vissa fall ska
kunna arbeta utan att detta ska foranleda en férnyad prévning av
arbetsformdgan. Det ir dock inte rimligt att en ersittningsbe-
rittigad ska kunna ha andra inkomster i en obegrinsad omfatt-
ning och samtidigt behilla hela sjukersittningen ograverad.
Arbetsgruppen anser att den &vriga inkomsten bor beaktas nir
den 4rliga sjukersittningen beriknas. Arbetsgruppen foreslar att
for forsikrade som arbetar med stdd av de sirskilda reglerna ska
ett avrikningssystem som kallas for steglos avrikning tillimpas.
Vid steglds avrikning av sjukersittningen ska sjukersittningen
minskas 1 férhdllande till hur stora arbetsinkomsterna och vissa
andra inkomster ir innan sjukersittningen betalas ut. Inkoms-
terna som paverkar sjukersittningens storlek kallas for redu-
ceringsinkomst.

7.4 Reduceringsinkomsten

Arbetsgruppens forslag: Reduceringsinkomsten ska beriknas
med utgingspunkt 1 den faststillda pensionsgrundande
inkomsten enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
lderspension. Frin denna pensionsgrundande inkomst ska
avdrag goras for sddan inkomst som avses 1 2 kap. 5 § 2 sdvitt
avser belopp enligt ligstanivén, 5, 7 och 17 nimnda lag. Dir-
efter ska debiterad allmin pensionsavgift liggas till redu-
ceringsinkomsten i den utstrickning avgiften hinfor sig till de
1 reduceringsinkomsten inriknade inkomsterna.

I reduceringsinkomsten ska dven ingd sddana utlindska
inkomster som skulle ha varit pensionsgrundande om de hade
forvirvats 1 Sverige.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den reduceringsinkomst
som ska ligga till grund f6r minskningen av sjukersittningen ska
1 hogsta mojliga mén avspegla de inkomster personen har haft
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vid sidan av sin sjukersittning. Arbetsgruppen foreslar att denna
reduceringsinkomst ska bestd av sddana inkomster som grundar
ritt till pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension. Hirmed inklude-
ras t.ex. forvirvsinkomster 1 form av 16n, inkomster frin
niringsverksamhet, sjukpenning, férildrapenning vad giller s.k.
SGI-dagar, dagpenning frdn arbetsloshetskassa, aktivitetsstod,
vissa utbildningsbidrag och stipendier m.m. i inkomstbegreppet.
Reduceringsinkomsten foreslds beriknas med utgdngspunkt i
den faststillda pensionsgrundande inkomsten. Dirtill ska den
debiterade allminna pensionsavgiften liggas till nir redu-
ceringsinkomsten beriknas. Den allminna pensionsavgiften
reducerar den pensionsgrundande inkomsten. Genom denna
dterliggning avspeglar dirmed reduceringsinkomsten mer de
faktiska inkomster personen har haft vid sidan av sin sjukersitt-
ning. Diremot anser arbetsgruppen att vissa inkomster ir
olimpliga att inkludera 1 inkomstbegreppet. Hit hor

— forildrapenning vad giller s.k. ligstanividagar,

— livrinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring,

— vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag och

— inkomstrelaterad sjukersittning.

Inkomstrelaterad sjukersittning och livrinta kan inte ingd i
reduceringsinkomsten d& det ir reduceringsinkomsten som ska
reducera just dessa tvd inkomster.

D3 arbetsgruppen dr min om att reglerna om steglos avrik-
ning 1 storsta mojliga min ska uppmuntra till arbete, giller att
reduceringsinkomsten dven méste innehélla dagpenningférmaner
som t.ex. sjukpenning, forildrapenning pd SGI-nivd med mera.
Om sddana inkomstslag inte skulle ingd 1 reduceringsinkomsten
skulle situationer kunna uppstd dir det for den enskilde 16nar sig
att avstd frin arbete och i istillet uppbira en dagpenningférmin
genom att sjukersittningen dirigenom inte reduceras.
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Emellertid anser arbetsgruppen att forildrapenning vad giller
ligstanividagar inte bor inkluderas i reduceringsinkomsten. I dag
giller att en person som uppbir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning kan ta ut dessa ligstanividagar, utan att sjukersitt-
ningen paverkas. Ersittningen for dessa dagar dr 180 kronor per
dag for barn fédda frin och med 1 juli 2006 och 60 kronor per
dag for barn fédda tidigare. Arbetsgruppen anser att dven moj-
ligheterna till ett delaktigt forildraskap boér uppmuntras for
gruppen med sjukersittning. Detta i kombination med viljan att
gora si smé forindringar som mojligt vad giller samspelet mellan
sjukersittning och forildrapenning, bidrar till att arbetsgruppen
foresldr att inkomst frdn forildrapenningdagar med ligstanivd-
ersittning inte ska ingd i reduceringsinkomsten. Likasd foreslar
arbetsgruppen att virdbidrag inte ska ingd i reduceringsinkoms-
ten. Virdbidrag utgdr vid vird av ett sjukt eller funktionshindrat
barn 1 minst sex minader. Ersittningens nivd ir beroende av till-
synsbehovet och inte av inkomstbortfallet. Arbetsgruppen anser
dirfor att vrdbidraget inte ska reducera sjukersittningen.

En forsikrad kan ha bosatt sig i utlandet efter att han eller
hon har beviljats sjukersittning tills vidare. Det ir inte rimligt att
inkomster som intjinats 1 utlandet inte skulle pdverka sjuk-
ersittningens storlek. Ett sidant foérfarande skulle anses som
bidde orittvist och stotande. Arbetsgruppen foresldr dirfor att
det 1 reduceringssinkomsten dven ska ingd sidana utlindska
inkomster som skulle ha varit pensionsgrundande om de hade
forvirvats 1 Sverige. Forslaget giller oavsett om den forsikrade dr
bosatt 1 utlandet eller bara tillfilligt arbetar dir.

Reduceringsinkomsten foreslds faststillas av Forsikrings-
kassan, se avsnitt 11.
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7.5 Steglos avrakning mot reduceringsinkomst vid
hel sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Sjukersittningen ska reduceras med
ett belopp som uppgér till 50 procent av reduceringsinkoms-
ten till den del reduceringsinkomsten overstiger ett prisbas-
belopp. Sjukersittningen ska dock hogst betalas till ett belopp
som tillsammans med reduceringsinkomsten sammantaget

uppgdr till 8 prisbasbelopp.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Personer som omfattas av de
sirskilda reglerna ska inte kunna uppbira sin sjukersittning
ograverat nir t.ex. arbetsinkomsten 6kas till visentliga nivéer. I
detta avsnitt specificeras berikningsreglerna for detta. Utgings-
punkten nir reglerna konstruerats har varit f6r det forsta att
regelverket 1 mojligaste min ska bidra till att 6ka arbetsutbudet.
For det andra bor regelverket vara s transparent och enkelt som
mojligt. For det tredje ska administrationen av regelverket vara
enkel.

Det ir ocksd av stor vikt att den enskilde, och medborgarna i
ovrigt, upplever att reglerna inte leder till uppenbart oskiliga
villkor f6r de férsikrade. Det finns av bland annat detta skal
anledning att viga mdlet om att 6ka flexibiliteten och minska
marginaleffekterna vid arbete mot allminna rittvisesynpunkter,
exempelvis att sjukersittning endast 1 undantagsfall bér kunna
kombineras med stora férvirvsinkomster.

I avvigningen mellan dessa 6nskemil foreslir arbetsgruppen
en avrikningsmodell med steglos avrikning kombinerat med ett
fribelopp for l3ga inkomster. Det ir arbetsgruppens bedémning
att fribeloppet bér uppgd till ett prisbasbelopp. Prisbasbeloppet
for 2008 uppgér till 41 000 kronor. En person med sjukersitt-
ning pi heltid ska alltsi fortsittningsvis kunna ha en redu-
ceringsinkomst pd ett prisbasbelopp om dret utan att sjukersitt-
ningen reduceras. P4 s& vis kommer den enskilde inte att méta
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nigon tillkommande marginaleffekt nir arbetsutbudet 6kas i ett
forsta steg.

Om reduceringsinkomsten 6verstiger ett prisbasbelopp om
dret ska sjukersittningen minskas med en viss andel av den 6ver-
skjutande delen. Arbetsgruppens bedémning ir att sjukersitt-
ningen di bor reduceras med en summa som motsvarar hilften
av reduceringsinkomsten overstigande ett prisbasbelopp. Vid
den genomsnittliga sjukersittningen, som uppgdr till ca
100 000 kronor om &ret, innebir det att sjukersittningen skulle
vara helt bortreducerad vid en &rlig f6rvirvsinkomst som uppgir
till drygt 240 000 kronor beriknat med prisbasbeloppet fér 2008.

Det foreslagna regelverket innebir att ju hogre sjukersittning
en person har, desto hogre reduceringsinkomst kommer till3tas
innan sjukersittningen ir helt bortreducerad. Arbetsgruppen
anser att ingen ska kunna ha alltfér hoga inkomster och sam-
tidigt ta del av sjukersittningen. Mot bakgrund av detta bor ett
tak inféras si att summan av reduceringsinkomsten och sjuk-
ersittningen aldrig kan 6verstiga 8 prisbasbelopp.

Arbetsgruppen ir medveten om att denna modell innebir att
personer  vars  sammanlagda  inkomster  uppgir il
8 prisbasbelopp kommer att omfattas av en 100 procents margi-
naleffekt. Arbetsgruppen har dirfor diskuterat olika alternativa
l6sningar till detta problem. Exempelvis har vi prévat att hoja
avrikningssatsen frdn 50 till 90 procent vid hég reducerings-
inkomst. Svirigheten 1 sammanhanget ir att grinsen fér denna
hégre avrikningssats miste vara hégre in de fribelopp som giller
for partiella ersittningar. Det hogsta fribeloppet foreslds nedan
gilla f6r personer med 25 procents sjukersittning. Fribeloppet
for dessa foresls till 5,8 prisbasbelopp, dvs. 237 800 kronor for
2008. En avtrappning med 90 procent skulle siledes behova gilla
for reduceringsinkomster som 6verstiger 240 000 kronor, for att
det ska vara lonsamt att arbeta iven foér personen med
25 procents sjukersittning. En sidan 16sning skulle emellertid
innebira att personer m