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Forord

Sverige dr ett bra land att leva 1. Men historiska framgingar ir
ingen garanti infor framtiden. For att Sverige ska forbli ett bra
land f6r alla méste vi méta en rad utmaningar pa flera omriden.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen 1 november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de stora samhills-
utmaningar som Sverige stir infor pd lingre sikt. Kommissionens
arbete ska redovisas 1 fyra olika framtidsutredningar och i en
slutrapport. Detta dr en av framtidsutredningarna och den tar upp
utmaningen frin den 3ldrande befolkningen.

I SCB:s senaste befolkningsprognos frdn 2012 vintas Sveriges
befolkning ¢ka med drygt tvd miljoner invinare fram till 2060
och blir samuidigt allt dldre och friskare. Den foérvirvsarbetande
delen av befolkningen kommer stadigt att minska — om wvi
fortsitter som idag. Dirtill tar det lingre tid for unga att komma
ut pd arbetsmarknaden. Sverige har redan kommit en bit pd vig
for att mota dessa utmaningar, men for att vilfirden i form av
skola, sjukvird och omsorgsverksamheter ska fortsitta att
forbittras 1 takt med att allt firre ska férsorja alle fler kommer
det att krivas mer anpassningar av alla.

Att jobba mer och lingre kommer vara en nyckelfriga for
finansieringen av den framtida vilfirdsutvecklingen. Vi miste se
till att 6ka antalet arbetade timmar, men det kommer ocksi att
behovas andra anpassningar. De omfattande pensionsavgingarna
ir en utmaning for att tillgodose kompetensférsorjningen 1
foretag och 1 vilfirdssektorn. Vi méste idven se till att
vilfirdsverksamheterna ir attraktiva att jobba i. P4 regional nivd
forstirks utmaningen frin den &ldrande befolkningen av den



fortsatta inflyttningen till storstadsomridena. Nir vi lever lingre
kan attityder — bide hos arbetsgivare och arbetstagare — komma
att behdva anpassas och det bér vara méjligt att 1 storre
utstrickning dela upp livet i olika faser och iven kunna byta
yrkesinriktning under livets ging. Det ir iven centralt att vi
fortsitter att effektivisera och utveckla kvalitén pid olika
vilfirdstjinster. Medborgarna har ritt att foérvinta sig en hog
standard och att alla skattemedel anvinds ansvarsfullt.

Forfattare till denna utredning ir departementsridet
Mirten Blix, sekreterare 1 Framtidskommissionen. Jag har
koordinerat och 16pande f6ljt arbetet. Forfattaren svarar sjilv for
innehllet i utredningen.

Stockholm 1 februari 2013

Fredrik Reinfeldt

Statsminister och ordfoérande i Framtidskommissionen



Forfattarens forord

Att skriva om den demografiska utmaningen ir lite som att std
pd en befolkningspyramid av forskning. Enormt mycket har
publicerats — i forskning och policyrapporter samt av tanke-
smedjor. Skilet ir enkelt. Aldrandet ir en enorm férindring for
nistan hela det internationella samfundet, men férindringen
kommer gradvis och utan dramatik, och det finns en risk att de
smid steg som tas foér att moéta problemen inte ricker till och
dirtill saknar tillricklig strategisk riktning.

Om utmaningarna med att allt firre ska f6rsorja allt fler hade
varit som it-problemet 1 samband med Y2K (millennieskiftet)
eller som banker pd vig att kollapsa hade det varit littare att
kraftsamla och gora ndgot 4t saken. Men 3ldrandet av samhillen
ir en utdragen och i flera avseenden odramatisk process. Vi lever
allt lingre och det f6ds firre barn, och den vilfirdskostym som
syddes under 1900-talet riskerar att spricka om inte
omfattningen av arbetslivet 6kar. Det héller inte att bita fast vid
en pensionsnorm pd 65 &r nir minniskors hilsa ir allt battre och
vi lever 20-30 &r lingre in tidigare — och kanske dnnu lingre.

Att vi lever lingre 6ppnar mojligheter som inte tidigare fanns.
Beslut om yrke och inriktning 1 arbetslivet som forr 1 tiden var
nira nog permanenta borde nu vara mer dppna for férindringar.
Ett lingre liv mojliggor olika faser 1 livet, dd man ibland vill jobba
mindre och t.ex. vara med sina barn men i andra faser vill jobba
mycket eller byta till nya uppgifter. Jag tror att minga attityder
till arbetslivet lever kvar i tidiga beslut, som dessutom fattades
nir man var som mest oviss om vad livet hade att erbjuda. Att
indra sitt yrke eller sin arbetstid ir visserligen ett stort beslut
men det gors nog till ndgot mer dramatiskt in det borde vara.



Kanske det 1 framtiden blir lika naturligt med en andra eller
tredje karridr som det 1 dag dr fo6r mdnga att byta bostad — ocksd
ett stort beslut som man inte gér utan vidare.

De intervjuer som genomférts pd Framtidskommissionens
uppdrag och som redovisas i1 en av underlagsrapporterna (nr 7)
kan vara en killa till inspiration. Det framgr att de som bytt
arbete har mott olika former av utmaningar men till slut kommit
att aterfd en arbetsglidje 1 livet. Det skulle kunna vara en
inspiration fér dem som har tunga jobb eller som inte trivs pd
sitt jobb att det faktiskt gdr att byta till ndgot annat. Det finns
ingen garanti att lyckas — men risken att misslyckas skulle kunna
vigas mot risken att blir allt mer missnéjd under mdnga, minga
ir.

For att skriva denna rapport har jag haft stor hjilp av fler in
vad som gdr att nimna hir. Jag har fitt minga virdefulla insikter
och information frin samtal och méten, men sjilvklart str jag
sjilv for alla virderingar och bedémningar i rapporten.

Jag dr tacksam for diskussioner eller material frin Anna
Adeldf, Anténio Afonso, Asees Ahuja, Asa Andersson, Andreas
Bergh, Susanna Bergmann, Anna-Karin Bergstén, Viktoria
Bergstrom, Marten Bjellerup, Per-Lennart Bérjesson, Anders
Eklund, Eva Eklund, Ingemar Eriksson, Stefan Folster, Robert
Gidehag, Lena Hagman, Linnea Hedkvist, Trevor Huddleston,
Lars Jagrén, Nils Karlson, Ulf Kristersson, Tina Lanefjord, Klas-
Goran Larsson, Hans Lindberg, Thomas Lindh, Henrik Moberg,
Clas Olsson, Hans Olsson, Mirten Palme, Anders Stenberg,
Kristina Stréom Olsson, Bo Renman, Thorsten Schnaars, Ole
Settergren, Joakim Sonnegird, Lena Sahrblom, Dan Sélverud,
Ritha Soérling, Kristina Tidestav, Erik Thedéen, Eva Udden
Sonnegdrd, Britta Velleuer och Annika Wallenskog.

Jag har ocksi haft stor nytta av samtal med nigra av
forfattarna till underlagsrapporterna: Christer Anderstig, Ulrika
Beck-Friis och Nils Karlson.

Jag har dven fitt stor hjilp av OECD och vill sirskilt tacka
Claire Charbit, Francesca Columbo, Hilde Olsen, Anne Sonnet,
och Monika Queisser.



Jag vill dven rikta ett stort tack till alla mina kollegor i
Framtidskommissionen och sirskilt till Karin Ewelonn som
bidragit med exemplariskt stéd som forskningsassistent.

Jag stdr i sirskild tacksamhetsskuld till dem som list och
limnat synpunkter pd ett eller flera kapitel: Claes Berg, Fanny
Bjurstrom, Klas Eklund, Kerstin Krafft, Jens Magnusson, Jonas
Norlin, Annika Sundén och Mikael Asell. Ett sirskilt tack till
Christina Enegren som limnat synpunkter och dven bistitt med
nya berikningar kring en hillbar standardékning i vilfirden.

Jag vill dven rikta ett sirskilt tack till Hans Lindblad, till
Mikael Sandstrém och Per Schlingmann for hjilp och stéd 1 olika
faser av detta arbete. Jag har dven haft ett enormt stéd av Linus
Adolphson, Johan Berggren och Minna Frydén vid
Statsridsberedningen, som uppvisat en benchmark foér hur
snabba och bra beslut kan fattas dven 1 byrdkratier.

Att leta vapen 1 Irak dr en bra erfarenhet for kritisk
granskning och jag vill sirskilt tacka min pappa, Hans Blix, for
att han bevipnad med denna erfarenhet har korrekturlist
samtliga kapitel och denna ging faktiskt hittat Sceskilliga
”smoking guns”. Min mamma, Eva Kettis, har ocksd bistitt med
virdefull hjilp och min svirmor Antonietta Pinto har varit ett
ovirderligt st6d till familjen 1 rapportens mest intensiva fas.

Jag vill dven tacka mina barn, Melanie och Marco, som dnnu ej
vet varfor jag skrivit denna rapport men som kommer att leva i
den framtid som rapporten soker undvika eller mildra. Slutligen
vill jag tacka min hustru, Marianna, fér hennes forstielse under
de minga helger och kvillar di arbetsliv och familjeliv varit i
temporir obalans. Grazie!

Stockholm 1 februari 2013

Mirten Blix
Departementsrdd och sekreterare 1 Framtidskommissionen
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Sammanfattning

Det ir positivt att befolkningen aldras. Vi lever allt lingre med
allt bittre hilsa. Samudigt fods firre barn, vilket gor att
befolkningen blir allt dldre och vi riskerar att skapa en obalans
mellan dem som arbetar och dem som ir i pension — om vi inte
gor nigonting 3t saken. Obalansen ir en foljd av att
vilfirdsstatens finansieringsmodell byggdes upp i en tid nir vi
inte levde lika linge och nir firre personer i pension behévde
forsorjas av dem som jobbade. Trots att livslingden har 6kat har
pensionsnormen varit 1 stort sett oférindrad de senaste
decennierna. Under en period fére mitten av 1900-talet var
pensionsildern ungefir densamma som medellivslingden. I dag
skulle detta motsvara en pensionsilder pa ca ett dussin &r mer in
dagens pensionsnorm pd 65 &r.

Hittills har diskussionen i stor utstrickning handlat om vad
offentlig sektor bor gora. Det finns forvisso flera viktiga
utmaningar fér den offentliga sektorn, men &ldrandet kommer
paverka alla delar av samhillet. Mer fokus kommer att behovas
pd vad individer och féretag bor och kan gora.

Den ildrande befolkningen ir inte en utmaning som dyker
upp om nagra ar; den dr redan hdir. Egentligen har den redan
funnits 1 médnga 4r men befolkningsildrandet ir en gradvis
process — inte akut som en bankkris eller hog arbetslshet.
Frinvaron av ett omedelbart hot ir dock féga betryggande. Det
finns dtminstone tv4 risker:
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e Sm3i steg 1 anpassningen till en 8ldrande befolkning riskerar
att bli otillrickliga och sakna strategisk riktning.

e En standardékning av vilfirden utéver de kostnader som den
ildre befolkningen medfér kommer att kriva ny finansiering.

Nir liget ir osikert kan en strategi vara att inte gora nigonting
alls ("vinta och se”). Demografiprognoser ir dock inte alls lika
osikra som andra prognoser, och att inte géra ndgonting riskerar
att leda tll godtyckliga ekonomiska omférdelningar mellan
generationer och mellan regioner. I en av underlagsrapporterna
tecknas en bild dir antalet kommuner med en anstringd
forsdrjningsborda 1 Sverige vintas ¢ka frdn 3 kommuner i &r till
nistan 120 kommuner 2050 — om vi inte gor ndgot &t saken.
Foérsorjningsbérdan kommer att 6ka 1 hela Sverige men den
riskerar att 6ka mer 1 glesbygden, vilket ir en trend som beror pd
att effekterna frin den &ldrande befolkningen férstirks av den
fortsatta urbaniseringen.

Flera av de scenarier som skisseras 1 denna rapport visar vad vi
vill inte ska hinda. Vad kan vi gora for att f8 en fortsatt hog
standardékning 1 vilfirden? De flesta vill nog att standarden 1
offentliga vilfirdstjinster ska fortsitta att stiga och kommer inte
att ndja sig med den standard som finns i dag.

I den svenska vilfirdsmodellen sker finansieringen huvud-
sakligen via skatter och 1 viss min frin avgifter. Om vi inte nojer
oss med den nuvarande standarden pd vilfirdstjinster dr foljande
strategier de som nu finns att vilja pé:

e mer arbete genom ett tidigare intride pa arbetsmarknaden, en
hégre sysselsittningsgrad och ett forlingt arbetsliv, vilka alla
Skar skattebasen och underlittar {6rsérjningsbérdan

o okad effektivitet 1 offentlig sektor och for vilfirdstjinster
e hojda avgifter eller kostnadstak for vilfirdstjinster
e hojda skattesatser

e privata alternativ och férsikringar.

16
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Det gir att anvinda samtliga dessa verktyg och valen ir 1 grunden
politiska stillningstaganden som denna rapport varken kan eller
har for avsikt att géra. De mojliga alternativen ir dock av ritt
olika karaktir och skulle pdverka ekonomin pd olika sitt. Att
héja skattenivan i Sverige, som har ett av de hdgsta skattetrycken
1 virlden, dr inte omojligt men svirt. Att hoja skatter pd arbete
skulle riskera att férsimra den  sambhillsekonomiska
effektiviteteten, minska arbetsutbudet och dirmed t.o.m.
férsimra finansieringen av vilfirden pa sikt. Eftersom Sverige ir
en liten 6ppen ekonomi behéver vi vara konkurrenskraftiga mot
omvirlden. Att héja  avgifter for vilfirdstjinster fir
fordelningspolitiska konsekvenser och skulle géra det svarare for
dem som ir simst stillda.

Det alternativ som ter sig bist fér samhillsekonomin och
som ir mest rdttvist mellan generationer ir mer arbete, frimst
genom hdogre sysselsittning, ett forlingt arbetsliv och ett tidigare
intride pd arbetsmarknaden. Hogre sysselsittning ir viktigt for
alla grupper men sirskilt fér de grupper som 1 dag har en
forhdllandevis 18g sysselsittningsgrad och som stdr lingre frin
arbetsmarknaden. Dirutdver ir det inte heller sjilvklart att
offentlig vilfird ska se ut pd exakt samma sitt 1 framtiden som i
dag. Det kommer behdvas en levande diskussion om vad som ska
omfattas 1 den offentliga vilfirden. Olika former av privat
finansiering och privata forsikringar finns redan i dag och
kommer sannolikt att fortsitta komplettera den offentligt
finansierade vilfirden.

Det borde vara méjligt att uppnd en hogre vilfirdsutveckling
till samma peng eller en lika hog vilfird som i dag fast till en
mindre prislapp, men di fordras att vi dven tar till vara
mojligheterna till effektivisering och 6kad produktivitet i den
offentliga sektorn.

Hur mycket lingre behover vi jobba? Ett scenario visar att en
hdllbar standardékning kan férdubblas om vi liter pensionsildern
folja okningen i medellivslingden. Det bor bara ses som ett grovt
riktmirke men ingen annan &tgird har lika rimliga samhills-
ekonomiska och fordelningspolitiska konsekvenser. Vi bér forlinga
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arbetslivet, inte bara f6r att vi r allt friskare och lever lingre utan f6r
att det finns en mycket direkt koppling till den standardékning i
vilfirdstjinster som vi antagligen 6nskar och som gir att uppnd.

Finns det d& inte en risk att ildre pd arbetsmarknaden tringer
undan de yngre vid en arbetslivsférlingning? Det ir en seglivad
myt som inte stimmer. I sjilva verket borjar nu dldersavgidngarna
vara storre till antalet dn antalet personer som tilltrider. Men
iven tidigare, nir det omvinda gillde, var pdstdendet inte heller
ritt. Aldre i arbetskraften har sillan de jobb som yngre soker,
och in viktigare ir att den totala jobbkakan inte ir statisk.

Det finns utmaningar pi arbetsmarknaden framéver men de
ir av en helt annan natur dn tidigare. En omfattande
generationsvixling ir pd vig och det blir viktigt att yrkeskunskap
overfors; annars riskerar produktivitetsutvecklingen att bli
lidande. Det dr mycket som stdr pd spel nir foretag ska ta sig an
generationsvixlingen och kompetensférsérjningen. For ett
avancerat industriland som Sverige ir den hoga kompetensen en
nyckel till vir styrka i1 den globala ekonomin och nir den ildre
arbetskraften gir i pension dr det centralt att deras kompetens
fors vidare. Visserligen sker generationsskiften hela tiden men
omfattningen ir nu av en helt annan storleksordning. Det
kommer dven att finnas ett stort behov av nyrekrytering till
vilfirdstjinster, 1 sdvil storstider som glesbygd.

Hur ska arbetslivet férlingas? Foér minga kommer ett
forlingt arbetsliv att vara vilkommet. Enkitundersékningar visar
att instillningen till att jobba lingre har blivit allt mer positiv.
Men det ir inte mojligt att jobba linge 1 alla yrken, t.ex. 1 yrken
som kriver fysisk styrka eller snabb reaktionsférmdga. D4 kan en
mojlighet vara att byta jobb innan problem och skador uppstar.
Att byta jobb eller yrke ir fortfarande ett stort beslut, men det
borde vara mindre dramatiskt 1 dag av flera olika skil.

For det forsta: Normen “en utbildning, ett jobb och sedan
pension” ter sig allt mer otidsenlig nir livslingden férlings. Vi
lever 1 dag 2-3 ginger lingre dn pd 1700-talet. Ett lingre liv
mojliggor olika faser i livet, dd man ibland vill jobba mindre och
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t.ex. vara med sina barn i vissa faser respektive jobba mycket eller
byta till nigot annat i andra faser.

For det andra: Det ir inte sikert att det forsta valet av yrke idr
det som passar bist. Vi vet alla hur svirt det var att vilja bana
som ung. Vem fattar vilgrundade beslut utan att veta hur livet
ser ut? Ett lingre liv gor att beslut 1 tidig &lder, och dven beslut
under arbetslivets ging, 1 allt mindre grad bor ses som orubbliga.

I en underlagsrapport till Framtidskommissionen intervjuas
ett trettiotal personer som bytt jobb under livet." Dir framgar
det att det inte alltid varit litt. Omgivningen har i vissa fall
forsvdrat och det har dven funnits andra hinder. Rapporten visar
dock hur det ir mojligt med en andra eller t.o.m. tredje karriir
och hur arbetsglidjen kan komma tillbaka.

De storsta hindren for att forlinga arbetslivet dr dldersgrinser
1 olika avtal pd arbetsmarknaden och férlegade attityder om den
ildre arbetskraften. Arbetsmiljo, arbetsférhillanden och olika
avtal behdver anpassas till att arbetskraften blir dldre. Det
handlar om ledarskap, ergonomi, kompetensutveckling, 6kad
flexibilitet osv. Mdnga gir i pension trots att de bide vill och kan
jobba lingre. Attityder och normer cementeras i pensionsavtal
och socialférsikringar trots att det inte finns nigon formell
pensionsilder. Det ir av stor betydelse att avtalen — dir s& ir
mojligt och motiverat — ses dver sd att hinder f6r att jobba lingre
undanrdjs. Det ligger ett stort ansvar pd féretag och
arbetsmarknadens parter att dstadkomma detta. Hir har regering
och riksdag ett dvergripande ansvar.

Vad ir inte en l6sning pd finansieringen foér framtidens
vilfirdstjinster? En hogre produktivitet dr central f6r nistan allt
1 marknadsekonomin och det ir viktigt att den fortsitter att
utvecklas bra. Den léser dock inte finansieringsproblemet,
eftersom hogre produktivitet vintas spilla éver 1 hégre 16ner —
forst 1 privat sektor och sedan 1 offentlig sektor. Det finns
dessutom ingen “produktivitetsknapp” att trycka pd och dven av
detta skil gdr det inte att anta att produktiviteten riddar liget.

! Beck-Friis, 2012.
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Vi kommer att kunna ha en fortsatt god standardutveckling
av vilfirden men den gir inte med autopilot. Att inte gora
ndgonting alls dr en strategi som riskerar medféra kraftiga och
okontrollerade ekonomiska omférdelningar mellan generationer
och mellan regioner. Den mest dramatiska omférdelningen skulle
ske om vi fortsitter som i dag och inte 6kar omfattningen av
arbete under livet; 6kningen av f6rsérjningsbérdan riskerar att
bli den arbetande delen av befolkningen ¢vermiktig. Vi kommer
behéva jobba lingre och de som studerar behéver komma in
snabbare pd arbetsmarknaden. Den bista strategin vore att nu
gradvis borja 6ka arbetslivet 1 takt med att medellivslingden
okar.
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1 Inledning

“Do not deprive me of my age. I have earned it.”
May Sarton

1.1 Den demografiska utmaningen

Att vi lever lingre ir en av vilfirdsstatens storsta framgdngar. 1
linder med krig, svilt och fattigdom ir medellivslingden avsevirt
ligre och 1 vissa fall t.o.m. sjunkande. Grundliggande trygghet,
hilso- och sjukvird, skola och foérbittrade arbetsmiljer har
forbattrat livsvillkoren pd sitt som tidigare generationer
knappast skulle ha kunnat férestilla sig. Men den okade livs-
lingden blir nu ocksd allt mer en av vilfirdsstatens storsta
utmaningar. Det ir detta som denna delrapport handlar om -
med en utblick mot 2020 och 2050.

Utmaningen ir av ett annat slag in di Sverige byggde upp
vilfirdsstaten genom hirt arbete och svira vigval. T dagens
samhille finns en grundtrygghet pé ett helt annat sitt dn {6r bara
nigra &rtionden sedan. Nationellt stdr Sverige ocksi mycket
bittre rustat in mdnga andra linder. Vi har ett pensionssystem
som dr héllbart, hédllbara offentliga finanser och en hog
levnadsstandard. Sverige tillhor det fital linder som OECD
bedémer ha bist — eller kanske snarare minst dligt — utgdngslige
att mota utmaningarna frin den dldrande befolkningen (se tabell
1.1). Betyder det att inget behover goras?
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Tabell 1.1 Omfattningen av utmaningen i OECD-lander
Andel sysselsatta
50-64 4r Medel Stor Mycket stor
Danmark,
. Island, Norge,
Hog Sverige, Kanada, Nya Zeeland Japan
Schweiz, USA
Australien, Finland, . .
Medel HoIIan_d, . Frankrike, Tyskland, Tieckoslovakien,
Storbritannien . Korea, Portugal
Mexiko, Irland
Belgien, Grekland, Italien,
Lag Luxemburg, Ungern, Osterrike Polen, Slovakien,
Turkiet Spanien

Kélla: OECD 2006, sid. 20.

1.2 Vad ar problemet?

Problemet ir inte att vi lever lingre eller att det 1 Sverige snart
kommer finnas mer dn tio miljoner invdnare." Kirnan i den
demografiska utmaningen ir att klara finansieringen av vilfirden
nir fler dr dldre och inte férvirvsarbetar. Ett uttryck for detta dr
att samtidigt som medellivslingden stadigt har 6kat har inte
pensionsdldern foljt med.” De ildre har dven stdrre behov av
vilfirdstjinster dn den forvirvsarbetande delen av befolkningen.
Dagens pensionirer kan se fram emot fler ir av ledighet,
umginge med barnbarn, resor och annat in tidigare generationer.
Nir de stora pensionsavgingarna nu boérjar komma 2010-2025
okar gruppen som inte jobbar samtidigt som gruppen som
jobbar krymper. Samtidigt finns dven en utmaning att de yngre

! Enligt SCB, 2012 kommer Sveriges befolkning vara éver 10 miljoner invinare 2018.

?Se diagram 1.3 1 detta kapitel. Pensioner diskuteras utférligt i Pensionsdlders-
utredningens delbetinkande (SOU 2012:28) och behandlas dirfér enbart oversiktligt i
denna rapport.
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tar allt lingre tid pa sig for sina studier och dirmed senareligger
intridet pd arbetsmarknaden. Skattefinansieringen av vir vilfird
ir emellertid uppbyggd pd att de som forvirvsarbetar inte dr for
fa 1 forhillande till den 6vriga befolkningen.

Allt farre forsorjer allt fler

Ett vanligt sitt att illustrera vad den &ldrande befolkningen
innebir ir att jimféra antalet personer i gruppen 20-64 &r (dvs.
de som forvirvsarbetar) med antalet personer som ir 0-19 &r
samt med dem som dr 65+ (dvs. de som inte férvirvsarbetar).
Gruppen 0-19 4r idr i huvudsak barn och tondringar 1 skola
medan gruppen 65+ bestdr av méinga pensionirer. Denna
indelning ir inte dr helt invindningsfri men kan ind& anvindas
for att illustrera konsekvensen av den dldrande befolkningen.’

For att illustrerar utvecklingen ur ett historiskt perspektiv
behover vi dock en ndgot annorlunda indelning for att ha
jimforbara data. Denna illustreras 1 diagram 1.1 som visar att
andelen 65+ som andel av befolkningen 0-64 ir 6kat markant
frdin ungefir mitten av 1800-talet. Det framgir vidare att
prognosen ir att denna trend ska fortsitta flera &rtionden
framover. Det framgdr av diagram 1.2 att samma sak giller 1 hela
OECD - andelen som ir 65+ kommer att 6ka kraftigt. Sverige
ligger visserligen ungefir i mitten men vi har en mer omfattande
vilfird att finansiera.

’ Det finns bdde tondringar och 65+ som jobbar samt minga i gruppen 2064 &r som inte
jobbar. I kapitel 3 diskuterar vi ett bittre madtt, sysselsatta 15-74 &r som andel av
befolkningen.
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Andel 65+ i Sverige av gruppen 0-64 ar, utfall och prognos

65+ ar som andel av 0-64 ar

Diagram 1.1
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allt fler, om vi hiller fast vid dagens pensionsnorm. Detta ir en
utveckling som giller nistan alla utvecklade linder (se avsnitt 1.4).

Det sker en kraftig férskjutning som innebir att allt firre ska forsérja
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I dag ska en person som jobbar férsérja 0,71 person som inte
jobbar.* Enligt SCB:s befolkningsframskrivning kommer denna
kvot bli 0,92 &r 2060, vilket innebir att en person ska férsorja
bade sig sjilv och nistan ytterligare en person som inte jobbar.
Forsimringen av forsorjningskvoten kan tyckas vara liten men
den har stor betydelse for finansieringen av vilfirden. Om man
exempelvis fir en lonesinkning med 30 procent (0,71/0,92) ir
det en ganska kraftig inkomstminskning. Av flera skil ir det
dock inte rittvisande att betrakta den dkade forsérjningskvoten
pd det sittet. I takt med att produktiviteten 6kar fir den
arbetande delen av befolkningen ocksd hégre disponibel inkomst
jimfort med tidigare generationer. Med andra ord: Ekonomisk
tillvixt kommer fortsitta att gora oss rikare mitt t.ex. med bnp
per capita.

I mer vardagliga termer ser vi att sdvil vanliga konsumtions-
som sillankdpsvaror, t.ex. en bil eller telefon, i dag har kvaliteter
och funktioner som inte fanns for bara ndgra r sedan. Inom
sjukvirden finns det i dag kunskap och teknik fér att bota
sjukdomar som tidigare inte kunde behandlas eller som rentav
blev felbehandlade, och &verlag ckar kvaliteten pa tjinster svil
som varor.

Demografiska trender dr av en belt annan storleksordning for
utvecklingen av vilfdrden dn rorelser i en konjunkturcykel

Ofta finns det ett fokus i den ekonomiskpolitiska debatten pd
hur konjunkturcykeln utvecklas. Aven forhillandevis sma
rorelser kan f4 mycket uppmirksamhet och spela stor roll for
hushdll, féretag och beslutsfattare. De demografiska trendernas
paverkan pd ekonomin ir dock av en helt annan storleksordning
jimfort med fluktuationer i en vanlig konjunkturcykel. For ett
enskilt &r kan exempelvis relativt smd skillnader 1 bnp-tillvixt

* Mitt med andel i 8ldersgrupperna 0-19 och 65+ jimfért med 20-64 r.
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innebira skillnaden mellan en bra och en medioker utveckling i
sysselsittningen. Men jimfort med de demografiska trenderna ir
rorelser 1 en konjunkturcykel nirmast som skillnaden mellan
krus pd ytan och en flodvig.

Regeringens ldngtidsutredning har lyft fram att ambitionshéj-
ningar av vilfirden svirligen kan finansieras via skattehdjningar.’
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har gjort en
bedémning att en 6kad efterfrdgan pd vilfirdstjinster, allt annat
lika, skulle kriva 13 kronor hégre kommun- och landstingsskatt
(se kapitel 2).® Eftersom Sverige redan har en av virldens hogsta
skattekvoter ir det varken realistiskt eller 6nskvirt att finansiera
okad vilfird med hogre skatter (se kapitel 2, 6 och 7).

En central friga bakom dessa resonemang ir hur efterfrigan
pa vilfirdstjinster kommer att forindras. Fler dldre kommer att
innebira en utmaning f6r kompetensférsérjning och finansiering
av dldreomsorgen. De flesta analyser indikerar att vi klarar
finansieringen av den befintliga nivin pd vilfirden utifrin de
kostnadsokningar som den &ldrande befolkningen medfér (se
kapitel 2). De flesta forvintar sig dock en fortsatt standard-
okning 1 vilfirden. Frigan ir dirfér hur mycket standarden pd
vilfirdstjinster kan 6ka dirutdver. Beroende pd vilka antaganden
som gors om efterfrigan pd vilfirdstjinster kan det uppstd ett
s.k. finansieringsgap, dvs. att de offentliga inkomsterna inte
ticker utgifterna. Argumentet fér antagandet att efterfrigan pd
vilfirdstjinster kommer att 6ka ir 1 huvudsak att nir samhillet
blir rikare kommer minniskor ocksg att kriva att standarden pd
offentligt finansierade vilfirdstjinster okar. I kapitel 2, 6 och 7
kommer vi att mer utférligt diskutera detta antagande, vilket i
likhet med andra centrala frigor noga boér prévas mot olika
argument. Det ir t.ex. inte sjilvklart att mixen mellan privata och
offentliga vilfirdstjinster behéver vara den samma som 1 dag.

®Se t.ex. SOU, 2008:105.
¢SKL, 2010.
7 Se t.ex. Ds, 2009:21, Globaliseringsridets slutbetinkande.
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Var uppstdr de dkade kostnaderna for vilfardstjinsters

Nir vi lever lingre och blir friskare férindras dven efterfrigan pd
vilfirdstjinster. Ndgra av dessa férindringar ir litta att forstd,
andra beror pd en mingd antaganden och kommer att diskuteras
nirmare i kapitel 2.

Det ir framfor allt inom fyra omriden av vilfirden som det
finns ett tryck pd okade offentliga kostnader: pensioner, hilso-
och sjukvird for ildre, omsorg om ildre samt utbildning. I
ménga EU- och OECD-linder var kostnaderna fér den &ldrande
befolkningen en betydande utmaning redan fére finanskrisen
och efter finanskrisen har liget forsvirats ytterligare. For EU
som helhet bedémer EU-kommissionen att kostnaderna
kommer 6ka med 4-5 procentenheter av bnp till 4 2060, men
sifforna déljer ganska stora skillnader mellan olika linder.® En
studie 1 Finanspolitiska rddets regi indikerar att Sverige 1 minga
avseenden inte stir infor en fullt s& svdr utmaning som ett antal
andra linder.’” For minga EU-linder representerar 6kade
pensionskostnader en stor del av forklaringen till 6kade totala
kostnader men det giller inte 1 Sverige 1 samma grad (se
diagram 1.3). Det finns dock metodologiska skillnader som gor
att det dr svirt att jimfora pensionssystem.'® En annan férklaring
ir att Sverige ligger ndgot fore flera andra linder 1 att ha en hogre
andel ildre (se avsnitt 1.4). Det framgdr ocksd att de forvintade
kostnadsékningarna frin i dag fram till 2060 i Sverige ir bland de
ligre inom EU och uppgir till ca 4 procentenheter av bnp.

¥ European Commission, 2012.
? Hagist et al., 2012 jimfér Sverige med Norge och Tyskland i flera avseenden vad giller
finanspolitisk hillbarhet och generationsrittvisa. En slutsats dr att Sverige ir béttre rustat

ialla de dimensioner som jimfors.
19Se OECD, 201 1e.
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Diagram 1.3 Okade vilfardskostnader i EU 2060, procentenheter av
bnp
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Cypern
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Kalla: European Commission, 2012.

Vi lever allt lingre och under stora delar av livet med allt bittre
hilsa men samtidigt kan skillnaderna i hilsa inom en generation
komma att 6ka. Forr arbetade man en ldng del av livet och den
forvintade livslingden efter pensionen var endast nigra ir. Men
ildre har allt bittre hilsa och kommer dirmed kunna jobba
lingre samt ha mindre behov av sjukvird in udigare
generationer. Samtidigt kommer det troligtvis att finnas en del
ildre som lever lingre och som har dilig hilsa, t.ex. demens-
sjukdomar, och som snarare kommer behéva mycket mer vird
och omsorg. De mer virdkrivande ildre kan dessutom komma
att bli dyrare dn i dag, 1 och med att kvalitetsutvecklingen ofta ir
kostnadsdrivande. Det framhivs ibland att kostnaderna for de
mest virdkrivande kommer att &verstiga besparingarna frin
effektiviseringar och frdn att ovriga dldre ir vid god hilsa.
Aldreomsorgen kommer utan tvekan att vara en utmaning att
hantera men en sammantaget hégre kostnadsutveckling ska inte
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tas for given. Det finns studier som indikerar att offentlig sektor
1 Sverige ir effektiv men att det fortfarande finns potential att i
samma vilfirdstjinster till en ligre kostnad. Vi dterkommer till
den frigan i kapitel 6.

Vem ska utfora vilfardstjinsterna?

Vilfirden ska inte bara finansieras utan den ska ocksd férmedlas
— av ndgon, och ofta pd nigon sirskild plats. Platsen har blivit
mer obestimd 1 och med att tekniken medger att viss del av
utbildning och dven viss medicinsk hjilp kan ske digitalt, men
mdnga vilfirdstjinster, t.ex. omvdrd av dldre, kommer alltjimt
behéva utféras pd en bestimd plats. I mer konkreta termer
forblir det en utmaning att gora jobben 1 vilfirdssektorn, t.ex.
skola, vdrd och omsorg, attraktiva och sikerstilla att kompetent
personal kan rekryteras i1 hela Sverige. Svirigheterna med
kompetenstorsorjningen kan dock se olika ut 1 t.ex. glesbygd
jimfort med storstad (se kapitel 3). Samtidigt som vilfirds-
sektorn har ett stort behov av personal kommer dven den privata
sektorn att behéva sikra hog kompetens.

1.3 Varfor géra langsiktiga demografiska
framskrivningar?

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for vilfirden

Innan vi diskuterar utmaningen att finansiera vilfirden ir det
viktigt att ta upp en vanlig invindning: Ar inte framtiden s3 oviss
att det dr meningsldst att diskutera vad som kommer att hinda
2020, 2050 eller dnnu senare? Med tanke pd hur svirt det ir att
gora bnp-prognoser borde det vara innu svdrare att gora
prognoser om vilfirdens utveckling lingt in i framtiden.
Ekonomernas diskutabla férmiga att gora korttidsprognoser
ska inte tas som intikt for att avstd fr@n eller nedvirdera
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demografiska framskrivningar. Ett lands ekonomiska seglats
mdste ta hinsyn till minga vindar, men om man ignorerar starka
stromningar 1 befolkningsutvecklingen kan seglatsen sluta 8 illa
att man missar land. Utan att dra liknelsen f6r ldngt finns det
exempel pd linder som ignorerat — eller i hog grad bortsett frin —
befolkningsutvecklingen, med stora spinningar som féljd. I t.ex.
Nigeria dr befolkningen 1 dag ca 170 miljoner minniskor. Om 25
r vintas landets befolkning ungefir dubbleras, vilket i grova
drag motsvarar USA:s befolkning p4 en yta som bara ir ungefir
dubbelt si stor som Sveriges. Redan i dag ir trdngboddheten 1
Nigeria ett vilfirdsproblem som paverkar livskvaliteten i minga
dimensioner, t.ex. nir det giller utbildning och sjukvard."

Vi behover dock inte vinda blicken dnda till Afrika for att se
hur befolkningsutvecklingen kan riskera vilfirden. I Ryssland ir
fodelsetalen 1 dag bland de ligre i virlden och detta har,
tillsammans med en dilig folkhilsa, gjort Ryssland till ett av 3
linder som har haft perioder av sjunkande medellivslingd det
senaste kvartsseklet. Kinas ettbarnspolitik som begrinsade
okningen av befolkningstillvixten skapar nu en svir forsorj-
ningsboérda nir befolkningen 3ldras, sirskilt som utbyggd éldre-
omsorg saknas.'” Ibland uttrycks detta som att Kina kommer att
bli “gammalt” innan det blir rikt”. I USA pekar ny statistik pd
att medellivslingden fér dem med ligst utbildning sjunker.” I
ndgra EU-linder, som Polen, Slovakien, Ruminien och Lettland,
bedémer EU-kommissionen att férsérjningskvoten kommer 6ka
mer dn 40 procentenheter mitt som antalet personer i dldern 15—
64 mot 6vriga ldersgrupper.'* Sverige tillhor (tillsammans med
Danmark, Storbritannien, Norge, Irland och Holland) den
kategori linder som EU-kommissionen bedomer fir ligst relativ
okning 1 forsérjningsbérda medan nigra av de mest skuldsatta
EU-linderna, t.ex. Grekland, Italien och Spanien, enbart av

' Rosenthal, 2012.

12Se t.ex. The Economist, 2012a.
13 Se t.ex. Tavernise, 2012.

!*Se European Commission, 2012.
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demografiska skdl riskerar behéva hantera en betydande 6kning i
férsorjningsbordan.

Sambandet mellan f6rsérjningskvoten och foérutsittningarna
att leverera vilfiardstjinster bor inte betraktas enbart ur ett snivt
ekonomiskt perspektiv, utan iven ur ett institutionellt och
kulturellt. T Sverige har vi redan en utbyggd vilfird for att ta
hand om ildre och en barnomsorg med foérskola som ger
mojlighet for bida forildrarna att arbeta. I delar av t.ex. Asien
och Sydeuropa finns en tradition av att man i hégre grad sjilv ta
hand bide om barn och ildre, och kvinnor forvintas ofta ta en
paus eller helt avstd frin jobb nir barn {6ds. Innebérden av detta
ir att det inte bara ir ekonomiska utmaningar frin den &ldrande
befolkningen som ir relevanta utan ocksd virderingar 1 samhillet
och synen pd rollférdelningen mellan familjen och staten.
Virderingar har en central roll i hur vi ser p& utmaningen nir det
giller den 3ldrande befolkningen (se kapitel 4).

Grader av osdkerbet

Demografiska prognoser ir inte lika osikra som konjunktur-
prognoser men de dr naturligtvis ind behiftade med osikerhet.
Den minst osikra delen av demografiframskrivningen ir
medellivslingden, som framfér allt styrs av hur linge vi lever
men iven av barnadoédligheten. Det framgdr av diagram 1.4 att
medellivslingden 6kat markant 1 Sverige de senaste drhundra-
dena. Inom en inte alltfér avligsen framtid kan nistan hilften av
alla som fods vintas leva i 6ver 100 &r.” Att medellivslingden
gradvis fortsitter att 6ka ter sig mycket troligt. I SCB:s senast
lingsiktsframskrivning vintas min 1 snitt leva tll 87 ar och
kvinnor till 89 &r 2060, vilket motsvarar en 6kning med 7
respektive 5 dr jimfort med 1 dag. Endast lingvariga katastrofer,
epidemier eller krig skulle kunna rubba trenden mot en 6kad
livslingd.'

!5 Christensen et al., 2009.
' Trots epidemier, svilt och krig har medellivslingden kat under flera hundra 4r. Inom
medicin finns forskning som mer direkt férséker bromsa vért dldrande. De antaganden
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Diagram 1.4 Medellivslangden i Sverige
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Kallor. SCB och Pensionsmyndigheten.

Den 6kade medellivslingden innebir att antalet &r med pension
forlings om nuvarande moénster bibehdlls (se diagram 1.5a och
1.5b). Dirmed giller bilden att antal &r med pension — om inte
arbetslivet f6rlings — kommer gilla 1 alla OECD-linder.

Nigot mer osikert, men indd ganska forutsigbart, ir barna-
fodandet. Vid 1900-talets bérjan féddes ca 4 barn per kvinna. Sedan
1930-talet har antalet barn per kvinna minskat och ir 1 dag strax
under 2 barn per kvinna."” T hela EU vintas antalet barn per kvinna
fortsitta att vara tydligt under 2,1 fram till 2060, vilket ofta betraktas
som det tal dir befolkningen ungefir hills konstant frin en
generation till nista. Det innebir att befolkningen 1 EU vintas viixa
fram till 2040 f6r att direfter borja minska. Sverige dr for nirvarande

som ligger bakom denna rapport utgir dock frn att medellivslingden endast lingsamt
och gradvis 6kar i linje med den historiska utvecklingen.

'7Se SCB 2012, kapitel 3 fér en diskussion om nativitet i Sverige och sid. 138 for en
jimforelse 1 EU.
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ett av de linder 1 EU som har hogst nativitet, tillsammans med

. 18

ritannien.
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'8 European Commission 2012.
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Det virt att understryka att hdég nativitet pd intet sitt ir
detsamma som hég vilfird, dven om det i den demografiska
framskrivningen innebir att utmaningen med en 4ldrande
befolkning inte ir fullt lika svdr i Sverige som 1 flera andra linder.

Det mest osikra i demografiprognoser dr migrationen.”
Osilkerheten bestdr inte bara 1 hur manga som migrerar till Sverige
utan dven 1 deras utbildningsnivd. Skillnader 1 sprdk och
utbildningsnivd bland immigranter innebir visentligt olika
forutsittningar for dem att komma in pd arbetsmarknaden. Det finns
perioder med betydande andelar immigrerad hégkvalificerad
arbetskraft, men det finns dven det motsatta. Eftersom det 4r svirt att
forutse hur invandringen kommer att utvecklas — beroende pa krig,
fattigdom 1 var omvirld — 4r det vanligt att anvinda olika scenarier f6r
att dskddliggora ett filt av mojliga utfall.

1.4 Trender i Sverige och i var omvarld

De trender vi ser i Sverige foér ekonomin och den 3ldrande
befolkningen finns i stort sett 1 hela virlden, om in i varierande
styrka. I detta avsnitt redogér vi fér ndgra dvergripande trender.
Avsikten ir att ge en Oversiktlig bild av ndgra faktorer med
anknytning till demografin snarare in att ge en heltickande bild.
Frigor om miljo, integration, jimstilldhet, demokrati och social
sammanhillning ir centrala men de diskuteras endast 1 begrinsad
omfattning och ticks i Framtidskommissionens andra del-
rapporter.”

19 Se t.ex. Wadensjo, 2012.
2 Se Hojem, 2013, Joyce, 2013 och Levay, 2013.
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Aldrande i virlden

Nistan hela virlden har en kraftig forskjutning mot allt fler dldre
jimfért med antalet yngre. Minskad barnadédlighet, 6kad
trygghet 1 socialforsikringssystem och bittre hilsa, ofta kopplat
ull 6kat ekonomiskt vilstdnd, har medfort en kraftig 8lderfor-
skjutning i virldens befolkning. Enligt en bedémning kommer
andelen 1 virldsbefolkningen som ir &ver 60 &r vara 22 procent
2050, jimfért med 11 procent 1 nutid och 8 procent 1950. For
forsoérjningskvotens utveckling innebdr detta att 12 personer
som arbetade f6r varje dldre person (65+) 1950 har sjunkit till 9
personer 2009 och vintas bli 4 personer 2050 (se diagram 1.6).*'

Diagram 1.6. Varldens aldrande befolkning

25
H Andel befolkning 65+ M Forsérjningskvot

20

15

10

0 -

1950 2009 2050

Anm.: Forsdrjningskvoten definierad som antalet personer 15-64 ar jamfort med antalet personer
65+.

Kélla: United Nations (2009).

Jimfort med EU och OECD ir virldens férsorjningskvot inte
lika skev. Utmaningarna — framfér allt 1 utvecklingslinderna — ir
dock av en delvis annan karaktir in 1 OECD-linderna. Mer

2! United Nations, 2009 & 2010.
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utvecklade socialférsikringssystem samt vard, skola och omsorg
star visserligen for en vixande del av kostnaderna som andel av
bnp men de stdr ocksd fér en grundtrygghet i samhillet. Vad
giller pensioner finns det t.ex. berikningar som indikerar att
4av5 sysselsatta i virlden inte ticks av offentliga pensions-
system.”

Det framgdr av diagram 1.7 att Japan, som har den ildsta
befolkningen 1 OECD, har en hog férsérjningskvot men dven att
Sverige hamnar fére minga andra linder 1 detta avseende. Flera
andra linder stir infér anpassningar som Sverige pabérjat
tidigare och som ir en del av férklaringen tll att Sveriges
utginglige nu ir mindre ogynnsamt dn f6r manga andra linder.

Diagram 1.7 Andel 65+ av den totala befolkningen
2 1 ——Kina —— Japan
e EU = Mellanostern & Nordafrika
20 4 =—USA = Sverige
/
15
/
10
5 4 //
0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kélla: Varldsbanken.

22 Se Forteza et al., 2009.
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Urbanisering och avfolkningen av glesbygden

Sedan industrialiseringen har ett stadigt fléde av minniskor skett
frdn arbeten med jordbruk, skogsdrift, gruvdrift m.m. till jobb i
fabriker, tjinstesektor och detaljhandel, ofta i — eller 1 anslutning
till — stider. Det ir en utveckling som pagitt obevekligt, om in i
olika takt. Den drivs av en mingd faktorer, av vilka nigra
diskuteras i kapitel 3. T takt med att teknik anvinds allt mer for
att 6ka produktionen och effektivisera krivs firre personer for
att utféra samma jobb som tidigare inom jord- och skogsbruk;
den andra sidan av saken ir att det behovs fler jobb 1 den privata
yinstesektorn och mer kvalificerade jobb foér att hantera
maskinerna.

Avfolkningen av landsbygden ir en betydande utmaning och i
méinga linder fors en politik fér att mildra effekterna av
urbaniseringen och bevara en levande landsbygd. Ett &ter-
kommande tema i denna rapport dr att minga frigor som berér
den dldrande befolkningen ir intimt kopplade till virderingarna 1
samhillet. I Frankrike ges stora bidrag till jordbruk, framfér allt
genom EU:s Common Agricultural Policy (CAP) och Norge
anvinder betydande resurser for att 6ka incitamenten att bo och
arbeta pd landsbygden. I Sverige har vi ett kommunalt
skatteutjimningssystem.

De flesta OECD-linder har ndgon form av stéd till gles-
bygden men det ser ut pd olika sitt och avspeglar olika politiska
system, institutioner och virderingar. Men nira nog oavsett
vilket stodsystem som anvints har det hittills visat sig vara
mojlige att mildra utflyttningen endast i nigon méin. Aven i ett
rikt land som Norge, som satsar mycket resurser pd lands-
bygden, sker en stadig urbanisering. I kapitel 3 kommer nigra
aspekter av detta diskuteras.
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Handel och globalisering

Globaliseringen har varit central for att 6ka vilstindet men den
ir ocksd — om mojligt — 4n mer virdeladdad in avfolkningen av
landsbygden. Den tekniska utveckling som sprids via handel
medfor svirigheter att uppnd l6nsamhet i glesbygd, 1 varje fall
nir smiskalighet 1 produktionen inte kan uppvigas av nigon
annan faktor. Globala produktionskedjor kan utnyttja
storskalighet och dirmed ha ett tryck mot lga kostnader pa ett
sitt som ir svart eller omojligt 1 glesbygden. I och med mojlighet
till snabba transporter, dven av firskvaror som frukt och
gronsaker, ir konkurrensen for dessa produkter timligen global.
Vi kan 1 dag kopa det mesta 1 matvig, oavsett sisong. Minskade
transportkostnader och ligre tullar har kat den globala handeln
och gjort att mdnga omrdden som tidigare enbart var begrinsat
konkurrensutsatta numera ir hdrt konkurrensutsatta. Samtidigt
har sdrbarheten i globala produktionskedjor vid ndgra tillfillen
gjort sig pimind.”

I Sverige har strukturomvandlingen inneburit en stor
omstillning som inte har varit litt men den har indd kommit till
stdind — och den fortsitter hela tiden. Teko- och varvs-
industrierna ir tvd exempel pd niringar som tidigare funnits men
som nu 1 stort sett ir utflyttade. P4 senare tid har stora
omstillningar gjorts 1 svensk telekom- och bilindustri. Sverige
har antagligen kommit lingre in mdinga andra EU-linder i
anpassningen till den globala ekonomin; i flera sydeuropeiska
linder stir t.ex. tekoindustrierna infér stora utmaningar i form
av konkurrens frin Asien.”*

Verkningarna f6r den globala ekonomin av férindrade kon-
kurrensférhillanden miste beaktas. Diskussionen i denna rapport
begrinsas dock till de faktorer av den globala konkurrensen som ir
relevanta for den demografiska utmaningen.”

» Négra exempel frin senare &r dr vulkanutbrottet i Island, tsunamin i Japan, dver-
svimningen i Thailand, samt, vid flera tillfillen, kvalitets- och ursprungssikring av
livsmedel.

2 Se t.ex. Segal, 2010 och IMF, 2012a.

» Se Ds, 2009:21.
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En global trend som har central relevans f6r den ekonomiska
utvecklingen — och dven fér demografin — dr f6rskjutningen frin
arbeten 1 tillverkningsindustrin till arbeten 1 den privata tjinste-
sektorn. Trots att jobb trendmissigt forsvinner i tillverknings-
industrin  6kar hela tiden féridlingsvirdet genom en
produktivitetstillvixt. Samtidigt skapas nya jobb i den privata
yinstesektorn. Allt firre tjinster ir riktigt lokala och 1 takt med
detta 6kar kraven p& de hogkvalificerade tjinster som finns kvar,
sirskilt som produktivitetsutvecklingen 1 regel ir avsevirt ligre i
tjinstesektorn jimfoért med tillverkningsindustrin. Det dr den
tekniska utvecklingen som driver utvecklingen mot firre jobb i
tillverkningsindustrin och fler jobb i tjinstesektorn — robotar
som bygger bilar, digitalisering av produktionskedjor och just in
time-lagerhantering. I Sverige har vi valt en modell med ett
flexibelt utbildningssystem och sociala trygghetssystem fér att
underlitta minniskors omstillning till nya jobb. Att klara den
omstillningen — som pagar hela tiden - stiller héga krav bide pd
individer och p& sambhiille.

Utifrin ett demografiskt perspektiv har den 6kade teknik-
anvindningen inte bara varit en ekonomisk vilfirdsfriga utan
dven en fysisk. Minga tunga jobb som férsvunnit har ersatts av
maskiner — och det ir i grunden en stor framging for vilfirden.
Att bygga vigar och jirnvigar var i Sverige tidigare slitsamma
jobb som bidrog till lig medellivslingd. Samma sak gillde
jordbruket. Flera linder 1 Asien utsitts nu fér utmaningen att
klara generationsvixlingen 1 t.ex. risproduktion och dirigenom ta
en del av det tekniksprdng som redan tagits i OECD-linder. Att
std 1 solen 1 mdnga timmar och hantera risplantor ir ett hirt jobb
och unga minniskor i Asien dras till storstidernas valfrihet och
mojligheter, inte helt olikt det som har skett i OECD-linderna
under tidigare decennier.”

Alldeles oavsett demografin blir en konsekvens av globa-
liseringen att utbildning och hogkvalificerat arbete blir allt
viktigare. Utvecklingslinder kan konkurrera genom liga priser

26 Fuller, 2012.
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medan OECD-linderna — och i allt hogre grad BRIC-linderna
och de s.k. tillvixtmarknaderna — behéver konkurrera bide med
pris och med kvalitet.”” Utmaningarna frin globaliseringen
kommer att diskuteras i kapitel 5, frimst utifrdn de krav som
stills pd matchning och kompetensutveckling pd den svenska
arbetsmarknaden.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande

I ménga linder finns en stor potential i att kvinnor 1 hégre grad
skulle kunna férvirvsarbeta. Sverige dr p8 minga sitt ett
foregdngsland med bland de hogsta kvinnliga forvirvs-
frekvenserna 1 virlden. Det betyder samtidigt att Sverige inte har
samma mojlighet att 6ka arbetskraftsutbudet som andra linder.
Omréddet dr 1 hog grad styrt av virderingar men det ir ocksd
tydligt att politisk vilja, institutioner och regelverk har férindrat
— och fortsitter att forindra — kartan f6r hur min och kvinnor
jobbar.”® Utveckling av barnomsorg och socialférsikringssystem
har under minga ir medfért att kvinnor i Sverige deltar i
arbetskraften 1 mycket hégre utstrickning 4n 1 andra linder.

Det svenska systemet har antagligen varit en bidragande orsak
ull att det f6ds fler barn 1 Sverige in 1 minga andra OECD-
linder. Medan det 1 Sverige f6ds 1 snitt strax under 2 barn per
kvinna 4r antalet visentligt ligre 1 delar av Syd- och
Centraleuropa. I Italien f6ds t.ex. 1,1 barn per kvinna. Det ir
troligt att det finns en koppling mellan tillgdngen till barn-
omsorg och socialférsikringssystem och hur minga barn som
fods. Kvinnor som stills infor valet mellan att ha ett yrkesliv
eller f6da barn viljer 1 hogre utstrickning det f6rra. Det problem
som uppstdr ir inte att en befolkningsdkning uteblir utan att
ildersfordelningen blir ojimn.

7 Se tex. Barro & Sala-i-Martin, 2003; Rodrik, 2011. BRIC ir en forkortning for
Brasilien, Ryssland, Indien och Kina.

#For en oversikt av virderingar se Halman et al., 2012; Ingelhart & Welzel, 2005;
Ingelhart et al., 2006.
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Diskriminering skadlig for den ekonomiska utvecklingen

Globaliseringen stiller naturligtvis krav pd arbetsgivare att
anstilla ritt person for ritt jobb, oavsett om det handlar om man
eller kvinna, invandrare, ung eller gammal. Etiska éverviganden
borde vara i samklang med ekonomiska; att utesluta nigon grupp
ir svart att férsvara utifrdn produktivitets- och lénsamhetskrav.

Det finns forskning som indikerar att mer jimstillda — eller
mer jimlika — samhillen kan ha en hogre tillvixt.” Aven om
detta inte ir oomtvistat ter det sig troligt att tillvixten blir ligre 1
ett samhille eller ett niringsliv som inte tar tillvara potentialen 1
hela befolkningen.

Aven utan diskriminering kan det bli stora léneskillnader i ett
samhille. Det ir i grunden ndgot positivt att minniskor kan nd
framgdng genom arbete och det dr en av forklaringarna till
marknadsekonomiernas framgdngar, men nir skillnaderna i l6n
eller innehav av kapital upplevs bli stora eller orimliga kan de
skapa spinningar i samhillet, ndgot som fitt férnyad uppmirk-
samhet 1 efterdyningarna av finanskrisen.

Utmaningar i olika skeden av livet

I denna rapport dr det frimst frigor kring befolkningsutveck-
lingen och synen pd ildre som diskuteras. En viktig sidan friga
ir hur linge vi jobbar och vilka hinder som finns for ildre att
vara kvar 1 arbetslivet (se kapitel 4 och 5). En annan friga ir om
attityderna till och synen pd arbetslivet behéver anpassas for att
minniskor ska klara ett lingre arbetsliv.

En stereotyp modell av ett antal r i utbildning, f6ljt av 40 4r i
samma jobb och slutligen en tid med ling pension ter sig allt mer
otidsenlig. Om livet delas in i olika faser ir det tydligt att man
stills infér olika utmaningar 1 olika skeden i livet:

2 Se t.ex. Persson & Tabellini, 1994.
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e Unga stills infér livsavgdrande val av utbildning och jobb.

e Smibarnsférildrar behdver fi livet med arbete, barn och
somn att gd ithop.

o Fysiskt arbete blir svdrare vid hogre &lder.

e Aldre som vill jobba motverkas av regelverk och attityder i
foretag.

I kapitel 4 diskuteras ndgra av de utmaningar som individen stills
infor for att losa livspusslet. Forskningen pekar pd att bide
regelverk och attityder ir centrala. Det finns ingen enkel modell
som fungerar f6r alla. Det 4r en utmaning for individen att
forhdlla sig till krav frn arbete, utbildning, familj och fritid
genom olika faser 1 livet. I grunden borde det finnas ett visst
intresse av att inte lita arbetslivet ensidigt handla om samma
jobb 1 minga ar.

Global rinta och demografi

Virldens 3ldrande befolkningen kan dven komma att paverka den
globala rintan och bytesbalansen. En studie pekar pi att
omfattningen pd sparandet kan bli stdrre i linder dir alders-
gruppen 35-69 &r okar jimfoért med den 6vriga befolkningen.”
Nir denna grupp okar i forhillande till 6vriga och sparar mer in
ovriga medfor detta, allt annat lika, att det blir en press nedit pd
den globala rintan. En annan effekt kan bli att linder med stérre
andel av befolkningen i &ldersgruppen 35-69 &r tenderar att
bygga upp bytesbalanséverskott om sparandet dr hogre in i
andra linder. Det dr dock svért att gora en samlad bedémning av
vad dessa effekter innebir, eftersom bytesbalansen och den
globala rintan dven p&verkas av en mingd andra faktorer.

30 Se Wilson & Ahmed, 2010.
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Teknik — hijer produktiviteten och minskar handikapp

Tekniken genomsyrar det mesta i samhillet 1 dag och kommer
sikert att fortsitta gora det. Hur vi anvinder it i arbetslivet —
robotar och annan teknik — ir viktigt fér vér vilfird och for
hilso- och sjukvirden. I denna rapport kommer teknik frimst
diskuteras utifrdn hur den indirekt kan leda till hégre produk-
tivitet och vilstdnd samt hur den kan gora det littare for dldre att
leva och arbeta.

Nir vi blir dldre minskar vir reaktionsférmdga och styrka
gradvis. Aldre kan knappast tivla med yngre i grenar dir ren
styrka eller snabbhet avgor. Arbetslivet kriver emellertid 1 allt
mindre grad tungt fysiskt arbete. Med teknik och olika hjilp-
medel kan betydelsen av dlder och kén minskas eller t.o.m. helt
férsvinna 1 ménga jobb. Grivskopor kan mandvreras av personer
laingt upp 1 dldrarna; vid operationer kan kirurger anvinda
robotar och it for att utfora allt mer avancerade ingrepp.
Kunskap och erfarenhet blir allt viktigare medan ristyrka och
reaktionssnabbhet inte ir lika avgérande.

I nigra yrken finns sjilvklart kvar stora inslag av mer fysiskt
arbete. Inom virden finns for skéterskor inslag av tungt arbete
som endast 1 mindre utstrickning kan automatiseras. Minga
ydnster dr ocksd svira att rationalisera, t.ex. hirklippning samt
restaurang- och stidtjinster. Hantverkare och jordbrukare har
foérvisso stor hjilp av moderna verktyg och maskiner men inslag
av fysiskt arbete kvarstér.

Forskningen ir inte enig om hur produktiva ildre ir i
arbetskraften (se kapitel 4). Det finns en del studier, bla. frin
Tyskland, som indikerar att idldre 1 vissa fall kan vara mer pro-
duktiva dn sina yngre kollegor men det finns dven forskning som
tyder pd det omvinda. Ndgra menar att det dr gruppens samman-
sittning som dr viktig. Produktivitet pd individnivd ir dock inte
ett okomplicerat begrepp, eftersom individen ofta gor sin insats 1
en grupp och det ir gruppens prestation som ir viktig. Att ta
tillvara ildres kompetens ir 1 hog grad bide en attityd- och en
ledningsfriga. En bra ledare organiserar sin grupp fér att
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helheten ska bli mer 4n summan av delarna, bl.a. nir det giller
erfarenhet vilken ofta representeras av ildre arbetskraft.

Aven om vi forvisso inte kan sudda ut skillnader i alder ir det
tydligt att tekniken kan underlitta. It kan dven underlitta och
mojliggora kvalificerade tjinster i glesbygden. Genom tillgdng
till internet ir det mojligt att f8 hjilp med medicinering och
ridgivning av kvalificerad vird, oavsett var 1 landet man bor. Det
ir en utmaning for samhillet att anvinda de hjilpmedel som
finns genom teknik fér att minska svrigheten att bibehilla
samhillstjinster 1 glesbygden (se kapitel 3).

1.5 Rapportens uppldgg

Avsikten med denna rapport ir inte att limna forslag tll
l6sningar; uppligget dr snarare att identifiera mojliga trender
som hirrér frdn demografin och diskutera vilka utmaningar
dessa kan innebidra for vilfirden. En ambition dr att kartligga
olika strategier f6r att mota utmaningen pd sitt som bibehdller
och utvecklar vilfirden samt att diskutera hur stor effekt olika
dtgirder kan tinkas ha. Alla verktyg ir inte lika viktiga men
utmaningarna ir samtidigt av den karaktiren att de kommer
behéva motas av en bred palett av dtgirder. Mycket kommer att
bero pd hur individer hanterar kommande utmaningar och nigon
magisk 16sning finns inte.

I méinga fall handlar det oundvikligen om 4tgirder och
l6sningsstrategier som dr virderingsladdade. Samtidigt ir
avsikten att s& lingt det ir mojligt undvika stillningstaganden 1
virderingsfrigor. Ambitionen ir att presentera alternativa upp-
slag och diskutera hur den demografiska utmaningen kan motas
for att klara vilfirden. Hittills har debatten om den &ldrande
befolkningen handlat mycket om vad den offentliga sektorn
borde gora och om hur vilfirden ska finansieras; det dr centrala
frigor men det ir iven angeliget att diskutera vilka utmaningar
alla andra kommer att stillas infér, nigot som kommit fér
mycket 1 skymundan.

44



Ds 2013:8 Inledning

Rapporten bestdr av totalt 7 kapitel. Kapitel 2 handlar om
tillvixt och vilfird och sitter ramen fér 6vriga kapitel. Framfor
allt diskuterar kapitlet vilka begrinsningar sambhillsekonomin
kan innebira for hur vi hanterar utmaningen kring den ldrande
befolkningen. Vissa foreslagna l6sningsstrategier fungerar bittre
in andra medan ndgra t.o.m. kan vara direkt skadliga for
vilfirdsutvecklingen.

Kapitel 3-6 diskuterar utmaningar frin demografin utifrin
olika aktérer och perspektiv. Kapitel 3 diskuterar utmaningar fér
regioner, vilket huvudsakligen berér kommuner och landsting 1
olika delar av landet samt statliga myndigheter. I de utmaningar
som tecknas for regioner figurerar olika huvudmin men avsikten
ir inte att diskutera hur ansvaret férdelas mellan dessa. Snarare ir
ambitionen att lyfta fram omfattningen pd utmaningen samt de
faktorer som bedéms vara mest betydelsefulla.

Utmaningar for individer diskuteras i kapitel 4. Varfér ett helt
kapitel om detta? Ett viktigt skil dr att den &ldrande befolk-
ningen kommer berdra alla och péverka i stort sett alla faser i
livet — hur vi ser pd skola, arbetsliv och familj. Det finns férvisso
ganska mycket skrivet om familjer och livspusslet, inte minst om
svarigheten fér smibarnsfamiljer att balansera arbete och tid med
barn. Kapitlet tar dock ett annat perspektiv och goér avstamp 1 de
l6sningsstrategier som vi kommer behdva anvinda. Mer konkret
identifieras de frigor som kommer vara relevanta for att
individen ska kunna férlinga arbetslivet och bibehdlla en hog
produktivitet. Det kommer att vara centralt f6r att vi ska klara
en fortsatt hog standarddkning 1 vilfirdstjinster. Det ir viktigt
att understryka att utmaningen kring den dldrande befolkningen
inte ir ndgot som bara berdr olika aktérer i samhillet; individen
har en nyckelroll och minga anpassningar kommer att behova
ske utifrdn hur vi ser pd virt eget liv och de méilsittningar vi har.

Utmaningar {6r féretag och arbetsmarknadens parter
diskuteras 1 kapitel 5, som till en del speglar de utmaningar
individer kommer stillas infér. Fokus dr pd foretag 1 privat
sektor men dven arbetsgivare 1 offentlig sektor inkluderas.
Hittills har svenska féretag — mitt med internationella métt —
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gjort for 8 anpassningar till den dldrande befolkningen och till
behovet att férlinga arbetslivet.

Utmaningar f6r den offentliga sektorn diskuteras 1 kapitel 6
som handlar om hela den offentliga sektorn men framfér allt om
utmaningar for vdrd, skola och omsorg. Det innebir oundvik-
ligen en viss 6verlappning med kapitel 3, som handlar om
utmaningar for regioner, men fokus i kapitel 6 dr mer
overgripande och systemviktiga frigor. Olika scenarier for att
fortsitta 6ka standarden i vilfirdstjinster diskuteras samt olika
sitt att fortsitta effektivisera offentlig sektor.

Rapporten avslutas med kapitel 7 som gor en sammanfattning
av mojliga vigval med hinsyn tagen till sambanden mellan dem.
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2 Tillvaxt och valfard

”It ain't what you don't know that gets you into trouble. It's what
you know for sure that just ain't so.”
Mark Twain

Hur mycket vilfird vill vi finansiera via den offentliga sektorn
och skattesystemet? Och hur kommer efterfrigan att f6rindras
framover? Det ir centrala frigor 1 den politiska debatten som
bottnar i vira virderingar men vars 16sningar ska kunna biras av
samhillsekonomin.' Avsikten med detta kapitel ir inte att géra
nigot stillningstagande 1 dessa frigor; snarare idr avsikten att
dskidliggora de faktorer som pekar pd att efterfrigan pd
vilfirdstjinster nir befolkningen 3ldras kan bli mer omfattande
in vad som ir mojligt att finansiera med offentliga medel, givet
dagens skatteuttag. Ibland anvinds uttrycket finansieringsgap for
att illustrera denna utmaning. En genomgdende tes 1 denna
rapport ir att det som kommer att krivas for att fortsitta hoja
vilfirdsstandarden ir en 6kad omfattning av arbete 1 livet genom
tidigare intride pd arbetsmarknaden, hogre sysselsittning och
senare uttride frin arbetsmarknaden.

Flera bedémningar indikerar att finansieringsgapet blir
betydande, i alla fall om inga 4tgirder vidtas. En férsvirande
omstindighet 1 debatten ir att virderingar och ekonomi har en
tendens att flyta thop — eller 1 varje fall inte tydligt hills dtskilda.
Den ekonomiska analysens roll 1 detta bor vara att belysa vilka
antaganden som gors, hur kinsliga resultaten ir for olika
antaganden samt illustrera konsekvenserna av olika stillnings-

' For en diskussion kring olika vilfirdsmodeller, se t.ex. Esping-Andersen, 1990.
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taganden. Medan valet av hur vilfirden utformas ir och ska vara
en politisk friga boér den ekonomiska analysen vara ett
instrument som underlittar och synliggor vilka méjligheter som
finns och vad dessa innebir.

I detta kapitel tar vi upp de allminna mél som finns fér den
langsiktiga ekonomiska politiken. Med dessa mil som bakgrund
diskuterar vi 6versiktligt kostnadsutvecklingen av vilfirds-
yanster sedan 1980, vilka finansieras av offentliga medel, och gor
en genomgang av olika beddmningar av efterfrdgan pd vilfirds-
tjanster framdver. Vi avgrinsar diskussionen till vilfardstjinster
som finansieras via offentliga medel men som kan utforas 1
offentlig eller privat regi.

2.1 Valfard — mal, medel och restriktioner

Det finns i Sverige ett brett parlamentariskt stod fér det bud-
getpolitiska ramverket, som i huvudsak bestdr av overskotts-
milet och utgiftstaket.” Dessa mal ir grundbultar i utformningen
av den ekonomiska politiken pd medelling sikt.

For att diskutera den demografiska utmaningen utifrin det
befintliga ramverket behover vi skifta blicken frin medelling till
lang sikt. Utgiftstaket anger en grins for vilka totala offentliga
utgifter ekonomin kan bira pi medelling sikt. Utgiftstaket har
sedan det inférdes 1997 varit ett centralt instrument foér en
ansvarsfull finanspolitik och det kan komma bli dnnu viktigare
framéver mot bakgrund av kostnadsékningar orsakade av den
demografiska utvecklingen. Overskottsmilet har flera syften.

Det ska bidra till:?

2 Overskottsmalet innebir att det finansiella sparandet i genomsnitt ska vara 1 procent av
bnp under en konjunkturcykel; utgiftstaket ir ett tak f6r de offentliga utgifterna 3 ar
fram uttryckt i ett nominellt belopp.

’Se t.ex. Ds, 2010:4.
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langsiktigt hillbar finanspolitik
jamn foérdelning av resurser mellan generationer

ekonomisk effektivitet

e

tillrickliga marginaler s att stora underskott kan undvikas i
lagkonjunkturer.

I detta kapitel ir det frimst de forsta tre motiven som ir
relevanta for att diskutera vilfirdsutvecklingen.

2.1.1 Langsiktigt hallbar finanspolitik

Det finns forskning som indikerar att den ekonomiska tillvixten
himmas av en stor statsskuld.* Det ir dirfér viktigt att finans-
politiken ir l8ngsiktigt hillbar. Tillvixten dimpas frimst pa tvd
sitt. For det forsta blir rintebetalningarna pi skulden stora,
vilket tringer undan andra utgifter, diribland vilfirdstjinster. De
riskerar att ocksd tringa undan privata investeringar. For det
andra himmas privata investeringar och konsumtion av en hog
statsskuld eftersom det finns en risk att landet inte kan betala
tillbaka sina 1an, vilket skapar allmin osikerhet foér hela den
ekonomiska utvecklingen. De senaste drens skuldkris 1 flera EU-
linder samt de héga skuldnivierna i Japan och USA visar vilka
problem som kan uppsta.

Kravet att finanspolitiken ska vara lingsiktigt hillbar ir en
utgdngspunkt fér de ldsningsstrategier som diskuteras 1
kapitel 7. Enklast dr att betrakta kravet som ett tak for vad som
ir mojligt att gora, givet hur mycket vi jobbar och hur
produktiva vi dr. Ovanfér en viss nivd dr finanspolitiken inte
hallbar men under denna niv3 finns frihetsgrader.

*Se t.ex. Cecchetti et al,, 2011 som visar att en statsskuld éver 80 procent av bnp himmar
tillvixten. Reinhart & Rogoff, 2010 finner att en statsskuld &ver 90 procent i genomsnitt
minskar bnp-tillvixten med ca 1 procentenhet i medianvirde, allt annat lika. Mitt med
vanligt genomsnitt, dir man i hdgre grad viger in hela férdelningen, ir effekten dnnu
storre.
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2.1.2  Rattvis férdelning av resurser mellan generationer

En jimn och rittvis férdelning av resurser mellan generationer ir
en central frigestillning vid en diskussion om omfattningen pd
framtidens vilfirdstjinster. Aven om de flesta nog delar
virderingen att vilfirden bér fordelas ndgorlunda jimnt mellan
generationer ir det 1 praktiken inte alldeles enkelt.

Kommande generationer har for det mesta higre vilfird — men inte

alltid

I de flesta OECD-linder &tnjuter yngre generationer en hogre
bnp per capita och har en hogre levnadsstandard in tidigare
generationer som en foljd av den tekniska utvecklingen och
produktivitetsutvecklingen. Aven om vilbefinnande och levnads-
standard inte dr samma sak ir det indd tydligt att senare
generationer 1 flera avseenden fitt det bittre in tidigare, t.ex. 1
och med en 6kad medellivslingd.

Att kommande generationer alltid far det bittre dr dock inte
nigon naturlag utan det beror pi den allminna ekonomiska
utvecklingen, och det finns undantag iven bland OECD-
linderna. Ndgra menar att den ildre generationen i Japan, som
har en av de ”ildsta” befolkningarna i virlden, har det bittre in
den som nu arbetar.® Internationella valutafonden (IMF) gor en
bedémning pé basis av s.k. generationsanalyser som indikerar att
de som ir éver 60 dr 1 Japan har en visentligt mindre offentlig
finansiell bérda under sin livstid 4n de som 4r yngre.” Det finns
ocksd tecken pd att produktivitetsutvecklingen i Japan har héllits
tillbaka av den demografiska utveckling som kommer utéver

*For en diskussion kring rittvisa och ildrande, se Tremmel, 2008; foér generations-
analyser, se Auerbach et al., 1999.

¢ Japans starka vixelkurs har lett till att pensionirers kopkraft av importerade varor ir
stark medan de arbetande generationernas loner har héllits tillbaka under tvd decennier p3
grund av lig tillvixt, se t.ex. Fackler, 2012.

7Se IMF, 2012b, sid. 13. De ildre generationerna har ett visentligt hogre diskonterat
nuvirde av nettot av inkomster och utgifter frin den offentliga sektorn in yngre
generationer. Generationsanalyser diskuteras lingre fram i detta kapitel.
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Japans redan rekordstora offentliga skuld och eftereffekterna av
finansbubblan som sprack i bérjan av 1990-talet.®

Den dldrande befolkningen dr en utmaning for rittvisa, vilket
forsvdras av hoga offentliga skulder i mdanga OECD-linder

Rittvisa mellan generationer ir en av de stdrsta utmaningarna vid
finansieringen av vilfirden nir befolkningarna &ldras. Den
stigande f{6rsorjningsbérdan 1 virlden ir en del av denna
utmaning, vilken férsviras av de stora offentliga skulder som var
betydande i flera OECD-linder redan fére finanskrisen.
Visserligen har Sverige en lig statsskuld i dag, strax under 40
procent av bnp, men fér midnga EU- och OECD-linder ir den
offentliga skulden en utmaning fér att klara rittvisa mellan
generationer (se diagram 2.1).”

Diagram 2.1 Offentlig bruttoskuld i EU 2011, procent av bnp
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Anm.: Definitionen av offentlig skuld enligt Maastrichtkriterierna.
Kalla: OECD.

% Se t.ex. Shirai, 2012.
? Se Finansdepartementet, 2012 6r en ldngsiktsframskrivning av den svenska offentliga
skulden. Kalkyler indikerar att statsskulden kommer fortsitta att minska frin dagens
nivéer, allt annat lika.
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Hur konsolidering genomfirs padverkar rittvisa mellan generationer

Hur och 1 vilken takt ska stora offentliga skulder minskas? Nir
nigra EU-linder har statsskulder som vida &verstiger
100 procent av bnp ir det litt att glomma att dven Tyskland, som
2011 hade en statsskuld pd drygt 80 procent av bnp, ligger
visentligt 6ver den grins pd 60 procent av bnp som var
dverenskommet i stabilitets- och tillvixtpakten.

Det ir viktigt att understryka att takten i konsolideringen och
vilka instrument som viljs paverkar generationerna olika. Om
exempelvis skatten pd arbete hojs missgynnas de som arbetar
medan nedskirningar i vilfirdstjinster missgynnar ildre 1 vird
och omsorg eller unga i utbildning. Hur rittvisa mellan
generationer ska gestaltas i praktiken ir inte enkelt ens under
normala omstindigheter, och uppgiften férsviras ytterligare av
de stora offentliga skulder som méanga linder har.

Olika aspekter pd rittvisa mellan generationer

Det ir svirt att forestilla sig ndgot enskilt mitt pd rittvisa som
skulle kunna 3 universell acceptans, och eftersom det inte finns
ndgot unikt mitt pd rittvisa som ticker in alla relevanta aspekter
ir det rimligt att anvinda flera mtt samtidigt. Ett sitt vore att
summera de vilfirdstjinster som en representativ individ
dtnjuter dver sin livstid, diskonterat pd limpligt sitt.’® Om detta
matt dr ungefir lika mellan nirliggande generationer — ir det d&
rittvisa? Svaret ir inte sjilvklart, eftersom medellivslingden har
dkat markant de senaste drhundrandena.

I diagram 2.2 nedan visar vi hur antalet férvintade &r i livet
efter 65 ars dlder, dvs. 4r i livet 1 férhillande till pensionsnormen,
successivt har 6kat. I dag har min respektive kvinnor ca 18
respektive 21 &r 1 snitt kvar 1 livet efter 65 &rs dlder, vilket ofta

" Formellt skulle det kunna uttryckas som att tvd olika generationer s och ¢ ska ha
ungefir lika nytta ver sin livstid, dvs., u® =~ uf, dir u* = ¥7_, p/uf(c;, ;) fér generation ¢
dir p dr en diskonteringsfaktor, T ir livslingden och # ir en individs nytta som antas bero
pi konsumtion ¢ och fritid £
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anses vara en pensionsnorm. Men trots att livslingden har okat
har pensionsnormen varit 1 stort sett oférindrad de senaste
decennierna. Under en period fére mitten av 1900-talet var
pensionsdldern ungefir densamma som medellivslingden. T dag
skulle detta motsvara en pensionsilder pd ca ett dussin &r mer in
dagens pensionsnorm pi 65 &r.

Diagram 2.2 Forvantad livslangd i Sverige efter 65 ars alder, utfall och
prognos
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Kalla: SCB.

Antagande om oforindrad politik illustrerar tinkbara konsekvenser

I lingsiktsframskrivningar 4r en metod att anta ofdrindrad
politik, dvs. att skriva fram befintliga regler, ndgot som bl.a.
Finansdepartementet regelmissigt gor i sina lingsiktskalkyler.
Om skatter inte behover hojas for att klara en sidan fram-
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skrivning ir det ett tecken p3 att finanspolitiken idr hillbar." Det
ir ett forhdllandevis enkelt, men ndgot trubbigt, tillvigagings-
sitt. Exempelvis tar berikningen inte hinsyn tll att befolk-
ningen kanske efterfrigar en standardékning i kvalitet eller en
6kad omfattning av vilfirdstjinster. Den tar heller inte hinsyn
till att en del av vilfirdspolitiken innebir en utjimning mellan
olika inkomstgrupper — den s.k. férdelningspolitiken. Man kan
ocksd diskutera den egentliga innebérden av en oférindrad
politik: Innebir det oférindrade regelverk eller oférindrad
standard?

Trots dessa svirigheter dr antagandet om en oférindrad politik ett
virdefullt verktyg och kan anvindas som utgingspunkt for
diskussioner kring vigval 1 vilfirden.

Omférdelning av offentliga resurser inom en generation dr mycket
mer omfattande din omférdelning mellan generationer

Genom s.k. generationsanalyser kan man berikna hur mycket
olika generationer betalar in 1 skatt till den offentliga sektorn och
hur mycket de fir tillbaka under sin livstid. En studie visar att
omférdelningen av offentliga resurser 1 Sverige inom en
generation ir mycket stérre in omférdelningen mellan gene-
rationer.”” I studien tas uttryckligen hinsyn till att en stor del av
vilfirdspolitiken gir ut pd omférdelning éver en individs livstid.
I en berikning till Lingtidsutredningen 2003, vilken tar hinsyn
till skillnader mellan individer, fir en individ tillbaka mer 4n 80
procent av inbetalade skatter under sin livstid, under antagande
om konstanta regler."”

En nyligen publicerad studie i Finanspolitiska ridets regi
anvinder generationsanalys och kommer fram till att fyrtio-
talisterna pdverkas mest negativt av den senaste pensions-

' Se Ds, 2010:4, kapitel 5. Metoden anvinds bl.a. i lingtidsutredningarna och till kalkyler
om finanspolitikens lingsiktiga hillbarhet. Det finns flera métt, bl.a. de si kallade S1- och
S2-indikatorerna. Se dven Hagist et al., 2012.

12 Ge Pettersson et al., 2006.

13Se SOU, 2003:110.
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reformen, vilket liknar slutsatserna frin en tidigare studie."
Sammantaget visar studien fr@n Finanspolitiska ridet att de som
ir under 40 3r nir studien gjordes kommer att {4 axla det mesta
av forsérjningsbordan fér reformer. En slutsats ir att svenska
tondringar riskerar f3 40 procents ligre pension in dagens
pensiondrer. Man bor dock vara lite forsiktig med sddana
slutsatser eftersom analysen inte tar hinsyn tll alla faktorer, t.ex.
den stigande medellivslingden.”

Trender i demografi forsvdrar en jimn fordelning mellan
ndrliggande generationer

Nir generationerna dr ungefir lika stora ir det littare att f6rhilla
sig till rittvisa dem emellan. Osikerheten beror di frimst pd
utvecklingen 1 ekonomin och effekterna av regelférindringar.
Nir generationerna ir olika stora tillkommer en dimension av
osidkerhet. Det problemet finns nu, 1 och med att storleken pd
olika generationer ir s olika, och en analys visar att det dr den
sjunkande nativiteten under 1900-talet, inte den 6kade medel-
livslingden, som gjort dldersférdelningen skev.'

I och med att firre barn har f6tts har nigra generationer
kommit att bli mycket stora i foérhdllande tll efterfsljande
generationer. Fyrtiotalisterna har 1 stor utstrickning gitt 1
pension och kommer om nigra &r att nirma sig 85-3rsdldern,
vilket dr den tid d4 manga ildre bérjar {8 storre vrdbehov. Att
generationer ir olika stora ir inget ovanligt — men det férsvarar
mojligheterna att skapa rittvisa mellan generationer.

'* Se Hagist et al., 2012 jimfért med Pettersson et al., 2006.

' For jimforelser mellan pensionssystem, se SOU 2012:28 och OECD, 2012e.

' En analys i Bengtsson, 2010, kapitel 2, visar att om medellivslingden hade férbattrats
fran 1900-2000 hade &ldersférdelningen dnd3 varit densamma som 1 dag, vilket indikerar
att det dr de fallande fédelsetalen som forklarar befolkningsutvecklingen under 1900-
talet.
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Rittvisa mellan generationer dr komplicerat och det dr dirfor en
fordel att mdta med flera olika matt

Hur man uppndr en ndgorlunda rittvis fordelning av vilfird
mellan generationer ir en av de mest centrala frigorna i denna
rapport. Eftersom rittvisa mellan generationer ir ett komplext
begrepp ir det onskvirt att synliggéra olika aspekter och
anvinda flera mitt samtidigt. I tabell 2.1 redovisas ett urval av
tinkbara métt.

Tabell 2.1 Olika ténkbara matt pa rattvisa mellan generationer

Fragestilining Matt pa rittvisa
. . Kan skatter vara oforandrade nér de
Finanspolitisk . - .
N demografiska kostnaderna dkar? Stabil Héllbart
hallbarhet
statsskuld?
. Hur mycket far en individ tillbaka fran den Jamnt mellan
Generationsanalys ; R s .
offentliga sektorn dver sin livstid? generationer
Antal Utvecklingen gor att livskvaliten i hogre alder har |Jamnt mella
kvalitetsjusterade | ecklingen gor att livskvaliten i higre alder har |Jémmt mellan
. okat. generationer
livsar
Ar i livet efter Flera lediga ar efter pension har stor betydelse  |Jamnt mellan
pension vardet av individens nyttofunktion. generationer
.. . . o - . Jamnt mellan
Forsorjningsborda |Indikation pa réttvisa mellan generationer. .
generationer
Jamfora Jamfora nyttofunktioner som véger in virdet av |[Jamnt mellan
nyttofunktioner konsumtion och fritid. generationer

Kélla: Egen sammanstéalining.

2.1.3  Effektivt resursutnyttjande och valfarden

I det finanspolitiska ramverket dr effektivitet en viktig aspekt.
Det ir angeliget att overgripande regler och budgetramverk
frimjar en effektiv resursanvindning och bidrar till att stédja
ekonomins funktionssitt. For den dldrande befolkningen ir
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frimst tre aspekter centrala — skatters forutsidgbarhet, effekti-
vitetsforluster vid skatteuttag samt humankapitalférsorjning.

Skatters forutsigbarhet

Den forsta aspekten giller finansieringen av vilfirden nir
befolkningen 4ldras. I Sverige finansieras merparten av vilfirden
genom offentliga skatter och en del via direkta avgifter. For att
samhillsekonomin ska fungera vil behover skatter utformas si
att de inte i onddan snedvrider incitament.”” Detta giller alldeles
oavsett om skatterna idr liga eller hoga, men det ir en sirskilt
relevant restriktion 1 Sverige som har ett hogt skattetryck
jimfoért med manga andra linder. Det finns en 6vre grins for
skattefinansieringen av vilfirden.

Dirutdver ir skatternas forutsigbarhet viktig f6r att hushall,
individer och foéretag ska kunna planera sin verksamhet och
framtid utan att behdva rikna med en stor risk att forut-
sittningarna helt eller i betydande grad raseras. I en samhills-
ekonomi dndras oundvikligen minga férutsittningar hela tiden,
men vad giller regler och skyldigheter sker detta oftast lngsamt
och gradvis for att ge mojlighet till anpassning. Det finns mycket
forskning som tyder p4 att linder som uppvisar tvira kast 1 regler
och som har betydande korruption och oférutsigbarhet riskerar
att forbli fattiga och inte vixa.'

Effektivitetsforluster vid skatteuttag

Den andra aspekten giller nivdn pa skatter f6r att kunna finan-
siera sivil dagens som morgondagens vilfird nir befolkningen
3ldras. Demografiska forindringar har férts fram som ett av flera
argument for att motivera regeringens éverskottsmdl. Hir finns
en tydlig koppling mellan effektivitet och rittvisa. Genom att

7 Fér en utforligare diskussion, se t.ex. Ds, 2010:4, kapitel 4.
'8 Se t.ex. Acemoglu & Robinson 2012.
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samla 1 ladorna undviker man & ena sidan kraftiga svingningar 1
skatter nir generationer av olika storlek gir i pension. A andra
sidan kan man diskutera hur rittvist det ir att de som ir
sysselsatta ska betala f6r de stora pensionsavgingarna; bla. av
det skilet har nivén pi 6verskottsmilet ifrdgasatts.” I kapitel 7
dterkommer vi till denna friga.

Humankapitalforsorning

Den tredje aspekten giller ekonomins funktionssitt ur ett
humankapitalperspektiv. En viktig friga vid de stora pensions-
avgidngarna ir hur vil kunskap frin de ildre generationerna
dverlimnas till de yngre (se kapitel 5). P4 vissa arbetsplatser
finns det stor brist pd ny personal som ska ta &ver nir t.ex.
fyrtiotalisterna gir i pension (se kapitel 5).”° Det ir en utmaning
for foretag och individer att ta tillvara den kompetens som finns,
eftersom en bristande férmiga att ta tillvara kunskapen hos de
generationer som gar i pension kan dimpa tillvixten.

Lingsiktskalkyler utgdr ofta frn att snittet fér produk-
tiviteten manga ar tillbaka ska fortsitta dven framéver. Men vad
hinder om inte kompetensoverféringen mellan generationer
klaras fullt ut? Visserligen har kommande generationer en hogre
utbildningsnivd in tidigare generationer men under en
anpassningsperiod riskerar produktiviteten att bli ligre (se
kapitel 5).

19 Se t.ex. Jakobsson et al., 2006; Bickstrom, 2007; Lindbeck, 2008.
% Se t.ex. Arbetsférmedlingen, 2010a, b; SCB, 2011.
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2.2 Hur har kostnaderna for vilfiarden utvecklats
historiskt?

For att kunna 6verblicka de framtida finansieringsbehoven for
vilfirdstjinsterna — frimst vird, skola och omsorg — ir det nod-
vindigt att forst forstd den historiska utvecklingen. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har publicerat flera rapporter
pa detta tema.”’ Att mita utvecklingen av kostnader ir dock
forknippat med flera svdrigheter — dels finns det ingen enhetlig
och exakt definition av vad vilfirdstjinster innefattar, dels utfors
vilfirdstjinster sdvil i privat som 1 offentlig regi, vilket férsvirar
en totalsammanstillning.

De studier som finns indikerar att kostnaderna fér 1 stort sett
samtliga vilfirdstjinster har okat kraftigt. I en analys frdn SKL
framgdr att kostnaderna har 6kat med ca 50 procent under
perioden 1980-2005 (se tabell 2.2). Samtidigt har befolkningen
okat frin ca 8,3 miljoner till drygt 9 miljoner under samma
period, dvs. med ca 8,5 procent. Dirmed har satsningarna pi
vilfirdsyinster 6kat mer dn befolkningen. En annan slutsats frin
SKL-studien ir att sambandet mellan demografi och kommuners
kostnader dr svagt. Av tabell 2.2 nedan framgir att kostnaderna
for handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg har ¢kat
mest.

1 Se t.ex. Borjesson, 2008; SKL, 2010.
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Tabell 2.2 Vélfardstjansternas kostnadsékningar i procent enligt SKL,

1980-2005

Barnomsorg och 56
forskoleklass

Grundskola 8
Gymnasieskola 39
Handikappomsorg 232
Aldreomsorg 62
Individ- och familjeomsorg 186
Hilso- och sjukvard 42
Total 50

Anm.: Forandring i fasta priser.
Kaélla: Bérjesson, 2008.

Eftersom unga och ildre 1 regel konsumerar en storre andel
vilfirdstjinster in den &vriga befolkningen ir det inte konstigt
att de totala kostnaderna 6kar mer in befolkningsékningen, och
det faktum att sammansittningen 1 befolkningen forskjuts mot
fler dldre medfér att kostnaderna kar. Ovan nimnda studie frin
SKL indikerar att vilfirdskostnaderna under perioden 1985-2005
har 6kat med knappt 1 procentenhet mer per ar in vad som kan
forklaras enbart av demografin. En tolkning av detta ir att
efterfrigan pd vilfirdstjinster har varit stark. Det dr dock inte
helt enkelt att urskilja hur de totala kostnaderna férdelas mellan
demografi, standardhojningar och strukturella férindringar (se
vidare i avsnitt 2.4). Man behéver separera kostnaderna for att
kunna bedéma vilka historiska kostnader som ir relevanta
framover.
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2.3 Scenarier for efterfragan pa valfardstjanster

Langsiktsframskrivningar fér ekonomin ir inte prognoser men de ir
ind3 viktiga for forstdelsen av mojliga utfall. Finansdepartementet
publicerar regelbundet scenarier f6r ekonomin dir den &ldrande
befolkningen dr en viktig komponent.”” Socialdepartementet har
lingsiktscenarier med fokus pd sjuk- och ildrevirden, vilket ir de
tunga utgiftsposterna f6r vilfirden, och SKL har publicerat flera
scenarier f6r vilfirdens finansiering.

I tabell 2.3 nedan sammanfattas slutsatserna frin ett urval
publikationer som gor ldngsiktsframskrivningar av ekonomin
med fokus pd vilfirdens finansiering. Det finns idven flera
publikationer som ingdende diskuterar implikationerna av den
ldrande befolkningen utan att géra egna l&ngsiktsfram-
skrivningar.” T detta avsnitt sammanfattar vi 6versiktligt nigra
breda slutsatser frin ldngsiktsscenarierna och 1 kapitel 7 &ter-
kommer vi till de olika policyfrigor som scenarierna reser. Det
framgdr att kostnaderna varierar mellan allt frén noll kronor till
nistan 300 miljarder kronor, ibland innu mer.**

Finns det trots olika antaganden och utgdngspunkter nigra
gemensamma slutsatser? Inledningsvis méste vi konstatera att
dven om flera olika institutioner skriver om vilfirdens utma-
ningar ir det endast ndgra f3 som har tillrickliga resurser for att
bli referenspunkter for diskussionen. Nistan alla studier utgir
frdn Statistiska centralbyrdns demografiframskrivningar, och
lingtidsutredningarna har en sirstillning 1 att de ofta presenterar
en genomarbetad bild av hela ekonomins utveckling.

2 Se t.ex. SOU, 2008:108 eller Finansdepartementet, 2012.

» Eftersom ldngsiktsscenarier ir ritt resurskrivande ir det bara nigra f som har som har
genomriknade scenarier for hela den ekonomiska utvecklingen och fér de offentliga
finanserna. Nistan alla studier tar Statistiska centralbyrins demografiframskrivningar
som bas.

2 Hogre kostnadsscenarier finns t.ex. i Klevmarken & Lindgren, 2008, 2009.
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Tabell 2.3  Langsiktsscenarier
Forfattare fr Antagande Slutsats
Bengtsson, 2010  Modellbaserad ansats Efterfrdgan pa halsovérd
Tommy okar med 30 % till 2040; 12
ytterligare arbetsar behovs
for att inte aldersrelaterad
konsumtion ska minska.
Borg, Per 2009  Antar att efter-frgan pa 150 miljarder kronor behdvs
valfards-tjdnster féljer bnp- till 2030, vilket motsvarar
trenden 11 kronor hdgre skatt per
intjdnad hundralapp
Hagist et al. 2012  Generationsanalys Generationshdrda — 18,6 %
i skattedkning
Klevmarken och 2008  Mikrosimulering Tredubblade sjuk-
Lindgren vardskostnader
Konjunkturinstitu 2012a Antar oférdndrad standard (ren  Oférandrad skatt per
tet demo-grafiframskrivning) antagande
Langtids- 2008  Antar oforandrad standard (ren  Utifrdn enbart demografiska
utredningen demo-grafiframskrivning) okningar &r statsfinanserna
2008 hallbara (basscenariot)
SCB 2012 Sysselsattningen 2030 — kan 600 000 fler sysselsatta
dagens forsériningshérda 2030 for att klara samma
bibehallas? forsdrjningshorda som i dag
SKL 2010  Demografiscenario och scenario 200 miljarder i higre
med okad efterfriagan kostnader 2035, vilket
motsvarar 13 kronor i hogre
skatt per intjdnad
hundralapp. Om staten
inkluderas blir totalen ca
280 miljarder kronor
Social- 2010  Bade demografi-scenarier och  Fran 2010 tkar vard och
departementet alternativ 4ldreomsorg frdnca 13 %

av bnp till 14 % enbart av

demografiska skal; med 0,8
% ambitionshojning per ar
okar kostnaderna till ca 16
% av bnp, vilket motsvarar
ca 110 miljarder kronor
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En gemensam nimnare 1 flertalet studier ir nigon form av
referensscenario dir vilfirdens kostnader enbart skrivs fram med
implikationer frin demografin, utan hinsyn till den standard-
forbittring av  vilfirdstjinsterna som skett de senaste
decennierna.

Kalkylerna i l&ngtidsutredningarna indikerar att finanspoli-
tiken dr hillbar nir enbart demografin riknas in. I Lingtids-
utredningen 2008 gors t.ex. berikningar dir enbart demografin
och oférindrade regler skrivs fram. Berikningen indikerar att
den demografiskt betingade offentliga konsumtionen skulle 6ka
med 0,7 procent per dr mellan 2005 och 2030, och det ir framfér
allt kostnaderna for dldreomsorgen och sjukvirden som 6kar.

Inneboérden av detta ir att med befintliga regler kan
statsskulden hillas ungefir konstant och skatterna behover inte
héjas. Det ir ett praktiskt sitt att illustrera huruvida en politik dr
hallbar eller inte. Aven Socialdepartementet och SKL har
liknande referensscenarier. Om diremot efterfrigan okar mer
finns en risk att kalkylen inte gdr ithop och att det inte gér att
finansiera vilfirden pd samma sitt som i dag.

Langsiktsframskrivningarna  kan  visserligen vara  ritt
komplexa men de stora dragen och slutsatserna hinger pd ett
fatal variabler:

¢ arbetsutbudet, dvs. hur mdnga timmar vi jobbar och ir yrkes-
verksamma over livet

o produktiviteten, dvs. hur effektiva vi ir de timmar vi jobbar.

Bnp-utvecklingen det mest grundliggande for méjligheterna att
konsumera vilfirdstjinster, vilket beror pd dels hur mycket vi
jobbar, dels hur vil vi jobbar. Utdver dessa variabler styrs dven
utvecklingen av demografiska faktorer som medellivslingd,
fertilitet och nettoinvandring. Andra variabler har ocksd
betydelse men for l&ngsiktskalkylerna ir det frimst via ovan
nimnda kanaler som olika utvecklingsvigar piverkas pd ett
visentligt sitt.
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Eftersom framtiden rymmer ovissheter dr det viktigt att gora
olika antaganden for att illustrera olika méjliga férlopp. Den
tidigare amerikanske férsvarsministern Donald Rumsfeld
karaktiriserade det hela som att det finns “known knowns,
known unknowns och unkown unknowns.” Vad giller den
demografiska utvecklingen ir det frimst frigan om “known
knowns” eller méjligen "known unknowns”.”

Det gér inte att helt utesluta stora hindelser som visentligen
indrar forutsittningarna foér lingsiktskalkyler, som efter
finanskrisen ibland gir under beteckningen ”black swans”, men
pd det hela taget dr utvecklingen fér demografin lingsam,
obeveklig och ganska férutsigbar.*

Utmaningen fér och debatten om framtidens vilfird nir
befolkningen 3ldras kan grovt sammanfattas 1 ett scenario dir
efterfrigan pd vilfirdstjinster okar ungefir som de senaste
decennierna. Det kan nirmast karaktiriseras som en “known
known.” T mer konkreta termer har t.ex. SKL ett scenario som
kallas plus 1-alternativet, dir kostnaderna fér vilfirdstjinster
okar ungefir som historiskt, vilket innebir ungefir 1 procent-
enhet mer in demografiframskrivningen. En konsekvens av detta
ir att det blir ett gap mellan utgifter och intikter pd ca 200
miljarder kronor i dagens penningvirde, allt annat lika, om inte
kommun- och landstingsskatten hodjs med 13 kronor per
hundralapp fram till 2035 (se tabell 2.3).”” SKL:s studie ir inte
den enda som gor en sddan framskrivning.

En studie som 1 stillet skriver fram efterfrigan pd
vilfirdstjinster med bnp-utvecklingen kommer fram till ett
finansieringsgap pd ca 150 miljarder kronor till 2030.* Social-
departementet har gjort en kalkyl med 0,8 procentenheters
standardékning fér 6kad vird och omsorg som innebir att bnp-
andelen hojs frdn 13 procent 2010 till ca 16 procent 2050, vilket

% Aven Muir, 2012 anvinder denna begreppsram fér att gér en koppling mellan
demografi och osikerhet.

% Taleb, 2008 populariserade begreppet “black swan” som ett sitt att sammanfatta att
mycket osannolika hindelser faktiskt har intriffat och kan intriffa i framtiden.

7 Se SKL, 2010.

¥ Se Borg, 2009.
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motsvarar ungefir 110 miljarder kronor i dagens penningvirde
(se tabell 2.3).”

Efterfrigan pd vilfirdstjinster och kravet pd att dessa ska
folja den allminna standardhéjningen i samhillet dr drivkraften
bakom den stora kostnadsframskrivningen; kostnaderna for
idldreomsorg samt hilso- och sjukvird kommer att 6ka. Poingen
med dessa kalkyler dr att de kan indikera utmaningens
storleksordning. P4 s& ldng sikt ir “allt annat lika”-antagandet
helt avgorande. Det flesta ir nog eniga om att kalkylerna inte ska
tolkas mekaniskt utan ses mer som en anvisning av storleks-
ordningen pd den utmaning som den politiska processen stills
infér. Programberedningen for vilfirdsfinansiering vid SKL
framhiller att det s.k. plus 1-alternativet, dir kostnaderna ékar
med 200 miljarder kronor, ir det mest realistiska.

Allt annat dr inte lika

P3 ett 6vergripande plan ir perspektivet for att klara utmaningen
med den &ldrande befolkningen att allt annat inte ir lika.
Poingen med att gora l&ngsiktiga analyser dr att vi vill klara
utmaningen och 7 god tid ha en politisk process kring strategival.
I det sammanhanget ir det relevant att friga om det finns nigra
alternativa utvecklingsvigar som pd ett avgdrande sitt skulle
indra bilden av det skisserade finansieringsgapet. En annan
central friga ir om efterfrigan pd vilfirdstjinster verkligen
fortsitter att 6ka som historiskt, vilket vi diskuterar i1 nista
avsnitt.

Ldg produktivitet i offentlig sektor inte en orubblig naturlag

Lig produktivitet 1 offentlig sektor och stigande kostnader kan
inte ses som orubbliga naturkrafter som vi inte kan goéra nigot
3t. De flesta inser nog att om man utgdr frdn att det ir omojligt

# Se Socialdepartementet, 2010b.
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att effektivisera virden s blir det ndgot av en sjilvuppfyllande
prognos (se kapitel 6). Socialdepartementet har i en skrift lyft
fram flera exempel p& nytinkande och effektivisering som kan
underlitta utmaningen.”® Om vird- och omsorgssektorn skulle
ha en produktivitetsutveckling pd 0,6 procent per &r skulle, enligt
deras framskrivning, den framtida efterfrigan pd vird kunna
motas utan andra dtgirder.

Vad giller 18ngsiktsframskrivningar dr det frimst tvd faktorer
som ir relevanta. Den férsta dr att kostnaderna for sjukvérden 1
hég grad beror pd olika antaganden om hur friska eller sjuka vi
blir. Den andra ir i vilken utstrickning det ir mojligt att
effektivisera virden (se vidare kapitel 6).

Om produktivitetsutvecklingen bromsar in kan efterfrigan pd
offentligt finansierade vilfirdstjinster ika

I minga utredningar konstateras att produktivitetsutvecklingen
visserligen dr bra men inte hjilper f6r att minska utmaningen med
finansieringsgapet. Skilet till detta dr att om produktiviteten medfér
hogre loner 1 niringslivet kommer l6nerna 1 offentlig sektor att f6lja
efter — och dirmed minskar inte finansieringsgapet.

Antagandet att produktiviteten inte spelar nigon stérre roll
for finansieringsgapet ir dock inte lingre sjilvklart. Tidigare var
andelen privata sjukforsikringar i Sverige timligen begrinsat; en
grov uppskattning frin Svensk Forsikring indikerar att det
handlade om knappt 70 000 personer 1999. Frin 1999 till 2006
har det skett en tredubbling av denna siffra och 6kningen har
fortsatt — 2011 fanns ca 464 000 privata forsikringar, enligt
Svensk Forsikring.

%% Se Socialdepartementet, 2010b.
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Om produktivitetsutvecklingen av ndgot skil skulle bromsa in
framéver kan det medféra att de som haft privata férsikringar 1
hégre grad vinder sig tll de offentligt finansierade vilfirds-
ginsterna. Om s& sker nir endast ett fital har privata
forsikringar ir antagligen betydelsen fér kostnaderna liten. Men
nu nir antalet privata forsikringar ir mer omfattande kan det f3
storre konsekvenser f6r kostnadstrycket.

Risk for okat kostnadstryck frin loneckningar i offentlig sektor vid
rekryteringssvdrigheter

Loneutvecklingen i kommuner och landsting dr sjilvfallet en
viktig paverkansfaktor. Den ir kanske nirmast att betrakta som
en “known unknown.” T flera framskrivningar antas l6ne-
utveckling vara ca 4 procent per dr, vilket dr ungefir 2 procent 1
realldnedkning om Riksbanken héller sitt inflationsmal pd
2 procent. Men om det blir svirt att rekrytera personal till
vilfirdssektorn med den lénestruktur som finns 1 dag finns en
risk att I6nerna pressas uppdt. Det innebir i1 sin tur att
kostnadsutvecklingen kan bli kraftigare in vad som nu antas. I
ett alternativscenario 1 kapitel 6 illustrerar vi vad ett hogre
loneantagande 1 offentlig sektor fir for implikationer for
utmaningen att finansiera vilfirden (se diagram 6.1).

Aven om pressen uppit pi lonerna utvecklas terhllsamt kan
relativpriserna  forskjutas mellan den privata sektorn och
vilfirdssektorn om lénerna i vilfirdssektorn féljer efter den
privata sektorn, eftersom produktivitetstillvixten 1 vilfirds-
sektorn kan férmodas vara ligre. Fullt ut skulle detta innebira
att skatterna kontinuerligt skulle behéva hojas, vilket inte ir
hillbart. For att detta inte ska ske kan inte vilfirdens nominella
konsumtion 6ka som andel av bnp 6ver tiden.”

Om vi tar nigra ytterligare steg in 1 det okinda, mot
“unknown unknowns”, blir resonemangen med ndédvindighet

*! Problemet kallas ibland f6r Baumols sjuka eller Wagners lag, se t.ex. Ds, 2010:4, sid. 90.
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mer spekulativa. Virlden ir inte férutsigbar. Frin tid till annan
sker omvilvande skiften med ldngtgdende effekter (elektricitet,
telefon, bil, internet, finanskris) och ett resonemang om
utmaningen frdn demografi blir mer komplett med ett par sidana
exempel:

o Genombrott i medicinsk wutveckling som bromsar dlders-
relaterade sjukdomar och visentligen hojer livslingden. Detta ir
forstds 1 grunden positivt men utan hojd férvirvsgrad for
ildre blir férsorjningsbérdan innu mer skev dn i nuvarande
framskrivningar. Medicinisk innovation ir dessutom ofta
kostnadsdrivande.

o Genombrott 1 teknisk utveckling som gor att transporter eller
generering och anvindning av energi blir mer effektiv framdver.
Detta skulle underlitta fortsatt globalisering och héja
produktiviteten.

2.4 Varfér ar det svart att bedéma den framtida
efterfragan pa valfardstjanster?

Det idr i och for sig inte konstigt att stigande standard pd
offentliga tjinster efterfrdgas nir samhillet blir rikare, sirskilt
inte nir det finns mojlighet att jimfora med omfattningen och
kvaliteten hos tjinsteproducenter i privat regi. Det dr dock inte
sjilvklart att hela kostnadsokningen utéver den som hirstammar
frdin demografin kan tillskrivas en hogre efterfrigan pd
vilfirdstjinster. Det ir svdrt att separera demografi frin
efterfrigan i 6vrigt, och hir finns bide praktiska och principiella
svarigheter.
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Onskvirt att kunna separera fasta och rorliga kostnader for
vdlfdrdstjdanster

En praktisk friga ir hur de historiska kostnaderna mellan
demografi och 6kad efterfrigan kan foérdelas. Kostnaderna kan
antas vara mindre for att underhdlla en befintlig kapitalstock in
for att bygga ut densamma. Ett enkelt tillvigagingsitt ir att utgd
frin en schablonkostnad foér olika vilfirdstjinster och sedan
skala om den utifrdn demografin. En nackdel med denna metod
ir att uppdelningen mellan fasta och rorliga kostnader inte
nodvindigtvis fingas upp fullt ut. Fér exempelvis en skolklass —
oavsett om den bestir av 15, 20 eller 25 elever — finns en fast
kostnad for t.ex. hyra samt lirarens 16n; diremot ir t.ex. bécker
och mat rérliga styckkostnader som i hog grad paverkas av
antalet elever.

Utvecklingen mellan fasta och rorliga kostnader kan for-
indras 6ver tiden. En skola med f8 barn kostar inte nédvindigt-
vis mindre, eftersom firre barn ska ticka upp en storre fast
kostnad. Omvint kan en skola som nirmar sig ett kapacitetstak
ha timligen smd marginalkostnader {6r att ta in ytterligare barn —
i alla fall till dess att kapaciteten ir fylld och en ny skola behéver
byggas. Likande aspekter kan finnas fér avancerad medicinsk
utrustning, dir den initiala investeringen ir stor men
marginalkostnaden kan vara l3g vid en viss utnyttjandegrad.

Okade kostnader och 6kad efterfrigan pé vilfirdstjinster dr inte
samma sak

Aven om det finns mitproblem ir det tydligt att kostnaderna for
vilfirdstjinster har ©kat. Men betalningsviljan for vilfirds-
yinster behover inte nodvindigtvis 1 alla avseenden vara identisk
med kostnadsutvecklingen, nigot som flera studier verkar anta.
Dirull tillhandah8lls vilfirdstjinsterna inte p& en “vanlig”
marknad. P34 en vanlig marknad dir tvd olika varor siljs av flera
foretag dr det ganska okomplicerat att se en storre forsiljning av
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en av varorna som ett bevis pd 6kad efterfrigan, 1 alla fall nir
marknaden ir tillrickligt konkurrensutsatt. Den liknelsen ir inte
sjilvklar nir det giller vilfirdstjinster som ofta erbjuds under
monopolliknande férhdllanden. De senaste decennierna har
valfriheten och konkurrensen i Sverige visserligen okat, t.ex. genom
friskolereformen 1992, men vilfirdstjinsterna i offentlig regi har en
betydande sirstillning.

Det ir sdledes inte enkelt att jimféra den relativa efterfrigan
pd vanliga konsumtionsvaror, som betalas med beskattade
l6neinkomster, med tjinster som vi indirekt finansierar via
skatter. Vi har 1 Sverige valt en modell dir den stérsta delen av
vilfirden finansieras offentligt via skatter; det ir dock inte
samma sak som att varje kostnadsokning utdver den demo-
grafiska helt kan tillskrivas 6kad efterfrdgan:

e P4 monopolliknande marknader finns alltid en risk att delar
av prisokningen beror pd den begrinsade konkurrensen. Ett
sitt att motverka detta ir att forsoka skapa konkurrens med
andra medel.”

e Det ir inte enkelt f6r medborgarna att forstd prisskillnader pd
vilfirdstjinster frin &r ull dr pd alla omriden. Det ir
ndgorlunda enkelt att se att skolan kdper in nya bécker och
att undervisningsmaterialet har bra standard men det ir svart
for den enskilde att virdera t.ex. investeringar i avancerad
medicinsk utrustning. Det dr dirtill ofta littare for den
enskilde att ha en uppfattning om priset och kvaliteten pd en
vara som han eller hon képer ofta dn en vara eller tjinst som
tillhandah&lls sillan eller under traumatiska omstindigheter.”

2 Det gir att motverka denna problematik. Ett exempel ir Apoteket, dir personalen
upplyser att det finns en receptbelagd medicin som ir billigare men likvirdig. Se dven
kapitel 6 for en diskussion kring betydelsen av att skapa konkurrens.

> En patient som behéver regelbunden dialys torde 3 en ganska bra uppfattning om sin
vird medan ngon som drabbas av en akut olycka diremot har svirare att jimféra.
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Svdrt att separera demografi fran ovriga kostnader och strukturella
fordndringar i sambillet

Resonemangen ovan pekar pi att det ir svirt att separera demografi
frdn 6vriga forindringar. Arbetsmarknaden och vilfirdssektorn ir
hela tiden 1 forindring men dirutéver sker ibland stora strukturella
forindringar. De senaste decennierna har kvinnors arbetskrafts-
deltagande 1 Sverige okat visentligt och det har funnits tydliga
incitament f6r kvinnor att forvirvsarbeta, ngot som fortfarande ir
forhallandevis svagt 1 minga andra linder. Med utbyggd barnomsorg,
indrade skatteregler, inte minst slopad sambeskattning samt utvidgad
foraldraforsikring har det varit mojligt for kvinnor att férvirvsarbeta
pd ett helt annat sitt in tidigare. Detta representerar tvi stora
relaterade forindringar for den offentliga sektorns finansiering och
kostnader: en utbyggnad av skattefinansierad barnomsorg och mer
skatteintikter frén kvinnors dkade forvirvsarbete.

Om vi bara utgdr frin historiska kostnader utan att viga in
denna typ av strukturférindringar riskerar vi att under- eller
overskatta de kostnader som ir relevanta for framtiden nir dessa
belopp ska riknas om med en annan demografisk férdelning i
framtiden.

Historiska kostnadsékningar i sjukvdrden kan inte okritiskt
anvéindas som indikationer pd betalningsviljan

En studie som sammanfattar forskningen kring betalningsviljan
for sjukvird nir inkomsten okar finner ett brett intervall.’
Visserligen fingas dirmed inte andra delar av vilfirdssektorn in,
sirskilt inte dldreomsorgen, men sammanstillningen indikerar
att osikerheten ir betydande och pekar pd betydelsen av vilken
metod som viljs. Ofta ir skattningarna korrelationer snarare in
strukturella samband. Forfattarna anvinder en modell for att
skatta ett strukturellt samband 1 USA {6r efterfrigan pd sjukvird
och finner att betalningsviljan ir ligre enligt denna modell in
enligt flera studier som enbart bygger pi korrelationer. Det

** Acemoglu et al., 2009.

71



Tillvaxt och valfard Ds 2013:8

understryker betydelsen att inte okritiskt anvinda historiska
kostnader och skriva fram dessa.

Ibland omnimns USA som ett exempel pd att “fria” markna-
der faktiskt genererar storre satsningar pd vilfird in en modell
som 1 Sverige, med stor andel skattefinansiering. USA har i dag
virldens hogsta kostnad per capita for sjukvirden — eller kanske
mer precist: USA har den hogsta kostnadsandelen 1 sjukvird som
andel av bnp med en bred marginal.”® Sjukvirden ir dock inte
jimnt fordelad 6ver befolkningen utan minga har ganska lite
tillgdng medan andra, som har stérre mojlighet sjilva eller via
jobbet, har en hog — eller i alla fall dyrare — vird.

Det amerikanska exemplet illustrerar minga intressanta saker
men det kan inte tas till intike f6r ett pdstiende att efterfrigan pd
vilfirdstjinster nodvindigtvis overstiger utvecklingen for all
annan konsumtion. Amerikansk sjukvird ir inte ett exempel pd
en “fri” marknad med perfekt konkurrens. Det finns ett
komplicerat institutionellt férhillande mellan dem som betalar
for sjukvirden och dem som konsumerar. Fér de amerikaner
som ticks av privata forsikringar dr det ofta féretagen som stdr
for betalningen, vilket skapar betydande s.k. moral hazard-
problem, vilket i sin tur i praktiken antagligen bidrar till att driva
upp kostnaderna.

2.5 Valfardsstaten utvecklas men vad ska
omfattas?

Nu nir vi stdr infér utmaningen med den 3ldrande befolkningen
aktualiseras frigan om hur ldngt det offentliga dtagandet bor stricka
sig. Frigan dr inte huruvida vi ska ha en vilfirdsstat eller inte; Sverige
har valt en modell dir skattefinansierad vilfird 1 form av tillgdng till
vard, skola och omsorg till stor del garanteras alla medborgare oavsett
betalningsférmdga. Frigan idr 1 stillet, givet den omfattande
offentligfinansierade vilfirden: Hur mycket av den framtida okningen
av vdlfirden ska finansieras gemensami?

* Se OECD, 2011a, sid. 149.
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Sjilvklart har denna utredning inget svar pd denna friga; det
ir 1 grunden en virderingsfriga som boér diskuteras pd den
politiska arenan. Det finns dock en grins fér hur mycket skatt
som kan tas ut om en marknadsekonomi ska kunna generera
tillvixt, eftersom skatter riskerar att snedvrida incitament och
investeringar. Forskningen ir inte enig om vilka skattenivier
som ir foérenliga med god tillvixt men de flesta dr nog eniga om
att det finns en grins ndgonstans. I kapitel 6 och 7 nirmar vi oss
denna friga och ger nigra exempel p& utmaningar fér framtiden.

2.6 Sammanfattning

I det hir kapitlet har vi diskuterat hur olika antaganden leder till olika
utveckling for efterfrigan pd vilfirdstjinster. De flesta fram-
skrivningar som enbart bygger in demografi kan klaras av med
nuvarande skatter men om kostnaderna skulle 6ka utéver vad detta
kriver finns en risk att ett finansieringsgap uppstdr. Hur stort ir
gapet? Studier indikerar allt frdn drygt O till 300 miljarder kronor om
ndgra decennier, 1 vissa fall 4nnu hogre. Det bér dock understrykas
att storleken pd gapet ganska logiskt féljer av de antaganden som
gors. Vad som dock ir viktigt dr, utifrdn den standardkning av
vilfirdstjinster vi vill ha, vilka l6sningar som kan évervigas som bade
viger in rittvisa mellan generationer och samhillsekonomisk
effektivitet. De losningsalternativ som finns fér finansiering av
vilfirden ir 1 huvudsak:

o hogre sysselsittning och lingre arbetsliv genom tidigare
intride till och senare uttride frin arbetsmarknaden

o hogre produktivitet och effektivitet 1 offentlig sektor
o hojda avgifter eller kostnadstak fér vilfirdstjanster

e hojda skattesatser

e privata alternativ och férsikringar.

Nir vi identifierat utmaningarna 1 kapitel 3-6 &terkommer vi till en
samlad bedémning av [6sningsstrategier 1 kapitel 7.
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”...the scope of current challenges calls for further efforts to make
the territorial equity objective sustainable in the long term,
especially in sparsely populated northern regions, and to rationalise
local public service delivery.”

OECD 2010a, sid. 17.

P34 regional eller kommunal niv8 ir utmaningen att klara
forindringarna vad giller den 8ldrande befolkningen pd minga
platser visentligen storre dn i riket som helhet. Riksgenomsnittet
doljer stora skillnader. Den évergripande bilden ir visserligen att
forsorjningsbordan forsimras fér hela riket men samtidigt
kvarstdr att storstiderna har en mindre ogynnsam forsérjnings-
bérda in landsbygden — och skillnaderna kommer att fortsitta
att 6ka. Dirmed kommer utmaningen f6r smd kommuner att bli
in mer markerad 1 framtiden.

Men detta ir inte hela bilden. Sm3 kommuner kommer att bli
allt fler till antalet och de kommer att vara mindre befolkade in i
dag. Denna okning av antalet smi kommuner med anstringd
forsérjningskvot kommer samtidigt kunna representera en
betydande andel av landets befolkning i framtiden. Aven
storstadskommuner kommer att i en férsimrad f6érsorjnings-
kvot men de kommer att 6ka i befolkningsstorlek. Av
befolkningsékningen pd cirka 1,8 miljoner minniskor mellan
2010 och 2050 1 SCB:s prognos tillférs enbart Stockholms-
regionen drygt 1 miljon.

Sammantaget innebir detta att allt fler mianniskor kommer att
bo 1 kommuner med en ogynnsam och ¢kande f6rsérjningsborda
samt att de kommunerna kommer vara mer utspridda éver hela
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landsbygden in i dag. Andelen av befolkningen som i dag bor 1
kommuner med férhillandevis mindre ogynnsam férsorjnings-
kvot kan komma att halveras fram till 2050.

Bakgrunden till dessa forindringar ir tvd trender: for det
forsta att befolkningen &ldras, for det andra att det alltjimt pigar
en urbanisering av landet med ett minskat behov av arbetskraft i
jordbruk och ett 6kat behov av arbetskraft i1 frimst storstads-
regionerna. Det ir ingalunda en utveckling som ir unik for
Sverige utan den sker i hela virlden. Aven om &ldrandet och
urbaniseringen delvis speglar olika saker har de det gemensamt
att det ir processer som pigdtt linge och som kriver att vi
anpassar oss.

Det rider delade meningar om huruvida urbaniseringen ir en
vilsignelse. Minga vill virna om landsbygden och lita “hela
landet leva”. T Sverige har vi en kommunal skatteutjimning for
att bidra till detta och i mdnga andra linder finns andra typer av
stdd for glesbygden.

Trots allt stéd och all utjimning fortsitter urbaniseringen i hela
virlden. Den stora flyttvigen frdn landsbygden i Sverige skedde frin
mitten av 1800-talet fram wll 1970 (se diagram 3.1) och det finns
tecken pd att den geografiska rorligheten for sysselsatta har 6kat
sedan 1980." Den ekonomiska drivkraften att flytta satte in i samband
med industrialiseringen och har drivits pd av den 6kade handeln med
omvirlden. Trenden lir fortgd men riktigt hur linge och 1 vilken
omfattning dr osikert. Det finns forskning som lyfter fram
betydelsen —av  stider for okad  livskvalitet, forbittrad
kompetensférsérjning och bittre produktivitet.” T detta kapitel
diskuterar vi vad dessa férindringar innebir och vilka skillnaderna ir
mellan storstider och landsbygd.

!'Se Israelsson et al., 2003.
? Se t.ex. Shapiro, 2006; Glaeser & Shapiro, 2003; Glaeser & Gottlieb 2009.
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Diagram 3.1 Befolkning i glesbygd respektive tatort, procent
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Kélla: SCB.

Aven om fokus ligger pi forsorjningskvoten ir det viktigt att
understryka att det bakom de enkla siffrorna déljer sig en stor
mdngfald som inte enkelt liter sig sammanfattas. Spegelbilden av
att storstider blir stdrre ir forstds att nigra kommuner blir
mindre och fir allt svirare att uppritthdlla skola, vird och
omsorg. Minga ginger ir det de yngre som flyttar tll stor-
stiderna, vilket tenderar att forstirka utmaningen.’ Vid férsta
anblicken kan urbaniseringen te sig som ett slags nollsummespel,
med stider som vinnare och glesbygd som férlorare. Men riktigt

si enkelt 4r

det dock inte, 1 alla fall inte utifrin ett brett

ekonomiskt perspektiv. De som limnar glesbygden gor det
rimligtvis for att de vill préva ndgot annat och av fri vilja. Men en
kanske viktigare aspekt ir frigan om huruvida vilken ekonomisk

utveckling vi

hade haft om urbaniseringen hade varit mindre

omfattande. Det ir ganska troligt att modern teknik och industri

* Fér en milande bild av smd kommuner och utflyttning till storstider, se Mattson, 2011.
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hade utvecklats 1 en ldngsammare samma takt om fler hade
stannat kvar 1 glesbygden, vilket i sig hade medfort att hela
ekonomin skulle haft en simre utveckling, inklusive glesbygden.
Ur i alla fall den aspekten ter sig hela samhillet som vinnare vad
giller urbaniseringen.

Samtidigt som modern teknik ir en av de faktorer som driver
utflyttningen frin landsbygden bidrar den ocksd wll att
underlitta livet pd landsbygden. Framfér allt kan it 1 ndgon mdn
motverka effekten av l8nga avstind tll titbefolkade orter,
eftersom allt fler tjinster gdr att utféra digitalt. Betydelsen av
detta ska inte underskattas, men det kommer ind3 att kvarstd
ménga tjinster och lokalt tillhandahillen vilfird som inte enkelt
kan utdvas annat in pd plats.

3.1 Forsérjningsbordan pa regional niva -
"Sverigekartan™

Som helhet har Sverige en ndgot mindre ogynnsam utveckling in
minga andra linder ndr det giller att klara den framtida
forsoérjningsbordan men bilden ir inte lika positiv ndr man jimfér
storstad och landsbygd. OECD har inkluderat Sverige i gruppen
linder som har ett jimforelsevis bittre utgdngslige for att mota
utmaningarna frin den 8ldrande befolkningen (se tabell 1.1). Men
Sverige tillhor ocksd den grupp linder som har stérst skillnad i
forsorjningskvot mellan stad och landsbygd — tillsammans med
Finland, Frankrike, Japan, Korea, Norge och Portugal (se diagram
3.2). Att Sverige har ett mer omfattande skattefinansierat
vilfirdssystem dn ménga andra linder férstirker utmaningen pd
regional niva.

I det hir avsnittet belyser vi utvecklingen f6r kommuner mitt
med en vanligt férekommande definition av férsérjningskvoten
enbart baserad pi &lder.” For att ge en mer komplett bild

* Alla berikningar i detta avsnitt kommer frdn Anderstig, 2012 om inte annat anges.
® Antal i befolkningen i f6ljande &ldersgrupper: (0-19 och 65+)/(20-64).
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anvinder vi dven ett kompletterande matt pa f6rsorjningskvoten
som 1i stillet dr baserat pi antal sysselsatta.” Det 8ldersbaserade
(férstnimnda) madttet dr bra for att jimféra med andra studier
medan det sysselsittningsbaserade méttet siger oss mer om den
ekonomiska férsérjningsbérdan.” Det ir trots allt om minniskor
ir sysselsatta och inte deras dlder som péverkar mojligheten att
finansiera vilfirdstjinster. Nedan utgdr vi frin den vanliga
definitionen och anger sirskilt och kommenterar de fall dir
madtten skiljer sig 3t.

Diagram 3.2 Forsérjningskvot for personer 6ver 65 ar jamfort med 6vriga
befolkningen, stad och landsbygd, 2008
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Anm.: Kvot 65+/(15—64). For Nederlanderna och Nya Zeeland saknas siffra for landsbygden.
Kalla: OECD 2011b, sid 79.

¢ Det sysselsittningsbaserade mittet ir: (befolkning - total sysselsittning)/total sysselsittning.
7 Se dven SOU, 2012:28 och Olsson, 2012.
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Som vi diskuterade 1 kapitel 1 6kar den nationella f6rsérjnings-
kvoten frdn 0,71 1 dag ull 0,87 &r 2050, enligt SCB:s senaste
bedémning. En ¢kad kvot innebir en mer ogynnsam utveckling.
Om kvoten dr hogre dn 1,0 innebir det att en person som arbetar
ska férsorja bide sig sjialv och mer dn en person som inte jobbar.

Forsorjningskvoten dkar ndgot langsammare néir man véger in
sysselsdttningen

I tabell 3.1 jimfér vi utvecklingen 1 férsérjningskvoten baserad
pa &lder och pi sysselsittning.® Det framgir att férsorjnings-
kvoten okar ndgot ldngsammare nir man tar hinsyn tll
sysselsittningen och inte enbart fokuserar pd dldern. Det handlar
fortfarande om en betydligt 6kad bérda men det ir ind3 av flera
skdl virt att understryka betydelsen av sysselsittnings-
perspektivet. Ett skil dr att det dr mer relevant utifrin ett
ekonomiskt perspektiv, eftersom okad sysselsittning for sivil
unga som ildre underlittar finansieringen av vilfirden. Ett annat
skil dr att sysselsittningsperspektivet ger oss mojlighet att
berikna olika scenarier som kan félja av en forlingning av
arbetslivet — nigot som den enbart ldersbaserade kvoten inte
kan svara pa.

¥ Det 4r missvisande att, vilket ibland sker i debatten, jimféra nivier pi dessa olika
definitioner av férsdrjningskvoten. Det sysselsittningsbaserade definitionen ir 1 regel
hégre 4n den 3ldersbaserade definitionen men det ir inte relevant. For tabell 3.1 har vi
skapat en indexserie som mojliggdr en jimforelse mellan hur mitten utvecklas 2020 och
2050.
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Tabell 3.1 Indexerad forsérjningskvot enligt olika matt, okning i procent

fran 2010
2020 2050
Forsdrjningskvot-sysselsattningshaserad 10 17
Forsdrjningskvot - &ldersbhaserad 10 22

Anm.: Egna berdkningar. Bada matten har omvandlats till index med start vid 2010 for att
méjliggora en jamforelse i 6kningstakten. Observera att skillnaderna i 6kningstakt &r betydelsefulla
forst efter 2020.

Kalla: SCB 2012, for det aldershaserade mattet; Anderstig, 2012 for det sysselsdttningshaserade.

Utgdngsliget 2012 i ndgra studier

Det finns ett antal studier som belyser den demografiska utma-
ningen de nirmsta ren. Aven om metoderna och t1llvagagangs—
sitten skiljer sig &t dr en gemensam nimnare att det redan 1
utgdngsliget finns tecken pd att utmaningarna ir pd vig att bli
kinnbara. I en analys 6ver de nordiska linderna sigs att Sverige
och Finland ir bland de mest demografiskt sirbara linderna 1
bemirkelsen att vissa dldersgrupper ir ojimnt stora 1 férhillande
till den totala befolkningen.” T en annan analys bedéms ett stort
antal kommuner redan i dag ha en hog f6rsérjningskvot.'® Det ir
sant att utgingsliget ir en betydande utmaning, men det ir inte
fullt s3 prekirt om man ser till total sysselsittning 1 3lders-
gruppen 15-74 &r, vilket ir ett mer relevant mitt pd férsorjnings-
kvoten in enbart sysselsittningen bland 20-64-ringar. Ett skil
till detta dr att Sverige jimfort med en del andra linder har en
relativt hog sysselsittningsgrad bland dem som dr 65+.

?Se Nordregio, 2012.

'° Berikningarna ir kinsliga for antagandet om sysselsittning. I Magnusson, 2011 har 73
kommuner en hég forsérjningskvot 2010 men med om istillet total sysselsittning
(15-74 &r) anvinds minskar antalet kommuner till 4.

81



Utmaningar for regioner Ds 2013:8

Forsorjningskvoten forsimras i mdanga kommuner och andelen med
en anstringd forsorningsbérda riskerar att ka fran 0,1 procent i
dag till drygt 20 procent av befolkningen 2050

Varken enskilda tabeller eller enskilda diagram kan sammanfatta
hela komplexiteten 1 férsérjningskvoten fér kommuner men
diagram 3.3 och 3.4 kommer ganska nira.

I en underlagsrapport till Framtidskommissionen tas ett antal
scenarier fram for hur f6rsérjningskvoten kan utvecklas till 2020
och 2050."" Ett basscenario utgir frin SCB:s senaste demografi-
prognos och frin antaganden 1 Finansdepartementets lingsikts-
scenario.”” Eftersom utvecklingen ir behiftad med osikerhet tas
dven ett antal alternativa scenarier fram 1 rapporten (diskuteras
mer nedan).

Basscenariot 1 underlagsrapporten sammanfattas 1 diagram 3.3
i form av en karta éver hur férsorjningskvoten 1 olika delar av
Sverige kan se ut 1 framtiden — ”Sverigekartan 2050”. Detta ir
inte en prognos Over utvecklingen, men kartan illustrerar en
utveckling som det ir angeliget att pdverka och mildra, nigot
som utvecklas mer nedan.

"' Se Anderstig, 2012.
12 Se Finansdepartementet, 2012; SCB, 2012.
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Diagram 3.3 Sverigekartan 2050
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Kélla: Anderstig, 2012.
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Ett annat sitt att sammanfatta inneboérden 1 basscenariot ir
diagram 3.4. T de tre oversta tre staplarna i diagrammet har
Sveriges kommuner delats in 1 tre grupper enligt storleken pd
den ldersbaserade forsérjningskvoten:

e mindre in 0,8 (blimarkerat)
e mellan 0,8 och 1,0 (rédmarkerat)
e merin 1,0 (gronmarkerat).

I diagrammets tre nedersta staplar goérs motsvarande indelning 1
stillet pd basis av hur stor andel av befolkningen som vintas
tillhéra en kommun med samma &ldersbaserade forsérjnings-
kvot. Det framgr att det 2010 var 3 kommuner (1 procent) som
hade en forsorjningskvot éver 1,0 (Pajala i Norrbotten samt
Bjurholm och Asele i Visterbotten), vilket representerar 0,13
procent av befolkningen. Ar 2050 vintas 41 procent av
kommunerna ha en f{érsoérjningskvot 6ver 1,0. Annorlunda
uttryckt: Av Sveriges 290 kommuner var det 3 kommuner 2011
som hade en férsérjningskvot éver 1,0; 1 basscenariot vintas de
oka till 119 kommuner 2050. Det ir med andra ord en tydligt
okad forsorjningsborda som tecknas, vilken omfattar en
betydande del av befolkningen.

Hur ser det ut for évriga kommuner? I dag bor nistan hela
befolkningen (99,9 procent) 1 kommuner som har en for-
sorjningskvot under 1,0 och cirka 74 procent 1 kommuner med
en kvot ligre dn 0,8. Andelen som bor i kommuner med ligre
kvot in 0,8 kommer enligt basscenariot 1 stort sett att halveras
och uppgd tll cirka 31 procent 2050. Stockholms lin och
Uppsala lin, som ligger under 0,8 i kvot 2020, vintas ligga nigot
over 0,8 1 kvot 2050.
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Diagram 3.4 Kommuner indelade efter storlek pa forsérjningskvoten
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Kélla: Anderstig, 2012.

Skillnad mellan dlderbaserad och sysselsittningsbaserad
forsériningskvot

Den sysselsittningsbaserade forsérjningskvoten ir mer relevant
utifrdn ett ekonomiskt perspektiv. men foér att underlitta
jimforelser med andra studier fordes diskussionen ovan frimst
utifrdn den &ldersbaserade kvoten. Visserligen pdverkas inte den
overgripande bilden av skillnaden mellan storstider och glesbygd
av vilket av dessa mitt som viljs, men mellan lin finns skillnader
som ir tillrickligt betydelsefulla for att kommenteras. Det gir
inte att jimféra nivderna men diremot den relativa storleks-
ordningen. Jénképings lin och Hallands lin har en mindre
ogynnsam forsorjningskvot nir man tar hinsyn tll syssel-
sittningen jimfért med nir enbart dldersstrukturen ir inriknad.
For Gotlands och Skines lin ir liget det omvinda. Skillnaden
for Skdne forklaras av att dir finns den mest gynnsamma
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aldersstrukturen 1 riket men en jimforelsevis l3g sysselsittnings-
grad, frimst bland personer fédda utanfér Norden.” Det bér
dock nimnas att den ligre sysselsittningsgraden i viss min kan
bero pd arbetspendling till Danmark.

Arbetspendling stirker regionerna

Hur forsorjningskvoterna utvecklas bor inte ses endimensionellt
utan dven omfatta olika méjligheter till utveckling och birkraft,
inte minst genom omfattningen av och méjligheterna till arbets-
pendling. Med bra kommunikationer och it minskar hindren for
att bo pd ett stille och arbeta pd ett annat, sirskilt 1 kombination
med viss flexibilitet 1 arbetstider (se dven kapitel 4). Forbittrade
mojligheter till arbetspendling stirker sammantaget den
ekonomiska utvecklingen, och mer samarbete pd regional nivd
borde dirmed bla. séka undanréja hinder foér att utveckla
dynamiska arbetsmarknadsregioner.

Smad kommuner blir allt mindre och stora kommuner blir allt stérre

Vad speglar férsérjningskvoterna for skillnader 1 befolkning
mellan storstad och landsbygd? Det framgir av diagram 3.5 att
glesbygdskommuner kommer att fi den mest ogynnsamma
utvecklingen av forsdrjningskvoten men att dven utvecklingen 1
storstider kommer att forsimras — men det bér betonas att det
finns betydande skillnader dven inom storstadsregioner, allt frin
kommuner som vixer till kommuner som har f4 i arbete jimfort
med andelen unga och ildre.

13 Se sven OECD, 2012b.
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Diagram 3.5 Forsorjningskvot per kommungrupp, basscenariot
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Kélla: Anderstig, 2012.

Smd kommuner i glesbygden blir dirmed allt mindre men allt
fler. I diagram 3.4 ser vi att kommuner med en f6rsérjningsbérda
over 1,0 kommer att representera en dryg femtedel av
befolkningen. Det som férklarar detta monster ir den fortsatta
urbaniseringen och nettoinflyttning till storstadsregioner och
storre universitetsstider. Det framgdr dven av diagram 3.5 att
skillnaden mellan olika kommungrupper 1 basscenariot vintas
oka nigot. Samma bild giller om vi i stillet anvinder for-
sorjningskvot baserad pd sysselsittningen.
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Andelen dldre som nirmare sig vardkrivande dlder okar

Utifrdn forsorjningsbordan ir det sirskilt relevant att berikna en
s.k. dldrekvot for att finga hur virdbehovet kan komma att
oka." T diagram 3.6 gors detta uppdelat pd olika grupper. Det
framgdr att alla kommuner fir en markant hégre dldrekvot under
hela perioden. For storstiderna har ildrekvoten minskat under
1990-talet och den 6kning som kommer att ske frdn ca 2020 och
fram till 2050 innebir att man ir tillbaka pd ungefir 1990 Ars
niva. For glesbygden forvirras kvoten under hela perioden.

Diagram 3.6 Aldrekvot per kommungrupp
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Kalla: Anderstig, 2012.

™ Antalet personer 65+/(20-64) ar.
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Vad innebir detta for dldreomsorgen? I nedanstdende avsnitt
diskuterar vi kompetenstorsorjning 1 bred bemirkelse men det dr
tydligt att just ildreomsorgen kommer att stillas infér stora
prévningar, framfér allt i glesbygden.

En berikning visar att andelen eftergymnasialt virdutbildade i
forhillande till befolkningen 804, som ir den grupp dir vard-
behoven blir mer vanligt féorekommande, kommer att minska
med drygt 20 procent mellan 2020 och 2050 om inte nuvarande
utbildningsval férindras."

Alternativa scenarier understryker betydelsen av att forlinga
arbetslivet

Alternativa scenarier dr viktiga for att belysa kinsligheten i
berikningarna och informera om osikerheter. I underlagsrapporten
har ett flertal scenarier beriknats pd basis av antaganden frin
Finansdepartementets senaste lingsiktsberikningar:'®

e ett lingre arbetsliv med tidigare intride och senare uttride
frén arbetsmarknaden

e en hogre forvirvsgrad for utrikes fodda — skillnaden mellan
inrikes och utrikes fodda antas successivt minska med 1/3 for
att sedan kvarst3!”

o hogre respektive ligre flyttnetto till storstider — baserat pa ett
snitt av de tre storsta respektive minsta tillfillena fér storleken pd
nettoflytten 1 historiska data.

> Se Anderstig, 2012.

'¢ Ett urval har gjorts frin Finansdepartements (2012) senaste olika lingsiktscenarier som
ir: forsvdrad kris med temporira utgiftsdkningar, forsvdrad kris med permanenta
utgiftsékningar, hogre efterfrigan pd fritid och vilfirdstjinster, lingre arbetsliv, mer
fritid, 6kad standard, ligre intridesilder, hogre uttridesilder, forbittrad integration,
hégre jimviktsarbetsloshet, hogre sysselsittningsgrad, hogre produktivitet i offentlig
sektor och férbittrad hilsa.

7 Samma antagande som i Finansdepartementet, 2012, sid. 17-18, dvs. att skillnaden
mellan inrikes och utrikes fédda antas minska med 1/3 fram till 2026 fér att sedan
kvarsta.
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Urvalet av scenarier ir inte gjort for att visa lika minga positiva
som negativa utvecklingsvigar. Redan basscenariot ir en
utveckling som det finns goda skil att séka mildra genom olika
former av anpassning. I stillet ir de forsta tvd scenarierna valda
for att lyfta fram de faktorer som i viss man 4r paverkningsbara,
antingen frn individens perspektiv eller frin ett policy-
perspektiv. De sista tvd scenarierna (hogre eller ligre flyttnetto)
visar vad som skulle hinda om flytten frin glesbygden blir
antingen mer eller mindre omfattande.

En allmin slutsats dr att hogre sysselsittningsgrad och fler
arbetade timmar i ekonomin ger mest positiv effekt genom att
det bromsar dkningen i férsérjningskvoten (se dven kapitel 6).
Till detta kan liggas att dven arbetskraftsinvandring 1 viss min
skulle underlitta finansieringen av vilfirden, 1 kombination med
en forbittrad integration pd arbetsmarknaden.'

En samlad bild av scenarierna visas i diagram 3.7. Den b3 stapeln
visar basscenariot medan de andra staplarna visar férindringar
jimfért med basscenariot. I scenarierna har ett forlingt arbetsliv (rod
stapel) storst effekt pd den sysselsittningsbaserade forsérjnings-
kvoten och skulle 2050 minska denna foér riket med cirka 0,2 for
nistan alla lin. Inget av de andra scenarierna — mer integration (grén
stapel) eller mindre flyttnetto (svart stapel) — kommer 1 nirheten av
betydelsen av ett lingre arbetsliv. Det finns en tendens att de lin med
hogst forsorjningsborda far en storre forbittring av f6rsérjnings-
kvoten nir arbetslivet f6rlings. For exempelvis Virmlands lin, som
har den hégsta forsérjningskvoten 2050 (1,57), medfor ett lingre
arbetsliv en minskning med drygt 0,2, vilket ir en nigot bittre
minskning 4n motsvarande siffra f6r Stockholms lin.

¥ Wadensjs, 2012 visar dock hur svart det dr forutsiga arbetskraftsinvandring.
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Diagram 3.7 Férsorjningskvot per 1an och i riket 2050 i basscenariot samt
nagra alternativa scenarier

2,0

m Mindre flytt m Mer integration W Langre arbetsliv W Basscenariot

Anm.: Langre arbetsliv, mer integration och mindre flytt visas som forandring jamfort med nivan i
basscenariot.

Kélla: Anderstig 2012, tabell 2.

Antagandet att forvirvsgraden for utrikes fodda skulle 6ka med
1/3 kan anses vara ganska ordentligt tilltaget. Trots det minskar
inte forsoérjningskvoten fér riket med mer dn knappt 0,1
procentenhet 2050.

Hogre respektive ligre omfattning av inflyttning ill
storstider, det s.k. flyttnettot, paverkar inte férsorjningskvoten
for riket nimnvirt eftersom det 1 grunden bara handlar om en
annan férdelning mellan linen. Diremot péverkas fordelningen
mellan storstider och glesbygd. Férindringarna dr dock 6verlag
smd, mindre in 0,1 procentenhet f6r samtliga lin — oavsett om
det dr mer eller mindre flytt till storstider. Stockholms lin dr det
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enda lin som fir en forsimrad forsérjningskvot om flyttnettot
minskar men det dr en ganska marginell férindring.

De smi forindringarna i de alternativa scenarierna ir inte ett
resultat av att dessa idr alltfor forsiktigt tilltagna. Tvirtom,
scenarierna ir valda for att visa effekten pd férsorjningskvoten av
relativt stora férindringar. Det illustrerar ett allmint fenomen
kring férsoérjningskvoten: Den férindras lingsamt som en
oceandngare som forsoker dndra kurs — det gir, men trégt. Det
som mest underlittar férsorjningsboérdan ir hogre sysselsittning
och ett forlingt arbetsliv. Aven arbetskraftsinvandring kan
underlitta 1 kombination med en bra integration pd arbets-
marknaden. For att mojliggora detta kommer det att krivas
anpassningar av alla — foretag, individer och offentlig sektor (se
kapitel 4, 5 och 6). For regioner kommer det vara sirskilt
betydelsefullt att bredda den regionala arbetsmarknaden och
ytterligare underlitta mojligheter till arbetspendling.

3.2 Kompetensforsorjning pa regional niva

Nista kapitel kommer att diskutera utmaningen av generations-
vixlingen 1 riket och vad den kan innebira f6r produktivitets-
utvecklingen. T detta avsnitt begrinsas fokus till kompetens-
forsérjning pd regional nivd. Avsikten ir inte att ge en
heltickande bild utan snarare att lyfta fram breda tendenser och
diskutera vad dessa kan innebira i ett lingre perspektiv.

Kompetenstorsorjning pd regional nivd pdverkas av antalet
unga, av matchningen pd arbetsmarknaden och av omfattningen
av pensionsavgdngarna (se kapitel 5).

Stockholms lin har den ligsta medeldldern 1 riket medan
Virmlands, Dalarnas, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin har den hégsta."”

1 Se Arbetsférmedlingen, 2010b, sid. 28.
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Kompetensforsorjning 20102025

I kapitel 4 och 5 diskuterar vi éversiktligt de trender 1 teknik, handel
och varuproduktion som kan tinkas fortsitta vara viktiga for den
kompetens féretagen behover rekrytera. Att 6versitta dessa trender
tll konkreta prognoser for behov 1 olika yrkesgrupper och
utbildningar pa l8ng sikt later sig knappast géras. Diremot finns det
mycket information om behoven pd arbetsmarknaden de nirmsta
dren och ganska tillforlitlig information om hur pensionsavgdngarna
ser ut. Under antagandet att kompetensen 1 pensionsavgingarna ska
ersittas av likartad kompetens 1 nytilltridd arbetskraft gir det dirfor
att ndgorlunda vil skissera hur behovet av kompetensférsérjning kan
komma att se ut i riket och pa regional niva.

En sidan analys gors bla. av Arbetsférmedlingen genom att man
jimfoér storleken pad pensionsavgingar med antalet yrkesverksamma
eller nytilltridande p3 arbetsmarknaden.® Detta ger en bra
utgdngspunkt for att diskutera kompetensforsérjningen de
nirmaste 3dren men det ger inte nigon komplett bild av
utmaningen. Aven om in- och utflédet pi arbetsmarknaden ir
helt 1 balans siger det inte nédvindigtvis nigot om matchningen
1 kompetens (se vidare avsnitt 5.5).

Endast storre stider och storstider har fler ungdomar som trider in
pd arbetsmarknaden dn dldre som limnar den

Om man jim{6r antalet personer som gir i pension fram till 2025
ir det bara 1 stora stider, storstider och utbildningsorter som
antalet ungdomar som trider in pd arbetsmarknaden ir storre dn
pensionsavgidngarna. I glesbygdskommuner ir diremot antalet
ungdomar som beriknas tilltrida arbetsmarknaden bara hiften
mot antalet dldersavgingar.

% Se Arbetsférmedlingen, 2010b.
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Hogst andel dldersavgingar vintas i jord- och skogsbruk, vird och
omsorg; ligst andel vintas i handel, hotell och restanrang

Stora pensionsavgdngar vintas 1 jord- och skogsbruk. Nistan lika
stora ir pensionsavgingarna inom offentlig sektor och inom
virden (se avsnitt 5.6). Inom dessa finns ofta en stark regional
prigel, sirskilt i glesbygd, vilket kan férstirka utmaningen for de
kommuner som redan beriknas f8 en markerat forsimrad
forsérjningskvot.

Aven inom industrin ir ldersavgingarna betydande men
samtidigt har sysselsittningen i industrin trendmissigt minskat 1
takt med produktivitetsutvecklingen och ny teknik.

Aldersavgingarna inom skilda niringsgrenar ger en finger-
visning om kompetensbehovet inom olika branscher men méttet
bér anvindas med forsiktighet. Det pdgir hela tiden en
strukturomvandling 1 ekonomin, dir en bransch minskar och en
annan okar — en process som ibland benimns som “kreativ
forstorelse”.”! Det finns ingen sjilvklarhet i att pensionsavgingar
1 en bransch alltid ska ersittas av samma mingd nytilltridande.
En modern marknadsekonomi hanterar hela tiden olika signaler
om var efterfrigan okar och var den minskar; pensions-
avgingarna erbjuder for enskilda foretag ganska odramatiska
tillfillen till anpassning, 1 alla fall jimfért med nedliggningar av
fabriker eller hela industribranscher, t.ex. varv- och
tekoindustrin, vilket tidigare skett i Sverige.

Ndr egenforetagare genomfor generationsvéxling kan fragan om
foretagens lokalisering aktualiseras

Forskningen visar att egenforetagare jobbar lingre in andra (se
avsnitt 4.3.1), och det ir svdrare att bedéma nir deras pensions-
avgdngar kommer ske eftersom de inte ir bundna av avtal pd
arbetsmarknaden pd samma sitt som anstillda ofta ir. Men dven

2 Uttrycket “kreativ forstdrelse” myntades av den kinde ésterrikiske ekonomen Joseph
Schumpeter.
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egenforetagare gir i pension ndgon ging och det kan betyda stora
utmaningar, kanske framfor allt regionalt, eftersom manga egen-
foretagare har en stark koppling till en viss ort eller region.

Nir generationsvixlingen sker kan t.ex. frigan om ett fore-
tags lokalisering aktualiseras. D3 kan en stark lokal férankring i
bygden ibland vara otillricklig for att fa foéretag att stanna kvar;
en flytt tll nigon storstadsregion eller viss utlokaliserad
produktion till andra linder med billigare arbetskraft kan 1 stillet
aktualiseras. S3 sker hela tiden.

3.3 Vad kan vi ldra av andra lander?

Ibland sigs det att om Sverige skulle férindra de institutionella
forhillandena mellan stat, landsting och kommun, skulle
glesbygden ha bittre chans att utvecklas 4n 1 dagens
organisation. Det dr en stor friga som har diskuteras 1 flera olika
sammanhang.”* T detta avsnitt tas frigan upp endast ur det sniva
perspektivet av utmaningen vad giller den &ldrande befolk-
ningen. Vi har i detta kapitel sett hur smd kommuner kommer
att f3 stoérre utmaningar i att finansiera vilfirden samt behilla
och rekrytera personal till vird och omsorg — kanske framfor allt
till dldreomsorg. Att dndra ett institutionellt férhillande ir dock
ingen sjilvklar 16sning pd dessa problem. I Sverige, liksom i de
flesta linder, finns visserligen omrdden utanfér storstiderna med
dynamiska foretag och/eller naturresurser som gér omridena
attraktiva. Skulle inte stdérre autonomi vara bra fér sddana
omriden?

Det ir att gora frigan lite for enkel. Landet bestdr inte bara av
omrdden med en dynamisk arbetsmarknad; det finns flera delar
som saknar t.ex. naturresurser eller som saknar férdelarna av att

2 For en diskussion kring utmaningar f6r smi kommuner, se t.ex. SOU, 2007:10 och
Sundstrém & Tingvall, 2006. Fér en diskussion kring olika institutionella férhllanden pa
regional nivé, se OECD, 2009 och OECD, 2012e.
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ligga i ett utvecklingskluster.” Stérre autonomi kan inte i sig
indra pd den saken.

Det kan dock vara virt att vidga vyerna ndgot for att f
perspektiv pd denna friga.”* Bland OECD-linder finns en rad
olika sitt att férdela befogenheter mellan den centrala regeringen
och regionala instanser/myndigheter — nistan lika minga sitt
som det finns linder. En grupp linder kan karaktiriseras som
federala, diribland Belgien, Chile, Kanada, Mexiko, Tyskland,
Spanien, USA och Osterrike. En annan grupp, som Sverige
tillhér, har central regering men olika grader av delegering till
regional nivd. Négra forskare har sammanfattat graden av
regionalt sjilvbestimmande 1 ett regionalt maktkoncentrations-
index RAI (se diagram 3.8), dir hogre poing grovt sett innebir
mer makt till regionerna. Det framgdr att de federala linderna
hir 6verlag hamnar hogre.

Diagram 3.8 Regionalt maktkoncentrationsindex (RAI)
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3 Se OECD, 2011c, sid. 167-174.
2*Se OECD, 2011c, sid. 175-184.
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Linder skiljer sig &t bl.a. nir det giller 1 vilken grad den regionala
nivi tillits ta ut skatt, vilka skatter som kan tas ut och vad
pengarna fir anvindas till. Overlag utférs dock en stor del av
vilfirden p4 regional nivi.

Internationella jimforelser visar inget tydligt samband mellan

regional autonomi och formdgan att hantera utmaningen fran den
dldrande befolkningen

Kan det vara sd att federala linder och linder med stort lokalt
sjilvbestimmande fir en mindre utmaning kring 8ldrandet? Det
ir svdrt att dra nigra generella slutsatser om att hégre autonomi
skulle gora det littare att méta utmaningen med den &ldrande
befolkningen. Vi kan dock férséka nirma oss frigan fran tvd hill
och se om det finns nigot samband mellan regionalt sjilv-
bestimmande och forsérjningskvoten respektive den offentliga
skuldsittningsgraden.

Vilken ir kopplingen till f6rsérjningskvoten? Det kan tinkas
att regioner med stort sjilvbestimmande mer framgingsrikt
skulle kunna undvika extrema forsorjningskvoter, exempelvis
genom att skapa forhdllanden som gér att unga 1 mindre
utstrickning flyttar till storstiderna. En jimférelse mellan
OECD-linderna visar dock inget tydligt samband mellan graden
av regionalt sjilvbestimmande (t.ex. hur minga skatter man har
ritt att ta ut) och utmaningarna frin den dldrande befolkningen.
En bidragande forklaring till detta ir troligen att regioner som
har mycket hogre skatt dn sina grannar pd samma sitt som linder
far konkurrensnackdelar och riskerar att hamna 1 en ond spiral.
Mer regionalt sjilvstyre, 1 alla fall av detta skil, ir dirmed inte
nigot som underlittar utmaningen nir det giller den 4ldrande
befolkningen.
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34 Sammanfattning

Utmaningen nir det giller den 8ldrande befolkningen ir storre
pa regional nivd in pd nationell nivd. Det kommer att bli fler sm&
kommuner och dessa kommer att ha en stérre andel av befolk-
ningen. Aven storstider kommer att f§ en 6kad forsorjningskvot
men dir kommer befolkningen att 6ka, framfor allt i Stockholms
lan.

Utflyttningen frin glesbygden kommer antagligen att
fortsitta och flera smi kommuner stir infér provningar:

e att ha skolor och lirare nir eleverna blir firre
e att klara dldreomsorg och rekrytering till vilfirdssektorn
e att klara finansieringen av vilfirden nir firre ir 1 arbete.

Det som giller f6r nationell nivd — en hégre sysselsittningsgrad
och ett forlingt arbetsliv — kommer dven att underlitta pd
regional nivi. Aven arbetskraftsinvandring,  sirskile i
kombination med bittre integration, skulle bidra positivt. It och
modern teknik kan 1 viss mé&n lindra en del av utmaningarna men
det dr svirt att se ndgon enskild enkel 18sning, t.ex. mer
autonomi pd regional niv4, for att hilla hela Sverige levande”.

Det scenario som tecknats 1 detta kapitel kommer att
innebira stora provningar, framfor allt for glesbygden. Det ir
dirfor angeliget att inte stinga dérren for olika innovativa
l6sningar. Det ir inte sjilvklart att de strukturer som byggts upp
1 dag dr de bista att mota framtidens krav. Att regioner ir in mer
oppna foér samarbete med andra regioner ir en vig framit. P4 s&
vis kan det gd att mildra vissa kostnadsékningar 1 vilfirden och
ytterligare férbittra forutsittningarna till arbetsmarkspendling.

Kommuner och regioner bor fortsitta att lira av andra, utbyta
erfarenheter och préova ny kunskap for att leverera vilfirds-
gdnster, t.ex. genom benchmarking av verksamhet mot dem som
ir mest framgdngsrika. Med stora utmaningar bér det finnas en
oppenhet for att préva nya losningar och for att bejaka en
hilsosam konkurrens om goda idéer.
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4 Utmaningar for individen

”...productivity isn’t everything, but in the long-run it is almost
everything.”
Paul Krugman

Hur var det att jobba i en gruva i Sverige f6r hundra r sedan?
Och hur var det att jobba som bondhustru pd landet? Litteratur,
filmer och museer tecknar en bild av ndgot som ter sig som en
annan virld. Sverige har visserligen varit férskonat frin krig
under ldng tid men livet var 4nd3 hért innan det revolutionerades
av elektricitet, maskiner, traktorer och moderna verktyg. Det
fanns knappast nigra vanliga minniskor som funderade pd
balansen mellan fritid och arbete p& den tiden; att planera
semesterresor och ledig tid med barn och barnbarn var nog inte
heller ett problem fér de flesta — man behévde jobba fér att
overleva och sedan var livet slut.

Den ekonomiska utvecklingen efter den industriella revolutionen
har dndrat livet visentligt. Samtidigt har dven virderingar i samhillet
forindrats men antagligen pa ett mer komplext och mingfacetterat
sitt. Forskningen visar att det finns ett tydligt samband mellan
ekonomiskt vilstdnd och virderingar: I rika linder sker en gradvis
forindring av virderingar men denna férindring sker inte 1 nigon
stérre utstrickning i fattiga linder.! T det hir kapitlet kommer vi
oversiktligt att diskutera de utmaningar foér individen som den
3ldrande befolkningen medfér. Ganska omgiende kommer man in pd

' Ett omfattande forskningsmaterial pekar pd att kulturella f6rindringar drivs att okat
vilstind, se t.ex. Inglehart & Welzel, 2005. Men indrade virderingar ir en lingsam
process — se t.ex. Oscarsson, 2011 for en diskussion om Sverige 1988-2011.
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omriden om hur vi virderar arbete, fritid och familj — och barn
forstas.

Hur linge vi ska jobba ir givetvis en ekonomisk friga, men
utvecklingen visar att nir vilstindet vixer i ett fritt samhille s&
vixer dven betydelsen av virderingar. Vira virderingar kring
arbete, familj och fritid har l8ngtgiende paverkan pd vira beslut.
Nir vi limnar den forna normen — “en utbildning, ett jobb och
sedan pension” — dppnar sig en virld av nya mojligheter. Till viss
del har sambhillet anpassats till nya férutsittningar men den
utmaning som en &ldrande befolkning medfér kan vara ett
limpligt tillfille att diskutera en del normer som kanske vunnit
hivd mer av slentrian 4n pi grund av djupare virderingar (se ruta
4.1).

Instillningen till forildraledighet — framfér allt pappaledighet
— dr ett exempel pd en norm som gradvis har dndrats i Sverige. I
dag ir det sjilvklart f6r minga pappor att vara lediga med sina
barn och fér kvinnor att forvirvsarbeta. S3 var det inte tidigare
och i de flesta utomnordiska linder ir det fortfarande ovanligt.
Det finns dock andra exempel dir attityder inte dndrats lika
mycket:

e Fasen familj och barn kommer f6r minga 1 en period av livet
nir det forvintas att man ska jobba mycket om man vill géra
karriir. Aven wutan karridrslit ir det i dag en utmaning for
ménga forildrar att klara arbete, himtning i skola och tid for
varandra.

e Att byta jobb kan vara ett sitt f6r individen att forlinga
arbetslivet, men det finns forskning visar att det férekommer
olika former av diskriminering mot ildre och dven mot andra

grupper.

Utmaningarna beror i dessa fall flexibilitet och produktivitet pd
arbetsmarknaden.” I Sverige har vi i dag betydande mojligheter

? Det har skrivits flitigt om utmaningen kring livspusslet. Slaughter, 2012 skrev nyligen
en uppmirksammad artikel och vickte en omfattande debatt, se t.ex. Roiphe, 2012 och
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att kombinera barn och arbete och att fortsitta arbeta som ildre.
Vi har en utbyggd barnomsorg och en omfattande forildra-
forsikring och skattereglerna ir idndrade for att frimja
forvirvsarbete for kvinnor (t.ex. slopad sambeskattning).

Men hur idr arbetsmarknaden anpassad fér att i mojligaste
mén ta tillvara kompetens och tid allt eftersom vi gir igenom
olika faser i livet — ung, férilder, ildre? Det finns t.ex. indika-
tioner pd att foretag satsar mindre pd utbildning av dldre; det kan
ocksd vara svért att klittra 1 karridren om man miste vinta till
dess att sm3barnsfasen ir over.

Ar det s att ridande virderingar leder omgivningen till att i
alltfor hog grad uppfatta tempordra férindringar i olika livsfaser,
t.ex. arbetstid och kapacitet, som av mer permanent karaktir?
Trots att flexibiliteten férbittrats 1 minga r dr det troligt att
ytterligare steg behover tas, exempelvis for att underlitta en
anpassning till ett lingre arbetsliv och ett enklare livspussel.

Vi inleder detta kapitel med en genomging av virderingar
relaterade till arbete. Direfter diskuterar vi attityder 1 omvirlden,
foljt av frigor om hur arbetslivet kan férlingas (arbetsutbudet)
och om produktiviteten. Avslutningsvis diskuterar vi ndgra
frigor kring anpassning till framtidens arbetsmarknad.

Giridharadas, 2012. T Sverige finns flera publicerade artiklar och bécker, t.ex. Gran-
qvist, 2011 och Kigeson, 2006.
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Ruta 4.1: Livet - en utbildning, ett jobb och sedan "basta”?

Nir livet var mycket kortare var dven skedet 1 livet med skola och
utbildning kortare. Allt eftersom den industriella revolutionen
och teknikutvecklingen tagit fart har dock betydelsen av utbild-
ning okat. Sett ur ett ekonomiskt perspektiv dkar betydelsen av
utbildning och humankapital f6r att uppritthdlla produktivitets-
tillvixten. Men utbildningslingd bor std 1 proportion till &r 1
arbete eftersom 4r 1 utbildning innebir ett uppskjutet arbetsliv, i
varje fall om en gemensam vilfird ska finansieras. I ljuset av detta
var det inget konstigt med den gamla normen med en utbildning
och ett jobb. Innan ett pensionssystem inférdes i Sverige jobbade
man s linge man kunde {6r att klara sitt uppehille. Inférandet av
en allmin pension var en av flera grundstenar i byggandet av det
moderna vilfirdssamhillet. Det bidrog avsevirt wll att hoja
livskvaliteten 1 slutet av livet.

Normen med “en utbildning — ett jobb” har luckrats upp
en del. Sverige ir t.ex. ett av de linder som satsar mest pd
livslingt lirande och vuxenutbildning.” Men normen ir inte
helt borta och giller kanske sirskilt for mer fysiskt krivande
jobb, som byggnads- och skogsarbetare och virdpersonal. For
dem som trivs och ir bra pd sina jobb ir det férstds inget
problem att stanna. Men de som inte ir néjda pd jobbet och
de som av fysiska skil fir svirare att jobba uppe 1 dldrarna har
1 Sverige stora mojligheter att vidareutbilda sig fér en andra
eller tredje fas av yrkesverksamhet. En rapport visar att ett
byte av jobb ir ett sitt att dterfd arbetsglidjen och det kan
dirmed vara en mojlighet for att lyckas forlinga arbetslivet.*

’ Se t.ex. Stenberg, 2012.
*Se Beck-Friis, 2012.
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4.1 Varderingar relaterade till arbete

Ett tema 1 denna utredning, och nigot som flera studier lyfter
fram, dr den avgdrande betydelsen av ett lingre arbetsliv.” Det
finns forskning som visar att arbete har ett egenvirde 1 sig,
utdver att mojliggora olika val av konsumtion och fritid. Utifrdn
den demografiska utmaningen ir emellertid hur mycket vi jobbar
frimst en frdga om hur mycket vilfirdstjinster vi kan finansiera
via den offentliga sektorn.

Konsekvenser av att jobba mindre

Vad hinder om vi vinder pd resonemanget och 1 stillet for att
efterstriva en vixande vilfird sitter en grins for hur mycket vi
arbetar — 1t siga 20 timmar 1 veckan — och helt sonika nojer oss
med den vilfird som d4 kan finansieras? Svaret beror pd hur hogt
vi virderar arbete, fritid, materiellt vilstind och vilfird. Det
ligger inget ologiskt 1 att vilja jobba mindre och acceptera ligre
vilfird. Diremot ir det inte logiskt eller trovirdigt att efterfriga
samma vilfird och samtidigt kriva att arbetsinsatsen ska
reduceras.

Om vi borde arbeta mer — eller mindre — ir en friga som
diskuterats genom tiderna. Keynes skrev en uppmirksammad
text som argumenterade om att eftersom bnp blir flerfaldigt
hégre 1 framtiden borde vi kunna jobba mindre 1 motsvarande
grad men ha bibehillen konsumtion.® I modern mikroteori ir
omfattningen av arbete ett resultat av en avvigning mellan att
konsumera och att vara ledig. Keynes idé om minskat arbete
skulle kunna tolkas som att avvigningen mellan konsumtion och
fritid skiftar till stérre betoning pd fritid nir en viss vilfirdsnivd
ir uppnddd.

>Se t.ex. SOU 2004:19; SOU 2006:86; OECD 2006; SOU 2008:105; SOU, 2012:28;
European Commission, 2012.
¢ Keynes, 1963.
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Utvecklingen har 1 nigon mén gétt 1 riktning mot mindre
arbete.” Frigan har &ter aktualiserats i en nyutkommen bok.®
Lingre tidsserier ir begrinsade men den statistik som finns
tillginglig visar att arbetstiden minskat nigot de senaste
decennierna i flera OECD-linder (se diagram 4.1). For Sveriges
del har arbetstiden varierat nigot under samma period men varit
1 stort sett pd oférindrad nivd jimfoért med 1 borjan av perioden.
Lingre jimforelser indikerar att vi arbetade lingre férr men det
motsvarar knappast den omfattning som Keynes férmodade.

Diagram 4.1 Medelarbetstiden per vecka i nagra OECD-lander, timmar

40 e Frankrike e Tyskland
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Anm.: Medelarbetstid per sysselsatt.
Kélla: OECD.

Barn ir en ganska vanlig orsak tll deltidsarbete; knappt
40 procent av alla deltidsarbetande 2011 arbetade deltid av det
skilet och vissa fackféreningar framfér krav pd minskad arbets-
tid, t.ex. kortare dagar eller lingre helger. Det ir framfor allt

7 Se bokrecensionen av Posner, 2012 om Skidelsky & Skidelsky, 2012.
¥ Skidelsky & Skidelsky, 2012.
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kvinnor som arbetar deltid (se diagram 4.2). Men 6verlag har vi
inte tagit ut sirskilt mycket mer fritid nir samhillet blivit rikare,
s& varfér nojer vi oss inte med en viss vilfirdsnivd och minskar
omfattningen av arbete?

Det idr svirt att ge nigot uttdémmande svar pd denna friga,
men uppenbarligen viljer de flesta trots allt att jobba heltid nir
den mojligheten finns. Vad skulle mindre arbete och ligre
disponibelinkomst innebira 1 praktiken? Det skulle exempelvis
innebira att man fir avstd frin resor som andra har mojlighet att
gora och det kan ocksd handla om att acceptera en ligre
levnadsstandard (boende, vitvaror, klider) in sin omgivning.
Uppenbarligen vill de flesta inte arbeta mindre och avstd frin
okad privat konsumtion.

Diagram 4.2 Andelen deltidsarbetade fordelat pa mén och kvinnor 2011
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Kélla: SCB.
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Forskningen betonar egenvirdet i arbete

De finns ldng tradition av forskning och debattérer som lyfter
fram egenvirdet 1 arbete, alldeles frinsett att det ger oss
mojlighet att konsumera.” Arbete ger dven en gemenskap med
kamrater och kan 6ka sjilvkinsla och sjilviértroende. De som
blir arbetsldsa fir ofta simre hilsa in de som har jobb. Det finns
en del tecken pd att unga min med l8g utbildning riskerar ett
permanent utanforskap.'® De har svirt att hitta jobb, d4 minga
jobb 1 Sverige kriver minst gymnasiekompetens. De riskerar
dven 1 storre utstrickning att inte triffa en partner och inte
kunna bilda famil;.

Studier visar tydligt att arbete ger en kinsla av vilbefinnande
laingt 6ver vad som kan férklaras enbart av I6neinkomster.
Arbete bidrar till individers kinsla av tillhérighet i sambhillet,
deras mojlighet till oberoende och till en forstirkt identitet.
Dirutéver ir de som jobbar mest och lingst oftast de med hogst
utbildning eller 16n samt héga marginalskatter, dvs. de som
kanske i grunden har minst ekonomiskt behov av att forlinga
arbetslivet.

Slutsatserna i denna rapport paverkas dock inte nimnvirt av
om arbete for vissa har ett egenvirde utdver att ge grund for
konsumtion; si linge det finns en direkt koppling mellan tillvixt
och den vilfird vi vill finansiera via offentliga medel kommer
den centrala utmaningen i framtiden att handla om hur vi
forlinger vart totala arbetsliv. Att ha ett lingre arbetsliv i antal
arbetade timmar idr det viktigaste sittet att stadkomma detta.

’Se tex. Sen, 2000; SOU, 2006:86; Socialférsikringsutredningen, 2005, sid. 17-22;
Mallaby, 2012; Kellaway, 2011.
1 Se t.ex. Rothstein, 2012.
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Sabbatsdr och langsam genomstromning i utbildningssystemet

Ett annat sitt dr att 6ka genomstrémningen genom utbildnings-
ystemet. Studier indikerar att Sverige har en av de ligsta
genomstromningshastigheterna 1 hela OECD. Det férklaras
bide av att man borjar med studier sent (sabbatsdr osv.) och att
det av olika skil tar ling tid att utbilda sig."" En rapport indikerar
att studenter kan ha incitament att gi lingre utbildningar med
ligre intensitet snarare in kortare och mer intensiva.'

En ging i tiden var ett sabbatsdr, mellan t.ex. gymnasium och
universitet, ndgot som inte minga hade rid med. Numera ir det
mer vanligt att unga vintar med studier f6r att ha mojlighet att
resa och gora andra saker. Framfér allt ir det en utmaning for
unga att vilja sin fortsatta bana — antingen g8 ut 1 yrkeslivet eller
att fortsitta med utbildning. Det ir ett svirt beslut fér minga.

Ett sabbatsdr kan ge positiva effekter i 6kad mognad och
insikt men det ir inte sjilvklart; det beror rimligtvis pd hur tiden
har anvints. Det ir en utmaning att ge unga Dbittre
férutsittningar att fatta beslut om studier och yrkesliv. Det bor
vara mojligt att dndra inriktning under resans ging, men om
alltfér minga vintar linge innan de borjar sina studier, och det
dirtill tar ldng tid att genomfoéra dem, gdr detta ut Sver
finansieringen av vilfirden.

Mest berydelsefullt att 6ka sysselsitiningen och forlinga arbetslivet

Det framgir ovan att en tydlig foérbittring vore att genom-
stromningen 1 utbildningssystemen blev snabbare (se iven nista
avsnitt). Men betydelsen av hogre sysselsittning och ett forlingt
arbetsliv 4r av en stérre storleksordning: Snabbare utbildning
kan ge ndgot &r lingre arbetsliv men ett forlingt arbetsliv handlar
det inte bara om ett &r utan om flera. Kvinnor férvirvsarbetar

"1'Se Uusitalo, 2010; OECD, 2010c.
12 Se t.ex. Sonnerby, 2012.
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redan 1 hog grad 1 Sverige. Att f6rlinga forvirvsarbetet for idldre
ir dirmed det som mest 6kar arbetsutbudet.

4.2 Attityder i omvarlden och i Sverige

De sammanstillningar som har gjorts om virderingar visar stora
skillnader mellan linder, men p& ndgra centrala punkter rider
samstimmighet. Av diagram 4.3 framgir att i ett urval av 81
linder anses familjen vara viktigast, f6ljt av arbete. En annan
undersdkning baserad enbart pd europeiska linder kommer till
samma slutsats.”

Diagram 4.3 Virderingar i 81 lander ar 2000, andel i procent som angett
respektive fraga som viktig

100
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Familj Arbete Véanner Religion Fritid

Kélla: Inglehart et al., 2006.

Det framgir vidare av diagram 4.4 att skillnaderna i virderingar
kring familj, arbete och fritid mellan nigra utvalda linder inte
heller ir stor, trots skilda politiska system eller skilda geografiska

> Halman et al., 2008 ; Halman et al., 2012.
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ligen. Kina utmirker sig nigot genom att virdera fritid ganska
lagt. Virderingarna av arbete ir ganska likartade trots ganska
stora skillnader 1 faktiska arbetstider, vilstind och skatter.
Amerikaner jobbar 1 regel flera timmar och dagar in européer.
En studie indikerar att amerikaners lingre medelarbetstid
jimfért med Tyskland inte enbart kan forklaras av hogre skatter
i Tyskland."

Det framgdr ocksd att variationer mellan linder blir nigot
storre nir det giller virderingar kopplade till arbete (se diagram
4.4).

Diagram 4.4 Summa av andel i procent som ser respektive fraga som

viktig, 2000
250

Fritid m Familj u Arbete
200
150

100

50

Anm.; Varje fargstapel anger andel som svarat att fragan &r viktig.
Kélla: Inglehart et al., 2006.

I de flesta linder anges 16nen och jobbtryggheten som viktiga,
men for andra faktorer, t.ex. semester och bra arbetstider, ir
skillnaderna i virderingar ndgot stérre (se diagram 4.5). Siffrorna

* Medelarbetstiden 1 USA ir ca 25,1 timmar jimfort med t.ex. 18,6 timmar i Tyskland, se
Alesina et al., 2006. Olovsson, 2004, jimf{6r Sverige och USA och finner att skatter kan
forklara en del av skillnaden i arbetade timmar jimfért med USA.
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ska forstds tolkas med forsiktighet men dven hir skiljer sig Kina
frdin de ovriga genom att ge l8ga virderingar till semester
tillsammans med, kanske nigot 6verraskande, Frankrike.

Diagram 4.5 Summa av andel i procent som ser respektive fraga som
viktig, 2000

350

300 Generds semester ®Bra arbetstider ®Jobbtryghet = Ldnen

250 +— —

200 -

150 -

100 -

Anm.: Varje fargstapel anger andel som svarat att fragan &r viktig.
Kalla: Inglehart et al 2006.

4.3 Att forlanga arbetslivet

Vad vet vi om dem som jobbar lingt upp i dldrarna och vad vet vi
om dem som gir i pension tidigare? Vad pdverkar deras beslut?
Finns det ndgra hinder f6r dem som vill jobba lingre att gora
det? T detta avsnitt sammanfattar vi kortfattat forskning pa
omridet. For en utforligare genomging hinvisar vi till
Pensionsildersutredningens nyligen publicerade delrapport.”

5 Se SOU, 2012:28.
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4.3.1 Vem jobbar efter 65 och vem gar i pension tidigt?

Beslutet att gd i pension eller att fortsitta jobba har forstds
ménga dimensioner — ekonomiska, fysiska, psykologiska m.m. —
men empiriska studier har identifierat flera ganska allmingiltiga
faktorer.'® Vi har dven en utveckling dir 6vergingen mellan
forvirvsarbete och pension blir allt mindre tydlig in tidigare.”
Fler min dn kvinnor jobbar efter 65 &rs dlder (se diagram 4.6).
Vidare framgir det av diagram 4.7 nedan att utbildningsnivén foér
dem som ir 65+ okar 1 Sverige, vilket dr en konsekvens av att
den allminna utbildningsnividn 6kar. I mycket férenklade ordalag
ir den som jobbar efter 65 drs dlder:

e en man, hogutbildad, egenféretagare, i god hilsa
e ien situation dir arbetslosheten ir 13g.
Ocksd mycket forenklat ir den som pensionerar sig tidigt:

o l3gutbildad, i ett arbete som ir fysiskt pifrestande och/eller
med hilsoproblem
e inte benigen att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

16 Se SOU, 2010:85; Arnek, 2012.
17Se Ds 2011:42.
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Diagram 4.6 Sysselsatta 65+ som andel av den totala arbetskraften i
sysselsdttningen (15-74 ar)
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Kélla: SCB.

Diagram 4.7 Utbildningsniva for 65+ i Sverige, tusental
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Anm.: Lagutbildad avser enbart grundskola, hogutbildad avser gymnasieskola eller mer
Kalla. SCB.

112



Ds 2013:8 Utmaningar for individen

4.3.2 Vad finns det for hinder for dldre mot att jobba
langre?

Finns det nigra hinder f6r ildre som vill jobba att gora det? I
detta avsnitt pekar vi pd ndgra faktorer som ofta diskuteras 1
forskningen."

Enkdter indikerar att svenska arbetsgivare dr mer oforberedda pa
den dldrande befolkningen dn arbetsgivare i andra linder

I enkitresultat frdn ca 30 linder hamnar svenska arbetsgivare
bland dem som ir simst foérberedda pd den &ldrande befolk-
ningen. Som helhet visar enkiten att ca 90 procent av de svenska
arbetsgivarna inte har ndgon strategi for att ha kvar ildre
arbetskraft eller for att rekrytera ildre.” En enkit i
Pensionsdldersutredningens regi visar att mer dn hilften av
arbetsgivarna tycker att anstillda ¢ver 60 dr inte borde stanna
kvar i arbetet, trots férvintad arbetskraftsbrist.

Enkiten dr en indikation pi att det finns en betydande
utmaning. En stor del av arbetskraften blir allt dldre och det
borde innebira nigon form av anpassning. Det sker forstds hela
tiden smd foérindringar pd arbetsplatser vid generationsskiften.
Enkiten dr emellertid illavarslande i s§ mdtto att det verkar
finnas for lite strategisk kompass 1 ljuset av omfattningen av den
dldrande befolkningen och pens1onsavgangarna Arbetsgivarnas
instillning till de ildre ska ocksd ses i ljuset av att forskningen
pekar pd att andelen ildre 1 Sverige som vill fortsitta jobba
okar.”® Enkiter indikerar ocks3 att det ofta ir de som finns hogre
uppe 1 hierarkin och som har hégre 16n som vill jobba lingre.”

'8 For en utforligare diskussion se SOU, 2012:28.

' Manpower, 2006 visar att Sverige hamnar pd rank 27/29 respektive 25/29 for att
rekrytera respektive ha kvar ildre arbetskraft. I kapitel 5 diskuterar vi nirmare aspekter
som berdr arbetsgivare.

20 Se Stattin, 2012; SOU, 2012:28.

21 Fér en analys av pensionsattityder i sjukvirden, se Nilsson, 2006; Nilsson et al., 2011.
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Det ir troligt att omgivningens attityder till ett lingre
arbetsliv spelar en viss roll. Den forskning som finns pekar pd att
makar samordnar sina beslut om pension. Eftersom min ofta ir
nigot ildre kan det vara en delférklaring till att kvinnors genom-
snittliga pensionsilder ir ndgot ligre in mins.”” Det finns ocks
forskning som indikerar att foérekomsten av beslut att gi i
pension “smittar” 1 bemirkelsen att benigenheten att gi 1
pension 6kar om en kollega gor det.” I Sverige har Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) funnit tecken pd
liknande pdverkan vad giller sjukskrivningar, vilket illustrerar
forekomsten av sddan samordning. Det dr fullt mojligt att
samma fenomen kan férekomma fér pensionsbeslutet.*

Okad hilsa ger forutsittningar for ett lingre arbetsliv

I vilken mé&n ir dldres fysiska hilsa och férmdga ett mojligt
hinder for att arbeta lingre in nuvarande pensionsnorm? Att
mita hilsa ir inte ndgon endimensionell friga. Vi vet dock att
medellivslingden stadigt 6kar och det finns indikationer pd att
den sjilvuppskattade hilsan i hela befolkningen har férbittrats.
En slutsats frin Pensionsdldersutredningen ir att det i
genomsnitt finns hilsomissiga forutsittningar for ett lingre
arbetsliv.” Bakom det genomsnittet kan emellertid stora varia-
tioner déljas och férutsittningarna fér ett lingre arbetsliv kan se
olika ut beroende pd en mingd faktorer, t.ex. yrkeskategori.

> Av Olsson, 2011 framg3r att kvinnor i genomsnitt gir i pension drygt 1,5 ir tidigare dn
min. Se Nilsson et al., 2011 om samordning av makars pensionsbeslut inom sjukvarden.
% Brown & Laschever, 2012.

2 Hesselius et al., 2008.

»S0U, 2012:28.
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Laginkomsttagare har svaga incitament till lingre arbetsliv

En person med medianinkomst har betydande ekonomiskt
utbyte av att jobba lingre in pensionsnormen. Diremot visar
berikningar i1 Pensionsdldersutredningen att en ldginkomsttagare
typiskt sett far hogre disponibel inkomst av att gi 1 pension vid
65 &rs dlder jimfért med alternativet att jobba ett ir lingre.
Incitamentet att arbeta ir dirmed inte bara svagt for lig-
inkomsttagare utan det gir i fel riktning, om vi ska forlinga
arbetslivet.” Det ir siledes en utmaning att skapa incitament till
arbete for alla pd den framtida arbetsmarknaden.

4.4 Produktiviteten

Allt eftersom vi blir ildre forsimras styrka, snabbhet och
reaktionsforméga. Samtidigt 6kar andra férmdgor. Storre
erfarenhet och utnyttjande av ny teknik kan sannolikt uppviga
en del av dldrandets negativa effekter, dir vissa f6rmigor kanske
kan uppvigas fullt ut och andra delvis. Hur arbetsmarknaden
piverkas av fordelar respektive nackdelar med fler arbetande i
hogre &lder kommer 1 sin tur att pdverka den totala arbets-
produktiviteten i ekonomin, och eftersom vi stdr infor ett skifte
dir allt fler blir dldre ir frigan om de ildres arbetsproduktivitet
viktig.

Produktiviteten pd foretagsnivd

Det finns forskning som indikerar att vissa féretag som inte har
kvar ildre kan bli mer produktiva.”” Vad som ir orsak och verkan
ir dock inte sjilvklart. Hur den ildre arbetskraften anvinds
spelar antagligen stor roll och det finns dven forskning som drar
den motsatta slutsatsen — att produktiviteten i ett foretag inte

26 Se SOU, 2012:28, sid. 296-297.
¥ Se t.ex. Ilmakunnas & Maliranta, 2007 som pekar pi att produktiviteten hos ildre ir
ligre, samt Ours & Stoeldraijer, 2010 fér en dversikt.
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behéver minska vid hogre genomsnittlig dlder 1 arbetsstyrkan.
Det tyska arbetsmarknadsdepartementet har publicerat ndgra
studier som indikerar att dldre mycket vil kan vara lika — eller 1
vissa fall mer — produktiva som yngre.”® Detta skulle kunna
forklaras av att teknik bidrar till att minska betydelsen av styrka

och snabbhet:”

e Produktivitet pa individnivd ir inget sjilvklart mitt pd prestation i
ett samhillsekonomiskt perspektiv; det dr gruppens samman-
sittning och foérmdga att leverera ett helhetsresultat som spelar
roll.

e Det ir oklart vad som idr orsak och verkan; foretag i stag-
nerande branscher kan ha en hégre andel ildre beroende pd
att nyrekrytering inte gér att finansiera.

I ett bredare perspektiv dr det en utmaning for foretagets eller
organisationens ledarskap att bittre ta tillvara kompetensen om
ndgon av olika skil riskerar att bli mindre produktiv. Livslingt
lirande eller nya arbetsuppgifter kan exempelvis vara viktiga
komponenter f6r att bibehilla motivation och produktivitet i en
kunskapsekonomi. En enkit 1 Pensionsildersutredningens regi
pekar emellertid pd att foretag satsar ganska lite pd vidare-
utbildning av ildre.’

Det finns exempel pd foretag som mer systematiskt anpassat
sin verksambhet till den &ldrande arbetskraften (se kapitel 5) och 1
och med att forindringen 1 arbetskraftens sammansittning ir
stor kan det vara motiverat fér foretag att se 6ver arbetssitt och
metoder. Det kan inte uteslutas att de férindringar som hyilper
ildre att fortsitta att bidra till produktiviteten ocksd ir bra for
alla anstillda (se vidare kapitel 5). Till viss del dr de fysiska

aspekterna pd arbetsplatsen — som kan vara dn viktigare for dldre

28 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2012; se dven Gobel & Zwick, 2012
respektive Borsch-Supan & Weiss, 2011.

¥ Thomas Lindh vid Institutet for Framtidsstudier har lyft fram detta, se t.ex.
Ingenjoren, 2012.

T en enkit till SOU, 2012:28 framgdr att ca 5 procent av alla sektorer indikerar att de
satsar mindre utbildning p3 ildre.
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in for yngre — en arbetsmiljéfriga. Men 1 allt storre utstrickning
kommer detta att bli en 16nsamhetsfriga for féretag. Klarar man
inte att ta tillvara sin kompetens — unga som ildre — 1 tillricklig
grad riskerar produktiviteten och konkurrensférmdgan att
eroderas.

Produktiviteten for hela ekonomin

Vad betyder den 8ldrande befolkningen fér produktiviteten och
tillvixten 1 ekonomin som helhet? Som diskuteras 1 kapitel 2 ir
det viktigt hur man férhiller sig till "allt annat lika”-antagandet.
En studie finner att 8ldrandet kan ha en svagt negativ effekt pd
tillvixten (nigra tiondelar) vid antagandet att vi inte forlinger
arbetslivet.”’ Det ir nog en ganska robust slutsats: Rent
mekaniskt innebir den minskande andelen sysselsatta jimfort
med dem som inte jobbar att det blir firre arbetade timmar per
capita, och dirmed ndgot ligre tillvixt.

I andra linder kan okat forvirvsarbete bland kvinnor 1 viss
méin kompensera den negativa effekten. Ju fler kvinnor som
kommer in pd arbetsmarknaden, desto mer motverkas ned-
gdngen 1 arbetade timmar {6r hela ekonomin. Detta giller dock i
hégre utstrickning for andra linder dn f6r Sverige, som ir ett av
de linder som har hogst kvinnlig forvirvsfrekvens; det dr inte
uppenbart att ndgon ytterligare 6kning 1 Sverige skulle ha samma
effekt som for andra linder.

En av de mer tongivande forskarna vad giller den amerikanska
produktivitetsutvecklingen, Robert Gordon, pekar pd den ildrande
befolkningen som en riskfaktor for ligre produktivitetstillvixt
framdver — kanske med en eller tvi tiondelar.”” Det ir samma
storleksordning som 1 ovan nimnda studie, men Gordon lyfter dven
fram andra ”motvindar” fér tillvixten, bl.a. stora offentliga skulder
och miljshot — vilka sammantaget nistan helt raderar den
produktivitetstillvixt som de flesta framskrivningar fér amerikansk

1 Se Bloom et al., 2011.
32 Se Gordon, 2012.
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ekonomi antar.” Gordon betonar dock att det handlar om hégst
osikra och kvalitativa bedémningar och att risken antagligen ir
mindre i linder som Sverige eller Kanada.

Ingen naturlag att en dldrande befolkning innebdir ligre
produktivitet och tillvixt

Som beskrivs ovan finns det nigra kinda faktorer ("known
knowns”) som riskerar medfora att produktiviteten och till-
vixten blir ligre. Risken att den 8ldrande befolkningen dimpar
tillvixten har diskuterats 1 flera rapporter, framfér allt vad giller
huruvida antalet arbetade timmar minskar nir det blir firre
forvirvsarbetande.’ Men som framgar ovan finns dven en risk att
produktivitetsutvecklingen blir ligre. Vad tar vi med oss frin
detta?

Vi bor ha i &tanke att produktiviteten och antalet arbetade
timmar piverkas av vad vi gér nu och framéver. Det finns
positiva exempel pd foretags- och individnivd som indikerar att
produktiviteten inte behdver dimpas (se kapitel 5). De foretag
som anpassar sin verksamhet till att arbetskraften blir allt dldre
har bittre forutsittningar att bli — eller fortsitta vara —
framgingsrika. Som beskrivs ovan tyder dock mycket pd att
svenska foretag hittills har gjort relativt lite (se avsnitt 4.3.2).
Vad féretag kan gora for att bittre ta tillvara dldres kompetens
diskuteras 1 nista kapitel. T det sista avsnittet i detta kapitel
diskuterar vi i stillet vad individer kan gora. Allt annat dr inte lika
och vi kan péverka vir situation.

3 Ovriga riskfaktorer for produktiviteten enligt Gordon, 2012, ir minskad avkastning
fran utbildning, 6kade inkomstskillnader samt fortsatt outsourcing av it.
** Johansson et al., 2012 ; European Commission, 2012.
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4.5 Hur kan vi anpassa oss till framtidens krav och
majligheter?

Hur ska det gi till om arbetslivet ska forlingas? I den hir delen
diskuterar vi utmaningar f6ér individen att anpassa sig till hur
kraven kan komma att dndras pd arbetsmarknaden. Det ir dock
forstds ingen som vet exakt hur den framtida arbetsmarknaden
kommer att gestalta sig. De arbetsformer som vuxit fram har
prévats under lang tid och fortsitter att dndras allt eftersom nya
insikter gors.

Trender i dag, forstirkta imorgon?

En méjlig utgdngspunkt idr att trender som vi ser 1 dag forstirks,
dvs. att det sker en fortsatt okad globalisering och en fortsatt
okning av sysselsittningen 1 tjinstesektorn samtidigt som
tillverkningsindustrin  minskar (se dven avsnitt 5.6 1 nista
kapitel).”

Att i detalj beskriva hur utmaningen for individer kommer att
gestalta sig l3ter sig inte goras. Avsikten ir 1 stillet att med breda
penseldrag illustrera ndgra frigor som reser sig infér perspektivet
att bibehdlla en god produktivitetsutveckling och att forlinga
arbetslivet. Eftersom det dr produktiviteten och arbetade timmar
som avgdr bnp-utvecklingen dr det dnskvirt att de anpassningar
som gors forbittrar bdda.

Fortsatt teknisk utveckling pdverkar arbetsmarknaden och
kompetenskraven

Frin industrialiseringens borjan har det skett en enorm utveckling av
hur minniskor arbetar med maskiner for att effektivisera, hoja
kvalitet och minska kostnader. Numera ir minniskans roll allt mer
att serva maskiner och utféra kvalitetskontroll, snarare 4n att soka

> Fér en vision av hur den framtida tjinstesektorn kan se ut, se Hagman, 2012b.
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hilla jimnt tempo med produktionen pd bandet. Tveklost kommer
trenden mot att anvinda mer teknik och robotar att 6ka, sirskilt nir
det gdr att uppnd storskalig produktion av t.ex. vitvaror och
elektronik. Robotar kommer antagligen att fortsitta bli mer
méngsidiga och programmeringsbara och kunna anvindas for allt fler
dndamal.

Vad kan detta innebira f6r framtidens arbetsmarknad och for
s.k. outsourcing? Den outsourcing som hittills har skett till bla.
Asien vad giller produktion av t.ex. hogteknologiska produkter
motiveras ofta av l8ga arbetskostnader for relativt okvalificerat
arbete 1 kombination med flexibla/l8nga arbetsdagar.’

Men i takt med att linderna 1 Asien blir rikare kommer
troligen dven arbetarnas loner att oka och dirmed minskar
successivt nuvarande kostnadsfordelar med produktionen. I
framtiden kan dirfér hogteknologisk produktion behova flytta
till andra linder dir kostnadstrycket alltjimt dr [igt, men det kan
inte heller uteslutas att robotar blir si pass méngsidiga och
kostnadseffektiva att delar av produktionen flyttar tillbaka till
OECD-linderna.”” Det ir dessutom fullt méjligt att detta sker
pd mycket bredare front in tidigare och dven pd omriden dir
automatisering hittills varit f6r dyr att genomféra.” De jobb som
d3 skapas kommer att handla om att programmera om och att
serva robotar. Antalet enkla, l3gkvalificerade jobb kommer
diremot knappast att oka av detta skil. Sammantaget innebir
detta troligen att behovet av ligkvalificerad arbetskraft kommer
att  fortsitta minska medan antalet yrken med mer
specialistkompetens kommer att 6ka.

*Se Duhigg & Bradsher, 2012 uppmirksammade granskning av hur tillverkningen av
Iphone flyttade till Kina.

%7 Se Markoff, 2012 och Friedman, 2012 som beskriver hur robotar blir allt mer versatila,
programmeringsbara och mindre farliga f6r minniskor. Se dven The Economist, 2012b
samt Eisenberg, 2012.

¥ Brynjolfsson & McAfee, 2012 argumenterar om att vi bara sett bérjan pd produktivi-
tetsvinster genom anvindning av maskiner.
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Stérre forindringar i arbetsformer kan ocksd forekomma

Men det ir inte sjilvklart att alla arbetsformer enbart kommer ha
smi gradvisa forindringar. P4 minga arbetsplatser ir den
minskliga interaktionen och informella métet viktiga — 1 kaffe-
pausen, 1 korridoren osv. Att bygga upp och virda informella
kontakter anses av mdnga vara viktigt. Men flera olika sitt att
kommunicera har tillkommit pd senare tid. Redan i dag fére-
kommer arbeten dir kommunikation 1 huvudsak sker via it och
utan ndgra formella kontaktytor (ibland omnimnt som
homesourcing).” Direkta samtal och telefon har kompletterats
med sms, e-post, Twitter, Facebook och RSS.

Kring kommunikation etableras normer som snabbt utvecklas,
framfor allt hos yngre. Det gér att kommunikation mellan
generationer fir éverbrygga olika normer, vilket ibland riskerar att
forsvara ett effektivt utbyte av information. Det dr normalt att olika
generationer kommunicerar pd delvis olika sitt. Det som gor
framtidsutmaningen stérre dr den omfattande generationsvixling
som vi stdr infor (se kapitel 5). Bra kommunikation mellan
generationer kommer att paverka hur vil kompetensdverféringen
genomfors och dirmed dven i férlingningen produktiviteten.

Det ir litt att avfirda minskat minskligt umginge pd jobbet
som ndgot extremt och udda. Men det ir ganska troliget att dven
traditionella umgingesformer pd arbetet kommer att férindras.
Aven om det finns méinga férdelar med interaktion pi arbets-
platsen sd finns det ocksd nackdelar: Vi blir littare smittade av
sjukdomar, dgnar tid 4t att resa och, frin tid till annan, deltar 1
onddiga moten. En okad flexibilitet 1 var arbetet utfors kan
pdverka bdde omfattningen av arbete och produktiviteten. Om
t.ex. den tidsvinst som minskad arbetspendling, onédiga méten
och minskad sjukdom medfér anvinds till produktivt arbete blir
effekten givetvis positiv.

3 Kellaway, 2012 beskriver en it-entreprendr som aldrig triffat sina uppdragsgivare och
som aldrig pratat med dem p4 telefon — all kontakt har skett via e-post.
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Men det kan inte uteslutas att minskad social kontakt kan
vara dimpande for kreativitet eller lirande. Att gissa vilken
sammantagen effekt det kan bli frigan om ir dirfér vanskligt.

Ar det majligt for alla att jobba lingre?

Visserligen har arbetsmarknaden generellt sett dndrats s& att det
finns allt firre jobb dir enbart styrka och snabbhet ir viktiga
faktorer, men inom en del yrkeskategorier ir det fortfarande
svarare att jobba 1 hog 8lder. Det finns gott om forskning som
visar att var reaktionsformaga och styrka minskar allt eftersom vi
blir dldre. En allmin observation ir dock att de med hogre
utbildning har stérre mojlighet att jobba lingre.

Yrkeskategorier med tungt arbete har ofta borjat jobba tidigare in
akademiker

Ar det verkligen rimligt att de med tunga jobb ska fortsitta att
jobba efter 60-irsdagen? Ibland ses behovet av ett lingre
arbetsliv som liktydigt med att arbetslivet ska férlingas bortom
pensionsnormen. I minga fall ir det s men det som spelar roll
for finansieringen av vilfirden dr huvudsakligen relaterat till det
totala antalet arbetade timmar under ett yrkesliv 1 kombination
med hur produktiv man varit.

En sirskild utmaning fér akademiker ir att bérja jobba
tidigare. Genomstromningstakten 1 det svenska utbildnings-
systemet dr lig ur ett internationellt perspektiv.*® For de flesta ir
det dock fullt méjligt att forlinga arbetslivet, vilket vi diskuterar
1 nista avsnitt.

#Se OECD, 2010c; Sonnerby, 2012.
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Byta jobb — ett sitt att forlinga arbetslivet och behdlla hog
produktivitet?

For den som ir néjd med sitt arbete ir utmaningen att férlinga
arbetslivet inte s& komplicerad. Det kan handla om att fortsitta
som vanligt, kanske pdbérja en viss avtrappning 1 arbetstid vid
hogre dlder eller att jobba mer pd distans om det dr mojligt. Det
ir inte lika enkelt f6r dem som har tunga jobb eller som inte trivs
pa sitt arbete.

En viss omsittning av jobb och byten av jobb ir centralt fér
kunskapsekonomin och produktiviteten. Arbetsmobilitet kan
bidra till att resurser anvinds mer produktivt, exempelvis genom
att jobb flyttar frin sektorer i nedging till omrdden som vixer.
For hog mobilitet kan dock ha motsatt effekt om transaktions-
och inlirningskostnaderna blir f6r stora 1 férhdllande till tiden 1
det nya arbetet.”!

Att byta jobb kan vara ett sitt att hantera utmaningen att
forlinga arbetslivet. I en del fall krivs omskolning och ofta
innebir ett visentligt byte ndgra dr av inlirning och uppstarts-
kostnader och ofta ligre inkomst, 1 alla fall initialt. Men ett byte
av jobb eller inriktning till ndgot man tycker om kan emellertid
bide vara ett sitt att forlinga arbetslivet och — 1 alla fall efter
ndgra r — vara positivt fér produktiviteten och l6neutvecklingen.
Det visar sig att byte av jobb minga ginger kan vara
stimulerande f6r den som inte trivs med sitt nuvarande jobb eller
dir jobbet har fysiska aspekter som gor att det dr svirt att
fortsitta.” Det finns indikationer pd att unga och mer
vilutbildade oftare byter jobb samt att dldre byter mer sillan.*
For vissa arbeten som kriver fysisk styrka eller uthdllighet kan
det dessutom vara en fordel att byta tll ett annat jobb eller
férindra inriktning innan virk eller slitningsskador boérjar
uppsta.

*!' Se Andersen et al., 2008.

# Aven ett byte av jobb frin en bransch till en annan kan vara aktuell. Fér intervjuer med
ndgra som bytt visentligt bytt arbete och inriktning, se Beck-Friis, 2012.

4 GSe Israelsson et al., 2003.
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Motivationen ir en central faktor att uppritthélla och di kan
ett byte av jobb underlitta. I manga fall ir det mojligt att byta
uppgift inom samma foretag eller organisation. Den formen av
forindringar pdgdr hela tiden och ir ofta ganska rutinartade, och
det finns flera férdelar med att byta till nigot som ligger nira ens
befintliga arbetsuppgifter. I minga fall kan en relativt liten
férindring 1 sig vara stimulerande och dirutéver blir uppstarts-
kostnaden mycket ligre och risken f6r initialt tapp 1
produktiviteten ligre.

Risken att misslyckas i att byta karridr bor vigas mot risken att inte
trivas pd sitt nuvarande jobb

Ett mer markerat skifte i1 arbetsinriktning kan uppfattas som en
stor forindring — av sdvil kollegor som familj. Det kan verka
avskrickande 1 och med att det finns en viss risk att misslyckas;
ett byte av jobb ir ingen garanti for att lyckas. Det finns inte
heller ndgon garanti for att ett arbete pd annan ort, i en annan
bransch eller inom ett annat omrdde moter den arbetsbytandes
alla forvintningar. Risken att misslyckas mdste dock vigas mot
nackdelen att inte trivas pd sitt nuvarande jobb, risken att den
fysiska orken minskar och andra problem. Att inte gora
nigonting it sin egen situation riskerar att leda till vantrivsel och
frustration medan ett byte till ndgot man finner sig gilla kan
innebira en nystart 1 livet.

Att sd kan vara fallet framgdr av en underlagsrapport till
Framtidskommissionen, dir ett trettiotal personer som bytt bana
under livets gdng har intervjuats." Ndgra exempel frin rapporten
ar:

en professionell rugbyspelare som blir servicetekniker
en flygledarassistent som blir sjukskoterska

en industriarbetare som blir redovisningsekonom

en pansarofficer som blir likare

en konstnir som blir logoped.

* Beck-Friis, 2012.
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Ett eller flera byten av jobb kan vara bra for motivationen, forlinga
arbetslivet och forbdttra produktiviteten — upp till en grins

I Sverige finns det mycket goda forutsittningar att byta jobb pd
ett relativt tryggt sitt. Vi har omfattande mojligheter till
utbildning eller vidareutbildning och omskolning, och befolk-
ningen ir som helhet férhillandevis frisk.

Givetvis finns det grinser f6r hur minga byten av jobb som ir
bra eller mojliga. For personer med kortare utbildning som utfér
enklare arbetsuppgifter kan det vara svirare att finna ny
utbildning eller byta inriktning. Men det ir uppenbarligen inte
bara hogutbildade, sportstjirnor eller egna féretagare som
framgdngsrikt kan byta jobb. Antagligen ir vira virderingar och
var identifikation med arbetet en forklaring till att vi ofta vill
vara kvar dir vi dr trots att minga faktorer talar f6r att byta
arbete.

Vi har en fri arbetsmarknad och det finns inget som hindrar
arbetstagare att byta jobb eller inriktning ofta, om man si vill.
Antagligen finns det dock minskad avkastning pd att byta "for
ménga ginger”, exempelvis om den produktiva arbetstiden blir
for kort i forhdllande till utbildning eller uppstartskostnad for
att lira sig ett nytt omrdde. For de allra flesta torde detta dock
inte vara en pétaglig faktor.

4.6 Sammanfattning

Framtidens arbetsmarknad kommer att erbjuda mojligheter och
utmaningar som vi bér méta om vi ska vidareutveckla vir
gemensamma vilfird. Vi kan inte veta hur framtidens krav pi
arbetsmarknaden kommer gestalta sig. Det ir dock troligt att de
flesta kommer behéva jobba lingre i takt med att medellivs-
lingden 6kar. Hur detta kommer att variera mellan individer,
kén, yrkeskategorier och kanske dven mellan generationer vet vi
lite om.
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Utifrn det vi vet i dag gdr det dock att identifiera nigra

frigor som vi behéver soka svar pd infér framtidens arbets-

ma
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rknad:

Ska man 6ka antalet arbetade timmar krivs bade ett tidigare-
liggande av jobbstarten dvs. 6kad genomstrémningstakt i
studier och utbildning, héjd sysselsittning och forlingt
arbetsliv.

Om man ir ndjd med och passar 1 sitt jobb dr ett forlingt
arbetsliv, kanske med ndgon form av avtrappning nira eller
efter pensionen, ett mojligt alternativ. Om man inte trivs,
eller inte lingre orkar t.ex. av fysiska skil, finns det goda skl
att soka ett nytt arbete/omridde. Riskerna med att byta bor
vigas mot risken att tappa lusten eller den nédvindiga fysiska
férmagan for att klara det gamla jobbet.

En fortsatt utbyggd vilfird kriver att vi jobbar lingre och
hiller produktiviteten uppe. Produktiviteten fortsitter inte
att vara hog av sig sjilv utan den beror pd en mingd faktorer,
inte minst de val vi gor 1 vira utbildningssystem och pd vér
arbetsmarknad.
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5 Utmaningar for foretag och
arbetsmarknadens parter

”We found that the older team produced as much as the younger
team and production quality rose.”
Jochen Frey, BMW.!

Det finns tecken pid att svenska foretag hittills har gjort for lite
for att klara anpassningen till den &ldrande befolkningen.
Visserligen har Sverige en hogre andel sysselsatta 1 gruppen 60—
64 3r in OECD-genomsnittet (se diagram 5.1),> men samtidigt
ska man komma ihdg att Sverige har en mer omfattande
vilfirdsstat att finansiera dn de flesta linder.

Det positiva med hdgre sysselsittning bland ildre jimfort
med OECD bér stillas mot andra faktorer som ir mer oroande
for effektiviteten 1 vir ekonomi och for méjligheten att forlinga
arbetslivet. Andelen sysselsatta 1 gruppen 60-64 &r har okat
mellan 1960 och 2011 men samtidigt har andelen 65+ som
arbetar minskat fram till 2006, for att direfter hittills ha 6kat
varje &r (se dven diagram 4.6).° Utvecklingen i Sverige gick
dirmed &t fel hill i mdnga &r och vinde inte forrin 2006. Vi ir
dock dnnu inte tillbaka pd 1960 &rs sysselsittningsnivd fér 65+
trots att medellivslingden ir mycket hogre. Dirtill ir andelen
ildre som rekryteras i Sverige ligre in OECD-snittet.* Det finns

' Se Clegg, 2012.

? OECD, 2012a visar t.ex. att 2011 var andelen sysselsatta i gruppen 60—64 ar som andel
av 3ldersgruppen drygt 63 procent jimfért med ett OECD-snitt pa 40 procent.

* Se Arbetsmiljéverket, 2012.

*OECD, 2012a visar att i Sverige 2011 anstilldes 5,6 procent som andel av syssel-
sittningen jimf{ért med OECD-snittet pd 8,5 procent.
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dven en enkitundersékning av Manpower som pekar pd att
svenska foretag dr bland de simsta bland 29 linder nir det giller
att behilla ildre arbetskraft och rekrytera idldre (se dven avsnitt

4.3.2).
Diagram 5.1 Andelen sysselsatta 60-64 ar som andel av aldersgruppen,
2011
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Kélla: OECD, Older worker's scoreboard.

I ménga fall speglar de utmaningar fér individerna som diskuterades i
foregdende kapitel en motsvarighet f6r arbetsmarknaden som helhet
— for arbetsmarknadens parter, {or foretag och for arbetsgivare. I
detta kapitel fokuserar vi frimst pd utmaningarna for féretag 1 privat
sektor men flera aspekter r dven relevanta for arbetsgivare 1 offentlig
sektor (se kapitel 6). Hir har dven riksdag och regering ett
overgripande ansvar. Ovriga frigor tar vi upp endast i den mén det
finns en koppling till demografin.

Liksom 1 kapitel 4 finner vi att regelverk och virderingar ir

centrala for synen pd arbetslivet 1 allmidnhet och fér pensions-
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beslutet.” Troligtvis paverkar de formella reglerna vira attityder men
dven det omvinda kan ske. Infér beslutet att gd 1 pension finns
normer och virderingar som kan paverka bide motivationen och
ménga storre eller mindre beslut, t.ex. méjlighet till vidareutbildning
eller till att byta jobb. Motivationen kan pdverkas pid minga olika
subtila eller mindre subtila sitt, exempelvis att en medarbetare inte
fir gd en vidareutbildning som ir relevant eftersom denne férvintas
gd 1 pension 1 en nira framtid. Inte minst dr det viktigt att
understryka att pensionsnormen och de strukturer som liggs fast i
avtal och tjinstepension kan utgora formella eller informella hinder
for att forlinga arbetslivet.

Generationsvixling pdgdr hela tiden — varfor problem nu och
framdvers?

Varfor innebir den ldrande befolkningen utmaningar for féretag?
Generationsvixling och kompetenséverféring har pagite 1 alla tider.
Det har gitt f6rr — vad ir problemet nu?

Som en del av strukturomvandlingen och dndrade forutsitt-
ningar pdgdr det naturligtvis hela tiden en anpassning 1 foretagen.
Nir en generation gir i pension och en annan tar vid uppstir
t.ex. tillfillen att préva nya sitt att gora ett jobb. I vissa fall visar
det sig att nya metoder inte hiller mittet medan de i andra fall
kan visa sig vara mer effektiva.

Den ildre arbetskraften besitter en stor mingd praktisk
kunskap som sillan gir att lisa sig till 1 studier. Det som gor
utmaningen framéver sd stor dr omfattningen pd pensions-
avgdngarna, som 2012 for forsta gdngen pd linge innebir att
antalet personer som gir 1 pension 6verstiger antalet tilltridande
pa arbetsmarknaden.® Det 4r med andra ord ménga fler erfarna
medarbetare som kommer gi 1 pension jimfért med tidigare.

Dirutover finns det tecken pd att matchningen pd arbets-
marknaden behover forbittras. Matchningen ir en central del av

5 Se t.ex. Arnek, 2012 och SOU, 2012:28.
¢ Se Arbetsférmedlingen, 2010b, sid. 27.
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arbetsmarknadens funktionssitt som innebir att lediga platser
och kompetenta jobbstkande ska métas. Nir matchningen inte
fungerar ullrickligt bra fir inte foretagen den kompetens som
behdvs samtidigt som arbetssékande riskerar att bli utan jobb.

Olika livsfaser — heltid och deltid kan variera

For att en framtida arbetsmarknad med lingre arbetsliv ska
fungera vil krivs flera saker. En norm med heltidsarbete som
grundpelare ska inte nédvindigtvis innebira heltidsarbete 1 alla
olika livsfaser — det ska vara mojligt att jobba deltid, det ska vara
mojligt att vara forildraledig och det ska vara mojligt att byta
jobb under hela arbetslivet.

I teorin existerar redan dessa mojligheter men i praktiken
finns det hinder for ildre att jobba lingre, inte minst regelverk
och attityder hos individer och arbetsgivare (se avsnitt 4.3.2).

Matchningen av jobb och kompetens i alla dldrar behover
forbittras, inte bara fér de som idr yngre dn 55. For att klara
generationsvixlingen stdr foretag infor flera utmaningar:

e att undanrdja negativa attityder till dldre, t.ex. 1 samband med
utbildning och rekrytering

o att chefer via sitt ledarskap klarar verksamheten och tar
tillvara kompetensen hos alla oavsett dlder

e att anpassa den fysiska arbetsmiljon till att arbetskraften i1
snitt blir dldre.
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5.1 Varfor ska svenska foretag bry sig om den
aldrande befolkningen?

For finansieringen av vilfirden ir det viktigt att féretag och
arbetsmarknadens parter tar sig an den utmaning som en
dldrande befolkning utgér. Det finns flera skil som talar for att
deras egenintresse borde verka it samma hill som samhills-
intresset. Alltfor ofta verkar det emellertid som om pensionering
ir ett sitt for foretag att bli av med anstillda som uppfattas som
mindre produktiva och att ersitta dem med yngre. Ibland under-
byggs attityden av en felaktig forestillning att dldre som jobbar
lingre skulle tringa undan jobb fér ungdomar. Den forskning
som finns indikerade inget sddant samband ens nir pensions-
avgdngarna var firre in antalet tillkommande pi arbets-
marknaden.’

Lonsambeten kan drabbas om inte foretag ocksd satsar pd den dldre
arbetskraften

Ett tungt skil for foretag att ta sig an utmaningen med den
ildrande arbetskraften ir att det antagligen kommer att pdverka
lonsamheten. Om  generationsvixlingen inte genomférs vil
riskerar foretag att std infor ett kompetensglapp som kan ta &r
att sluta. Visserligen ir detta nigot minga féretag 1 utvecklade
linder har gemensamt men fér Sverige, som ir ett av de mest
utrikeshandelsberoende linderna i virlden, dr det extra viktigt
for att klara den globala konkurrensen.

All form av diskriminering eller negativa attityder mot ildre
utgdr avsteg frin regeln att man ska anstilla och satsa pd den
mest kompetenta personen och det kan innebira risker for
lonsamheten. Ju starkare konkurrensen ir, desto mer angeliget
ir det att 1 alla avseenden ta tillvara de foérdelar som finns.

7 Forestillningen att dldre hindrar yngre att komma in pi arbetsmarknaden kallas ibland
“lump of labour fallacy”. Fér en &versikt, se OECD, 2011e, sid. 76-78. For aktuell
forskning, se Munnell & Wu, 2012.
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Foretag borde alltsd bittre ta tillvara de dldres kompetens for att
kunna uppritthilla sin konkurrenskraft. Det ligger dven ett
betydande samhillsintresse 1 detta.

5.2 Omfattningen pa generationsvaxlingen
betydande

Enligt Arbetsférmedlingen kommer ca 1,6 miljoner personer att
limna arbetsmarknaden av ildersskil mellan 2010 och 2025,
vilket ir knappt 20 procent fler dn pensionsavgingarna den
gingna 15-irsperioden.® Aven om man tar hinsyn tll att
befolkningen 6kar med drygt 10 procent under samma tid ir det
en betydande utmaning. Diagram 5.2 visar andelen 60-70-8ringar
i befolkningen. Det ir inte ett idealiskt mitt pd generations-
vixlingen men det indikerar att andelen ildre som ska gd i
pension vuxit under manga ir och att vi stdr infor ett omfattande
generationsskifte.

Diagram 5.2 Indikation pa omfattningen av generationsvixlingen, procent
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14% -
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10% -
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Kélla: SCB.

¥ Arbetsférmedlingen, 2010b.
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Trendbrott — fler som limnar én som tillkommer

Enligt SCB och Arbetsférmedlingen kommer inom kort
pensionsavgingarna att vara stdrre in antalet unga som ska
komma in pi arbetsmarknaden (se diagram 5.3a som visar den
totala férindringen fér bide min och kvinnor). Som framgir av
diagram 5.3b och 5.3¢ ir det dock en stor skillnad mellan min
och kvinnor. Mins intride pd arbetsmarknaden kommer
forst 2018 att understiga antalet som limnar (diagram 5.3b); for
kvinnor ékar diremot skillnaden 1 intride och uttride under hela
perioden (diagram 5.3¢). Sammantaget ir det en betydande
férindring som paverkar férutsittningarna pd arbetsmarknaden.

Diagram 5.3a Arbetsmarknaden - tilltrdde och uttrade, tusental

118 /\L —Tilltradande

/ \ ——Aldersavgangar
e /\$<>\
T \(\/\/
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Diagram 5.3b Arbetsmarknaden - tilltrade och uttrdde, mén tusental

60 —— Aldersavgangar
IVAPRVA
s VANN

54 ,/ \\ —
52 \>Q/ -~

50

48 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Diagram 5.3c Arbetsmarknaden - tilltrade och uttrdde, kvinnor tusental
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Kéllor till diagram 5.3a,b,c: SCB och Arbetsférmedlingen.
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Generationsvixlingen dr bide en risk och en maojlighet

Det ir viktigt att ha ett brett perspektiv pd den generations-
vixling vi stdr infor. I olika delar av denna rapport har vi
diskuterat vad den kan innebira fér produktiviteten och for
antalet arbetade timmar i ekonomin. I avsnitt 4.4 1g fokus pd
vad den 4ldrande befolkningen kan innebira f6r produktiviteten
med tanke pd individens kapacitet och férmiga. Generations-
vixlingen ir emellertid en delvis annorlunda utmaning, dir fokus
ir effekten av sjilva dvergdngen frin yngre till dldre arbetskraft,
snarare in effekten av att genomsnittsildern ir hogre.

Nir de yngre ska komma in pd arbetsmarknaden och fler
ildre limnar finns en uppenbar risk att produktiviteten i varje
fall tillfilligt dimpas under den tid nir nya ska liras upp. I ménga
yrken ir hantverket viktigt och de férdelar som yngre har i
termer av snabbhet och inlirningsférmdga ska stillas mot de
fordelar av erfarenhet och upparbetad kompetens som ildre har.
I den min kompetensen inte éverférs till fullo finns en pitaglig
risk att produktivitetsutvecklingen hills tillbaka under flera ir.
En tillfillig dimpning av produktiviteten kan litt férvandlas till
en ldngvarig sddan om vi inte gor ndgot &t saken (se dven avsnitt
4.4).

Det dr emellertid fel att se generationsvixlingen som enbart
en risk. Den idr en del av strukturomvandlingen som ger
mojligheter att forbittra och bli mer effektiva. Ett exempel frin
historien kan illustrera detta: Nir tryckpressen for forsta gingen
bérjade anvindas for storskalig produktion av text var det ett
betydande teknikspring som gjorde det mojligt att sprida
kunskap pi ett enklare och mer omfattande sitt in nigonsin
tidigare. Dirmed férsvann dven behovet att kopiera bocker for
hand och de som sysslade med detta behévde byta yrke eller
stilla om till att 1 stillet serva tryckpressen.

Teknikens skiften kan komma snabbt men dess inférande
sker ofta gradvis och underlittas troligen av generationsskifte. P3
minga omrdden inom industrin har generationsvixlingen
antagligen underlittat overgingen till ny teknik. Detsamma
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giller inte 1 samma grad inom tjinstesektorn eller f6r minga
vilfirdstjinster. Men dven dir har teknik och férbittrad kunskap
medfort att kvaliteten har férbittrats.

Det ir sannolikt att generationsvixlingen har stérst mojlighet
att vara positiv fér produktivitetsutvecklingen i tider nir det sker
stora teknikspring. Och omvint, nir den tekniska utvecklingen
ir ldngsam ir det troligt att de dldres erfarenhet och kunskap inte
kan uppvigas, sirskilt inte nir de yngre ir visentligt firre dn de
ildre.

En enkit indikerar att de flesta foretag i Sverige inte gor ndgon
anpassning till den dldrande befolkningen

En enkit som Foretagarna har gjort bland ett urval av sina
medlemmar visar att de flesta av dessa inte har vidtagit nigra
dtgirder for att anpassa sig till den dldrande befolkningen (se
tabell 5.1). Det dr virt att notera att de som anser att pro-
duktiviteten hos ildre faktiskt dr hégre in hos yngre ir nistan
lika manga som de som anser att produktiviteten ir lika.

Tabell 5.1 Enkat om vad foretag i Sverige anser om aldre arbetskraft
Har foretaget anpassat Hur uppfattar du den Hur beddmer ni att
organisation, rutiner, arbetsmiljo | aldre arbetskraftens | genomsnittsaldern pa ditt
etc till foljd av aldrande produktivitet jamfort | foretags anstallda kommer
arbetskraft? med den yngre? forandras framover?

Ja 23 | Hogre 37 | Oka 33
Nej 73 | Samma 41 | Oférandrat 37
Vet g 4 | Lagre 9| Sjunka 18

Vet gj 12 | Vet g 11

Kélla: Foretagarna.
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5.3 Vad behdver goras? Utmaningar for foretag och
arbetsgivare

Ett stort ansvar vilar pd arbetsmarknadens parter, foretag och
arbetsgivare att visa ledarskap och via avtal och andra verkryg
bidra till normer som underlittar att forlinga arbetslivet

Ett stort ansvar for att den framtida arbetsmarknaden ska fun-
gera vil vilar pd arbetsmarknadens parter, foretag och arbets-
givare 1 sdvil privat som offentlig sektor. Eftersom l6nebildning,
tjinstepension och méinga andra villkor pd arbetsmarknaden
regleras via Overenskommelser har arbetsmarknadens parter
tillsammans en centralt normerande roll genom att man férfogar
over flera av de verktyg som kan komma att behéva anvindas:

e regler och normer i avtal, t.ex. vad giller tjinstepension’
e utbildning for sdvil unga som ildre

e underlittande av mojlighet att byta jobb inom féretag eller
stdd till omskolning

e skapande av en dynamisk arbetsmarknad dven for ildre si att
det blir lika naturligt att séka nytt jobb vid 55+ som 1 20-
drsdldern.

Negativa attityder till den dldre arbetskraften — en utmaning for
bade arbetsgivare och fackféreningar

Det finns forskning som indikerar att diskriminering riskerar att
forsimra arbete och resultat.' Det ir inte férvinande om s8 ir
fallet. Om man anstiller eller befordrar nigon p& annan grundval
in komptenens — t.ex. tar hinsyn till hudfirg, sexuell orientering

?T.ex. for privatanstillda tjinstemin i avtalet ITP2, som fortfarande giller de flesta,
tjinar man inte in pensionsritt efter 65 ir och de férminsbestimda delarna ger
incitament att sluta vid 65 r.

19 Se t.ex. OECD, 2006; OECD, 2011e, kapitel 4; Kadefors & Johansson Hanse, 2012;
Neumark, 2008.
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eller handikapp — finns en risk att man inte fir den som ir bist
limpad."!

Det finns inte hir utrymme att géra nigon omfattande
genomgdng av vad negativa attityder kring den ildre arbets-
kraften innebir for arbetsmarknadens funktionssitt; avsikten ir 1
stillet att lyfta fram ndgra aspekter som ir sirskilt relevanta nir
befolkningen &ldras.

Det finns undersdkningar 1 Sverige som tyder pa forekomsten
av forlegade attityder mot ildre pd arbetsmarknaden. Statistik
frin OECD indikerar en bred forekomst av 3alders-
diskriminering, vilken dock ir ligre 1 Sverige dn i minga andra
linder f6r gruppen 50+ (se diagram 5.4). Det finns dven evidens
for att personer med samma kompetens kan ha olika chanser till
anstillning beroende pi etnicitet, kén och &lder.” Studien
indikerar ocksi att motivet till diskriminering verkar vara
osikerhet om den arbetssokandes produktivitet. Aven
internationella studier tyder pi samma sak."

"' En studie av Berggren & Elinder, 2012 finner samband mellan tolerans och tillvixt dven
om det inte ir statistiskt robust. Se d4ven Hsieh et al., 2013.

12 Eriksson et al., 2012; Ahmed et al., 2011.

P For en sammanfattning av forskningen, se SOU, 2012:28. Ett urval av studier ir
Neumark, 2008; Bendick et al. 1999; Riach & Rich 2006.
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Diagram 5.4 Andelen i arbete som 2010 rapporterar aldersdiskriminering
under det senaste aret
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Kélla: OECD, European Survey of working conditions.

Forekomsten av negativa attityder kring dldre arbetskraft ir
timligen vil dokumenterad. Vad betyder det f6r utmaningen att
klara den 8ldrande befolkningen?

Det borde ligga i allas intresse att verka fér att minska
negativa attityder till den ildre arbetskraften. Med allt hirdare
konkurrens — inhemsk och global — och med tanke pi omfatt-
ningen av den forindring som pigér kan forlegade attityder helt
enkelt tvingas ge vika for att klara I6nsamheten. Det dr en
betydande skillnad mellan att ha en mindre mingd ildre som gir
1 pension och att ha pensionsavgidngar i1 den omfattning vi stir
infér. Med tanke pd att 6kningen sker s pass gradvis finns det
risk att anpassningen blir for lingsam. Vi dterkommer till detta 1
kapitel 6 och 7.
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5.3.1  Anpassningsstrategier

Att genomsnittsdldern pd arbetsmarknaden okar ger visentligt
indrade forutsittningar for arbete, familj och for de livsfaser
som kommer prigla 1 stort sett hela den utvecklade virlden.
Forindringarna kommer gradvis men med stor kraft. For att
foretagen ska klara denna utmaning behéver de ha ett strategiskt
perspektiv pd arbetstid, arbetsmiljé och ledarskap.

Frestande att skjuta utmaningen pd framtiden da forindringen
kommer gradvis

Ofta dr det littare att anpassa verksamhet och utveckla strategier
nir det finns ett tydligt datum nir ndgot riskerar att intriffa.
Fore millennieskiftet fanns exempelvis en utbredd oro och
beredskap fér datorproblem i samband med 6vergdngen till det
nya 4rhundradet — det som brukade kallas fér Y2K. Méinga
foretag och myndigheter genomférde omfattande forberedelser
och planering i hindelse av ett datorhaveri. En del anvinde dven
ullfillet till act gora teknikspring och modernisera sina system.
Millennieskiftet ir ett exempel pd en tydlig vintad férindring
vid en bestimd tidpunkt. Den fick mycket uppmirksamhet och
mobiliserade ménga. S3 dr det inte 1 samma omfattning nir det
giller den &ldrande befolkningen utan det saknas en given
tidpunkt att fokusera pi eftersom férindringen sker gradvis,
utmaningen ir mingfacetterad, och — inte minst — det har gdtt
*bra” bittills. Det kan dirmed vara frestande att skjuta frigor om
anpassning framfor sig nir dagsaktuella problem pockar mer.
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Smd justeringar fran dr till dr riskerar att vara otillrickliga for att
anpassa verksambeter till den dldrande befolkningen

Omfattningen pd dldrandet ir s stor att smd forindringar som
gors frin ar tll ir utan strategisk riktning riskerar att bli féga
verkningsfulla. Men eftersom produktiviteten 1 ett foretag beror
pd hur foretaget som helhet arbetar ir det en riskfylld strategi att
negligera den allt vixande andelen av personalen som bestdr av
ildre.

Bilden av vad féretag hittills gjort ir nigot fragmenterad. Det
kanske inte ir s konstigt, eftersom foretag har olika kulturer, ir
verksamma pd olika marknader och dessutom har skil att bevara
sina affirshemligheter. Skillnaderna mellan foéretag ska dock inte
overdrivas. I exempelvis humankapitalintensiva foretag finns
likheten att behova tillgodose fortsatt utbildning och kunskaps-
overforing mellan generationer.

Det positiva exemplets makt — vad har foretag gjort for att anpassa
sig till den dldrande befolkningen?

En oversiktlig genomging av vad foéretag hittills har gjort kan
lyfta en del exempel som har mer allmingiltigt intresse. I ruta 5.1
nedan finns en sddan sammanstillning. Det finns flera positiva
erfarenheter att dra som ir relevanta utifrdn de perspektiv som
utvecklas mer nedan (ledarskap, attityder och minskad
diskriminering samt den fysiska arbetsmiljén).

En 6vergripande slutsats ir att det finns ganska minga saker
som foéretag och institutioner kan gora. Flera av dessa, som
ledarskap, rutiner, planering och flexibilitet, innebir inte nigra
sjilvklara kostnader men har desto fler fordelar. Att exempelvis
lita dldre arbeta mer med precisionskrivande snarare idn fysiskt
krivande arbetsuppgifter (Wojdyla) ter sig mest som ett uttryck
for ett bra ledarskap som utnyttjar de anstilldas kompetens pd
ett bra sitt. Att ha en organisation som underlittar sddan
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flexibilitet dr ett sitt att gora anpassningsférmdgan mer
systematisk (Deutsche Bahn).

Nigra itgirder for anpassning kostar forstds. BMW:s nya
monteringshall som ir specifikt utvecklad fér att dven fungera
for ildre ir ett sddant exempel. Detta vicker dtminstone tvd
frdgor om perspektiv:

e Ar anpassningen en investering f6r en overlag bittre och mer
produktiv verksamhet eller dr den ett uttryck fér att man
“tycker synd” om de ildre?

e Ar det inte mojligt att en fysisk arbetsmiljo som underlittar
for de ildre ocksd forbittrar de yngres mojligheter bade till
hog produktivitet och dven till ett lingre arbetsliv?

Flera av de exempel som 4terfinns i ruta 5.1 har karaktiren av att
vara en investering 1 ett foretags produktionskapacitet. Det ter
sig som en rimlig hypotes att de féretag som goér en anpassning
till den ildre arbetskraften for att 6ka lonsamheten har bittre
chans att lyckas. Anstillda kan férvintas lisa av ledningens
instillning och littare sluta upp bakom ett gemensamt mél. Och
omvint, om ledningen gér investeringen enbart av tycka synd
om”-skil, finns det en risk att det forstirker och blir sjilv-
uppfyllande negativt for de dldres arbetsférméga.

Lt oss ta ett hypotetiskt exempel. Ett foretag ska byta it-
system men viljer att inte uppmuntra — eller kanske t.o.m. att
motverka — att de ildre it-teknikerna gdr en utbildning. Nigot s&
enkelt kan vara en subtil men stark signal.

Tesen 1 den andra punkten ovan — att en forbittrad arbets-
milj6 ir bra for alla — ter sig ocksd sannolik. Forskningen ir
nigot begrinsad men en arbetsmiljo som fungerar bra for de
ildre — exempelvis minskat buller och férbittrat ljus — ir troligen
positiv ocksd for alla andra anstillda.
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Ruta 5.1 — Exempel pa vad foretag kan gora for att anpassa sig till den
aldrande befolkningen.

Den fysiska arbetsmiljon '* (ergonomi, ljus, buller etc.)

e Bygga en ny monteringshall specifikt designad for att
stddja en frisk men 8ldrande arbetskraft (BMW Group,
Tyskland).

e Uppritthilla en administrativ enhet som arbetar speciellt med
placering av anstillda som inte lingre kan anvindas 1 sina mer

fysiskt krivande jobb (Deutschen Bahn Service, Tyskland).

e DPlacera ildre anstillda i positioner som kriver precision
snarare in fysisk styrka (Wojdyla, byggféretag Polen.)

Ledarskap

e Infora s.k. ldersmedvetet ledarskap innefattande program
for utbildning och praktisk handledning dir féretag och
chefer tillsammans med sina anstillda lir sig tillvarata och
utveckla medarbetarnas arbetsférmaga. Exempelvis uppger
Vattenfall mitbara effekter av sddana program, diribland
minskad kostnad for sjukfrinvaro, frdn 5,1 till 4,1 procent,
samt en Okad genomsnittlig pensionsilder frin 58,7 &r
2001 till 62,8 ar 2007 (Age Management i Sverige AB).

e Skapa motivation genom Kkarridirméten for anstillda mellan
45 och 48 dr. Méten som genomforts med 3 000 anstillda
har lett tll att 500 personer har bytt position inom
foretaget (Le Credit Lyonnais, bank, Frankrike).

"“For BMW, se Clegg 2012; fér Deutsche Bahn, se AARP 2011; fér Wojdyla, se
European Commission 2006, sid. 83.

' For Vattenfall, se Skoglund & Skoglund 2007; fér Le Credit Lyonnais, se European
Commission 2006, sid. 141-142.
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Mer flexibel arbetstid *°

e Infora konton 6ver arbetstid pd ldng sikt som ger mojligheter
till utskad tjanstledighet. Ateranstilla pensionerade fore detta
anstillda med specifika kunskaper infér speciella projekt
(Bundesagentur  fiir  arbeit, federal arbetstérmedling,

Tyskland).

o Ta ut foretagspension och fortsittningsvis arbeta deltid
(Marks and Spencer plc, detaljhandel, Storbritannien).

o Flexibla pensionsval (The Co-operative Group, konsu-
mentkooperativ, Storbritannien).

e Reducera [6nen upp till 20 procent frén 55 &rs dlder och ta
ut delar av pensionen (Cabinet Office, Storbritannien).

e Ta fram en personlig plan for varje anstilld dver 55 &r.
Skapa pensionsplaner och se vad som krivs om den anstill-
de skulle stanna lingre (UPM-Kymmene’s Tervasaari
Pappersbruk, Finland).

e Arbetai par —junior och senior (UPM-Kymmene’s Terva-
saari Pappersbruk, Finland).

Utbildning pa jobbet och vidareutbildning '/

o Flexibel arbetstid och utbildning inom 3lder och mingfald
(Centrica plc, energibolag, Storbritannien).

e Individuell kapacitetsuppbyggnad (Daikin Industries, till-
verkningsindustri, Japan).

' For Bundesagentur samt Marks and Spencer, se AARP 2011; fér The Co-operative
Group, se AARP 2011; fér Cabinet Office och UPM-Kymmene’s Tervasaari, se TAEN
2011.

7 For Centrica, Daikin Industries, DSW21 samt Lam Soon Edible Oils, se AARP 2011;
for Brisbane City Council, se TAEN 2011; fér UK-ENSEC, se European Commission
2006, sid. 149.
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e Alternativa jobb och omskolning (DSW21, Dortmunds
kommun, Tyskland).

e DPersonliga fysiska och psykologiska riskprofiler (Elkerliek
sjukhus, Nederlinderna).

e Aldre anstillda som blir utsedda till omridesexperter.
Rollen som rddgivare och instruktdr hojer statusprofilen
for dldre anstillda (Lam Soon Edible Oils Sdn Bhd, mat-

produktion Malaysia).

o Arlig karridrvigledning  (Brisbane City  Council,
Australien).

e Lirlingsutbildning for anstillda ¢ver 40 r (UK-ENSEC,
energibolag, Storbritannien).

Hilsoaspekter '

e Hilsokontroller och interna psykologiska utvirderingar
(DSW21, Dortmund kommun, Tyskland)

e Rekreationserbjudanden som qigong, hjilp att sluta roka
och 6vergdng till hilsosam mat (Salzburg AG fiir Energi,
Verkehr und Telekommunikation, energi och infrastruktur

Tyskland).

e Rehabilitering, sjukgymnastik, coachning och utbildning,
vilket har lett till ligre sjukfrdnvaro och minskad fértids-
pension (Saarioinen, matfabrik, Finland).

" For DSW21 och Salzburg AG, se AARP 2011; fér Saarioinen, se FEuropean
Commission 2006, sid. 98.
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5.3.2  Verktygen
Ledarskap

Chefer och ledare har ansvaret att anvinda de anstilldas
kompetens sd att dessa gor ett sd bra jobb som méjligt. Detta
ledarskap inkluderar allt som ir relevant f6r jobbet — diribland
att se till att nyanstillda kommer in 1 arbetet och att de ildres
erfarenhet tas tillvara. Gott ledarskap borde egentligen vara en
overtlodig rubrik 1 en rapport som denna men det verkar vara
langt ifrdn sjilvklart.

Vantrivsel pd jobbet kan delvis bero pd daligt ledarskap och
det kan 1 sin tur paverka beslutet att gi i tidig pension tidigt."”” En
del enkitstudier visar dessutom att arbetsgivare ir mindre
benigna att anstilla ildre arbetskraft.” Viljan att utveckla och
behdlla den ildre arbetskraften har dirtll en koppling wll
incitament fér organisationer, féretag och chefer.” Ett problem i
Sverige idr antagligen den liga omsittningen av jobb bland
framfor allt dldre, men om det dr vanligt att byta jobb i andra
&ldrar borde det inte vara konstigt att gora det som ildre.

Det finns en omfattande litteratur om ledarskap samt en
nigot mindre, framfér allt internationell, litteratur om &lders-
medvetet ledarskap.”” Foljande ir tvd saker som sirskilt bor
betonas:

o Ett braledarskap f6r dldre ir antagligen detsamma som ett bra
ledarskap for alla, dvs. chefens ansvar ir att se de olika styrkor
och svagheter som finns i gruppen for att helheten ska bli bra.

o Att bittre ta tillvara de dldres kompetens kan — beroende pd
arbetsplats — ske pd minga olika sitt, t.ex. genom mentorskap
eller att agera som bollplank. Det kan ocksd ske i flera olika
former — allt frin heltid till mer begrinsade insatser.

1% Se Nilsson, 2011; Ilmarinen, 2006.

% Se Kadefors & Johansson Hanse, 2012.

2! Nilsson, 2013.

2 For en svensk bok, se Skoglund & Skoglund, 2005.
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Utbildning for dldre viktigt for att behdlla kompetensutveckling

Av diagram 5.5 framgir att foretag satsar mindre pd de ildres
utbildning, vilken kan riskera férsvéra ett lingre arbetsliv.

Diagram 5.5 Omfattning av utbildning for yngre och aldre, procent av
antalet anstéllda
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Kélla: OECD.

Forskning 1 Sverige tyder pd att vuxenutbildning foérbittrar
l6neutvecklingen men den paverkar inte tidpunkten att gi 1
pension.” Dock vet vi frén andra studier att utbildningsnivan ir
en viktig faktor fér hur tidigt man gir i pension.”* En studie pd
hollindska data visar att utbildningar som sker i foretagets regi
forbittrar dven de ildres stillning pd arbetsmarknaden.” Medan
det mot denna studie kan invindas att de som gir utbildningarna
kanske inte ir representativa for alla ildre, s& finns dven
experimentella studier dir sidana metodproblem inte ir

» Se Stenberg et al., 2012; Stenberg 2012. Fér en internationell diskussion, se Bassanini et
al., 2005; Pischkel, 2005.

2*Se Klevmarken, 2010.

% Picchio & van Ours, 2011.
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pafallande och dir resultaten ir positiva.®® Fér dem som gitt
vuxenutbildning kan dock attityder och férvintningar frin
omgivningen indd motverka mojligheten till ett lingre arbetsliv.

En arbetsmiljo anpassad till hogre dlder pd arbetskraften

Det finns omfattande material och studier kring dldres arbets-
formiga.”” Arbetsmiljoverket 1 Sverige har exempelvis publicerat
flera studier och kunskapséversikter.” Faktorer som lyfts fram
ir hur arbetsmiljon kan anpassas till att underlitta f6r den ildre
arbetskraften genom forbittrat ljus, minskat buller och
ergonomi (se dven ruta 5.1). Nir en bittre arbetsmiljo for ildre
mo hggor ett lingre arbetsliv och bra produkt1v1tet borde
anpassningen kunna ses som en god investering i1 fOretagets
kapacitet och konkurrenskraft.

Flexibilitet i arbetstid och hur arbetet genomfors

Den ildrande befolkningen ir bara en av flera férindringar som
kommer att prigla den framtida arbetsmarknaden. Frin
industrialiseringens borjan, nir krav pd nirvaro och betalning per
timme var vanligt, har arbetsmarknaden blivit mer flexibel 1
termer av var och hur arbetet utférs. Med hjilp av it kan minga
jobba hemifrin eller pd resande fot. Det underlittar mojligheten
att arbeta for minga, inte minst fér smibarnsférildrar. Aven
ildre som viljer att jobba har nytta av att det moderna kontoret
kan forindras.

Med modern teknik kommer det troligen att bli allt littare att
jobba flexibelt i olika dldrar och pd olika platser. Samtidigt blir
det en ny utmaning for chefer om den traditionella arbetsplatsen
minskar 1 betydelse.

% Se de Grip & Sauermann, 2011.
7 Se Ilmarinen, 2006; OECD, 2006.
2 Arbetsmiljoverket, 2004 & 2012.
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5.4 Matchningen pa arbetsmarknaden behaver
forbattras

Det finns tecken pd att matchningen pd arbetsmarknaden skulle
kunna forbittras.” Statistiken visar att lediga vakanser inte fylls
trots att det finns arbetssokande. Forklaringarna kan vara ménga.
Vissa arbetssokande kan ha fér mycket utbildning, samtidigt
som andra har for lite eller sd kan arbetet finnas pa fel ort eller ha
fel inriktning for den sékande. I ménga fall hinger olika faktorer
thop och riskerar forstirka varandra.

Det ir alltsd, kanske ndgot paradoxalt, fullt méjligt for de
jobbsokande som kollektiv att bdde vara overutbildade och
underutbildade f6r matchningen med tillgingliga jobb. Detta kan
intriffa om det t.ex. finns fé6r minga med universitetsexamen for
de jobb som inte behéver sddan utbildning samtidigt som det
finns for f8 sokande till jobb som inte kriver mer in gymnasie-
examen. Matchningen ter sig som ndgot enkelt men ir i
verkligheten mer komplicerad.

En rapport pekar pd att svensk hogskoleutbildning skulle bli
mer effektiv bl.a. om studenterna fattade mer informerade val
och om hégskolan foérbittrade sina méjligheter att kombinera
akademisk trining med foérberedelse for arbetslivet.*

» Se Karlsson & Skininger, 2012 samt Konjunkturinstitutet, 2012. Myndigheter som
arbetar med matchning dr Arbetsférmedlingen samt Myndigheten fér yrkeshdgskolan.
% Se Sonnerby, 2012.
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Bristande matchning dr en risk for den framtida arbetsmarknaden

Bristande matchning pd arbetsmarknaden motverkar samhills-
ekonomisk effektivitet. Den ir ett slgseri nir det finns lediga
jobb som pd grund av kompetenskrav inte kan matchas med
arbetssékande. Nigot som ytterligare forvirrar situationen ir att
unga som saknar efterfrigad kompetens och blir lngtidsarbets-
16sa [8per hogre risk att hamna i utanférskap.

Nigra faktorer talar for att de ridande bristerna i matchning
trots allt dr en friga ocksd nir vi lyfter blicken mot arbets-
marknaden 2020 och lingre fram:

e Matchningen forindras ldngsamt eftersom den hinger thop med
studieval som gjorts under ling tid och med kompetenser som
foretag behover.

e Matchningen forsviras av att pensionsavgingarna frin 2012
och flera &r framét beriknas bli fler in det antal yngre som
kommer in pd arbetsmarknaden.

Kombinationen av att matchningen ir en trogrorlig process och
att det blir allt firre yngre som ska ersitta de stora pensions-
avgingarna innebir en risk fér bdde produktiviteten och for
sysselsittningen. Om foéretag inte kan fylla vakanser med den
kompetensprofil de behdver finns ndgra alternativ som alla kan
ha oonskade effekter:

o Jobbet tillsitts inte — produktionen minskar eller bedrivs pd
annat sitt, t.ex. frin ett annat land.

o Jobbet tillsitts men med en rekrytering som inte tillfullo lever
upp till kompetenskraven — med risk for lingre startstricka
och tapp i produktivitet.

En sirskild friga giller matchning f6r dldre arbetskraft. Ofta tas
det for givet att matchningen frimst handlar om de yngres
kompetens i foérhdllande till jobben. P4 en dynamisk arbets-
marknad kan det dock vara lika naturligt f6r dldre som f6r unga
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att sdka jobb. Om arbetsmarknaden ska fungera vil for
rekrytering 1 alla 3ldersgrupper behéver man ocksd ha matchning
av ildres arbetskraft 1 dtanke.

En bristande matchning som pdgir under minga &r pd
arbetsmarknaden riskerar att forsvdra en dynamisk arbets-
marknad for alla, inklusive dldre. Ett exempel som kan illustrera
detta: Om féretagen behdver minga nya elektroingenjérer men
bara kan ticka en del av behovet och glappet bestdr under ett
flertal &r, s& blir 4ven marknaden for erfarna elektroingenjorer
lidande.

Sammantaget innebir de problem som beskrivits att match-
ningen kommer att bli en viktig utmaning for att inte frsvira de
omstillningsprocesser som den 3ldrande befolkningen kommer
innebira. Det understryker dven betydelsen av behovet att
bredda regionala arbetsmarknadsregioner fér att underlitta
matchningen pa regional nivd (se kapitel 3).

5.5 Framtidens arbetsmarknad och
kompetensbehov

Det finns naturligtvis ingen som kan veta exakt vilken utbildning
och kompetens som kommer krivas pd framtidens arbets-
marknad. I en modern marknadsekonomi utgdr hela tiden
signaler frin foretag om vad marknaden efterfrigar. I féregiende
avsnitt diskuterade vi utmaningarna att forbittra matchningen
mellan efterfrigan pd arbetskraft och den kompetens som de
arbetssokande har. T det hir avsnittet vinder vi blicken mot
historiska monster foér att diskutera trender som troligtvis
kommer spela roll fér kompetensférsérjningen pd den framtida
arbetsmarknaden.
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Stort kompetensbehov inom vdrden och sérskilt dldreomsorgen

En av de minst osidkra prognoserna ir att den &ldrande befolk-
ningen kommer kriva en stérre omfattning av vird och omsorg.
Det ir en trend som redan nu har bérjat bli tydlig.

Att belysa hur rekryteringen till vrd och omsorg av ildre ska
anpassas till den 6kande andelen ildre ir dirmed en central friga.
Framtidens idldre kommer antagligen att vara mer teknikvana in
dagens och det kommer idven att finnas fler tekniska l6sningar
som underlittar i virden. Men i och med att de ildre blir fler
kommer idven de som ir mer virdkrivande att bli fler, och det
kan inte tas for givet att olika former av effektivisering
tillsammans med forbittrad hilsa hos dldre kommer att viga upp
risken f6r behov av en mer personalintensiv omsorg av ildre 1

dalig hilsa.

Rekryteringsbehov pd arbetsmarknaden 2020

For de nirmsta ren finns flera prognoser f6r rekryteringsbehov
1 olika branscher och regioner, bl.a. frén Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Arbetsférmedlingen (AF). SKL har
nyligen gjort bedémningen att 420000 personer behover
rekryteras till vilfirdssektorn fram tll 2019. Forvintade
pensionsavgingar kriver ca 330000 personer och dirutdver
vintas 90000 tjdnster behovas pd grund av demografiska
forindringar (frimst ildrevirden).”’ Bedémningen lyfter sirskilt
fram ett behov av att rekrytera férskolelirare, underskoterskor,
likare och specialister. SKL har endast sett ett svagt samband
mellan demografin och resursbehovet i historiska data men
verkar 1 denna prognos goéra en delvis ny bedémning av
framtidens behov.”” Att det handlar om stora férindringar for
arbetsmarknaden framgdr av att SKL:s bedomning att

1 SKL, 201 1a.
321 Borjesson, 2008 ir en slutsats att demografin inte nimnvirt paverkade den historiska
kostnadsutvecklingen.
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rekryteringsbehovet dr 420 000 personer kan jimforas med att ca
1,1 miljoner ir anstillda i vilfirdssektorn i dag. Aven AF ser ett
betydande rekryteringsbehov till vilfirdssektorn. Pensions-
avgdngarna innebir en omsittning av ca 1/3 av personalen. Det
blir en betydande utmaning att klara generationsvixlingen,
sirskilt som det finns tecken pd att de anstillda inom vilfirden
har uttryckt kritik till hur ledarskapet bedrivs.”

Arbetsférmedlingen gor regelbundet analyser av 1 vilka
branscher det finns brist arbetskraft och i vilka konkurrensen om
jobben dr hird.* Det framgdr att det — férutom de ovan
diskuterade behoven av rekrytering f6r vilfirdsjobb — finns brist
pd arbetskraft t.ex. bland it-programmerare samt siljare i foretag,
handel, transport och teknik. Diremot ir det hég konkurrens
om firre jobb for t.ex. journalister, fotografer och matroser.
Overlag kriver minga jobb minst gymnasickompetens.

Aven SCB har gjort enkiter rérande arbetskraftsefterfrigan
och kommit fram till liknande resultat. Dirutéver férutser SCB
en brist pd arbetskraft inom flera teknikomriden och inom vissa
samhillsvetenskapliga omriden.”

Utblick mot den framtida arbetsmarknaden

Det finns dtminstone tre breda marknadsrelaterade trender som
har spelat roll f6r kompetensbehov och rekrytering:

o Utvecklade linder konkurrerar med pris och framfor allt med
kvalitet; vi kan inte matcha utvecklingslinders kostnadsférdelar 1
produktionen av enkla varor men vi kan diremot konkurrera 1
hogforidlad produktion som kriver hdg kompetens. Allt
eftersom utvecklingslinder blir rikare och de s.k. BRIC-linderna i

3 SKL, 2011b.
* Arbetsférmedlingen, 2011.
3 SCB, 2012.
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allt hogre grad forbittrar kvaliteten kommer dock konkurrensen i
pris for hogforidlad produktion ockss att dka.”®

o Teknikutvecklingen har medfért att tillverkningsindustrin
hela tiden minskar antalet anstillda medan tjinstesektorn
fortsitter att oka. Jobben 1 tillverkningsindustrin kommer
troligtvis att 1 dn hogre grad handla om att serva maskiner och
robotar medan jobben i tjinstesektorn troligtvis kommer att
bestd av bidde enkla och mer kvalificerade tjinster. Av
internationella jimférelser framgdr att det finns en betydande
forbittringspotential for produktiviteten 1 den svenska
tjinstesektorn.”

o Globaliseringen fortsitter, och eftersom Sverige ir en liten
och mycket 6ppen ekonomi ir vi sirskilt beroende av den.

Dessa tre trender relaterade till efterfrigan pd arbetskraft
kommer att samverka med utvecklingen av utbudet pi arbets-
kraft frin den &ldrande befolkningen.

5.6 Sammanfattning

I dag har ildre som blir arbetslésa endast liten chans att komma
tillbaka till arbetsmarknaden. Det finns flera tecken pd stela
attityder och strukturer som lever kvar frin en tid nir arbetslivet
var annorlunda och livet — liksom tiden i arbete — var kortare. I
takt med att medellivslingden 6kar behover arbetslivet forlingas
1 motsvarande grad. Det dr en utmaning f6r arbetsmarknadens
parter och f6r individer att anpassa sig till detta.

Det borde om méjligt vara lika naturligt att byta jobb vid 55+
som i yngre &lder och pd en dynamisk arbetsmarknad bor det
finnas en omsittning av jobb 1 alla 8ldersgrupper. For att detta

ska bli verklighet behover flera saker ske:

’¢ BRIC-linder anvinds ibland som férkortning fér en grupp linder (Brasilien, Ryssland,
Indien och Kina) som har hég tillvixt eller tillvixtpotential.
%7 Se Hagman & Bergstrom, 2010 samt OECD, 2005 {r en internationell jimforelse.
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o Stela attityder tll arbetslivets lingd och avtal som arbets-
marknadens parter triffar bor anpassas till att vi lever och kan
jobba lingre.

o Utbildning bor ske fortldpande.

o Ledarskapet miste inriktas pd att ta tillvara all tillginglig
kompetens, inklusive de ildres.

e Matchningen bor forbittras och dialogen mellan arbetsgivare
och utbildningsansvariga utvecklas och fordjupas.

De férindringar som behovs fir viss medvind av utvecklingen 1
stort, men den kommer enbart underlitta till viss del.

Det saknas en “knapp” for att forindra virderingar kring dldres
arbetskraftsdeltagande men foretag, arbetsmarknadens parter och
arbetsgivare kan undanrdja onddiga hinder for en sidan
anpassning. Hair har dven riksdag och regering ett 6vergripande
ansvar.

Pensionsdldersutredningen och den forskning som dir samman-
fattas pekar pd styrkan i regelverk och normer foér de ildres
arbetskraftsdeltagande och fér beslutet att g3 1 pension. Trots att
65 &r inte ir ndgon formell pensionsilder har det blivit en
informell norm som péverkar beteenden pd flera sitt, t.ex. vid
beslut om vidareutbildning, och den inverkar kanske dven pd
motivationen. Det kan d& finnas inslag av ndgot sjilvuppfyllande
och som inte baserar sig pd individens egen férmiga att jobba
lingre.

Om pensionsnormen anpassas till ett lingre arbetsliv ir det
troligt att detta medfér forindringar 1 féretagen vad giller hur de
ildre planerar sitt arbetsliv och resonerar kring sin vidare-
utbildning. Ndgon som nirmar sig 60 dr och planerar sin pension
kanske avstdr frin att uppritthdlla sitt humankapital genom
utbildning och minskar sin nyfikenhet pd omgivningen och pd
forindringar 1 sambhillet. Om 1 stillet normen f6r pension
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forlings blir det mer naturligt for idldre att fortsitta utbilda sig
och dirmed bidra till arbetslivet.

Pensionsnormen ir den mest patagliga troskeln men det ir en
utmaning att forindra dven de mindre synliga hindren for ett
lingre arbetsliv, t.ex. de som finns i olika avtal. Arbetsmark-
nadens parter, foretag och arbetsgivare har olika verktyg och
mojlighet att minska de hinder som stdr 1 vigen for ett lingre
arbetsliv. Hir har dven riksdag och regering ett dvergripande
ansvar.
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¢} Utmaningar f6r den offentliga
sektorn

”The question we ask today is not whether our government is too
big or too small, but whether it works... Where the answer is yes,
we intend to move forward. Where the answer is no, programs will
end. And those of us who manage the public's dollars will be held to
account — to spend wisely, reform bad habits, and do our business
in the light of day...”

Barack Obama, konstituerande tal, den 20 januari 2009.

Vad innebir den &ldrande befolkningen fér den offentliga
sektorn och fo6r méjligheten att utveckla vilfirden de kommande
decennierna? I det hir kapitlet lyfter vi fram ndgra dvergripande
frigestillningar. Avsikten ir inte att géra ndgon detaljerad
genomging av den offentliga sektorn och olika vilfirdstjinster
utan snarare att illustrera vad de demografiska trenderna kan
komma att innebira och hur vi kan hantera dem. Framfér allt ir
det viktigt att diskutera vilken standardokning 1 den offentliga
vilfirden som ir héllbar — och vad vi kan goéra for att den ska
fortsitta oka.

P& ett overgripande plan ir Sveriges utgdngslige bittre dn
mdinga andra linders nir det giller att hantera utmaningen frin
den ildrande befolkningen: Pensionssystemet ir hillbart, vi har
en utvecklad vilfird och statsskulden ir bland de ligsta 1 OECD.

Men Sverige har ocksd en mer utvecklad och omfattande
offentligt finansierad vilfirdssektor, vars finansiering kan vara
mer kinslig f6r demografiska trender dn andra linders.
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Utmaningen handlar i grunden om hur vi ska kunna vidare-
utveckla den offentligt finansierade vilfirden for att bevara det
som idr bra och fortsitta hoja kvaliteten pd det som kan bli
bittre. Undersokningar ger visst stéd for att betalningsviljan for
skatt dr hog 1 Sverige, vilket troligen avspeglar att minga tycker
att man f&r mycket vilfird f6r pengarna. Det kan dven avspegla
flera andra saker, inte minst en &sikt om vikten av férdelnings-
politik. Det betyder dock inte att viljan att betala skatt ir
obegrinsad utan det férvintas att vi ska virna om knappa
resurser och hela tiden arbeta for 6kad effektivitet.'

6.1 Att utveckla den framtida vélfarden

Vi har 1 Sverige valt en vilfirdsmodell dir den offentliga sektorn
star for ett brett grundskydd och dir skola, vird och omsorg
huvudsakligen finansieras via skattesystemet.” Det férekommer
avgifter for vissa tjinster, som for att besdka likare samt for
barn- och ildreomsorg, men ofta ir det pris som tas ut lingt
ifrdn kostnadstickande och det finns ofta kostnadstak for
individen.

Kan vi utgd fran den historiska kostnadsutvecklingen av
vdlfirdstianster nér vi blickar framdt?

Den historiska utvecklingen av vilfirdsstaten, framfor allt de
senaste 20-30 &ren, ger en bas att utgd ifrin nir vi diskuterar
vilken standardékning som ir méjlig i framtiden (se dven kapitel
2). Den svenska vilfirdsstaten har byggts upp under hela 1900-
talet, framfér allt efter andra virldskrigets slut. Barnomsorgen
har byggts ut, kvinnor har borjat férvirvsarbeta 1 hégre grad och

! Synovate, 2008 har gjort en enkitundersdkning som ger visst stdd for att betalnings-
viljan f6r skattefinansierad vilfird dr hog i Sverige pa ett allmint plan. Frigorna ir dock
inte stillda pd ett sitt dir olika finansieringsalternativ dr stillda mot varandra nir
kostnaderna med den 8ldrande befolkningen 6kar. Se dven Svallfors, 2011.

2 For en diskussion om olika modeller for vilfirdsstater, se Esping-Andersen, 1990.
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vird och omsorg har byggts ut. En del av de kostnader som
uppbyggnaden av vilfirdsstaten har inneburit dr dock inte till
fullo relevanta nir vi blickar framit, eftersom kostnaderna kan
antas vara mindre for att underhilla en befintlig kapitalstock in
for att bygga ut densamma. Nir exempelvis en skola eller
forskola ir byggd kan den nyttjas i minga r om den underhills
vil. Att bygga upp fungerande rutiner i samhillet f6r forildra-
penning, vird av sjuka barn m.m. ir andra exempel pd system-
férindringar som genomférts i Sverige och som idr en del av
forklaringen till att kvinnors férvirvsfrekvens ir hogre in i de
flesta andra linder.

Det finns dven kostnader som troligen blir stérre, inte minst
for att omfattningen av dldreomsorgen blir stérre med fler ildre.
Befolkningen blir ocksd allt mer vilinformerad och kan komma
att stilla hogre krav, t.ex. pd olika behandlingar och mediciner i
sjukvdrden.’ Det finns dirmed faktorer som pekar pi hégre
kostnader men dven faktorer som indikerar en ligre 6kning. Om
vi anvinder historiska kostnadsékningarna som bas for att blicka
framdt dr det viktigt att ha dessa begrinsningar 1 dtanke.

Hur dstadkoms standardokningen i vélfardstidansters

De flesta analyser indikerar att vi klarar finansieringen av den
befintliga nivin pd vilfirden utifrdn de kostnadsékningarna som
den &ldrande befolkningen medfor (se kapitel 2).* De flesta
forvintar sig dock en fortsatt standardékning 1 vilfirden. Frigan
ir dirfor hur mycket standarden pd vilfirdstjinster kan 6ka. En
finansiering som mojliggér en okad standard 1 vilfirdstjinster
kan dstadkommas pd flera olika tinkbara sitt:

e mer arbete genom ett tidigare intride pd arbetsmarknaden, en
hogre sysselsittningsgrad och ett forlingt arbetsliv, vilket
okar skattebasen och underlittar f6rsérjningsbérdan.

*Se t.ex. Svensk Forsikring 2012a, b; Borg, 2009; SKL, 2010; Kommissionen om
vilfirdens framtida finansiering, 2010.
*Se t.ex. SOU, 2008:105.
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o okad effektivitet 1 offentlig sektor och for vilfirdstjinster
o hojda avgifter eller kostnadstak f6r vilfirdstjanster
e hojda skattesatser

e privata alternativ och férsikringar.

I detta kapitel diskuterar vi de férsta tvd alternativen och i kapitel 7
gOr vi en sammanvigning dir dven de sista tre alternativen behandlas.

I nista avsnitt redovisas en kalkyl som visar en mojlig
utveckling foér standarden om skatter eller avgifter dr oforind-
rade. Det ir en viktig berikning som visar ett sitt att uppnd 6kad
vilfirdsstandard med h8llbara offentliga finanser. Direfter
diskuteras 6kad effektivitet i offentlig sektor.

Vilken utveckling av vilfirdstjinster vill vi ha?

I detta avsnitt diskuterar vi hur stor standardékning vir modell
klarar av nir vi begrinsar oss till en framskrivning av befintliga
strukturer och beteenden. I kapitel 7 diskuterar vi denna friga ur
ett bredare perspektiv och utifrdn méjliga strategival.

P34 uppdrag av Framtidskommissionen har Finansdeparte-
mentet gjort ndgra berikningar som ger oss en grov indikation
om vilken standardhéjning som ér hdllbar under perioden 2016—
2050, vilket blir ett basscenario som vi kan anvinda som
jimforelsenorm.” Det finns givetvis osdkerheter 1 dessa
berikningar, som inte ska tolkas som att alla scenarier ir lika
troliga. Den 38ldrande befolkningen medfér sipass stora
forindringar for utgifter och for finansiering av vilfirden att
slutsatserna ir visentligen mindre kinsliga for vissa antaganden
in t.ex. konjunkturbedémningar.

® Resultaten redovisas i Enegren, 2012. Kalkylerna utgdr frin antagandena i den senaste
lingsiktskalkylen som redovisades som en bilaga till 2012 3rs ekonomiska virproposition
(2012) samt SCB:s demografiprognos. I lingsiktskalkylen antas féljande genom-
snittsokningar per &r pd ldng sikt: real bnp - 2,2 procent, timlén — 4 procent,
sysselsittning 15-74 ir — ca 67 procent, inflation — 2 procent. Fér &vriga antaganden, se
Finansdepartementet, 2012, sid. 21.

160



Ds 2013:8 Utmaningar for den offentliga sektorn

I ndgra alternativa scenarier beriknas dven vad som krivs for
att 6kningen ska kunna bli stérre samt vad som riskerar medféra
att Okningen blir mindre. Hir antas inte att politiken ir
oférindrad, vilket annars idr ett vanligt tillvigagingssitt 1
lingsiktskalkyler. T stillet riknas den héllbara standardékningen
ut genom foljande friga: Om offentlig konsumtion ska vara
ungefir konstant som andel av bnp — hur mycket skulle
standarden 1 vilfirdstjinster kunna 6ka per 4r?® Det bor under-
strykas att detta inte ir en prognos utan snarare ett sitt att
illustrera ett mojligt forlopp. Samtidigt dr det ocksd ett sitt att
visa vad vi behdver gora, om vi skulle vilja se en annan
utveckling.

Resultaten av kalkylen visas i diagram 6.1. Lingst till hoger
visas en beddémning av den historiska standardékningen av
vilfirden: ca 0,7 procent per ir.

¢ Okningen av standarden i vilfirdstjinster mits med volymékningar i offentlig
konsumtion.
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Diagram 6.1 Standardokning i vélfardstjanster, snitt per ar, procent
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0 - T T T T
Ekonomiskt Mer fritid Hogre loner i Hogre -med hogre Historisk
héllbar offentlig sektor  produktiviteti  uttrddesdlder standardékning
standardokning naringslivet 1980-2007

Anm.: Volymokning i offentlig konsumtion. Standarddkningen for scenarierna avser snitt for 2016—
2050.

Kalla: Enegren, 2012.

Den framtida standardékning som bedémts som ekonomiskt
hallbar visas lingst till vinster och ir ungefir 0,2 procent per &r.
Under perioden 1980-2008 hade vi en hogre standardékning,
vilket bl.a. berodde dels pd att kostnaderna frin den &ldrande
befolkmngen inte fullt ut hade borjat ge avtryck, dels pd
omprioriteringar inom offentlig sektor, relativa minskningar i
kultur- och férsvarsutgifter (se diagram 6.2), samt en
forhillandevis dterhdllsam loneutveckling.
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Diagram 6.2 Utgifter som andel av total offentlig konsumtion
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-
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12

Naringslivsfragor

— Socialt skydd och 6vrigt

———Halso- och sjukvard

- -~ Fritidsverksamhet, kultur och religion

——— Utbildning

Kélla: SCB.

Det ter sig forstds ndgot teoretiskt att jimfora olika standard-
okningar per &r men ett rikneexempel kan underlitta: Grovt
riknat kan skillnaden mellan 0,2 procent hillbar respektive
0,7 procent historisk standardékning illustreras genom att den 1
modellen motsvarar att skatten pd arbete successivt hojs for att
2050 vara ca 8,30 kronor hégre in 1 dag per intjinad hundralapp.
Berikningen ska dock tolkas med stor forsiktighet; den tar t.ex.
inte hinsyn till att arbetsutbudet riskerar att minska kraftigt.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisar en kalkyl
dir kommunalskatten successivt hojs med ca 13 kronor per
intjinad hundralapp 2035 f6r att klara en standardokning pd 1
procent men det ir en standardokning som ir ungefir dubbelt s&
hég som 1 exemplet ovan. Jimférelser ir dock 6verlag svira,
eftersom SKL:s kalkyl gjordes for ca fyra &r sedan.

Hogre skatter dr ett alternativ men det riskerar att minska
effektiviteten i ekonomin (se kapitel 2 och 7). En friga ir dirfor
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vad vi behover gora for att f3 en hogre standardékning av
vilfirden dn 0,2 procent utan skattehdjningar. En annan friga ir
vilka utvecklingsvigar som riskerar att standardhéjningen blir
mindre. Finansdepartementet har beriknat ndgra alternativa
scenarier f6r perioden 2016-2050 f6r att illustrera nigra sidana
utvecklingsvigar:

e okad fritid genom 0,1 procentenhet ligre medelarbetstid per
ir, vilket innebir att drsarbetstiden 2050 blir ca 55 timmar
(3,6 procent) ligre in i dag’

e nigot hogre 16nedkning 1 offentlig sektor i forhillande till
privat sektor med 0,1 procentenhet mer per &r

e hogre produktivitetstillvixt 1 niringslivet med 0,1 procent-
enhet per dr

e ett lingre arbetsliv dir uttridesdldern (eller pensionséldern)
foljer 6kningen i medellivslingden.®

Om vi 6kar fritiden eller om 16ner i offentlig sektor 6kar mer in
antagandet 1 basscenariot blir den héillbara standardékningen
ligre in 0,2 procent per &r. Om bdda skulle infrias forsvinner 1
stort sett hela utrymmet f6r standardékningar.

Det framgdr av diagram 6.1 att det enskilt viktigaste vi kan
gora for att fortsitta ha en god standardékning ir att forlinga
arbetslivet. En rad faktorer leder till denna slutsats, dir den
viktigaste dr att skatteintikter frin arbete viger tungt som
finansiering till vilfirden. De 6kade skatteintikterna kan dven
komma frin en generellt sett hogre sysselsittning och ett
tidigare intride pd arbetsmarknaden (se vidare 1 kapitel 7).

En hogre produktivitet i niringslivet underlittar men ir
ganska marginell for finansieringen av vilfirden. Produktiviteten
ir visserligen central f6r utvecklingen av bnp - och for

7 Diagram 4.1 visar en bild éver hur medelarbetstiden i Sverige och nigra andra linder har
forindrats 1995-2011.

8 Rent tekniskt formuleras okningen i uttridesildern som att sysselsittningen i
basscenariot 2050 8kar frén 67,8 procent till 71 procent fér gruppen 16-74 4r.
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utvecklingen av disponibel inkomst — men den underlittar inte
finansieringen av vilfirden. Skilet till detta dr att hogre
produktivitet 1 niringslivet vintas leda till hogre loner, vilket
antas spilla 6ver pd offentlig sektor. Dessutom kan att de
offentliga transfereringsutgifterna 1 form av pensioner, barn-
bidrag, sjukférsikring etc. antas 6ka i takt med den allminna
inkomstutvecklingen pa lingre sikt.

Ett forlingt arbetsliv, som féljer 6kningen 1 medellivslingden,
ir en ganska betydande férindring i samhillet och innefattar
samtidigt en normalisering till det synsitt som ridde nir
pensionssystemet inférdes. SCB har gjort en kalkyl som
illustrerar frigan frdn ett annat perspektiv: For att
forsorjningskvoten 2030 ska vara ungefir densamma som i dag
behover sysselsittningen 6ka med ca 600 000 férvirvsarbetande.’

Hur ska vi disponera standardokningen?

En friga for framtiden ir sdledes om vi vill att standardékningen
i vilfirden ska 6ka mer in 0,2 procent, t.ex. komma upp till den
historiska héjningen pd 0,7 procent eller kanske innu nigot
hogre. T nista avsnitt diskuteras hur okad effektivitet kan
underlitta men 1 detta avsnitt stiller vi 1 stillet frigan vad vi kan
{3 f6r pengarna.

Det en fordel att anta ett bredare och lingre perspektiv pd
vilfirdsstatens utveckling. S&vil vilfirdsstaten som marknads-
ekonomin ir i stindig férindring och utveckling. Tjinster som
efterfrigades tidigare kan o©ka, indra karaktir eller t.o.m.
férsvinna. Vilfirden och samhillet férindras dessutom for det
mesta ganska lingsamt och det kan dirfér vara svirt att se
férindringarna fran 4r till 3r. Sett 6ver decennier sker dock ofta
betydande férindringar. Att jimfora forindringar av innehéllet i
vilfirdstjinster (bortom kronor och 6ren) ir dock svdrare in att
jimfora forindringar 1 varor eller produktion. Vi kan litt jimfora

’ Wilén & Hellsing, 2012.
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en ildre bil med en bil av dagens modell och konstatera att det
nu finns katalysator, abs-bromsar och krockkuddar, ofta som
standard. Att mita foérbittringar 1 vilfirdstjinster dr svirare —
men svarigheten ska dock inte dverdrivas. Vi kan se att skolan 1
dag har en annan pedagogik 4n fér nigra decennier sedan. Aven
it och tekniska hjilpmedel ir ett stéd 1 minga undervisnings-
imnen och mojliggor bide interaktivt lirande och lirande pd
distans, inte minst om dven material pd engelska utnyttjas. I
varden kan man i dag behandla minga sjukdomar och handikapp
som inte var mojliga att behandla forr.

Hur vi ska anvinda den standardékning som kommer ir en
viktig frga att hantera i den politiska processen. Medan de
gingna decennierna priglades av att de utgjorde en upp-
byggnadsfas av vilfirden kommer de kommande decennierna i
hog grad att handla om en vidareutveckling av den vilfird som
redan byggts upp — nigot som i sin tur i hég grad kommer
paverkas av den dldrande befolkningen.

Den okade standarden kan fordelas till de olika delarna av
vilfirdsstaten i form av skola, sjukvird och ildrevird. Men vi ska
inte bara fokusera pd standardékningen. Det ir ocksd viktigt att
hela tiden urveckla, prova och ompréva vilka tjinster vi vill ha i
forhillande till konsekvensen 1 termer av finansieringsbehov via
offentliga skatter.

I nista avsnitt diskuterar vi nigra exempel pa tjinster som kan
illustrera problematiken i att utveckla, préva och ompréva
yanster. Det finns omrdden dir vi kanske vill ligga stora delar av
standardokningen men ocksi andra omriden som kanske bor
indra karaktir. Nir vi stdr infor en sd stor férindring som den
ildrande befolkningen medfér ir det viktigt att de olika
utvecklingsvigarna och mojliga prioriteringarna klargérs for att
ge bra forutsittningar for en transparent politiska process.
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Utmaning att utveckla innebdllet i den offentligt finansierade
vilfirden

Standardékningen i vilfirden kan komma 1 olika former 1 skola,
vird eller omsorg. Hur den ska disponeras blir en viktig del av en
politisk process, vilket dock inte ska beréras 1 denna rapport.
Kvalitetshéjningar 1 virden kommer att fortsitta att mojliggora
medicinska ingrepp som mildrar — och ibland nistan helt
eliminerar — effekter av sjukdomar och funktionsnedsittningar.'®
En del av dessa forbittringar kan komma att bli enkla och foga
kostsamma medan andra kan vara sdpass dyrbara att de blir svira
att finansiera via den offentliga vilfirden.

Det kommer att bli en utmaning att bestimma vilken nivd av
standardékning det offentliga ska std for."" Detta ir en frige-
stillning som har funnits under hela vilfirdsstatens uppbyggnad
och den kommer att vara aktuell dven i framtiden. Redan i dag
finns tjinster, t.ex. 1 tandvarden, dir vuxna fir std for storsta
delen av kostnaderna upp tll en viss grins. Vi fir ocksd sjilva
kopa glasdgon och kontaktlinser och sjilva betala for laserkirurgi
som behandlar synfel, medan diremot t.ex. hérselapparater ir
subventionerade.

P3 vissa omrdden finns en aktiv och levande debatt om vad
det offentliga ska std for. P4 senare tid har det t.ex. funnits en
diskussion om hur extra polisinsatser 1 samband med fotbolls-
matcher och festivaler ska finansieras — av det offentliga, av
arrangorer eller via hogre biljettpriser. Inom sjukvirden finns
dagligen avvigningar som likare tvingas gora mellan mediciniska
stillningstaganden och vad patienter énskar. Frigorna som stills
ir svdra och viktiga.”” Ibland 6nskar patienter en behandling
utomlands; ir det rimligt att den i s& fall ska finansieras av
svenska skattebetalare?

' For nigra exempel, se Cookson, 2012a, b; Fountain, 2012a, b, c.

' Se t.ex. Berg, 2001; Molander, 1999; Molander & Andersen, 2002 samt Kommissionen
om vilfirdens framtida finansiering, 2010.

2Se tex. material och publikationer frin Prioriteringscentrum vid Linkdpings
universitet.
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Det finns exempel p& utvidgade tjinster inom vissa kom-
muner, t.ex. natt- eller kvillséppna férskolor som mojliggor
arbete dven for forildrar med t.ex. kvills-,natt, och helgarbete.
Exemplen illustrerar den stora spinnvidd som finns pd de frigor
som ir aktuella. Det finns inga allmingiltiga svar utan snarare
sker en stindig utveckling. Det offentliga dtagandet brukar
generellt sett inte inkludera medicinska tjinster som betraktas
som kosmetiska eller prestationshéjande, men det dock mer
sillan som en s enkel grins kan dras. Var grinsen mellan
offentliga och privata dtaganden bor dras dr dverlag en svér friga,
vilket inte betyder att vi kan ignorera den, f6r utan en process
som klargér vad som 1 framtiden ska ingd och vad som inte ska
ingd 1 det offentliga dtagandet riskerar det att bli utrymme for
godtycke och for skillnader mellan olika regioner.

Utmaningen storre i glesbygden

I kapitel 3 framgick att smd kommuner kommer blir mindre, fler
till antalet och fir en hogre f6rsérjningsbérda. Smd kommuner
kommer ha fler idldre in i dag och minga unga kommer fortsitta
att flytta till storstadsregionerna. Smi kommuners finansiering
av vilfirden dr dirfér en sirskild utmaning, vilken kan komma
att innebira pdfrestningar f6r hanteringen av den kommunala
skatteutjimningen. Aven kompetensférsorjningen i skola och
framfor allt dldrevdrden kommer att vara en utmaning.” Arbets-
givare 1 vilfirdssektorn kommer att behéva sikerstilla att jobben
1 vérd, skola och omsorg ir attraktiva. Det finns annars en risk
att rekrytering till vilfirdssektorn blir svdrare, vilket kan
medfora att loner 6kar snabbare in de antaganden som ligger till
grund for kostnadsberikningarna 1 basscenariot och i1
forlingningen riskera att minska den ekonomiskt héllbara
standardokningen (se diagram 6.1).

13 For en 6versikt, se kapitel 51 OECD, 2011d. Se dven SKL, 2011a.
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6.2 Okad effektivitet i offentlig sektor

Det privata niringslivet har en produktivitetsékning pd 1 grova
drag tvi procent i snitt per ar sett 6ver en lingre tid. Ibland antas
att offentlig sektor inte har ndgon produktivitetsékning, men det
ir inte alls sjilvklart och riskerar dessutom att bli sjilv-
uppfyllande: Om man inte tror att det gdr att férbittra en tjinst
okar risken att standarden forblir oférindrad. All form av ¢kad
produktivitet 1 offentlig sektor kommer att avsevirt underlitta
en hogre standardokning av vilfirdstjinsterna jimfért med den
hillbara standardékning som diskuterades i féregdende avsnitt.

Potential till forbittringar genom konkurrens och andra verktyg

I offentlig sektor dr det svdrare att mita produktiviteten. Mit-
problemen beror bl.a. pd att effekterna av offentlig konsumtion
och dess kvalitet dr svira att definiera. I den privata sektorn gir
det forhillandevis litt att rikna ut kostnader och vinster av en
verksamhet. I den offentliga sektorn kan man visserligen mita
kostnader men resultaten liter sig sillan mitas i kronor och
oren. Nedan visas nigra exempel pa hur effektiviteten i offentlig
sektor kan 6ka:

e Anvind benchmarking fér att sitta ml som det visat sig
mojligt f6r de bist presterande att uppna.

e Fortsitt att utveckla mél- och resultatstyrning for statliga
myndigheter.

e Anvind automatiska och forutsigbara regler fér myndigheter
som bidrar till kostnadseffektivitet.

o Tillit konkurrensutsittning fr@n privata alternativ pd lika
villkor."*

o Forbittra offentlig upphandling.

' Se t.ex. Vilfirdsutvecklingsridets rapport till regeringen 2012.
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e Tydligare styrning av statliga bolag men iven, dir det ir
motiverat, avyttringar av statliga bolag;

Tidigare hade offentlig sektor mer eller mindre monopol pi
vilfirdstjinster men valfriheten och konkurrensen har under
ménga 3r forbittrats, t.ex. genom friskolereformen 1992. Inte
desto mindre ir konkurrensen nigot begrinsad och att ha mer
konkurrensutsatt verksamhet vore bra fér produktiviteten och
effektiviteten i offentlig sektor. En studie av effekten av friskole-
reformen visar att betygen i bdde friskolor och kommunala
skolor blir bittre. Forfattarna kontrollerar for mojliga effekter
frin t.ex. betygsinflation och drar slutsatsen att det ir den 6kade
konkurrensen som dr den huvudsakliga forklaringen.”
Sammantaget innebir det en utmaning att — si gott det gir —
forsoka dterskapa effekten av att vara konkurrensutsatt fast pd
andra sitt.'® Eftersom offentlig sektor inte kan gd i konkurs pd
samma sitt som ett foretag dr det viktigt att hela tiden medvetet
striva efter kostnadseffektivitet, budgetdisciplin och samhills-
ekonomisk effektivitet.

I Sverige anvinds alla dessa mojligheter. SKL gor t.ex.
benchmarking av sjukhus fér att underlitta jimforelser."” I
Sverige har ocks3, 1 syfte att framdriva kostnadseffektivitet, vissa
regler inférts om hur myndigheter tilldelas pengar fér sin
ordinarie verksamhet."®

15 Se Bohlmark & Lindahl, 2012.

1“En inte helt olik problematik giller for centralbanker, som inte heller har nigon
konkurrens och dirutéver det som ibland benimns fér en mjuk budgetrestriktion, se Blix
et al., 2003.

17 Se t.ex. SKL, 2005.

¥ Det systemet gdr under beteckningen ”pris- och 16neomriknade anslag”. Principen ir
att myndigheters utgifter for l6ner och hyror ska minska 1 férhdllande till ett snitt av
produktivitetsutvecklingen i den privata tjinstesektorn.
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Diagram 6.3a Offentliga utgifter i procent av bnp 1995-2011
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Diagram 6.3b Offentliga utgifter i procent av bnp i OECD-landerna
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Offentlig sektor i Sverige har minskat betydligt sedan 1995 men dr
bland de storre i OECD, wilket forstirker betydelsen av att hela
tiden arbeta med effektivitet

De totala offentliga utgifterna som andel av bnp har minskat
visentligt 1 Sverige — frdn ca 65 procent 1995 till ca 51 procent
2011 (se diagram 6.3a). Aven i euroomridet har offentlig sektor
minskat varje &r (bortsett frin under finanskrisen) men for
Sverige har férindringen varit storre. Eftersom de totala
offentliga utgifterna i Sverige fortfarande ir bland de storre i
OECD (se diagram 6.3b) ir det viktigt att hela tiden arbeta med
alla vigar att hoja effektivitet och begrinsa kostnader. Som
framgdr av tabell 6.1 stdr sig Sverige vil internationellt sett 1
ménga olika index och har ofta en toppnotering. OECD
konstaterade dven i sin senaste granskning att Sverige har haft en
av de starkaste utvecklingarna de senaste dren.”” Aven tidskriften
The Economist publicerade nyligen ett temanummer dir
framgdngarna med den nordiska vilfirdsmodellen diskuterades.*
En god utveckling och bibehillen stark position kommer dock
inte av sig sjilvt och, som framgdr av nista avsnitt, det finns
potential att ytterligare forbittra effektiviteten i offentlig sektor.

1 OECD 2012d, sid. 13: ”In many areas, Sweden is at or close to the frontier, with high
per capita income, low inequality and poverty rates, good health status and environ-
mental quality, a sound balance between work and life and high trust in institutions.
Moreover, GDP growth has been strong in recent years...These good outcomes are the
fruit of sound macroeconomic policies and substantial structural reforms that have also
helped to cope with economic, demographic and other shocks.”

20 The Economist, 2013.
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Tabell 6.1 Sveriges ranking i olika internationell index

Index Kalla Ranking

Nation Brands Anholt-GfK Roper 10/50 (2011)
CountryRep Reputation Institute 3/50 (2012)
FutureBrand Country Brand FutureBrand 4/118 (2012-2013)
Cities of Opportunity Pricewaterhouse-Coopers Stockholm: 5/27

Corruption Perception
Human Development
Legatum Prosperity
Environmental Performance

The Global Gender Gap Report
State of the World’s Mothers

Travel & Tourism Competitiveness
Global Talent

Innovation Capacity

Innovation Union Scoreboard
Global Innovation

Knowledge Economy

The Global Competitiveness
Report

World Competitiveness Yearbook

Responsible Competitiveness
Doing Business

Global Enabling Trade

Global Creativity

The Networked Readiness

The Web

Global Government Effectiveness

Transparency International
UN Development Program
Legatum Institute

Yale University, World Economic
Forum

World Economic Forum

International Save the Children
Alliance

World Economic Forum
Heidrick & Struggles
European Business School
European Commission
INSEAD Business School
World Bank

World Economic Forum

IMD Business School, Switzerland

AccountAbility

International Finance
Cooperation

World Economic Forum

Martin Prosperity Institute
World Economic Forum

The World Wide Web Foundation
World Bank

(2012)

4/183 (2011)
10/187 (2011-2012)
3/142 (2012)

9/132 (2012)

4/135 (2011)
3/165 (2012)

5/139 (2011)
5/60(2012)

1/130 (2010-2011)
1/27 (2011)

2/141 (2012)
1/145 (2012)
4/144 (2012-2013)

5/59 (2012)

17108 (2007)
14/183 (2011}

4/132 (2012)
1/82 (2011)
1/142 (2012)
1/61 (2012)
3/213 (2011)

Kalla: Se www.si.se eller respektive organisation.
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Forskningen indikerar att Sverige har en ganska god effektivitet i
offentlig sektor men att resultaten skulle kunna vara innu bittre
med tanke pd de stora resurser som den offentliga sektorn anvinder

Vad siger forskningen om hur bra den offentliga sektorn ir i
Sverige? Det ir férhéllandevis enkelt att mita insatser (kostnader
och arbetade timmar) men svirare att mita resultat (6kad hilsa,
mer vilutbildad befolkning osv.). De frigor som forskningen
soker svara pd kan grovt sammanfattas enligt féljande:

e Ar offentliga tjinster av tillfredstillande kvalitet givet de resurser
som anvinds?

o Gir det att uppnd bittre resultat med samma resurser?
o Gir det att uppnd samma resultat med mindre resurser?

e Gir det att ta fram internationella jimférelsenormer (bench-
marks) for att lira av dem som ér bist?

o Giér det att mita och f6rstd vad ineffektivitet beror p3?

I forskningen forsoker man skatta effektivitet 1 offentlig sektor
och samtidigt kontrollera for externa faktorer. Hir finns inte
utrymme att redogéra for de metoder och data som anvinds men
ett exempel kan illustrera betydelsen av att kontrollera for
externa faktorer: Nir man jimfor hur effektiv hilso- och
sjukvirden ir 1 olika linder bér man ta hinsyn ull att seder och
kulturskillnader kan paverka resultaten — om det t.ex. finns en
bra mat- och motionskultur 1 ett land kan en hég hilsonivd inte
enbart tillskrivas kvaliteten i sjukvirden.

Forskningen kan sammanfattas med att Sverige stir sig
ganska vil 1 olika métt pd effektivitet, sirskilt inom hilso- och
sjukvdrd samt (framfor allt 1 hoégre) utbildning. I vissa studier dr
Sverige bland de bista linderna men det finns dven tecken pd att
genomstromningen 1 utbildningssystemet dr for 13g (se kapitel
4). Studier visar dven att resultaten kan bli innu bittre med tanke
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pa att en forhillandevis stor andel av bnp tas ut i skatt.”" Eller
omvint, vi skulle kunna f& ut samma mdngd vilfird tll en ligre
kostnad om offentliga sektorn 1 Sverige blev mer effektiv.

Vem ska arbete med effektivisering?

Som ovan diskuterades kan en effektivisering antingen innebira att vi
far mer vilfird f6r samma slant eller att vi fir samma vilfird till en
ligre kostnad. Effektiviseringar och omprioriteringar bor dirfor vara
en del av det normala arbetet varje dr och ska inte blandas thop med
nedskirningar.

Vilka ir det som ska genomféra effektiviseringar? Egentligen
borde frigan vara det omvinda: Finns det nigon myndighet, nigon
kommun eller nigot landsting som inte borde arbeta med
effektivisering? Det borde gilla alla — frin regeringskansli och
myndigheter till kommuner och landsting. Fértroendet for den
offentliga sektorn och viljan att betala skatt hinger thop med att
skattemedel anvinds varsamt och kommer samhillet till gagn. Det ir
en utmaning foér den offentliga sektorn att se till att effektivisering
hela tiden finns pd dagordningen och ir en del av det l6pande arbetet.

Fortsatt effektivisering med e-tjdnster

Flera svenska myndigheter har framgdngsrikt infort e-tjinster
som medborgarna kan anvinda f6r allt frin att betala skatt till att
soka ersittning hos Forsdkringskassan. Allt fler tjinster som
medborgarna behéver ir mojliga att tillhandahilla via internet.
Nir vil investeringskostnaderna dr gjorda representerar detta en
betydande effektivitets- och tillginglighetsékning av offentliga
ginster. Det dr ocksd en utmaning att dessa vinster ska komma
alla till del. Minga ildre kan ha svirt att anvinda moderna it-
yjdnster och dn s linge ir det inte heller alla delar av landet som

2 For ett urval av studier, se t.ex. Afonso et al., 2005; Afonso & St. Aubyn, 2005a, b;
Afonso & St. Aubyn, 2010; Joumard et al., 2010; Jonker, 2012 och St. Aubyn et al., 2009.

175



Utmaningar for den offentliga sektorn Ds 2013:8

har bra uppkopplingsméjligheter till internet. Trots dessa hinder
kommer e-16sningar att antagligen successivt att bli mer
betydelsefulla och fortsitta bidra till 6kad effektivitet. Alle
eftersom befolkningen ldras kommer dven det genomsnittliga
it-kunnandet att vara hogre 1 samhillet dn det dr i dag.

Sverige har kommit lingt med e-tjinster som medborgare kan
utnyttja:

e Recept f6r mediciner ir elektroniska. De kan anvindas pd alla
apotek och risken med felskrivna eller feltolkade recept blir
mindre.

e Deklaration av skatt kan 1 stor omfattning ske digitalt
elektroniskt

e Manga enklare drenden, t.ex. vdrd av sjukt barn och forildra-
penning kan handliggas elektroniskt.

e Elektroniska journaler i vdrden 6kar effektivitet och minskar
risken for felbehandlingar.

Potential till forbéttringar i vdrden fran it och andra verktyg

I Sverige bedriver Socialdepartementet, SKL och andra intres-
senter ett strategiarbete for e-hilsa 1 syfte att dra nytta av 6kad
it-anvindning.”” En studie visar att potentialen fér hela Europa
av mer och bittre elektroniska tjinster ir stor.”

Det ir ett svart och omfattande arbete att integrera it-system
1 en kirnverksamhet; det giller dven i offentlig sektor och i
vdrden. Ofta idr svirigheten inte att goéra informationen
elektronisk utan snarare att frigor rérande arbetsrutiner och
metoder miste justeras. Det dr en utmaning att gora detta och
samtidigt sikerstilla kvalitet, integritetsskydd och anvindbarhet.

 Socialdepartementet 2010a, b.
» Gartner, 2009 uppskattar att flera miljoner felaktiga eller feltolkade recept i EU, med
de risker som dessa medfor, kan undvikas med elektroniska recept.
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Minga enkla medicinska undersokningar skulle kunna goras
elektroniske, t.ex. olika mitningar (blodtryck m.m.). Enklare
uppfoljning kan ocksd goras elektroniskt eller kanske via
videolink. Antagligen dr det dldre som har mest att vinna pd att
mer gors elektroniskt, eftersom de ofta har mer kontakt med
virden och skulle slippa tréttsamma transporter. Dirtill minskar
smittorisken nir firre behdver besoka vdrden for att utféra
rutinirenden. Via elektroniska resurser har likare dven p& mindre
orter snabb tillgdng till virldsledande expertis. I moderna s.k.
smartphones kan mingder av information och formler sparas
som kan underlitta for likare men dven for patienter.”

Antagligen dr vi enbart 1 bérjan av de utmaningar och
potentiella vinster som 6kad it 1 virden kan medféra. Om det ir
mojligt att 1 allt hégre grad férenkla och automatisera mitningar,
diagnoser och uppfoljningar med hjilp av it borde detta kunna
frigora tid for likare att dgna sig mer it mer komplicerade och
svirbedémda fall dir direktkontakt med patienter ir viktig. Aven
1 glesbygden kan o6kad elektronisk anvindning underlitta
visentligt. I stillet for att dka l8nga strickor till en virdcentral
eller sjukhus kan patienter anvinda olika it-losningar. Aven i
ildrevirden kan 6kad anvindning av elektronik underlitta, allt
eftersom den genomsnittliga it-kompetensen hos ildre 6kar. Det
kan handla om enkla saker som pdminnelser om att ta medicin,
mita blodtryck m.m.

Det finns dock exempel i andra linder pd e-l6sningar som inte
medfort nigra produktivitetsvinster,” och vi behéver lira frén
dessa erfarenheter f6r att undvika de fillor som finns. Det ir en
utmaning att fullt ut ta tillvara de kvalitetstorbittringar och
effektivitetsvinster som it kan medféra; vinsterna av it kan bli
mer begrinsade om tekniken inte anvinds till fullo eller om t.ex.
parallella arbetsrutiner byggs upp.

2 For en 6versikt och sammanfattning, se OECD, 2012¢, 2010b. Fér férdelar for ildre,
se t.ex. Brody, 2012. Fér anvindning av smartphones, se Hafner, 2012. For anvindandet
av applikationer, se Brustein, 2012. Fér en framtidsvision om hur teknik kan férbittra
hilsa och livskvalitet, se National Intelligence Council, 2012, sid. 99-100.

% Lee et al., 2012.
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Men effektiviseringar ir inte begrinsade till anvindning av it.
Socialdepartementet har gjort analyser som visar att minga smi
forbittringar ("minga bickar smi...”) sammantaget kan ha
betydande effekt.*® De kostnadsminskningar som krivs foér att
vard och omsorg inte ska 6ka som andel av bnp ir i storleks-
ordningen 0,5 procent per &r for hilso- och sjukvirden samt
strax under 1 procent for ildrevirden. Det finns idven
internationella studier som belyser hur regelverk, incitament och
teknik kan samverka fér att uppni bittre resultat.”

6.3 Att forlanga arbetslivet

Betydelsen av mer arbete 6r att klara vilfirden ir ett centralt tema 1
denna rapport. Frigan har diskuterats utifrin olika perspektiv i
nistan alla kapitel. For att 8stadkomma mer arbete behover intrides-
aldern pd arbetsmarknaden komma tidigare, bl.a. genom att genom-
stromningen genom utbildningssystemen forbittras (se kapitel 4).
Dirtill dr det viktigt att hja sysselsittningsgraden och att forlinga
arbetslivet.

Basscenariot 1 avsnitt 6.1 visar hur mycket arbetslivet behover
forlingas for att uppnd en standardékning. Men som diskuterats
1 andra kapitel finns attityder, normer och iven ekonomiska
incitament som pd olika sitt ligger hinder i vigen f6r att forlinga
arbetslivet. En nyligen genomford studie visar att det férhojda
jobbskatteavdraget och de sinkta arbetsgivaravgifterna som
regeringen inférde 2007 medforde hégre arbetsutbud bland
personer dver 65 ir.”*

Trots att det inte finns nigon formell pensionsdlder finns en
65-arsgrins 1 minga avtal.” Som vi diskuterade i kapitel 5 blir

% Socialdepartementet, 2010b, sid. 43 f6r exempel pd smi besparingar som sammantaget
ger stor effekt: bittre folkhilsa, firre fallolyckor (férebyggande), undvikna virdskador
m.m.

¥ Se OECD 2011d, kapitel 10.

28 Se Laun, 2012.

¥ Se Sjogren Lindquist & Wadensjs, 2012 samt SOU 2012:28, avsnitt 17.2-3 fér en
genomgang av olika dldersgrinser i pensionsavtal och férsikringssystem.
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denna grins ndgot av en norm som péverkar beteendet hos bdde
arbetstagare och arbetsgivare. I offentliga pensionsrelaterade
ersittningar férekommer 65-8rsgrinser for t.ex. bostadstilligg
fér pensionirer, garantiregeln (G94) och efterlevandepension,
for att nimna nigra. For ersittning vid arbetsloshet finns flera regler
med en 65-drsgrins, exempelvis 1 arbetsléshetsforsikringen, 1 flera
kollektivavtal 1 kommuner, landsting och stat samt i privata
inkomstforsikringar. Aven i ersittning vid sjukdom dr 65 dr en vanlig
grins vid arbetsoformaga Aldersgrinser férekommer iven ofta i
avtal kring tjinstepensioner.

Aldersgrinser ir dirmed djupt rotade i minga system och
avtal, vilka dirull dr ritt komplexa. Bide staten och arbets-
marknadens parter stir infor en stor utmaning att undanrdja
omotiverade grinser som innebir onddiga hinder for att férlinga
arbetslivet. En svdrighet ir de stora virden som stir pd spel. En
annan svirighet ir komplexiteten och att olika huvudmin
ansvarar for olika delar. P4 samma sitt som det inte finns ndgon
“knapp” for att 6ka produktiviteten i ekonomin finns det inte
heller ndgon enkel dtgird att undanréja onddiga och omotiverade
3ldersrelaterade hinder i arbetslivet. Det ir naturligtvis svért att
16sa alla hinder pd en ging men redan att bérja nigonstans ir en
utmaning. Att ange en firdriktning kan skapa en process som
medfor att hinder {or ett lingre arbetsliv successivt minskar.

6.4 Sammanfattning

Ofta antas att produktivitetsokningen ir l3g 1 offentlig sektor.
Det ir dock vilseledande och riskerar att vara sjilvuppfyllande 1
ett framdtblickande perspektiv. Om 4tminstone en modest
okning av produktiviteten kan dstadkommas 1 vilfirdssektorn
kommer det att underlitta finansieringen av en 6kad standard.
Det miste dirfér vara en central ambition att all offentlig
verksamhet fortsitter att iaktta budgetdisciplin och férbittra
effektiviteten 1 den egna organisationen med alla de verktyg som
stdr till buds. Fértroendet fér vdr modell med offentligt
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finansierad vilfird hinger bl.a. pd att offentliga medel hanteras
varsamt och att medborgare uppfattar att man far mycket vilfird
for den inbetalda skatten.

For att ytterligare 6ka den hillbara standardférbittringen 1
vilfirden kommer vi som kollektiv att behéva jobba lingre,
tidigareligga intridet p& arbetsmarknaden och hoja syssel-
sittningsgraden. Formella och informella hinder fér att 3stad-
komma detta bor undanrdjas. For att 8 igdng resan mot ett
lingre arbetsliv behéver dirmed en del formella regler och avtal
ses over. Det dr troligt att den informella normen att gd i pension
vid 65 ars 8lder eller tidigare paverkas av en mingd formella avtal
om pensioner, arbetsloshet och sjukersittning. Avtalen har stor
komplexitet och dirutdver olika huvudmin: stat, kommun,
landsting, fack och privata arbetsgivare. Hir har dven riksdag och
regering ett dvergripande ansvar. Svdrigheten att se dver avtalen
bér dock stillas 1 relation till den betydande utmaningen som
den 3ldrande befolkningen medfor. Det dr angeliget att process
mot ett lingre arbetsliv pdboérjas och att vi inte skjuter
utmaningen pé framtiden.
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”The principles of justice are chosen behind a veil of ignorance.”
John Rawles, The Theory of Justice.

I det hir kapitlet diskuterar vi vigval for att méta utmaningen
med den 4ldrande befolkningen. Det kommer att krivas
omstillningar av alla, sdvil av individer som av féretag och
offentlig sektor. Att inte gdra nigonting alls dr en strategi som
riskerar att medféra kraftiga och okontrollerade ekonomiska
omférdelningar mellan generationer och mellan regioner. Den
mest dramatiska omfordelningen skulle ske om vi fortsitter som i
dag och bibehdller samma omfattning av arbete under livet;
okningen av férsérjningsbérdan riskerar att bli den arbetande
delen av befolkningen 6vermiktig om inte arbetslivets lingd
okar 1 proportion med den férvintade 6kningen i medellivslingd.

Att befolkningen &ldras ir ett faktum. De barn som féds 1 dag
kommer i genomsnitt att leva lingre in de som foddes i tidigare
generationer och de ir firre till antalet. Det finns osikerheter —
inte minst om hur mycket in- och utvandring Sverige kommer ha
— som kommer att pdverka &ldersférdelningen och den utmaning
vi stdr infér.' Dessa osikerheter dr inte obetydliga men de ir
indd smd 1 foérhéllande till det vi med ganska stor sikerhet vet.
Att 3beropa denna osikerhet som motiv for att inte gora
nigonting vore fel, fér de problem vi ser vid horisonten kommer
inte att férsvinna av sig sjilva.

Vi stdr dirfor infor ett antal viktiga vigval som kommer
paverka standardékningen 1 den offentligt finansierade vilfird vi

! Se t.ex. Wadensjo, 2012.
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kommer kunna ha i framtidens Sverige. Avsikten 1 detta kapitel
dr att sammanfatta slutsatserna 1 rapporten och indikera vilka
frigor som dr mest betydelsefulla att ta stillning till f6r att méta
den demografiska utmaningen.

7.1 Utgangspunkter

De flesta analyser indikerar att vi klarar finansieringen av den
befintliga nivdn pd vilfirden dven inriknat de kostnadsokningar
som den ildrande befolkningen medfér. De flesta férvintar sig
dock en fortsatt standardékning 1 vilfirden. Frigan ir dirfér hur
mycket standarden pd vilfirdstjinster kan o©ka, och flera
uppskattningar har gjorts av storleken pi denna férvintan.
Sveriges Kommuner och Landsting gjorde en berikning att
samma vilfirdsutveckling som de senaste 30 &ren, utdéver de
demografiska kostnaderna, fram till 2035 skulle kriva en skatte-
héjning med ca 13 kronor per intjinad hundralapp. I kapitel 6
redovisade vi en ny berikning frin Finansdepartementet som
angav ca 8,30 kronor hégre skatt per intjinad hundralapp, vilket
motsvarar skillnaden 1 skattekvot mellan en &rlig standardékning
pd ca 0,2 procent (en hillbar 6kning utan skattehojningar) och
den historiska 6kningen p& ca 0,7 procent i snitt de senaste
decennierna. Aven om kalkylerna ir osikra och bortser frin att
arbetsutbudet skulle férsimras av si stora skattedkningar ger de
indd en fingervisning om att det handlar om mycket stora
belopp.
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Berikningarna visar majliga forlopp och dr inte prognoser. De bor i
forsta hand anvindas for att stilla fragor om slutmadlet och om
alternativa fardrikiningar om man bellre vill se en annan
utveckling

I diskussionen om madl och firdriktning anvinder vi féljande
utgdngspunkter:

¢ Finanspolitiken ska vara hillbar dven i framtiden.
o Samhillsekonomisk effektivitet bor vigas in.

e Det bor ske en fortsatt standardokning 1 skattefinansierade
vilfirdstjinster.

e Rittvisa 1 ekonomiska villkor och férdelning av vilfird mellan
generationer ska efterstrivas.

Dessa punkter har diskuterats i kapitel 2; en kort samman-
fattning ges nedan.

En hdllbar finanspolitik dr en forutsitining for en bra
marknadsekonomi

Att finanspolitiken ir lingsiktigt héllbar dr en av flera grund-
forutsittningar for att ekonomin ska ha en god utveckling. Aven
flera andra omrdden ir viktiga fér ekonomins funktionssitt och
potential, inte minst nirings- och utbildningspolitiken. D3 vi
lyfter fram en héillbar finanspolitik som en grundférutsittning —
18t vara bland flera andra som behovs 1 en fungerande marknads-
ekonomi — hinger det thop med att hillbarheten sitter en tydlig
ram for de ldsningsstrategier som kan vara aktuella. De
omfattande problem som en hog statsskuld och osunda
statsfinanser medfoér kan ses med all tydlighet i Sverige under
krisen pd 1990-talet och i den pdgdende krisen 1 euroomrédet.
Kravet att finanspolitiken ska vara hillbar leder bl.a. till att en
standardokning &ver en viss nivd ir omdjlig om den inte kan
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finansieras med 6kad omfattning av arbete under livet, hogre
skatter, mer effektivitet eller hogre avgifter.

Sambillsekonomisk effektivitet begrinsar majligheten att hija
skatter

En del av vilfirdsékningen under de gingna decennierna har
mojliggjorts genom att kommunalskatten har héjts avsevirt.
Aven omprioriteringar mellan omriden har gjorts. Enligt OECD
har skatterna i Sverige vuxit frin ca 33 procent 1965 till drygt
51 procent 2000 som andel av bnp fér att sedan borjat minska
och 2011 vara drygt 45 procent. Som diskuterades i kapitel 6 har
de totala offentliga utgifterna som andel av bnp minskat
visentligt 1 Sverige, frin ca 65 procent 1995 till ca 51 procent
2011.

Mycket talar foér att utrymmet for att hoja skatterna ir
begrinsat — dels har Sverige redan ett av de hogre skattetrycken 1
virlden, dels ir vi, som liten dppen ekonomi, kinsliga fér handel
med omvirlden och behéver dirfér vara  skattemissigt
konkurrenskraftiga (se kapitel 6).

Skattepolitiken ir ett centralt verktyg for regeringen men de
stora kostnader som den ldrande befolkningen medfor gir inte
att hantera med hégre skatter utan att féljden blir stora samhills-
ekonomiska férluster som 1 sin tur riskerar att minska
produktivitetsutvecklingen och arbetsutbudet.

Hur stor standardiokning?

Frigan hur vilfirdens standard kan 6ka i framtiden ir till sin
natur nigot som handlar om grader. Som vi framholl 1 kapitel 2
visar flera bedémningar att vi antagligen klarar de enbart
demografiskt betingade kostnadsékningarna och att grundfrigan
handlar om hur mycket standardékning dirutéver som vi kan
finansiera. Det rdder ganska stor enighet om att det finns
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férvintningar om en fortsatt standardhojning av de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna. Minniskor vill att den offentliga
sjukvirden ska anvinda nya rén och medicinska méjligheter, att
kvaliteten 1 skolan ska 6ka och att dldrevirden ska forbittras.
Men hur mycket ir en 6ppen friga.

I det foljande anvinder vi standarddkningen av vilfirds-
yinster de senaste decennierna som referenspunkt nir vi
diskuterar 18sningsstrategier. Nivdn pd den efterstrivade stan-
dardékningen i vilfirdstianster mdste dock stillas mot hur man ser
pd medlen for att uppnd den. Frigan hur mycket standarden bor
oka dr ytterst ett politiskt stillningstagande inom ramen fér vad
som dr mojligt att dstadkomma 1 en marknadsekonomi.

Efterstriva réttvisa mellan néirliggande generationer

Rittvisa ir en grundpelare 1 en modern ekonomi men den ir svir
att definiera (se kapitel 2). I grunden férindrar den &ldrande
befolkningen balansen mellan dem som betalar skatt genom
arbete och dem som finns 1 skola eller i pension, och det ir
viktigt att belysa frigans olika dimensioner — hur linge vi lever,
levnadsstandard, hilsa m.m.

I det som féljer kommer vi frimst att utgd frin hur olika
l6sningsstrategier paverkar rittvisa mellan generationer, iven om
den storsta omférdelningen av resurser sker inom en generation
(se kapitel 2).
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7.2 Vilka styrmedel bér vi anvanda och vilka ar
mindre lampliga?

Det frimsta verktyget for att klara en god standarddkning inom
vdlfirden dr mer arbete under livet — hogre sysselsittningsgrad,
tidigare intride pd och senare uttride fran arbetsmarknaden. Det
kommer dven att vara centralt att fortsitta effektivisera den
skattefinansierade produktionen och utveckla vilfirdstjinster.
Skatteskningar dr olidmpliga som lingsiktig [6sningsstrategi eftersom
de skulle forsimra den sambdllsekonomiska effektiviteten och
riskerar att skapa godryckliga omfordelningar mellan generationer.

Det finns ingen enskild &tgird som ir viktigare for att klara en
hégre okning av standarden i vilfirden in att vi arbetar mer
under livet. Det kan ske genom hogre sysselsittning, tidigare
intride pd arbetsmarknaden och en forlingning av arbetslivet.
Det ir viktigt med hogre sysselsittning for alla grupper men
sirskilt féor dem som 1 dag har en forhillandevis 1ag sysselsitt-
ningsgrad och som stdr lingre frin arbetsmarknaden. En tydlig
forbittring dstadkoms om genomstrémningen i utbildnings-
systemet blir snabbare. Men betydelsen av ett forlingt arbetsliv
ir in storre. En grov berikning dir arbetslivet forlings i
proportion med att medellivslingden 6kar visar att det finns
utrymme f6r en ungefir dubbelt s& stor 6kning av vilfirden som
enbart den hillbara standardékningen skulle gett (se avsnitt 6.1).

Ett genomgdende tema i denna rapport ir att mer arbete
under livet — genom hogre sysselsittningsgrad, tidigare intride
pa och senare uttride frin arbetsmarknaden — ger f6rutsittningar
for en god standardokning inom vilfirden. Att analysen kommer
fram tll detta dr f6ga 6verraskande. Utmaningen att finansiera
vilfirden uppstdr for att vi lever lingre men hittills inte har
anpassat livet, samhillet och arbetslivet fullt ut till denna nya
forutsittning.

Ett lingre arbetsliv uppfyller de ekonomiska krav som
diskuterades 1 foregiende avsnitt: hillbarhet 1 de offentliga
finanserna och samhillsekonomisk effektivitet. I kapitel 6 visade
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vi att den hillbara standardékningen pd 0,2 procent i snitt per ar
kan fordubblas om arbetslivet forlings 1 paritet med den
férvintade 6kningen i medellivslingd.

Ett gradvis lingre arbetsliv ir antagligen ocksd det bista sittet
att dstadkomma rétrvisa mellan nérliggande generationer. Nigon
exakt kalkyl l3ter sig inte goras men ett exempel kan illustrera:
Om skatten pd arbete skulle héjas innebir det att de allt firre
personer som arbetar ska betala allt mer f6r den allt lingre td
som pensionirer inte jobbar. En sidan férindring skulle riskera
att skapa motsittningar mellan de generationer som nu gir 1
pension och de som kommer vara i arbetslivet de nirmsta
decennierna.

Nu ir det knappast ndgon som féresprkar att hela standard-
okningen 1 framtiden ska komma frn skattedkningar. Det kan
dock inte uteslutas att nigon form av skattehdjning skulle kunna
behovas for att 1 ndgon min underlitta finansieringen av
vilfirden, i kombination med ett f6rlingt arbetsliv. Visserligen
har Sverige en av de hogsta skattekvoterna i OECD men 1
samband med finanspolitisk konsolidering kommer sannolikt
flera linder 1 vir omvirld att behdva hoja sina skatter (och sinka
sina utgifter). Det gor inte att risken for forsimrad samhills-
ekonomisk effektivitet och minskad konkurrenskraft forsvinner
men effekten blir inte fullt s svir som annars skulle varit fallet.
Samtidigt miste ny konkurrens frin ligskatteekonomier med
ligre vilfirdsambitioner beaktas.

Sammantaget ir ett 6kat skattetryck, dven ett mattligt sddant,
ett olimpligt instrument att klara den utmaning en 3ldrande
befolkning utgédr. Effekten dr liten men skadorna riskerar att vara
stora 1 form av minskat arbetsutbud, férsimrad konkurrenskraft
och orittvisor mellan generationer. Medan flera andra linder
med stora statsskulder tvingas konsolidera sina offentliga
utgifter kan Sverige utnyttja de nirmaste dren till att underlitta
omstillningen till ett lingre arbetsliv och dirigenom ytterligare
stirka var konkurrenskraft.

Hur mycket behover arbetslivet forlingas for att ytterligare
oka standarden 1 vilfirdstjinster jimfort med basscenariot? I
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kapitel 6 redovisas berikningar dir arbetslivet f6rlings med hela
okningen 1 medellivslingden frdn och med nu, vilket resulterar i
att den hillbara standardékningen férdubblas. Resultatet kan ses
som indikativt f6r storleksordningen.

Under en period fore mitten av 1900-talet var pensionsildern
ungefir densamma som medellivslingden. I dag skulle detta motsvara
en pensionsdlder pd ca ett dussin dr mer dn dagens pensionsnorm pd
65 4r. Att vi lever lingre efter pensionen ir en av vilfirdsstatens stora
framgdngar — men hur mycket lingre vi arbetar har samtidigt en
mycket stark koppling till den standardékning som ir méjlig. En
avvigning mdste giras mellan olika grader av forlingt arbetsliv och en
efterstrivansvird standardokning. Detta ater sig forstds inte goras 1
praktiken men det illustrerar vilka resonemang man kan féra om 1
vilken takt arbetslivet skulle kunna forlingas. Ytterst dr det en
virderingsfriga huruvida befolkningen hellre vill fortsitta att ta ut sin
dkade standard 1 mer fritid (t.ex. fler &r i pension) eller om den hellre
vill ha hogre hdllbar standardutveckling av vilfirden; finansieringen
gor att vi inte kan {3 allt utan méste vilja.

Eftersom vi inte vet exakt vilken standardékning vi ir beredda
att jobba for ir en praktiskt genomférbar strategi att gradvis hoja
pensionsnormen med de verktyg som finns, och av flera skil ter
det sig limpligt att koppla héjningen 1 pensionsnormen till den
dkade medellivslingden. Det kan visserligen vara en nackdel att
inte sld fast en tydlig dlder som tar fiste hos arbetstagare och
arbetsgivare; en siffra skulle vara litt att kommunicera och
forstd. En viktig fordel ir dock att den hillbara standard-
okningen blir mindre kinslig for osikra antaganden. SCB har
t.ex. under minga 4r behovt revidera upp den férvintade
okningen av livslingden. Det kan varken uteslutas att 6kningen
avtar eller att den blir dnnu starkare. Om pensionsnormen féljer
den faktiska 6kningen 1 livslingden har detta ingen betydelse. En
annan viktig fordel med en gradvis 6kning av pensionsnormen ir
att det ger tid till anpassning. Det minskar dirmed risken for
stora okontrollerade fordelningseffekter och ger individer och
hushéll mojlighet att planera och anpassa sitt beteende for att
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mota framtiden. En gradvis anpassning ger mojlighet att minska
risker f6r stora obalanser.

Hittills har diskussionen i Sverige ofta ensidigt handlat om
vad offentlig sektor bor géra. Det finns dirfér anledning att dven
understryka de utmaningar som féretag och arbetsmarknadens
parter stir infér. Det finns tecken pa att stela attityder till den
ildre arbetskraften och himmande strukturer lever kvar frin en
tid nir arbetslivet var annorlunda och nir livet, och tiden 1
arbete, var kortare. Dirtill behéver arbetsmiljon, arbetsfor-
hillanden och olika avtal anpassas till att arbetskraften blir ildre.
Det handlar bl.a. om ledarskap, ergonomi, kompetensutveckling
och ¢kad flexibilitet. Det dr dven en utmaning att systematiskt
arbeta med generationsvixlingen 1 féretag och séka breda vigar
att ta till vara allas kompetens. Foretagen har en nyckelroll 1
denna anpassning (se kapitel 5).

Men det ir inte bara negativa attityder som ir ett hinder for
att jobba lingre utan det finns dven formella hinder i olika avtal.
Det ir troligt att pensionsbeslutet pdverkas av en mingd
formella avtal som styr pensioner samt arbetsloshets- och
sjukersittning. Avtalen har stor komplexitet och dirutéver olika
huvudmin: stat, kommun, landsting, fack och privata arbets-
givare. For att stimulera till ett lingre arbetsliv dr det viktigt att
avtal dir 65 &r och andra 3ldersgrinser foérekommer ses Sver
samt, 1 de fall det ir mojligt och dnskvirt, att de &ldersgrinser
som dr omotiverade anpassas till att vi lever lingre. Hir har dven
regering och riksdag ett évergripande ansvar.

Ett lingre arbetsliv mdste kompletteras med effektivisering av den
skattefinansierade produktionen, avgiftsuttag och offentliga och
privata forsikringar

Det finns en betydande potential att fortsitta att effektivisera
den skattefinansierade produktionen. Forskningen visar pd basis
av omfattande internationella jimférelser att det gir att uppnd
samma vilfird tll en ligre peng (se kapitel 6). Effektiviseringar
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ir svdrare att dstadkomma inom omriden som huvudsakligen
innefattar tjinster, t.ex. skolan och ildrevirden, men dven pd
dessa omrdden 6kar vir kunskap om vilka metoder som ir bra,
exempelvis teknik och 6kad anvindning av it. I skolan kommer it
att mojliggdéra nya former av pedagogik och interaktivt lirande.
Om man utgdr fr8n att dessa verksamheter inte gir att
effektivisera riskerar detta antagande att bli sjilvuppfyllande.

Lingre arbetsliv och effektiviseringar ir inte de enda mojlig-
heterna att finansiera en 6kad produktion av skattefinansierade
vilfirdstjinster. Aven om vilfirden till stérsta delen ir
gemensamt finansierad via skatter kan avgifter anvindas 1 hogre
grad och graden av subvention kan anpassas. Redan i dag finns
det omriden, t.ex. tandvirden, som till stor del ir avgifts-
finansierade. Relativt godtyckliga grinser finns dock inom flera
omriden; exempelvis ir horselapparater subventionerade men
inte glaségon eller kontaktlinser. Nir kostnader 6kar kommer frigan
att aktualiseras hur mycket som ska finansieras helt via skatter och
vad som ska vara avgiftsfinansierat men subventionerat. Det behovs
en politisk diskussion som beaktar bla. férdelningsmissiga
aspekter om vad de offentliga medlen ska anvindas till. Utan en
sddan principdiskussion riskerar vi oonskade férdelningseffekter
och godtyckliga skillnader mellan orter och regioner.

Privata forsikringar r ett annat verktyg for att tillgodose en
okad efterfrigan pa vilfirdstjinster. I kapitel 2 diskuterade vi hur
dessa har 6kat frén en ganska obetydlig nivd under 1990-talet till
att 1 dag omfatta ca en halv miljon medborgare. I ménga fall ir
forsikringarna finansierade av féretag men de kan ocksd tecknas
av privatpersoner. Aven fackféreningar erbjuder kompletterande
inkomstforsikringar. Den svenska modellen bygger huvud-
sakligen pd gemensamt finansierad vilfird via offentliga skatter.
Kring detta rider bred politisk och folklig konsensus.
Alternativa [8sningar kan ses som komplement.

Sammantaget, om vi vill fortsitta ha en standardokning fér
vilfirdstjinsterna ir det svdrt att se nigon annan ldsning dn en
kombination av mer arbete via ett lingre arbetsliv och tidigare
intride, okad effektivitet samt att l6pande wrveckla, priva och
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omprova vilka tjinster vi vill ha 1 férhdllande till konsekvensen 1
termer av finanseringsbehov. Dirtill dr det limpligt att 16pande se
over avgifter for vilfirdstjinster och mojligheten att komplettera
med privata férsikringar.

7.3 Vagar som kan bli fallgropar

Hégre produktivitet dr onskvird men loser inte finansieringen av
vilfirden

Det finns idéer i samhillsdebatten som vid nirmare analys inte
erbjuder losningar och som kanske t.o.m. kan vara kontra-
produktiva. Frimst bland dessa idr idén att en generell produkti-
vitetsdkning 1 niringslivet skulle kunna /ésa finansieringsgapet.
Hogre produktivitet (eller bittre innovationskraft) ir visserligen
centralt i flera andra sammanhang, inte minst f6ér reallone-
okningar och dirmed hogre disponibla inkomster, men det 16ser
inte finansieringen av den skattefinansierade vilfirden, eftersom
det med all sannolikhet leder till hogre loner 1 privat sektor som
sedan spiller éver till offentlig sektor. Dirmed férbittras inte
finansieringsgapet nimnvirt. Det finns dessutom ingen “knapp”
som per automatik levererar en hogre produktivitet.

Det ir didremot vilbelagt att skillnader 1 vilfird mellan fattiga
och rika linder till stor del forklaras av kvaliteten pd institutioner
och regelverk. Det ir ocksd vilkint att humankapital och
kunskap dr viktiga for att produktivitetstillvixten och
arbetsutbudet inte ska hillas tillbaka. Det dr dirfoér viktigt att
undanréja omotiverade och ooénskade hinder for ett lingre
arbetsliv och underlitta f6r de stora generationsskiften som nu
ir pd vig inom foretagssektorn. I den m&n kompetensen inte kan
foras over till fullo finns en pdtaglig risk att produktivitets-
utvecklingen hills tillbaka under flera &r. En tillfillig dimpning
av produktiviteten kan alltfér litt forvandlas till en lingvarig
sddan (se kapitel 4 och 5).
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Om inte arbetslivet forlings riskerar vilfirdstiansternas standard-
utveckling att hillas tillbaka

En annan strategi som ér nira relaterad till hogre produktivitet ir
bide enkel och mer genomférbar. Nir vi nu har ett s “hogt”
vilstdnd — varfér inte acceptera den vilfirdsnivd som uppnitts
och bibehilla lingden pd dagens arbetsliv, eller t.o.m. jobba firre
timmar? Den vunna lediga tiden kan utnyttjas till all mojlig
verksamhet: umginge med barn eller barnbarn, sport, kultur eller
helt enkelt avkoppling. Strategin kan 1 sina enklare versioner vara
tilltalande: Varfor inte ta ut de framtida tillvixtméjligheterna 1
form av okad fritid, acceptera samma 16n men arbeta mindre?
Formulerat i termer av utmaning fér den dldrande befolkningen
skulle det t.ex. kunna innebira att vi hdller kvar vid nuvarande
pensionsnorm trots att medellivslingden stadigt dkar.

Denna l6sningsstrategi har inte nackdelen att den ir avhingig
en from férhoppning. Aven om det ir fullt méjligt att jobba
mindre méste vi dd acceptera att l6nen sinks i samma omfattning
som den arbetstid vi avstdr frin. Eftersom fritiden inte ir
beskattad kommer det naturligtvis ocksd att innebira att
standarden i de offentliga vilfirdstjinsterna begrinsas. Ar vi
verkligen beredda att acceptera det? Vi kan inte férvinta oss ett
kortare eller oférindrat arbetsliv, en 6kad fritid nir medel-
livslingden ©kar och samtidigt kriva en hégre standard i den
skattefinansierade vilfirden. Den ekvationen gér helt enkelt inte
ithop.

Forfinansiering av de kostnader som dldrande befolkningen medfor
kan underlitta, men dr inte en sdrskilt réittvis metod och riskerar
vara mindre sambillsekonomiskt effektiv

Kan inte s.k. forfinansiering av de ¢kade kostnaderna vara en
16sning? Det innebir 1 mer konkreta ordalag att de nu arbetande
generationerna skulle spara mer pengar i ladorna t.ex. via ett
overskott i den offentliga sektorns budget. Overskottet kunde
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sedan ackumuleras och anvindas foér att 6ka standarden for
vilfirdstjinster.

Av flera skil ter sig detta som en olimplig [6sning. En insikt
fran forskningen ir att tempordra kostnader kan hanteras med
tillfilliga l6sningar men att trender bor hanteras med &tgirder av
mer permanenta eller ldngtgiende karaktir.> Den ekonomiska
tillvixten medfor dven att kommande generationer normalt sett
far en hogre standard, vilket innebir en pdtaglig risk for ordttvisa
mellan nirliggande generationer.

Att vi lever lingre ir en forindring som pdgdtt under lang tid,
1 stort sett sedan industrialiseringens borjan, och det kan
svarligen betraktas som nigot annat dn en permanent férindring.
Ibland hivdas att de ligre fédelsetalen som minga OECD-linder
nu upplever ir ullfilliga. Ligre fodelsetal har dock varit en
realitet 1 flera decennier och dven denna forindring ter sig som
bestdende. FN:s prognos for antalet f6dda barn per kvinna fér
virlden som helhet ir pid en nivd som leder till att jordens
befolkning minskar och i OECD-linderna ligger man — med
undantag fér Sverige — kraftigt under denna nivi (se kapitel 1).’

Det mesta talar dirfor for att bide ligre nativitet och lingre
liv ir av permanent — eller i alla fall av l18ngvarig — karaktir. Att
spara 1 ladorna for att verksamt mota denna utveckling skulle
kriva betydande skattehdjningar fér dem som nu jobbar
och/eller utgiftsminskningar f6r minga. Som diskuteras ovan ir
detta svdrt att forena med rittvisa mellan generationer och
riskerar dirutdver att vara samhillsekonomiskt ineffektivt.

7.4 Slutord

Hittills har samhillsdebatten haft ett starkt fokus pd vad den
offentliga sektorn behéver gora for att méta utmaningarna med
den 3ldrande befolkningen i form av att klara finansieringen och
kompetensforsorjningen 1 vilfirdssektorn och fortsitta utveckla

2 Se t.ex. Andersen, 2010; Olovsson, 2008; Ds 2010:4.
3> Se United Nations, 2009.
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standarden for vilfirdstjinster. Alla dessa ir viktiga utmaningar
men fokuseringen pd dem har alltfér ofta skett pd bekostnad av
att det finns utmaningar for alla, sivil féretag som individer. I
sjilva verket kommer mojligheterna foér offentliga vilfirds-
yjanster att 1 allra hogsta grad paverkas av hur vil foretag och
individer klarar anpassningen till ett lingre arbetsliv.

For individen ir det en utmaning att anpassa sin syn pd
arbetsliv och utbildning till att han eller hon kan férvinta sig leva
lingre. Den traditionella uppdelningen av livet i skola, arbete,
familj och pension pdverkas och férindras nir livet blir tv4 till tre
ginger lingre dn for tre &rhundraden sedan. Forindringen ir
kanske som mest tydlig 1 att det inte lingre ir sjilvklart att bara
ha ett jobb eller yrke under sin livstid.

Arbetslivet kan ocksd behdva anpassas 1 olika livsfaser.
Familjer med smi barn har behov av tid med sina barn och av
flexibilitet 1 arbetstid. Dessa méjligheter finns redan i dag och ir
mer utvecklade 1 Sverige dn i de flesta linder, vilket gér att vir
startstricka for att anpassa oss till ett lingre arbetsliv borde bli
mindre fér oss in pid méinga andra hill. Aven méjligheter till
livsldngt lirande ger stora méjligheter att férdjupa sig eller skola
om sig till ett annat yrke under arbetslivets ging.

Nir livet forlings ter det sig allt mer omotiverat att se beslut
om arbetsinriktning eller utbildning som permanenta. Att byta
jobb eller inriktning nigon ging under arbetslivet ir en utmaning
som kan ge minga fordelar. For individen kan det bli en vig till
nytindning och glidje i arbetslivet." Fér ekonomin som helhet
kan det vara ett sitt att forlinga arbetslivet. Risken att
misslyckas med ett byte av jobb kan vigas mot risken att vara allt
mer missndjd om man stannar kvar 1 ett arbete man inte tycker
om.
Mojligheterna finns och vilfirden dr utbyggd i Sverige for att
vi ska kunna njuta frukterna av att vi lever lingre. Diremot finns
hos individer och féretag — och dven 1 det offentliga — attityder
som inte verkar ha anpassats i samma takt. Synen pd ildre

*Se Beck-Friis, 2012.
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arbetskraft som mindre produktiv och som ett hinder f6r yngre
att komma in p& arbetsmarknaden ir inte ovanlig — men
vilseledande. Foretag behover ta sig an utmaningen med den
stora generationsvixling som nu ir pd ging — annars riskerar
produktiviteten, som dr basen for det vilstdnd vi har, att bli
lidande. En hog produktivitetstillvixt hjilper visserligen endast i
begrinsad utstrickning till f6r att finansiera en standardékning
av de skattefinansierade vilfirdstjinsterna men den ir central for
tillvixt och 6kat vilstdnd.

Vi kommer att kunna ha en god vilfirdsutveckling men det
kommer att kriva att vi 6kar arbetslivets lingd i takt med att
medellivslingden ¢kar samt att vi arbetar med effektivitet i den
skattefinansierade tjinsteproduktionen. Dirutdver dr det inte
heller sjilvklart att offentlig vilfird ska se ut pd exakt samma sitt
i framtiden som i dag. Det kommer att behovas en levande
diskussion om hur véra offentliga medel bist anvinds och vad
som ska prioriteras. Olika former av privat finansiering och
privata forsikringar finns redan i dag och kommer sannolikt att
fortsitta komplettera den offentligt finansierade vilfirden. En
stor del av de skattefinansierade tjinsterna produceras redan i
dag i niringslivet och denna andel kommer kanske att ¢ka. Det
ir dirfor viktigt att upphandlingen av dessa tjinster gors pd ett sd
effektivt och kostnadsbesparande sitt som méjligt samt att
yiansteproduktionen i niringslivet blir mer effektiv. Vi miste
stindigt friga oss hur vi kan uppnd en hogre vilfird till samma
peng eller en lika hog vilfird som 1 dag till ett ligre pris.

Hur ska det gd till att forlinga arbetslivet? Vi dr allt friskare
och kommer med stor sannolikhet att leva lingre i1 framtiden.
For manga kommer ett lingre arbetsliv att vara naturligt men 1
vissa yrken kan det vara svirt att jobba 1 hog dlder. For vissa kan
ett lingre arbetsliv innebira att det blir aktuellt att byta jobb
eller yrke under livets ging. Det ir angeliget att nu inleda en
process som undanréjer hinder for ett lingre arbetsliv, t.ex.
otidsenliga normer och attityder samt, inte minst, olika former
av avtal i arbetslivet som cementerar f6érlegade dldersgrinser.
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Utmaningen att klara anpassningen med en aldrande
befolkning dr betydande men Sverige stir 6verlag bittre rustat dn
manga andra linder — i varje fall bland de med minst ogynnsamt
utgdngslige. Svirigheterna kommer att vara storre 1 glesbygden,
dir forsorjningsbérdan riskerar att 6ka kraftigt. Smd kommuners
finansiering av vilfirden ir en sirskild utmaning, vilken kan
komma att innebdra pdfrestningar for hanteringen av den
kommunala skatteutjimningen. Aven kompetensforsériningen i
skola och framfor allt ildrevdrden kommer vara en sirskild
utmaning f6r glesbygden.

De generationer som nu nirmar sig, eller redan ir i, pension
byggde upp vilfirdsstaten till det moderna samhille vi har i dag.
Bygget stir nu infér stora prov och om inte gradvisa
anpassningar gors for att forlinga arbetslivet 6kar risken for
behov av stora och snabba l8sningar senare. En gradvis
anpassning mot ett lingre arbetsliv ir nddvindig f6r ekonomisk
réittvisa mellan olika generationer. Omvint, om arbetslivets lingd
forblir oférindrad riskerar vi omfattande och godtyckliga
skillnader mellan individer, mellan generationer samt mellan stad
och land. Sammantaget har vi mojlighet att uppni en god
standardhéjning av vilfirden, men firden gir inte pd autopilot.
Vi behover jobba ocksa.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsdgs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport varen 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet och (3) rittvisa och sammanhillning, samt (4)
hallbar tllvixt 1 globaliseringens tid. Den hir utredningen
behandlar den demografiska utvecklingen och dess utmaningar.

Som ett led 1 Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frdgor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

o Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lédf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor
e Helena Jonsson, ordférande i LRF
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e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

o Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
o Lars Tréigdardh, professor 1 historia

o Pekka Mellergdrd, hogskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk.
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Kronologisk forteckning

—_

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar
och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
2. Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
3. Framtida utmaningar fér sammanh&lining och
rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.
4. Fysioterapeut
- ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.
5. Permanent utvidgad malgrupp f6r etablerings-
lagen. A.
6. Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. U.
7. Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. S.
8. Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]

Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]

Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.

Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]

Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.

Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgdng. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. 5]




Framtidens valtard och
den aldrande befolkningen

MARTEN BLIX

Det ar positivt att befolkningen aldras men det ar samtidigt en utmaning for hur
vi ska fortsatta att utveckla valfarden. Vi lever allt langre med allt battre halsa.
Samtidigt féds farre barn an tidigare, vilket gor att befolkningen blir allt aldre.
Vi riskerar dérmed en obalans mellan dem som arbetar och dem som har pension,
om vi inte gér nagonting at saken. Obalansen ar en f6ljd av att modellen fér hur
valfarden finansieras byggdes upp i en tid nar vi inte levde lika lange och
andelen pensionarer med behov av vard och omsorg var jamforelsevis mindre.

Hittills har diskussionen i stor utstrackning handlat om vad offentlig sektor bor
gora. Aldrandet kommer dock att paverka alla delar av samhallet. Mer fokus
kommer att behévas pa vad individer och arbetsgivare kan och bor géra. Det
alternativ som ter sig béast fér samhallsekonomin — och som ar mest rattvist
mellan olika generationer — ar mer arbete, framst genom hogre sysselsattning,
ett forlangt arbetsliv och ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden. Men flera
andra anpasshingar krévs ocksa. Det borde inte minst vara mojligt att uppna en
hogre valfardsutveckling till samma peng genom att fortsatta att ta tillvara
mojligheterna att effektivisera den offentliga sektorn.
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