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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bemyndigade den 25 september 1997 davarande statsradet
Margot Wallstrom att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gora
en oversyn av vissa fragor om socialtjinstlagen (1980:620) och social-
tjdnstens uppgifter (dir. 1997:109). Utredaren skall analysera och lam-
na forslag som bl.a. berdr lagens konstruktion och struktur, social-
tjdnstens finansiering, socialtjdnstens uppgift att framst bista vid tillfil-
liga sociala eller ekonomiska problem och formerna for tillsynen dver
socialtjénsten.

Den 25 september 1997 forordnades jag som sérskild utredare.
Utredningen har antagit namnet Socialtjdnstutredningen (S 1997:16).

En del av utredningens uppdrag &r att analysera sambandet mellan
socialbidraget och dvriga trygghetssystem utifran de olika §vergripande
fordandringar som skett i samhéllet under 1990-talet, sirskilt nédr det
giller fordndringar i de statliga transfereringssystemen. For att utfora
detta uppdrag har utredningen genomftrt en studie med hjilp av
befintliga register 6ver inkomster och socialbidrag.

Resultatet av studien redovisas i detta delbetinkande. Tom Nilsson
vid utredningens sekretariat har ansvarat for studien. Tjdnstemdn vid
SCB i Orebro och Stockholm har genomfort de grundliggande
berdkningar. Rad och synpunkter vid genomforandet av studien har
lamnats av chefsekonomen Karin Mossler, Socialstyrelsen, departe-
mentsradet Marten Lagergren, Socialdepartementet, departementsradet
Ingemar Eriksson, Finansdepartementet och organisationsdirektéren
Leif Lundberg, Statskontoret.

Den diskussion och de slutsatser som redovisas i delbetédnkandet &r
inte mina slutliga stillningstaganden i de fragor som studien beror. |
utredningens uppdrag ingéar dock att Gverviga hur systemen battre skall
kunna samverka i forhallande till varandra utan att arbetslinjen inom
bidrags- och erséttningssystemen Overges. Eventuella forslag skall
rymmas inom ett oforéndrat offentligt dtagande.
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Mina 6verviaganden och forslag i dessa fragor kommer att redovisas
i utredningens slutbeténkande.

Utredningen har tidigare, i samarbete med Demokratiutredningen,
overlamnat betdnkandet P4 marginalen (SOU 1998:161).

Utredningen dverldmnar nu delbetinkandet Okade socialbidrag — En
studie om inkomster och socialbidrag aren 1990 till 1996 (SOU
1999:46). Ett av skilen till att studien nu redovisas i ett delbetdnkande
ir att regeringen nyligen aktualiserat ytterligare studier inom detta om-
rade. Resultatet av studien bor vara intressant i detta sasmmanhang. Vil-
fardsutvecklingen dr ocksa av allmént intresse i den politiska och sam-
hilleliga debatten. Jag hoppas att delbetinkandet kan vara ett stimule-
rande bidrag till denna debatt.

Stockholm i april 1999

Inger Lundberg



SOU 1999:46

Lasanvisningar

Det forsta kapitlet Sammandrag och slutsatser kan lésas fristdende,
eftersom det innehéller studien i koncentrat. De 6vriga kapitlen &r
forhéallandevis detaljerade beskrivningar som sérskilt vénder sig till
specialintresserade ldsare.
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1 Sammandrag och slutsatser

I detta avsnitt gors ett sammandrag av studiens grundldggande resultat.
Darutdver redovisas vissa slutsatser.

1.1 Bakgrund — férdubblade kostnader for
socialbidragen

Kostnaderna for socialbidragen har i fast penningvirde férdubblats un-
der 1990-talets forsta sju ar. Denna utveckling hdnger samman med den
besvirliga samhillsekonomin under denna period. Den hoga arbetslos-
heten och stora offentliga underskott ar tva viktiga foreteelser bakom
utvecklingen.

Enligt direktiven till utredningen ska sambanden mellan trygghets-
systemet i vid mening och socialbidraget analyseras. Utredningen ska
ocksa ldagga forslag som innebér att individ- och familjeomsorgen kan
aterga till att stodja enskilda vid tillfilliga sociala eller ekonomiska
problem. Syftena med denna studie har formulerats med dessa delar av
direktiven som ledstjdrna:

— Att beskriva utvecklingen av inkomsterna och socialbidragen under
forsta halvan av 1990-talet.

— Att ge en ndrmare beskrivning av de hushall som de aktuella aren
hade socialbidrag under lang tid.

— Att belysa sambanden mellan statens kostnader for trygghetssyste-
met och kommunernas kostnader f6r socialbidragen.

1.2 Tillvigagangssitt

Studien bygger i allt vdsentligt pa sedan tidigare insamlade data over
hushallens inkomster. En datatyp avser ettarsdata. En annan datatyp
avser data som gor det mojligt att folja hushall ver tiden.
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Utover ovanstdende data har data fran diverse killor stéllts samman
for presentation av s.k. typhushall.

Med dessa datauppgifter som grund har f6ljande bearbetningar
gjorts:

— statistiska beskrivningar pa hushallsniva

— Dbeskrivningar med hjilp av typhushall

— simuleringar for att belysa de dvergripande sambanden mellan sta-
tens och kommunernas kostnader for alternativa system for de en-
skildas forsorjning.

1.3 Utvecklingen av hushéllens standard

For att forsta utvecklingen av socialbidragen under 1990-talet behover
man veta hur hushallens standard har utvecklats.

1.3.1 Officiell och alternativ norm anvinds

For att gora det mojligt att jamfora alla hushall, oberoende av hushalls-
storlek, har vi valt att jimfora hushallens inkomster mot normer som pa
olika sitt justerar for antalet medlemmar och, i det ena fallet, forekom-
mande barns alder. Valet att anvénda tva normer aterspeglar det faktum
att det inte finns en av alla accepterad norm som kan ségas pa ett in-
vandningsfritt sétt aterspegla hur behoven paverkas av hushallets sam-
mansittning. Egentligen talar detta forhallande for att ytterligare nor-
mer borde provas men varianterna kan da bli ménga och utrymmet ar
begrinsat.

De tva normerna har vi valt att bendmna officiell respektive alterna-
tiv norm. De skiljer sig &t endast vad avser hur hansyn tas till antalet
hushallsmedlemmar nér hushallets behov bestdms. Den officiella nor-
men innebér att de podng, eller vikter, som Socialstyrelsen faststéllde
1985 anvinds. Den alternativa normen tar hédnsyn till antalet hus-
hallsmedlemmar helt enkelt genom att kvadratroten ur detta antal be-
raknas. Skillnaden mellan normerna &r att den alternativa normen inne-
bar att man antar storre stordriftsfordelar &n vid anvéndning av den
officiella normen.
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1.3.2 Andelen hushall med l4g inkomststandard har
okat

Vi har definierat ett begrepp som vi dopt till inkomststandard. Det &r
hushallets disponibla inkomsten dividerat med hushéllets normniva
med tilldgg for schabloniserad hyra.

En intressant uppgift dr utvecklingen av hur stor andel av befolk-
ningen som har 1ag inkomststandard. Enligt den officiella normen hade
knappt 10 procent av alla hushéll en inkomststandard under ett ar 1990.
Ar 1996 gillde det for nirmare 17 procent av hushallen. Om jamfo-
relsen istéllet gors med den alternativa normen som grund, 6kade ande-
len frén ndrmare 7 procent ar 1990 till 6ver 11 procent ar 1996. Ande-
len hushall med lag inkomststandard har alltsa Gkat patagligt under
1990-talet.

Det framgér ovan att den alternativa normen innebér en lagre andel
med lag Inkomststandard. Detta forhéllande har sin bakgrund i det
faktum att den alternativa normen dr stringare i meningen att de stora
hushallens behov antas vara ldgre enligt denna norm &n enligt den offi-
ciella normen.

En slutsats som kan dras av denna utveckling fr att en allt storre
andel av befolkningen kommit att fa inkomster som kan betraktas
som otillrickliga.

1.3.3 Antalet hushall med tillrdckliga inkomster har
minskat

For att ge en mer detaljerad bild av utvecklingen av inkomstforhallan-
dena, har vi delat in hushallen i ett antal klasser av inkomststandard
respektive ar. Redovisningen enligt denna indelning ger vid handen att
antalet hushall med tillrdckliga inkomster har minskat under perioden.
Antalet 6vriga hushall har 6kat. I denna grupp hushall ingar savil sa-
dana med inkomster i ndrheten av respektive norm som hushall med
otillrickliga inkomster pa olika nivaer. Resultatet giller for redovis-
ningar enligt bdda normerna.

For att ytterligare belysa utvecklingen for samhillet i dess helhet,
har vi valt att exkludera vissa typer av hushall med speciella férhallan-
den fran redovisningen. Det handlar exempelvis om kvarboende ung-
domar och studenter. En redovisning av utvecklingen vid sadana ex-
kluderingar ger en nagot annorlunda bild &n den som redovisats ovan.
Redovisningen ger vid handen att antalet hushall med lag inkomst 6kar
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endast marginellt. Det ligger dock fast att hushallen med héga inkoms-
ter har minskat.

En mojlig slutsats av materialet ir att kvarboende ungdomar och
studenter svarar for det mesta av 6kningen av hushall med mycket
lag inkomststandard.

1.3.4 Inkomstrérligheten har minskat

Nér man overgar till att betrakta inkomsterna ur ett flerarsperspektiv
blir det mojligt att inte bara studera fordelningen av inkomsterna vid ett
givet 6gonblick, utan ocksa att studera rorligheten i inkomsterna Gver
tiden. Detta dr intressant eftersom det sjélvklart &r skillnad for det en-
skilda hushallet om man har lag inkomst under ett ar eller under en
foljd av ar.

Ett sétt att mata inkomstrorligheten dr att anvianda s.k. vergangs-
matriser. Med sadana anges exempelvis hur stor andel av hushallen i en
given klass av inkomststandard som ligger kvar i samma klass fran ett
ar till ett annat.

Med hjélp av en Overgangsmatris for aren 1990 och 1996 kan det
konstateras att inkomstrorligheten dr pataglig under perioden. Dess-
utom &dr den allménna tendensen att inkomsterna okar.

Bilden av 6kande inkomster maste dock modifieras nagot for de
hushall som har ldgst inkomst. Vid en indelning av hushallen i tre klas-
ser av inkomststandard och anvidndning av den officiella normen fram-
kommer det att ndrmare en tredjedel av de hushéll som befann sig i den
lagsta inkomstklassen ar 1990 aterfanns i samma inkomstklass sex ar
senare. Dessa hushéall befann sig med bred marginal under tillrdcklig
inkomstniva. Det ror sig om drygt 40 000 hushall som pé detta satt ar
ororliga.

Vi har pa samma sétt framstillt en dvergangsmatris for aren 1994
och 1996. En betydligt hogre andel av hushallen i den ldgsta inkomst-
klassen utgangsaret, vid en indelning i tre klasser, var kvar i den ldgsta
klassen ocksé det senare aret. S& stor andel som 80 procent, eller fyra
femtedelar, av hushallen var orérliga pa det beskrivna sittet. Aven for
andra inkomstklasser kan det konstateras att utvecklingen har forbytts i
en tendens till att inkomsterna minskar.

En forklaring till det olikartade resultatet for den andra perioden &r
naturligtvis att den andra perioden dr kortare. Men med grund i en jam-
forelse for en kort tidsperiod i borjan av 1990-talet finns det skal att tro
att inkomstrorligheten verkligen har minskat eller t.o.m. vénts till en
tendens till fallande inkomster under de senare aren.
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De 6vergdngsmatriser som vi uppehaéllit oss vid ovan &dr grundade i
den officiella normen. Motsvarande &vergangsmatriser har skapats med
grund i den alternativa normen. Beskrivningen av utvecklingen blir i
stora drag densamma. Dock kan det konstateras att rorligheten uppét
for aren 1990 och 1996 é&r starkare och att rorligheten nedat mellan
aren 1994 och 1996 inte &r sa stark.

En mdjlig slutsats utifran flerarsperspektivet ir att det finns en
pataglig inkomstrorlighet men att inkomstrorligheten har minskat
under 1990-talet. I vart fall har rorligheten uppat minskat.

1.4 Utvecklingen av standarden for nagra
typhushaéll

I syfte att renodla effekterna av olika regelforandringar under 1990-
talet, har vi gjort berdkningar for nagra typhushall. Vi har da utgatt fran
ett antal hushall med vissa grundldggande forhallanden vad giller ar-
bete, antal barn etc. Dérefter har vi provat vilken standard dessa hushall
har givet att reglerna for respektive ar tillimpas. De ar som studerats ar
1990, 1993, 1996 och 1998.

Vi har provat forhallandena for f6ljande typhushall:

— olika typer av studenthushall

— en arbetslos industriarbetare som lever pa arbetsloshetserséttning
— en ensamstaende kvinna med barn

— sammanboende arbetare med tva barn

— sammanboende med tre barn med olika inkomstforhallanden.

Loner, resekostnader och hyresnivaer bygger pa statistiska uppgifter
och pa direkta observationer for respektive ar.

Vi har sedan undersdkt hur hushallen paverkats av regelfériandringar
som ror skatter och transfereringar samt barnomsorgsavgifter.

Berdkningarna leder for varje typhushall och varje ar fram till ett
aterstaende konsumtionsutrymme, dvs. ett verskott, alternativt under-
skott, som aterstar nir kostnaderna fér nddvindig grundkonsumtion dr
betalda.
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1.4.1 Konsumtionsutrymmet har minskat

For samtliga typhushall géller att det aterstaende konsumtionsutrymmet
har minskat under 1990-talet. For typhushall med laga inkomster och
barn dr konsumtionsutrymmet t.0.m. negativt, vilket kan innebéra att de
behover socialbidrag.

Barnomsorgsavgifterna och boendekostnaderna har 6kat kraftigt och
ar ocksa de viktigaste forklaringarna till den negativa utvecklingen for
hushallen med de ldgsta inkomsterna.

Sarskilt kan ndmnas att enhetstaxorna inom barnomsorgen lett till
hoga marginaleffekter for hushall med laga inkomster.

En slutsats édr att 6kningen av kostnaderna for nodvindig kon-
sumtion har minskat marginalerna for hushallen

1.5 Inkomsternas komponenter

Vi har ocksa valt att studera hur hushallens standard utvecklats om man
enbart tar hansyn till inkomstutvecklingen. Vi har da framst undersokt
hushall som vi bedémer som intressanta ur socialbidragssynpunkt.

Forutom alla hushall i yrkesaktiv alder har vi ocksa studerat unga
hushall, ensamstaende med barn och tvéa olika typer av invandrarhus-
hall.

Vi har berdknat den genomsnittliga disponibla inkomsten for de
ndamnda hushallstyperna. Darutover har vi beskrivit de komponenter
som bygger upp den disponibla inkomsten. Vi har alltsd beriknat de
genomsnittliga viardena for forvédrvsinkomster, positiva transfereringar,
socialbidragen, bruttoinkomster och negativa transfereringar.

Det finns skil att varna for risken att det dras for langtgédende slut-
satser av presentationen i detta avsnitt. Eftersom aren jamfors med ett-
arsdata som grund, kan sammansittningen av hushallen ha #ndrats.
Andelen sammanboende kan exempelvis ha 6kat.

1.5.1 Den disponibla inkomsten har sjunkit

Ber#kningarna visar att det genomsnittliga socialbidraget har stigit for
lejonparten av de hushall som studerats. Socialbidraget har stigit sér-
skilt mycket for invandrarhushéallen.

Den disponibla inkomsten har sjunkit f6r de flesta hushéllen. Bilden
av utvecklingen for de unga hushéallen 4r dock mer splittrad. De unga
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hushall som #r ensamstadende utan barn fick en sénkt disponibel in-
komst, medan Gvriga unga hushall fick en hojd sadan.

Socialbidragens andel av de totala positiva transfereringarna har
Okat generellt sett och sdrskilt for invandrarhushall och ensamstaende
fordldrar. Detta beror pa tva faktorer som verkar i samma riktning. Den
ena faktorn dr de allmént hojda socialbidragen och den andra 4r sidnkta
Ovriga positiva transfereringar (bidrag till hushallen) f6r en del hus-
hallstyper.

Andelen forvérvsinkomster i bruttoinkomsten har fallit generellt.
Det tkande beroendet av transfereringar dr sannolikt en aterspegling av
detta.

En slutsats dr att sdrskilt invandrarhushallen har fatt forsim-
ringar under 1990-talet.

1.6 Utnyttjandet av socialbidrag

En fraga som kan stillas dr om kostnaderna for socialbidrag har 6kat
som ett resultat av okad bendgenhet att soka socialbidrag.

For att besvara fragan har vi berdknat utnyttjandegraden for nagra
typer av hushall. Utnyttjandegraden definieras som procentandelen
hushall i en specificerad grupp hushall som nagon gang under respek-
tive ar fatt socialbidrag.

Vi har studerat:

— heltidsarbetande med lag utbildning

— ensamstdende foréldrar

— familjer med tre eller flera barn

— invandrare som invandrat tidigare &n 1980
— invandrare som invandrat 1980 eller senare
— arbetslosa som &r 25 ar eller yngre

— arbetslosa som &r 25 ar eller éldre.

Vi har ocksa delat in hushallen i tva grupper av ekonomisk standard.
Det begreppet ansluter nidra till det tidigare definierade begreppet in-
komststandard. I berdkningen av ekonomisk standard ingér dock ocksa
de faktiska kostnaderna f6r barnomsorgen. Eventuella socialbidrag in-
gér inte i denna berdkning.

Med lag ekonomisk standard menar vi hushall som inte nar upp till
normnivan. Lite férenklat kan man siga att de skulle anses ha ritt till
socialbidrag om den valda normen tillimpades vid handlaggning av det
ekonomiska bistandet.
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1.6.1 Utnyttjandet av socialbidrag steg under
1990-talet

Naér vi ser pa befolkningen i dess helhet steg utnyttjandegraden mellan
aren 1990 och 1996 fran 5,6 procent till 7,8 procent.

Om vi begrinsar oss till den del av hushallen som har lag ekono-
misk standard, kan vi konstatera att utnyttjandegraden har stigit kraf-
tigt. Ar 1990 var den 18 procent enligt den officiella normen. Den hade
stigit till 30 procent ar 1996. Alltsa fick ndrmare en tredjedel av
hushallen med lag ekonomisk standard ar 1996 socialbidrag nagon
gang under det aret.

Utvecklingen beskrivs likartat vid anvidndning av den alternativa
normen. Utnyttjandegraden enligt denna norm var dock nagot hogre de
senare aren.

Sett 6ver hela perioden okade utnyttjandegraden i samtliga stude-
rade hushallstyper.

Vi har dven berdknat utnyttjandegraden for 6vriga hushall, dvs. de
hushall hade en tillrdcklig inkomst. Utnyttjandet dr av naturliga skil
mindre i den grupp. Oavsett norm och ar lag utnyttjandegraden i denna
del av befolkningen pa under fem procent. Utnyttjandegraden foll ock-
sa Gver tiden.

Aven for flertalet hushallstyper som valts var utnyttjandegraden
lagre och sjunkande.

Det finns ett positivt samband mellan utnyttjandegraderna for
samma hushallstyper med olika inkomst. Exempelvis dr utnyttjande-
graden for ensamstadende med barn hoga i bada inkomstgrupperna, re-
lativt genomsnittet i befolkningen f6r respektive grupp.

En slutsats dr rimligen att det finns faktorer utéver inkomst-
klassen som forklarar graden av utnyttjande.

1.7 Langvarigt beroende av socialbidrag

Utredningens direktiv kan tolkas sa att det langvariga beroendet av so-
cialbidrag ska minskas sa langt det d&r mojligt. Ett forsta steg i den rikt-
ningen ar att kartligga de hushall som under de aktuella aren pa 1990-
talet hade socialbidrag under lang tid.

Vi har studerat langvarigt beroende av socialbidrag saval ur ett ett-
arsperspektiv som ur ett flerarsperspektiv. For ettarsperspektivet har vi
valt att betrakta ett hushall som langvarigt beroende om det har haft
socialbidrag under &tta manader eller mer under ett ar. For flerarspers-
pektivet har vi valt att betrakta hushallet som langvarigt beroende om
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det har haft socialbidrag under minst 24 méanader under trearsperioden,
dock minst sex manader under det sista aret i perioden.

Vi har valt att fran ettarsperspektivet studera de aktuella hushallen
enligt foljande: alder, fédelseland, utbildning, arbetsmarknadsforhal-
landen, socioekonomisk grupp, och i vilken region hushallet bor.

1.7.1 Antalet hushall med langvarigt beroende av
socialbidrag har okat

Fran ettarsperspektivet kan det ségas att antalet hushall med langvarigt
socialbidrag okade fran drygt 32 000 hushall & 1990 till ungefir
150 000 hushall ar 1996. Okningen var alltsa nira nog femfaldig. Som
andelar av befolkningen tkade dessa hushall fran 0,7 procent till 3,2
procent, respektive ar.

Det genomsnittliga hushéllet fick ungefar 60 000 kronor i social-
bidrag samtliga studerade ar. Socialbidragen utgjorde for dessa hushall
ungefir hilften av de totala transfereringarna. Bland de 6vriga transfe-
reringarna dominerar socialf6érsdkrings- och arbetsmarknadstransfere-
ringarna. De utbildningsrelaterade transfereringarna &r 1aga samtliga ar.

Forvarvsinkomsterna var mycket laga redan ar 1990 och sjonk dar-
efter fran denna redan laga nivan.

Om de aktuella hushéllens familjeférhallanden kan det sdgas att an-
delen samboende 6kade under perioden, samtidigt som andelen mén
blev fler bland de ensamstadende. Andelen hushall med barn okade
under perioden.

1.7.2 De unga hushéllens beroende har 6kat mest

Vad giller alder har det langvariga beroendet av socialbidrag okat i
samtliga aldersgrupper. Okningen har dock varit storst bland de yngsta
hushallen. En fjardedel av alla hushall med langvarigt beroende var ar
1996 under 25 ar. Ar 1990 utgjorde de endast 10 procent. Over sex
procent av samtliga hushall i denna aldersgrupp var langvarigt bero-
ende. Denna andel kan jamf6ras med andelen i totalbefolkningen pa 3,2
procent. Bland de unga hushallen var alltsa dubbelt s& manga langva-
rigt beroende av socialbidrag som i befolkningen i stort.



20  Sammandrag och slutsatser SOU 1999:46

1.7.3 Invandrarhushallens beroende har okat starkt

Vad giller fodelseland har vi valt att betrakta personer som &r fodda i
ett utomnordiskt land som invandrare. F6ér hushéllsnivan har vi provat
tva olik definitioner av invandrarhushall. Utan att g ndrmare in pa
dessa definitioner kan det konstateras att andelen invandrarhushall
Okade starkt bland hushallen med langvarigt socialbidrag. Det dr exem-
pelvis sa att ndrmare en tredjedel av samtliga invandrarhushall, enligt
den stringare definitionen, hade langvarigt socialbidrag ar 1996. De
nordiska hushallen dr dock flest bland hushall med langvarigt be-
roende.

1.7.4 Aven hushall med hogre utbildning

Vad giller utbildningsniva har vi delat in hushallen i en grupp dar na-
gon i hushallet har hogst grundskoleutbildning och i en grupp dér de
vuxna i hushéllet har hégre utbildning 4n grundskola. Ar 1990 tillhorde
samtliga ldngvarigt beroende hushall den forsta kategorin. Ar 1996
hade 14 procent av de aktuella hushallen hégre utbildning. Dock hade
en storre andel (3,8 procent) av hushallen med hogst grundskoleut-
bildning langvarigt socialbidrag 4n av hushallen med hogre utbildning
(1,6 procent).

1.7.5 Arbetslosheten slog igenom

Vad giller arbetsmarknadsforhéallanden har vi valt att dela in de aktu-
ella hushallen i en kategori dir nidgon i hushallet registrerats som ar-
betslds under minst sex manader av aret. Den andra kategorin inne-
haller vriga hushall. Ar 1990 tillhérde inga hushall den forstnimnda
kategorin. Ar 1996 var nidrmare en fjirdedel av hushillen arbetslosa
enligt definitionen ovan. Over sju procent av samtliga arbetslosa hus-
hall hade langvarigt socialbidrag.

1.7.6 De bidragsberoende ér inte etablerade

Socioekonomisk grupp dr en gruppering som i den anvéinda statistiken
delar in hushallen socialt och ekonomiskt. Utan att ga ndrmare in pa
klassificeringen i sin helhet kan det konstateras att gruppen Ovriga och
Studerande sirskilt mycket har 6kat som andel av de aktuella hushal-
len. Sa stor andel som 56 procent av samtliga hushall med langvarigt
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beroende tillhérde gruppen Ovriga ar 1996. Det innebir att en majoritet
av hushallen inte kunnat placeras in som arbetare, tjinstemén, fore-
tagare, studerande eller alderspensionirer. Néstan 18 procent av samt-
liga Ovriga hushall var langvarigt beroende. 18 procent av de aktuella
hushéllen var studerande. Ndrmare 8 procent av samtliga studerande-
hushall hade &r 1996 socialbidrag under lang tid.

1.7.7 Flest bidragsberoende finns i storstdder

Av redovisningen enligt regionindelningen framgar det att langvarigt
socialbidrag &r sarskilt vanligt i storstadsregionerna och i stérre stiader.
Hela tre fjardedelar av de aktuella hushallen fanns ar 1996 bosatta i
dessa regioner.

1.7.8 Aven flerarsperspektivet visar att beroendet
okar

Det kan hdvdas att langvarigt beroende av socialbidrag dr nagot som
ska studeras ur ett flerarsperspektiv. Vi har valt att gora ocksa detta. Vi
har valt tva for riket representativa urval av hushall. Det ena urvalet har
gillt for trearsperioden 1990—-1992 och det andra for den lika langa pe-
rioden 1994-1996. Bland dessa hushall har vi, i detta sammanhang och
som namnts tidigare, definierat hushall som langvarigt beroende av so-
cialbidrag om de har haft socialbidrag under mer &n 24 méanader, dock
minst sex manader det sista aret i perioden.

Det valda flerarsperspektivet ger vid handen att antalet hushall med
langvarigt beroende dkade fran knappt 32 000 hushall den tidigare pe-
rioden, till 6ver 75 000 den senare perioden. Andelarna i befolkningen
okade fran 0,7 procent till 1,5 procent.

Det genomsnittliga socialbidraget for dessa hushall var strax under
70 000 kronor. Det &r hogre 4n vid redovisningen enligt ettarsperspek-
tivet.

Nér det giller familjeférhallandena for dessa hushall kan det kon-
stateras att andelen ensamboende sjonk mellan perioderna och att an-
delen hushall med barn 6kade nagot.

Till skillnad fran redovisningen enligt ettarsperspektivet har alder-
balansen inte paverkats sdrskilt mycket mellan perioderna.

[ 6vrigt finns det en samstdammighet mellan redovisningen enligt ett-
ars- och flerarsperspektivet.
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En slutsats utéver att antalet hushall med langvarigt beroende av
socialbidrag har 6kat ir att andelen hushall som befinner sig i
etableringsfasen, i nagon mening, har 6kat. Det ror sig om unga,
studenter och invandrare.

1.8 Sambanden mellan socialbidragen och
nagra alternativ

For att nagot belysa sambanden mellan kostnaderna for statliga alterna-
tiva vilfiardslosningar och kommunernas kostnader for socialbidrag,
har vi genomfort ett antal simuleringsexperiment.

Vi har da provat att infora olika statliga forsérjningsalternativ som
hojer hushallets disponibla inkomst. Dérefter jamfor vi den 6kade dis-
ponibla inkomsten med hushallets niva pa socialbidraget. Slutligen
minskas socialbidraget med dkningen av den disponibla inkomsten. P&
detta sitt blir det mojligt att pa samhéllsniva observera bl.a. hur mycket
socialbidragen minskar med olika 16sningar. Berdkningarna dr dock
statiska i meningen att alternativens verkan pa hushallens beteende inte
berdknas. Exempelvis berdknas inte hur valet av antalet arbetade tim-
mar paverkas av héjda bostadsbidrag.

Vi har valt att berékna ett antal alternativ som férekommit i den all-
ménna debatten. Darutdver, och delvis sammanhidngande med det forst-
ndmnda, har vi valt att prova alternativ som vi bedomt ger betydande
minskningar av socialbidragen.

Vi har provat f6ljande alternativ:

— avdrag for forsorjningsborda i inkomstskatten

— hogre barnbidrag till ensamstiaende foréldrar

— hdjning av barndelen i bostadsbidraget

— hogre studiemedel

— aktivitetsersittning till arbetslosa ungdomar

— ett statligt beskattat introduktionsbidrag till mottagna flyktingar.

1.8.1 Alternativen ger 6kade kostnader for den
offentliga sektorn

Resultatet pa den mest Gvergripande nivan &r att samtliga alternativ
innebdr hojda nettokostnader fér den offentliga sektorn i sin helhet.
Detta beror rimligen pa att socialbidragen prévas individuellt och dven
pa att personer som varit berittigade till socialbidrag inte sokt sadant.
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De alternativ som berdknats styrs istdllet av generella regler och vid be-
rakningarna antas alla som har ritt till alternativet ocksa fa del av det.
Hur vl ett alternativ traffar hushall med socialbidrag &r ett viktigt matt
pa hur bra ett alternativ dr. Vi har darfor infort begreppet reduktions-
kvot. Mattet definieras som kvoten mellan de minskade socialbidragen
och samhillets bruttokostnader, i meningen statens saldo av alternati-
vet. Om exempelvis socialbidragen skulle minska lika mycket som den
offentliga sektorns bruttokostnader skulle cka, skulle reduktionskvoten
bli etthundra procent.

1.8.2 Introduktionsbidrag till flyktingar ger béast
effekt

Reduktionskvoterna varierar kraftigt mellan de alternativ som valts.
Den hogsta reduktionskvoten har alternativet med ett statligt beskattat
introduktionsbidrag till flyktingarna. Reduktionskvoten ligger pa Gver
60 procent., vilket innebir att nistan tva tredjedelar av statens ckade
kostnader viaxlar bort socialbidragskostnader. Den minsta reduktions-
kvoten har alternativet med avdrag f6r hog forsérjningsbérda. Reduk-
tionskvoten dr knappt 10 procent. Det innebér att bara en knapp tiondel
av statens kostnader gar till att minska socialbidragen.

Allmént kan sdgas att hoga reduktionskvoter blir resultatet om alter-
nativet vdl avgriansar grupper i befolkningen som i utgangsldget har
hoga socialbidrag.

En samlingsberdkning har gjorts dér fyra av alternativen berdknas i
ett sammanhang. De alternativ som ldggs samman dr hdjning av bo-
stadsbidraget, hojning av studiemedlen med 10 procent, aktivitetser-
sittning till arbetslésa ungdomar med 250 kronor per dag och ett flyk-
tingbidrag med 5 000 kronor per manad.

Resultatet av de berdkningar som gjorts &r att den offentliga sektorn
far en nettokostnad, dvs nidr minskade kostnader for socialbidrag be-
traktas som en intdkt, pa drygt 3,2 miljarder kronor och att reduktions-
kvoten blir 43 procent. De samlade kostnaderna for socialbidraget
minskar med drygt en femtedel.

En slutsats ar att statliga alternativ medfor nettokostnader for den
samlade offentliga sektorn.



SOU 1999:46

2 Bakgrund och syfte

Det & allmant kant att socialbidragen har okat kraftigt under 1990-talet.
| figur 1.1 redovisas denna utveckling.

Figur 1.1 Utbetalda socialbidrag under aren 1990-1997
Miljarder kronor i 1997 ars penningvéarde
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Av figuren framgdr det att kostnaderna for socialbidrag i reala termer
har okat fran knappt 6 miljarder kronor 1990, till drygt 12 miljarder
kronor 1997. Kostnaderna har alltsa mer &n fordubblats under de aktu-
elaaren.

De kraftiga forsamringarna av den offentliga ekonomin och arbets-
marknaden har under 1990-talet forandrat forutsattningarna for hus-
hallen. Som ett led i den statliga budgetsaneringen sanktes nivaernai de
statliga transfereringarna och beskattningen av hushallen 6kade. Hoga
krav pa arbetskraften i kombination med for fa arbetstillfallen har mar-
ginaliserat vissa grupper av befolkningen dler t.o.m. stéllt dem utanfér
arbetdivet. Den hoga flyktinginvandringen har dessutom dkat utbudet av
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sk. svarplacerad arbetskraft. Sammantaget ledde dessa forandringar
dessutom till att de disponibla inkomsterna minskade och att kostnaderna
for socialbidrag tkade.

Denna utveckling bertrs i direktiven till utredningen. D& sags
exempelvis att utredningen ska analysera sambanden mellan social-
bidragen och dvriga delar av trygghetssystemet utifran de olika over-
gripande forandringar som skett i samhéllet under 1990-talet. Dar sags
ocksa att utredningen ska lamna forslag till hur verksamheten inom in-
divid- och familjeomsorgen kan forandras sa att den béttre Gverens-
stémmer den avsedda funktionen att stédja enskilda med ett individud It
bistand som &r foranlett av tillfalliga sociala eller ekonomiska problem.

Det ena syftet med denna studie har darfor varit att klargora hur in-
komstforhallandena for olika typer av hushall har utvecklats under 1990-
talet. Sarskilt har det fasts vikt vid hur de samlade foréndringarna
paverkat nivan pa de utbetalda socialbidragen.

Ett annat syfte har varit att identifiera och pa olika sétt beskriva
grupper i befolkningen som har ett langvarigt beroende av socialbidrag.
Detta bor kunna utgdra ett bra underlag for formuleringen av forslag
som minskar det langvariga beoendet av socialbidrag.

Ett tredje syfte har varit att belysa sambanden mellan statens kost-
nader for trygghetssystemet och kommunernas kostnader for social-
bidragen. Narmast har syftet varit att belysa vilka merkostnader for den
samlade offentliga sektorn olika statliga alternativ till socialbidrag skulle
kunna ledatill.
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3 Nagot om hur studien har gjorts

3.1 Datauppgifter

De datauppgifter vi har tillgangliga for vara statistiska bearbetningar
stracker sig till &r 1996. De allra senaste arens utveckling med hojda
transfereringar till hushallen och en ljusning pa arbetsmarknad kan dar-
for endast behandlas genom simuleringar. Simuleringarna innebér att vi
vid berékningarna anvander saval faktiska som antagna inkomster for de
hushall som gors foremdl for berakningarna.

De statistiska berakningarna har gjorts med hjdlp av SCBs érliga
undersokning Hushallens Inkomster (HINK) och med en Longitudindl
Individ Databas (LINDA), som &r registerbaserad och ocksa den skapad
och underhdllen vid SCB.

Den forsta databasen (HINK) har anvants for att avlasa inkomstfor-
hallandena for olika typer av hushdll de aktuella aren. Databasen ar av
tvarsnittskaraktar, vilket innebar att forhallandena under et givet ar
redovisas. Det & med andra ord inte mjligt att i ndgot avseende folja
enskilda hushalls utveckling Gver tiden.

Det urval som anvands for studien & nagot begransat i forhallande
till det ursprungliga urvalet. Syftet &r att fa en béttre bild av inkomst-
forhdllandena ur ett heldrsperspektiv. Det innebér exempelvis att man
forsokt utesluta individer och hushall som vistats i Sverige endast delar
av det aktuella aret.

Den andra databasen (LINDA) daremot gor det méjligt att observera
forhallanden som strécker sig over flera &r. Exempelvis har vi anvant
databasen for att folja de hushdll som har ett beroende av socialbidrag
som stréacker sig dver flera ar.

Vi har anvant datauppgifter fran aren fore och efter den stora skatte-
reform som genomfordes aren 1991 och 1992. Detta medfor att jamfor-
barheten 6ver aren inte & fullstandig.
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3.2 M etoder

En metod & ren statistisk beskrivning. Till vasentlig del bestér denna
rapport av redovisningar av samband mellan olika inkomstslag och so-
cialbidrag for olika typer av hushdll. De data som namnts ovan &r orga-
niserade sa att det & mgjligt att fora olika inkomstslag till specifika
hushall. Detta innebar att det & majligt att pa hushallsniva faststélla hur
olika inkomster forhaller sig till varandra. Det & exempelvis mdjligt att
observera hur omfattningen av socialbidrag forhdller sig till arbetsin-
komster dler inkomster fran statliga transfereringar, uppgifter som ar av
sarskilt intresse for Socialtjanstutredningen.

En annan metod &r Typhushdll. De gor det majligt att sarskilt studera
effekterna av regeléndringar.

En tredje metod & simuleringar pa mikroniva. Vi har anvant simule-
ringar for att fa en uppfattning om sambanden mellan olika statliga for-
strjningsalternativ och socialbidragen.
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4 Utvecklingen av hushéllens
standard

Hur inkomsterna for hushéll i allménhet har utvecklats under 1990-talet
ir intressant som bakgrundsinformation vid den vidare analysen av or-
sakerna till de 6kade kostnaderna for socialbidrag.

I detta avsnitt redovisar vi utvecklingen av inkomsterna med hjilp
av tva olika perspektiv. Det ena #r ettarsperspektivet. Med det ska for-
stas att vi betraktar forhallandena for vart och ett av aren utan kopp-
lingar dem emellan. Om vi exempelvis konstaterar att antalet hushall i
en viss inkomstklass har 6kat, sdger vi ingenting om vilka dessa hushall
ar. Det kan vara helt olika hushall i denna grupp de olika aren. Det
andra perspektivet kan vi kalla flerarsperspektivet. Det innebér helt
enkelt att vi foljer hur inkomsterna for givna hushall utvecklats Gver
tiden.

4.1 Tva normer som grund for jamforelser

Vi har hér valt att redovisa inkomstutvecklingen i forhéallande till tva
olika normer. Med hjélp av sddana normer blir det mgjligt att beskriva
hushallens inkomster i termer av levnadsstandard. Den ena normen har
vi kallat officiell norm och den andra har vi kallat for alternativ norm.
Den officiella normen bygger pa hushéllsekonomiska studier och har
anvints av bl.a. SCB. Den alternativa normen har ingen grund i hus-
héllsekonomiska studier men har anvints bl.a. av OECD.

Under arens lopp har det forts en intensiv vetenskaplig och politisk
debatt om vilken norm som ska anvéndas for studier av utvecklingen av
hushallens standard. Enligt var uppfattning &r resultatet av den debatten
att det inte &r mojligt att bestimma en norm som péa objektiv grund kan
anvindas for att avgbéra om exempelvis en viss inkomst ska betraktas
som tillricklig eller otillrdcklig. Varje norm av det hér slaget innehaller
subjektiva vérderingar. Vi anvinder de tva normerna f6r att aterspegla
denna brist pa entydighet.
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Normerna har byggts upp pa tva grundelement. Det ena grundele-
mentet dr en funktion for omrékningar av antalet medlemmar i respek-
tive hushall till s.k. konsumtionsenheter. Omrikningen leder allts& fram
till det antal konsumtionsenheter hushallet anses besta av. Det handlar
om fordelarna av att flera bor samman i ett hushall.

Det andra grundelementet dr nivan for tillrdcklig inkomst per kon-
sumtionsenhet. Nar Socialstyrelsen 1985 utformade sin norm avsags de
framriknade podngen knytas till det géllande basbeloppet. Vi har valt
att anvdnda denna teknik f6r bada vara normer. Detta innebdr exempel-
vis att de bada normerna &r identiska for ensamstédende utan barn.

De tva normer vi valt skiljer sig alltsa &t endast vad avser vilken
omrakningsfunktion som anvénds.

Omrakningsfunktionen i den officiella normen bygger pa Socialsty-
relsens normkonstruktion fran 1985. Den innebér att hushallets med-
lemmar ansitts vissa "podng". De vuxna ges po#ng efter antal och varje
barn efter ett aldersintervall. I nedanstdende tabld redovisas poang-
systemet. Vi har valt att hiar dopa tablan till Socialstyrelsens omréik-

ningsfunktion

Tabla

Socialstyrelsens omrikningsfunktion

Vuxen person 1 1,16 (1,15)
Vuxen person 2 0,76 (0,75)
Barn 01 ar 0,56 (0,55)
Barn 4-10 ar 0,66 (0,65)
Barn 11-17 ar 0,76 (0,75)
Barn 18-ar 0,96 (0,95)

Det virde som i tablan anges inom parentes dr den podng som anvindes
innan den stora skattereformen 1992.

Tablan visar att man anser att tva vuxna lever billigare tillsammans
an var for sig. Det framgar ocksa att sma barn medfor ldgre kostnader
dn dldre barn.

Omrikningsfunktionen i den alternativa normen dr mycket enkel till
sin konstruktion. Den innebér helt enkelt att antalet medlemmar i hus-
hallet omriknas till konsumtionsenheter genom att den matematiska
funktionen kvadratroten ur antalet medlemmar i hushallet beriknas.
Dirmed antas stora fordelar av ett stort hushéll och det differentieras
inte heller mellan hushallsmedlemmarna vad avser élder.

De tva omrdkningsfunktionerna kan bada sigas vara extremer. So-
cialstyrelsens omrédkningsfunktion fran 1985 antar att stordriftsforde-
larna dr sma medan den andra antar att de 4r stora.
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Normnivan for varje hushéll far man slutligen genom att fora sam-
man omrékningen till konsumtionsenheter med nivén for tillrdcklig in-
komst per konsumtionsenhet. Exempelvis far man normnivan fér den
ensamstadende vuxne genom multiplikation av en konsumtionsenhet
med nivan for tillrdcklig inkomst per konsumtionsenhet.

De normer som konstruerats avser inkomster i forhallande till viss
grundldggande konsumtion. Boendekostnaderna ligger alltsd utanfor
respektive norm. For att kunna f6lja hushallens ekonomiska standard &r
det emellertid rimligt att ocksa ta med de kostnader som uppstar for
boendet. Inte minst dr det viktigt eftersom boendekostnaderna har dkat
drastiskt som ett resultat av ett antal politiska beslut under 1990-talet.

Boendekostnaderna kan ingé pa i princip tva olika sitt. Det ena sét-
tet innebér att man helt enkelt anvénder sig av de faktiska kostnaderna
for boendet. Det andra sittet innebir att man anvinder sig av en scha-
blon. En sadan kan ange hur stor bostad ett hushall av viss storlek bor
ha. Darefter kan man fora in relevanta hyreskostnader for respektive ar.

Bada sitten har for- och nackdelar.

Vi har strivat efter en jaimfoérbarhet mellan samtliga ar under den
forsta halvan av 1990-talet. Om vi hade anvént faktiska boendekostna-
der skulle ocks& hushallens anpassningar av boendestandarden ha pa-
verkat berdkningarna. Vi har anvint en schablon fér boendekostna-
derna for att sddana anpassningar inte ska paverka resultatet.

Vid berdkning av hushallens ekonomiska standard har vi darfor valt
att till normen ldgga kostnaderna for boendet enligt en schablon som av
SCB betecknas som trangboddhetsnorm 2.

Samanfattningsvis berdknas ett hushalls inkomststandard enligt fol-
jande formel:

Inkomststandard = Disponibel inkomst/(Hushallets normniva+Boende-
kostnader).

Med disponibel inkomst avses den inkomst hushallet disponerar for
konsumtion och sparande. Eventuella socialbidrag ingér i detta sam-
manhang i den disponibla inkomsten.

Ett virde pd inkomststandardunder ett indikerar att hushallet har en
otillrdcklig inkomst i mening att inkomsten inte ricker till for ticka
kostnader enligt norm och schabloniserade boendekostnader.
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4.2 Ettarsperspektivet

Den allménna utvecklingen av inkomsterna kan redovisas pa flera olika
sitt. Ett sdtt dr att redovisa enligt definitionen ovan. Om maéttet ar
under ett indikerar det att hushéllet i nigon mening har en inkomst som
kan betraktas som for l1ag.

4.2.1 Under och 6ver norm

Som en forsta redovisning av forhallandet for samtliga hushall i riket
har vi valt att helt enkelt dela in hushéllen i de som ligger under respek-
tive 6ver de bada normerna de olika aren.

I tabell 4.1 redovisas savil det totala antalet hushall i riket som an-
talet under och Over respektive norm. Dessutom redovisas procentan-
delen hushall under den aktuella normen.

Tabell 4.1 Antal hushall totalt respektive éver och under norm

Officiell norm Alternativ norm
1990 1993 1996 1990 1993 1996
Totalt antal |4 554 000 |4 685 000 |4 681 000 |4 554 000 |4 685 000 (4 681 000

Antal <1 452000 | 695000] 780000 | 295000 | 489000| 535000
Antal >= | 4100 005 {3990 000 |3 902 000 {4 260 000 |4 196 000 |4 146 000
% <1 9,9% 14,8% 16,7% 6,5% 10,4% 11,4%

Av tabell 4.1 framgar att det totala antalet hushall har 6kat under 1990-
talet.

Det framgar ocksa att dven andelen hushall med inkomst under
norm har 6kat patagligt under de aktuella aren. Daremot ligger visent-
ligt farre hushéll under den alternativa normen. Men den relativa 6k-
ningen av antalet hushall #r likartad enligt bada normerna.

422 Inkomststandard i fem klasser

Vi har valt att i det féljande redovisa antalet hushall ocksa i fem klasser
av ekonomisk standard.

Nedan redovisas ekonomisk standard i riket i tva figurer. Den ena
figuren avser ekonomisk standard déar den officiella normen har an-
vénts. Den andra avser den alternativa normen.
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Figur 4.1 Antal hushall i fem klasser av ekonomisk standard enligt
officiell definition under 1990, 1993 och 1996
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Av figuren framgar det att antalet hushall med den hogsta ekonomiska
standarden har minskat under 1990-talet. Antalet hushall i de Svriga
klasserna av ekonomisk standard har 6kat under samma period.

Av figuren framgar det ocksa att antalet hushall i den ldgsta in-
komstklassen har ungefir fordubblats.
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Figur 4.2 Antal hushall i fem klasser av inkomststandard enligt
alternativ norm
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Av figur 4.2 framgar det att hushéllen i den hogsta inkomstklassen &r
fler. Utvecklingen av antalet hushall i respektive klass av inkomststan-
dard ar likartad utvecklingen enligt den officiella normen.
Sammanfattningsvis kan det sdgas att om man med otillrdcklig in-
komst menar en inomststandard under ett, s har antalet hushall med
otillrdckliga inkomster 6kat patagligt under 1990-talet. Om man med
"gott och vil tillricklig inkomst" menar hushall som har en inkomst-
standard 6ver en och en halv ganger vad normen séger, sa har antalet
hushall med gott och vil tillrdcklig inkomst minskat under 1990-talet.

4223 Rensningar och sédrredovisningar

Hittills har vi valt att redovisa samtliga hushalls standard. I det f6ljande
ska vi gora redovisningar for samtliga hushall men exklusive saddana
hushall for vilka forhallandena kan sédgas vara speciella.

En typ av hushall som har speciella férhallanden &r de kvarboende. 1
det datamaterial vi anvéinder betraktas en person som kvarboende men
som eget hushall fran 18 ars alder. Det speciella med denna hushallstyp
ar att dessa personer inte fullt ut tagit steget till eget boende men i vara
berdkningar betraktas som egna hushall. Den ekonomiska férdel det
innebidr att bo kvar tas det inte nagon hénsyn till vid berdkningarna.
Exempelvis berdknas boendekostnaderna efter samma schablon som
anvinds for ensamboende i egen bostad.
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En annan typ av hushall med speciella forhéallanden dr de varnplik-
tiga. Deras inkomster avspeglar inte deras egentliga standard.

Ytterligare en typ av hushall med speciella forhéllanden &r nirings-
idkarna. Deras inkomster varierar ofta kraftigt 6ver tiden och den redo-
visade inkomsten avspeglar ofta daligt den egentliga standarden.

En fjarde typ av hushéll med speciella forhallanden #r de stude-
rande. De kan sidgas sjdlva ha valt 1aga inkomster under studiearen for
att fa hogre inkomster senare i livet. De laga inkomsterna &r en avspeg-
ling av denna investering.

Nedan redovisas standarden for samtliga hushall ndr rensningar
gjorts for nagra av hushallstyperna ovan. Standarden f6r kvarboende
och studenter redovisas dérefter.

Inkomststandard i fem klasser efter exklusion av nagra hushalls-

typer.
Foljande typer av hushéll har exkluderats fran datamaterialet:

— vérnpliktiga utan socialbidrag
— néringsidkare utan finansiella tillgdngar

— studenter.

I tabell 4.2 redovisas hur manga hushall som har exkluderats respektive
ar.

Tabell 4.2 Antal uteslutna hushall

1990 358 000
1993 408 000
1996 455 000

I figur 4.3 redovisas inkomststandarden efter gjorda exkluderingar.
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Figur 4.3 Inkomststandard i fem klasser vid officiell norm och dir

vissa typer av hushall har uteslutits fran redovisningen
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Av figur 4.3 framgar det att antalet hushéll i den ldgsta inkomstklassen
inte 6kar mellan 1990 och 1996. Antalet hushall ckar i de tre mel-

lanklasserna. Antalet hushall i den hogsta klassen minskar.

En likartad bild framkommer néir utvecklingen beskrivs med hjilp
av den alternativa normen. Vi avstar darfor ifran att redovisa denna. En
skillnad dr dock att samtliga &r kan vésentligt fler hushall betraktas ha

tillréckliga inkomster.

De kvarboende

Antalet kvarboende har okat kraftigt under 1990-talet. I tabell 4.4 redo-

visas antalet sddan hushall respektive ar.

Tabell 4.3 Antal kvarboende

1990 278 000
1993 336 000
1996 448 000

Av tabell 4.3 framgar det att antalet kvarboende har 6kat fran knappt

280 000 hushall ar 1990 till narmare 450 000 hushall ar 1996.
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I figur 4.4 nedan redovisas antalet kvarboende hushall enligt ovansta-
ende definition.

Figur 4.4 Inkomststandard vid officiell norm fér Kvarboende
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Av figur 4.4 framgér det att 6kningen av antalet kvarboende till Sver-
viagande del har dgt rum i den ldgsta inkomstklassen.

Den alternativa normen ger ocksé i detta fall upphov till en likartad
bild som den officiella normen.

Studenterna

Aven studenterna har blivit fler under 1990-talet

Tabell 4.4 Antal studenthushall

1990 158 000
1993 298 000
1996 337 000

Av tabell 4.4 framgér det att antalet studenthushall har okat ifrén nér-
mare 160 000 ar 1990 till ndrmare 340 000 ar 1996. Studenthushallens
antal har alltsd mer &n fordubblats under tidsperioden.
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Figur 4.5 Inkomststandard i fem klasser vid officiell norm for stu-
denthushallen
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Av figur 4.5 framgar det att 6kningen dr utspridd i flera inkomstklasser.
Dock &r det en patagligt stor 6kning i den ldgsta inkomstklassen. Likval
kan det konstateras att 6kningarna ocksd dr stora i inkomstklasserna
(0,9-1,1) och i (1,1-1,5). Dessa senare grupper kan betraktas ha till-
rackliga, eller atminstone i det ndrmaste tillrackliga, inkomster.

Aven nir den alternativa normen anvinds som grund, var Skningen
stor i den ldgsta inkomstklassen. Antalet 6kade dock ocksa i de tre hog-
sta inkomstklasserna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de uteslutningar som
gjorts innebér att den redovisade utvecklingen for samtliga hushall far
ett annat utseende 4n utan uteslutningar. Sarredovisningar har gjorts for
tva typer av hushall: kvarboende och studenter. Bada typernas antal har
okat patagligt under 1990-talet. Okningen for de kvarboende sker i stort
sett helt inom den ligsta inkomstklassen. Okningen for studenterna
sker ocksd med en tyngdpunkt i de ldgsta inkomsterna. Student-
hushallen 6kar dock ocksa i de hdgre inkomsterna.
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4.3

Utover ettarsuppgifterna bor det vara av intresse att f4 en bild, eller
flera bilder, av inkomstrorligheten for givna hushall under 1990-talet.

Ett sétt att gora redovisningar av inkomstrorligheten 4r att anvénda
s.k. overgadngsmatriser. | sddana redovisas de forflyttningar mellan in-
komstklasser som givna hushéll gér mellan aren. Exempelvis ar det
mojligt att se hur stor andel av hushéllen i en viss ldgsta inkomstklass
som &r kvar i samma inkomstklass det senare aret.

Som tidigare har vi valt att redovisa enligt de badda normerna.

Flerarsperspektivet

Officiell norm

Tabell 4.5 Overgangsmatris for aren 1990 och 1993 for hushall som
finns under samtliga ar 1990 t.o.m. 1996

—0,75 ar 1993 | 0,75-1,25 ar 1993 | 1,25—ar 1993
—0,75 &r 1990 37% 30 % 33 % 100 %
0,75-1,25 ar 1990 7% 61 % 31% 100 %
1,25—ar 1990 4% 18 % 78 % 100 %

Av tabell 4.5 framgar det att det finns en rorlighet i inkomststandard
mellan aren 1990 och 1993. Tendensen dr ocksa att hushéllen ror sig
fran en lagre till en hogre klass. Dock var en sa stor andel som 37
procent av de med ldgst inkomst 1990 kvar i den ldgsta klassen ocksa
1993. Men en sa lag andel som 4 procent gick fran den hogsta till den
lagsta klassen.

I tabell 4.6 redovisas Overgangarna for samma hushall som ovan
men for aren 1990 och 1996.

Tabell 4.6 Overgangsmatris for aren 1990 och 1996 for hushall som
finns under samtliga ar 1990 t.o.m. 1996

—0,75 ar 1996 | 0,75—-1,25 ar 1996 | 1,25—ar 1996
—0,75 &r 1990 31 % 31 % 39 % 100 %
0,75-1,25 ar 1990 10 % 57 % 33 % 100 %
1,25—ar 1990 3% 14 % 83 % 100 %

Av tabell 4.6 framgar det att sannolikheten att vara kvar i en inkomst-
klass dr hogre ju hogre inkomstklass man tillh6r fran bérjan. Hela 83
procent av hushéllen i den hogsta inkomstklassen 1990 var kvar i den
1996.
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Av tabellen framgar det ocksé att ndrmare en tredjedel av hushallen
i den lagsta inkomstklassen ar 1990 #r kvar diar 1996, sex ar senare.
Enligt det underliggande materialet ror det sig om drygt 40 000 hushall
som pa detta sétt r ororliga.

Under aren 1993 och 1994 var flyktinginvandringen stor. I redovis-
ningen ovan har vi stillt kravet att de ingadende hushallen ska finnas
samtliga ar under perioden 1990 t.o.m. 1996. Det innebér att det inte
kan finnas nagra hushall dir det ingar nya invandrare.

For att fa en bild av inkomstrorligheten fran senare delen av perio-
den har vi valt att presentera 6vergangsmatriser for hushall som finns
aren 1994 t.o.m. 1996.

Tabell 4.7 Overgangsmatris for aren 1994 och 1996 for hushall som
finns under samtliga ar 1994 t.o.m. 1996.

0,75 ar 1996 10,75—1,25 ar 1996 | 1,25— ar 1996
0,75 ar 1994 82% 10 % 8% 100 %
0,75-1,25 ar 19940 79% 14 % 7% 100 %
1,25—&r 1994 7% 23 % 70 % 100 %

Av tabell 4.7 framgar det att en storre andel av hushallen med den
lagsta inkomsten dr kvar i den klassen &n enligt jamforelserna ovan.
Hela 82 procent av dem med den ldgsta inkomstklassen 1994 dr kvar i
den ldgsta inkomstklassen ar 1996.

Det framgér ocksé att endast 70 procent av hushéallen i den hogsta
inkomstklassen &r kvar i den.

Alternativ Norm

Vi har skapat 6vergangsmatriser ocksa med den alternativa normen
som grund. Vi har valt att inte redovisa dessa i detalj d& resultaten i
stora drag dr desamma som for redovisningen enligt den officiella
normen. Négra skillnader kan det dock finnas anledning att kort beréra.

En skillnad dr att rorligheten uppét for 6vergangarna mellan 1990
och 1993 samt 1990 och 1996 ar mer patagliga dn enligt den officiella
normen. En annan skillnad #r att rorligheten nedat mellan aren 1994
och 1996 inte &r sé stark.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns en inkomstror-
lighet under 1990-talet. Med utgangspunkt fran 1990 var rorligheten
uppat pataglig. Det kan dock samtidigt konstateras att en tredjedel av
hushallen i den ldgsta inkomstklassen ar 1990 var kvar i den 1996, sex
ar senare. Inkomstrorligheten mellan aren 1994 och 1996 dndrade ka-
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raktdr i forhallande till de tidigare aren. Inkomstrorligheten blev da
mindre.

4.4 Sammanfattning av avsnittet

Antalet hushall med lag ekonomisk standard har 6kat patagligt under
1990-talet. Denna slutsats géller for bada de normer som anvénts hér.
Om den officiella normen anvinds har andelen med ldg ekonomisk
standard 6kat fran knappt 10 procent ar 1990 till knappt 20 procent ar
1996. Om déremot den alternativa normen anvinds har andelen okat
fran knappt 7 procent till drygt 14 procent.

Den alternativa normen &r betydligt stringare &4n den officiella
normen i meningen att den innebér ett antagande om storre stordrifts-
fordelar. Ar 1996 fanns det nidrmare 780 000 hushéll med lag ekono-
misk standard enligt den officiella normen. Motsvarande antal enligt
den alternativa normen var samma ar drygt 535 000. Skillnaden ar
ndarmare en kvarts miljon hushall.

Av ettarsdata framgar det att antalet hushall med hog Ekonomisk
Standard minskade. Hushall med 1&g Ekonomisk Standard blev fler.
Antalet hushall med mycket 14g standard kade avsevirt.

Nér hushall med speciella férhallanden har uteslutits, som studen-
ter, framkommer en delvis annorlunda bild av utvecklingen. Antalet
hushall med mycket 1ag ekonomisk standard 6kar da inte. Bilden av ett
minskande antal hushall med h6g ekonomisk standard kvarstar dock.

Vid en sdrredovisning av kvarboende och studenter kan tva ob-
servationer goras. Den ena dr att antalet sddan hushéll har 6kat mycket
kraftigt. Den andra dr att 6kningens tyngdpunkt ligger i hushéll med
den allra légsta standarden. Sérskilt géller detta for de kvarboende bar-
nen. For studenterna dr 6kningen mer utspridd i inkomstklasserna.

Inkomstrorligheten tycks ha minskat under 1990-talet.
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5 Utvecklingen av standarden for
nagra typhushall

I det foregaende avsnittet redovisades hushallens inkomststandard med
hjdlp av bl.a. faktiska datauppgifter 6ver deras inkomster. Vid en sadan
redovisning dr det inte mojligt att skilja ut olika orsaker till utveck-
lingen. Exempelvis &r det inte mojligt att skilja ut effekter av dndrade
regler for skatter och transfereringar fran effekter av en fordndrad ar-
betsmarknad.

Med hjilp av typhushall dr det dock mdgjligt att ge en bild av vilka
effekter regelforandringar far for hushallen. Genom att formulera typ-
hushall med vissa specifika levnadsforhallanden som arbetstider, antal
barn och boendeform blir det mojligt att, i detta fall, 6ver 1990-talet
folja hur levnadsstandarden foridndras nédr reglerna for skatter och
transfereringar och exempelvis 16ne- och hyresnivaer férdndras.

5.1 De ingdende typhushallen

Vi har valt att konstruera typhushall som vi med ledning av statistik om
socialbidragen och annan information som vi beddmer é&r sérskilt int-
ressanta ur socialbidragssynpunkt:

— olika typer av studenthushall

— en arbetslos industriarbetare utan barn som lever pa A-kassa

— en ensamstaende kvinna med barn som arbetar heltid i dldreomsor-
gen eller &r arbetslos pa A-kassa efter arbete i dldreomsorgen

— sammanboende arbetare med tva barn, dir den ene har inkomst fran
industriarbete pa heltid och den andre halvtidsarbete i dldreomsor-
gen

— sammanboende med tre barn med olika inkomstforhéllanden.
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5.2 Ovriga ingdngsvirden

Nedan redovisas vilka dvriga ingangsviarden som har anvints vid be-
rakningarna.

Lon och A-kassa

De genomsnittliga faktiska 16nerna respektive &r for industriarbetare,
vardbitrdde vid alderdomshem och butikspersonal har anvénts.

For de typhushall som har A-kassa anvinds reglerna for den re-
spektive ar med antagandet om full erséttning fran heltidsarbete.

Skatter och transfereringar

Vid beridkningarna anvénder vi oss av vid varje ar gillande skatte- och
transfereringsregler.

For beskattning handlar det om allménna egenavgifter, grundavdrag
och den genomsnittliga skattesatsen for varje niva pa den beskattnings-
bara inkomsten som giller respektive ar.

For transfereringarna handlar det om studiemedel, barnbidrag, bo-
stadsbidrag och bidragsforskott.

Resekostnader

Resekostnaderna antas motsvara kostnaderna respektive ar for ett ma-
nadskort vid Stockholms Lokaltrafik.

Hyror

Samtliga typhushall antas bo i hyresrétt. Vi har dérutdver antagit att
hushallen har bostdder motsvarande det antal rum som anses skiligt
enligt den norm som kallas trangboddhetsnorm 2.

Vi anvinder oss av de hyresnivaer som uppmitts respektive ar i
SCBs Bostads- och hyresundersokning (BHU). Vi skiljer i vissa fall
ocksa pa genomsnittliga hyror for hela bestandet och for hyror i nypro-
ducerade bostider.

Nir det giller hyror i studentbostéder har vi genom tillmotesgéende
fran Stockholms Studentbostédder fatt tillgang till de faktiska hyrorna i
dessa studentbostédder respektive ar.
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Barnomsorgsavgifter

For de hushall som antas ha kommunal barnomsorg har vi tillimpat de
for respektive ar gillande taxorna i tvd kommuner: Stockholm och
Nacka. Tillm&tesgaende tjanstemén i de bada kommunerna har berik-
nat barnomsorgsavgifterna for de tinkta hushallen.

Aterstiende konsumtionsutrymme

Ett aterstdende konsumtionsutrymme berdknas genom att den totala
inkomsten efter skatt stidlls mot summan av kostnaderna for viss nod-
vandig konsumtion. Denna summa bestar av Socialstyrelsens norm for
viss baskonsumtion, berdknad kostnad for boendet, antagna kostnader
for resor, antagna kostnader for fackforeningsavgift och kostnader for
barnomsorgen.

Slutligen har det aterstaende konsumtionsutrymmet riknats om till
samma penningvarde.

53 Resultaten av berdkningarna

Forhallandena for aren 1990, 1993,1996 och 1998 har beriknats. For
studenthushallen har inte 1990 beridknats.

Nedan redovisas Oversiktligt resultaten for de ingdende typhushél-
len.

Studenter

En ensamstaende heltidsstudent som bor i studentkorridor och har
tvd manaders heltidslon far inte nagot sidnkt aterstaende konsumtions-
utrymme under aren 1993 till 1998.

En student med samma forhallanden férutom att han/hon inte har
nagon arbetsinkomst hade redan 1993 ett negativt aterstaende konsum-
tionsutrymme, dvs. pengarna riackte inte till nddvéindig konsumtion.
Underskottet 6kade dver aren.

En ensamstdende heltidsstudent med ett barn i den kommunala
barnomsorgen och tvd manaders heltidslon far olika utveckling av det
aterstdende konsumtionsutrymmet beroende pa vilken kommun hon &r
bosatt i. I Nacka vinds ett 6verskott till ett patagligt underskott mellan
aren 1993 och 1998. I Stockholm &r 6verskottet hdgre &n i Nacka 1993.
Overskottet i Stockholm #r visentligt ligre 1998 dn 1993 men det &r
fortfarande ett Gverskott.
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Vi har ocksa gjort berdkningar av det aterstaende konsumtionsut-
rymmet for samma typhushall som det ovanstiende men med skillna-
den att det inte finns nagra arbetsinkomster. I Nacka ligger det atersta-
ende konsumtionsutrymmet pé i stort ett samma niva for det arbetande
hushallet som for hushallet utan arbetsinkomst. Med andra ord &r det
inte ekonomiskt rationellt for detta hushall att ha de arbetsinkomster vi
antagit. I Stockholm diremot I6nade det sig for hushallet att arbeta.
Skillnaderna mellan kommunerna beror pa utformningen av barnom-
sorgstaxorna.

Barnomsorgstaxorna i Nacka kommun &r enhetstaxor. Det innebér
att man inte tar hansyn till hushallets inkomst vid faststillande av barn-
omsorgsavgiften. Nominellt innebér detta att avgiften for barnomsor-
gen inte bidrar till hogre marginaleffekter. Forutséttningen dr dock att
hushallet har en inkomst pa en tillrdcklig niva i meningen att det kom-
mer 6ver normen for socialbidrag. Barnomsorgsavgiften justeras nedat
om hushallet har otillrdcklig inkomst. Detta innebar att marginaleffek-
ten blir hundraprocentig for hushall med otillrdckliga inkomster.

Barnomsorgstaxorna i Stockholms kommun innehéller ett hdnsyns-
tagande till hushéllets inkomster. Konstruktionen innebar dock att for
vart ensamstaende studenthushall med barn 4r det 16nsamt att komplet-
tera studiemedlen med motsvarande tva ménaders heltidsarbete.

Slutligen har vi gjort berdkningar f6r sammanboende heltidsstuden-
ter med ett barn i barnomsorgen. Resultatet dr att hushall med tva ma-
naders heltidslon har ett positivt aterstdende konsumtionsutrymme i
bada kommunerna. Det dr i stort sett stabilt i Stockholm mellan aren
1993 och 1998, men sjunker i Nacka.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att avgiften for barnomsor-
gen spelar stor roll for nivan pa det aterstiende konsumtionsutrymmet.
Avgiften for dessa typhushall har 6kat mycket i Nacka och den innebér
ocksa ndrmast hundraprocentiga marginaleffekter f6r hushall med laga
inkomster. Det kan ocksé konstateras att en ensamstaende student utan
barn maste har inkomst fran arbete for att komma upp i ett positivt ater-
stdende konsumtionsutrymme. Detta giller for samtliga &r som stude-
rats, namligen 1993, 1996 och 1998. Detta dr mdjligen en avsedd effekt
av att studiemedlet avser forsdrjning under nio av arets manader.

En arbetslos industriarbetare som lever pa arbetsloshetskassa

Det aterstaende konsumtionsutrymmet dr for detta hushall gott och val
positivt samtliga studerade ar. Dock sjunker det aterstdende konsum-
tionsutrymmet sa att hushallet fatt vidkdnnas en betydande standard-
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sinkning. Okande boendekostnader #r den viktigaste forklaringen till
standardsidnkningen.

Ensamstaende kvinnor med barn

Vi har konstruerat olika versioner av typhushéall med ensamstiende
kvinnor med barn dédr kvinnan har heltidsinkomst fran arbete som
vardbitrdde i dldreomsorgen eller har arbetslshetsersittning fran sa-
dant arbete.

For samtliga versioner giller att det aterstaende konsumtionsutrym-
met minskade.

Nér det giller typhushallet ensamstdende kvinna med tva barn i
barnomsorgen och som arbetar heltid i dldreomsorgen, kan det konsta-
teras att det aterstdende konsumtionsutrymmet sjunker i bada kommu-
ner som beréknats. Siankningen forklaras frimst av kraftiga hyreshoj-
ningar som inte kompenseras fullt ut av hdjda bostadsbidrag och av
hojda avgifter for barnomsorgen.

Utvecklingen &r likartad for typhushall med samma specifikation
som ovan med skillnaden att det finns tre barn i hushéllet.

Blir den ensamstdende arbetslos forbittras ekonomin om barnen inte
ar pa dagis. Det dr dock fortfarande sé att det aterstdende konsumtions-
utrymmet sjunker dver aren givet att hushallet har arbetsloshetsersétt-
ning samtliga &r.

Sammanboende med tva barn

Vi har ocksé valt att géra berdkningar for ett typhushall med samman-
boende med tva barn, didr den ene maken arbetar heltid i industrin och
den andra halvtid i dldreomsorgen. Generellt sett minskar det atersta-
ende konsumtionsutrymmet for detta typhushall. En del av minsk-
ningen beror pa utformningen av reglerna for bostadsbidrag. Bostads-
bidraget skulle blivit hogre med en jimnare fordelning av inkomsterna
mellan de sammanboende.

Sammanboende med tre barn

Vi har berdknat forhallandena for ett typhushall med sammanboende
med tre barn. Vi har provat olika versioner av hushéll med olika in-
komstforhallanden.



48  Utvecklingen av standarden for nagra typhushall SOU 1999:46

En version av typhushallet har inga inkomster alls. Naturligtvis upp-
star ett underskott. Underskottet 6kar dessutom dver tiden. Behovet av
socialbidrag 6kar med andra ord &ver tiden.

En annan version som beriknats dr ddr en vuxen arbetar heltid i
industrin. Denna version har ocksé ett underskott. Aven i detta fall Skar
underskottet. Ddrmed ocksa behovet av socialbidrag Gver tiden.
Sammanfattningsvis finns det underskott som 6kar Gver tiden.

5.4 Sammanfattning av avsnittet

Det aterstdende konsumtionsutrymmet har sjunkit for samtliga typhus-
hall som det gjorts berdkningar for. Flera férandringar under 1990-talet
har varit negativa for hushéllen. For hushéll med l4ga inkomster kan
sdrskilt ndmnas hojda avgifter for barnomsorgen och hdjda boende-
kostnader.

Nar det géller avgifterna for barnomsorgen kan det vid en dvergri-
pande beddmning sidgas att graden av avgiftsfinansiering har oOkat.
Detta stods ocksa av statistik pa omradet.

Om avgifterna for banomsorgen kan det ocksé goras nagra observa-
tioner med anledning av taxornas konstruktion. Oberoende av om taxan
ar konstruerad som enhetstaxa eller inkomstrelaterad taxa leder den till
marginaleffekter. Detta under forutséttning att man vid 1aga inkomster
sitter ner enhetstaxan i forhallande till exempelvis socialbidragsniva.
For hushall med laga inkomster blir darfor marginaleffekterna i princip
hundraprocentiga. Avgiften 6kas med ett lika stort belopp som den dis-
ponibla inkomsten. Vid enhetstaxa och for hushéll med en god inkomst
medfor inte barnomsorgstaxan Okande marginaleffekter. Vid en in-
komstrelaterad taxa dr marginaleffekterna mer utspridda i inkomstfor-
delningen.

Boendekostnaderna dr den andra viktiga faktorn som forklarar det
minskade aterstdende konsumtionsutrymmet. Hyresnivaerna har Okat
kraftigt under 1990-talet. Samtidigt har reglerna for bostadsbidragen
varit s& konstruerade att hushall med laga inkomster fatt 6kade netto-
kostnader for boendet.
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6 Inkomsternas komponenter

[ ett tidigare avsnitt har vi studerat inkomsternas niva och utveckling i
forhallande till tva olika normer. Resultatet blir da till mycket stor del
beroende av hur normerna konstruerats. Dessutom har vi anvint en
schablon for boendekostnaderna. Bada dessa forhallanden gor att bil-
derna av hushallens standard starkt paverkas av andra faktorer &n sjdlva
inkomsterna. Det finns darfor skil att férsoka beskriva standardens ni-
véer och fordndringar ocksé med andra tillvigagangssitt.

Det dr dessutom sa att utredningen enligt direktiven ska studera
sambanden mellan socialbidragen och &vriga delar av trygghetssyste-
met. Detta kan tolkas pa olika sétt. En mgjlig tolkning 4r att man &r in-
tresserad av hur sammanséttningen av hushallens inkomster har forand-
rats under 1990-talet. Det finns dérfor skil att dela upp inkomsterna pa
ett sadant sétt.

Det ovanstaende har gjort det naturligt att i detta avsnitt redovisa in-
komsternas nivaer och fordandringar for nagra hushallstyper. Det faktum
att vi har ettarsdata med ny sammansittning av hushéall for varje ar, gor
att det dndock finns betydande risker med det tillvigagangssitt som
beskrivits. Om exempelvis inkomsterna i genomsnitt sjunker for en viss
hushallstyp, kan det bero pa att andelen ensamstaende har okat i den
gruppen utan att varken de ensamstaendes eller sammanboendes in-
komster har sjunkit. Idealet vore naturligtvis att redovisa forhéallandena
for varje hushallsstorlek men det skulle, for det forsta, bli en véldigt
omfattande redovisning och skulle, for det andra, leda till s& sma ur-
valsstorlekar att den statistiska osdkerheten skulle bli for stor. Vi har
valt att kontrollera fér den hér typen av fordndringar dock utan att re-
dovisa dem i detalj.

En annan begrinsning med ansatsen dr att vi hér inte alls tar hdnsyn
till kostnadsutvecklingen for viss nédvandig konsumtion.
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6.1 Typer av hushall och inkomstbegrepp

Vi har valt att jamfora inkomstférhallandena f6r nagra typer av hushall
mellan aren 1990, 1993 och 1996. Typerna av hushall har valts med
tanke pa vilka hushall som i olika sammanhang identifieras som hushéll
som har haft en besvirlig inkomstsituation under 1990-talet.

Vi har valt att redovisa inkomstférhallandena f6r foljande typer av
hushall:

— Alla hushall 20-64 ar

— Hushall dédr nadgon vuxen dr under 25 ar

— Hushéll med ensamstéende fordldrar med barn
— Hushéll med invandrare

— Hushéll med alderspensiondr som dr invandrare.

Foljande begrepp anvénds i detta avsnitt.

Forvdarvsinkomsten dr inkomster av tjdnst och niringsverksamhet.
Huvudsakligen handlar det alltsd om inkomster fran arbete som anstalld
eller i eget foretag.

Positiva transfereringar ar 6verforingar till hushallen av olika slag.
Det géller savil skattepliktiga sddana som skattefria. Exempel pa skat-
tepliktiga transfereringar 4r sjukpenning och forédldraforsakring. Exem-
pel pa skattefria transfereringar dr barnbidrag och bostadsbidrag.

Socialbidraget ar ocksa en skattefri transferering. Det ingar dérfor
som en komponent i de positiva transfereringarna.

Vi anvénder ocksa begreppet bruttoinkomst. Den dr summan av alla
inkomster som hushallet far. Har ingar alltsa forvérvsinkomst och posi-
tiva transfereringar.

Negativa transfereringar ar dverforingar fran hushallen till, huvud-
sakligen, samhéllet. Inkomstskatter och egenavgifter utgér merparten
av dessa.

Disponibel inkomst, slutligen, dr den inkomst hushallet disponerar
for egen konsumtion eller sparande. Disponibel inkomst definieras i
detta sammanhang som bruttoinkomst minus de negativa transfere-
ringarna.

I redovisningen har vi utéver de genomsnittliga virdena av de ovan
definierade begreppen valt att ocksa redovisa relationen, procentan-
delen, mellan viardena enligt nagra begrepp.

Den forsta procentandelen &r forvérvsinkomstens andel av brutto-
inkomsten. Den kan betraktas som ett matt pa graden av egenforsorj-
ning, atminstone om vi begrinsar oss till hushall i yrkesaktiv alder.

Den andra procentandelen dr socialbidragens andel av de positiva
transfereringarna. Den kan betraktas som ett matt, om &n grovt, pa i
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vilken form, generellt eller genom individuell behovsprévning, sam-
héllet stoder hushallen.

Den tredje procentandelen avser relationen mellan de negativa
transfereringarna och bruttoinkomsterna. Den kan betraktas som ett
matt pa samhillets ekonomiska ansprék péa hushallen.

6.2 Genomsnitt och procentandelar for
hushallstyperna

I det foljande presenteras séledes genomsnittliga virden och de tidigare
definierade procentandlarna for vart och ett av hushallstyperna.

Av redaktionella skél presenters genomsnitten i en figur och pro-
centandelarna i en annan. Efter de bada figurerna f6ljer korta kommen-
tarer.
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6.2.1 Alla hushall 20-64 ar

Figur 6.1 Genomsnittliga viirden i 1996 ars prisniva
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Av figur 6.1 framgér det att den genomsnittliga disponibla inkoms-
ten har sjunkit. Det framgér ocksa att socialbidragen har stigit stadigt.
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Av figur 6.2 framgar det att forvérvsinkomstens andel av bruttoin-
komsten har sjunkit nadgot. Socialbidragens andel av de positiva trans-
fereringarna har stigit. Slutligen kan det séigas att de negativa transfere-
ringarna stannar pa samma niva 1996 som 1990, efter att ha gatt ned
1993.

Vid en kontroll mot olika hushallsstorlekar framgar det ocksa att
den allminna tendensen #r att de disponibla inkomsterna sjunker for
lejonparten av hushallsstorlekarna. Socialbidragen ¢kar i samtliga hus-
hallsstorlekar.
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6.2.2 Hushéll dédr ndgon vuxen &r under 25 ar

Figur 6.3 Genomsnittliga virden i 1996 ars prisniva
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Av figur 6.3 framgar det att den genomsnittliga disponibla inkomsten
stiger for denna typ av hushéll. Bakom denna utveckling ligger sti-
gande positiva transfereringar men i hog grad ocksa stigande forvirvs-
inkomster. Socialbidragen Skar.

Av figur 6.4 framgar det att forvirvsinkomsten sjunker som andel
av bruttoinkomsten och att socialbidragen 6kar som andel av de posi-
tiva transfereringarna.

Vid en kontroll mot hushéllsstorlek visar det sig att den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten stigit for alla hushallsstorlekar utom for en-
samstadende utan barn. For dessa har den genomsnittliga disponibla in-
komsten sjunkit pétagligt. Socialbidragen har stigit for samtliga hus-
hallsstorlekar.
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6.2.3 Hushall med ensamstaende foridldrar med
barn

Figur 6.5 Genomsnittliga virden i 1996 ars prisniva
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Av figur 6.5 framgér det att den genomsnittliga disponibla inkoms-
ten sjunker svagt. Den hélls uppe av 6kande socialbidrag.

Det framgér av figur 6.6 att forviarvsinkomsten som andel av brut-
toinkomsten &r ldgre dn for tidigare redovisade typer. Andelen social-
bidrag av de positiva transfereringarna férdubblades mellan 1990 och
1996.

En kontroll mot hushallsstorlek, dvs hur manga barn den ensamsta-
ende fordldern har, ger i stort sett samma resultat.
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6.2.4 Hushall med invandrare

Figur 6.7 Genomsnittliga virden i 1996 ars prisniva
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Av figur 6.7 framgar det att for denna typ av hushéll har den ge-
nomsnittliga disponibla inkomsten fallit patagligt. Detta har sin framsta
orsak i att forvérvsinkomsterna har fallit kraftigt. Socialbidragen har
okat.

Av figur 6.8 framgar det att socialbidragets andel av de positiva
transfereringarna har dkat dramatiskt.

Vid en kontroll mot hushallsstorlekar framkommer 1 stort samma
bild.
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6.2.5 Hushall med &lderspensiondrer som dr
invandrare

Figur 6.9 Genomsnittliga virden i 1996 ars prisniva
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Av figur 6.9 framgér det att den genomsnittliga disponibla inkoms-
ten sjunkit nagot dver hela tidsperioden. Det forklaras frimst av kom-
binationen av ett kraftigt fall i de positiva transfereringarna och ett inte
fullt sa kraftigt fall i de negativa transfereringarna. Fran att ha varit i
det ndrmaste obefintliga 1990 (genomsnittligt 84 kronor) dkar social-
bidragen till en pataglig niva 1996 (genomsnittligt 1 286 kronor).

Av figur 6.10 framgar det att socialbidragen, fran att tidigare ha va-
rit i det ndrmaste obefintliga, tar nagra procentandelar av de positiva
transfereringarna ar 1996.

6.3 Sammanfattning av avsnittet

Det mest patagliga i redovisningen ovan &r att de genomsnittliga so-
cialbidragen har okat i flertalet hushéllstyper. Sarskilt mycket har de
okat for invandrarhushallen. For alderspensionédrer som &r invandrare
har socialbidragens relativa 6kning varit mycket kraftig.

Den genomsnittliga disponibla inkomsten sjunker under 1990-talet
for den yrkesaktiva befolkningen i dess helhet. Detta giller inte minst
invandrarhushallen. Utvecklingen av den genomsnittliga disponibla
inkomsten &r mer splittrad fér de unga hushéllen. De unga som #r en-
samstadende utan barn far en genomsnittligt sdnkt disponibel inkomst.
Ovriga hushall fa dock en hojd sadan. Ensamstaende med barn far en
marginell sinkning av den genomsnittliga disponibla inkomsten.

I samtliga fall 6kar andelen socialbidrag av de positiva transfere-
ringarna. Allmént beror denna utveckling pa de dkade socialbidragen
men for en del hushéllstyper ocksa pé att andra positiva transfereringar
minskar. Aterigen #r denna utveckling sirskilt tydlig for invandrarhus-
héllen. Aven for hushall med ensamstéende forildrar med barn har so-
cialbidragen en patagligt forhdjd andel av de positiva transfereringarna.

Procentandelen forvarvsinkomst av bruttoinkomsten faller generellt
sett. Detta &terspeglar rimligen ett 6kat beroende av transfereringar un-
der 1990-talet. Sannolikt hade den effekten blivit &nnu starkare om vi
inte, som nu, betraktat I1oneinkomster fran en del former av arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder som forvirvsinkomst.

De negativa transfereringarna, bade absolut och som andelar av
bruttoinkomsten, gar ned 1993 i forhallande till 1990 men okar igen
1996. Detta monster aterspeglar vil den skattepolitiska utvecklingen
under 1990-talet. Invandrarhushallen avviker dock nagot fran denna
utveckling. De negativa transfereringarna har minskat for dessa hus-
hall. Sarskilt de édldre invandrarhushéllen har fatt minskningar.
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7 Utnyttjande av socialbidrag

En intressant fraga &r hur stor andel av befolkningen som far social-
bidrag. Om exempelvis en 6kande andel av befolkningen far social-
bidrag ndgon gang under aret dr det en mojlig forklaring till 6kande
kostnader for socialbidraget.

[ tabell 7.1 redovisas hur stor andel av hela befolkningen som nagon
gang under aret far socialbidrag respektive ar.

Tabell 7.1 Procentandel hushall i hela befolkningen som nagon
gang under aret fatt socialbidrag respektive ar

1990 1993 1996

5,6% 7,1% 7,8%

Det framgar att en 6kande andel av befolkningen fatt socialbidrag na-
gon gang under aret

For denna del av studien har vi valt att definiera ett begrepp som vi
kallar ekonomisk standard. Begreppet skiljer sig fran det tidigare in-
forda begreppet inkomststandard pa sa sétt att socialbidrag inte ingar i
den disponibla inkomsten och att kostnader for kommunal barnomsorg
ingar som kostnad for viss nédvéndig konsumtion.

De hushéllstyper som valts &r inte dmsesidigt uteslutande. Exem-
pelvis kan ensamstaende fordldrar ocksad forekomma i hushallstypen
familjer med tre barn eller flera.

7.1 Lag inkomst och socialbibdrag

Det &r naturligtvis sdrskilt intressant att studera utnyttjandet av social-
bidrag i forhallande till hushallets inkomst. Dérfor véljer vi hér att re-
dovisa graden av utnyttjande for de hushall som kan anses ha en lag
inkomst, definierad som en ekonomisk standard lagre 4n 1.



64  Uyttjande av socialbidrag SOU 1999:46

7.1.1 Utnyttjande bland hushall med lag
Ekonomisk Standard

[ tabell 7.2 redovisas procentandelen hushall med lag ekonomisk stan-
dard som nagon gang under aret fatt socialbidrag.

Tabell 7.2 Utnyttjandegrad respektive ar for hushall med lag eko-
nomisk standard enligt officiell norm och alternativ norm

Officiell Norm Alternativ Norm
1990 1993 1996 1990 1993 1996

Hela befolkningen 18% 25% 30% 18% 27% 34%
Heltidsarbetande 8% 6% 15% 4% 2% 16%
med lag utbildning
Ensamstaende 58% 49% 61% 53% 60% 73%
fordldrar
Familjer med 3 51% 41% 56% 63% 60% 69%
eller flera barn
Invandrare som 37% 41% 44% 33% 45% 55%
invandrat tidigare
4n 1980
Invandrare som 61% 56% 66% 56% 54% 68%
invandrat 1980
eller senare
Arbetslds (minst 6 - 36% 50% - 38% 60%
man), 25 ar eller
yngre
Arbetslds (minst 6 - 55% 61% - 58% 66%
man), dldre dn 25
ar

Det framgar av tabellen att graden av utnyttjande i hela befolkningen
med lag inkomst har 6kat. Utvecklingen for de hushallstyper som valts
ar dock mer splittrad.

Det kan generellt sdgas att graderna av utnyttjande blir hogre nér
den alternativa normen anvénds, vilket rimligen beror pa att den al-
ternativa normen &r striangare. [ ovrigt &r monstret likartat.
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7.1.2 Utnyttjandegrad for 6vriga hushall

Socialbidragen ska rimligen utnyttjas av hushall med i ndgon mening
otillrdckliga inkomster. Det forekommer dock att hushall med, ur ett
helarsperspektiv, tillrickliga inkomster dnda far socialbidrag. Ett moj-
ligt skal till detta &r att dessa hushall har haft mycket tillfilliga problem
men inte haft mojligheter att 16sa forsorjningsproblemet pa annat stt.

I tabell 7.3 redovisas andelarna hushall med socialbidrag i den del
av befolkningen som har en ekonomisk standard Gver 1.

Tabell 7.3 Utnyttjandegrad respektive ar for 6vriga hushall enligt
officiell norm och alternativ norm

Officiell norm Alternativ norm
1990 1993 1996 1990 1993 1996
Hela befolkningen 4,3% 4,0% 3,4% 4,8% 4,8% 4,5%

Heltidsarbetande 3,8% 2,7% 1,2% 4,3% 2,9% 1,6%
med lag utbildning

Ensamstaende 17,7% | 17,2% | 12,6% | 21,2% | 20,1% | 18,5%
fordldrar

Familjer med 3 8,7% 7,3% 49% | 12,4% | 11,0% | 12,1%
eller flera barn

Invandrare som 6,7% 3,3% 4,9% 8,0% 4,5% 5,8%
invandrat tidigare

dn 1980

Invandrare som 21,2% | 15,3% | 14,3% | 28,1% | 23,2% | 20,3%

invandrat 1980
eller senare
Arbetslds (minst 6 11,2% | 132% | 15,0% | 11,2% | 15,0% | 20,3%
man), 25 ar eller
yngre

Arbetslds (minst 6 18,0% | 17,5% | 17,5% | 19,9% | 19,7% | 22,7%
man), dldre &n 25

ar

Graden av utnyttjande varierar kraftigt men det &r vért att notera att det
finns ett positivt samband mellan grader av utnyttjande i samma typer
av hushall med olika ekonomisk standard. Om en hushéllstyp har hogt
utnyttjande vid lag ekonomisk standard 4r i allménhet graden av ut-
nyttjande hogre dn for andra typer av hushéll ocksa vid hog ekonomisk
standard.
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7.1.3 Forandringar 1 befolkningens sammansittning

En frdga man kan stilla sig 4r om forskjutningar i befolkningens sam-
mansittning kan forklara det 6kade utnyttjandet av socialbidrag. Om
hushallstyper med ett hogt utnyttjande okar &r det i sig en forklaring till
okat utnyttjande i befolkningen i dess helhet.

I tabell 7.4 redovisas antalet hushall enligt indelningen av hushall-
styper i tabell 7.3.

Tabell 7.4 Antal hushall i respektive hushallstyp aren 1990, 1993
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och 1996

1990 1993 1996

Hela befolkningen 4554388 | 4685165 | 4681258
Heltidsarbetande med lag utbildning 758 737 394 376 330 548
Ensamstaende foréldrar 200 691 259 705 223 552
Familjer med 3 eller flera barn 175938 182 540 207 172
Invandrare som invandrat tidigare 4n 369 043 345703 327 249
1980

Invandrare som invandrat 1980 eller 138 655 191 695 266 200
senare

Arbetslos (minst 6 man), 25 ar eller 8 823 84 093 77078
yngre

Arbetslos (minst 6 man), dldre dn 25 ar 29 780 180 245 249 970

Av tabell 7.4 framgar det att de hushallstyper som enligt den tidigare
redovisningen har en hogre utnyttjandegrad har 6kat i antal.

7.2 Sammanfattning av avsnittet

Under 1990-talet har en 6kande andel av befolkningen i dess helhet fatt
socialbidrag ndgon ging under aret. Denna utveckling &r sérskilt patag-
lig for hushall med lag ekonomisk standard. For andra hushall, med
tillracklig ekonomisk standard, &r utvecklingen den motsatta; en nagot
lagre andel av hushallen far socialbidrag.

Om man betraktar utvecklingen av utnyttjandegraden for olika hus-
hallstyper framkommer en mer splittrad bild, férdndringarna av utnytt-
jandegraden géar i olika riktningar. Detta forklaras rimligen av savél ror-
ligheten in och ut ur respektive hushallstyp som av rorlighet in och ut
ur socialbidragstagande.
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En intressant observation &r att utnyttjandegraden samvarierar for
samma hushéllstyp men med olika ekonomiska standard. Exempelvis
innebér detta att en hushallstyp med hog utnyttjandegrad vid lag eko-
nomisk standard ocksa har hog utnyttjandegrad vid hog ekonomisk
standard. En forsiktig tolkning av detta samband skulle kunna vara att
det finns fler faktorer an inkomst som bestimmer utnyttjandet av so-
cialbidrag.

Antalet hushall bland de hushéllstyper, oavsett ekonomisk standard,
som under hela 1990-talet ligger pa en hdg utnyttjandegrad har gene-
rellt sett 6kat under 1990-talet. Detta har paverkat sammanséttningen
av de av oss valda hushallstyperna i befolkningen och utgor i sig en
forklaring till hogre grad av utnyttjande i hela befolkningen.
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8 Langvarigt beroende av
socialbidrag

I detta avsnitt berér vi fragan om langvarigt beroende av socialbidrag.
Enligt direktiven ska utredningen limna forslag som innebér att verk-
samheten inom individ- och familjeomsorgen kan &terga till att stodja
enskilda med ett individuellt bistind som &r foranlett av tillfilliga
sociala eller ekonomiska problem.

Syftet med detta avsnitt dr att pa olika sétt beskriva de hushall som
kan anses ha ett langvarigt beroende av socialbidrag. Beskrivningarna
bor kunna utgdra en grund for utredningens forslag.

8.1 Ettarsperspektiv och flerarsperspektiv

Nér man talar om langvarigt beroende av socialbidrag kan man mena
flera olika saker. En skiljelinje dr fragan om problemet ska betraktas
med hjélp av data for ett ar eller data for flera ar. Vi har valt att be-
skriva problemet ur bada perspektiven.

For ettarsperspektivet har vi valt att definiera langvarigt beroende
av socialbidrag som hushall som under det aktuella aret fatt social-
bidrag under atta manader eller mer. Det finns ingen av alla accepterad
definition och andra definitioner anvénds i andra studier.

For flerarsperspektivet har vi valt att definiera langvarigt beroende
som hushall som under en trearsperiod haft socialbidrag minst 24 ma-
nader, dock minst sex manader det sista &ret. Aterigen kan det konstate-
ras att definitionen inte &r sjalvklar.

8.2 Matt som anvands

Forutom rena antalsuppgifter anvéinds under framstéllningen ytterligare
tre matt.

Med mattet kategoriandel mits hur stor andel av samtliga hushall
med langvarigt beroende av socialbidrag som tillhér en viss kategori.
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Exempelvis anger mattet vid kategorisering enligt dlder hur stor andel
av samtliga hushall som &r langvarigt beroende av socialbidrag som har
en viss alder.

Med mattet totalandel méts hur stor andel av samtliga hushall i en
kategori som &r ldngvarigt beroende av socialbidrag. Exempelvis anger
mattet, ndr det géller arbetslosa hushall, hur stor del av de arbetslosa
hushallen som dr langvarigt beroende av socialbidrag.

Med mattet andelskvot méts kvoten mellan andelar i kategorin och
andelarna av befolkningen i kategorin. Exempelvis anger mattet om de
langvarigt beroende i en viss region i landet innebér en dver- eller un-
derrepresentation i forhallande till regionens andel av det totala antalet
hushall. Vid ett tal 6ver ett foreligger en 6verrepresentation.

8.3 Beskrivningar med hjilp av
ettarsperspektivet

8.3.1 Totalt

Figur 8.1 Antal hushall som fatt socialbidrag under atta manader
eller mer respektive ar
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Av figuren framgar det att antalet hushall med &tta ménaders socialbi-
drag har okat kraftigt under 1990-talets forsta halft. Antalet hushall ar
néstan fem ginger storre 1996 dn 1990.
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Den relativa 6kningen har inte varit lika stark eftersom det totala
antalet hushall har 6kat under perioden.

Tabell 8.1 Procentandelar av samtliga hushall med langvarigt bero-
ende av socialbidrag

%-hushall
1990 0,7
1993 1,9
1996 3,2

Av tabellen framgar det att andelen hushall med &tta manaders social-
bidrag okat fran drygt 0,7 procent ar 1990 till drygt 3 procent ar 1996.

I figur 8.2 redovisas genomsnittliga virden for hushall med langva-
rigt beroende av socialbidrag utifran begrepp som anvénts i tidigare
avsnitt.

Figur 8.2 Inkomstférhallanden for hushall som respektive ar har
fatt socialbidrag under 8 manader eller mer, genomsnittliga
virden i 1996 ars prisniva
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Av figur 8.2 framgar att det genomsnittliga socialbidraget dr i det nér-
maste stabilt pa strax under 60 000 kronor dver aren. Den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten sjunker darfor att Gvriga inkomster sjunker.
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Det framgéar ocksa att den genomsnittliga forviarvsinkomsten sjunker
kraftigt frdn en redan 1ag niva. Den genomsnittliga férvarvsinkomsten
var 20 000 kronor ar 1996. Den laga forvirvsinkomsten innebér att den
disponibla inkomsten endast dr marginellt hégre dn de positiva trans-
fereringarna.

Dessutom framgar det att socialbidragen uppgar till uppemot hilften
av de samlade positiva transfereringarna till dessa hushall. Av det har
ej redovisade grundmaterialet framgéar det ocksa att bland de 6vriga
positiva transfereringarna dominerar socialférsiakrings- och arbetsmark-
nadsrelaterade transfereringar. Utbildningsrelaterade positiva transfere-
ringar ligger samtliga ar pa en lag niva.

Familjeforhallanden

Foérutom ovanstaende redovisningar kan det finnas anledning att ytter-
ligare beskriva de aktuella hushallens familjeforhéllanden. Nedan be-
skrivs balansen mellan samboende och ensamboende, kon for de en-
samboende samt forekomsten av barn.

Tabell 8.2 Samboende, ensamboende och kon for de ensamboende
bland hushall med langvarigt beroende av socialbidrag

Ensam- Totalt %-kvot | Ensam- Ensam- %-kvot
boende boende boende kvinnor

kvinnor mdn
1990 28 800 32 800 88 13 000 15 800 45
1993 49 200 90 300 55 19 800 29 500 40
1996 73100 | 150500 49 27 800 45300 38

Av tabell 8.2 framgér det att andelen ensamboende har minskat. Av
tabellen framgér det ocksa att &ven andelen kvinnor bland de ensambo-
ende har minskat.

I tabell 8.3 redovisas i vilken man det finns barn i de aktuella hus-
hallen eller inte.

Tabell 8.3 Antal hushall utan respektive med barn givet att
hushallet ir langvarigt beroende av socialbidrag

Antal hushall utan barn | Antal hushall med barn | %-andel med barn
1990 — — —
1993 59 000 31300 35
1996 88 400 62 000 41
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Vi har valt att i tabell 8.3 inte redovisa forhallandena for 1990. De till-
gangliga uppgifterna forefaller mycket osékra. Sannolikt beror detta pa
att urvalet 4r litet.

Av tabell 8.3 framgéar det dock att andelen hushall med barn 6kade
mellan 1993 och 1996.

8.3.2 Nérmare beskrivningar av hushéllen

[ syfte att f4 en ndrmare uppfattning om hur den viaxande gruppen hus-
hall som fatt langvarigt socialbidrag ser ut har vi valt att beskriva hus-
hallen utifran alder, fodelseland, utbildningsniva, arbetsmarknadsfor-
hallanden, socioekonomisk grupp och region.

Av utrymmesskal har vi valt att begrdnsa framstillningen till de for-
hallanden som radde under &ren 1990 och 1996.

Alder

Tabell 8.4 Hushallsforestandarens alder i hushall med langvarigt
beroende av socialbidrag

Antal Kategoriandel Totalandel Andelskvot
% %
1990 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996
—24 3600 | 39200 11 26 0,5 6.3 0,7 2,0
25-34 | 9200 | 44100 28 29 1,2 5,4 1,6 1,7
35-44 | 8200 | 33800 25 22 1,0 4,6 1,4 1,3
45-54 | 5500 | 17300 17 11 0,8 2,1 1,1 0,7
55-64 | 1300 7 700 4 5 0,2 1,3 0,3 0,4
65— 5200 8500 16 6 0,5 0,8 0,7 0,2

Det framgar av tabellen att antalet hushall med langvarigt beroende har
okat i samtliga alderskategorier. Mest har den okat i den yngsta katego-
rin. Ar 1990 var 3571 hushéll langvarigt beroende, medan antalet var
39178 ar 1996. Ocksé i alderskategorin 55—64 ar ar 6kningen storre dn
genomsnittet.

Det framgar ocksa att som andel av gruppen hushéall med langvarigt
beroende (kategoriandel) har den yngsta gruppen okat frén 11 procent
till 26 procent. Det kan ocksa utlédsas att ca hilften av samtliga hushall
med langvarigt beroende har en hushallsforestdindare som ar yngre &n
35 ar.
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Andelen av hushallen i en given alderskategori (totalandel) som har
haft langvarigt socialbidrag har 6kat i samtliga aldersgrupper. Totalan-
delen har 6kat mycket kraftigt i den yngsta alderskategorin. Ar 1996
hade &ver 6 procent av hushallen i den yngsta kategorin langvarigt
socialbidrag. Aven i aldersgruppen 25-34 &r hade man ar 1996 ett
langvarigt beroende (5,4%) som &versteg det genomsnittliga for hela
befolkningen (3,2%).

Slutligen framgar det av tabellen att den yngsta aldersgruppen ar
1996 hade en andelskvot pa 2. Det innebér att denna aldersgrupp har
dubbel representation av langvarigt beroende av socialbidrag i forhal-
lande till sin andel av befolkningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att alltfler unga har blivit
langvarigt beorende av socialbidrag.

Fodelseland

Fodelseland 4r en annan intressant klassificering av hushall med lang-
varigt beroende av socialbidrag. Vi har funnit det lampligt att anvinda
indelningen nordiska och utomnordiska hushall. Dessa begrepp ar dock
inte entydiga. Exempelvis 4r ju andra generationens invandrare fodda i
Sverige eller annat nordiskt land. Vi har férdenskull provat med tva
olika definitioner. Den ena definitionen innebér att vi som nordiska
hushall betraktar hushall ddr samtliga vuxna i hushéallet kommer fran
norden. Ovriga hushall betraktar vi som utomnordiska. Den andra
definitionen innebdr att vi som nordiska hushall betraktar hushall dar
nagon vuxen i hushallet dr fodd i ett nordiskt land.

Tabell 8.5 Fodelseland i hushall med langvarigt beroende av social-

bidrag

Antal Kategoriandel | Totalandel | Andelskvot
% %

1990 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996
Norden (I) 21700 | 72500| 66 57 0,5 2|1 07 0,5
Utom Norden (I) |[11200 | 78000| 34 43 4 18 | 5,0 5,7
Norden (II) 31400 | 107300 96 78 1 2 1,0 0,7
Utom Norden (II) | 1500 | 43100 4 22 2 32 | 2.8 9,9

Av tabell 8.5 framgar det att ar 1990 betraktas 11 155 hushall som
utomnordiska enligt(I). Enligt (II) betraktas samma ar 1 462 hushall
som utomnordiska. Detta beror pa att (II) innebér ett stringare krav pa
hushallet for att det ska betraktas som utomnordiskt.
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Av tabellen framgar det ocksa att oavsett definition har antalet
utomnordiska hushall med langvarigt socialbidrag 6kat mer &n antalet
nordiska hushall med langvarigt beroende. Naturligen betraktas en
storre andel av hushallen som utomordiska nér vi kriaver att endast en
vuxen hushallsmedlem ska vara fodd utom Norden. Det blir dock en
patagligt storre 6kning av antalet hushall med langvarigt beroende néar
vi stéller kravet att bada vuxna ska vara fodda utom Norden.

Tabellen visar ocksé att andelen hushall som ar utomnordiska av
alla hushall med langvarigt beroende (kategoriandelen) foljdriktigt 6kar
enligt bada definitionerna. Okningen #r dramatisk enligt den andra de-
finitionen. Ar 1990 var 4 procent av hushéllen med lngvarigt beroende
utomnordiska hushall. Ar 1996 utgjorde de hela 22 procent. Kategori-
andelen enligt den forsta definitionen har inte dkat lika mycket. Dock
har denna mindre 6kning skett frdn en i utgangslaget hogre niva. Unge-
far en tredjedel av hushéllen med langvarigt beroende ar 1990 var en-
ligt denna definition utomnordiska. De utgjorde 43 procent ar 1996.

Dessutom visar tabellen att en stor andel av de utomnordiska hus-
hallen (totalandelen) oberoende av definition hade langvarigt socialbi-
drag ar 1996. Enligt (1) gillde det 18 procent av hushallen och enligt
(II) 32 procent av hushéallen. Totalandelen 6kade for samtliga hushall
men Skningen foll till visentlig del pa de utomnordiska hushallen. Ar
1996 hade en visentligt lagre andel av de nordiska hushallen langvarigt
socialbidrag i jaimforelse med de utomnordiska hushallen.

Tabellen visar att andelskvoten &r mycket hog bland de utomnor-
diska hushallen. Andelen hushall med langvarigt socialbidrag &r bland
dessa hushall 5,7, enligt (I), och nidrmare 10 ganger, enligt (II), hogre
an den andel som skulle gilla om det langvariga beroendet av socialbi-
drag vore jamnt fordelat mellan nordiska och utomnordiska hushall.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en 6kande andel av de
langvarigt bidragsbeoende hushallen dr utomnordiska. Vart tionde
utomnordiskt hushéll hade langvarigt socialbidrag ar 1996. Det kan
dock samtidigt noteras att de nordiska hushallen dominerar som andel
av alla med langvarigt socialbidrag, sdrskilt om vi betraktar "blandhus-
hall" som nordiska. Enligt den definitionen var 78 procent av alla hus-
hall med langvarigt socialbidrag nordiska.

Utbildning

De aktuella hushéllens utbildningsniva dr en annan intressant uppgift.
Vi har valt att dela in hushallen i tva grupper vad avser utbildningsniva.
I den ena gruppen finns hushall dir ndgon vuxen har hégst grundskole-
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utbildning. I den andra gruppen finns alla andra hushall, dvs. hushall
dér de vuxna har mer dn grundskoleutbildning.

Tabell 8.6 Langvarigt beroende av socialbidrag efter utbildnings-
niva

Antal Kategoriandel | Totalandel Andelskvot
% %
1990 1996 1990 | 1996 1990 | 1996 | 1990 | 1996
Nagonmed (32800 | 130 100 100 86 0,9 3.8 1,2 1,2

grundskola
Ovriga hogre 0| 20300 0 14 0 1,6 0,0 0,5
utbildning

Tabell 8.6 visar att kategorin Ovriga med hogre utbildning har etable-
rats bland hushéllen med l&ngvarigt socialbidrag. Ar 1990 fanns det
inga hushall med hogre utbildning bland hushéllen med langvarigt be-
roende. Ar 1996 var de drygt 20 000. S& stor andel som 14 procent av
hushallen med langvarigt socialbidrag hade hogre utbildning ar 1996.

Det framgar att andelen bidragsbeoende hushall bland hushall dar
nagon hade hogst grundskola var ndrmare 4 procent ar 1996. Det ér ca
fyra ganger storre andel dn ar 1990. Bland de Gvriga hushéllen med
hogre utbildning var andelen 1,6 procent &r 1996.

Slutligen framgéar det att de 6vriga hushéllen med hogre utbildning
ar underrepresenterade i forhallande till férdelningen av langvarigt so-
cialbidrag om det hade varit jamnt fordelat i befolkningen. Foljaktligen
var hushéallen med hogst grundskola 6verrepresenterade.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en mycket stor majoritet
av de bidragsberoende hushéallen har 1ag utbildningsniva. Dock har un-
der 1990-talet en 6kande andel hégre utbildning.

Arbetsmarknadsforhallanden

Arbete dr den framsta grunden f6r forsorjning. I vilken man de hushall
som har ett ldngvarigt beroende av socialbidrag har arbete eller ej dr
darfor en intressant uppgift. Vi har valt att klassificera de aktuella hus-
hallen i en grupp dér nagon vuxen varit arbetslés under minst sex ma-
nader och en &vrig grupp.
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Tabell 8.7 Arbetsmarknadsforhallanden for hushall med langvarigt
beroende av socialbidrag

Antal Kategoriandel | Totalandel | Andelskvot
% %
1990 1996 1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996
Arbetslos 0 | 34600 0 23 0 7,3 | 0,0 2,3
Ej 32800 | 115900 100 77 0,7 | 2,8 | 1,0 0,9
arbetslos

Av tabell 8.7 framgar det att antalet arbetslésa som hade langvarigt so-
cialbidrag var nidrmare 35 000 &r 1996. Ar 1990 fanns det inga sidana
hushall. Det dr anda pafallande ménga hushall bland de langvarigt be-
roende som inte var arbetslosa ar 1996. Antalet var drygt 115 000 ar
1996 och de utgjorde dver tre fjardedelar av samtliga hushéll med lang-
varigt socialbidrag.

Av tabellen framgar det ocksé att 6ver 7 procent av de arbetslosa ar
1996 hade langvarigt socialbidrag, medan detta géllde for 3 procent av
dem som inte var arbetslosa.

Det framgar ocksa att de hushall som ar arbetslosa dr Gverrepresen-
terade (en andelskvot pé 2,3), vilket innebér att den gruppen har fler
hushall med langvarigt socialbidrag &n de skulle ha om det langvariga
socialbidraget var jimnt fordelat mellan arbetslosa och ej arbetslsa.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en kraftigt 6kande andel
av de aktuella hushéllen har arbetslosa hushallsmedlemmar. Det dr
dock ett intressant faktum att 6ver tre fjardedelar inte betraktas som
arbetslésa. En dkande andel av de arbetslosa har langvarigt socialbi-
drag. Det star dock klart att de arbetsldsa i allmédnhet har annan f6rsorj-
ning #n langvarigt socialbidrag.

Socioekonomisk grupp

En redovisning enligt socioekonomisk gruppering ger vidare informa-
tion om hushallens livsforhallanden. Vi har valt att redovisa hur hus-
hall med langvarigt beroende av socialbidrag fordelar sig pa foljande
socioekonomiska grupper:

— Ej fackldrda arbetare

— Fackldrda arbetare

— Lagre tjinstemén

— Hogre tjdnstemin

— Ej klassificerade anstillda
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Foretagare/lantbrukare
Studerande

— Alderspensionirer

— Ovriga.

Tabell 8.8 Socioekonomisk grupp for hushall med langvarigt bero-
ende av socialbidrag

Antal Kategoriandel Totalandel Kategoriandel
% %

1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996
Ej facklarda | 2300 | 7 700 7 5 0,3 1,6 0,5 0,5
arbetare
Fackldrda 1600 | 2000 5 1 0,3 0,5 04 0,2
arbetare
Légre 700 | 3600 2 2 0,1 0,5 0,1 0,2
tjinstemin
Hogre 300 600 1 0 0,1 0,2 0,1 0,1
tjinstemin
Ej klassifi- 6200 {12500 19 8 1,6 1.9 2,2 0,6
cerade
anstéllda
Foretagare/ 700 | 3600 2 2 0,3 1,7 0,4 0,5
lantbrukare
Studerande | 3 600 [26 700 11 18 2,1 7,6 2,9 24
Alders- 5200 | 9200 16 6 0,5 0,9 0,7 0,3
pensionirer
Ovriga 12300 |84 500 38 56 4,6 17,7 6.4 5,5

Av tabell 8.8 framgar det att antalet hushall med langvarigt social-
bidrag har okat i samtliga socioekonomiska grupper. I gruppen Ovriga
har det 6kat mycket kraftigt.

Av tabellen framgér det att just gruppen Ovriga @ven har 6kat sin
andel bland hushéllen med langvarigt socialbidrag. Ar 1990 var de 38
procent men hade okat till 56 procent ar 1996. Aven andelen stu-
derande har okat, fran 11 procent till 18 procent.

Det framgar ocksa att s& mycket som nidrmare 18 procent av
hushallen i gruppen Ovriga (totalandel) hade langvarigt socialbidrag ar
1996. Ar 1990 hade knappt 5 procent av hushallen i gruppen Ovriga
langvarigt socialbidrag.

I tabellen kan det ocksa utlidsas att gruppen Ovriga #r kraftigt Gver-
representerad. Det giller, kanske lite overraskande, dessutom i hogre
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grad 1990 4n 1996. Ar 1990 var andelskvoten 6,4 och 1996 var den 5.5.
Detta sammanhiinger med att gruppen Ovriga i befolkningen okat mer
4n gruppen Ovriga bland hushall med ldngvarigt socialbidrag. Ar 1990
fanns det enligt var datakilla ndrmare 270 000 sddana hushall i riket.
Ar 1996 var antalet nirmare 480 000.

Det kan har tilldggas att vi har gjort sérskilda bearbetningar av data-
uppgifter for gruppen Ovriga i syfte att skapa en bild av vilka de ér.
Eftersom det dr statistiskt mycket osdkra resultat viljer vi att hir inte
presentera nagra tabeller. Det kan dock sdgas att antalsforandringar i
undergruppen Fortidspensiondrer knappast forklarar den stora an-
talsokningen. Det dr emellertid mycket troligt att 6kningen i gruppen
nya invandrare dr en bidragande forklaring. Dock 4r en betydande an-
del av hushallen, kanske hilften, nordiska hushall diar hushéallsforestan-
daren &r under 30 ar.

Sammanfattningsvis kan det ségas att den socioekonomiska gruppen
Ovriga kraftigt dominerar bland de langvarigt socialbidragsberoende.
Det #r ocksa anmérkningsvirt att antalet Ovriga hushall har fordubblats
i befolkningen.

Region

Det dr ocksé intressant att veta hur hushall med langvarigt beroende av
socialbidrag fordelar sig 6ver landet. Vi har darfor valt att redovisa
dessa hushall efter hur de fordelar sig enligt indelningen i H-regioner.
Indelningen beskrivs nedan och det bor i stora drag framga vilka delar
av landet som avses.

— Stockholmsomradet
— Storre stdder

— Sodra mellanbygden
— Norra mellanbygden
— Norra glesbygden
— Goteborgsomradet
- Malmoomradet.
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Tabell 8.9 Region for hushall med langvarigt beroende av socialbi-

drag

Antal Kategoriandel | Totalandel Andelskvot

% %
1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996 | 1990 | 1996

Stockholms- 9100 [33000| 28 22 1,0 3.4 1.4 1,1
omradet
Storre stidder 9900 | 56400| 30 37 0,6 3.4 0,9 1,1
Sodra mellan- | 4 500 | 17400 14 12 0,5 2,0 0,7 10,6
bygden
Norra mellan- | 1300 | 6200 4 4 0,5 2,5 0,7 108
bygden
Norra gles- 1000 | 2900 3 2 0.4 1,2 0,5 0,4
bygden
Goteborgs- 3300 (23100 10 15 0,8 52 1,0 1,6
omradet
Malmé 3800 [ 11500 12 8 1.4 4,2 1.9 1.3
omradet

Av tabell 8.9 framgar det att antalet hushall med langvarigt social-
bidrag okat i samtliga regioner. Sarskilt kraftig har okningen varit i
Goteborgs- och Malmoomradet. Ar 1996 fanns 45 procent av rikets
samtliga hushall med langvarigt socialbidrag i de tre storstads-
regionerna; Stockholm, Go&teborg och Malmé. Om Storre stdder in-
kluderas fanns tre fjardedelar av hushallen i denna ut6kade grupp kom-
muner.

Av tabellen framgar ocksa att Géteborgsregionen utmirker sig vad
giller hur stor andel av alla hushall i regionen som har langvarigt soci-
albidrag. | regionen hade 5,2 procent av hushallen ldngvarigt social-
bidrag ar 1996. Totalandelen 6kade i samtliga regioner.

Det framgar ocksa att hushéllen med langvariga socialbidrag &r
overrepresenterade i den utdkade kommungruppen enligt ovan. Sérskilt
pataglig ar overrepresentationen i G6teborgsregionen.

Flerarsperspektivet

Det kan hdvdas att langvarigt beroende av socialbidrag inte bor stude-
ras ur ett ettarsperspektiv, &tminstone inte enbart. Istdllet kan det hav-
das att intresset bor koncentreras till de hushall som under flera ar lever
pa socialbidrag. Dessa hushall, kan det havdas, dr de som i verklig me-
ning har socialbidrag som permanent killa till forsérjning.
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I syfte att belysa om 1990-talet har inneburit nagra fordndringar ur
detta flerarsperspektiv har vi valt att studera langvarigt beroende av
socialbidrag med data som gor det mojligt att f6lja hushall 6ver flera
ar. Vi har valt att jamfora perioden 1990-1992 med perioden 1994—
1996. Dirvid har vi studerat hushall som under respektive period har
haft socialbidrag under sammanlagt minst 24 méanader, dock minst 6
méanader det sista aret under respektive period.

Tabell 8.10 Hushall med ett flerarigt beroende av socialbidrag

Perioder 19901992 1994-1996
Antal hushall 31500 75 300
Andel av samtliga hushéll 0,7% 1,5%

Av tabellen framgéar det att antalet hushall har 6kat ca 2,5 ganger mel-
lan perioderna.

Av tabellen framgér det ocksa att andelen hushall med flerarigt be-
roende av socialbidrag har 6kat fran 0,7 procent till 1,5 procent. Jam-
forelsen grundar sig da pa antalet hushall i riket ar 1990 och ar 1993.
Andelen har alltsé drygt fordubblats.

Sammanfattningsvis har det flerariga beroendet av socialbidrag okat
kraftigt savil antals- som andelsmissigt.

Inkomstforhallanden

Redovisningen enligt ettarsperspektivet gav vid handen att det genom-
snittliga statsbidraget 1ag stabilt strax under 60 000 kronor. De hushall
som ur ett flerarsperspektiv har langvarigt socialbidrag har ett hogre
genomsnittligt socialbidrag per &r. Genomsnittet 1ag pa strax under
70 000 kronor.

Aven socialbidragen som andel av de totala positiva transferering-
arna dr hogre nér langvarigt beroende mits 6ver flera ar.

Vid den fortsatta framstéllningen har vi valt att beskriva de forhal-
landen som radde det forsta aret under den aktuella perioden. Vi har
ocksa forsokt att, sa langt det dr mojligt, beskriva de aktuella hushallen
utifrdn samma indelningar som vid redovisningen enligt ettarsperspek-
tivet. En del avvikelser forekommer. Exempelvis har det inte varit moj-
ligt att redovisa enligt ndgon socioekonomisk indelning.
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Familjeforhallanden

Nér det giller forhallandet mellan ensamboende och samboende kan
det konstateras att de ensamboendes andel har sjunkit. Under den férsta
perioden (1990—1992) var 77 procent av hushallen med langvarigt be-
roende ensamboende. Under den andra perioden (1994—1996) var de 69
procent.

Naér det giller forekomst av barn hade knappt en tredjedel av de ak-
tuella hushéllen barn under den f6rsta perioden. Under den andra peri-
oden gillde det for 38 procent av hushallen.

Nirmare beskrivningar av hushallen
Alder

Tabell 8.11 Hushallsforestandarens alder i hushall med langvarigt
beroende av socialbidrag

Antal Kategoriandel Totalandel Andelskvot
% %
Forsta |Andra | Forsta | Andra | Forsta | Andra | Forsta | Andra
Upp 4400 |11 800 14 16 0,7 1.8 1,0 1,1

till 24
25-34 | 9100 |19 600 29 27 1,2 2,3 1,7 1,5
3544 | 8500 |20300 27 28 L1 2,6 1,6 1,7

45-54 | 3700 |10400 12 14 0,5 1,3 0,8 0,9
55-64 | 2900 | 6100 9 8 0,5 1,2 0,8 0,7
65— 3100 | 5600 10 8 0,3 0,5 0,4 0,3

Av tabell 8.11 framgér det att antalet hushall har okat i alla aldersgrup-
perna. Balansen mellan aldersgrupperna (kategoriandelen) har fordnd-
rats endast marginellt.

Det framgar ocksa att det dr aldersgruppen 35-44 ar som har den
storsta andelen 1anga beroenden av socialbidrag.
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Fodelseland
Tabell 8.12 Fodelseland i hushall med langvarigt beroende av soci-
albidrag

Antal Kategoriandel| Totalandel Andelskvot

% %
\Forsta \Andra | Forsta| Andra | Forsta| Andra | Forsta| Andra

Norden (I) 17200 30500| 54 41 0,4 0,7 0,6 0,4
Utom Norden (I) | 14500| 43200( 46 59 4,7 | 12,4 6,8 7,9
Norden (II) 27100| 54200| 85 74 0,6 1,2 0,9 0,8
Utom Norden (II) 4 600| 19 500 15 26 6,4 |21,1 9,2 | 134

Av tabell 8.12 framgér det att antalet invandrarhushall har 6kat sérskilt
mycket, oberoende av definition.

Av tabellen framgar det ocksé att andelarna invandrarhushall med
langvarigt socialbidrag (totalandel) har okat kraftigt fran en redan hog
niva, ocksa detta oberoende av definition.

Uthildning
Tabell 8.13 Langvarigt beroende av socialbidrag efter utbildnings-
niva
Antal Kategoriandel Totalandel Andelskvot
% %

1990 1996 | 1990 |1996 |1990 |1996 |1990 |1996
Négonmed | 31500 66600( 99,2 90,3 0,8 1,9 1,2 1,2
grundskola
Ovrigahogre |  300| 7100] 08| 97| 00| 06| 00| o04
utbildning

Av tabell 8.13 framgar det att antalet hushall med hogre utbildning och
langvarigt socialbidrag har 6kat mellan perioderna.
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Arbetsmarknad

Tabell 8.14 Arbetsmarknadsforhallanden for hushall med langva-
rigt beroende av socialbidrag

Antal Kategoriandel Totalandel Andelskvot
% %
Forsta | Andra | Forsta | Andra | Forsta | Andra | Forsta | Andra
Arbetsl6s 0|17 100 0 23 0,0 4,7 0,0 3,0
Ej arbetslos | 31 700 [ 56 600 | 100 77 0,7 1,3 1,0 0,9

Av tabell 8.14 framgar det att de arbetslosa inte férekom under den
forsta perioden. Under den andra perioden fanns det 6ver 17 000 sa-
dana hushall. De utgjorde d& ndrmare en fjardedel av samtliga hushall
med langvarigt beroende av socialbidrag.

Region
Tabell 8.15 Region for hushall med langvarigt beroende av social-
bidrag
Antal Kategoriandel |  Totalandel Andelskvot
% %

Forsta |Andra | Forsta |Andra | Forsta | Andra | Forsta | Andra
Stockholms- 7400| 17 500 23 24 0,8 1,9 1,2 1,2
omradet
Stérre stdder | 10 000 | 23 300 31 32 0,6 1,4 0,9 0,9
Sodra mellan-| 5298 13 175 17 18 0,6 1,4 0,9 0,9
bygden
Norra mellan-| 1 100| 2 000 3 3 0,4 0,7 0,6 0,5
bygden
Norra 1500 2600 5 4 0,6 1,1 0,9 0,7
glesbygden
Goteborgs- 3300 9600 11 13 0,8 2,2 1,1 1,4
omradet
Malmé- 3100 5700 10 8 1,1 2,1 1,6 1,3
omradet

Av tabell 8.15 framgar det att antalet hushall har 6kat i samtliga regio-
ner. Okningen #r forhallandevis jimnt fordelad.

Av tabellen framgar det ocksa att storstadsomradena (Stockholm,
Goteborg och Malmo) dr dverrepresenterade.
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Det kan ur flerarsperspektivet sammanfattningsvis ségas att alders-
fordelningen #r stabil, att antalet invandrare okat, att utbildningsnivan
har stigit, att fler dr arbetsldsa och att regionfordelningen &r stabil.

8.4 Sammanfattning av avsnittet

Sett ur ett ettarsperspektiv har det langvariga beroendet av socialbidrag
Okat femfaldigt mellan dren 1990 och 1996. Drygt 32 000 hushall var
ar 1990 langvarigt beroende, och ungefir 150 000 hushall ar 1996.

Det genomsnittliga socialbidraget for dessa hushéll #r ungefir
60 000 kronor i 1996 ars prisniva samtliga ar. Forvirvsinkomsterna var
mycket l4ga och sjonk mellan ar 1990 och ar 1996. Socialbidraget ut-
gjorde uppemot hilften av de samlade positiva transfereringarna till
dessa hushall. Utbildningsrelaterade positiva transfereringar 1ag pa en
lag niva samtliga ar.

Andelen ensamboende minskade. Andelen ensamboende kvinnor
bland de ensamboende minskade. Andelen barnfamiljer 6kade.

Hushallens alder har sinkts. Ar 1990 var nigot mer #n en tiondedel
av de aktuella hushéllen under 25 ar. Ar 1996 var mer in en fjirdedel
under 25 &r. Mer #@n 6 procent av hushallen i den alderskategorin hade
langvarigt socialbidrag &r 1996, vilket dr ungefir dubbelt sa stor andel
som for befolkningen i sin helhet.

En 6kande andel av hushallen &r fodda utom Norden. Om vi viljer
en definition av hushall som kraver att endast en av de vuxna medlem-
marna i hushéllet dr fddd utom Norden, har andelen kategoriandelen
stigit fran ca en tredjedel ar 1990 till 6ver 40 procent ar 1996. Om vi
véljer en strangare definition, att alla vuxna i hushallet ska vara fodda
utom Norden, okar kategoriandelen fran 4 procent &r 1990 till 22 pro-
cent ar 1996.

Om vi anvinder den stringa definitionen av utomnordiska invand-
rare hade ar 1996 niarmare en tredjedel av hushallen i den kategorin
langvarigt socialbidrag. Enligt den mindre strdnga definitionen hade ca
en femtedel av hushalen langvarigt socialbidrag samma éar.

Lejonparten av hushéllen med langvarigt beroende av socialbidrag
har 14g utbildning. En trend &r dock att hushall med hogre utbildning i
okande utstrickning fér socialbidrag under lang tid. Ar 1990 hade inga,
eller mycket fa, hushall med hégre utbildning &n grundskola langvarigt
socialbidrag. Ar 1996 hade 14 procent av hushallen hogre utbildning.

Andelen arbetslosa hushall har okat kraftigt. En femtedel av hus-
héllen hade 1996 arbetslosa hushallsmedlemmar. Utifran en intuitiv
utgangspunkt kan man tycka att andelen borde vara hogre. Sa stor andel
som fyra femtedelar betraktas ju som inte arbetsldsa.
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Samtidigt kan det sédgas att knappt en tiondedel av de arbetslosa
hushallen tillhor kategorin langvarigt beroende av socialbidrag. Ande-
len har visserligen dkat under 1990-talet men det 4r dock pétagligt att
de arbetslosa hushallen i allmidnhet har annan fo6rsérjning. De
arbetslésa hushéllen dr dock overrepresenterade i férhallande till sin
andel i befolkningen.

Den socioekonomiska gruppen Ovriga har som kategoriandel 6kat
fran knappt 40 procent ar 1990 till ndrmare 56 procent ar 1996. Nar-
mare 18 procent av de Ovriga hade 1angvarigt socialbidrag ar 1996.

Det langvariga beroendet av socialbidrag r till stor del ett storstads-
fenomen. I storstadsomradena utgor dessa hushéll en storre andel dn sin
andel i befolkningen som helhet.

Det flerariga beroendet av socialbidrag har 6kat under 1990-talet.
Béde antalet hushall och andelen hushall med langvarigt beroende har
mer dn férdubblats fran 1990-talets borjan till dess mitt.

Vid en jamforelse av 6kningarna ur ett ettars- respektive ett flerérs-
perspektiv, kan det konstateras att 6kningen &r betydligt storre ur ett
ettarsperspektiv.

En péataglig skillnad mot ettarspersktivet &r att flerarsperspektivet
inte visar ndgon foryngring av hushallen med langvarigt beroende av
socialbidrag.

I ovrigt ger flerarsperspektivet och ettarsperspektivet likartade bil-
der.
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9 Sambanden mellan socialbidragen
och nagra alternativ

I detta avsnitt redovisar vi resultaten av nagra datorsimuleringar.
Simuleringarna har avsett situationer med alternativa regler som ger
hushallet annan forsdrjning &n socialbidrag. Det handlar om allt fran
dndrade skatteregler till nya transfereringar. Simuleringarna har syftat
till att belysa hur mycket socialbidraget skulle kunna reduceras vid
olika alternativa regler. Syftet har ocksa varit att belysa den offentliga
sektorns kostnader for alternativen.

De édndrade regler som prévas har forekommit i den allménna de-
batten men ska inte uppfattas som forslag fran utredningen. Istéllet har
de valts for att ge en uppfattning om de férekommande forslagens kon-
sekvenser, sérskilt ur ett socialbidragsperspektiv.

Det kan vara pé sin plats att papeka att berdkningarna &r statiska till
sin karaktdr. Det innebar att den beteendepaverkan alternativen kan ha
inte ingdr i berdkningarna. I den méan, exempelvis, en sidnkt beskattning
for hushall med barn leder till 6kade arbetstider for sddana hushéll, in-
gér denna 6kning inte i berdkningarna.

9.1 Simuleringsexperimenten

Experimenten innebdr mer konkret att nya regler provas pa hela den
befolkning som berdrs av regeln. Exempelvis provas nya skatteregler
som innebdr en lagre beskattning for hushall med barn. Denna lagre
beskattning leder till en hogre nettoinkomst for ett sddant hushall. I den
mén hushallet har socialbidrag reduceras vid berdkningarna socialbi-
draget med ett belopp som motsvarar den 6kade nettoinkomsten. Skulle
den okade nettoinkomsten bli hdgre dn det utgivna socialbidraget, far
det aktuella hushallet inget socialbidrag. Berdkningarna har gjorts pa
motsvarande sitt for samtliga alternativ.
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9.2 De provade alternativen och resultaten
av simuleringarna

Utgangsliget

Vi har utgatt fran data som finns tillgdngliga fér 1996 men som anpas-
sats till 1998 ars regler. Samtliga resultat ska déarfor ses som forand-
ringar i férhallande till 1996 men med 1998 ars regler.

Alternativen

Hér foljer redovisningar av alternativens utformning och av resultaten.
Alternativen rér omradena:

— avdrag i inkomstbeskattningen for férsoérjningsborda

— utokat barnbidrag for ensamstaende fordldrar

— dndring av barndelen i bostadsbidraget

— hogre studiemedel

— aktivitetsersittning for arbetslosa ungdomar

— ett statligt beskattat introduktionsbidrag till mottagna flyktingar.

Tabellredovisning

Resultaten av simuleringarna redovisas i tabellform med féljande be-
grepp:

Differens statliga transfereringar. Begreppet ticker samtliga trans-
fereringar som utgar till hushallen. Det kan handla om bostadsbidrag,
bostadstillagg till pensionirer, studiemedel eller en fér berdkningarna
konstruerad transferering, som exempelvis en statlig beskattad intro-
duktionsersittning till flyktingar. En 6kad transferering anges med ett
negativt virde.

Differens socialbidrag. Denna differens &r helt enkelt skillnaden
mellan socialbidraget i utgangsldget och socialbidraget vid alternativet.
I samtliga fall ror det sig om minskade socialbidrag. Differensen anges
med positiva vérden.

Differens negativa transfereringar. 1 de negativa transfereringarna
ingar inkomstskatter, formogenhetsskatter och allménna egenavgifter.
En 6kning av de negativa transfereringarna anges som ett positivt
vérde.
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Brutto offentlig sektor. Detta brutto dr summan av tva differenser,
ndmligen den for statliga transfereringar och den for negativa transfere-
ring. Den dr ett matt pa statens saldo av fordndringen innan hansyn ta-
gits till socialbidragens férandring. Bruttot anges som ett negativt tal.

Netto offentlig sektor. Begreppet definieras som brutto offentlig
sektor med tilldgget att hidnsyn tas till det fordndrade socialbidraget.
Aven i detta fall blir ett negativt tal resultatet.

Reduktionskvot. Kvoten definieras som differens socialbidrag divi-
derat med brutto offentlig sektor. Méttet anges i procenttermer och an-
ger hur stor procentandel av alternativet som resulterar i minskade so-
cialbidrag.

Figurredovisning av profilen pa minskningen av socialbidragen

Eftersom det dr av intresse att veta vilka socialbidragstagare som far
sina socialbidrag sdnkta, har vi valt att redovisa sénkningen i olika
klasser av socialbidragstagare. Klasserna grundar sig pa det antal ma-
nader hushéllet fatt socialbidrag under &r 1996. Klassningen ér:

— 0 méanader

— 1-3 manader

— 4-6 manader

— 7-9 manader

— 10-12 maénader.

9.2.1 Avdrag for forsorjningsborda

Ett sdtt att underldtta for personer med hog forsérjningsborda och att
samtidigt markera arbetslinjen vore att minska inkomstskatten for per-
soner med barn.

Vi har provat tva tekniska 16sningar pa skattelindringen. Den ena dr
ett avdrag pa taxerad forvirvsinkomst (férvarvsavdrag) och den andra
ar en skatterabatt.

Den forsta 16sning pa skattelindringen &r ett forviarvsavdrag pa taxe-
rad forvarvsinkomst med 9 000 kronor per barn. Gifta/sammanboende
far gora halva avdraget var. Lat oss kalla detta alternativ for simule-
ringsalternativ 1.
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Tabell 9.1 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 1 (Férvirvsavdrag). Miljoner kronor
och procentandel.

Differens statliga transfereringar 0
Differens socialbidrag 413
Differens negativa transfereringar -5 965
Brutto offentliga sektorn -5 965
Netto offentliga sektorn -5 552
Reduktionskvot 7%

Av tabell 9.1 framgé det att férviarvsavdraget brutto kostar den offent-
liga sektorn nirmare 6 miljarder kronor och minskar socialbidraget
med drygt 400 miljoner kronor. Reduktionskvot pa 7 procent visar att
endast en liten del av bruttokostnaderna for den offentliga sektorn vix-
las mot minskade socialbidrag.

Figur 9.1 Séinkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ 1 (Forvirvsavdrag)

7000000000

B Utgangslaget
B Atemativet

2000000000

| . . .
0 + + + +
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Av figur 9.1 framgéar det att den relativa minskningen #r storst i grup-
pen med 1-3 ménaders socialbidrag.

Den andra tekniska 16sningen innebdr en skatterabatt ges pa den
kommunala skatten med 3 000 kronor per barn. Alternativet kan be-
ndmnas simuleringsalternativ 2.

1012
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Tabell 9.2 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 2 (Skatterabatt). Miljoner kronor
och procentandel.

Differens statliga transfereringar 0
Differens socialbidrag 432
Differens negativa transfereringar -4 985
Brutto offentliga sektorn -4 985
Netto offentliga sektorn -4 553
Reduktionskvot 9%

Av tabell 9.2 framgér att reduktionskvoten &r nagot hogre dn vid simu-
leringsalternativ 1, vilket beror pa att socialbidragen minskar mer och
att bruttokostnaden for den offentliga sektorn blir mindre.

Figur 9.2 Séinkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ 2 (Skatterabatt)
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Av figur 9.2 framgéar det att den relativa minskningen ar storst i
gruppen med socialbidrag i 1-3 ménader.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en skattelindring 4r ett
kostsamt sétt att minska socialbidragen pa.
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9.2.2 Utokat barnbidrag for ensamstaende fordldrar

Vi har ocksa provat att ge ensamstiende fordldrar med barn ett halvt
extra barnbidrag i forhallande till de regler som gillde 1998; simule-
ringsalternativ 3.

Tabell 9.3 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 3 (Utokat barnbidrag till ensamsta-
ende). Miljoner kronor och procentandel

Differens statliga transfereringar -1 386
Differens socialbidrag 389
Differens negativa transfereringar 0
Brutto offentliga sektorn -1 386
Netto offentliga sektorn -997
Reduktionskvot 28 %

Av tabell 9.3 framgar det att alternativet dr betydligt effektivare da mer
dn en fjardedel av bruttokostnaderna atervinnes i form av minskade
socialbidrag. Nettokostnaden dr en knapp miljard kronor.

Figur 9.3 Séinkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ 3 (Utokat socialbidrag till ensamstaende)
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Av figur 9.3 framgar det att ocksé i det hir fallet 4r den st6rsta minsk-
ningen i gruppen med 1-3 manaders socialbidrag.

1012
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923 Hojning av barndelen i bostadsbidraget

I systemet for bostadsbidrag finns det en del som ger erséttning for an-
talet barn i familjen. Som ett alternativ, simuleringsalternativ 4, har vi
valt att h6ja denna del med 300 kronor per manad.

Tabell 9.4 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 4 (Hojt bostadsbidrag). Miljoner
kronor och procentandel

Differens statliga transfereringar -1 124
Differens socialbidrag 382
Differens negativa transfereringar 0
Brutto offentliga sektorn -1 124
Netto offentliga sektorn =742
Reduktionskvot 34 %

Av tabell 9.4 framgér det att ungefir en tredjedel av bruttokostnaderna
for den offentliga sektorn atervinnes i form av minskade socialbidrag. I
forhallande till simuleringsalternativ 3 beror skillnaden pé att brutto-
kostnaden &r lédgre.

Figur 9.4 Sinkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ 4 (Hojt bostadsbidrag)
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Av det underliggande materialet till figur 9.4 kan det utldsas att
minskningen &r storst i gruppen 1-3 méanader.
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9.2.4 Hojda studiemedel till studerande med barn

Vi har provat tva olika varianter av hojda studiemedel. Eftersom reg-
lerna for studiemedel inte avbildas i den modell som anvénds har hgj-
ningarna gjorts med schabloner.

I det forsta fallet, som kan bendmnas simuleringsalternativ 5, har
summan studiemedel hdjts med 10 procent for sammanboende och 5
procent for ensamstdende med barn. I det andra fallet, som kan bendm-
nas simuleringsalterantiv 6, har studiemedlen hojts med 33 procent till
alla studerande med barn.

Tabell 9.5 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 5 (H6jda studiemedel 5/10%). Mil-
joner kronor och procentandel

Differens statliga transfereringar -96
Differens socialbidrag 34
Differens negativa transfereringar 0
Brutto offentliga sektorn -96
Netto offentliga sektorn -62
Reduktionskvot 35%

Av tabell 9.5 framgar det att alternativet har en reduktionskvot pa Gver
en tredjedel.

Figur 9.5 Sénkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ S (Hojda studiemedel 5/10%)
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Av det underliggande materialet till figur 9.5 framgar det att den lilla
sinkning det dr fraga om, dr jamnt spridd i klasserna.
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Tabell 9.6 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 6 (Héjda studiemedel 33%). Miljo-
ner kronor och procentandelar

Differens statliga transfereringar -316
Differens socialbidrag 93
Differens negativa transfereringar 0
Brutto offentliga sektorn -316
Netto offentliga sektorn -223
Reduktionskvot 29 %

Av tabell 9.6 framgér det att den offentliga sektorns nettokostnader &r
storre dn vid det foregaende alternativet. Reduktionskvoten ar samtidigt
lagre.

Figur 9.6 Sinkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ 6 (Hojda studiemedel 33%)
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Av figur 9.6 framgéar det att den relativa minskningen #r storst i grup-
pen 1-3 manader.
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9.2.5 Nytt bidrag till arbetslosa ungdomar

Vi har provat ett alternativ med erséttning till alla ungdomar mellan
18-24 ar som inte har studiebidrag eller studiemedel och inte har vérn-
pliktsersittning och vars arbetsinkomst understiger ett halvt basbelopp.
De far i berdkningarna en skattepliktig erséttning med 200 kronor per
dag under 220 dagar av aret. Detta dr simuleringsalternativ 7. I simule-
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ringsalternativ 8 &r forutsittningar desamma men erséttningen &r hojd
till 250 kronor per dag.

Tabell 9.7 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 7 (200 kronor per dag till arbets-
l6sa ungdomar). Miljoner kronor och procentandel

Differens statliga transfereringar -3 245
Differens socialbidrag 910
Differens negativa transfereringar 966
Brutto offentliga sektorn -2279
Netto offentliga sektorn -1 369
Reduktionskvot 40 %

Av tabell 9.7 framgar det att reduktionskvoten dr 40 procent till en
nettokostnad pa ndrmare 1,4 miljarder kronor.

Figur 9.7 Séinkning av socialbidragen som resultat av
simuleringsalternativ. 7 (200 kronor per dag till arbetslosa
ungdomar)
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Av det underliggande materialet till figuren framgéar det att den st6rsta
relativa minskningen &r i gruppen 7-9 manader. De relativa minsk-
ningarna ir jamnt spridda i 6vrigt.
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Tabell 9.8 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 8 (250 kronor per dag till arbets-

l6sa ungdomar). Miljoner kronor och procentandel

Differens statliga transfereringar -4 037
Differens socialbidrag 1043
Differens negativa transfereringar 1219
Brutto offentliga sektorn -2 818
Netto offentliga sektorn -1 775
Reduktionskvot 37%

Av tabell 9.8 framgar det att nettokostnaderna &r hogre och reduktion-
kovoten ldgre 4n i simuleringsalternativ 7.

Figur 9.8 Siinkning av socialbidragen som resultat av simulerings-
alternativ 8 (250 kronor per dag till arbetslosa ungdomar)
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Av figur 9.8 framgér det att minskningarna fordelar sig pa ungefir sam-

ma vis som i simuleringsalternativ 7.

9.2.6 Ett statligt beskattat introduktionsbidrag till

mottagna flyktingar

Vi har beridknat effekterna av ett statligt beskattat introduktionsbidrag
till flyktingar. For att f4 ett sa tréaffsikert urval som mojligt, har vi valt
ut personer i aldern 25-64 ar som invandrat fran ett utomnordiskt land
senare dn 1993 och vars inkomster av arbete understiger ett halvt bas-
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belopp. De flyktingar som &r under 25 ar kan rimligen tdnkas beroras
av det tidigare behandlade nya stodet till arbetslosa ungdomar, givet att
flyktingarna dr arbetslosa.

Vi har prévat tva nivder pa bidraget: 5 000 och 6 000 kronor per
manad. Alternativen kan bendmnas simuleringsalternativ 9 och 10.

Tabell 9.9 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid inf6-
rande av simuleringsalternativ 9 (Introduktionsbidrag till flyk-
tingar pa 5 000 kronor per manad). Miljoner kronor och procent-

andel

Differens statliga transfereringar -2 129
Differens socialbidrag 981
Differens negativa transfereringar 590
Brutto offentliga sektorn -1539
Netto offentliga sektorn -558
Reduktionskvot 64 %

Av tabell 9.9 framgar det att reduktionskvoten dr 64 procent, vilket
innebdr att ndrmare tva tredjedelar av den offentliga sektorns brutto-
kostnader atervinnes i form av minskade socialbidrag. Den offentliga
sektorns nettokostnad dr drygt en halv miljard.

Figur 9.9 Siinkning av socialbidragen som resultat av simulerings-
alternativ 9 (Introduktionbidrag till flyktingar pa 5 000 kronor per
manad)
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Av figur 9.9 framgar det att den storsta relativa minskningen, férutom i
gruppen 0 manader, dr i gruppen 10—12 manader.
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Tabell 9.10 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid in-
forande av simuleringsalternativ 10 (Introduktionsbidrag till flyk-
tingar pa 6 000 kronor per manad). Miljoner kronor och procen-

tandelar

Differens statliga transfereringar -2518
Differens socialbidrag 1111
Differens negativa transfereringar 710
Brutto offentliga sektorn -1 808
Netto offentliga sektorn -697
Reduktionskvot 61 %

Av tabell 9.10 framgér det att traffsédkerheten dr nagot ldgre vid denna

hogre ersittning.

Figur 9.10 Séinkning av socialbidragen som resultat av simulerings-
alternativ 10 (Introduktionsbidrag till flyktingar pa 6 000 kronor

per manad)
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Figur 9.10 visar att profilen pa sdnkningarna ar likartad i forhallande

till simuleringsalternativ 9.
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9.2.7 En samlingsberdkning

Som ett sista simuleringsalternativ har vi valt att géra en samlingsbe-
rakning dar fyra av de tidigare presenterade alternativen ingar. Dessa
ar:

hgjniningen av barndelen i bostadsbidraget

hgjningen av studiemedlen med 10 procent

ersittningen till arbetslosa ungdomar med 250 kronor per dag
flyktingbidrag med 5 000 kronor per ménad.

Tabell 9.11 Ekonomiska effekter for den offentliga sektorn vid en
samlingsberikning av fyra alternativ. Miljoner kronor och procen-

tandelar

Differens statliga transfereringar 7 949
Differens socialbidrag 2591
Differens negativa transfereringar 1929
Brutto offentliga sektorn 6 020
Netto offentliga sektorn 3249
Reduktionskvot 43 %

Av tabell 9.11 framgar det att den offentliga sektorns nettokostnader &r
drygt tre miljarder kronor.

Figur 9.11 Sénkning av socialbidragen som resultat av samlingsbe-
rikning av de fyra alternativen
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Av figur 9.11 framgar att de relativa minskningarna ar stora i grup-
perna med mindre 4n en ménads socialbidrag och med 10—12 méanaders
socialbidrag.

9.2.8 Sammanfattning av avsnittet

Samtliga provade alternativ innebér nettokostnader for den samman-
tagna offentliga sektorn.

De simuleringar som gjorts visar att det effektivaste sitten att
minska socialbidragen, sdrskilt de langvariga socialbidragen &r att in-
fora ett statligt beskattat bidrag till mottagna flyktingar. Uppemot tva
tredjedelar av kostnaderna for socialbidrag foérsvinner om man infor
detta generella bidrag. Detta visar ocksé att den huvudsakliga f6rsorj-
ningskillan for dessa hushall &r socialbidrag eller introduktionser-
séttning, som det ocksa kan bendmnas.

Avdrag for forsorjningsbérda i inkomstbeskattningen har lag traff-
sdkerhet. Reduktionskvoten blir knappt 10 procent.
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