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Regeringen genomforde under mandatperioden 2007-2010 den resurs-
méssigt storsta satsningen for okad jamstdlldhet ndgonsin i Sverige.
Under perioden tillfordes medel for jamstédlldhetspolitiken med
1,6 miljarder kronor. Detta innebar en tiodubbling av resurserna till jim-
stilldhetspolitiken jamfort med tidigare ar.

Den 17 juni 2010 6verlamnade regeringen skrivelsen Redovisning av
den sérskilda jamstilldhetssatsningen (skr. 2009/10:234) till riksdagen. 1
skrivelsen redogjorde regeringen for hur anslagna medel for den sér-
skilda jamstilldhetssatsningen hade anvénts, vilka atgdrder som hade
genomforts och en beddmning av dittills uppnédda resultat. Eftersom
flertalet av atgdrderna inte hade avslutats, var det inte mojligt att redovisa
eventuella effekter eller resultat. I budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1) aviserade regeringen darfor att dterkomma till riksdagen med
en redovisning av anslagets anvdndning.

Regeringen gor i skrivelsen beddmningen att den sérskilda jamstélld-
hetssatsningen har bidragit till att skynda pa utvecklingen mot dkad jam-
stilldhet i Sverige och forbattringar inom samtliga jamstélldhetspolitiska
mélomraden.



Innehéllsforteckning

1 Regeringens samlade bedémning av den sirskilda

JAMStAlldhetssatsNiNGeN. ......ccovvvverieeieiieie e
1.1 Skrivelsens syfte, avgriansningar och disposition............
2 Stérkt stod till jaimstalldhetsintegrering.......coooeeveeveeveerieneeneenens
3 Jamn fordelning av makt och inflytande.........cccccooeioinininnnnnns
3.1 Kunskapsutveckling ..........cccoeceevierieecienienienieeee e
3.2 Verksamhetsutveckling ..........ccoovevieciircienienieeee e
33 UtbildningSinsatSer.........cecververireeieeieeienieseee e
4 Ekonomisk jAmStAlldhet...........cooeevieiiiiieiieieeeee e
4.1 Kunskapsutveckling ........coccoveenieiiniininienecccee
4.2 Verksamhetsutveckling ........cccceoeeveeiiniinieneiice
43 UtbildningSinsatser ..........cooveveeriienieeienienieneeeee e
5  Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ...........
5.1 Kunskapsutveckling ..........ccocveverineeiininincncnecceenn
6  Maéns vald mot kvinnor ska upphora..........cceeceeveevviciercienieeens
6.1 Kunskapsutveckling ...........ccoeveriierieecienienienieeee e
6.2 Verksamhetsutveckling ........c.ccooveiieiininienincice
6.3 Utbildningsinsatser ..........cooveveereeieeienienieneeeee e
6.4 InformationSinSatser ...........eveereereireereenieeneeeeiee e

7 Atgirder mot prostitution och ménniskohandel for sexuella

ANAAMAL ..ot
7.1 Kunskapsutveckling ..........cccoeeeevivevieecienienienieeee e
7.2 Verksamhetsutveckling ..........coeveeveciiniienienieeee e
7.3 UtbildningSinsatSer.........ceeververieerieeieeienieseeee e
7.4 InformationSinSatSer ........ccvevveerveereeererienieeieeie e

Bilaga 1 Bilaga 1 Sammanstillning 6ver beslutade atgarder
inom regeringens sérskilda jamstélldhetssatsning................

Bilaga 2 Bilaga 2 Sammanstillning 6ver tilldelade medel inom
regeringens sérskilda jamstdlldhetssatsning...........c..cccc......

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde
den 13 september 2012 .......ccvevieiieiieieee e

Skr. 2011/12:174



1 Regeringens samlade bedomning av den
sarskilda jamstilldhetssatsningen

Regeringen har under 2007-2010 genomfort en omfattande satsning pa
att utveckla och forstérka jamstélldheten inom i stort sett alla samhaélls-
omraden. Under den aktuella perioden tillfordes medel for jaimstilldhets-
politiken med 1,6 miljarder kronor. Detta tiofaldigande av resurserna
mdjliggjorde under perioden nira 100 atgérder i statlig och kommunal
regi och insatser som genomfordes av frivilligorganisationer. Av de
tillforda medlen har 1,3 miljarder kronor fordelats for insatser pa
jamstilldhetsomradet. Tidigare uppfoljningar har gjorts av enskilda
regeringsuppdrag och de tva handlingsplanerna om mins vald mot
kvinnor samt mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal.
I denna skrivelse presenteras regeringens samlade bedomning av
atgirdernas effekter och resultat.

Mialet for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Mélet beslutades av riks-
dagen forsta gdngen 2006 med anledning av propositionen Makt att
forma sambhéllet och sitt eget liv — nya mal i jadmstilldhetspolitiken (prop.
2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Som regeringen
aviserade i 2008 ars ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100,
avsnitt 4.4.4) och som utvecklades ndrmare i budgetpropositionen for
2009 utgick den enhetliga verksamhetsstrukturen med politikomraden
(prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 10.4.1,
bet. 2008/09:FiU1, rskr. 2008/09:46). Detta fick till foljd att bl.a. malen
for jamstélldhetspolitiken upphorde och ersattes av ett mal, identiskt med
det Overgripande jamstdlldhetsmalet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Riksdagen fattade beslut om
detta jdmstédlldhetsmal hosten 2008 (bet. 2008/09:FiU2, rskr.
2008/09:46). Fyra delmal utgdr regeringens inriktning for genomférandet
av jamstdlldhetspolitiken. Dessa &r jamn fordelning av makt och infly-
tande, ekonomisk jamstélldhet, jdimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet samt att mins vald mot kvinnor ska upphora.

En grundldggande princip i genomforandet av jamstilldhetspolitiken dr
att jamstilldhet mellan kvinnor och mén skapas dér reguljira politiska
frdgor hanteras och ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer
skapas. Dérfor maste ett jamstéilldhetsperspektiv finnas med i det dagliga
arbetet inom alla verksamheter. Strévan att dka jamstélldheten i sam-
héllet kan inte vara en fraga vid sidan av andra politiska fragor och verk-
samheter. Den kraftiga forstirkningen av resurser har mgjliggjort en
utveckling av jamstilldhetsarbetet inom en rad centrala omraden for att
utveckla politiken och né det jamstélldhetspolitiska malet. Bredden pa
jamstélldhetssatsningen har inneburit bade en utveckling av arbetsformer
och metoder och en fordjupning av kunskaperna pé omradet.

Kunskaps- och verksamhetsutveckling for fortsatt fordndringsarbete

Det forhallandet att jamstélldhet utgdr en del av eller ett perspektiv i sa
gott som alla fragor och verksamheter stir inte i motséttning till att sér-
skilda resurser kan behdva tillforas for att utveckla ny kunskap, nya me-
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toder och forhallningssatt. Fordndring tar tid och i ett utvecklingsskede
krdvs dven resurser. P& sa sitt skiljer sig inte jamstédlldhetsfragor fran
andra fragor. Liksom i andra verksamheter dr det sedan av vikt att
nyvunna kunskaper tas tillvara och tillimpas i den reguljéra verksam-
heten och att investeringar i utveckling ska l6na sig i form av dkad jam-
stilldhet.

Det ir i ljuset av detta som den sérskilda jimstédlldhetssatsningen ska
ses. Syftet med satsningen har varit att bidra till utveckling av verksam-
heter, organisationer, kunskaper och metoder. Den har dven syftat till att
sprida kunskaper, bl.a. genom att héja kunskapen och kompetensen och
dven bidra till forandrade attityder hos ménniskor — i synnerhet hos dem
som verkar inom verksamheter med stor betydelse for jamstdlldhets-
politiken. Jamstélldhetssatsningen har vidare inneburit mojligheter att
prova nya arbetsmetoder och samverkansformer. Den har skapat forut-
sattningar for 6kad samverkan mellan myndigheter och mellan myndig-
heter och det civila samhillet. Regeringens bedémning &r att kvinnor och
min nu moter en mer jimstilld offentlig service &n om satsningen inte
genomforts. Jamstilldhetssatsningen har ocksé stirkt jamstdlldhet som
kunskaps- och politikomréde.

Resultat av studier, utvirderingar och forskning inom omradet for jim-
stilldhet har pekat pa viktiga frdgor och bidragit till verksamhetsut-
veckling. Grunden har ocksé lagts for att béttre kunna maéta och folja
utvecklingen av jamstdlldheten i samhdéllet, vilket kan bidra till ett kun-
skapsbaserat jamstdlldhetsarbete i myndigheter, kommuner och organi-
sationer. Under mandatperioden pabérjades arbetet med att gora jam-
stdlldhetsstatistiken mer tillgénglig for anvdndarna och att utforma ett
uppfoljningssystem med indikatorer for jamstélldhetspolitiken. Detta
arbete fortsdtter. Omfattande utbildningssatsningar har genomforts. Som
exempel kan ndmnas att 10 000 poliser runtom i landet har fatt utbildning
om brott i nédra relationer. Vidare berdknar Sveriges Kommuner och
Landsting att 70 000 personer — anstéllda, chefer och fortroendevalda — i
kommuner och landsting har deltagit i olika former av jamstilldhets-
utbildning. Ménga inom det civila samhallet har ocksd haft tillgang till
och deltagit i ett flertal utbildningar.

Jamstilldhetssatsningen har dven skapat forutséttningar for att sprida
kunskaper, erfarenheter och resultat internationellt. Detta giller sérskilt
omrédet prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél. Bland
annat har arbete som bedrivits av Svenska institutet skapat forutsatt-
ningar for erfarenhetsutbyte och dialog mellan internationella och
svenska aktorer i syfte att mojliggora nitverksbyggande och kontakter
for framtida samarbete.

Jamstélldheten har kommit olika langt i olika delar av sambhéllslivet.
Det hianger delvis samman med att de frdgor som har statt i forgrunden
for jamstilldhetspolitiken och den jdmstdlldhetspolitiska debatten har
skiftat over tid. Men det beror dven pd andra mekanismer sdsom att vissa
strukturer och forhallanden &r svarare att fordndra pa kort sikt &n andra.
Ett fordndringsarbete maste alltid ta sin utgdngspunkt i de sérskilda for-
utsittningar som rader inom det aktuella omradet. Detta speglas i att de
ndra hundratal dtgdrder som har genomforts inom ramen for jamstalld-
hetssatsningen spénner dver en mycket stor bredd, vilket innebar att det
ar manga olika samhéllsomraden som har varit foremal for insatser. Sats-
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ningen har innehallit stora insatser som involverat tusentals ménniskor
men ocksd mindre projekt som involverat betydligt farre. Inriktningarna
pa atgdrderna varierar ocksd, fran informationsinsatser till forskning och
frin medvetandehdjande insatser inom det civila samhéllet till metod-
utveckling i polisens, socialtjanstens eller hélso- och sjukvardens arbete.

Jamstdlldhetssatsningens olika delar

En tydlig prioritering inom jamstilldhetssatsningen har varit att bekdmpa
méns vald mot kvinnor. Véldet mot kvinnor ar ett av de storsta och mest
akuta jdmstilldhetsproblemen i vart samhélle och det har kommit att fa
allt storre uppmérksamhet, bdde i Sverige och internationellt. Drygt
hilften av de fordelade medlen har anvénts for insatser som syftar till att
bekdmpa mins vald mot kvinnor inklusive insatser for att bekdmpa
prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal. Ett konkret
exempel pa insatser dr handboken for omhédndertagande av sexual-
brottsoffer och guiden med checklistor for provtagning och spérsikring
som har tagits fram av Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet. Handboken och guiden har bidragit till ett battre bemdtande
av sexualbrottsoffer och gett sjukvardspersonalen storre sikerhet vid
undersékning och provtagning, vilket har betydelse for kvaliteten i
polisens utredning. Ett annat exempel ar att samtliga lansstyrelser under
2008 och 2009 har anordnat utbildningar om hedersrelaterat vald och
fortryck riktat till yrkesverksamma inom bl.a. kommunal verksamhet
sdsom skola, socialtjanst, frivilligorganisationer och berdrda myn-
digheter. Drygt 600 rektorer och skolledare vid grund- och gymnasie-
skolor har utbildats om hedersrelaterat vald genom de 150-tal utbild-
ningar som har héllits runt om i landet. I vissa ldn har detta lett till
bildandet av regionala resursteam.

Jamstalldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategin for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. En betydande del av regeringens sérskilda
jamstélldhetssatsning  har  finansierat programmet for Hallbar
Jamstilldhet (HAJ) som har drivits och samordnats av Sveriges
Kommuner och Landsting. Utvecklingsarbete i frdga om jamstélldhets-
integrering har bedrivits i ett 70-tal kommuner, landsting, regioner,
samverkansforbund och foretag. Resultaten av dessa insatser kan bl.a. ses
i form av jamnare resursfordelning och en mer jamstélld verksamhet.
Exempel pa konkreta resultat &r fler genusmedvetna pedagoger som
bemoter flickor och pojkar likvdrdigt i skolan, personal inom
forlossningsvirden som sékerstéller att pappor behandlas som en
likvardig fordlder och sjukhus déir aktivt arbete gors for att minska
skillnader mellan kvinnor och midn nir det giller vintetider for
operationer. Viktiga framgéngsfaktorer med HAJ har varit forankring av
utvecklingsarbete pé ledningsniva och att det har utgjort en del av den
ordinarie verksamheten, didr de egna metoderna for kvalitets- och
verksamhetsutveckling har anviénts.

Inom jamstilldhetssatsningen har flera handlingsplaner utarbetats.
Dessa dr Handlingsplanen for att bekdmpa mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (skr.
2007/08:39), Handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel for
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sexuella dndamal (skr. 2007/08:167) och Handlingsplanen for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229).
Vid sidan av dessa handlingsplaner beslutade &ven regeringen om en
strategi for jdmstdlldhet pa arbetsmarknaden (skr. 2008/09:198) som
pekar ut de centrala inriktningarna for att na en jamstélld arbetsmarknad.
Insatser inom de 6vriga delmélens omréden har utvecklats efter hand och
har inordnats i de ramar som delmalen for jimstalldhetspolitiken utgor.

Négon samlad, extern utvirdering av det hundratalet &tgérder som
genomforts inom ramen for jamstélldhetssatsningen har av flera skél inte
varit mojlig att genomfora. Utdver svarigheterna med att samlat utvér-
dera insatser av sé vitt skilda karaktdrer och inom sa vitt skilda samhélls-
omraden har tidsaspekten varit viktig. Det var forst under 2011 som
samtliga regeringsuppdrag inom jamstdlldhetssatsningen var slutforda.
Déaremot har utvarderingar genomforts av enskilda uppdrag och av de tva
handlingsplanerna om méns vald mot kvinnor och om prostitution och
ménniskohandel for sexuella d&ndamél. Dessa ligger till grund for den
redovisning och bedémning av uppnddda resultat av insatserna som
denna skrivelse till stor del baseras pa.

Att sikra ett hallbart jamstdlldhetsarbete

Jamstilldhetssatsningen har inneburit stora och nya mdjligheter for ut-
veckling av jamstédlldhetsomradet. Men det ar viktigt att komma ihdg att
stora utmaningar fortfarande ligger framfor oss. En central uppgift for det
fortsatta jamstélldhetsarbetet bestér i att sdkra hallbarheten i genomforda
insatser genom att ta till vara de kunskaper och erfarenheter som har
gjorts inom ramen for jamstilldhetssatsningen. En viktig utgédngspunkt i
detta arbete bestar i att f6lja upp och integrera erfarenheterna i ordinarie
verksamheter och strukturer. Grundldggande i detta dr att stirka jim-
stilldhetsintegrering som en strategi for att uppnd de jamstélldhetspoli-
tiska malen samt att dven i fortsdttningen anvénda sirskilda insatser for
att stimulera, utveckla och paskynda forandringsarbetet. Jimstélldhets-
satsningen foljs upp med nya insatser dven under denna mandatperiod,
dér tyngdpunkten ligger pa att stdrka och sdkra hallbarheten i fordnd-
ringsarbetet.

Maénga atgdrder har syftat till langsiktig battre kvalitet i myndigheters
arbete, varfor effekter inte alltid kan métas forrdn langre fram, medan
andra satsningar redan pa kort sikt har visat pa framsteg. Utifran den
uppmatta framgangen for enskilda uppdrag gor regeringen beddmningen
att satsningen och de 1,6 miljarder kronor i tillférda medel har bidragit
till forbattringar inom samtliga av de fyra jimstilldhetspolitiska del-
omradena. Sammantaget har den sarskilda jamstélldhetssatsningen skyn-
dat pa utvecklingen mot ett jimstéllt samhélle. Det har inneburit helt nya
mdjligheter att kraftsamla kring omraden i behov av utveckling — en
strategisk ansats som inte tidigare har provats inom jamstédlldhetspoliti-
ken och som inte hade varit mojlig utan ett sérskilt anslag.
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1.1 Skrivelsens syfte, avgransningar och disposition

Syftet med regeringens skrivelse ér att redovisa jamstélldhetssatsningen
2007-2010 med bedomning av dess effekter och resultat. Redovisningen
omfattar atgdrder som har finansierats inom ramen for den sirskilda
jamstélldhetssatsningen, som under den aktuella perioden uppgick till
1,6 miljarder kronor. Det innebér att andra insatser inom jamstilldhets-
omradet inte redovisas i detta sammanhang. Exempel pa saddana insatser
ar inforandet av jamstilldhetsbonus, mdjlighet till skattereduktion for
hushallsarbete och satsningen pa att frimja kvinnors foretagande.

Redovisningen i denna skrivelse inleds med en beskrivning av de in-
satser som regeringen har initierat for att stirka jadmstilldhetsintegrering,
som dr den huvudsakliga strategin for att nd de jamstélldhetspolitiska
malen. Direfter foljer en tematisk redovisning och bedémning av jam-
stilldhetssatsningens olika atgdrder med utgangspunkt i de jamstélld-
hetspolitiska delmalen. Kapitlens underindelning baseras pa de typer av
atgdrder som har genomforts, dvs. kunskaps- och verksamhetsutveckling
samt utbildnings- och informationssatsningar. En sammanstéllning &ver
beslutade atgirder och tilldelade medel inom regeringens sérskilda jim-
stdlldhetssatsning finns i bilaga I och bilaga 2. Det &r sjdlvklart sa att ett
flertal insatser har bidragit till mer dn ett av de jamstélldhetspolitiska
maélen eller syftar till flera olika typer av verksamheter. En bedomning
har darfor gjorts av tyngdpunkten i ett specifikt uppdrag, som fatt avgora
placering utifrin omrade eller aspekt.

2 Starkt stod till jamstélldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering innebér att ett jimstélldhetsperspektiv inforlivas
i varje led av en beslutsprocess. Ansvaret for att detta sker vilar pa de
som normalt sett deltar i beslutsprocessen. Jamstélldhetsintegrering, som
ar en internationellt etablerad strategi for att bedriva jamstélldhetsarbete,
ar sedan 1990-talet regeringens Overgripande strategi for att genomfora
jamstilldhetspolitiken. Strategin presenterades i propositionen Jdmstalld-
hetspolitiken: Delad makt — delat ansvar (prop. 1993:94:147) och antogs
av riksdagen 1994 (bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290). Under de
foljande aren beslutade é&dven FN och EU att tillimpa
jamstélldhetsintegrering. Jamstilldhetsintegrering &r den huvudsakliga
strategin for att uppna de jimstélldhetspolitiska malen. Dock utesluts inte
att andra metoder och arbetssétt provas for att na malen eller att sérskilda
insatser gors for att fraimja jamstélldhet. Detta har regeringen gett uttryck
for i propositionen Makt att forma samhaéllet och sitt eget liv — nya mal
for jamstalldhetspolitiken (prop. 2005/06:155).

Insatser for att utveckla arbetet med jamstdlldhetsintegrering

Insatser har genomforts i kommuner och myndigheter for att stirka
genomforandet av jadmstdlldhetsintegrering. Framfor allt har insatserna
bestatt i stod till metodutveckling samt informations- och utbildnings-
insatser. Merparten av satsningen pa jimstilldhetsintegrering har genom-
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forts i kommunal verksamhet. Detta framgar av bilaga 2. Sdvil kommu-
ner och landsting som regionala och kommunala samverkansorgan har
viktiga roller i jimstalldhetsarbetet, eftersom de beslutar om, finansierar
och utfor verksamheter och tjanster som é&r centrala i fridga om att garan-
tera en jdmstilld medborgarservice. Kommuner och landsting har ocksa
som stora arbetsgivare, framfor allt for ménga kvinnor, viktiga roller i
frdga om jdmstdllda arbetsforhallanden.

Satsningen pa jamstélldhetsintegrering har bidragit till ett langsiktigt
och hallbart forandringsarbete och méjliggjort en mer systematisk péver-
kan pa befintliga strukturer. Den har ocksa inneburit goda forutséttningar
for kunskapsspridning.

Enligt den utvdrdering som genomfordes pé regeringens uppdrag av ett
oberoende konsultféretag och som presenterades i januari 2011 &r pro-
grammet for Hallbar Jamstilldhet (HAJ) ett vdl genomtinkt och
strukturerat program som har dstadkommit goda resultat pa en begrénsad
tid. Det beror enligt utvirderingen pa att programledningen har arbetat
systematiskt och strategiskt och drivit programmet framat med rétt
prioriteringar. Programmet har enligt utviarderingen engagerat ett stort
antal verksamheter som enligt utvirderingens overgripande beddmning
bidragit till att HAJ har uppnétt sitt mal — att skapa resultat och
fordndringar som kommer att leda till effekter for medborgarna. Den
samlade bilden &r att det inom programmet har skapats ett larande om
héllbar jamstdlldhet, bl.a. genom f6ljeforskning, utvérdering och
programledningens egna reflektioner. Sammantaget har under program-
perioden cirka 70 000 personer — chefer, politiker och andra nyckel-
personer — utbildats i jimstélldhetsintegrering.

Mot bakgrund av de goda resultat som HAJ genererat och det stora in-
tresset fran kommuner och landsting att utveckla arbetet med jamstélld-
hetsintegrering beslutade regeringen i december 2010 om ytterligare
utvecklingsmedel till SKL for att fortsitta genomfora programmet. Rege-
ringen beddmer att det dr angeldget att sikra fortlevnaden och hallbar-
heten av paborjade utvecklingsarbeten. I budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:01) konstaterade regeringen att programmet har genererat
en bred kunskapsutveckling i kommuner och landsting, vilket i sin tur
har skapat goda forutsittningar for bestdende kvalitetshdjningar i pro-
duktion av service och tjanster till medborgarna.

Samma konsult som hade i uppdrag att utviirdera HAJ har ocksa ut-
vérderat programmet for jamstdlldhetsintegrering i statlig forvaltning
(Jami) som genomfordes vid Goteborgs universitet. Har pekade utvérde-
ringen pa behovet av en tydligare uppdragsbeskrivning och malgrupps-
analys och att ledningsnivin maste inkluderas i fordndringsarbetet
(112009/1967/JAM).

Utvérderingen av regeringens plan for jamstélldhetsintegrering i Rege-
ringskansliet (1J2010/1146/JAM) visar att planen har varit vigledande i
arbetet med att genomfora jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet
och har utgjort det maldokument gentemot vilket resultat och effekter
foljts upp och utvirderats. Aven om en hel del arbete iterstir for att
jamstilldhetsaspekter ska ingd i alla delar av beslutsprocesserna i
Regeringskansliets arbete har satsningen bidragit till att ldgga en grund
for att ytterligare stirka och utveckla jamstélldhetsintegreringen i hela
Regeringskansliet.
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Enligt 14 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ska
individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kon, om det inte
finns sdrskilda skél mot detta. Statistik som speglar villkoren for kvinnor
och méin samt flickor och pojkar i samhaillet &r ett grundldggande redskap
i arbetet med jamstilldhetsintegrering. Regeringen gav i uppdrag till
SCB att genomfora en forstudie om produktionen av jamstilldhetssta-
tistik (1J2008/2171/JAM). 1 maj 2009 redovisade SCB uppdraget i en
rapport — Rapport rorande uppdrag om forstudie avseende en
vidareutveckling  av  produktionen av  jamstdlldhetsstatistik
(1J2010/715/JAM). Myndigheten bedémde att merparten av relevant
statistik for arbetet med jamstélldhetsfragor redan finns tillgédnglig. Det
finns dock enligt SCB betydande utvecklingsmdjligheter nér det géller
presentationen av statistik for att jamstdlldhetsperspektivet ska kunna
synliggéras. Vidare menar SCB att den utvecklade jamstilldhets-
statistiken tillsammans med indikatorer forvéntas kunna bidra till 6kad
kunskap pé jamstélldhetsomradet som dérmed kan mdjliggéra mer traft-
sdkra insatser.

3 Jamn fordelning av makt och inflytande

Delmalet om jimn fordelning av makt och inflytande innebér att kvinnor
och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmed-
borgare och att forma villkoren for beslutsfattandet. Mélet tar sikte pa
bade formella politiska réttigheter och férdelning av den makt som ligger
utanfor det som vanligen riknas till det demokratiska styrelseskicket,
t.ex. den makt som representeras av foretag, medier och trossamfund. Det
handlar ocksa om lika mdjligheter for kvinnor och mén att delta i och
paverka de verksamheter som bidrar till att forma vara forestéillningar,
tankar och idéer inom t.ex. kulturen och folkbildningen.

Insatserna inom detta omrade har bidragit till att lyfta fram jamstalld-
hetsfragorna inom de ideella organisationerna och att synliggéra och
fordndra de villkor och forutséttningar for att delta i demokratiska pro-
cesser som kvinnor har. Sérskilt har forutsdttningarna for kvinnor som
tillhor nationella minoriteter eller som bor i omraden dir organisations-
graden generellt ar lagre &n i Ovriga delar av landet uppmirksammats.
Insatserna har ocksé synliggjort den normering som statistik kan ha
genom att utgd fran mén och pojkars aktivitetsmonster inom kultur- och
fritidsomrédet och pa sa sétt osynliggora kvinnors och flickors val och
engagemang. Vidare har insatser genomforts som tar sikte pa att utmana
och ifragasitta de mekanismer som gor att det finns fler mén &n kvinnor
pa ledande poster inom staten — en sektor inom vilken lika manga kvin-
nor som mén verkar — och att utveckla forutsittningarna for att forandra
dessa skillnader.

3.1 Kunskapsutveckling

Ungdomsstyrelsen har pa regeringens uppdrag gjort en analys av ungas
kulturutévande (1J2008/2501/UF). Av studien Nér var hur om ungas
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kultur — en analys av ungas kulturutdvande pé fritiden (Ungdomsstyrel-
sen 2011:1) framgar tydligt hur utformningen av statistik kan ha bety-
delse for vilket underlag som finns for beslutsfattande och vilka kun-
skaper som finns tillgdngliga. Analysen visar att det finns stora skillnader
mellan unga kvinnors och unga méns kulturutévande. Enligt Ungdoms-
styrelsen avsitts mindre av de offentliga medlen till flickors och unga
kvinnors kulturaktiviteter &n till pojkars och unga méns. Ungdomsstyrel-
sen foreslog dérfor att den befintliga statistiken och datainsamlingen
inom kulturomrédet behdver forbattras sé att gruppen unga i éldern 13—
25 ar alltid synliggérs och att denna statistik ska vara konsuppdelad.
Uppgifter om ungas kulturvanor bor enligt Ungdomsstyrelsen samlas in
pa ett sddant sitt att olika aktiviteter kan redovisas var for sig. Tydligare
redovisningar kan enligt Ungdomsstyrelsen skapa forutséttningar for en
mer jamstdlld fordelning av det ekonomiska stodet till flickors och unga
kvinnors och pojkars och ung méns aktiviteter.

Regeringen gav i april 2008 Uppsala universitet i uppdrag att genom-
fora en studie om behovet av riktade utbildningsinsatser for kvinnor som
tillhdér  nationella minoriteter inom ramen for folkbildningen
(1J2008/886/DISK). I rapporten Kunskap for egenmakt — Minoritets-
kvinnor och folkbildningen (Uppsala universitet, Centrum for multietnisk
forskning, Uppsala 2009) betonades att den folkbildning som riktar sig
speciellt till kvinnor som tillhér nationella minoriteter &r av mycket liten
omfattning, trots att det finns ett intresse bland utbildningsinstitutionerna
att rekrytera fler studerande och erbjuda verksamhet som efterfragas av
minoritetsgrupper. I studien konstateras att den hir typen av undersok-
ning forsvéras av bristfillig information som inte tydligt synliggor olika
grupper i samhéllet. Dessutom konstateras i studien att det ar svart att fa
overblick over vilka utbildningar som sérskilt riktar sig mot nationella
minoriteter, eftersom samordning saknas av tillgéngliga utbildningar.

3.2 Verksamhetsutveckling

Ménga etablerade organisationer inom det civila samhéillet arbetar sedan
lange aktivt for att frimja jdmstdlldhet och motverka diskriminering.
Ungdomsstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att under 2010 fora
samtal med ett tiotal organisationer inom det civila samhéllet om hur de
kan utveckla sitt arbete mot diskriminering och for jamstélldhet
(1J2009/2372/UF). I myndighetens redovisning av uppdraget Aven vi kan
diskriminera — Om organisationers interna arbete mot diskriminering
konstateras att insatsen har bidragit till att kunskapen om diskriminering
och jamstdlldhet har 6kat inom medverkande organisationer och &ven
medvetenheten om bl.a. arbetssitt i organisationerna. Vidare har enligt
Ungdomsstyrelsen insatsen bidragit till att utveckla metoder i syfte att na
ut till fler organisationer for att diskutera denna typ av frgor. Enligt
myndigheten kan effekterna av insatsen pé langre sikt medverka till att
mangfalden i medlemskaren okar, vilket i sin tur kan komma att dka
mangfalden nér det giller sammanséttningen av personer i organisation-
ernas beslutande organ.

Regeringen gav 2009 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utlysa och for-
dela medel till organisationer inom det civila samhéllet som vill arbeta
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med engagemangsguider eller liknande metoder av uppsdkande karaktir i
syfte att stimulera ungdomar till kontakt med ideella organisationer
(1J2009/2215/UF). 1 Ungdomsstyrelsens redovisning av uppdraget Sa
mycket battre — verksamheter med engagemangsguider 2010 (Ungdoms-
styrelsen 2011:2) konstateras att de mest framtridande effekterna av
engagemangsguiderna har bestatt i att flickor och kvinnor i bostadsomra-
den med ligre organisationsgrad har blivit synliggjorda och horda, att
flickor och kvinnor har getts verktyg att utveckla sina egna resurser, att
nya konstellationer mellan foreningar som tillgodoser flickor och kvin-
nors behov har bildats samt att médn och pojkar har involverats i arbetet
med att verka for jamstélldhet. Utover detta har insatsen enligt myndig-
heten bidragit till 6kad kunskap om atgiarder som kan behdvas for ytterli-
gare insatser i utanforskapsomraden.

Liknande resultat kan konstateras nir det géller jimstdlldhetsarbetet i
nationella minoritetsorganisationer som Ungdomsstyrelsen fick i uppdrag
att genomfora under 2008-2010 (1J2008/1074/DISK). Ungdomsstyrelsen
konstaterar i sin slutredovisning Jimna steg — Jamstilldhet bland nation-
ella minoriteter (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:17) av regerings-
uppdraget att de frimsta effekterna av insatsen har inneburit att en grund
har lagts for att diskutera jamstélldhetsfragor som pé sikt kan innebéra
attitydfordandringar hos de som har deltagit och medverkat i projekten.
Vidare bedémer Ungdomsstyrelsen att satsningen har lett till 6kad med-
vetenhet om jdmstélldhetsfragor bland minoritetsgrupperna. Vissa mino-
ritetsorganisationer vittnar om fordandrade attityder hos deltagare i pro-
jekten. Satsningen har ocksa enligt myndigheten bidragit till viktigt erfa-
renhetsutbyte mellan minoriteterna och att ndtverk mellan nationella
minoritetskvinnor har startats. Arbetet bedoms dven ha bidragit till att
stirka projektdeltagarna och dé sirskilt bland de romska kvinnor som har
deltagit.

Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) fick 2007 i uppdrag av
regeringen att utforma ett program for ett systematiskt fordndringsarbete
inom 20 myndigheter i syfte att 6ka andelen kvinnor pé ledande befatt-
ningar inom statsforvaltningen (Fi2007/8517, Fi2008/2097). 1 utvérde-
ringen av insatsen konstateras att angreppsséttet att koppla jamstalldhet
till verksamhetsutveckling och strategisk kompetensforsorjning var
vardefullt i arbetet med att 6ka andelen kvinnor pa chefspositioner. Den
generella slutsatsen fran utvédrderingen av programmet ar dels att en
genomtinkt process till form och innehéll dr betydelsefull for resultatet i
det langsiktiga arbetet med jamstilldhet, dels att ett genomgripande for-
andringsarbete tar tid.

Konsfordelningen inom scenkonstomradet har pd manga hall blivit
jdmnare savdl inom beslutsfattande organ som bland utévare. Ett mal-
medvetet arbete har genomforts diar fackliga organisationer och
arbetsgivare har drivit frigan gemensamt genom att exempelvis erbjuda
kvinnor chefsutbildningar, vilket har visat sig vara effektivt for att oka
andelen kvinnor som &ar chefer. Detta kan illustreras med att hélften av
landets teaterchefer i dag &r kvinnor. Inom de olika konstomradena har
utvecklingen gétt framat och andelen kvinnor har 6kat fran mitten av
1970-talet till mitten av 1990-talet for att dérefter plana ut. Mot bakgrund
av detta gav regeringen Statens kulturrad 2007 i uppdrag att tillsammans
med bl.a. Konstnidrsndmnden genomfora en fordjupad analys av jam-
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stilldheten pa scenkonstomradet (1J2007/2359/JAM). Statens kulturrad
konstaterade i studien P& vig mot jamstilld scenkonst (rapport 2009:1)
bl.a. att konsfordelningen fortfarande &r ojimn inom vissa delar av
scenkonstomradet, frimst musikomradet. Av studien framgéar att
96 procent av sdvil dirigenter som kompositorer &r mén och endast fyra
procent dr kvinnor. Sett enbart till musikteateromrédet har till och med
skillnaderna okat mellan kvinnor och mén. Myndigheten anser att det
finns behov av ett fortsatt nédtverksarbete pd omradet och att fortsitta
arbetet med praktiska atgirder for att paskynda processen med att for-
battra jamstélldheten.

33 Utbildningsinsatser

Sametinget genomforde péd regeringens uppdrag under 2008 och 2009
utbildningsinsatser i syfte att stirka samiska kvinnors delaktighet i sam-
héllslivet och deras stillning i det politiska beslutsfattandet och de poli-
tiska processerna (1J2008/490/DISK). Utbildningarna syftade dven till att
lyfta fram fragor om makt och inflytande ur ett jaimstilldhetsperspektiv i
det samiska samhdllet. Sametingets slutrapport Redovisning av uppdrag
till Sametinget att genomfora en sdrskild satsning for att stirka samiska
kvinnors delaktighet i samhéllslivet (A2011/1112/DISK) visar att insat-
sen har fordndrat synen pa jamstélldhet i positiv riktning. Andelen kvin-
nor i Sametinget dkade vid efterfoljande val 2009. Aven om detta inte
med sékerhet kan sdgas vara en konsekvens av utbildningsinsatsen be-
domer Sametinget att den har utgjort en av flera delar i ett langsiktigt
fordndringsarbete for att oka jamstdlldheten i det samiska samhaéllet.
Sametinget konstaterar ocksa i sin rapport att ett genomgripande fordnd-
ringsarbete tar tid. Sametinget genomforde 2010 ytterligare utbildnings-
insatser for att frimja internt jamstilldhetsarbete samt underlétta kvin-
nors och méns deltagande i det politiska arbetet.

4 Ekonomisk jamstélldhet

Delmélet om ekonomisk jdmstalldhet innebér att kvinnor och mén ska ha
samma mdjligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjélvstdndighet livet ut. Omradet &r mycket brett.
Malet utgar fran strdvan att kvinnor och min ska ha samma forutsitt-
ningar att vara ekonomiskt sjdlvstindiga, dven under pensionséren, och
att skillnaderna pé aggregerad nivd mellan kvinnor och mén i friga om
16n och 6vriga inkomster ska minska. I detta inbegrips vitt skilda omréa-
den som utbildningspolitik, arbetsmarknads- och arbetslivsfragor, trans-
fereringssystem (t.ex. pensioner) och naringspolitik. Sammantaget bidrar
dessa omraden till forutsdttningarna for ekonomisk jamstélldhet.

Insatser pd omradet ekonomisk jadmstilldhet har redovisats i skrivelsen
En jdmstdlld arbetsmarknad — regeringens strategi for jamstilldhet pa
arbetsmarknaden och i nédringslivet (skr. 2008/09:198). I skrivelsen redo-
gors dven for regeringens bedémning av vilka inriktningar jamstilldhets-
politiken bor ha inom arbetsmarknads- och néringslivsomradet.
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Tyngdpunkten i de insatser som har genomforts pa omradet inom ra-
men for den sérskilda jamstdlldhetssatsningen har legat pa analys- och
kunskapsutveckling. Ett vidare syfte har varit att initiera forskning och
genomfora studier av olika slag. Flertalet av de studier som har genom-
forts syftar till att skapa béttre kunskapsunderlag for utveckling av rikt-
linjer inom Regeringskansliet, andra myndigheter och internationella
organisationer nér det giller ekonomisk jdmstalldhet.

I de mer verksamhetsnéra insatserna har tyngdpunkten legat pé att ut-
veckla metoder och arbetsformer, sprida kunskaper och utbilda relevanta
malgrupper for att fraimja jamstilldhet. Har har insatserna bidragit till att
bl.a. utveckla arbetssatt for att grupper i samhéllet med behov av sérskilt
stod for att etablera sig pa arbetsmarknaden, sdsom kvinnor med invand-
rarbakgrund och unga foraldrar utan fullgod grundskole- eller gymnasie-
utbildning.

4.1 Kunskapsutveckling
Arbetsmarknad, arbetsliv och foretagande

Arbetsmiljoverket fick 2009 i uppdrag att genomfora en kunskaps- och
informationssatsning for att frimja jamstédlldhet och motverka vald och
hot i arbetslivet (A2009/1174/ARM). Myndigheten konstaterar i sin
rapport Vald och genus i arbetslivet (Rapport 2011:3) att insatsen har gett
effekter pa ett antal omrdden. Framfor allt har kunskapsutvecklingen
inneburit mojligheter att utveckla myndighetens verksamhet och i for-
langningen arbetet for att minska véldsutsattheten pa arbetsplatser. Yt-
terligare ett resultat av insatsen &r det tillsynsstod som har tagits fram for
att skapa enhetlighet i tillsynsarbetet ndr det géller hot och vald i arbets-
livet.

Regeringen gav 2009 Konjunkturinstitutet i uppdrag att genomftra
jamstilldhetsanalyser av arbetsmarknaden (Fi2009/4198/SSA/SMS).
Syftet var att belysa frdgan om arbetsutbud samt effekten av olika
reformer pa arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid. Uppdraget bestod
av tre olika delprojekt. Det forsta uppdraget bestod i att genomfora en
analys av utfallet av de sk. jdmstilldhetspotter som infordes i
avtalsrorelsen 2007 i branscher med laga I6ner och hog andel kvinnor.
Resultatet visar att jadmstdlldhetspotten hade en kortsiktig effekt pa
lonegapet  pad 1,5 procentenheter 2007  jimfort med om
jamstalldhetspotterna inte hade inforts. Den berdknade effekten pa
l6negapet dr dock avtagande, och 2009 var effekten lika med noll. Det
andra delprojektet syftade till att analysera arbetsutbudet for kvinnor och
mén. | projektet ingick att studera om lonegapet mellan kdnen péverkas
av att kvinnor arbetar deltid i storre utstrickning &n mén, att de tar ut
langre foréldraledighet och att fler kvinnor &n méin &r sjukskrivna.
Resultatet visar bl.a. att det finns ett relativt stort franvarostraff for
deltidsarbete for mén, men att det &r tdmligen litet for kvinnor. I det
tredje delprojektet fokuserades pé arbetsutbudets bestdmningsfaktorer
hos kvinnor och mén, vilket skulle mdjliggdra en analys av hur kvinnor
och mén péverkats av det genomforda jobbskatteavdraget. Uppdraget
redovisades i de tre rapporterna Franvaroeffekter pa 16nen for kvinnor
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och mén (Konjunkturinstitutet juni 2011, Specialstudie nr 27), Effekter
av 2007 ars laglonesatsning pa lonegapet mellan mén och kvinnor
(Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2009) samt Kvinnors och
méns arbetsutbudspreferenser: analys med en strukturell diskret
arbetsutbudsmodell (Konjunkturinstitutet februari 2011, Specialstudie nr
24).

De redovisade resultaten antyder att nivan pa loneelasticiteterna skiljer
sig relativt mycket mellan mén och kvinnor, och nivén tenderar att vara
storre for ensamstdende och mindre for sammanboende. Dessa resultat
har direkt baring pa hur méns och kvinnors arbetsutbud reagerar pé jobb-
skatteavdraget. Exempelvis berdknas ensamstdende kvinnor oka sitt
arbetsutbud med 2,2 procent, medan motsvarande effekt pa ensamstaende
méns arbetsutbud uppgar till 1,3 procent. Analyserna har bl.a. legat till
grund for den redovisning som har ldmnats i bilaga 3 Ekonomisk
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1).

I april 2011 fick Konjunkturinstitutet ett nytt uppdrag att utveckla och
foresla fordndringar for att med utgdngspunkt i regeringens jamstélld-
hetspolitiska delmil om ekonomisk jamstdlldhet utveckla bilagan till
budgetpropositionen (Fi2011/2210/EA/E3). Som en uppfdljning av upp-
draget anordnade Konjunkturinstitutet pa regeringens uppdrag i maj 2012
en konferens for att sprida kunskap och frimja erfarenhetsutbyte i fraga
om ekonomisk jamstilldhet (U2011/764/JAM, U2011/6952/JAM). Kon-
ferensen utgick fran Konjunkturinstitutets arbete med att utveckla bila-
gan till budgetpropositionen om ekonomisk jadmstélldhet mellan kvinnor
och min.

Att det dr farre kvinnor 4n mén som startar och driver foretag géller
inte enbart i Sverige, utan dr ett monster som gar igen i andra delar av
vérlden. Regeringen beslutade i september 2009 att fordela medel for
medfinansiering av studien Women Entrepreneurship and Innovation
(N2009/6827/ENT) som genomfordes under ledning av FN-organet
United Nations Conference On Trade and Development (UNCTAD).
Syftet med studien var att undersdka om det finns specifika hinder for
kvinnor jamfort med mén att starta, driva och utveckla foretag. Studien
kommer att slutredovisas under 2012 och forvintas ge 6kad kunskap om
forutséttningar och villkor for kvinnors foretagande.

For att fordjupa kunskaperna om forutsdttningarna for kvinnor i Sve-
rige att starta och driva foretag gav regeringen 2009 Myndigheten for
tillvaxtpolitiska analyser och utvdrderingar i uppdrag att ur ett
konsperspektiv analysera hur regionala foretagsstod &r anpassade till
rddande och framtida niringsstrukturer (N2009/7600/ENT). Slutsatsen
som presenterades i rapporten Lika ritt och lika mdjligheter till fore-
tagsstod (Rapport 2010:02) dr att skillnader mellan kvinnors och méns
utnyttjande av foretagsstdd till storsta delen kan forklaras av branschtill-
horighet och foretagsstorlek. Enligt reglerna for det regionala foretags-
stodet méste foretaget verka pa en marknad som &r storre dn den region-
ala eller lokala marknaden for att komma i atnjutande av stod. Eftersom
kvinnor i hogre grad 4n mén driver foretag i branscher som har en
regional eller lokal marknad, péverkar utformningen av konkurrensvill-
koren kvinnor i hogre grad &n min. Med anledning av detta foreslog
darfor myndigheten att villkoren bor ses dver i syfte att sdkerstilla att
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praxis blir enhetlig och att mdojliggdra granskning av hur reglerna till-
lampas i takt med att konkurrensvillkoren i olika branscher fordndras.

Statistikutveckling

Vilken statistisk information som finns tillgénglig, hur den tas fram och
vilka antaganden som gors vid berdkningar och analyser har stor bety-
delse for att beskriva och analysera samhillsproblem och for besluts-
fattare att basera sina bedomningar pa. Att statistiken ar kdnsuppdelad &r
avgorande for mojligheten att synliggdra och analysera jamstélldhets-
problemen i samhallet.

Den ekonomiska statistiken i Sverige dr vél utvecklad, dven i friga om
att synliggora den ekonomiska jamstélldheten. En statistisk metod for att
synliggdra den ekonomiska situationen for hushéllen &r att berékna den
ekonomiska standarden. En ekonomiskt utsatt grupp utgdrs av ensam-
stdende fordldrar, ddr statistiken visar att det dr vanligare med ensam-
stdende modrar dn ensamstdende fader. Vid berdkningar av den eko-
nomiska situationen for ensamstdende med barn antas hela forsorjnings-
bordan ligga pa den fordlder dér barnet ar folkbokfort, vilket ofta ar hos
mamman. Det innebar att antagandet gors dven i de fall barnet bor halva
tiden hos pappan. Detta kan medfora att mammornas ekonomiska situa-
tion underskattas och pappornas dverskattas. Mot bakgrund av detta gav
regeringen Statistiska centralbyran 2009 i uppdrag att ta fram ett
statistiskt underlag for jamstilldhetsrapportering nir det géller for- och
nackdelar med olika métmetoder for bedomning av den ekonomiska
standarden for separerade fordldrar och deras barn (S2009/8641/SK).
Enligt myndighetens slutredovisning Ekonomisk standard for separerade
fordldrar och deras barn (S2009/8641/SK) kommer de olika
métmetoderna att studeras och granskas ndrmare samtidigt som &dven
matmetoden av ekonomisk standard for olika hushallgrupper kommer att
ses Over. Detta kan ddrmed ge en ny bild av ekonomisk standard, vilket
daven kan komma att ge en mer korrekt bild av rddande ekonomiska
forhallanden.

Ekonomisk tillvaxt

Regeringen gav Tillvixtverket i uppdrag att genomfora en studie av
jamstélldhet och det regionala jdmstélldhetsarbetet (N2009/9170/RT).
Tillvaxtverket konstaterar i sin studie att jamstdlldhetsperspektivet i
tillvéxtarbetet pa regional niva i viss man har tappat fart och att ytter-
ligare insatser krévs for att lyfta fram jamstélldhetsperspektivet i arbetet
(N2011/3276/RT). I rapporten foreslas darfor bl.a. att ldnen ska ta fram
handlingsplaner for regional tillvéxt samtidigt som ansvar och roller pa
regional niva i frdga om jamstdlldhetsintegrering och tillvaxtarbete tyd-
liggors. I forandringsarbetet bor ocksé enligt myndigheten utbildning och
kompetensutveckling ingé for de aktdrer som arbetar med regional till-
vaxt for att ytterligare stdrka kunskapen pa jdmstilldhetsomradet. Mot
bakgrund av vad som framkommit i denna studie beslutade regeringen
om en handlingsplan for en jimstilld regional tillvixt 2012-2014 med
atgérder for att underlétta och skapa battre forutsittningar att arbeta med
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jamstédlldhet 1 det regionala tillvdaxtarbetet (N2012/1365/RT).
Vidare har ett uppdrag lamnats till Tillvdxtverket att tillsammans med
lanen komma med forslag pa hur fordelningen av foretagsstod kan bli
mer jamstélld (N2012/1368/RT).

Fragan om jamstéilldhet och tillvixt behandlades dven under det
svenska ordforandeskapet i EU hosten 2009. Regeringen gav 2009 i
uppdrag at en sérskild utredare att genomfora en studie om kopplingen
mellan jamstilldhetspolitiska insatser, ekonomisk tillvixt och dkad
sysselsittning i EU:s medlemsstater (1J2009/1943/JAM). Studien Gender
equality, economic growth and employment utgjorde ett viktigt underlag
vid EU-konferensen Vad betyder jamstélldhet for ekonomisk tillvéxt och
sysselsdttning? som anordnades under det svenska ordférandeskapet och
bidrog till att stirka jamstilldhetsperspektivet i EU 2020 — EU:s
gemensamma tillvixt- och sysselséttningsstrategi — ndr det géller
betydelsen av ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor som en
viktig tillvaxtfaktor.

Kvinnors hdlsa

Kvinnor har generellt sett en hogre sjukfranvaro &n mén, och skillnaden
mellan kvinnors och méns sjukfranvaro har 6kat sedan bdrjan av 1980-
talet. Tre myndighetsuppdrag och ett forskningsprogram initierades
under 2009 om olika aspekter av jamstidlldhet och ohélsa. Regeringen
uppdrog &t davarande Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) att genomfora ett forskningsprojekt avseende kvinnors sjukskriv-
ning (S2009/2206/SF). Av IFAU:s studie Kvinnor och méns sjukfranvaro
(Rapport 2011:2) framgér att kvinnors relativt sett 6kande sjukfranvaro
inte kan forklaras med 6kade konsskillnader i sjdlvskattad hélsa eller i
fordndrad arbetsmiljo pa den konssegregerade arbetsmarknaden. I stillet
fann IFAU att fordldraskap ar starkt forknippad med hogre sjukfranvaro
bland kvinnor men inte bland méin. Kvinnor arbetar mer i dag &n for 30
ar sedan och detta giller sdrskilt kvinnor med barn i forskoledldern.
IFAU:s slutsats dr darfor att ett 6kat arbetsutbud bland kvinnor i kombi-
nation med fordldraskap dr den huvudsakliga orsaken till den 6kande
skillnaden over tid mellan kdnen.

Vidare fick Forsékringskassan i uppdrag att fordela medel till projekt
som syftade till att minska sjukfrdnvaron bland kvinnor
(S2009/2667/SF). 1 sin rapport Forsdkringskassans skrivelse (052379-
2011) konstaterar Forsikringskassan att den samlade kunskapen om vilka
faktorer och metoder som underléttar atergangen till arbete efter sjuk-
skrivning i viss man ér otillrdcklig och att det darfor ar svart att dra nagra
generella slutsatser. Fragan bor enligt myndigheten darfor ses dver ytter-
ligare.

Regeringen uppdrog ocksa at Karolinska Institutet att underséka om
det finns skillnader mellan kvinnor och mén nér det géller konsekvenser
av att vara sjukskriven (S2009/2185/SF). Slutsatsen av studien som pre-
senterades i Studier om kvinnors och miéns sjukfranvaro &r att det inte
gar att se nagra skillnader, utan att det i lika stor utstrackning for savil
kvinnor som mén forefaller vara arv och miljé som har betydelse for
variationen i sjukskrivning samt i sjuk- eller aktivitetserséttning.
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Avslutningsvis gav regeringen Forskningsradet for arbetsliv och so-
cialvetenskap (FAS) i uppdrag att initiera ett forskningsprogram for
kvinnors hélsa (S2007/2451/SK). Redovisning av uppdraget gjordes
genom antologin Fran kvinnohilsa till genusmedicin (Forskningsradet
for arbete och socialvetenskap 2010, redaktor Sara Bergqvist Ménsson)
samt rapporten Forskning om kvinnors hélsa — rapport frdn en sarskild
satsning (Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap 2010, dnr
2011-3070). I dessa gor FAS bedomningen att regeringens forsknings-
program stirkt svensk forskning om kvinnors hidlsa och genusmedicin.
Vidare bedoms att intresse och engagemang har skapats for att fordjupa
kunskapen p& omradet. Denna vitalisering av forskningsfiltet kan enligt
FAS komma att 6ppna for nya kunskapsdialoger mellan forskning och
praktik.

4.2 Verksamhetsutveckling
Utbildningsomrddet

Inom ramen for jamstélldhetssatsningen tillsattes 2006 Delegationen for
jamstalldhet i skolan (dir. 2008:75) och 2009 Delegationen for jamstélld-
het i hogskolan (dir. 2009:7). Vidare gav regeringen 2006 Statens skol-
verk i uppdrag att genomfora insatser i syfte att frimja jamstélldhet i
grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen (U2006/9049/S). 1 Skolverkets redovisning av uppdraget
(Skolverkets dnr 2008:3458) bedomer myndigheten att detta har bidragit
till att sprida kunskap om vikten av att flickor och pojkar far préva och
utveckla sina formagor och intressen utan att hindras av stereotypa kons-
roller. Vidare har medvetenheten om konsskillnader i utbildningsresul-
taten okat. De fortbildningsinsatser som har riktats till skolpersonal be-
doms ha okat intresset pd omradet, men dven skapat engagemang for att
forindra befintlig verksamhet. Okad jimstilldhet inom skolan forutsitter
dock att ldrare bade i teori och praktik d4r medvetna om kdnsmonster och
hur de sjdlva agerar. Skolverket framhaller att arbetet med jadmstilldhet i
skolan kriver kontinuitet och langsiktighet. Enstaka insatser maste f6ljas
upp och kompletteras for att fi en langsiktig effekt och ett generellt
genomslag. Kunskapen hos personalen i skolan &r en betydande faktor
och utgor grund for att varje skola ska kunna bedriva ett 1dngsiktigt och
malmedvetet arbete i syfte att frimja jamstidlldhet och motarbeta varje
form av diskriminering. Personalens kunskap &r betydelsefull for att
jamstalldhet ska kunna vara en naturlig del i skolans vardag och inte ses
som en enskild aktivitet.

Under 2009 och 2010 utlyste och fordelade Delegationen for jim-
stilldhet i hogskolan sammanlagt 47 miljoner kronor till 37 projekt i
syfte att frimja jdmstédlldhet i hogskolan. I enlighet med forordningen
(2009:560) om statsbidrag for insatser som framjar jamstilldhet i hog-
skolan fordelades medel for insatser inom fem sérskilt utpekade omra-
den: konsbundna studieval till hgskolan, minskningen av andelen mén
som soker sig till hdgre utbildning, skillnaden mellan kvinnor och mén
nédr det giller studietakt, avhopp och bendgenhet att avligga examen,
kvinnors och méns skilda mojligheter till studiekarridr samt den ojamna
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konsfordelningen pa hogre tjénster och befattningar inom
hogskolan. Inom ramen for uppdraget publicerade dven delegationen ett
antal rapporter och kunskapsoversikter om jamstédlldhet i hogskolan.
Delegationens uppdrag slutredovisades i betinkandet Svart pa vitt — om
jamstilldhet i akademin (SOU 2011:1).

Ett flertal universitet och hogskolor har genomfort olika satsningar i
syfte att 0ka andelen mén i lararutbildningen. Av dessa ar det dock fa
insatser som har kunnat pavisa nadgon effekt. Mot bakgrund av detta gav
regeringen Hogskoleverket i uppdrag att bl.a. analysera konsskillnader i
studieval i frdga om lararutbildningens olika utbildningar, orsaken till att
fler mén &n kvinnor véljer att avbryta sina studier samt hur stor andel av
minnen som efter avslutad utbildning arbetade som ldrare
(U2008/4263/UH). I den analys som presenterades i rapporten Man ska
bli ldrare! Den ojamna konsfordelningen inom ldrarutbildningen — be-
skrivning och analys (Rapport 2009:7) konstaterar Hogskoleverket bl.a.
foljande. Det ar inte tillrédckligt att ett larosdte genomfor enstaka atgéarder
for att oka rekryteringen av mén till lararutbildningen. I stéllet bor atgér-
der genomforas som delar i ett paket med det gemsamma malet att for-
battra konsfordelningen till utbildningen. Ett sddant paket foreslas inne-
halla konsmedvetna rekryteringsinsatser som strdvar mot attitydfordnd-
ring och inte enbart syftar till att informera. Vidare behovs fler forebilder
av bada konen inom ldraryrket liksom manliga och kvinnliga mentorer
och handledare.

De ldrarutbildningar som infordes med anledning av propositionen
Bist i klassen — en ny ldrarutbildning (prop. 2009/10:89, bet.
2009/10:UbU16,  rskr.  2009/10:248)  har  resulterat 1  att
yrkesutbildningarna har blivit tydligare bade i sin utbildningsmaéssiga
inriktning och i sin inriktning mot yrkeslivet. I propositionen betonade
regeringen dven vikten av att skolor, universitet och hogskolor arbetar
aktivt med att Oka rekryteringen av min till ldrar- och
forskolldrarutbildningarna samtidigt som ldrosdtena bor arbeta for att
minska avhoppen frdn de utbildningar och inriktningar dér en betydligt
storre andel mén 4n kvinnor inte fullféljer utbildningen.

Minska utanforskapet

En grupp som stér langt utanfor arbetsmarknaden é&r utrikes fodda kvin-
nor som helt saknar eller har 14g utbildning och bristfélliga kunskaper i
svenska. Med anledning av detta gav regeringen 2009 Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att genom ett pilotprojekt oka stodet for utrikes
fodda kvinnor att trdda in pd arbetsmarknaden och samtidigt minska
gruppens utanforskap (A2009/1763/AE). Aven Rikspolisstyrelsen, som
har en forhallandevis liten andel anstdllda kvinnor och personer med
invandrarbakgrund, fick 2009 i uppdrag av regeringen att genomfora
liknande insatser inom sin egen verksamhet for att pé s sétt frimja jam-
stilldhet och mangfald inom myndigheten (Ju2009/2250/PO). I myndig-
heternas utviarderingar (A2009/3535/A, Ju2011/2413/PO) konstateras for
det forsta betydelsen av individanpassade aktiviteter och sérskilt anpas-
sade arbetsmarknadsinriktade insatser i syfte att né ut till grupper i sam-
hillet som normalt inte soker sig till myndigheter, exempelvis genom
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uppsdkande verksamhet. For det andra har insatserna, och da sérskilt for
Arbetsformedlingen mojliggjort att i ett tidigt skede ge malgrupperna
behovsanpassat stod for att etablera sig pé arbetsmarknaden.

Avslutningsvis pekar Rikspolisstyrelsen och Arbetsformedlingen pa
behovet av mer individanpassade utbildningar med grundldggande
yrkesinriktade programinsatser. Dessutom finns det behov av motiva-
tionshdjande atgarder for att bittre kunna ta till vara mojligheten att fa
och behdlla ett arbete pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsinriktade
utbildningar och insatser behdver enligt myndigheterna dven anpassas
utifrin malgruppens forutséttningar, bade nir det giller studietakt och
spraknivd med kortare yrkesutbildningar dér teori och praktik kan kom-
bineras. Den generella bedomningen som myndigheterna gor ar att en
vidareutveckling av samarbete med berdrda aktorer i friga om svensk-
undervisning, hélsa och personlig utveckling samt yrkesinriktade insatser
ar nodvéndigt. Vidare behover praktiskt anpassad svenskundervisning,
dér undervisning och praktik kombineras for att ge spréket ett samman-
hang, dka i flexibilitet.

Det dr enligt regeringens mening inte mdojligt att beddma om projekten
har bidragit till att minska utanforskapet och 6ka deltagandet i arbets-
livet. Daremot kan det konstateras att insatserna har bidragit till att nd ut
till grupper som vanligtvis inte soker kontakt med myndigheter samtidigt
som det har gett vardefull kunskap om arbetsmarknadsinriktade utbild-
ningars innehdll och struktur och gett myndigheterna méjlighet att testa
metoder for att utveckla det interna arbetet. Det sistndmnda kan pa langre
sikt skapa forutsittning for savil ett fordndrat arbetssétt som ett forandrat
beteende vid myndigheten. Erfarenheterna fran projekten kommer att tas
tillvara i myndigheternas ordinarie verksamhet och spridas bade nation-
ellt och internationellt.

Ungdomar som inte har fullgjort grund- och gymnasieskola 16per stor
risk att hamna 1 langvarigt utanforskap. Unga foréldrar 4r en grupp som
riskerar att hamna utanfor utbildning och arbete och fa en svag ekono-
misk utveckling om de inte slutfor grundskole- eller gymnasieutbildning.
Fler unga kvinnor dn unga méan skaffar barn fore 20 ars alder. Enligt
Statistiska centralbyrén fanns det 2010 néstan 6 000 fordldrar i aldrarna
12 till 20 ar i Sverige, varav knappt 4 700 unga kvinnor. Vid 25 ars alder
hade 27 procent av dem som fatt barn fore 20 ars &lder minst en trearig
gymnasieutbildning, bland 6vriga unga var det 83 procent. Ungdomssty-
relsen fick under 2007 i uppdrag av regeringen att belysa unga fordldrars
villkor och genomfora utbildningsinsatser for personer som har en sam-
ordnande eller pa annat sétt central roll for det lokala arbetet med att
frimja ungas mdjlighet till utbildning och arbete (1J2007/3406/UNG).
Ungdomsstyrelsens redovisning av uppdraget i Unga fordldrar — studier
och arbete (Ungdomsstyrelsen 2009:1) visar att det krivs sérskilda insat-
ser for att ge unga kvinnor som avbryter sina studier pd grund- eller
gymnasieskolan for att foda barn goda mojligheter att ateruppta sin ut-
bildning efter fordldraledigheten. Mot bakgrund av Ungdomsstyrelsens
forslag till atgérder gav regeringen Ungdomsstyrelsen 2011 ett fortsatt
uppdrag att genomfora insatser i syfte att frimja unga fordldrars mojlig-
heter att slutfora sin utbildning i grund- och gymnasieskolan
(U2011/4664/UC).
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4.3 Utbildningsinsatser

Utbildningsinsatser har pd regeringens uppdrag riktats mot kvinnor som
tillhor nationella minoriteter for att stérka deras mojlighet till entrepre-
ndrskap (1J2008/886/DISK). I rapporten Jamstilldhetsinsatser inom folk-
bildningen (Folkbildningsradet 2010) beddmer Folkbildningsradet att
arbetet har bidragit till att stirka deltagarnas forutséttningar for entrepre-
norskap. Folkbildningsrddet konstaterar emellertid att deltagarnas med-
verkan i viss méan forsvérats, eftersom det inte har varit mojligt att delta i
utbildningen och samtidigt behalla sitt ekonomiska stéd i form av exem-
pelvis sjukforsdkring och forsorjningsstdod. Detta bor dérfor enligt Folk-
bildningsradet tas i beaktan infor eventuella framtida satsningar.

5 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Malet om jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
innebdr att kvinnor och mén ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha
mdjligheter att ge och att sjélv fi omsorg pa lika villkor. Ansvaret for
omsorgen om anhoriga, utdover hemmavarande barn, utgdr en del av det
obetalda arbete som kvinnor utfor i stérre utstrickning &n mén och som
har kommit att uppmérksammas alltmer inom jamstdlldhetspolitiken.
Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet paverkar forut-
sdttningarna for betalt arbete och for kvinnors och méns mdjligheter att
forena fordldraskap och familjeliv med yrkesarbete.

Politiska atgarder som kan paverka forutsittningarna for en mer jam-
stilld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet genomfors
huvudsakligen inom familje-, arbetsmarknads- och skattepolitiken. Jam-
stilldhetsbonusen, skattereduktion for hushéllsarbete och jobbskatte-
avdraget har t.ex. bidragit till mer jimstéllda forutséttningar for kvinnor
och mén nir det géller bade betalt och obetalt arbete. De atgdrder som
genomforts inom ramen for jimstilldhetssatsningen har handlat om att
utveckla kunskaperna om det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Generellt giller att kunskap och statistik over det betalda forvérvs-
arbetet dr omfattande och undersoks 16pande genom t.ex. Arbetskrafts-
undersékningarna. Det &dr betydligt svéarare att méta och bedoma omfatt-
ningen av det obetalda arbetet och hur det fordelas mellan kvinnor och
man. Undersékningar av tidsanvindning utgdr darfor en vardefull kélla
till kunskaper om hur befolkningen anvénder sin tid, hur levnadsforhal-
landena ser ut och hur dessa faktorer fordndras dver tid.

5.1 Kunskapsutveckling

Regeringen har vid tre tillfallen uppdragit at Statistiska centralbyran
(SCB) att sammanstilla tidsanvdndningsundersokningar i syfte att oka
kunskapen om kvinnors och méns fordelning av tid mellan olika aktivi-
teter. Sedan starten 1990 har dessa presenterats med tio ars intervall och
har bidragit till att ge en mer detaljerad bild av kvinnors och méns lev-
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nadsvillkor ur ett vardagsperspektiv. Regeringen gav 2008 i uppdrag till
SCB att genomfora en ny tidsanvdndningsundersdkning
(1J2008/2170/JAM). 1 undersokningen (U2011/33/JAM) konstateras att
kvinnor och mén arbetar ungefar lika mycket 6ver veckans alla dagar,
vilket innebér i genomsnitt sju timmar per dag. Kvinnors andel av for-
vérvsarbetet har dkat samtidigt som kvinnors andel av obetalt hemarbete
har minskat. Foér ménnen géiller det rakt motsatta, dvs. ett minskat for-
vérvsarbete men ett okat hemarbete. Detta &r enligt SCB att betrakta som
en trend, eftersom samma tendens konstaterades redan vid den forra
métningen 2000. Kvinnor avsitter dock fortfarande néstan en timme mer
per dag for hushéllsarbete och omsorg av barn jamfért med min. Kvin-
nor ldgger i dag 21 minuter mer per dag pa forvérvsarbete jamfort med
ménnen som har minskat tiden med 14 minuter. Den totala tiden som
laggs pa forvarvsarbete och hemarbete sammantaget dr ddarmed lika stor
for kvinnor och mén, cirka 7 timmar och 20 minuter per dag.

P& regeringens uppdrag har SCB ocksd genomfort en enkitstudie om
fordldrars uppfattning i fragor om jamstilldhet och hur férdelningen ser
ut beroende pa olika grupper av forédldrar (S2009/4769/SF). Enkétsvaren
har legat till grund for de forslag och beddmningar som har presenterats i
betidnkandet Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51). Utredningen har gett upphov till nya frage-
stdllningar kring fordldraskap och fordelning mellan arbete och omsorg
kring barnen, vilket framfor allt kan komma att utgdra avstamp for fram-
tida fragor och bidra till initierandet av eventuella atgérder.

6 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

Vald och andra former av &vergrepp mot kvinnor ar enligt regeringen
den mest akuta jamstdlldhetsfragan i dag. Kvinnors valdsutsatthet i nira
relationer och pa allmdn plats skapar ofrihet och rddsla och minskar
kvinnors mojlighet att delta i samhéllsliv och yrkesliv. Att motverka
méns vald mot kvinnor &r déarfor en fraga av hogsta prioritet for jim-
stilldhetspolitiken. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Regeringen har genomfort en historisk sett omfattande satsning pa att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkdnade relationer. Det har lett till 6kad kunskap
om problemets forekomst och karaktér, utveckling av nya verksamheter,
forbattrade metoder inom réttsvisende och sociala myndigheter samt
skdrpt lagstiftning pd omradet.

Som tidigare redovisats har tre handlingsplaner beslutats. Handlings-
planerna innehaller en rad atgirder inom flera politikomrdden som bl.a.
syftar till att 6ka kunskaperna, starka det forebyggande arbetet, forstarka
skydd och stod for utsatta samt 6ka savél nationell som internationell
samverkan.

Insatserna har bl.a. bidragit till att ta fram ny kunskap pa omradet som
har mgjliggjort nya arbetsrutiner, metoder och strukturer samtidigt som
den kan utgdra grund for nya atgirder. I myndigheter som genom sin
verksamhet kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor har insatserna
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bl.a. skapat forutséttningar for ett férdndrat bemotande av dessa kvinnor
med nya arbetsrutiner och metoder som f6ljd. Genomférda insatser har
aven bidragit till att stdrka samverkan mellan myndigheter, ndgot som
minskar risken for dubbelarbete och dkar mojligheten till helhetssyn.

Insatserna har ocksd inneburit att sérskilt utsatta grupper har kunnat
lyftas fram, sdsom flickor som drabbas av hedersrelaterat vald och for-
tryck, men dven kvinnor med funktionshinder.

6.1 Kunskapsutveckling
Utredande atgdrder

For att arbetet med att forebygga och bekdmpa mins véld mot kvinnor
ska vara framgangsrikt behdvs bl.a. kunskap om valdets férekomst och
mekanismer, om de utsattas situation och om foérévares beteende. Enligt
statistik frdn Brottsforebyggande radet utsdtts varje ar i genomsnitt 17
kvinnor i Sverige av dodligt vald av en man hon har, eller har haft, en
néra relation till. I ndra hélften av fallen var det redan ként att kvinnorna
utsatts for hot och vald fran gdrningsmannen. Omkring 40 procent av
dessa hot var polisanmélda. Det innebér att samhéllet ként till flera av de
fall som sedan lett till dodligt vald. Socialstyrelsen har pa regeringens
uppdrag utrett och analyserat forutséittningarna for att infora ett system
for utredningar i friga om kvinnor som har avlidit med anledning av
brott i ndra relationer I januari 2012 tridde dndringarna i kraft i lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4, bet.
2011/12:S0U3, rskr. 2011/12:23). De nya bestimmelserna innebér att
utredningssystemet for barn som har avlidit med anledning av brott har
utvidgats till att avse dven fall d4 kvinnor eller mén har avlidit med an-
ledning av brott av nirstdende. Utredningssystemet syftar till att forsoka
identifiera brister i samhillet pa ett dvergripande plan. Den kunskap som
tas fram kan sedan ligga till grund for atgérder som forebygger att kvin-
nor och mén utsétts for vald eller andra dvergrepp av nérstdende. Social-
styrelsen, som sedan tidigare ansvarar for utredningar nér det giller barn,
har till ansvar att bedriva dven denna del av utredningsverksamheten.

Statens folkhélsoinstitut fick 2008 i uppdrag att granska myndigheters
bemodtande av valdsutsatta kvinnor inom nationella minoriteter
(1J2008/1822/DISK). I rapporten Bemotande av valdsutsatta kvinnor som
tillhor de nationella minoriteterna (Statens Folkhélsoinstitut, A2010:06)
pekar myndigheten framfor allt pa behovet av 6kade kunskaper om na-
tionella minoriteter och deras réttigheter, liksom fragor om bemdtande
och valdets mekanismer. Enligt Folkhilsoinstitutet kan 6kad samverkan
mellan myndigheter och mellan myndigheter och ideella organisationer
bidra till att forbéttra bemotande, 6ka tilliten och minska férdomar.

Det finns i dag unga som, bl.a. utifrdn hedersrelaterade normer och
varderingar, saknar mdjlighet att sjdlva fa vélja vem de ska gifta sig med,
vilket dr en kridnkning av grundlidggande rittigheter. Det drabbar bade
flickor och unga kvinnor, liksom pojkar och unga mén. Hedersrelaterat
fortryck drabbar dven unga homo- och bisexuella samt transpersoner
(hbt). Fortrycket och inskrankningen begrénsas ofta inte enbart till val av
partner, utan manga flickor som oroar sig for att bli gifta mot sin vilja
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upplever ocksa att fordldrarna begrdnsar dem i valet av utbildning och
arbete och de upplever sig inte ha samma vérde som pojkarna i familjen.
Ungdomsstyrelsen fick under 2008 i uppdrag att gora en kartldggning av
forekomsten av arrangerade dktenskap mot en persons vilja
(1J2008/579/UF) och konstaterar i rapporten Gift mot sin vilja (Ung-
domsstyrelsens skrifter 2009:5) att unga som blir eller riskerar att bli
gifta mot sin vilja dr en osynlig grupp i samhillet. Deras situation upp-
mirksammas enligt Ungdomsstyrelsen inte i tillracklig utstrdckning av
ansvariga myndigheter och i vissa fall saknar ocks&d myndigheterna reella
mojligheter att vidta nagra atgérder. Ungdomsstyrelsen menar ocksa att
det finns ett samband mellan dktenskap mot den egna vilja och hedersre-
laterat vald och fortryck. Utifran rapporten beslutade regeringen om en
handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja (skr. 2009/10:229) for att uppméarksamma och forbéttra situationen
for dessa unga.

Inom ramen for nimnda handlingsplan gav regeringen 2010 Migra-
tionsverket och Skatteverket i uppdrag att fora statistik 6ver barnikten-
skap och tvangsédktenskap m.m. (Ju2010/5032/EMA, 1J2010/1155/UF).
Skatteverkets rapport (U2011/1402/UC) visar t.ex. att myndigheten
under fyra méanader 2010 hade 74 drenden som avsag begiran om regi-
strering av dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag med en part som
var under 18 &r och 26 drenden om fullmaktséktenskap, dvs. ett
dktenskap som har ingétts genom ombud utan att bada parter var
personligen ndrvarande. Vidare uppdrog regeringen samma ar at
Ungdomsstyrelsen att kartligga langsiktigt forebyggande arbete och
behovet av metodutveckling (1J2010/750/UF). Ungdomsstyrelsen
konstaterar i sin rapport Av egen vilja — en kartldggning av forebyggande
arbete och metoder for att forhindra och forebygga att unga blir gifta mot
sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2010:15) att fragan om é&ktenskap mot en
parts vilja bor inkluderas i generella insatser som riktas till unga, t.ex. i
sex- och samlevnadsundervisningen. Samtidigt behdvs enligt Ungdoms-
styrelsen specifika strategier och handlingsplaner for att uppmérksamma
de unga som behover stod och skydd. Dessa tvd processer bor paga
parallellt.

Socialstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att analysera vilka behov
som finns av végledning, utvirdering och uppféljning inom social-
tjidnsten och hélso- och sjukvérdens arbete med offer for hedersrelaterat
vald och fortryck och barn och unga som blir gifta mot sin vilja
(S2011/2383/FST). 1 rapporten Personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck samt barn och unga som blir gifta mot sin vilja — analys av
socialtjinst och hélso- och sjukvard (Socialstyrelsen 2011) lyfter
Socialstyrelsen fram att det &r viktigt att ha en helhetssyn pa véld i nédra
relationer. Samtidigt bor det uppmirksammas och hinsyn tas till det
hedersrelaterade valdet och fortryckets sérskilda kénnetecken, bl.a. de
kollektiva aspekterna att det kan starta i tidig alder och att det kan
innebira mycket omfattande stddbehov for de drabbade. Utredningen om
stirkt skydd mot tvangsdktenskap och barnédktenskap (dir. 2010:54)
presenterade i maj 2012 sitt betdnkande (SOU 2012:35). Utredningens
forslag bereds for niarvarande inom Regeringskansliet. Handlingsplanen
kommer att utvirderas under mandatperioden.
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Metodutveckling

En viktig del i arbetet med att forebygga och bekdmpa mins véald mot
kvinnor &r att kontinuerligt arbeta med metodutveckling. Nar nya meto-
der utformas bor de testas och utvéirderas. Regeringen har darfor beslutat
om flera utvarderingsuppdrag, t.ex. uppfoljning av uppdrag om metod-
utveckling. Genom de uppdrag som har genomforts inom jamstélldhets-
satsningen finns det i dag mer kunskap om hur langsiktig metodutveck-
ling péverkat socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor. En ut-
veckling har ockséd skett av redskap for att sexualbrottsoffer ska fa ett
adekvat bemdtande och enligt Socialstyrelsen hur forebyggande arbete
med véldsutdvande mén kan forbattras.

Ett regeringsuppdrag till Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet (NCK) om utveckling av omhindertagande av
sexualbrottsoffer inom hélso- och sjukvarden (Ju2007/2177/KRIM) har
resulterat i en handbok och guide som beskriver hur dokumentation vid
sexuella overgrepp ska goras pa ett korrekt sitt samt ansvarsfordelningen
mellan de olika réttsvardande instanserna. NCK har ocksé reviderat den
sparsdkringssats som anvinds av hilso- och sjukvérden vid undersékning
efter ett sexuellt dvergrepp. Samtidigt som detta enligt NCK skapar
forutsittningar i form av nya rutiner och verktyg for att hilso- och sjuk-
véarden ska kunna ge sexualbrottsoffer ett adekvat omhéndertagande kan
det forse rittsviasendet med nddvéndig stodbevisning av god kvalitet i
utredningar av sexualbrott. Uppdraget till NCK utvidgades till att dven
omfatta vald i samkdnade relationer och hedersrelaterat vald i enlighet
med regeringens handlingsplan (skr. 2007/08:39).

Genom att inkludera frdgor om personlig erfarenhet av vald i sjuk-
domshistorien, anamnesen, inom hélso- och sjukvarden okar mojlig-
heterna for att tidigt uppticka véldsutsatta kvinnor. NCK konstaterade i
rapporten Att stilla fraigor om valdsutsatthet som en del av anamnesen
(NCK-rapport 2010:4) att kunskap om metoder for hur frdgan om valds-
utsatthet stdlls inom hilso- och sjukvarden kan medfora att fler valdsut-
satta kvinnor far ett lampligt omhéndertagande. Konkreta metoder och
vil inarbetade rutiner inom hélso- och sjukvarden kan 6ka mojligheterna
att synliggora véldet i ett tidigt skede och erbjuda adekvat hjélp. Resul-
tatet av en sddan metodutveckling kan enligt NCK bidra till positiva
effekter pd kvinnornas hélsa och livskvalitet samtidigt som det skickar
signaler om att arbetet med att bekdmpa méns véld mot kvinnor ska fore-
byggas inom alla berdrda instanser i samhéllet. Att snabbare och i ett
tidigt skeende identifiera valdsutsatta kvinnor torde dven enligt centret
minska kostnaderna for sjukvérden liksom det kan utgdra en bra metod i
att identifiera utsatta barn.

Ytterligare ett regeringsuppdrag till Nationellt centrum for kvinnofrid
vid Uppsala universitet har resulterat i en handledning for hilso- och
sjukvérden som dr specifikt utformad for vardpersonal som méter flickor
och kvinnor som soker hjélp for att kunna uppvisa att de inte haft samlag
eller for rekonstruktion av hymen (1J2010/960/JAM).

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin har pa regeringens uppdrag tagit fram
en végledning for stdd och rehabilitering av unga som har placerats i
skyddat boende, familjehem eller annan institution pa grund av att de
riskerar att bli gifta mot sin vilja eller har blivit gifta mot sin vilja
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(1J2010/961/JAM). Vigledningen utgar fran befintlig lagstiftning och
innehéller forslag pa metodutveckling och fordndrade arbetssitt och finns
beskriven i rapporten Vaga gora skillnad — en végledning for skydd, stod
och rehabilitering av unga som utsétts for hedersrelaterat vald och for-
tryck och/eller som riskerar att blir gifta mot sin vilja eller som har blivit
gifta mot sin vilja (Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin 2011). Lénsstyrel-
sen i Ostergotlands ldn har av regeringen 2011 fitt i uppdrag att prova
och utveckla vigledningen i ett antal kommuner (U2011/4322/JAM).

For att bekdmpa mins vald mot kvinnor méste insatser dven riktas mot
valdsutdvande mén i syfte att forebygga att dessa aterfaller i brott. Sedan
2007 har Kriminalvardens anslag tillforts 20 miljoner kronor for att for-
stirka behandlingen av sexualbrottsddmda mén och midn som har domts
for vald i néra relationer. Dérefter har ytterligare medel tilldelats for en
sérskild satsning dgnad att ka insatserna for sexualbrottsdomda méan och
méin som har domts for vald i néra relationer (Ju2008/7299/KRIM). An-
talet fullfoljda program i anstalt som riktar sig till de grupper som prio-
riteras av regeringen d6kade med 70 procent under perioden 2008-2010.
Sammantaget har antalet fullf6ljda program i anstalt och frivrd nist
intill fordubblats under uppdragstiden. Regeringens satsning har mojlig-
gjort for Kriminalvarden att fokusera mer pa att forebygga att dessa
grupper av mén aterfaller i brott.

Forskning

Genom ett regeringsuppdrag till Brottsoffermyndigheten mdjliggjordes
en fordelning av medel for forskning, systematisk metodutveckling och
liknande insatser for att utveckla och férdjupa kunskapen inom omradena
méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i sam-
konade relationer samt prostitution och ménniskohandel for sexuella
dandamal (Ju2008/8341/KRIM). I myndighetens rapport Slutredovisning
avseende uppdrag till Brottsoffermyndigheten att fordela medel till
forskning m.m. (BrOM 2010) konstaterades bl.a. att det finns ett stort
intresse inom forskarviarlden samt inom offentliga och ideella
verksambheter att bidra till ny kunskap inom de aktuella &mnesomradena.
Mot bakgrund av att initierade forskningsprojekt &nnu inte har slutforts
och redovisats dr det, enligt regeringen, i dagsldget inte mgjligt att
studera eventuella effekter och resultat.

Uppfoljning och utvirdering

Regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i néra relationer (skr.
2007/08/39) var unik i sitt slag. For forsta gdngen tog en svensk regering
ett samlat grepp om problematiken och presenterade 56 atgérder inom
skilda men kompletterande omraden. Finansieringen av handlingsplanens
atgirder uppgick till ndrmare 1 miljard kronor. Brottsforebyggande radet
fick under forra mandatperioden i uppdrag av regeringen att genomfora
en uppfoljning och utvirdering av handlingsplanen (1J2008/2448/JAM).
Rédet lamnade i december 2010 sin slutrapport Méns vald mot kvinnor,
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hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer
(rapport 2010:18). I rapporten konstaterar radet att handlingsplanen har
resulterat i en méngd aktiviteter som har bidragit till en Okad
medvetenhet om dessa fragor samtidigt som det har hojt kunskapsnivén
pa omradet. Handlingsplanen har ocksa enligt radet lett till battre struktur
och organisation for arbetet bdde inom och mellan myndigheter.
Insatserna i handlingsplanen har ocksa bidragit till att flera nya
verksamheter har initierats och att befintliga har utvecklats. Slutligen har
den ocksa inneburit att nya arbetsmetoder har tagits fram. Enligt
Brottsforebyggande raddet &r det ddremot mer osdkert i vilken
utstrackning utbildningar kommer att ges dven i fortsittningen, om de
lokala projekten med nya verksamheter kommer att dverleva samt om
polisens hot- och riskbedomningar har lett till fler och béttre
skyddsatgirder. Vidare konstaterar rddet att antalet anmélningar och
personuppklarade brott har okat, men att andelen anmilningar som
personuppklarats ligger kvar pd ungefir samma nivd. Nér det giller
effekter for malgrupperna, i form av mindre utsatthet for vald, gér det
dnnu inte att se ndgon tydlig minskning av antalet kvinnor som uppger att
de har blivit utsatta for vald av min under det senaste aret. Brottsfore-
byggande radet anser dock att det dr rimligt att anta att det drdjer innan
insatserna i planen far fullt genomslag. Radet menar ocksé att det finns
behov av att fortsétta att folja insatserna i handlingsplanen for att sékra
langsiktigheten i arbetet, bl.a. mot bakgrund av att ett antal atgérder i
handlingsplanen fortfarande pagick och déarfor inte kunde utvérderas fullt
ut.

Efter det att Brottsforebyggande radet overlamnat utvdrdering av at-
girderna i handlingsplan om méns véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck och vald i samkonade relationer och handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal gav regeringen
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet i uppdrag att
folja upp och utvérdera de utbildningsinsatser som har genomforts inom
ramen for tvd av handlingsplanerna (U2011/5671/JAM). Syftet med
uppdraget ér att f4 kunskap om utbildningarnas kvalitet, utformning och
vilka utbildningsinsatser som ger ldngsiktiga resultat i form av forbattrad
kunskap och 6kad kompetens inom myndigheter och organisationer. Av
intresse dr dven frdgan om hur utbildningsinsatserna kan skapa
forutsattningar for verksamhetsutveckling samt hur erhallna kunskaper
kan upprétthallas och forstirkas i myndigheter och organisationer efter
genomforda kompetenssatsningar.

For att socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald ska bli mer kunskapsbaserat och professionellt genom-
forde Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag en identifiering och utvér-
dering avseende metoder och arbetssitt (S2007/10924/SK). Socialstyrel-
sens konstaterade i sin rapport Utvirdering av Socialtjanstens och ideella
kvinnojourers insatser for valdsutsatta kvinnor (Socialstyrelsen 2011) att
de kvinnor som har vént sig till socialtjdnsten generellt sett varit ndjda
med det stod som tillhandahallits och att kvinnornas psykosociala hilsa
har utvecklats positivt trots att manga har utsatts for fortsatt vald under
uppféljningsaret. Vidare menade Socialstyrelsen att det langsiktiga
metodutvecklingsarbetet har lett till battre rutiner och ett effektivare
arbetssdtt vid socialtjansterna samtidigt som stéd pa regional och natio-
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nell niva ytterligare kan skapa forutsittningar for att dka effekten pé
insatserna. Samtidigt indikerar kvinnornas fortsatta valdsutsatthet att en
fortsatt utveckling av insatser kravs.

6.2 Verksamhetsutveckling

Alla brottsoffer ska bemoétas pé ett professionellt sitt oavsett vilka de ar
eller var i landet de bor. Grundldggande for att en réttsstat ska fungera &r
att personer som har utsatts for brott vagar polisanméla och fullf6lja sin
anmélan. Samhaillet maste darfor ge fullgott stod och skydd sé&vél under
en pagiende rittsprocess som efter det att processen har avslutats.
Genom den sirskilda jamstdlldhetssatsningen mojliggjordes en
ambitionshdjning for att forbattra och kvalitetsutveckla socialtjdnstens
stod till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald och utveckling
av verksamheter som moter valdsutsatta kvinnor.

Metodutveckling

Genom en &dndring av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) som
tradde i kraft den 1 juli 2007 tydliggjordes socialnimndens ansvar for
brottsoffer, sérskilt valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald.
Med anledning av dndringen av lagen genomfordes pa regeringens
uppdrag en forstarkt tillsyn pd omradet, vilket dven ledde till att
gemensamma  bedomningskriterier  togs  fram  for  tillsyn
(S2007/4337/ST). Resultatet av tillsynen visar enligt Socialstyrelsen
rapport Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vild — Alla
kommuners ansvar (Socialstyrelsen 2009) att det finns stor kunskap i
kommunernas socialtjanst om arbetet med méns véld mot kvinnor och att
den kvalitativa nivan overlag &dr forhdllandevis hog, vilket sérskilt géller
den akuta delen av verksamheten. Det finns dock enligt Socialstyrelsen
fortfarande skillnader mellan kommunerna nédr det giller ansvaret for
brottsoffren. De brister som framkommer i socialndmndernas utredande
arbete giller framfor allt kartliggning, dokumentation och uppfoljning. I
den operativa delen av verksamheten finns det brister i hanteringen av
sérskilt utsatta grupper, sdsom kvinnor med funktionsnedséttning och
kvinnor med missbruk vars behov inte tillgodoses pa ett tillfredsstdllande
sétt.

I redovisningen av uppdraget att identifiera och kvalitetssékra
beddmningsinstrument anser Socialstyrelsen att de kvalitetssikrade
beddmningsinstrument, som bygger pa svensk och internationell
forskning och som har tagits fram av myndigheten, bér kunna anvéndas i
socialtjdnstens arbete och bidra till en mer enhetlig beddmning av vilka
insatser som ges till valdsutsatta kvinnor eller barn som har bevittnat vald
(1J2007/2031/JAM, S2007/5730/ST). Detta ska dven kunna bidra till att
socialtjdnsten ges mdjlighet att pa ett mer strukturerat sitt bedoma
kvinnors respektive barns situation och behov samt kunna péverka
arbetet med riskbeddmningar i samband med fradgor om vérdnad, boende
och umginge. Enligt Socialstyrelsen bor detta skapa forutséttningar for
battre uppfoljning av insatser samtidigt som de stérker rattssédkerheten.
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Socialstyrelsen fick 2008 i uppdrag att utveckla arbetet med riskbe-
domningar i utredningar om vardnad, boende och umgénge i syfte att
stodet skulle vara kunskapsbaserat (S2008/10663/SK). Enligt Social-
styrelsen var det ett omfattande arbete att ta fram ett riskbedomnings-
instrument inom detta omrade. Socialstyrelsen ldmnade 2011 ett forslag
till riskbedomningsinstrument till regeringen (S2011/2678/FST). Fragan
huruvida ett sddant instrument kan tillimpas systematiskt i social-
tjidnstens drenden om vardnad, boende och umgénge kraver dock enligt
regeringens bedomning ytterligare utredning inom Socialstyrelsen. For-
slaget till riskbedomningsinstrument reser flera fragestdllningar om
skydd for den personliga integriteten. En annan viktig juridisk fraga &r
om riskbedomningsinstrumentet ska vara Oppet for allmédn partsinsyn,
eftersom parterna i vardnadsmal har rétt att ta del av savil sin egen som
motpartens utredning. Ett fordjupat arbete i fragan om hur instrumentet
kan vara tillimpbart bor darfor inriktas pé att vara ett stod i form av en
pedagogisk handledning i samtals- och utredningsmetodiken som bygger
pa vetenskaplig kunskap om risker for barnet. Det bor vara strukturerat
utifrdn en tydlig koppling till lagstiftningens kategorisering av olika
riskfaktorer.

Statsbidraget som fordelas enligt forordningen (1998:1814) om stats-
bidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet (jfr prop.
1998/99:1 utg.omr. 9, bet. 1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104) har sedan
2007 okats med 10 miljoner kronor per ar (1J2007/3517/JAM). Med
denna satsning ges forutséttningar for stod och utveckling av det arbete
som bedrivs av ideella kvinnojourer, brottsofferjourer och andra frivillig-
organisationer. Det krdvs langsiktiga satsningar for att kontinuerligt
stodja den ideella verksamheten. Det &r ocksa viktigt att folja upp hur
statsbidraget har anvénts. Regeringen har beslutat att satsningen ska
fortsétta.

Samverkan och samordning

Samverkan mellan aktorer kan 6ka effektiviteten och minska risken for
dubbelarbete och otydliga ansvarsforhallanden. En effektiv och vil
fungerande samordning mdojliggdr dverblick och fordelning av ansvar. Pa
flera hall i landet har atgérder genomforts for att stdrka, stimulera, ut-
veckla och utvdrdera den lokala samverkan mellan myndigheter och
ideella organisationer i fraga om samarbete for att motverka méns véld
mot kvinnor. Regeringens uppdrag till lansstyrelserna om lokal sam-
verkan for kvinnofrid (1J2008/1711/JAM) i syfte att stirka samverkan
mellan kommunerna och andra berdrda aktorer i arbetet med méns vald
mot kvinnor har bidragit till att ett stort antal samverkansprojekt har
etablerats eller vidareutvecklats. Inom ramen for uppdraget har &ven flera
berdérda grupper och aktérer involverats, vilket har skapat forutséttning
for att bredda fragan. Slutsatsen som presenteras i ldnsstyrelsernas
slutredovisning Lokal samverkan for att motverka mins véld mot
kvinnor — Slutrapport om fordelning av utvecklingsmedel 2008-2010
(Rapport 2011:39) &r betydelsen av en tydlig samordning for att undvika
dubbelarbete. Detta bidrar till att 6ka de lokala aktdrernas administration
samtidigt som det riskerar att minska mojligheten till helhetssyn. Vidare
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konstaterar ldnsstyrelserna att det dr fa av dem som har ingatt i projektet
som har haft mgjlighet eller resurser att ta ett helhetsgrepp pa omradet
méns vald mot kvinnor. Det innebér enligt lansstyrelserna att d&ven om
den utsatta kvinnan har fatt det stdd och skydd hon behdver ar det inte
sékert att barnen har getts mojlighet att bearbeta sina upplevelser eller att
mannen har erbjudits behandling for att sluta anvinda véld. For att kunna
integreras i ordinarie verksamhet bor déarfor samverkansprojektet ha ett
langsiktigt perspektiv. Regeringen har foljt upp insatsen genom att till-
fora ytterligare medel for lokal samverkan (Fi2010/5567), eftersom det &r
angeldget att utveckla former for samordning och erfarenhetsutbyte, bade
mellan berdrda myndigheter och inom Regeringskansliet.

Det &r viktigt att frimja utbytet av kunskaper och erfarenheter mellan
berdrda aktdrer som arbetar med valdsutsatta kvinnor och barn som har
bevittnat vald, sdsom rittsviasende, socialtjanst, hédlso- och sjukvard samt
ideella organisationer. Regeringens uppdrag till lansstyrelserna om att
stodja samordningen i linen (1J2007/2028/JAM, S2007/5731/ST) har
enligt myndigheterna bidragit till att bl.a. stirka samordningen av skyd-
dade boenden och arbetet med véaldsutévande mén.

En viktig forutsittning for att samhéllet ska kunna vidta effektiva at-
girder ar att valdsutsatta kvinnor ges basta mdjliga forutséttningar att
sjdlva vara delaktiga och bidra i den processen. Forutom en effektiv
lagstiftning, tillrdckliga personella resurser och enskild kompetens krévs
det ocksa att det finns tillgang till en fysisk miljo dir lokaler, teknisk
utrustning for forhér m.m. &r anpassade till kvinnans situation. Rege-
ringen gav darfor Rikspolisstyrelsen 2008 i uppdrag att bygga upp en
fysisk miljé anpassad for att utreda vald mot kvinnor (Ju2008/2434/PO).
Inom det s.k. Projekt Karin samlades viktiga funktioner, sdsom polis och
socialtjdnst under samma tak. Rikspolisstyrelsens utvérdering av pro-
jektet (rapport 2010:2) visar att fler kvinnor har fatt skydd och psyko-
socialt stod och att de brottsutsatta kvinnorna har upplevt en dkad kvali-
tet i omhéndertagandet och arbetsmetoderna. I syfte att f& information
om hur samverkansmodellen fungerar utifran de deltagande myndighe-
ternas perspektiv har regeringen uppdragit at Brottsforebyggande radet
att ytterligare utvardera projektet (Ju2011/8444/KRIM). Ett vidare syfte
ar att finna former for langsiktigt hallbara samverkansformer mellan
myndigheter.

Ett ytterligare samordningsuppdrag gavs av regeringen 2008 till
Boverket i syfte att forbdttra tryggheten for kvinnor i stads- och
tatortsmiljo (M2008/3813/H). Trots att médn i stdrre utstrickning &n
kvinnor utsitts for vald utomhus av forévare som ar okdnda for offren,
upplever kvinnor i storre utstrickning &n mén otrygghet i utomhusmiljoer
i stdder och tétorter. Stads- och tdtortsmiljoer ska vara utformade sa att
de framjar ett gott liv dar ménniskor kan kinna gemenskap, tillit och
trygghet. Arbetet for att 6ka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer kraver
samverkan mellan flera aktdrer i planering och genomférande av
atgdrder. Slutsatsen som presenterades i Boverkets slutrapport i
december 2010 Att stirka tryggheten i stads- och titortsmiljder ur ett
jamstilldhetsperspektiv.  (Boverket 2010) ar att ett jamstélldhets-
perspektiv. maste ingd i bedomningar av trygghetsaspekter vid
utformning av den fysiska miljon. Enligt Boverket har uppdraget bidragit
till att utveckla metoder och strategisk planering, samtidigt som det har
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mojliggjort en utveckling av fysiska atgidrder. Exempel pé fysiska
atgirder &r ny belysning, rjning och omplantering i gronomraden samt
atgdrder for att A tunnlar mer tilltalande och for att 6ka framkomlighet
och tillgdnglighet i bostadsomrédena. Insatsen har dven lett till en dkad
medvetenhet om betydelsen av att arbeta med fysisk planering nér det
géller frigan om trygghet ur ett jimstidlldperspektiv samtidigt som den
har skapat forutsdttningar for en bittre struktur for arbetet inom
kommuner, myndigheter och foretag och mellan medborgarna, foretag
och myndigheter. I syfte att dra nytta av erfarenheterna for framtiden har
Boverket fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera effekter i ett urval av
de 134 projekt som har ingdtt i den ovan redovisade é&tgirden
(S2011/6087/PBB). 1 uppdraget ingar ocksd att med stod i vunna
erfarenheter redovisa hur fragorna kan integreras i samhéllsplanering och
bebyggelseutveckling. Erfarenheterna och redovisningen av hur fragorna
kan integreras i samhillsplaneringen ska spridas till berdrda aktorer
under 2012.

Ungdomsstyrelsen fick 2010 i uppdrag av regeringen att vara
sammankallande for ett ndtverk av statliga myndigheter i syfte att
samordna insatser och information nir det géller insatser for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (1J2010/750/UF).
Myndighetsnétverket har syftat till att stodja langsiktig samverkan for att
astadkomma ett kvalitetssikrat arbete. Fran och med den 1 juni 2012 har
lansstyrelsen i Ostergdtlands lin Svertagit uppdraget att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja, inklusive arbetet med att driva
myndighetsnétverket (U2011/7068/UC).

Uppfoljning och utvirdering

Kvinnojourernas verksamhet har kontinuerligt utvecklats under den tid
som de har funnits. Socialstyrelsen fick 2008 i uppdrag av regeringen att
utvirdera och lamna forslag till hur kvinnojourernas arbete med
véldsutsatta kvinnor ytterligare kan utvecklas (1J2008/1436/JAM).
Socialstyrelsen konstaterade i rapporten Utvérdering av socialtjénstens
och ideella kvinnojourers insatser for valdsutsatta kvinnor
(Socialstyrelsen 2011) att det generellt sett finns ett gott samarbete
mellan kvinnojourer och socialtjansten och andra myndigheter. Samtidigt
efterfrigas en tydligare rollfordelning mellan kvinnojourerna och
socialtjansten 1 stodet till valdsutsatta kvinnor. I wutvdrderingen
konstateras att valdsutsatta kvinnor 2008 har en mer mangfacetterad
problematik och andra behov av stdd dn vad kvinnor hade dé jourerna
startade. Det stiller 6kade krav pd de ideellt drivna kvinnojourerna.
Enligt Socialstyrelsens utvédrdering har kvinnojourerna ocksé svarigheter
med att nd ut till vissa grupper i samhaillet, sisom till unga och éldre
kvinnor samt till kvinnor med utlindsk bakgrund. Aven tjejjourerna
menar att sarskilda anstringningar méste goras for att nd flickor och unga
kvinnor.

Socialstyrelsens utvardering pekar pé att kvinnojourernas arbete fore-
faller ha en positiv inverkan pa kvinnors hélsa och livssituation. Studien
bekriftar dock tidigare forskning om att hjélpinsatser till valdsutsatta
kvinnor sillan paverkar forekomsten av fortsatt vald. I stillet tenderar
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véldet att 6ka i samband med uppbrott fran den véldsutdvande mannen.
For att fa en béttre bild av effekterna av kvinnojourernas arbete skulle det
kravas att folja valdsutsatta kvinnor under en langre tid for att se om
deras psykosociala hélsa forbéttras och om valdsutsattheten minskar eller
upphor.

6.3 Utbildningsinsatser

En méngd utbildningsinsatser har genomforts av bl.a. Brottsoffermyn-
digheten for personal savél inom rittsvdsendet och socialtjansten som
bland ideella organisationer.

Ungdomsstyrelsen fick 2009 i uppdrag av regeringen att utbilda tjej-
jourernas medarbetare om hedersrelaterat vald och fortryck
(1J2007/1670/UNG). Vidare fick myndigheten i uppdrag att utbilda
yrkesverksamma personer med en samordnande och utvecklande roll for
bl.a. fritidsverksamhet, socialtjanst och skola om hur man kan férebygga
véld mot flickor och unga kvinnor (1J2007/2250/UNG). Insatsen bidrog
till att skapa insikt om behovet av att inkludera pojkar och unga mén for
att kunna forebygga vald mot flickor och unga kvinnor. I kunskapsover-
sikten Prata bort mansvéld — véaldspreventivt arbete riktat till unga mén
(Ungdomsstyrelsen 2010) presenteras en kartliggning av forebyggande
metoder som riktas till unga mén i syfte att forebygga deras anvindning
av och édven utsatthet for vald.

Regeringen har dven uppdragit at bl.a. Ungdomsstyrelsen att anordna
sarskilda utbildningar for att forebygga och forhindra att unga blir gifta
mot sin vilja (IJ2010/750/UF). Utbildningsinsatserna har inneburit att
denna fraga har lyfts fram i berérda myndigheters verksamhet och har
bidragit till att 6ka medvetenheten om olika aspekter av detta problem.

Regeringen gav dven 2007 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utbilda an-
stillda inom polisvdsendet i fragor som rér ungdomar som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald (112007/2249/JAM).

Brottsoffermyndigheten fick 2007 i uppdrag av regeringen att genom-
fora ett utbildningsprogram om bemétande av sexualbrottsoffer. Utbild-
ningen vinde sig till personal inom polisen, Aklagarmyndigheten och
domstolarna (Ju2007/4690/KRIM). 1 Brottsoffermyndighetens slutrap-
port Utbildningsprogram for béttre bemdtande av sexualbrottsoffer i
rittsvasendet framhalls att kursdeltagarna genom utbildningsinsatserna
har fatt viktiga kunskaper och nya redskap i fragor som ror méins véld
mot kvinnor. Savél lansstyrelserna som Ungdomsstyrelserna har i redo-
visningar till regeringen (1J2007/1721/JAM, U2011/1590/UC) konstate-
rat att utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck och om att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja har inneburit en
generell 0kning av kunskapsnivin, men att den samlade kunskapen i
kommuner och ldn skiftar. Dérfor finns det behov av att fortsdtta med
utbildningsinsatser, bade pa en grundliggande och pa en mer speciali-
serad niva.

Flera aktorer pekar pa nodvéindigheten av langsiktig planering av
framtida utbildningsinsatser. Malséttningen med de utbildningsinsatser
som genomfordes inom ramen for handlingsplanerna var att 6ka med-
vetenheten och utveckla kompetensen hos de myndigheter och aktorer
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som kommer i kontakt med bade valdsutsatta och forovare. En hog kun-
skapsniva hos myndigheter och organisationer som har ansvar for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor har avgdrande betydelse
for ett gott bemotande av valdsutsatta och for effektiviteten i arbetet.

6.4 Informationsinsatser

De informationsinsatser som har genomforts inom ramen for handlings-
planen om mins vald mot kvinnor (skr. 2007/08:39) har syftat till att
sprida kunskap och 6ka medvetenheten hos de som varit utsatta for brott,
hos allménheten och hos myndigheter och organisationer. Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har haft i uppdrag att
informera om méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
och om véld i samkonade relationer (Ju2007/2177/KRIM).

I anslutning till uppdraget om att 6ka kompetensen inom polisen avse-
ende méns vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
samt véld i samkdonade relationer genomforde Rikspolisstyrelsen infor-
mationskampanjen Kom till oss i syfte att 6ka fortroendet for polisen och
dérigenom Oka bendgenheten att anméla brott. Informationskampanjens
priméra malgrupp var personer som utsatts for vald i en partnerrelation,
men vénde sig dven till dem som bevittnat eller kédnner till vald i en néra
relation. Utvdrdering av kampanjen visade att genomslaget var storst
bland kvinnor i storstadsregionerna. Genom kampanjen lyckades polisen
bredda bilden av vad brott i néra relationer ar och att det inte bara handlar
om grovt vald utan dven innefattar verbala hot och alla typer av véld.
Sammantaget visar utvirderingen att kampanjen har skapat goda forut-
sdttningar for att 6ka antalet anmédlningar frén brottsutsatta och vittnen
samtidigt som polisen uppfattats som en trovirdig avsidndare for den hir
typen av kampan;.

Pa uppdrag av regeringen har Sveriges Kommuner och Landsting
tillsammans med Socialstyrelsen inrittat en virtuell ungdomsmottagning
(UMO). Syftet &r att UMO ska fungera som ett komplement till vardens
reguljdra kontaktytor och innebéra att information om bl.a. sex- och
samlevnadsfragor nér en bredare malgrupp, vilket &r viktigt for att frimja
sexuell hidlsa bland unga (1J2007/2125/UNG). 1 SKL:s rapport
Ungdomsmottagning pa internet — Slutredovisning av ett regerings-
uppdrag konstateras att UMO har skapat goda forutséttningar for att
informera och ge rdd nir det giller sexuell och reproduktiv hélsa,
relationer och psykisk hélsa till ungdomar oavsett var de bor
(1J2009/1713/UF). 1 utvérderingen redovisas dven att UMO nér allt fler
ungdomar, allt fler unga stiller fragor, och de flesta uppfattar
informationen som serids och palitlig. Den information som finns pa den
virtuella ungdomsmottagningen rér omradden som é&r viktiga for ungas
identitetsutveckling och kan bidra till att ge ungdomar stdrre mojlighet
att hitta saklig och korrekt information om sex och samlevnad. For att
ytterligare ©ka malgruppens kidnnedom om webbplatsen beslutade
regeringen om medel till SKL for fortsatt utveckling av UMO under
2010 (1J2010/203/UF).
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7 Atgirder mot prostitution och
minniskohandel {6r sexuella @ndamaél

Prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal ar enligt rege-
ringen ett allvarligt hinder for social jamlikhet, jamstélldhet och framfor
allt kvinnors mojligheter att atnjuta ménskliga rattigheter. Framst drabbas
kvinnor och flickor, men d&ven mén och pojkar utnyttjas. Arbetet med att
motverka prostitution och ménniskohandel forutsétter nationellt, globalt
och interregionalt samarbete och bor omfatta insatser som tar sikte pa
forebyggande arbete, hdjd kvalitet och effektivitet. Aven 6kad samverkan
och en 6kad kunskap om fragorna &r viktigt. Stdd och hjilp till utsatta
maste utgd fran den enskilde individens behov nér insatser utformas och
genomfors. Att motverka efterfradgan péa sexuella tjénster &r helt centralt. I
arbetet behdver metod- och verksamhetsutveckling ingé for olika sam-
héllsaktorer, och god samverkan sékras mellan olika typer av aktdrer och
mellan olika sektorer i samhillet. Som en del av regeringens arbete med
att bekdmpa méns vald mot kvinnor har en sirskild satsning gjorts for att
motverka prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél genom
den handlingsplan som presenterades 2008.

Insatser pd omrédet har framfor allt bidragit till utveckling av ny kun-
skap, vilket ytterligare forstiarkts genom de forskningsinsatser som har
gjorts pa omradet.

Stodinsatser for personer som befinner sig i prostitution eller utsatts for
manniskohandel har bl.a. handlat om att skapa forutséttningar for dem att
skapa sig nya livsvillkor och ddrmed komma bort frén den situation som
orsakade att de hamnade i prostitution. Insatser har dven genomforts i
syfte att 6ka mdjligheterna till regional och nationell samverkan mellan
myndigheter och mellan myndigheter och frivilligorganisationer. Arbete
har dven bedrivits for att stirka och utveckla befintliga kunskaper hos
myndigheter, viket har resulterat i fordndringar i friga om bl.a. interna
arbetsrutiner och metoder for agerande vid missténkta fall av ménnisko-
handel.

Aven internationellt, sirskilt i Ostersjdomradet, har flera insatser
genomforts for att 6ka medvetenheten om problematiken nir det giller
manniskohandel genom bl.a. utbildningar och informationskampanjer.

7.1 Kunskapsutveckling
Utredande atgdrder

Kunskapen om prostitution och ménniskohandel for sexuella d&ndamal
har varit bristféllig. Regeringen beslutade dérfoér under den forra mandat-
perioden om ett antal studier i syfte att 6ka kunskapen p& omradet.

For manga barn och ungdomar &r internet och andra interaktiva medier
en viktig del av det dagliga livet pa ett helt annat sétt 4n for vuxna. Dessa
medier erbjuder goda mdjligheter till sociala kontakter men innebér
dessvirre ocksd en okad risk ndr det géller exempelvis sexuell exploa-
tering. Regeringen gav déarfor Ungdomsstyrelsen 2008 i uppdrag att 6ka
kunskapen och medvetenheten om ungdomars attityder och erfarenhet av
sexuell  exponering och sexuella tjanster mot erséttning
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(1J2008/1824/UF). Den nationella enkdt som har sammanstéllts i rappor-
ten Se mig — Unga om sex och internet (Ungdomsstyrelsens skrifter
2009:9) visar bl.a. att ndstan var tionde person mellan 16 och 25 ar ndgon
géng har lagt ut bilder av sexuell karaktir av sig sjdlva pa internet. I
undersokningen framkommer &ven att ndstan varannan ung kvinna har
upplevt att ndgon forsokt dvertala dem att skicka sexuella bilder, prata
om sex eller agera sexuellt framfor webbkameran.

Arbetet mot ménniskohandel har stirkts inom de ldnder som ingér i
Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS). I studien
Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society
Cooperation on Victims’ Assistance and Protection, som har tagits fram i
samarbete med CBSS och FN:s organ mot brott och narkotika (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), konstateras bl.a. att av de
elva medlemslidnderna har i dag nio lander en nationell handlingsplan pa
omrédet. Detta ska stéllas i relation till 2002 d& endast tva linder hade
tagit fram motsvarande handlingsplan (UD2008/33399/EC). Enligt stu-
dien finns det dock fortfarande omrdden som behdver utvecklas. Framfor
allt nér det géller réttsprocessen i de enskilda medlemslidnderna dir det
overlag saknas skydd och stéd for personer som é&r utsatta for mannisko-
handel i regionen samt i frdga om brister i lindernas forméga att
garantera ett sdkert dtervdindande till hemlandet for utsatta. I studien
patalas dven att det finns ett behov av att utveckla formerna for statistik-
insamling.

Trots att data om ménniskohandel samlas in ndgorlunda likartat i
samtliga medlemsldnder medger inte tillginglig information jamforelser
mellan ldnderna, bl.a. for att den insamlade statistiken ofta &r bristfillig
och saknas Over tid. Dérfor har studien Hard Data — Data Collection
Mechanisms on Human Trafficking in the Baltic Sea Region tagits fram
inom CBSS. Studien innehéller rekommendationer for hur insamling av
data bor forbattras. Trots brister i statistiken har CBSS insamling av data
pa omradet ront positiv uppmérksamhet inom EU, vilket bl.a. resulterat i
att studien har lagts ut pd hemsidan for EU:s arbete med ménnisko-
handel.

Att mildra skadeverkningarna av brott for personer som har utsatts for
ménniskohandel &r viktigt for att de drabbade si snart som mojligt ska
kunna &terga till ett normalt liv. Ekonomisk ersittning ar en viktig del i
den processen. Regeringen gav dérfor 2008 Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att undersoka rutinerna for utbetalningar av brottsskadeersétt-
ning till personer i utlandet som har utsatts for manniskohandel for sexu-
ella d&ndamaél i Sverige (Ju2008/10581/KRIM). Myndigheten konstate-
rade i sin undersokning Utbetalning av brottskadeerséttning till offer for
ménniskohandel -  redovisning av ettt  regeringsuppdrag
(Ju2010/869/KRIM) att utbetalningar med nagra fa undantag har kommit
offren tillhanda. Brottsoffermyndigheten menar dock att det inte kan
uteslutas att offer som atervinder till sina hemlénder riskerar att utsittas
for ny kriminalitet i samband med utbetalningen av brottsskadeersatt-
ning, vilket har resulterat i andringar av utbetalningsrutinerna.

Det fanns tidigare mycket lite kunskap om hbt-personer som kdper och
sdljer sexuella tjdnster eller dr utsatta for médnniskohandel for sexuella
dndamal. Regeringen uppdrog darfor at Riksforbundet for homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL) att ta fram ett kun-
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skapsunderlag om malgruppen (1J2009/1225/DISK). Detta har resulterat
i en betydande kunskapsokning och en okad forstaelse av en tidigare
relativt osynlig problematik. De generella slutsatserna som RFSL pre-
senterar i rapporten Osynliga synliga aktorer — Hbt-personer med erfa-
renhet av att sélja och/eller kopa sexuella tjénster (A2011/190/DISK) &r
att hbt-personer som kdper och siljer sexuella tjdnster dr en mycket
diversifierad grupp diar det dock finns vissa gemensamma nidmnare.
Exempelvis menar RFSL att sjélvkinslan dr avgoérande for formagan att
sdtta granser och att den sexuella liggningen inte tycks vara avgdrande
for den sexuella praktiken hos dem som koper och sdljer sexuella
tjénster.

Ett flertal myndigheter har antagit en uppforandekod eller etiska rikt-
linjer for sin personal om bl.a. sexkdp och porrsurfande. Regeringen lat
under 2009 genomfora en kartliggning om och i vilken utstrickning
etiska riktlinjer som berér sexkdp och dylika foreteelser har tagits fram
av myndigheter (1J2009/1742/JAM). Kartliggningen Férekomst av etiska
riktlinjer inom statsforvaltningen (1J2010/155/JAM) presenterades i
januari 2010. Den kom att utmynna i ett regeringsuppdrag till
Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) om att genomféra en
kompetenssatsning i statsforvaltningen for att stodja ett fortsatt arbete for
att motverka foreteelser sdsom t.ex. konsumtion av porr, kop av sex eller
besdk pa porrklubb och andra former av sexuell exploatering bland stats-
anstillda i samband med tjinsteutdvning (1J2010/1873/JAM).

Den 1 januari 1999 inforde Sverige, som forsta land i vérlden, en lag-
stiftning som kriminaliserade kop, men inte forsdljning, av sexuella
tjénster. Straffbestimmelsen om forbud mot kdp av sexuell tjénst finns
numera i 6 kap. 11 § brottsbalken. Resultatet av en studie genomford av
Nordiskt Institut for Kvinno- och Konsforskning (NIKK) Prostitution i
Norden visar att stodet for sexkopslagen dr stort i Sverige. Samtidigt
konstateras att den svenska allménhetens tilltro till att lagen haft effekt pa
prostitutionens omfattning dr ganska liten. I studien trédder dven en bild
fram av att allmidnheten mer uppfattar prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal som ett réttsligt problem snarare 4n ett socialt eller
jamstélldhetsproblem. Detta kan enligt NIKK ses som ett uttryck for att
sambhéllets syn pa prostitution har féréndrats.

Forskning

Som redovisats under avsnittet 6.1 Kunskapsutveckling gav regeringen i
uppdrag till Brottsoffermyndigheten att fordela medel for bl.a. forskning
och andra studier inom omradena méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck, vald i samkdnade relationer samt prostitution och
ménniskohandel for sexuella d&ndamal (Ju2008/8341/KRIM). Satsningen
bedoms vara ett viktigt bidrag for fortsatt kunskapsutveckling péd omré-
det. Det &r dock dnnu for tidigt att sdga nagot mer om effekter eller re-
sultat av forskningsprojekten och studierna.
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Uppféljning och utvirdering

Ett antal atgdrder inom regeringens sérskilda jamstilldhetssatsning har
syftat till att folja upp och utvérdera tidigare initierade insatser. Exem-
pelvis fick Brottsforebyggande radet i uppdrag av regeringen att
utvirdera dtgirderna i regeringens handlingsplan mot prostitution och
miénniskohandel for sexuella dndamal (1J2009/964/JAM). I rapporten
Prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal — Slutredovisning
av regeringens handlingsplan (Rapport 2011:18) konstaterar rédet att
regeringens insatser generellt sett har lett till 6kad medvetenheten om
existensen av prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal och
samtidigt satt frigan pa dagordningen bland dem som i sitt arbete
kommer i kontakt med problemen eller kan komma att gora det. I den
bemérkelsen har insatserna i handlingsplanen gjort ett tydligt avtryck.
Svérigheterna, enligt Brottsforebyggande radet, dr dock att prostitution
och ménniskohandel ar relativt dolda och outforskade problem och att
det &r relativt f4 personer som pa eget initiativ soker hjilp for att komma
ur prostitution och ménniskohandel. Trots dessa svarigheter anser radet
att dtgirderna i handlingsplanerna pa sikt kommer att kunna bidra till
battre forebyggande och brottsbekdmpande insatser och forbattrat stod
till utsatta.

Regeringen gav dven Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera arbetet
inom socialtjanstens prostitutionsgrupper samt insatser till sexkdpare
(S2008/10728/FST). Socialstyrelsens anger i sin rapport Prostitution i
Sverige — Kartldggning och utvdrdering av prostitutionsgruppernas
insatser samt erfarenheter och attityder i befolkningen (S2008/10728/ST)
att det finns behov av att pa olika sitt stirka de individinriktade
insatserna for forséljare av sexuella tjdnster. Insatserna for kopare av
sexuella tjanster behdver utvecklas och stirkas. Detta kan goras genom
att utveckla uppsokande verksamhet i de miljder, inklusive internet, dér
kop av sexuella tjdnster forekommer. Det finns bl.a. behov av att
intensifiera informationen om mojlighet till behandling och komplettera
verksamheterna med insatser till minderariga, vilka i dag saknar
specialiserat stod. Socialstyrelsen foreslar dven att extra anstrdngningar
gors for att béttre nd ut med information och service till mdn som séljare
av sexuella tjanster, liksom personer med homo-, bi- eller transsexuell
laggning. Detta eftersom tidigare undersdkningar visar att unga
ménniskor med homo-, bi- eller transsexuell ldggning oftare har
erfarenheter att silja sex d4n unga med heterosexuell ldggning.

I syfte att sdkerstélla att samverkan vid utredningar kring barn sker pa
ett effektivt och réttssdkert sdtt med barnets bésta i fokus gav regeringen i
uppdrag till Rikspolisstyrelsen att, i samverkan med Aklagarmyndig-
heten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram gemensamma
nationella riktlinjer vid fall dar barn misstdnks vara utsatta for brott
(Ju2008/8573/KRIM). I redovisningen av uppdraget framgar att de
gemensamt beslutade nationella riktlinjerna och kriterierna om
samverkan mellan berérda instanser medfor forbattrade mojligheter for
myndigheter att samverka vid utredningar kring barn som missténks vara
utsatta for brott (Ju2009/8003/KRIM).
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7.2 Verksamhetsutveckling
Metodutveckling

Regeringen gav organisationen European Women’s Lobby (EWL) 2007 i
uppdrag att koordinera kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte mellan
aktorer i den nordisk-baltiska regionen avseende prostitution och ménni-
skohandel for sexuella indamal (1J2007/2462/JAM). 1 utvirderingen av
insatsen konstaterar EWL att insatsen har bidragit till att stdrka formégan
i regionen att ge stod till kvinnor som har varit utsatta for méannisko-
handel (1J2008/226/JAM). Vidare har projektet enligt EWL pa ett tydligt
sétt pavisat kopplingen mellan minniskohandel for sexuella &ndamal och
prostitutionsmarknader, vilket lett till ett mer effektivt arbete for att mot-
verka prostitution och minniskohandel for sexuella andamal.

Polisen och Aklagarmyndigheten har pa regeringens uppdrag arbetat
for att forstdrka insatserna mot prostitution och méanniskohandel for
sexuella dndamal, genom bl.a. metod- och kompetensutveckling i syfte
att kunna initiera fler operativa insatser (Ju2008/7403/PO). I slutredovis-
ningen av regeringsuppdraget konstaterade myndigheterna att insatsen
har inneburit kompetensutveckling for en stor del av poliskaren. Detta
har bidragit till en hojd kunskaps nivd pad omradet, vilket enligt
utvirderingen bor f& effekt pé polisens arbete och verksamhet
(Ju2011/2012/A, Ju2011/1426/PO).

For att 4 personer som har utsatts for minniskohandel for sexuella
dndamal att ta sig ur den situation som fran borjan var orsak till att per-
sonen hamnade i médnniskohandeln krivs det atgirder som stddjer brotts-
offrets integrering samhéllet. Detta kan bl.a. ske genom frimjande av
utbildning som kan leda till framtida forsorjning, liksom fortsatt kontakt
med myndigheter. Regeringen gav 2010 Lénsstyrelsen i Stockholms lédn i
uppdrag att utveckla stodprogram for rehabilitering av personer som har
utsatts for minniskohandel for sexuella dndamal (1J2010/370/JAM).
Léansstyrelsen  konstaterade 1 sin  rapport till  regeringen
(U2011/7279/JAM) att programmet till offer for minniskohandel for
sexuella &ndamal har bidragit till att 6ka kunskapen pa omradet. Denna
kunskap kan enligt ldnsstyrelsen komma att utgéra ett underlag for
framtida operativa insatser och ge forutséttningar for att anpassa stodet
till utsatta personer for manniskohandel.

Kriminalvarden fick 2008 i uppdrag av regeringen att identifiera och
erbjuda adekvat stod, rddgivning och rehabilitering till kvinnor som
utsatts for médnniskohandel eller befunnit sig i prostitution och som
avtjanar fangelsestraff (Ju2008/7300/KRIM). I rapporten Slutredovisning
av forsoksverksamhet riktad till kvinnor som varit utsatta for ménnisko-
handel eller befunnit sig i prostitution (Kriminalvarden 2011) har in-
satserna, genom att fokusera pa riktade insatser och att skapa forutsitt-
ningar for en sérskilt utsatt grupp kvinnor att hitta végar till bl.a. egen
forsorjning, inte bara bidragit till att belysa dessa kvinnors villkor utan
dven lett till 6kade kunskaper inom myndigheten i fraga om denna grupp.
Kriminalvarden menar att insatsen har bidragit till att utveckla det ater-
fallsforebyggande arbetet for dessa kvinnor. Samtidigt har atgirden
mojliggjort fordndrade arbetsmetoder som kommer att utgéra grund for
Kriminalvardens fortsatta arbete med domda kvinnor. Myndigheten
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bedomer att de langsiktiga effekterna av insatsen kan innebdra ett
forbattrat omhindertagande. Med anledning av uppdraget dr det nu ocksa
mdjligt att ta fram arbetsmarknadsinriktade insatser sérskilt anpassade
efter dessa kvinnors behov. Inom ramen for uppdraget har
Kriminalvarden bl.a. utdkat och utvecklat utredningen i samband med
planering av verkstilligheten av straffet, s att dven kvinnornas
erfarenhet av prostitution eller sexuell minniskohandel fangas upp.
Kriminalvarden har dven utbildat kvinnoanstalternas sjukskoterskor for
att de ska kunna genomfora nya utvecklade hélsosamtal som inkluderar
fragor om ménniskohandel, prostitution, dvergrepp och annan utsatthet.
Sjukskdterskornas nya kompetens har mojliggjort samtal med kvinnorna
om utsatthet och erfarenheter av Overgrepp som tidigare inte har
framkommit. Som en f6ljd har Kriminalvarden upptéckt vardbehov och
kunnat tillhandahalla adekvat stod i form av fysisk och psykisk
behandling.

For att kunna motverka att ungdomar far illa och forebygga att de blir
utsatta for sexuell exponering, sexuell exploatering och sexuella over-
grepp genom internet eller andra interaktiva medier méaste flickor och
pojkar och unga kvinnor och unga mén och personal som arbetar med
unga ha relevant kunskap. Inom ramen for det tidigare nimnda uppdraget
om att 6ka kunskapen om sexuell exploatering av barn och ungdomar via
internet och andra interaktiva medier har Ungdomsstyrelsen tagit fram
tvd metodmaterial: Men fraga mig bara — om sexuell exploatering och
hur du kan hjélpa barn och unga (Ungdomsstyrelsen och Stiftelsen All-
minna barnhuset 2009) samt Ses offline? — ett metodmaterial om unga,
sex och internet (Ungdomsstyrelsen 2010). Ungdomsstyrelsen har utifran
metodmaterialet genomfort en rad utbildningar for yrkesverksamma som
arbetar med ungdomar, bl.a. personal pa hogstadie- och gymnasieskolor.

Samverkan och samordning

En framgéangsfaktor for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel
bygger pa samverkan mellan olika samhillsaktérer som kommer i kon-
takt med personer som séljer och koper sexuella tjdnster. I kampen mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal har lansstyrelserna
pa regeringens uppdrag bidragit genom att pa regional niva verka for
samordning av regionala aktdrers verksamhet pa omradet
(1J2008/1842/JAM). Enligt linsstyrelserna har det forebyggande arbete
som byggts upp tillsammans med branscher, sdsom taxi-, hotell-, och
restaurangndringen mdjliggjort for oOkad samverkan 1 ldnen
(1J2009/713/JAM). Arbetet har iven bidragit till 6kad kompetens och
utbyte mellan och inom myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer
och branschrepresentanter. Nyckelaktorer frén brottsbekdmpande och
verkstillande myndigheter har ingitt, sisom polisen, Aklagarmyndig-
heten och Kriminalvarden.

Lénsstyrelsen i1 Stockholms ldn fick i uppdrag av regeringen att fort-
sitta arbetet med att verka for en utvecklad nationell samverkan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella &andamal mellan framforallt
myndigheter men #ven frivilligorganisationer (1J2008/1968/JAM). Enligt
lansstyrelsen har uppdraget skapat forutsittningar for 6kad operativ sam-
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verkan och bittre samsyn kring problematiken med prostitution och
méinniskohandel. Insatsen har dven resulterat i en handbok med riktlinjer
for arbetet mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal for
kommuner, landsting och statliga myndigheter (Méanniskohandel och
prostitution — ur ett svenskt perspektiv, Lénsstyrelsen i Stockholms 1én
2010). Handboken ska enligt ldnsstyrelsen kunna ge en oversiktlig bild
av problematiken och samtidigt stimulera till lokala och regionala ini-
tiativ pd omradet, vilket pd sikt bor kunna bredda och fordjupa engage-
manget i fragan.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har pé regeringens uppdrag bedrivit ett
arbete for att personer utsatta for prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal ska fa ett tryggare dtervindande till hemlandet utan att
riskera att aterigen hamna i prostitution (1J2009/780/JAM). Inom ramen
for detta har allmédnna riktlinjer for atervindande arbetats fram. Rikt-
linjerna ingar i handboken Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella &ndamél (Lansstyrelsen i Stock-
holms 14n 2011) som lénsstyrelsen och Nationellt metodstod (NMT) har
tagit fram. NMT har inrittats under ledning av lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn och utgdr framfor allt stod for de 14n och regioner som hittills
inte eller i begrinsad omfattning har bedrivit ndgot arbete mot prostitu-
tion och ménniskohandel. Riktlinjerna ger rdd om vad ansvariga for
atervindande, t.ex. socialtjinsten, bor tinka pa. Aven samverkansformer
for myndigheter, frivilligorganisationer och internationella organisationer
har utvecklats for att skapa forutsidttningar for ett sdkert atervandande.
Fragan om ekonomiskt stod for ateranpassning av brottsutsatta och vilket
ansvar Sverige har i detta bor, enligt lansstyrelsen, undersdkas narmare.

7.3 Utbildningsinsatser

Forbéttrad kunskap om de bakomliggande mekanismer som paverkar
forekomsten av prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal &r
viktigt i anstrdngningarna for att forhindra att fler personer utsitts. Ett
stort antal utbildningar har genomforts i syfte att 6ka kunskapen och
kompetensen hos berdrda aktorer. Uppdraget av regeringen till
exempelvis Statens institutionsstyrelse (SiS) om utbildningsinsatser
(S2008/8418/FST) har, enligt SiS, bidragit till 6kad forstaelse och hojd
kompetens nir det giller sexuell exploatering och bidragit till att
utveckla samverk (Slutrapport — uppdrag att forstirka arbetet med vuxna
missbrukare och ungdomar som har varit eller riskerar att bli utsatta for
prostitution eller manniskohandel for sexuella dndamal. SiS 2011). SiS
anser att personal inom sjukvarden, socialtjansten och skyddade boenden
samt vid ungdomsmottagningen har fitt okade kunskaper om
problematiken kring personer som befinner sig i prostitution eller &r
utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamél. Utbildningsinsatser har
ocksa riktats till diplomatisk och konsuldr personal vid de svenska
utlandsmyndigheterna dir delar av personalen erbjudits mojlighet till
okad kunskap om prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal
(UD2008/33399/EC). Forutom okad kunskap om ménniskohandel vid
utlandsmyndigheter i ursprungs- transit- och destinationslédnder och hur
handlaggande personal bor agera i hdndelse av misstinkta fall av
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méinniskohandel resulterade dven utbildningsinsatsen i en handbok om
hur man identifierar och hjdlper ménniskor utsatta for manniskohandel. I
syfte att forebygga sexuell exploatering av unga via internet eller andra
interaktiva medier gav regeringen under 2008 Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att anordna utbildningsinsatser riktade till personal inom skola,
fritid och socialtjénst samt dven till tjejjourer och liknande verksamheter
for killar (1J2008/1824/UF). Nagra av de aktorer som Ungdomsstyrelsen
samverkade med vid genomforandet av uppdraget valde ocksé sjilva att
pa egen hand arbeta vidare med egna utbildningssatsningar.

Utbildningsinsatser vid olika myndigheter har dven skapat forutsétt-
ningar for att férdndra verksamheten och skapa nya arbetsrutiner. I sam-
band med genomforande av utbildningsinsatsen inom ramen for ovan
ndmnda regeringsuppdrag till SiS om att forstirka arbetet med vuxna
missbrukare och ungdomar som har varit, eller riskerar att bli utsatta for
prostitution  eller = ménniskohandel  for  sexuella ~ &ndamal
(S2008/8418/FST) har SiS sérskilt pekat pa behovet av stirkt samverkan
med socialtjénsten for att battre kunna arbeta med unga missbrukare som
utsitter sig for sexuell exploatering for att kunna finansiera ett missbruk.
Ocksé vid de svenska utlandsmyndigheterna har utbildningen inneburit
en fordndring i synen pa arbetsrutiner, vilket har lett till en dversyn av
rutinerna for agerande vid héndelse av misstinkta fall av ménnisko-
handel.

Forutom att resultera i viktiga insikter och en stirkt beredskap inom
respektive myndighet har dven utbildningssatsningen utgjort en arena for
olika delar av framf0r allt réittsvésendet att kunna diskutera gemensamma
problem och angeldgna teman. Detta konstaterar Brottsoffermyndigheten
i sin  slutrapport med anledning av  regeringsuppdraget
(Ju2011/950/KRIM). Liknande resultat gér att konstatera fran de utbild-
ningsuppdrag som har getts till Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
(1J2008/1968/JAM) i fraga om nationell samverkan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Brottsforebyggande radet konstaterar i rapporten Prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamél — Slutredovisning av regeringens
handlingsplan (Rapport 2011:18) att effekten av en utbildning ir att den
skapar behov av fortsatta och kontinuerliga utbildningsinsatser dels for
att nya kunskaper leder till nya fradgor som behdver besvaras, dels for att
ny kunskap behover uppdateras och utvecklas. Detta dr bl.a. en slutsats
som har dragits fran den utbildningssatsning som Ungdomsstyrelsen
anordnat pa uppdrag av regeringen pa temat sexuellt ofredande och
sexuella 6vergrepp (1J2008/1824/UF).

7.4 Informationsinsatser

I arbetet med att bekdmpa prostitution och ménniskohandel har rege-
ringen beslutat om en rad informationssatsningar, savil nationella som
internationella. Dessa har inbegripit ett flertal aktorer, exempelvis FN:s
barnfond (United Nations Children's Fund, UNICEF Sverige), Svenska
institutet och Ostersjostaternas rad. Generellt sett har kampanjerna lett
till en 6kad medvetenhet bland savil yrkesverksamma som allménheten.
Detta kan exempelvis illustreras genom regeringens ekonomiska stod till
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UNICEF Sverige att sprida information till berdrda aktérer och yrkes-
grupper i Sverige om hur barn som &r utsatta for minniskohandel kan
upptickas (1J2008/1914/JAM). 1 informationsmaterialet Kan det vara
ménniskohandel? lyfts det bl.a. fram vilka behov och rittigheter dessa
barn har, hur skydd och stod kan ges samt hur samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer kan utvecklas och stirkas.
UNICEF Sveriges péapekar i sin slutrapport till regeringen att det
fortfarande finns behov av arbete p& omrldet méanniskohandel
(S2011/2738/FST, U2011/1329/JAM). Enligt UNICEF Sverige har
erfarenheterna  fran projektet visat att det fortfarande finns
kunskapsbrister, i synnerhet om barns réttigheter och tillimpning av ett
barnréttsperspektiv.  pd institutioner och myndigheter samt att
kunskaperna generellt sett dr déliga nir det géller saval lagstiftning som
praxis.

Informationssatsningarna har bidragit till att skapa forutsittningar for
fordndring. Vid en studie av effekterna av regeringens uppdrag till
Svenska institutet (SI) om en vidareutveckling av informationsarbetet
(UD2008/33660/FIM) konstateras att viljan till diskussion om de svenska
perspektiven och initiativen ar stor bland de internationella aktérer som
deltagit i SI:s program for att sprida kunskaper och erfarenheter fran det
svenska arbetet med att motverka prostitution och sexuell ménnisko-
handel. Diskussionen &r en forutséttning for att fordndra synen pa fram-
forallt prostitution, men dven pa hur ménniskohandel for sexuella dnda-
mal ska forebyggas och bekdmpas. Genom spridning av de vérderingar
som ligger till grund for svensk lagstiftning, perspektiv och metoder har
mdjlighet till fordndringsarbete lagts bland internationella aktorer. Sveri-
ges syn pa fragorna och erfarenheter av arbetet pa omradet spelar en vik-
tig roll for att fora savil det forebyggande arbetet som det faktiska arbetet
med brottsbekdmpning framat.

Insatsen vid bl.a. SI visar ocksa enligt myndigheten att informations-
satsningen har kommit att erbjuda ett forum for dialog badde mellan
svenska och internationella aktdrer och mellan aktdrer pé nationell och
regional niva. Detta utgor en viktig pusselbit i arbetet med att pa ldng sikt
paverka och forandra attityder. Aktiviteterna har erbjudit en plattform for
informations- och erfarenhetsutbyte samt tillfalle att etablera kontakter
och nétverk infor framtiden. En utmaning enligt SI ar att fa langsiktig
héllbarhet i det arbete som har genomforts utifran regeringens handlings-
plan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamal (skr.
2007/08:167).
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Bilaga 1 Sammanstillning 6ver beslutade atgérder
inom regeringens sarskilda jamstélldhetssatsning

Insatser for 6kad jamstilldhetsintegrering

Jamstdlldhetsintegrering pd lokal och regional nivd

Mgjligheten att skapa ett jamstdllt samhélle dr beroende av den lokala
och regionala nivans forutsittningar och bendgenhet till fordndring. Dér-
for har kommuner, landsting samt kommunala och regionala sam-
verkansorgan en viktig roll att som politiska organisationer, arbetsgivare
och utforare av verksamhet att bidra till jimstalldhet i samhéllet. Rege-
ringen beslutade om stdd till Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
program for Hallbar Jimstélldhet i syfte att verksamhet och service till
medborgarna ska kvalitetssdkras utifran ett jamstélldhetsperspektiv
(1J2007/3277/JAM). Medlen fordelades for att utveckla arbetet med jim-
stilldhetsintegrering i kommuner och landsting. I uppdraget till SKL
ingick dven att fordela medel och samtidigt erbjuda en stodstruktur med
satsning pa en langsiktig strategisk paverkan for att sdkerstélla resultat
och hallbarhet. Stéd erbjods i form av utbildningar i fordndringsarbete,
coachning, erfarenhetsutbyte och kunskapsseminarier i syfte att sidkra
resultat och hallbarhet i respektive utvecklingsarbete. Aven verktyg dir
medborgaren ska kunna jaimfora olika verksamheter ur ett jamstélldhets-
perspektiv togs fram for att frimja jamstélldhet vid upphandling. Upp-
draget genomfordes i samrdd med bl.a. Statens skolverk, Boverket och
Statistiska centralbyrdn. Uppdraget redovisades i maj 2011 i
Resultatrapport for program for Hallbar Jamstélldhet, for perioden 2008—
2010 (U2011/3287/JAM).

Jamstdlldhetsintegrering i statliga myndigheter

I Dbetdnkandet Stoéd for framtiden — om forutsittningar for
jémstdlldhetsintegrering (SOU 2007:15) om stod for jamstdlldhets-
integrering i staten betonades att jamstilldhetsintegrering av offentlig
verksamhet maste ges fortsatt stimulans och stdd for att sékra fortlevnad
av den positiva utveckling som det gér att se vid myndigheter och
forvaltningar. Regeringen gav dérfor Goteborgs universitet i uppdrag att
bygga upp ett stod for statliga myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering  (1J2008/1467/JAM). Uppdraget omfattade
vidareutveckling av metoder for jadmstalldhetsintegrering, etablerandet av
forum for erfarenhetsutbyte om jamstilldhetsintegrering, informations-
satsning om jdmstélldhetsintegrering och skapande av forutsittningar for
ett langsiktigt stod for jadmstilldhetsintegrering. I uppdraget ingick dven
att samrdda med berorda parter, sdsom statliga myndigheter,
lansstyrelser, universitet och hdgskolor, Sveriges Kommuner och
Landsting samt andra berdrda aktoérer. Uppdraget slutredovisades i
Rapport om  jamstélldhetsintegrering 1  statliga  myndigheter
(1J2009/1967/JAM) som o6verlimnades till regeringen den 10 oktober
2009.
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Uppféljning och utvirdering av regeringens plan for
Jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet

Under perioden 2004-2010 genomfordes ett omfattande fordndrings-
arbete 1 Regeringskansliet for att genomfora jamstélldhetsintegrering. Ett
viktig led i arbetet var uppfoljning av fordndringsarbetet. Syftet med
regeringens plan for jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet var att
systematisera arbetet och pé ett sammanhallet sétt visa vilka mél som ska
uppnas (N2004/3108/JAM). 1 planen ingick &ven att visa vilka insatser
som ska genomforas for att nd det overgripande malet om forbattrade
forutséttningar for att ett jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i alla steg
av beslutsprocessen av de aktdrer — handliggare och chefer — som
normalt sett deltar i beslutsfattandet. Mélet var, och dr fortfarande, att
jamstilldhet ska genomsyra de underlag som ligger till grund for rege-
ringens beslutsfattande. For att skapa bestdende fordndringar av de
ordinarie arbetssitten ska utgéngspunkten i arbetet baseras pa den sér-
skilda genomforandeplan som beslutades av regeringen 2004. Under
mandatperioden genomfordes tre uppfoljningar utifran aktuella indikato-
rer kopplade till planen for jimstélldhetsintegrering i Regeringskansliet.
Inom ramen for arbetet gav regeringen Statistiska centralbyrén i uppdrag
att dels genomfora en uppf6ljning av kdnsuppdelad statistik, dels genom-
fora ytterligare tva uppfoljningar av indikatorer for jamstélldhetsintegre-
ring. En utvérdering av arbetet fran 2004-2010 genomfordes och pre-
senterades i december 2010.

Vidareutveckling av statistikomrddet jamstdlldhet

Statistik som speglar villkoren i samhillet for kvinnor och mén samt
flickor och pojkar ar ett grundliggande redskap 1 arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Enligt 14 § forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska all individbaserad officiell statistik vara
uppdelad efter kon, om det inte finns sdrskilda skdl mot detta.
Regeringen gav Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att genomfora
en forstudie om  produktionen av  jamstélldhetsstatistik
(1J2008/2171/JAM). 1 uppdraget ingick #ven att analysera SCB:s
nuvarande produktion av statistik samt foresld hur statistiken skulle
kunna vidareutvecklas och presenteras utifran ett jamstdlldhets-
perspektiv. Redovisning av uppdraget 1dmnades med Rapport rorande
uppdrag om forstudie avseende en vidareutveckling av produktionen av
jamstalldhetsstatistik (IJ2010/715/JAM) den 15 maj 2009. I anslutning
till tidigare beslut fick SCB i uppdrag av regeringen att utveckla till-
gingligheten till jamstilldhetsstatistiken med en samlad ingéng for
jamstilldhetsstatistiken pd myndighetens webbplats (1J2010/962/JAM). 1
uppdraget ingick dven att utveckla indikatorer for jamstélldhetspolitiken
och ldmna forslag pé hur dessa kan utformas, uppdateras och presenteras.
Uppdraget slutredovisades den 1 december 2010.
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Jamn fordelning av makt och inflytande

Studie av ungas kulturutévande

Oavsett alder, kon, eventuell funktionsnedséttning eller etnisk, socio-
ekonomisk eller religids bakgrund ska barn och unga kunna ta del av och
utforska kultur och konstnérliga uttryck i olika former. I studier av ung-
domars fritidsaktiviteter redovisas ofta ungas idrottsutdvande som en
samlad kategori, exempelvis idrott, medan ungas kulturutévande redo-
visas som flera olika aktiviteter, exempelvis méla och rita, sjunga och
spela osv. Detta kan leda till att idrotten ser ut att engagera manga fler
ungdomar dn vad kulturaktiviteter gor. Eftersom fler flickor och unga
kvinnor @n pojkar och unga mén utdvar kulturaktiviteter riskerar denna
uppdelning att osynliggora flickors fritidsaktiviteter. Regeringen gav
déarfor 1 uppdrag till Ungdomsstyrelsen att analysera ungas kulturut-
ovande samt ungas upplevelser av detta (1J2009/2372/UF). Syftet med
studien var att 6ka kunskapen om ungas kulturutdvande, belysa eventu-
ella skillnader mellan unga kvinnors och flickors samt unga méns och
pojkars kulturutévande samt synliggdra unga kvinnors fritidsaktiviteter.
Aven den offentliga medelstilldelningen till kulturverksamheter i
forhallande till andra verksamheter for unga analyserades. Uppdraget
slutredovisades den 15 april 2011 (U2011/2661/UC) med rapporten Nir,
var, hur om ungas kultur — En analys av ungas kulturutdvande pé fritiden
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:1).

Studie om kvinnor inom nationella minoriteter

Regeringen gav Uppsala universitet i uppdrag att inom ramen for folk-
bildningen genomfora en studie om behovet av riktade utbildningsinsat-
ser for kvinnor som tillhér nationella minoriteter (1J2008/886/DISK). 1
uppdraget ingick att kartligga vilken undervisning som sker i dag pa
folkhdgskolor och andra utbildningsorganisationer, undersdka behovet av
riktade utbildningsinsatser for kvinnor tillhérande nationella minoriteter
samt foresld hur atgdrderna skulle kunna genomforas Overgripande.
Uppdraget genomfordes i samrad med bl.a. Folkbildningsradet, Ung-
domsstyrelsen, foretrddare for de nationella minoriteterna, berdrda
folkhdgskolor och andra berdrda utbildningsinstitutioner. Slutredovis-
ning av uppdraget gjordes genom rapporten Kunskap for egenmakt:
Minoritetskvinnor och folkbildningen som &verldimnades till regeringen
den 3 april 2009 (1J2009/760/DISK).

Ideella organisationers arbete mot diskriminering

Regeringen gav i uppdrag at Ungdomsstyrelsen att fora samtal med ett
tiotal organisationer inom det civila samhéllet om hur de skulle kunna
utveckla arbetet mot diskriminering, sérskilt konsdiskriminering, och for
jamstélldhet inom den egna verksamheten (1J2009/2372/UF). Ungdoms-
styrelsen gavs dérefter 1 uppdrag att utlysa medel for organisationer att
soka 1 syfte att intensifiera arbetet mot diskriminering, sérskilt kons-
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diskriminering, och for jamstélldhet inom den egna verksamheten. Upp-
draget slutredovisades den 1 april 2011.

Engagemangsguider

Regeringen gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utlysa och fordela medel
till organisationer som avsag att arbeta med engagemangsguider och
liknande metoder av uppsokande karaktir pa lokal niva
(1J2009/2215/UF). Syftet med stodet &r att stimulera boende i omraden
med ldgre organisationsgrad till att engagera sig inom civilsamhaillets
organisationer och dé sérskilt ungdomar och kvinnor. Uppdraget redo-
visades den 1 april 2011 med rapporten S& mycket béttre — verksamheter
med engagemangsguider 2010 (Ungdomsstyrelsen 2011:2). Regeringen
har forlédngt satsningen under perioden 2011-2013 (U2011/7070/UC).

Jamstdlldhetsarbete inom nationella minoriteter

Regeringen gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att stodja jamstélldhets-
arbetet bland de nationella minoriteterna (IJ2008/1074/DISK) i syfte att
starka dessa kvinnors stéllning i samhillet. I uppdraget ingick dels att
stodja och stimulera verksamheter for jimstilldhet mellan kvinnor och
mén bland de nationella minoriteterna, dels att utreda hur formerna for
samarbetet mellan de nationella minoriteterna skulle kunna utvecklas i
fraga om jamstilldhetsfragor. Uppdraget genomfordes i samrad med
Uppsala universitet, Centrum for multietnisk forskning, Sametinget,
Delegationen for romska fragor och foretrddare for de nationella minori-
teterna. Uppdraget redovisades den 31 december 2010.

Regeringen fann att det fanns anledning att fortsétta att stodja de na-
tionella minoriteternas arbete for savil jamstilldhet som mot diskrimine-
ring och gav darfor i uppdrag till Ungdomsstyrelsen att under 2011-2014
utlysa och fordela bidrag for verksamheter i de nationella minoriteternas
organisationer for jimstélldhet mellan kvinnor och méin och mot diskri-
minering. De tilldelade medlen far bl.a. anvéndas for projekt som starker
kvinnor och ger dem biéttre forutséttningar att ata sig fortroendeuppdrag
inom organisationerna samt for stodet for kvinnors organisering och
nitverksarbete inom respektive nationell minoritet.

Program for kvinnors karridrutveckling i staten

Den forhallandevis jidmna konsfordelningen av anstdllda inom statsfor-
valtningen aterspeglas inte i konsfordelningen pa ledande befattningar,
vilket bl.a. bidrar till 16neskillnad mellan kénen pa total niva. Inom grup-
pen med ledningskompetens var andelen kvinnor 34 procent och andelen
mén 66 procent 2007. Med anledning av detta gav regeringen i uppdrag
at dévarande Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) att utforma,
genomfora, leda och samordna ett ldngre program for kvinnors karridrut-
veckling 1 staten (Fi2007/8517, Fi2008/2097). Syftet med programmet
var att 0ka andelen kvinnor pé chefs- och expertfunktioner och déri-
genom bidra till minskade I6neskillnader mellan kvinnor och mén. Pro-
grammet skulle dessutom bidra till 6kad kunskap, forstaelse och vilja till
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engagemang pa myndighetsniva, bidra till fordndringsarbete i myndig-
heterna samt bidra till kompetensutvecklingsmojligheter for enskilda
individer. Fran och med den 1 januari 2009 Overtogs ansvaret for pro-
grammet av Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) d& VERVA
avvecklades. Programmet pagick t.o.m. slutet av 2010 och genomfordes i
samrdd med Jamstidlldhetsombudsmannen, Arbetsgivarverket, de stats-
anstélldas huvudorganisationer och Regeringskansliet. Uppdraget slut-
redovisades i rapporten Kvinnors karridrutveckling i staten i april 2011
(S2011/44/ESA).

Jamstdilldhet inom scenkonsten

Slutsatserna fran betéinkandet Plats pa scen (SOU 2006:42) visar att det
fortfarande ar en ldng vég att gd innan jamstidlldhet rdder inom scen-
konsten. Regeringen gav dirfor Statens kulturrdd, Konstndrsndmnden
och déavarande Jamstédlldhetsombudsmannen i uppdrag att gemensamt
genomfora en fordjupad analys av jamstélldheten inom scenkonstomra-
det (1J2007/2359/JAM). Uppdraget redovisades i rapporten P4 vig mot
jamstélld scenkonst (Kulturrddets skriftserie 2009:1) i januari 2009. 1
uppdraget ingick dven att under 2007-2009 fordela medel for projekt
som langsiktigt verkade stimulerande och stddjande i arbetet med att
uppnd jamstilldhet inom scenkonstomradet.

Stdrka samiska kvinnors delaktighet i samhdllslivet

Ett centralt inslag i minoritetspolitiken &r att stirka de nationella minori-
teternas mojligheter till inflytande, savil for kvinnor som for mén, i fra-
gor som berdr dem inom viktiga samhéllsomraden. Regeringen gav i
uppdrag &t Sametinget att genomfora en sérskild satsning i syfte att
stirka samiska kvinnors delaktighet i samhéllslivet och deras stéllning i
det politiska beslutsfattandet samt frimja samiska kvinnors deltagande i
politiska processer (1J2008/490/DISK). I uppdraget ingick dven att bista
partierna med utbildningsinsatser och metodstdd for att frimja internt
jamstéilldhetsarbete och for att underlétta kvinnors och méns deltagande i
det politiska arbetet samt att paborja ett erfarenhets- och kunskapsutbyte
med samiska foretrddare i Finland, Norge och Ryssland i fraga om jam-
stilldhet, médns vald mot kvinnor, sexuella trakasserier och missbruk.
Uppdraget slutredovisades i mars 2011 till regeringen med rapporten
Redovisning av uppdrag till Sametinget att genomfora en sirskild
satsning for att stdrka samiska kvinnors delaktighet i samhillslivet
(A2011/1112/DISK).

Virderingar avseende jamstdlldhet och barns rdttigheter

Trossamfunden &r viktiga aktdrer ndr det géller kunskaperna om sam-
hillet och de grundldggande virderingar som samhillet vilar pé, bl.a. i
fraga om maénskliga réttigheter. Religion 4r av stor betydelse for olika
kulturers och etniska gruppers identitet, forestdllningar och vérderingar.
Trossamfunden kan darfor ocksé ha en viktig roll nér det giller integra-
tion i det svenska samhillet. Namnden for statligt stod till trossamfund
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(SST) har I6pande kontakt med olika trossamfund som har ingatt i SST:s
dialogforum om kvinnor och barn i utsatta situationer. Mot denna bak-
grund gav regeringen i uppdrag at SST att fordjupa dialogen med tros-
samfunden om vérderingar vad avser jamstéilldhet och barns réttigheter
samt hur dessa kan bidra till att motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck, i synnerhet mot unga kvinnor och min (1J2008/492/JAM). Upp-
draget slutredovisades till regeringen i februari 2009 med rapporten
Grundliggande virderingar — dina, mina, vira? (1J2009/455/JAM).

Ekonomisk jamstélldhet

Minskad utsatthet for vdld pa arbetsplatsen

Risken for att bli utsatt for vald i arbetslivet har 6kat under senare ar, och
i flera branscher ér riskerna sérskilt hoga for kvinnor. Detta avspeglas i
det faktum att néstan dubbelt s& minga anmélningar om arbetsskada nér
det giller hot och vald kommer frén kvinnor jadmfort med maén.
Regeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomfora en kunskaps-
och informationssatsning for att frimja jamstélldhet och motverka véld
och hot i arbetslivet (A2009/1174/ARM). Syftet med uppdraget var att fa
okad kunskap om de miljéer och situationer dér risker for hot och vald
kan uppsta samt i vilka branscher och yrkesgrupper som riskerna for att
utséttas for hot och véld ar storst. Myndigheten menar dédrmed att det
finns mdjlighet att skapa forutséttningar for ett forebyggande arbete och
motverka riskerna for att utsdttas for hot och vald pa arbetsplatsen.
Uppdraget slutredovisades med rapporten Vald och genus i arbetslivet
(Rapport 2011:3) som Overldmnades till regeringen den 30 mars 2011
(A2012/1155/ARM). Regeringen gav i februari 2011 Arbetsmiljoverket i
uppdrag att under 2011 fordjupa satsningen (A2011/881/ARM). Detta
uppdrag omfattade bla. ytterligare kunskapsoversikter. Uppdraget
redovisades till regeringen den 28 mars 2012 (A/2012/1155/ARM).

Studier om arbetsmarknadens funktionssdtt ur ett jamstdilldhetsperspektiv

Forskning och statistik som synliggdr kvinnors och méns villkor pa
arbetsmarknaden utgor viktiga underlag for utformningen av regeringens
politik. Regeringen gav i uppdrag till Konjunkturinstitutet att genomfora
jamstalldhetsanalyser av arbetsmarknaden i syfte att belysa fridgan om
arbetsutbud samt effekten av olika reformer pé arbetskraftsdeltagandet
och medelarbetstiden (Fi2009/4198/SSA/SMS). Uppdraget bestod i att
genomfOra en analys av utfallet av de jamstilldhetspotter som infordes
under avtalsrorelsen 2007. Vidare ingick i uppdraget att géra en analys
av hur skillnader i arbetsutbud hos kvinnor och mén har paverkats av de
fordndringar i skatter och transfereringar som genomfordes under 2008
och 2009. Avslutningsvis skulle utredningen se 6ver vilken paverkan
franvaro fran arbetsmarknaden, i form av exempelvis fordldraledighet,
arbetsloshet eller sjukskrivning, har pa loneutvecklingen. Uppdraget
slutredovisades till regeringen i december 2010 med f6ljande tre
rapporter: Franvaroeffekter pa 16nen for kvinnor och mén, Effekter av
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2007 ars laglonesatsning pa lonegapet mellan mén och kvinnor samt
Kvinnors och mins arbetsutbudspreferenser: analys med en strukturell
diskret arbetsutbudsmodell (Fi2009/4198/SSA/SMS).

Pensionskonferens om konsskillnader

I det svenska pensionssystemet finns det inslag som syftar till
omfordelning av pensionsmedel. Exempel pa sddana dr pensionsritt
under tiden med sméd barn och mdjligheten att overfora pensionsritt i
premiepension mellan makar. Dessa inslag har bidragit till att hdja
inkomstpensioner framfor allt for kvinnor. Eftersom jamstilldhets-
aspekten inom pensionssystem inte dr foremal for diskussion
internationellt, gav regeringen Forsdkringskassan mdjlighet att initiera
diskussionen kring konsskillnader och pensionssystem. Tillsammans med
Uppsala universitet och Virldsbanken anordnades en internationell
pensionskonferens, Non-Financial Defined Contribution (NDC) Pension
Systems: Progress and New Frontiers in a Changing Pension World, med
fokus pa avgiftsbestimda pensionssystem och dess paverkan pa och av
arbetsmarknaden och konsskillnader (S2009/2421/SF). Malet med
konferensen var att samla pensionsexperter fran savél universitetsvérlden
som internationella organisationer samt regeringsrepresentanter for att
diskutera och analysera NDC-system ur ett arbetsmarknads- och
konsperspektiv.

Studie om kvinnors foretagande och innovationer i samarbete med FN-
organet UNCTAD

Kvinnor &r underrepresenterade som foretagare i virlden, vilket medfor
att potentialen for tillvixt och okad sysselsittning inte fullt ut tas till
vara. Regeringen beslutade darfor att tilldela medel for medfinansiering
av studien Innovation and Women’s Entrepreneurship: An Exploration of
Current Knowledge som genomfordes under ledning av FN-organet
United Nations Conference On Trade and Development (UNCTAD)
(N2009/6827/ENT). Syftet med studien bestod i att undersdka innova-
tions- och entreprenorskapsprocesser utifran ett konsperspektiv. I studien
skulle fragan utredas om det finns specifika hinder for kvinnor jamfort
med mén att starta, driva och utveckla egna foretag samt ge Okad
kunskap om forutséttningar och villkor for kvinnors foretagande. Vidare
skulle studien resultera i ett antal policyrekommendationer till besluts-
fattare avseende frdmjande av kvinnors foretagande och innovationer.

Analys av jamstdilldhet och regionalt foretagsstod

De regionala foretagsstoden ska frdmja en héllbar regional tillvaxt. Ut-
gangspunkten for dessa &r att de ska vara anpassade efter radande och
framtida néringsstruktur samt behovet hos det enskilda foretaget. En
forutséttning for detta ar att de regionala foretagsstoden ar sa utformade
att foretag ledda av savil kvinnor som mén ska ha mdjlighet att ta del av
dem. Regeringen gav Myndigheten for tillvdxtpolitiska analyser och
utvirderingar i uppdrag att analysera huruvida vissa regionala foretags-
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stod ar anpassade till rddande och framtida néringsstruktur ur ett kons-
perspektiv (N2009/7600/ENT). I uppdraget ingick dven att foresla even-
tuella forordningsédndringar for foretagsstoden for att dessa ska bidra till
hallbar tillvaxt. Uppdraget slutredovisades med rapporten Lika rétt och
lika mojligheter till foretagsstod? (Rapport 2010:02) som &verlamnade
till regeringen den 30 mars 2010 (N2009/7600/ENT).

Mdtmetoder for analys av ekonomin for ensamstiende med barn

Hur ser den ekonomiska situationen ut for ensamstdende med barn? Vid
berdkningar i det befintliga datamaterialet antas hela forsorjningsbérdan
ligga pa den fordlder dir barnet &r folkbokford, vilket ofta &r mamman,
dven om barnet bor halva tiden hos pappan. Detta medfor att mammans
ekonomi underskattas samtidigt som pappans ekonomi 6verskattas. Mot
bakgrund av denna osdkerhet nédr det géller mitmetod gav regeringen
Statistiska centralbyrén i uppdrag att utarbeta en rapport som visar for-
respektive nackdelar med olika métmetoder for bedomning av den
ckonomiska standarden for separerade fordldrar och deras barn
(S2009/8641/SK). I uppdraget ingick dven att presentera forslag pa
lampliga métmetoder. Uppdraget slutredovisades den 13 februari 2010
(S2009/8641/SK).

Férekomsten av jamstdilldhetsperspektiv i regionalt tillvixtarbete

For att kunna ta tillvara den regionala utvecklingskraften och dynamiken
i syfte att skapa regional tillvixt méste system som konserverar fordel-
ningen av makt och resurser motverkas. Kvinnor och min, oavsett
sexuell eller kulturell bakgrund, sexuell ldggning eller funktionshinder,
ska ha goda mdjligheter att utvecklas i alla delar av landet. Regeringen
gav darfor Tillvaxtverket i uppdrag att utreda och beskriva forekomsten
av ett jamstdlldhetsperspektiv 1 det regionala tillvixtarbetet
(N2009/9170/RT). Syftet med uppdraget bestod framfor allt i att 6ka
kunskaperna om hur aktdrer pa regional niva arbetar med jémstélldhet i
det regionala tillvixtarbetet och att f& en samlad kunskapsbild av ldnens
arbete for 0kad jamstilldhet i det regionala tillvixtarbetet. Med regionala
aktorer avsigs framst regionala sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan och
lansstyrelser. Uppdraget genomfordes i samrdd med Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser och slutredovisades den
30 december 2010 (N2010/7232/RT).

Studier om jamstdlldhet och tillvéixt

Regeringen gav i uppdrag at en sirskild utredare att genomfora en studie
om kopplingen mellan jamstélldhetspolitiska insatser, ekonomisk tillvéxt
och 6kad sysselsittning i EU:s medlemsstater (112009/1943/JAM) i syfte
att stirka jamstélldhetsperspektivet i EU:s strategi for tillviaxt och syssel-
sattning, EU 2020. Studien kom att ligga till grund for diskussioner vid
EU-konferensen Vad betyder jamstélldhet for ekonomisk tillvaxt och
sysselsdttning? som anordnades under det svenska ordférandeskapet i EU
hdosten 2009.
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Uppfoljning av Pekingplattformen

Pekingplattformen forhandlades fram 1995 vid FN:s fjarde kvinnokonfe-
rens i Peking. Infor uppmérksammandet av att det gatt 15 ar sedan detta
skedde enades EU:s medlemsstater om att ldmna en ldgesrapport om
genomforandet av atgirderna i plattformen med en analys av utveck-
lingen under de senaste fem aren. Som ordférandeland i EU hosten 2009
atog sig Sverige att utarbeta en rapport om implementeringen av fast-
stillda &taganden s&vél i medlemsstaterna som i EU:s institutioner. Rege-
ringen gav darfor i uppdrag till Statistiska Centralbyran (SCB) att ta fram
underlag till rapporten (1J2008/2351/JAM). SCB fick i uppdrag att upp-
datera statistik for foljande tre indikatorer: kvinnor och hilsa, vald mot
kvinnor samt kvinnor och ekonomi. I uppdraget till SCB ingick dven att
kartldgga relevant och tillgénglig europeisk statistik inom foljande fyra
omraden: kvinnor och fattigdom, kvinnor och utbildning, kvinnor och
makt samt flickors situation. Rapporten Beijing +15: The Platform for
Action and the European Union &verldmnades till Spanien som i egen-
skap av EU-ordférandeland varen 2010 presenterade rapporten infor
mdte i FN:s kvinnokommission i mars samma ar.

Varfor dr kvinnor mer sjukskrivna dn mdn?

Sjukskrivning ar i hogre grad forekommande bland kvinnor &n mén.
Varfor det ar sé finns det i dag begrinsad kunskap om. Regeringen gav
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering i uppdrag att genomfora
ett forskningsprojekt om kvinnors sjukskrivning i syfte att 6ka kunskapen
pa omréadet (S2009/2206/SF). Uppdraget utgick bl.a. fran fragestillning-
arna om huruvida sjukskrivningsnivan skiljer sig 4t mellan kvinnor och
min med samma arbetsuppgifter, hur stor del av skillnaden i sjuk-
skrivning som kan kopplas till arbetsplatsernas egenskaper samt hur stor
del av skillnaden som kan kopplas till att kvinnor generellt sett 4gnar mer
tid at obetalt hemarbete. Uppdraget slutredovisades med rapporten
Kvinnor och méns sjukfranvaro (Rapport 2011:2) som 6verlamnades till
regeringen den 28 februari 2011 (S2009/2206/SF).

Atergdng i arbete efter sjukskrivning

Det finns stora skillnader i sjukfranvaro mellan mén och kvinnor. Kvin-
nor loper hogre risk &n méin att bli langtidssjukskrivna och fler kvinnor
an mén uppbdr sjukersittning. Sjukfrénvaron for kvinnor visar sig ocksa
ha regional variation. Det finns saledes variationer i strukturer och lokala
forhallanden som péaverkar kvinnors hélsa och mojlighet att efter en sjuk-
skrivning snabbt aterga till arbetslivet. Studier visar ocksé att exempelvis
attityder paverkar sjukskrivningens lingd. Den samlade kunskapen om
faktorer och metoder som underlattar atergangen till arbete for kvinnor &r
otillrdcklig. Regeringen gav dérfor i uppdrag till Forsdkringskassan att
administrera medel for projekt som utfors av s.k. samordningsforbund
eller enskilda landsting i syfte att minska sjukfrdnvaron bland kvinnor
(S82009/2667/SF). Mélgruppen for projektet var kvinnor som pé grund av
sjukdom saknar arbetsformiga och uppbér sjukpenning, sjukerséttning,

Skr. 2011/12:174

Bilaga 1

50



aktivitetserséttning eller forsorjningsstdd. Av sérskilt intresse for
uppdraget var metoder sérskilt riktade mot kvinnor for att underlitta
atergangen till arbete samt atgérder med stod i lokala forhallanden och
lokala aktorer som mojliggdr for kvinnor att dtergé till arbete. Uppdraget
slutredovisades den 30 december 2011 (S2009/2667/SF).

Konsekvenser av sjukskrivningsprocessen

Kvinnor 16per generellt sett en hogre risk &n mén for att bli langtids-
sjukskrivna eller beviljas sjukersittning, vilket kan medféra en margina-
lisering pé& arbetsmarknaden. Eftersom det saknas kunskap om faktorer
som péverkar atergdng i arbete, om konsekvenserna av att vara sjuk samt
om dessa konsekvenser skiljer sig 4t mellan kvinnor och mén, gav rege-
ringen i uppdrag till Karolinska institutet att genomfora ett projekt om
jamstilldhet, genus samt sjukfrdnvaro eller  sjukersittning
(S2009/2185/SF). Utgangspunkterna for undersokningen bestod bl.a. i att
studera om eventuella skillnader i hur l&ngtidssjukskrivna kvinnor och
mén upplever att de blivit bemoétta inom sjukvarden och Forsdkrings-
kassan och om detta paverkat dtergangen till arbete. I undersdkningen
ingick dven att studera om de langsiktiga konsekvenserna av sjukskriv-
ning dr olika for kvinnor och mén i olika aldrar samt om upprepad sjuk-
franvaro oftare leder till sjukerséttning for kvinnor dn for min. Uppdra-
get slutredovisades i Studier om kvinnors och méns sjukfrdnvaro som
overldmnades till regeringen den 27 maj 2011 (S2009/2185/SF).

Forskning om kvinnors hélsa

Regeringen gav i uppdrag till Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap (FAS) att initiera ett sérskilt forskningsprogram om kvinnors
hélsa (S2007/2451/SK) i syfte att stidrka och vidareutveckla forsknings-
omrédet kvinnors hilsa, att 6ka kunskapen pa omradet om kvinnors hélsa
samt bygga upp starka forskningsmiljoer som kan fortsdtta att utvecklas
efter att programmet avslutats. I uppdraget angavs att programmet skulle
ges en bred ansats inom savél det medicinska omradet som radets Gvriga
dmnesomraden och omfatta bade unga och gamla. Vid utlysningen upp-
muntrades tvdrvetenskapliga forskningsansatser i syfte att mojliggora
Overbryggning av sndva dmnesgrianser. Redovisning av uppdraget gjor-
des genom antologin Fran kvinnohélsa till genusmedicin samt rapporten
Forskning om kvinnors hélsa — rapport frén en sirskild satsning och som
overlamnades till regeringen den 28 maj 2010 respektive den 31 augusti
2011 (S2007/2451/SK).

Jamstdlldhetsinsatser i skolan

I dagens skola finns det tydliga konsskillnader. Flickor och unga kvinnor
lamnar skolan med hogre betyg dn pojkar och unga méan, och unga kvin-
nor fullféljer d&ven gymnasieskolan i storre utstrdckning 4n unga mén.
Kvinnor utgdr i dag en majoritet bland studenterna pa universitet och
hogskolor, vilket dock inte har lett till att de fatt en tryggare plats pa
arbetsmarknaden. Samtidigt konstateras att den psykiska ohélsan hos
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flickor och unga kvinnor dver bl.a. prestationskrav har 6kat. Regeringen

gav 1 uppdrag till Statens skolverk att planera och genomfora insatser i

syfte att framja jamstélldhet i grundskolan och motsvarande skolformer,

gymnasieskolan samt vuxenutbildningen (U2006/9049/S). Inom ramen
for uppdraget om utvecklingsinsatser pd jamstélldhetsomradet i skolan
bedrevs arbetet pa foljande sex omraden:

- frimja jaimstdlldhet samt motverka konsrelaterade trakasserier och
avhopp bland elever av underrepresenterat kon,

- vid konferens under savil det svenska ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet som i EU sprida kunskap om kon, utbildningsframgéng
och arbetsmarknad,

- med utgangspunkt i skolans vardegrund erbjuda personal i grund- och
gymnasieskolan fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning,

- erbjuda skolledare i grund- och gymnasieskolan fortbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att 6ka kunskapen om och be-
redskapen for att arbeta med jamstélldhetsfragor och frigor som ror
heder och fortryck,

- stodja elevhélsans arbete med att frimja psykisk ohilsa och fore-
bygga psykisk ohélsa i grund- och gymnasieskolan,

- utifran ett jamstidlldhetsperspektiv kartligga dmnet idrott och hilsa i
grundskolan med sarskild fokus péa bl.a. pojkars och flickors attityd
till amnet, skolornas organisering av &mnet och undervisningens ut-
formning, samt

- fordelning av medel till skolor och huvudmén for att utveckla jim-
stdlldhetsarbetet i olika projekt.

Inom ramen for satsningen pé jdmstélldhet i skolan beslutade regeringen

att tillsdtta en delegation for jamstélldhet i skolan (dir. 2008:75) med

uppgift att utifran skolans vérdegrund lyfta fram och utveckla kunskap
om jamstélldhet i skolan. I uppdraget ingick bl.a. att kartligga kunskaper
om jamstélldhet i skolan och ta fram kunskapsdversikter som ror ldrstilar
samt sprak-, 1ds- och skrivutveckling. Uppdraget genomfordes i samrad
med Hogskoleverket, Ungdomsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Social-
styrelsen, universitet och hogskolor, Jimstalldhetsombudsmannen, Barn-
ombudsmannen, elev- och ungdomsorganisationer och Stiftelsen All-
ménna Barnhuset. Slutredovisning av uppdraget gjordes i betéinkandet

Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstéilldhet for kunskap

och utveckling i skolan (SOU 2010:99) som 6verldmnades till regeringen

den 10 januari 2011.

Utredning och fordelning av projektmedel

Utbildningspolitiken dr av stor betydelse for arbetet med att uppné jam-
stilldhet i det svenska samhillet. Trots insatser frdn badde myndigheter
och andra aktorer dr hogskolesektorn fortfarande konssegregerad, dér
savdl kvinnors och mins utbildningsvdgar som karridrvagar delvis ser
olika ut. Delegationen for jamstélldhet i hogskolan (dir. 2009:7) fick i
uppdrag av regeringen att stodja insatser och foresla relevanta atgérder
for att déirigenom frimja jamstdlldhet i hogskolan, dvs. statliga
universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstind samt organisationer med anknytning till sadana
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laroséten. I uppdraget ingick dven bl.a. att sérskilt uppmérksamma och
motverka kdnsbundna utbildningsval till hgskolan samt minskningen av
andelen mén som soker sig till hdgre utbildning. Delegationen skulle
aven uppmirksamma skillnader mellan kvinnor och mén i fraga om
studietakt, avhopp och bendgenhet att avligga examen, méns och
kvinnors skilda mojligheter till forskarkarriir och den ojédmna
konsfordelningen pd hogre befattningar inom hogskolan. Uppdraget
skedde i samrdd med Delegationen for jamstdlldhet i skolan,
Hogskoleverket,  Diskrimineringsombudsmannen, universitet och
hogskolor, studentorganisationer samt andra organisationer inom
hogskoleomradet. Delegationen slutredovisade uppdraget med betdnkan-
det Svart pa vitt — om jamstdlldhet i akademin (SOU 2011:1) som ver-
lamnades till regeringen den 21 januari 2011.

Atgirder for jamnare konsfordelning pad lirarutbildningen

Ett flertal faktorer péverkar val av hdgskoleutbildning. Ekonomiska
framtidsutsikter och personliga intressen har betydelse, men de flesta
studieval speglar dven ett traditionellt och djupt rotat tinkande om
kvinnliga och manliga omraden. Léararutbildningen hor till de utbild-
ningar som sedan lang tid tillbaka har lockat fler kvinnor &n mén. Hosten
2007 var andelen kvinnor 74 procent och andelen min 26 procent. Som
ett led i satsningen pa jimstilldhet i skolan avsag regeringen att verka for
en jimnare konsfordelning i ldrarutbildningen. Regeringen gav dérfor
Hogskoleverket i uppdrag att bl.a. analysera konsskillnader i studieval
avseende lararutbildningens olika inriktningar, orsaken till att fler mén &n
kvinnor viljer att avbryta sina studier pa lararutbildningen samt hur stor
andel av ménnen som efter avslutad utbildning arbetade som ldrare
(U2008/4263/UH). I uppdraget ingick dven att foresla lampliga atgéarder
for att uppna en jamnare konsfordelning pa lararutbildningen. Resultatet
av uppdraget presenterades i Hogskoleverkets rapport Man ska bli larare!
Den ojédmna konsfordelningen inom lararutbildningen — beskrivning och
analys (Rapport 2009:7) den 31 mars 2009 (U2009/2213/UH).

Minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor

For att bryta utanforskap och samtidigt oka forutsédttningarna for eko-
nomisk tillvixt betonas vikten av jamstilldhet mellan kvinnor och mén.
Kvinnor och méin ska ha samma forutséttningar till foretagande och eget
arbete. En grupp som dock star langt fran arbetsmarknaden ar utrikes
fodda kvinnor med ingen eller lag utbildning och bristféllig kunskap i
svenska spraket. For dessa individer behdver nya metoder utarbetas for
att ta till vara deras kompetens sa att de kan finna végar ut i arbetslivet.
Regeringen gav Arbetsformedlingen i uppdrag att genomfora ett pilot-
projekt for att minska utanforskapet for utrikes fodda kvinnor
(A2009/1763/AE) i syfte att minska utanforskapet bland utrikes fodda
kvinnor som inte deltar i arbetskraften och ge denna grupp ett 6kat stod
att trida in pa arbetsmarknaden. I uppdraget ingick &ven att identifiera
geografiska omraden dir projektet kunde dga rum for att sedan genom-
foras i samarbete med lokala och ideella foreningar i syfte att tillvarata
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existerande erfarenheter och nitverk. Uppdraget slutredovisades den
11 november 2009 (A2009/3535/A).

Frimja jamstdlldhet och mdangfald inom statlig forvaltning

Av de statligt anstillda dr hilften kvinnor. Inom polisen uppgick andelen
kvinnor 2008 till 39 procent och bland dem som var anstéllda som poli-
ser var andelen kvinnor 25 procent. Andelen anstéllda poliser med ut-
landsk bakgrund var samma ar 4,6 procent, vilket ska séttas i relation till
att 6,2 procent av de anstéllda inom polisen hade utldndsk bakgrund och
11 procent av de statligt anstéllda. Regeringen gav darfor Rikspolissty-
relsen i uppdrag att genomfora ett utvecklingsprojekt med maélet att
frimja jamstélldheten och den etniska och kulturella mangfalden inom
polisen (Ju2009/2250/PO). Projektet genomfordes vid de tre storstads-
myndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé och utgick frén erfa-
renheterna av det s.k. SPIRA-projektet (Sddertélje polisméstardistrikts
Projekt Inom Rekrytering och Anstéillning) som genomfordes av Polis-
myndigheten i Stockholms 1dn under 2005-2007. Deltagarna i projektet,
foretrddesvis kvinnor och personer med utlindsk bakgrund, anstilldes
vid polismyndigheterna i syfte att fa en inblick i1 hur polisen fungerar
som arbetsplats samt for att fa en arbetslivserfarenhet som &r anvandbar
pa arbetsmarknaden. Uppdraget avslutades med rapporten Slutredovis-
ning av regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att genomfora ett
utvecklingsprojekt med maélet att frimja jdmstilldheten och den etniska
och kulturella méangfalden inom polisen. Rapporten &verldmnades till
regeringen den 21 mars 2011 (Ju2009/2250/PO).

Stod till unga fordldrars arbetskraftsdeltagande

Unga fordldrar 16per storre risk dn andra ungdomar att hamna utanfor
savil arbetsmarknaden som utbildningssystemet. Flera unga foréldrar har
inte hunnit avsluta sin utbildning eller har kort utbildning, vilket gor att
de 16per stor risk for ett langvarigt utanforskap. Dessa slutsatser framkom
1 utredningen Unga utanfér (SOU 2003:92). Mot bakgrund av beténkan-
det gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att belysa ungas forédld-
rars situation samt 0ka kunskaperna om hur fordldrar under 25 ar kan
stodjas 1 sitt Aterintrdde 1 utbildning eller pa arbetsmarknaden
(1J2007/3406/UNG). I uppdraget ingick att genomfora utbildningsinsat-
ser for personer som har en samordnande eller pa annat sitt central roll
for det lokala arbetet med att frimja ungas mojlighet till utbildning och
arbete samt att oka kunskaperna och utveckla metoder pa omrédet.
Genomforandet av utbildningsinsatserna skedde i samarbete med bl.a.
Arbetsformedlingen. I uppdraget ingick dven att utféra kunskapsin-
samling och metodutveckling samt att ta fram metodstod och lyfta fram
goda exempel. Uppdraget slutredovisades den 31 januari 2009
(1J2009/181/UF) med rapporten Unga fordldrar — studier och arbete
(Ungdomsstyrelsen 2009:1). Regeringens fortsatta uppdrag till
Ungdomsstyrelsen om att genomfora insatser i syfte att frimja unga
fordldrars mojligheter att slutféra sin utbildning i grund- och
gymnasieskolan (U2011/4664/UC) slutredovisades den 6 mars 2012
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(U2012/1546/UC) med rapporten Unga fordldrars mojligheter att slutfora
sin utbildning (Ungdomsstyrelsen 2012).

Jamstdlldhetsinsatser inom folkbildningen

Kvinnor ar i dag underrepresenterade i gruppen egna foretagare. Rege-
ringen gav darfor Folkbildningsradet i uppdrag att genomfora jamstélld-
hetsinsatser inom folkbildningen med sérskild inriktning mot kvinnors
entreprendrskap (U2010/423/SV). I uppdraget ingick dven att genomfora
en sérskild satsning riktad till kvinnor tillhdrande de nationella minorite-
terna. De samlade insatserna koncentrerades till ett fital projekt som
bedomdes ha sérskilt goda forutsdttningar att nd de identifierade maél-
grupperna. Mélet for insatsen var bl.a. att ge deltagarna 6kad kunskap om
entreprendrskap, mojliggora for erfarenhetsutbyte samt att skapa nétverk
i syfte att 6ka mojligheterna till sjalvforsorjning. Slutredovisningen
gjordes med rapporten Jamstélldhetsinsatser inom folkbildningen 2010
den 1 mars 2011 (U2011/1413/UC).

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Tidsanvdndningsundersokning

Tidsanvéndningsundersdkningar ger kunskaper om svenskt vardagsliv
och om hur kvinnor och mén fordelar sin tid pa olika aktiviteter. I under-
sokningarna skapas mdjligheter att beskriva likheter och skillnader i
kvinnors och mins levnadsvillkor ur ett vardagsperspektiv och ger sam-
tidigt valfdardsrelevanta aspekter pd vardagslivet och dess organisering.
Tidigare undersdkningar som har genomforts har genererat ett stort virde
i det jdmstéilldhetspolitiska arbetet. For att kunna utforma riktade insatser
som bidrar till detta gav regeringen Statistiska centralbyran i uppdrag att
genomfora en tidsanviindningsundersdkning (1J2008/2170/JAM). Under-
sokningen genomfors vart tionde &r och ar gemensam for hela EU. Upp-
draget slutredovisades ijuli 2012 med rapporten Nu for tiden — En
undersokning om svenska folkets tidsanvdndning ar 2010/11
(Levnadsforhéllanden rapport 123).

Enkdtstudie om jamstdllt fordldraskap

Svenska fordldrars mojligheter att forena arbetsliv och ett jamstillt for-
dldraskap &r vid en internationell jamforelse relativt goda. Kunskapen om
hur svenska fordldrar ser pad dessa mojligheter dr emellertid begrénsad
och behover utvecklas och fordjupas. Regeringen gav darfor Statistiska
centralbyran i uppdrag att genomféra en enkit- och registerstudie om
jamstallt fordldraskap (S2009/4769/SF). Studien riktades till forédldrar
och syftade till att ge en fordjupad kunskap om hur forédldrar upplever sitt
handlingsutrymme om fordelning av tid mellan arbete och omsorg om
barnen samt hur fordldrar vdrderar de konsekvenser som besluten ger
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avseende exempelvis ekonomi, tid med barnen eller tid pa arbetet. Upp-
draget slutredovisades den 18 januari 2011 (S2009/4769/SF).

Mins vald mot kvinnor ska upphora

Utredningar avseende kvinnor som avlidit med anledning av brott i ndra
relationer

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och analysera forut-
sdttningar for att infora ett system for utredningar avseende kvinnor som
har avlidit med anledning av brott i nira relationer (1J2007/3517/JAM).
Syftet med utredningarna var att dessa ska mojliggéra analys om och i s&
fall pa vilka sitt samhéllets skyddsnét har brustit. Med utgédngspunkt i en
systematisk analys av fall dar kvinnor har avlidit till f6ljd av brott i ndra
relationer kan slutsatser dras om vilka forbéttringar som ar nédvéndiga i
arbetet med att stodja och skydda véaldsutsatta kvinnor i néra relationer.
Sédana utredningar bedéms bl.a. kunna klarldgga vilken kdnnedom som
vissa myndigheter har haft om forhallandena och vilka atgdrder som
vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av den kdnnedom de hatft.
Uppdraget slutredovisades i rapporten Utredningar avseende kvinnor
som har avlidit med anledning av brott begédngna av nérstdende m.m.
som dverlamnades till regeringen den 28 februari 2009 (S2009/2163/ST).

Myndigheters bemétande av vdldsutsatta kvinnor i nationella minoriteter

Insatser i kampen mot méns vald mot kvinnor ska utgd fran de utsattas
behov. Varje valdsutsatt kvinna maste bemdtas utifrén sitt behov av
sdrskilt stod och skydd oavsett vem hon &r och vilken bakgrund som hon
har. Med anledning av att manga kvinnor med egen erfarenhet av utsatt-
het for vald vittnar om att omgivningen mer fokuserar pa deras funk-
tionshinder, utlindska bakgrund, missbruk eller &lder i stéllet for att de
har blivit utsatta for vald. Regeringen gav dérfor Statens folkhilsoinstitut
i uppdrag att underséka hur véldsutsatta kvinnor inom nationella
minoriteter bemdts och stdds av offentliga myndigheter och hur dessa
kvinnor vill bli bemétta (1J2008/1822/DISK). 1 uppdraget ingick att
kartligga kunskap, kompetens och beredskap hos myndigheter att
bemdta och stédja kvinnor tillhérande nationella minoriteter samt kart-
lagga vilka behov av bemdtande och stdd som dessa kvinnor har.
Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2011 genom rapporten
Bemotande av valdsutsatta kvinnor som tillhdor de nationella
minoriteterna (A2011/1623/DISK).

Kartliggning av arrangerade dktenskap mot en persons vilja

Alla ungdomar bestdmmer inte sjdlva om, nir eller med vem de ska gifta
sig. Ett arrangerat dktenskap mot en parts vilja kan ha savil kulturella
som sociala och ekonomiska orsaker. Flickor och pojkar, kvinnor och
mén samt hbt-personer berors, dven om flickor och kvinnor kan drabbas
sdrskilt hart. Regeringens bedomning var att kunskapen om omfattningen 56



av och de bakomliggande faktorerna kring arrangerade dktenskap mot en
parts vilja behdvde fordjupas. Aven kompetensen hos de myndigheter
som kommer i kontakt med personer som loper risk att ingd sddana
aktenskap behovde ses over. Under 2008 fick déarfor Ungdomsstyrelsen i
uppdrag av regeringen att kartligga forekomsten av arrangerade
aktenskap mot en parts vilja (I1J2008/579/UF). Kartlaggningen skulle
framfor allt beskriva situationen for unga kvinnor och mén upp till 25 ar
och ta sin utgangspunkt i de kunskaper och erfarenheter som gjorts bade
inom forskning och i praktisk verksamhet. Uppdraget slutredovisades
den 1 juni 2009 i rapporten Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2009:5).

Uppdrag till Migrationsverket att fora viss statistik

Den svenska réttsordningen godtar inte att dktenskap ingés mot nigon
persons vilja. Den godtar inte heller dktenskap dér ndgon av parterna ar
under 18 &r utan att linsstyrelsen har gett sirskilt tillstind. Anda finns det
unga ménniskor i Sverige som &r oroliga for att inte sjdlva fa vélja vem
de ska gifta sig med. Det férekommer att barn och unga blir gifta mot sin
vilja. Detta framgér t.ex. av Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Regeringen gav dirfor i uppdrag
till Migrationsverket att fora statistik 6ver bl.a. fullmaktséktenskap och
dktenskap som har ingétts av underédriga, vilka legat till grund for
beviljande av uppehéllstillstand eller avslag pa ansdkan om uppehallstill-
stind (Ju2010/5032/EMA). I uppdraget ingick dven att bedoma myndig-
hetens rutiner och riktlinjer relaterade till dessa drenden och relevant
lagstiftning. Uppdraget redovisades till regeringen den 15 februari 2011
respektive den 30 september 2011 (Ju2010/5032/EMA).

Uppdrag till Skatteverket att fora viss statistik

I arbetet med att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
och stirka skyddet mot tvangsdktenskap och barndktenskap 4r det ange-
laget att fa 6kad kunskap om de drenden som Skatteverket kommer i
kontakt med genom sin drendehantering och som ror dessa fragor. Rege-
ringen gav darfor i uppdrag &t Skatteverket att under en begrénsad period
fora statistik over bl.a. antalet barnidktenskap som begirs registrerade i
folkbokforingen samt dver antalet drenden som under samma period ror
fullmaktsdktenskap (1J2010/1155/UF). Under perioden skulle Skatte-
verket ocksa fora statistik over drenden som ror vigslar dédr Skatteverket
har underrittelseskyldighet enligt 4 kap. 8 § dktenskapsbalken. I uppdra-
get ingick dessutom att fora statistik over antalet drenden dar hedersrela-
terat vald och fortryck, tvangsédktenskap eller andra omstindigheter som
gar att relatera till en persons utsatthet for att bli gift mot sin vilja dbero-
pas som skl for att f4 skyddade personuppgifter. Uppdraget redovisades
den 28 februari 2011 (U2011/1402/UC).
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Insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

Kunskapen kring omfattningen av arrangerade dktenskap mot en parts
vilja behover oka, liksom de bakomliggande faktorerna. Kompetensen
hos de myndigheter som kan komma i kontakt med personer som loper
risk att ingd sddana dktenskap behover ses over. Enligt regeringens stra-
tegi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53) ska offentliga insatser stodja
ungas mojligheter till sjdlvstindighet och oberoende. Att stirka ungas
egenmakt och sjilvstdndighet handlar om att motverka foreteelser som
begrinsar individens handlingsutrymme, t.ex. utsatthet for vald, fortryck,
diskriminering, fordomar och stereotypa konsroller. Regeringen gav
déarfor i uppdrag at Ungdomsstyrelsen att genomfora insatser som kan
forebygga och forhindra att unga i dldern 13-25 ar blir gifta mot sin vilja
(1J2010/750/UF). 1 uppdraget ingick bl.a. att etablera ett myndighets-
nétverk vars syfte skulle bestd i att samordna insatser och information vid
berérda myndigheter. Myndigheten skulle dven utarbeta information till
relevanta malgrupper, dvs. till unga och foréldrar samt till personer som
arbetar vid myndigheter och kommuner. Ungdomsstyrelsen fick dven i
uppdrag att anordna utbildningsinsatser riktade till anstillda inom
myndigheter och kommuner. Syftet med dessa utbildningar var att
utveckla metoder for det forebyggande arbetet och ge deltagarna tillfille
att reflektera 6ver hur de kan arbeta forebyggande for att forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja. Inom ramen for uppdraget kartlade Ung-
domsstyrelsen langsiktigt forebyggande arbete och behov av metodut-
veckling. Kartlaggningen finns redovisad i rapporten Av egen vilja — en
kartliggning av forebyggande arbete och metoder for att forhindra och
forebygga att unga blir gifta mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2010:15).
Myndigheten granskade ocksd den samhillsinformation som finns nér
det giller dktenskap mot den egna viljan Rétt att vélja — Samhéllsinfor-
mation for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
(Ungdomsstyrelsen 2010:12). Uppdraget redovisades den 15 februari
2011 i rapporten Viljan att forebygga dktenskap mot nagons vilja (Ung-
domsstyrelsen 2011).

Behovet av vigledning, utvirdering och uppfélining inom bl.a.
socialtjdnstens arbete med offer for hedersrelaterat vald och fortryck och
barn och unga som blir gifta mot sin vilja.

Socialstyrelsen har med utgdngspunkt i befintlig kunskap analyserat
vilka behov som finns av vigledning, utvardering och uppfoljning inom
socialtjansten och hélso- och sjukvardens arbete med offer for heders-
relaterat vald och fortryck och barn och unga som blir gifta mot sin vilja.
Detta uppdrag redovisades till regeringen den 28 mars 2011. Uppdraget
finns redovisat i rapporten Personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck samt barn och unga som blir gifta mot sin vilja — analys av
socialtjanst och hidlso- och sjukvard (Socialstyrelsen 2011). Socialstyrel-
sen lyfte fram betydelsen av en helhetssyn pa vald i néira relationer sam-
tidigt som uppmérksamhet ocksd maste riktas och hénsyn tas till det
hedersrelaterade valdet och fortryckets sérskilda kénnetecken, bl.a. de
kollektiva aspekterna, att det kan starta i tidig alder och att det kan inne-
biara mycket omfattande stddbehov for de drabbade. Socialstyrelsen
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menar att detta vald och fortryck drabbar barn, ungdomar och vuxna av
bada konen. I sin analys av vidare utvecklingsbehov lyfte Socialstyrelsen
fram t.ex. behovet av en 6versyn av skyddade boenden samt dverviga
behovet av ett sérskilt riskbeddmningsinstrument for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Uppdrag till Nationellt centrum for kvinnofiid

Under 2010 redovisade Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet tre regeringsuppdrag som i sin tur hirrorde frn insatser i
Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39).
Det forsta regeringsuppdraget rorde att utveckla och senare implementera
ett nationellt handlingsprogram for hélso- och sjukvardens omhéinder-
tagande av offer for sexuella Overgrepp (Ju2007/2177/KRIM,
U2008/8481/SAM), som fran och med den 1 januari 2011 skulle borja
anvédndas i hela Sverige. I det andra regeringsuppdraget fick centret i
uppdrag att vidareutveckla metoder for att inkludera fradgor om personlig
erfarenhet av vald som en del av anamnesen inom hélso- och sjukvarden.
Det tredje regeringsuppdraget rorde informations- och kunskapsspridning
om fragor rorande hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samko-
nade relationer. Inom ramen for det tredje uppdraget publicerades bl.a.
rapporten Vald i samkdnade relationer — En kunskaps- och forsknings-
oversikt 2009:2, som dr en Gversikt av internationell och svensk forsk-
ning pa omradet (Ju2007/2177/KRIM).

Handledning for hdlso- och sjukvdrden om stid till flickor och unga
kvinnor som drabbas av hedersproblematik

Av Ungdomsstyrelsens kartlaggning om arrangerade dktenskap framgick
att det forekommer hymenoperationer i Sverige. Det &r ett ingrepp som
kan leda till savél psykiska som fysiska problem for flickor och unga
kvinnor. Regeringen gav darfor Nationellt centrum for kvinnofrid vid
Uppsala universitet i uppdrag att ta fram och sprida en handledning till
hélso- och sjukvardspersonal for att kunna ge rad och stdd till flickor och
unga kvinnor som kontaktar sjukvarden for att fa intyg pa att de inte har
haft samlag eller som soker hjélp for att pa medicinsk védg rekonstruera
den s.k. médomshinnan infér kommande #ktenskap (1J2010/960/JAM).
Handledningen skulle syfta till att utgora ett konkret verktyg for personal
och samtidigt fungera som ett stod i syfte att bemotandet ska bli enhetligt
och kvalitetssékrat. Uppdraget redovisades i rapporten Att mota patienter
som soker for oro kring oskuld och heder (NCK, 2011:2) och som
overlimnades till regeringen i juni 2011 (U2011/119/JAM).

Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands lin att genomfora insatser i
syfte att forebygga att unga blir gifta mot sin vilja

Det dr av stor betydelse att barn och unga har kunskap om sina réttigheter
och pa vilka sitt myndigheter och frivilligorganisationer stddjer, hjalper
och arbetar for att stirka deras réttigheter. Darfor gav regeringen i upp-
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drag till Lénsstyrelsen i Ostergdtland att genomfdra en nationell inform-
ationssatsning for att bl.a. nd unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja
(1J2010/961/JAM). Informationssatsningen Dina rittigheter — det handlar
om kérlek bestar dels av en webbplats, www.dinarattigheter.se, dels av
ett metodmaterial for yrkesverksamma. Satsningen ska genomforas i
skolan i syfte att forebygga hedersrelaterat véld och fortryck. Uppdraget
4r forlingt till och med 2012. Linsstyrelsen i Ostergétland fick ocks4 i
uppdrag att ta fram en végledning till berérda yrkesgrupper som kan
anvéndas pa lokal niva for att utforma stdd till och rehabilitering av per-
soner som placeras i skyddat boende, i familjehem eller pa annan in-
stitution pé grund av att de riskerar att bli gifta mot sin vilja eller for att
de har blivit gifta mot sin vilja. Syftet med vigledningen skulle vara att
de som placeras i skyddat boende eller liknande ska fa det stéd och den
rehabilitering de dr i behov av oavsett var de placeras. Uppdraget
slutrapporterades den 28 mars 2011 i Vaga gora skillnad — En vigledning
for skydd, stod och rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller
som har blivit gifta mot sin vilja (U2011/7121/JAM). Linsstyrelsen fick
under 2011 i uppdrag att utveckla denna végledning i ett antal kommuner
(U2011/4322/JAM).

Satsning pd verksamheter inom kriminalvarden riktade till valdsamma
mdn

Eftersom effekten pa é&terfall i brottslighet ska kunna pévisas
vetenskapligt, arbetar Kriminalvarden sedan ett antal & med
vetenskapligt ~ kvalitetstestade ~ programverksamheter  for  bl.a.
sexualbrottsdomda och personer domda for vald i néra relationer. For att
verksamheten ska kunna utdkas gav regeringen dérfor Kriminalvéarden i
uppdrag att genomfora en sérskild satsning dgnad att 6ka insatserna for
sexualbrottsdomda médn och min som domts for vald i néra relationer
(Ju2008/7299/KRIM). Syftet med uppdraget var att 6ka mojligheterna till
deltagande i programverksamhet for dessa grupper av mén samt att
utveckla arbetet vad avser riskbedomning, metoder, utslussning och
samverkan med andra huvudmén. Uppdraget slutredovisades den 1 april
2011 (Ju2008/7299/KRIM).

Medel for forskning och andra studier om mdns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vdld i samkonade relationer

Kunskaperna inom omradet méins vald mot kvinnor behdver dka. For att
langsiktigt kunna forebygga och lindra verkningarna av olika former av
vald mot kvinnor kravs kunskap om offret, om barn som bevittnar véld
och om forovaren. Det krdavs kunskap for att kunna utveckla arbetsme-
toder riktade till valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vald och valds-
utovande mén. Regeringen gav darfor i uppdrag till Brottsoffermyndig-
heten att fordela medel for forskning och andra studier, systematisk me-
todutveckling och andra liknande insatser som syftar till att 6ka kun-
skapen om méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck,
samt vald i samkonade relationer (Ju2008/8341/KRIM). Uppdraget av-
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slutades med rapporten Slutredovisning avseende uppdrag till Brotts-
offermyndigheten att fordela medel till forskning m.m. som overldmna-
des till regeringen den 15 december 2010 (Ju2010/9655/KRIM).

Uppféljning av regeringens handlingsplan mdns vdld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck, samt vald i samkonade relationer

Regeringen gav Brottsforebyggande radet i uppdrag att folja upp och
utvirdera dtgirderna i handlingsplanen for att bekdmpa méns véald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, samt véld i samkonade rela-
tioner (skr. 2007/08:39, Ju2009/10383/KRIM). Uppdraget slutredovisa-
des med studien Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkonade relationer — Slutredovisning av ett rege-
ringsuppdrag (Rapport 2010:18) som dverldmnades till regeringen den
27 december 2010 (1J2010/2298/JAM).

Uppdrag att forbittra kunskapsstodet nér det géller socialtjinstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vdld

Regeringen gav i uppdrag &t Socialstyrelsen att utarbeta en vagledning
till stod for tillimpningen av lagstiftningen som ror socialtjdnstens arbete
med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar  vald
(S2007/10924/SK). 1 uppdraget ingick dven att Socialstyrelsen pa lamp-
ligt sétt dven skulle ta fram och sprida annan form av befintlig kunskap
som stdd till socialtjinstens personal. Uppdraget slutredovisades med
rapporten Att uppfylla samhéllsansvaret — Forbéttrat kunskapsstod nér
det giéller socialtjédnstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald och som &verldmnades till regeringen den 30 november
2009 (S2007/10924/SK).

Utviirdera metoder och arbetssdtt inom socialtjdinstanknutna verksam-
heter for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald

Det &r viktigt att de metoder och arbetssitt som anvinds inom social-
tjdnsten for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald &r effektiva.
Regeringen gav i uppdrag till Socialstyrelsen att identifiera och utvérdera
metoder och arbetssétt i socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald i syfte att gora arbetet mer kunskapsbaserat
och professionellt (S2007/6077/FST). Studier fran uppdraget visar att
kvinnornas psykosociala hilsa utvecklades positivt trots att ménga utsat-
tes for fortsatt vald under uppfoljningsaret. Kvinnorna var ocksa i hog
grad ndjda med det stod de fatt. Studierna lyfte d4ven ocksa upp kvar-
varande problem och behov av forbéttringar. Verksamheterna maste t.ex.
bli béttre pa att dokumentera och f6lja upp sin verksamhet. Insatsen har
utgjort ett viktigt inslag i arbetet for att forbéttra kunskapen om effektiva
metoder och arbetssitt. Det ar ett mycket 1dngsiktigt arbete. Det dr bra att
brister och behovsomraden identifieras och lyfts fram sé& att relevanta
atgirder kan vidtas i det fortsatta metodutvecklingsarbetet. Uppdraget
slutredovisades den 1 juli 2010 (S2007/6077/FST).
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Forstdrkt tillsyn av socialtjdnstens arbete

I januari 2007 dverldmnade regeringen propositionen Socialtjanstens stod
till véldsutsatta kvinnor till riksdagen (prop. 2006/07:38, bet.
2006/07:SoU10, rskr. 2006/07:145). Propositionen innebar bl.a. en
skédrpning av Socialtjanstlagen sé att socialtjdnstens ansvar for att ge stod
och hjalp till brottsoffer tydligare ska framgé. Utdver dndringen i lagen
har regeringen initierat en rad ytterligare atgérder som tillsammans avsig
att stiarka stodet for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald,
bl.a. forstirktes tillsynen Over kommunernas tillimpning av
lagstiftningen. Regeringen gav 1 uppdrag till Socialstyrelsen och
lansstyrelserna  att  med  utgdngspunkt frain = gemensamma
beddmningskriterier forstirka tillsynen av socialtjénstens arbete med
véldsutsatta kvinnor i syfte att gora tillsynen mer tydlig och enhetlig 6ver
landet (S2007/4337/ST). 1 uppdraget ingick dven att aktivt granska
socialtjénstens arbete i friga om bl.a. handldggning och utredning av
anmélningar om valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald,
socialtjdnstens hantering av sekretessreglerna, hur barnperspektivet
beaktas 1 arbetet samt hur behovet av stod och hjéilp for valdsutsatta
kvinnor tillgodoses nir det giller exempelvis skyddat boende. Uppdraget
slutredovisades den 31 december 2010 (S2007/4337/ST). Socialstyrelsen
avser att under 2012 fortsétta tillsynen av kommunernas arbete med
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat véld. Tillsynen kommer dven
att granska hélso- och sjukvérdens insatser for dessa grupper samt
kvinnojourernas arbete.

Kvalitetssdkrade bedomningsinstrument for socialtjdnstens insatser

Regeringen gav i uppdrag &t Socialstyrelsen att identifiera och kvalitets-
sakra ett eller flera svenska eller internationella beddmningsinstrument
som kan anvéandas i socialtjdnstens arbete med véldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald (1J2007/2031/JAM, S2007/5730/ST). Syftet med
uppdraget bestod i att utveckla socialtjanstens arbete med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar véld, att verka for att minska skillnaderna
i kommunerna samt att fa en mer enhetlig beddmning av vilka insatser en
véldsutsatt kvinna och barn som bevittnar vald ska erbjudas. Vidare kan
beddmningsinstrumenten bidra till att hjdlpa socialtjdnsten att pa ett mer
strukturerat sdtt bedoma kvinnors respektive barns situation och behov
och dirigenom stodja socialtjanstens arbete for att 6ka rattssédkerheten.
Dessutom kan instrumenten mojliggéra for en forbéttrad uppfoljning av
insatserna. Uppdraget slutredovisades med rapporten Socialtjdnstens
arbete med véldsutsatta kvinnor och deras barn — Utveckling och prov-
ning av standardiserade bedomningsinstrument och som 6verlimnades
till regeringen den 1 december 2009 (S2007/5730/ST).

Utveckling av socialtjcinstens arbete med riskbedomningar i utredningar
om vdrdnad, boende och umgdnge

Den 1 juli 2006 trddde éndringar i fordldrabalken (6 kap. 2 a §) i kraft.
Andringarna innebar ett fortydligande av kraven pa att bedéma risken for
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att ett barn eller ndgon annan i familjen utsdtts for 6vergrepp. Med an-
ledning av detta fick Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstélla kunskap
om riskbedémningar i samband med utredningar av vardnad, boende och
umgénge (52008/10663/SK). I uppdraget ingick dven att ta fram beddm-
ningsinstrument som kan fungera som stdd for socialtjdnsten i samband
med drenden om vérdnad, boende och umginge i socialtjdnsten. Syftet
med beddmningsinstrument pd omrddet &r att dessa ska underlétta for
socialtjénsten att genomfora utredningar som dven forvéntas ska kunna
bli mer enhetliga. Instrumentet ska dven kunna bidra till att 6ka forstael-
sen av utredarens forslag till beslut som 6verldmnas till domstol. Upp-
draget slutredovisades med rapporten Initial riskbedémning for vardnad,
boende och umginge som &verldmnades till regeringen den 1 mars 2011.
Socialstyrelsens rapport innehéaller forslag till riskbedomningsinstrument.
Fragan huruvida ett séddant instrument kan tillimpas systematiskt i
socialtjénstens drenden om vardnad, boende och umginge, krédver dock
ytterligare utredning da det reser flera fragestillningar om bl.a. skydd for
den personliga integriteten (S2011/2383/FST).

Okat stod till bl.a. kvinno- och brottsofferjourer

Ideella kvinnojourer, brottsofferjourer och andra frivilligorganisationer
bedriver en verksamhet som utgor ett virdefullt komplement till det
arbete som bedrivs inom ramen for kommunens stodverksamhet. Dessa
organisationer har dessutom en informativ uppgift da ett brett arbete i
deras regi bedrivs for att 6ka samhillets kunskaper om fragor som ror
mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i
samkonade relationer. Med anledning av detta beslutades om utokade
medel for det statsbidrag som fordelades enligt forordningen (1998:1814)
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet
(forordningen &ar upphidvd genom forordning [2011:1062]). Medlen
fordelades av  Socialstyrelsen  (1J2007/3517/JAM).  Uppdraget
redovisades med rapporten Anvindningen av statsbidraget till vissa
organisationer inom det sociala omradet ar 2010 — Arlig redovisning till
regeringen som dverldmnades till regeringen den 30 juni 2010.

Stod till lokal samverkan for kvinnofrid

P4 flera héll i landet har en samverkan i kvinnofridsfrdgan etablerats. For
att ge en varaktig effekt kriaver arbetet med att bekdmpa méns vald mot
kvinnor samordning och samverkan mellan manga olika aktdrer. Denna
samverkan omfattar myndigheter som kommer i kontakt med méns vald
mot kvinnor, exempelvis kommunerna, polisen, Aklagarmyndigheten
och hilso- och sjukvarden. Aven frivilligorganisationer sdsom kvinno-
jourer kan ingd. Inom ramen for samverkan utvecklar varje berérd myn-
dighet sitt eget arbete och samordnar arbetet med 6vriga samarbetspart-
ners. For perioden 2008-2010 fordelades medel for att stirka lokal
samverkan mellan kommunerna och andra berdrda aktorer i arbetet med
méns vald mot kvinnor (1J2008/1711/JAM). Medlen fordelades av
lansstyrelserna efter ansdkan fran kommunerna och avsdg framst att
etablera samverkan mellan socialtjdnsten och andra berérda myndigheter
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samt frivilligorganisationer. Uppdraget slutredovisades med rapporten
Lokal samverkan for att motverka mins vald mot kvinnor — Slutrapport
om fordelning av utvecklingsmedel 2008—-2010 (Rapport 2011:39) som
overlamnades till regeringen den 1 mars 2010.

Stod till samordning av insatser i ldnen

Lénsstyrelserna ansvarar for att samordna olika samhéllsintressen inom
myndighetens ansvarsomrade utifran ett statligt helhetsperspektiv i fraga
om bl.a. jdmstilldhet mellan kvinnor och mén. I och med dndringen av
5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453), som trddde i kraft den 1 juli
2007, skdrptes socialnimndens ansvar for att ge stod och hjalp till brotts-
offer. For att kommunerna ska kunna leva upp till bestimmelser gillande
socialtjédnstens arbete med valdsutsatta kvinnor ar det viktigt att sam-
arbetet 6ver kommungrinserna sker pa ett effektivt sitt. Detta géller
exempelvis skyddat boende eller stdd till erfarenhetsutbyte och fortbild-
ning. Med anledning av detta gav regeringen ldnsstyrelserna i uppdrag att
ta initiativ till och pa olika sétt stodja samordningen i ldnet av fragor som
syftar till att motverka méans vald mot kvinnor och till att barn tvingas
bevittna vald (1J2007/2028/JAM, 1J2008/882/JAM och S2007/5731/ST).
Inom ramen for uppdraget ingick dven att fraimja utbytet av kunskaper
och erfarenheter mellan berdrda aktdrer som arbetar med valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald, sdsom réttsvisende, socialtjanst,
hilso- och sjukvard samt ideella organisationer. I uppdraget inkluderades
dven stod till sdrskilt utsatta grupper, sdsom éldre, kvinnor med funk-
tionsnedséttning, kvinnor med missbruksproblem eller kvinnor med
utlandsk bakgrund. Uppdraget skedde i samrad med Brottsoffermyndig-
heten och slutredovisades med rapporten Lénsstyrelsernas stod till sam-
ordning for att motverka méns vald mot kvinnor 20072008 (Rapport
2009:06) som dverlamnades till regeringen den 29 april 2009.

Utveckling av den fysiska miljon for att utreda vald mot kvinnor

En kvinna som utsétts for vald befinner sig i en mycket utsatt och sérbar
situation. En viktig forutsittning for att samhéllet da ska kunna vidta
effektiva och for kvinnan hjilpande atgédrder &r att hon sjilv ges bésta
mojliga forutséttningar att bidra till detta. Utdver en effektiv lagstiftning,
tillrdckliga personella resurser och enskild kompetens hos personalen
kravs det att det dven finns en fysisk miljo dér lokaler och utrustning &r
anpassad till kvinnans situation och de arbetsmetoder som tillimpas.
Regeringen gav i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att vidta atgérder for att
utveckla och bygga upp en fysisk miljo sérskilt anpassad for att utreda
vald mot kvinnor (Ju2008/2434/PO, Ju2009/7593/PO). 1 uppdraget
ingick att se over hur lokalisering, utformning och inredning av lokaler
samt val av teknisk utrustning och andra hjélpmedel ska utga fran och
anpassas till de krav som f6ljer av den utsatta kvinnans situation.
Slutresultatet av uppdraget ska sedan kunna anvindas som nationell
modell. Slutredovisning av uppdraget skedde den 28 februari 2010
(Ju2010/1689/PO).
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Utvecklingsarbete for att stirka tryggheten i stads- och tdtortsmiljoer ur
ett jamstdlldhetsperspektiv

Miljder i stdder och titorter ska vara uppbyggda och utformade s att de
framjar ett gott liv ddr ménniskor kan kénna gemenskap och tillit. Olika
miljoer kan genom sin utformning eller brist pa sddan skapa kénslor av
otrygghet och riddsla samt dven dka risken for brott. Rddslan for brott ar
ett problem och kan leda till att madnga ménniskors, och sdrskilt flickors
och kvinnors, liv begrdnsas genom att man inte vdgar anvédnda vissa
stads- och tdtortsmiljoer. Regeringen gav déarfor Boverket i uppdrag att
pa nationell niva leda, samordna och i samverkan med ladnsstyrelserna
stodja ett konkret utvecklingsarbete for att stiarka tryggheten i stads- och
tatortsmiljoer ur ett jimstilldhetsperspektiv (M2008/3813/H). Insatsen
innebar for det forsta att stodja kommunala insatser och andra projekt for
att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i det operativa arbetet och for det
andra att utveckla metoder for hur arbetet med fragan om trygghet ur ett
jamstilldhetsperspektiv i utformningen av stads- och tdtortsmiljoer bor
bedrivas. Uppdraget slutredovisades till regeringen med rapporten Sam-
manstillning av projekt som fatt stod for att stirka tryggheten i stads-
och tdtortsmiljoer ur ett jamstélldhetsperspektiv den 22 december 2010
(M2010/5043/H).

Utviirdering och utveckling av ideella kvinnojourers arbete med
valdsutsatta kvinnor

Kvinnojourerna utgdr ett ovédrderligt komplement till socialtjénstens
arbete. Trots flera utvdrderingar och studier saknas fortfarande en sam-
manhéllen bild av de ideella kvinnojourernas verksamhet, arbetssétt och
metoder. Detta foranledde regeringen att uppdra at Socialstyrelsen att
utvirdera de arbetssétt och metoder som anvinds av kvinnojourerna i
deras arbete med véldsutsatta kvinnor och barn (IJ2008/1436/JAM).
Uppdraget genomfordes i dialog med Riksférbundet for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige och Sveriges kvinnojourers riksforbund. Syftet med
uppdraget bestod i att skapa forutsdttningar for ett utvecklingsarbete
inom de ideella kvinnojourernas verksamhet med maélet att konstruera en
grund for ett forbéttrat och mer kunskapsbaserat arbete. Uppdraget
slutredovisades den 31 december 2010 (U2011/27/JAM).

Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen i syfte att forebygga vald mot
unga kvinnor

Inom hederskulturen 4r kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet
central och starkt knuten till familjen, vars rykte och anseende ses som
avhéngigt flickors och kvinnors pastadda eller faktiska beteende. Aven
om pojkar berdrs, bade som forovare och offer, dr den storsta gruppen
som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck flickor och kvinnor. De
som arbetar med unga ménniskor ska darfor ha adekvata kunskaper om
och bor ges mojlighet till utbildning i frégor som rér mins véld mot
flickor och unga kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck. Som en
del i det forebyggande arbetet pa omradet gav regeringen i uppdrag at
Ungdomsstyrelsen  att  genomfora  utbildningar pa  temat
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(1J2007/2250/UNG). Utbildningarna skulle framfor allt vdnda sig till
yrkesverksamma med en samordnande och utvecklande roll for fritids-
verksamhet, socialtjanst och skola i kommunen samt andra personal-
grupper liksom personer med en samordnande roll f6r ungdomsverksam-
het inom ideella organisationer. Syftet med utbildningarna bestod bl.a. i
att medvetandegora deltagarna om fragor rérande méins véld mot flickor
och unga kvinnor och sérskilt situationen for flickor och unga kvinnor,
men &dven pojkar och unga mén avseende hedersrelaterat vald och for-
tryck. Uppdraget slutredovisades den 31 december 2010 med rapporten
Agera och forebygg véald mot unga kvinnor (Ungdomsstyrelsen 2011).

Okad kompetens inom polisen avseende mdins vild mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, samt vald i samkénade relationer

I juli 2005 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen att kartldgga
utbildningsbehov och utbilda anstéllda inom polisvdsendet i frdgor som
ror ungdomar som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald
(Ju2005/6105/IM). For att kunna fortsétta arbetet samt folja upp
initierade och genomférda insatser forlingdes Rikspolisstyrelsens
uppdrag med tilligget att dven inkludera véld i samkonade relationer
(1J2007/2249/JAM). Kopplat till det tidigare uppdraget beslutade dven
regeringen att Rikspolisstyrelsen i samrdd med Aklagarmyndigheten
skulle sdkerstilla att det vid varje polismyndighet finns tillgang till
kvalificerad kompetens att forebygga méns vald mot kvinnor och véld
riktat mot barn. Rikspolisstyrelsen gavs &ven i uppdrag att vidta atgérder
for att 6ka polisens kompetens och formaga att forebygga, upptiacka och
utreda hedersrelaterad brottslighet. Syftet med det senare uppdraget
bestod 1 att ytterligare 6ka polisens kompetens och kapacitet i dessa
fragor samt att stirka allmdnhetens fortroende for polisen sé att fler brott
anmadls for att darigenom minska morkertalet betrdffande denna typ av
brottslighet. Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2010.

Utbildningsprogram for forbdttrat bemotande av sexualbrottsoffer

Det ar angeldget att den som har drabbats av sexualbrott kdnner fortro-
ende for polis, dklagare och domstolar. I det sammanhanget ar det viktigt
att hantera drende och mal pa ett sitt som inte upplevs som krankande for
den som har drabbats. Dessutom maste grundliggande forutsittningar
finnas som exempelvis tillgang till hjalpmedel for funktionshindrade och
dndamalsenliga lokaler. Regeringen gav darfor i uppdrag till Brotts-
offermyndigheten att i samrad med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket utforma och genomf6ra ett utbildningspro-
gram  riktat  till  personal inom  berdrda  myndigheter
(Ju2007/4690/KRIM). Syftet med programmet bestod i att 6ka kun-
skapen om sexualbrottsoffer och forbéttra bemdtandet av dessa brotts-
offer i samband med polisanmilan, forundersdkning och réttegang. Pro-
grammet skulle dven sérskilt fokusera péa att 6ka kunskapen om barns
sdrskilda utsatthet och behov vid sexualbrott. Utbildningsprogrammet
genomfordes gemensamt for berérda myndigheter i syfte att mojliggora
for erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Uppdraget slutredovisades
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med rapporten Utbildningsprogram for béttre bemoétande av sexual-
brottsoffer 1 rdttsvdsendet som Overldimnades till regeringen den
1 oktober 2009.

Foérstirkt skydd for personer som utsdtts for hot eller forfoljelse

Stalkningsutredningen lamnade i sitt betdnkande (SOU 2008:81) forslag
som syftade till att forstirka skyddet for personer som utsétts for hot eller
forfoljelse. Med anledning av forslagen har det bl.a. inforts en mojlighet
att anvinda elektroniska hjélpmedel for att vervaka vissa kontaktforbud
(prop. 2010/11:45). Redan dessforinnan gav regeringen 2010 Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att sdkerstilla att samtliga polismyndigheter kan
tillhandahélla larm- och skyddspaket till personer som kan konstateras
var utsatta for forfoljelse eller hot i syfte att skapa okad trygghet for
dessa personer (Ju2010/2309/KRIM).

Fortsatt kunskapsutveckling for tiejjourer

Ungdomar &r en viktig mélgrupp for arbetet med att forebygga méns vald
mot kvinnor. Det dr darfor betydelsefullt att genomfora insatser i olika
sammanhang dér ungdomar befinner sig samt att rikta insatser till bade
unga kvinnor och unga min. Det &r angeldget att de flickor och unga
kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck kan fa stod
genom tjejjourernas verksamhet. Regeringen gav Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att genomfora insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck med
inriktning pa kompetensutveckling av tjejjourernas medarbetare
(1J2007/1670/UNG). Syftet med uppdraget var att 6ka medvetenheten
om sexuellt vald bland ungdomar och skapa forum dér ungdomar kan
diskutera sadana fragor, exempelvis via internet. Uppdraget slutredovisa-
des i rapporten Tjejjourerna — en vixande kraft. Insatser mot hedersrela-
terat vald och fortryck (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:2) som dver-
lamnades till regeringen den 28 februari 2009.

Uppdrag till linsstyrelserna om insatser mot hedersrelaterat vdld och
fortryck

Véld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt
samhéllsproblem och ett uttryck for historiskt ojimlika maktforhallanden
mellan kvinnor och mén. Att bekdmpa detta vald &r darfor en fraga som
har hdg prioritet for regeringen. For att de utsatta ska kunna fa rétt stod
kravs utdver generella kunskaper om méns vald mot kvinnor dven sér-
skilda insatser och kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Rege-
ringen gav darfor 1 uppdrag till lansstyrelserna att arbeta med fragor som
tor  hedersrelaterat  vald  och  fortryck  (1J2007/1721/JAM,
1J2007/2460/JAM, 1J2008/354/JAM). For linsstyrelserna har uppdraget
inneburit att bidra till att kunskapen pd omradet utvecklas, att ett fore-
byggande arbete vixer fram samt att insatserna for de utsatta forbéttras.
Léansstyrelserna i de tre storstadslédnen Stockholm, Géteborg och Malmo
tilldelades dven sérskilda medel for att stodja och samordna utvecklingen
av skyddat boende for flickor och kvinnor som utsatts for hedersrelaterat
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véald. Ett antal lansstyrelser antog en samordnande roll for att undvika
dubbelarbete samt mdojliggdra for att ta del av varandras kunskaper och
erfarenheter. Utdver sitt regionala uppdrag gavs Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lén dven i uppdrag att ldmna stod till insatser pé nationell eller
lansovergripande nivd samt arbeta med kunskaps- och medvetande-
hoéjande insatser. Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2009
(1J2009/2219/JAM).

Stdrka kunskapen inom missbruks- och beroendevdrden om kvinnors
vdldsutsatthet

Regeringen gav i uppdrag at Socialstyrelsen att sammanstilla och sprida
befintlig kunskap hos verksamma inom missbruks- och beroendevarden
om véldsutsatthet bland kvinnor med missbruk (S2009/9452/FST). Syftet
med uppdraget bestod i att 6ka kunskaperna om kvinnors specifika behov
liksom formerna for behandling som motsvarar dessa. Uppdraget avslu-
tades med informationsmaterialet Skylla sig sjélv? — Utbildningsmaterial
om vald mot kvinnor med missbruks- eller beroendeproblem, oktober
2011 (S2009/9452/FST).

Utbildning for personal som ger stod och service till personer med
funktionshinder

Regeringen gav i uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram utbildnings-
material som belyser problemet med vald som riktas mot kvinnor med
funktionsnedsittning i syfte att 6ka kunskapen om specifika behov for
valdsutsatta kvinnor med funktionshinder (S2010/3697/FST). I uppdraget
ingick dven att sprida utbildningsmaterialet till berérda grupper. Utbild-
ningsmaterialet riktar sig framst till personalgrupper som kommer i
kontakt med kvinnor med funktionsnedsdttning, t.ex. personliga
assistenter, personal inom socialtjénsten, habilitering och dvriga delar av
hélso- och sjukvarden. Uppdraget avslutades med informationsmaterialet
Sallan sedda — Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med funktions-
nedséttning, september 2011.

Utveckling av verksamheter som arbetar med vdld i samkonade
relationer

Ett fital ideella kvinnojourer och brottsofferjourer har utvecklat och
integrerat kunskaper i sin verksamhet med fokus pa vald i samkonade
relationer. Ett mindre antal kvinnojourer har sérskild kompetens och
erbjuder stdd till kvinnor som utsétts for vald av en partner av samma
kon. Denna typ av verksambhet finns dven inom Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter, som bedriver en
brottsofferjour for bl.a. homo- och bisexuella kvinnor och mén, s.k. hbt-
personer. Regeringen har bedomt att det finns behov av en storre bered-
skap och kompetensutveckling nér det géller hbt-personer som drabbas
av vald i néra relationer. Med anledning av detta gavs dérfor Socialsty-
relsen i uppdrag att fordela medel till frivilligorganisationer som arbetar
for att utveckla brottsofferverksamheten riktad till hbt-personer som
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utsatts for vald i nira relation (1J2007/3517/JAM). Uppdraget slutredovi-
sades 1 rapporten Stod till brottsofferverksamhet for homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner — Slutredovisning av statsbidrag 2008-2010
och som Overldmnades till regeringen den 31 maj 2011.

Virtuell ungdomsmottagning

Sedan ett antal &r har regeringen tillsammans med Sveriges Kommuner
och Landsting samarbetat kring utvecklingen av en nationellt samordnad
och kvalitetssékrad sjukvardsrddgivning via internet. Samarbetet bottnar
i ett uppdrag till Socialstyrelsen om att betala ut medel for en virtuell
ungdomsmottagning (1J2007/2125/UNG). Syftet med denna bestod i att
stirka och stdodja unga kvinnors och mins identitetsutveckling och moj-
lighet att utveckla sunda relationer med andra, genom o6kad kunskap
forbattra deras hélsosituation samt tillhandahélla lattillgénglig infor-
mation inom omraden som kan upplevas som kénsliga eller svara att ta
upp i kontakt med varden. Ungdomsmottagningen pé internet vénder sig
till unga mellan 13 och 25 &r och har goda forutséttningar att ge infor-
mation och radgivning om sexuell och reproduktiv hélsa samt relationer
och psykisk hédlsa till alla ungdomar oavsett bostadsort. Tjinsten
lanserades i november 2008 och drivs sedan 2009 av landstingen gemen-
samt. Uppdraget slutredovisades i Ungdomsmottagning péd internet —
Slutredovisning av ett regeringsuppdrag och dverldamnades till regeringen
den 28 september 2009 (1J2009/1713/UF). Ytterligare utvecklingsmedel
gavs under 2010 i syfte att gora insatser for att nd ungdomar, och da
sarskilt pojkar (1J2010/203/UF).

Atgirder mot prostitution och minniskohandel for
sexuella &ndamal

Insatser i syfte att héja kunskapen om ungas attityder och erfarenheter
av sexuell exponering och exploatering

Manga barn och ungdomar har integrerat internet och andra interaktiva
medier 1 sina liv pa ett helt annat sétt 4n de flesta vuxna. Dessa medier
erbjuder goda mojligheter att knyta kontakter med ett stort antal ménni-
skor. Samtidigt erbjuder det ocksé vuxna personer att sdka och etablera
en fortroendefull kontakt med barn i syfte att kunna begé sexuella dver-
grepp. Regeringen gav Ungdomsstyrelsen i uppdrag att bidra till det
generella forebyggande arbetet for att minska riskerna for sexuell explo-
atering av barn och ungdomar (1J2008/1824/UF) genom att oka kun-
skapen och medvetenheten om flickors och unga kvinnors samt pojkars
och unga mins attityder till och erfarenheter av sexuell exponering och
sexuella tjénster mot ersittning. I uppdraget ingick dven att genomfora en
studie av malgruppen om deras erfarenheter av och attityder till sexuell
exponering och sexuellt utnyttjande via internet och andra sociala medier
samt deras erfarenheter av och attityder till sexuella tjanster mot ersitt-
ning. Vidare ingick i uppdraget att utarbeta metodmaterial for larare i
grund- och gymnasieskolan samt anordna en utbildningsinsats riktad till
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bl.a. anstéllda i kommuner med en samordnande och utvecklande roll for
exempelvis fritidsverksamhet, socialtjanst och skola samt foretrddare for
landets tjejjourer. Studien redovisades i rapporten Se mig — Unga om sex
och internet (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:9) som 6verlimnades till
regeringen den 14 september 2009. Inom ramen for uppdraget tog Ung-
domsstyrelsen ocksa fram tvd metodmaterial Men frdga mig bara — Om
sexuell exploatering och hur du kan hjélpa barn och unga (Ungdomssty-
relsen och Stiftelsen Allménna barnhuset 2009) och Ses offline? — Ett
metodmaterial om unga, sex och internet (Ungdomsstyrelsen 2010).
Uppdraget slutredovisades till regeringen den 21 januari 2011 med
rapporten Hjilp jag dor — vem la upp bilden?! — Slutrapport om sexuell
exploatering av unga pa internet (Ungdomsstyrelsen 2011). Ungdomssty-
relsen har fortsatt uppdrag att genomfora utbildningar inom omradet till
och med 2013 (U2011/7070/UC).

Stéd till samarbete i Ostersjoregionen

Regeringen limnade ett bidrag till Ostersjstaternas rdd (Council of the
Baltic Sea States, CBSS) for finansiering av projekt inom ramen for
CBSS Aktionsgrupp mot ménniskohandel samt av tjansten som senior
radgivare for aktionsgruppen i syfte att fortsétta arbetet med att bekdmpa
minniskohandel i Ostersjpomradet (UD2008/33399/EC). Medlen avsag
bl.a. att finansiera ett utbildningsprogram for diplomatisk och konsulér
personal i samtliga medlemslidnder i CBSS i syfte att stirka de konsuldra
sektionernas forméga att upptécka och hantera fall av misstdnkt ménni-
skohandel vid viseringsdrenden samt dven att assistera myndigheter vid
atervindande av offer for manniskohandel. Utbildningsprogrammet for
diplomatisk personal resulterade dven i en handbok som kan anvéndas
vid beskickningar som stod nér personalen kommer i kontakt med
ménniskor som kan vara utsatta fér ménniskohandel. Vidare finansierade
medlen ett projekt som syftade till att samla in data kring ménniskohan-
del i regionen samt en studie om samverkan mellan statliga aktdrer och
det civila samhéllet i regionen. Uppdraget slutredovisades den 20 mars
2011 (UF2009/76402/UC).

Studie av handldggningen av brottsskadeersdttning till offer for
mdnniskohandel for sexuella dndamal

For att brottsskadeerséttning ska kunna ges en maélsdgande maste brottet
ha begétts antingen i Sverige eller mot ndgon som har hemvist i Sverige.
I fall med personer i andra ldnder som har utsatts for ménniskohandel
finns det risk for att ersdttningen inte kommer offren tillhanda. Mot
bakgrund av detta gav regeringen i uppdrag till Brottsoffermyndigheten
att undersdka rutinerna for utbetalningar av brottsskadeerséttning till
personer i utlandet som har utsatts for ménniskohandel for sexuella
andamal i Sverige, att beakta eventuella hinder for att utbetald brottska-
deersittning nér offret samt att &ven foreslé atgarder for att undvika dessa
hinder (Ju2008/10581/KRIM). Uppdraget redovisades i rapporten Utbe-
talning av brottskadeerséttning till offer for manniskohandel — redovis-
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ning av ett regeringsuppdrag som Overldmnades till regeringen den
1 februari 2010.

Undersékning om homo- och bisexuella samt transpersoners situation

Kunskapen om homo- och bisexuella som séljer eller koper sexuella
tjdnster dr vildigt begrdnsad. Allt for lite dr kdnt om omfattningen pa
problemet, om de utsatta personernas situation och om de mekanismer
som leder fram till att de hamnar i denna situation. Det &r dérfor angela-
get att myndigheter och andra berdrda far kunskap om omfattningen av
och situationen for personer som kdper och siljer sexuella tjanster inom
grupperna homo- och bisexuella samt transpersoner och om personer
som &r utsatta for ménniskohandel for sexuella &ndamal inom dessa
grupper. Med anledning av detta beviljade regeringen Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter medel for att
undersoka omfattningen av och situationen for personer som kdper och
siljer sexuella tjanster inom de aktuella grupperna i Sverige
(1J2009/1225/DISK). I undersdkningen ingick bl.a. att undersoka vilken
kunskap som finns hos de aktérer inom exempelvis sjukvarden och
socialtjinsten som kommer i kontakt med mélgruppen. Aven en under-
sokning av situationen for homo- och bisexuella ungdomar samt unga
transpersoner genomfordes i samrdd med Socialstyrelsen och Ungdoms-
styrelsen. Uppdraget slutredovisades den 1 mars 2011
(A2011/190/DISK).

Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen

Flera myndigheter har antagit en uppforandekod eller etiska riktlinjer for
sin personal nér det giller exempelvis sexkdp men dven bl.a. forbud mot
porrsurfande, mutor och alkoholkonsumtion i samband med tjdnst. Rege-
ringen gav i uppdrag at en utredare att kartligga i vilken utstrdckning
etiska riktlinjer som berdr sexkdp och liknande har tagits fram av
myndigheter inom statsforvaltningen i syfte att f& kunskap om
foreckomsten av  etiska riktlinjer och innehédllet 1 dessa
(1J2009/1742/JAM). Kartliggningen skulle dven syfta till att belysa
nyttan av de framtagna riktlinjerna, innehalla en analys av vilka behov
som finns av riktlinjer vid olika myndigheter samt lyfta fram goda
exempel. Uppdraget slutredovisades den 29 januari 2010. Mot bakgrund
av kartliggningen om forekomsten av etiska riktlinjer i statsforvaltningen
gav regeringen Kompetensradet for utveckling i staten i uppdrag att
genomfora en forstudie om vilka kompetensbehov som finns i statsfor-
valtningen avseende etiska riktlinjer for att forhindra sexkop
m.m.(1J2010/964/JAM). Férstudien redovisades den 15 augusti 2010
(1J2010/1333/JAM).

Undersékning om attityder till sexkop

Nordiskt Institut for Kvinno- och Kénsforskning (NIKK) fick av de nor-
diska jamstélldhetsministrarna i uppdrag att genomfora forskningspro-
jektet Prostitution i Norden (1J2008/240/JAM). Syftet med projektet var
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att beskriva, belysa och analysera situationen i friga om prostitution och

méinniskohandel for sexuella dndamél i Norden. Féljande problemom-

raden antogs som utgangspunkt for arbetet:

- forekomst och omfattning av prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal 1 Norden,

- rittslig hantering och sociala insatser riktade mot prostitution och
maéanniskohandel for sexuella andamal 1 Norden, samt

- attityder och forhéllningssétt till prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal i de nordiska landerna.

I anslutning till uppdraget gav regeringen NIKK i uppdrag att géra en
fordjupad analys av material fran enkdtundersokningen om méns och
kvinnors attityd till prostitution i Sverige. Uppdraget slutredovisades den
28 februari 2009 (1J2009/416/JAM).

Medel till forskning och andra studier om prostitution och médnnisko-
handel for sexuella dndamadl

Genom att avsitta sdrskilda medel avsag regeringen att 6ka mojligheten
till studier om forekomsten av olika former av prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Regeringen ser dven att mojlig-
heten till olika typer av studier, férebyggande metoder samt hjélp och
stod till personer som é&r utsatta for manniskohandel méste dka. Behov
finns dven av att utveckla, kartldgga och utvirdera existerande nationella
och internationella modeller och metoder for att férebygga och motverka
att personer utnyttja for sexuella &andamal. Regeringen gav i uppdrag till
Brottsoffermyndigheten att fordela medel till forskning och andra studier,
systematisk metodutveckling och liknande insatser i syfte att utveckla
och  fordjupa  kunskapen inom de  aktuella  omradena
(Ju2008/8341/KRIM). Uppdraget slutredovisades den 15 december 2010
med rapporten Slutredovisning avseende uppdrag till Brottsoffermyndig-
heten att fordela medel till forskning m.m. (Ju2010/9655/KRIM).

Uppfoljning av genomforandet av regeringens handlingsplan mot
prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamal

Regeringen gav Brottsforebyggande radet i uppdrag att folja upp genom-
forandet av regeringens handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167). I uppdraget
ingick att radet pa en Overgripande niva skulle studera och analysera i
vad man de olika tgéirderna har realiserats (112009/964/JAM). Insatserna
skulle beddémas i forhallande till inriktningen och ambitionerna i hand-
lingsplanen och vid eventuella brister i genomforandet analysera orsa-
kerna till detta. Uppdraget slutredovisades med rapporten Prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal — Slutredovisning av regering-
ens handlingsplan (Rapport 2011:18) som dverlamnades till regeringen i
november 2011 (Ju2010/9655/KRIM).

Skr. 2011/12:174

Bilaga 1

72



Utviirdera och utveckla insatser riktade till sexkopare

Det ar inte tillrdckligt att endast initiera atgérder utifran ett straffrattsligt
perspektiv for att motverka efterfragan pa sexuella tjdnster. Aven insatser
riktade till personer som vill dndra sitt beteende nir det giller kop av
sexuella tjénster maste etableras. Det ar dérfor av vikt att det finns verk-
sambheter riktade till dem som vill upphora med att kdpa sexuella tjanster,
framfor allt i syfte att motverka efterfragan av dessa. Sedan ett tiotal ar
bedriver socialtjdnsten i vissa kommuner s.k. KAST-grupper (grupper for
kopare av sexuella tjdnster i Stockholm, Goéteborg och Malmé) for att
genom samtal, radgivning och terapi motivera och assistera potenticlla
och aktiva sexkoOpare att dndra sitt beteende. For att kunna utveckla
denna typ av verksamhet behover KAST-verksamheten analyseras och
utvirderas. Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera arbe-
tet inom kommunerna som ror insatser riktade till sexképare och dérefter
sprida resultatet av utvéirderingen (S2008/10728/FST). Uppdraget slutre-
dovisades med rapporten Prostitution i Sverige — Kartldggning och
utvirdering av prostitutionsgruppernas insatser samt erfarenheter och
attityder i befolkningen som &verldimnades till regeringen den 1 mars
2012 (S2008/10728/FST).

Utvdrdera och utveckla insatser riktade till personer i prostitution

Prostitution och ménniskohandel sker i det fordolda. Det medfor att
arbetet med att uppticka personer som har varit, befinner sig i eller riske-
rar att hamna i prostitution och ménniskohandel for sexuella d&ndamal
forsvaras for yrkesgrupper, sdsom socialtjdnsten och hélso- och sjuk-
varden. Olika omstdndigheter och forutséttningar for de involverade
stéller ocksa krav pa adekvata atgdrder for att mota individuella behov.
Ett sddant exempel &r prostituerade med missbruk, eftersom prostitution
kan utgéra finansiering av ett missbruk. Med anledning av detta gav
regeringen i uppdrag till Socialstyrelsen att utvdrdera arbetet vid social-
tjdnstens prostitutionsgrupper som riktar sig till dem som befinner sig i
prostitution samt sprida resultatet (S2008/10728/FST). Uppdraget slut-
redovisades med rapporten Prostitution i Sverige — Kartldggning och
utvdrdering av prostitutionsgruppernas insatser samt erfarenheter och
attityder i befolkningen som &verldmnades till regeringen den 1 mars
2012 (S2008/10728/FST).

Riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn som misstinks vara
utsatta for brott

Nér ett barn utsitts for brott och detta blir ként for socialtjdnsten, hilso-
och sjukvarden, polis och aklagare dr det av betydelse att samverkan
mellan berdrda instanser fungerar vél for att bemdtandet av barnet och att
resultatet som helhet ska bli s bra som mojligt. Detta &r sdrskilt viktigt
vid fall nér barn misstédnks vara utsatta for manniskohandel for sexuella
dndamal, eftersom dessa barn i1 de flesta fall helt saknar sociala nitverk
eller annan forankring i Sverige. Regeringen gav i uppdrag till Rikspolis-
styrelsen att i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinal-
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verket och Socialstyrelsen ta fram gemensamma nationella riktlinjer for
samverkan vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for
brott (Ju2008/8573/KRIM). Syftet var att sékerstélla att samverkan vid
utredningar kring barn sker péd ett effektivt och rattssdkert sitt med
barnets béasta i fokus. I uppdraget ingick &ven att utviardera verksamheter
diar myndigheterna samverkar i gemensamma lokaler vid utredningar
kring barn som missténks vara utsatta for brott (barnahus). Uppdraget
slutredovisades den 15 december 2010 (Ju2010/9678/KRIM).

Sckert dtervindande for offer for médnniskohandel for sexuella dndamal

P& svenskt initiativ beslutades 2002 om en nordisk-baltisk aktionsgrupp
mot minniskohandel i syfte att koordinera arbetet mot minniskohandel i
den nordisk-baltiska regionen. Inom ramen for aktionsgruppen tog Sve-
rige initiativ till ett pilotprojekt som med fokus pa atgérder for att tillfor-
sdkra offer for manniskohandel for sexuella &ndamal ett sikert atervin-
dande (1J2007/2462/JAM). Projektet koordinerades av European
Women’s Lobby och avslutades i december 2008. Syftet med projektet
var att pa kort sikt dstadkomma héllbara modeller for kunskapsoverforing
och erfarenhetsutbyte mellan deltagande aktorer samt paborja utveck-
lingen av expertkunskaper. Projektets langsiktiga malsdttning bestod i att
utveckla och implementera ett regionalt program for skydd, ett tryggt
atervindande samt stddinsatser till kvinnor som utsatts for ménnisko-
handel for sexuella dndamél. Projektet skulle, genom bl.a. langsiktiga
hallbara fordndringar i regionen, skapa en plattform for stirkt formaga att
beméta problematiken med ménniskohandel i regionen. Uppdraget slut-
rapporterades den 22 januari 2008 (112008/2462/JAM).

Ndtverksbyggande och kunskapsspridning

Inom ramen for Ostersjdstaternas rad (Council of the Baltic Sea States,
CBSS) finns sedan ett antal &r arbetsgruppen Working Group for
Cooperation on Children at Risk. Ett for arbetsgruppen prioriterade om-
raden dr arbetet mot handel med barn for sexuella &ndamal. Tillsammans
med bl.a. Ridda Barnen organiserades en utbildningsinsats pa temat barn
som har utsatts for madnniskohandel. Den svenska grupp som deltog i
utbildningen bestod av experter fran socialtjdnsten, barn- och ungdoms-
psykiatrin samt institutionsvarden. Regeringen beviljade Stiftelsen All-
minna Barnhuset medel i syfte att bibehélla sina kunskaper, fora dem
vidare till andra yrkesverksamma samt utveckla ett nationellt nitverk
som kan leva vidare av egen kraft (S2008/9025/FST). I uppdraget ingick
att arbeta for att frimja nédtverksbyggande bland professionella inom
yrken som bl.a. arbetar med barn som utsatts for ménniskohandel. Upp-
draget slutredovisades den 27 december 2010 (S2008/9025/FST).

Operativ forstdrkning i arbetet mot prostitution och médnniskohandel for
sexuella dndamdl

Bekadmpningen av midnniskohandel &r en central del av regeringens lang-
siktiga strategi for att mobilisera mot den grova organiserade brottslig-
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heten. Insatser mot prostitution och minniskohandel for sexuella dnda-
mal dr dock mycket resurskriavande. Ett framgangsrikt arbete kriaver en
stor uthallighet frdn de brottsbekdmpande myndigheternas sida. Rege-
ringen gav dirfor i uppdrag 4t Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrel-
sen att stirka insatserna mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal (Ju2008/7403/PO). Sammantaget syftade &tgirderna till
att 6ka kompetensen inom polisen, forbattra samverkan med andra myn-
digheter och organisationer samt 6ka och effektivisera de operativa
insatserna i syfte att 6ka antalet uppklarade brott. Uppdraget avsag inter-
nationellt samarbete samt en utdkad metod- och kompetensutveckling
som pa sikt forvintas leda till att fler operativa insatser kan initieras.
Uppdraget slutredovisades med rapporten Slutredovisning av regerings-
uppdraget till Aklagarmyndigheten att forstirka insatserna mot prosti-
tution och ménniskohandel for sexuella d&ndamal den 18 februari 2011
(Ju2011/2027/A).

Stodprogram for rehabilitering av personer som har utsatts for
mdnniskohandel for sexuella dndamadl

Stodinsatser for brottsutsatta tar inte alltid hidnsyn till ett brottsoffers
situation, trauma, utsatthet eller potentiella hot fran fordvare. Stodet till
dessa personer behdver stirkas och utvecklas for att forhindra att brotts-
offret i sin utsatthet aterigen hamna i prostitution eller utsétts for ménni-
skohandel. Stddprogram som innehdller fortsatt kontakt med sociala
myndigheter och frivilligorganisationer samt andra insatser som okar
mojligheterna for brottsoffer att utbilda och forsorja sig behdver dérfor
utvecklas. Regeringen gav Lansstyrelsen i Stockholms 14n i uppdrag att
utveckla stodprogram for rehabilitering av personer som utsatts for
minniskohandel for sexuella dndamal (1J2010/370/JAM). Syftet med
uppdraget var att ge brottsoffer goda forutsattningar att med egen kraft ta
sig ur den situation som fran bdrjan var orsak till att personen hamnade i
ménniskohandeln. Programmen ska ocksé identifiera vilka insatser och
atgirder som behdvs for att skapa forutséttningar for att trygga personens
framtid genom utbildning och forvarvsarbete och for att minska risken
for att aterigen hamna i prostitution och ménniskohandel. Programmen
ska saledes identifiera framatsyftande atgirder som stérker brottsutsatta
personers mojligheter att pa sikt ta kontrollen over sina egna liv. Upp-
draget slutredovisades den 30 mars 2011 (U2011/2215/JAM).

Insatser for kvinnor inom kriminalvdrden

Det dr inte ovanligt att kvinnor som kommit i kontakt med Kriminal-
véarden har varit utsatta for sexuella dvergrepp, blivit utnyttjade i prosti-
tution och dven i vissa fall utsatts for manniskohandel for sexuella &nda-
mal. Aven de kvinnor som démts for koppleri eller for ménniskohandels-
brott har inte séllan en egen historia av sexuella 6vergrepp, utnyttjande i
prostitution eller egen erfarenhet av att utsittas for ménniskohandel for
sexuella dndamal. Regeringen gav darfor Kriminalvarden i uppdrag att
inom ramen for en fors6ksverksamhet identifiera och erbjuda adekvat
stod, radgivning och rehabilitering till kvinnor som utsatts for mannisko-
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handel eller befunnit sig i prostitution (Ju2008/7300/KRIM). I uppdraget
inkluderades dven arbetsmarknadsinriktade atgérder for att 6ka kvinnor-
nas mojligheter att efter frigivningen fa och behalla ett arbete. Uppdraget
genomfordes i samrdd med Brottsoffermyndigheten, aktorer pa arbets-
marknaden, socialtjinsten samt hélso- och sjukvarden och slutredovisa-
des den 1 april 2011.

Stdrkt regional samverkan

Liksom for omrédet mans vald mot kvinnor har regeringen dven gett
lansstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomrade ta ini-
tiativ till och pé olika sétt stodja samordningen i lénet av insatser som
syftar till att motverka prostitution och minniskohandel for sexuella
dndamal (1J2008/1842/JAM). 1 uppdraget till linsstyrelserna ingick att
arbeta for starkt regional samverkan i syfte att motverka prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal samt att 6ka skyddet och stddet till
utsatta. Inom ramen for uppdraget ingick dven att stirka samverkan
mellan myndigheter, kommuner, landsting och andra aktorer i arbetet
med att bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Vidare ingick i uppdraget att fordjupa samarbetet mellan ldn och re-
gioner. Lansstyrelserna har dven getts i uppdrag att se 6ver mojligheterna
att beakta dessa fragor pa ett mer aktivt sitt inom sin egen verksambhet,
med sirskilt fokus pa att stirka det forebyggande arbetet pa lokal niva.
Uppdraget till lénsstyrelserna innebar framfor allt ett forebyggande
arbete genom erfarenhetsutbyte och samarbete med olika branscher inom

exempelvis taxi-, hotell-, och restaurangnéringen. Uppdragen slutredovi-
sades den 31 mars 2010 (1J2009/713/JAM).

Starkt nationell samverkan

Under perioden 2005-2007 genomfordes utvecklingspartnerskapet
Samverkan mot trafficking. Det var ett unikt samarbete dar myndigheter,
enskilda organisationer, kyrkliga samfund, museer och universitet ingick.
Syftet med projektet, som finansierades av Europeiska socialfonden, var
att motverka och skapa ett stdd for personer som har utsatts for
maianniskohandel. Regeringen gav dérefter i uppdrag till Lansstyrelsen i
Stockholms 14n att fordela medel och samordna arbetet for en fortsatt och
utvecklad samverkan mellan framfor allt myndigheter, men &dven fri-
villigorganisationer diar dessa kan komplettera myndigheternas arbete
(1J2008/1968/JAM). Detta for att ta till vara de erfarenheter och kun-
skaper som aktdrerna skaffat sig fran projektet. I uppdraget ingick dven
att genomfora olika informations- och utbildningsinsatser riktade mot
den breda allménheten med sérskilt fokus pé att nd och informera barn
och ungdomar i syfte att dka kunskapen om ménniskohandel for sexuella
andamal. Uppdraget slutredovisades den 1 mars 2011
(1J2011/1420/JAM).
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Ett tryggare dtervindande for personer som befunnit sig i prostitution

Av dem som utnyttjas i prostitution kommer en betydande andel frén
andra lidnder. For de som har utsatts for ménniskohandel behovs ofta
kvalificerade insatser for att bl.a. garantera personens egen och dennes
familjs sikerhet. Aven om dessa personer inte alltid har varit utsatta for
ménniskohandel behovs insatser for att stddja ett tryggt tervandande och
stod i syfte att gora det mojligt for den enskilda att ta sig ur
prostitutionen. I ménga av ursprungsldnderna finns det ett behov av att
utveckla och etablera stodjande verksamhet, skyddade boenden och
mojlighet till behandling. Regeringen gav Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
i uppdrag att planera, samordna och genomfora insatser for att personer
som har varit utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal tryggare ska kunna atervinda till sina hemlénder
(1J2009/780/JAM). 1 uppdraget ingick dven att fordela medel till
frivilligorganisationer for att dels motverka efterfrigan pé prostitution,
dels for att 6ka kunskapen om méanniskohandel for sexuella 4ndamal. En
viktig del bestod ocksa i att sprida kunskap och rutiner utanfor de tre
storstadsomrédena, dér det mesta av arbetet pd omradet hittills bedrivits.
Uppdraget slutredovisades med rapporten Ett tryggare atervindande for
personer utsatta for prostitution och ménniskohandel i Sverige (Rapport
2010:3) som Overlimnades till regeringen den 31 mars 2010
(U2011/2216/JAM).

Forstirkning av Statens institutionsstyrelses verksamhet

Det finns ett samband mellan missbruk och prostitution da prostitution
kan vara ett sitt att finansiera missbruket. En vil fungerande missbruks-
och beroendevard har darfor betydelse i1 syfte att 4&ven motverka prosti-
tution. Av de kvinnor och mén som placeras pa nigon av Statens insti-
tutionsstyrelses institutioner dr det relativt vanligt att de befinner sig i
eller har befunnit sig i prostitution eller prostitutionsliknande omstiandig-
heter. Med anledning av detta gav regeringen i uppdragit till Statens
Institutionsstyrelse att inom sin verksamhet forstirka arbetet med vuxna
missbrukare och ungdomar som har varit, &r eller riskerar att bli utsatta
for prostitution eller mainniskohandel for sexuella 4dndamal
(S2008/8418/FST). I uppdraget ingick dven for myndigheten att bl.a.
identifiera och stérka insatserna pa institutionerna samt arbeta fram sir-
skilda program med inriktning pa bemoétande av de personer inom insti-
tutionshemmen som har befunnit sig, ar eller riskerar att hamna i prosti-
tution. I samrdd med socialtjénsten ingick dven att utveckla ett arbetssitt
som minskar risken for aterfall i prostitution efter det att personerna har
lamnat myndighetens institutioner. Uppdraget slutredovisades med
rapporten Slutrapport uppdrag att forstdrka arbetet med vuxna missbru-
kare och ungdomar som har varit, r eller riskerar att bli utsatta for
prostitution eller ménniskohandel for sexuella &ndamal som &verldmna-
des till regeringen den 24 februari 2011 (S2008/8418/FST).
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Utbildningsinsats riktad till personal inom sjukvdrden, socialtjinsten,
skyddade boenden och pd ungdomsmottagningen

Prostitution sker till stor del i det fordolda och upplevs ofta som skamligt
att prata om. Personer som befinner sig i prostitution tar darfor inte upp
det i kontakt med myndigheter. Att upptécka prostitution och se de behov
som personer som befinner i prostitution kan ha ar darfor svart. Mot den
bakgrunden dr det betydelsefullt att personer inom sjukvérden, social-
tjdnsten, skyddade boenden och vid ungdomsmottagningar uppmérk-
sammar de som har varit i, befinner sig i eller riskerar att hamna i
prostitution. Detta géller &ven om prostitutionen som sddan inte &r anled-
ning till kontakten fran borjan. Regeringen gav i uppdrag till Socialsty-
relsen att verka for att hdja kompetensen inom berdrda instanser avse-
ende problematiken kring personer som befinner sig i prostitution eller dr
utsatta for ménniskohandel for sexuella dndamél (S2008/10728/ST).
Inom ramen for uppdraget ingick att ta fram utbildningsmaterial, som ska
belysa och oka kunskapen om och forstielsen for problematiken. I
materialet skulle dven hénsyn tas till hur faktorer som konsidentitet och
sexuell laggning samt fysisk och psykisk funktionsnedséttning paverkar
den enskildes situation. Uppdraget slutredovisades med tvéa utbildnings-
material, del ett med fokus pé vuxna, dels ett fér barn. Rapporten Sex
mot ersittning, ett utbildningsmaterial om stdd och hjélp till vuxna och
ett utbildningsmaterial om skydd och stod till barn och unga
overlamnades till regeringen den 1 mars 2012 (S2008/10728/ST).

Okad kompetens inom polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges
Domstolar

Det ar av storsta vikt att de myndigheter som kommer i kontakt med
personer som har utsatts for prostitution och mianniskohandel for sexuella
dndamdl &r vidl rustade for sina respektive uppdrag. Inom polisen,
aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar samt inom Migrations-
verket ska det finnas en god kunskap om den situation som personer som
har utsatts for prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamal
befinner sig i. Detta har betydelse for att bl.a. sdkerstilla ett bra
bemotande av dessa personer. Regeringen gav i uppdrag at Brottsoffer-
myndigheten att i samradd med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Migrationsverket utforma och genomfora ett
utbildningsprogram for att 6ka kompetensen i fragor som ror prostitution
och minniskohandel for sexuella d&ndamal (Ju2008/7290/KRIM). Syftet
med programmet var att forbattra kunskapen om bakomliggande
mekanismer som paverkar forekomsten av  prostitution och
ménniskohandel for sexuella dndamal samt att forbdttra bemotandet av
personer som har utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella
dandamal. Malgruppen for utbildningen var personal inom de berdrda
myndigheterna. Uppdraget redovisades i rapporten Prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamél — Utbildningsprogram for dkad
kunskap och béttre bemdtande som Overldmnades till regeringen den
15 december 2010 (Ju2011/950/KRIM).
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Okat skydd och stod till utsatta barn och unga

Tillsammans med Socialstyrelsen har United Nations Children's Fund
(UNICEF) Sverige tagit fram riktlinjer som syftar till att littare kunna
uppmérksamma barn som har utsatts for ménniskohandel. Skriften Kan
det vara ménniskohandel? utgar fran internationella UNICEF:s riktlinjer
for att garantera barn och unga samt flickor och pojkar som har utsatts
for ménniskohandel det skydd som de har rdtt till enligt
barnkonventionen. I skriften finns det ocksa en checklista ver fragor och
atgdrder som kan behova vidtas vid exempelvis socialtjansten, hilso- och
sjukvarden samt Migrationsverket, som kan komma i kontakt med barn
som misstdnks vara utsatta for méinniskohandel. Regeringen beviljade
UNICEF Sverige medel for att sprida de framtagna riktlinjerna
(1J2008/1914/JAM). Uppdraget slutredovisades den 1 mars 2011
(U2011/1329/JAM).

Beséksprogram for utlindska nyckelaktérer

I Svenska institutets uppdrag ingar att sprida kunskap om Sverige i ut-
landet och stédja utbyte med andra linder. Myndighetens har ocksa till
uppgift att verka inom det internationella utvecklingsarbetet. Sveriges
arbete for att forebygga prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal har under arens lopp fétt stor internationell uppmaéarksamhet.
Regeringen gav Svenska institutet i uppdrag att vidareutveckla och ta
fram besoksprogram for nyckelpersoner, sisom experter och hogre
tjidinstemdn samt yrkesverksamma inom réttsvisendet, myndigheter och
frivilligorganisationer fran olika lédnder, for att i Sverige studera arbetet
med att forebygga och bekdmpa prostitution och handel med ménniskor
for sexuella &ndamal (UD2008/33660/FIM). Detta i syfte att forankra det
svenska arbetet internationellt. Uppdraget slutredovisades den 31 mars
2011 (UF2011/19896).

Statligt stod till jaimstalldhetsprojekt

Medel for jamstdilldhetsprojekt till ideella organisationer

Regeringen gav i uppdrag till Ungdomsstyrelsen att enligt forordningen
(2006:390) om statsbidrag till jamstélldhetsprojekt besluta om och betala
ut medel for jamstédlldhetsprojekt. Ungdomsstyrelsen redovisade under
2009 effekter av tidigare bidragsgivning i rapporten Konsekvenser, re-
sultat och effekter av Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella
organisationer (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:12). Myndigheten fick
in sammanlagt 105 ansdkningar och fordelade 7 miljoner kronor till 21
projekt. Huvuddelen av ansdkningarna var projekt kopplade till delmélen
om méns vald mot kvinnor och makt och inflytande.

Projekten inriktades pd samverkan, erfarenhetsutbyte eller kunskaps-
utveckling. Prioritering gjordes till projekt som syftade till att ta fram
metoder for att involvera mén och pojkar i jamstélldhetsarbetet. Genom
projektarbetet gavs deltagarna 6kade kunskaper som pa sikt kan paverka
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attityder och virderingar i samhillet. Over hilften av de beviljade pro-
jekten inkluderade mién eller pojkar i mélgruppen. Vid méte med organi-
sationer som ingick i projektet framkom att organisationerna upplever att
deras verksamhet &r av stor betydelse for enskilda medlemmar eller
grupper av medlemmar pa lokal niva och att de bidrag som organisation-

erna fatt har haft en stor betydelse for organisationernas existens och
utveckling.
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Bilaga 2 Sammanstillning 6ver tilldelade medel inom
regeringens sirskilda jamstilldhetssatsning

Tabell 9.1  Jamstilldhetsintegrering (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Sveriges Kommuner och Jamstaélldhetsintegrering pa lokal och 145000

Landsting regional niva

Goteborgs universitet Jamstalldhetsintegrering i statliga 13000
myndigheter

SCB Uppféljning och utvédrdering av regeringens 200
plan for jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet

Barbro Dahlbom-Hall Certifiering av jamstalldhetskonsulter 151

konsult AB

SCB Vidareutveckling av statistikomradet 1625
jamstalldhet

Totalt 159 976

Tabell 9.2  Jamn fordelning av makt och inflytande (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Ungdomsstyrelsen Studie av ungas kulturutévande 2000

Uppsala universitet Studie om kvinnor inom nationella 500
minoriteter

Ungdomsstyrelsen Ideella organisationers arbete mot 5000
diskriminering

Ungdomsstyrelsen Engagemangsguider 4000

Ungdomsstyrelsen Jamstalldhetsarbete inom nationella 6 500
minoriteter

Kompetensradet for Program for kvinnors karridrutveckling 17 550

utveckling i staten i staten

Statens kulturrad Jamstalldhet inom scenkonsten 4950

Sametinget Stéarka samiska kvinnors delaktighet 4000
i samhéllslivet

Sifo Enkatundersékning om jamstalldhet 500

Namnden for statligt stdd  Varderingar avseende jamstalldhet och 1000

till trossamfund barns réttigheter

Totalt 46 000
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Tabell 9.3 Ekonomisk jamstalldhet (tkr)

Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel

Arbetsmiljoverket Minskad utsatthet for vald péd arbetsplatsen 14 000

Konjunkturinstitutet Studier om arbetsmarknadens funktionssatt 1700
ur ett jamstalldhetsperspektiv

Forsékringskassan och Pensionskonferens om kdnsskillnader 2000

Uppsala universitet

UNCTAD Studie om kvinnors féretagande och 500
innovationer i samarbete med FN-organet
UNCTAD

Myndigheten for tillvaxt- Analys av jdmstélldhet och regionalt 200

politiska analyser och foretagsstdd

utvérderingar

SCB Matmetoder for analys av ekonomin for 75
ensamstaende med barn

Tillvéaxtverket Forekomsten av jamstalldhetsperspektiv 600
i regionalt tillvaxtarbete

Utredning Studier om jamstélldhet och tillvaxt 2 500

SCB Uppfdljning av Pekingplattformen 870

Institutet for arbetsmark- ~ Varfor &r kvinnor mer sjukskrivna an méan? 6000

nadspolitisk utvardering

Forsékringskassan Rtergang i arbete efter sjukskrivning 25000

Karolinska institutet Konsekvenser av sjukskrivningsprocessen 10 000

Forskningsradet for arbets- Forskning om kvinnors hélsa 90 000

liv och socialvetenskap

Skolverket Jamstalldhetsinsatser i skolan 84 500

Delegationen for jam- Utredning och férdelning av projektmedel 60 000

stalldhet i hogskolan

Hogskoleverket Rtgarder for jamnare konsfordelning pa 500
|ararutbildningen

Arbetsformedlingen Minska utanforskapet bland utrikes fédda 12 000
kvinnor

Rikspolisstyrelsen Framja jamstélldhet och méngfald inom 36 900
statlig forvaltning

Ungdomsstyrelsen Stod till unga forédldrars arbetskrafts- 400
deltagande

Folkbildningsradet Jamstalldhetsinsatser inom folkbildningen 12 000

Totalt 359 745
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Tabell 9.4  Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

(tkr)
Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel
SCB Tidsanvandningsundersdkning 15230
SCB Enkatstudie om jamstallt foraldraskap 2 500
Totalt 171730
Tabell 9.5 Mains vald mot kvinnor ska upphéra (tkr)
Uppdragstagare f\tgﬁrd Medel
Socialstyrelsen Utredningar avseende kvinnor som avlidit 500
med anledning av brott i ndra relationer
Statens folkhalsoinstitut ~ Myndigheters bemdtande av valdsutsatta 4000
kvinnor i nationella minoriteter
Ungdomsstyrelsen Kartldggning av arrangerade dktenskap mot 1300
en persons vilja
Skatteverket Uppdrag till Skatteverket att fora viss 500
statistik
Ungdomsstyrelsen Insatser for att forebygga och férhindra att 4700
unga blir gifta mot sin vilja
Socialstyrelsen Behovet av vdgledning, utvardering och 1600
uppféljning inom bl.a. socialtjanstens arbete
med offer for hedersrelaterat vald och for-
tryck och barn och unga som blir gifta mot
sin vilja.
Nationellt centrum for Uppdrag till Nationellt centrum for kvinnofrid 27 000
kvinnofrid
Nationellt centrum for Handledning for hélso- och sjukvéarden om 800
kvinnofrid std till flickor och unga kvinnor som
drabbas av hedersproblematik
I:énsstyrelsen i Uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergotiands 1600
Ostergotlands 14n |dn att genomfora insatser i syfte att fore-
bygga att unga blir gifta mot sin vilja
Kriminalvarden Satsning pa verksamheter inom kriminal- 30000
vérden riktade till valdsamma méan
Brottsoffermyndigheten Medel till forskning och andra studier om 30 250
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i samkonade
relationer
Brottsforebyggande radet  Uppféljning av regeringens handlingsplan 2 850

méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck, samt vald i samkdnade
relationer
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Socialstyrelsen Utvardera metoder och arbetssétt inom 24 000
socialtjdnstanknutna verksamheter for
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar
véld
Socialstyrelsen Forstarkt tillsyn av socialtjanstens arbete 6000
Socialstyrelsen Kvalitetssdkrade beddmningsinstrument for 2000
socialtjdnstens insatser
Socialstyrelsen Utveckling av socialtjanstens arbete med 2000
riskbedomningar i utredningar om vardnad,
boende och umgénge
Socialstyrelsen Okat stod till bl.a. kvinno- och brottsoffer- 20 000
jourer
Lansstyrelserna Stod till lokal samverkan for kvinnofrid 23000
Lansstyrelserna Stod till samordning av insatser i lanen 6 280
Rikspolisstyrelsen Utveckling av den fysiska miljon for att 11 300
utreda vald mot kvinnor
Rikspolisstyrelsen Forstarkt skydd for personer som utsatts for 6 500
hot eller forfdljelse
Boverket Utvecklingsarbete for att starka tryggheteni 45 000
stads- och tatortsmiljoer ur ett
jamstalldhetsperspektiv
Socialstyrelsen Utvérdering och utveckling av ideella 10 500
kvinnojourers arbete med valdsutsatta
kvinnor
Ungdomsstyrelsen Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen i 16 500
syfte att forebygga vald mot unga kvinnor
Rikspolisstyrelsen Okad kompetens inom polisen avseende 30000
méns vald mot kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck samt vald i
samkdnade relationer
Rklagarmyndigheten och  Intensifiera arbetet och ytterligare starka 8000

Domstolsverket

kompetensen for att bekdmpa méans vald mot
kvinnor

Brottsoffermyndigheten

Utbildningsprogram for forbattrat bemotande 8000
av sexualbrottsoffer

Ungdomsstyrelsen

Fortsatt kunskapsutveckling for tjejjourer 3910

Lansstyrelserna Uppdrag till 1ansstyrelserna om insatser mot 118 771
hedersrelaterat vald och fortryck

Socialstyrelsen Starka kunskapen inom missbruks- och 10 000
beroendevarden om kvinnors valdsutsatthet

Socialstyrelsen Sprida och tillgangliggora kunskapsstdd for 1500
socialtjanstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald

Socialstyrelsen Utbildning for personal som ger stdd och 10 000
service till personer med funktionshinder

Socialstyrelsen Utveckling av verksamheter som arbetar med 6100

vald i samkonade relationer
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Socialstyrelsen Virtuell ungdomsmottagning 19 500
Totalt 493 961
Tabell 9.6 i\tgéirder mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal (tkr)
Uppdragstagare ﬂtgﬁrd Medel
Ungdomsstyrelsen Insatser i syfte att hoja kunskapen om ungas 20 000
attityder och erfarenheter av sexuella
exponering och exploatering
Ostersjostaternas rad Stod till samarbete i Ostersjéregionen 7000
Brottsoffermyndigheten Studie av handldggningen av brottsskade- 1200
ersattning till offer for manniskohandel for
sexuella &ndamal
Brottsoffermyndigheten Medel till forskning och andra studier mot 15 250
prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal
RFSL Undersdkning om homo- och bisexuella samt 2 500
transpersoners situation
Utredning Etiska riktlinjer inom statsforvaltningen 600
Nordiskt Institut for Understkning om attityder till sexkdp 166
Kvinno- och Konsforskning
Brottsforebyggande radet  Uppfdljning av genomférandet av regeringens 1000
handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal
Socialstyrelsen Utvardera och utveckla insatser riktade till 5000
sexkopare
Socialstyrelsen Utvardera och utveckla insatser riktade till 8000
personer i prostitution
Rikspolisstyrelsen Riktlinjer for samverkan vid utredningar 5300
kring barn som misstanks vara utsatta for
brott
European Women's Lobby ~ Séakert atervandande for offer for mannisko- 1250
handel for sexuella &ndamal
Stiftelsen Allmanna Barn-  Néatverksbyggande och kunskapsspridning 1750
huset
Bikspolisstyrelsen och Operativ forstarkning i arbetet mot prosti- 52 000
Aklagarmyndigheten tution och ménniskohandel for sexuella
andamél
Lansstyrelsen i Stockholms ~ Stddprogram fér rehabilitering av personer 2000
N som utsatts fér ménniskohandel for sexuella
andamal
Kriminalvarden Insatser for kvinnor inom kriminalvarden 10 000
Lansstyrelserna Starkt regional samverkan 12 253
Lansstyrelsen i Stockholms  Starkt nationell samverkan 14 000

l4n
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Lansstyrelsen i Stockholms  Ett tryggare atervandande for personer som 10 000

l4n befunnit sig i prostitution

Statens institutionsstyrelse Forstarkning av Statens institutionsstyrelses 3500
verksamhet

Socialstyrelsen Utbildningsinsats riktad till personal inom 6000
sjukvérden, socialtjansten, skyddade
boenden och p& ungdomsmottagningen

Ostersjostaternas rad Stod till aktionsgruppen mot ménniskohandel 7000
inom Ostersjostaternas rad (CBSS)

Brottsoffermyndigheten Okad kompetens inom polisen, If\klagar- 6000
myndigheten och Sveriges Domstolar

Svenska Unicef Okat skydd och stod till utsatta barn och 2 500
unga

Svenska institutet Besdksprogram for utlandska nyckelaktorer 14 750

Totalt 209 019

Tabell 9.7  Statligt stod till jamstalldhetsprojekt (tkr)

Omrade Medel

Medel for jamstalldhetsprojekt till ideella 26122

organisationer

Totalt 26 122

Tabell 9.8  Summering av den sérskilda jamstélldhetssatsningen (tkr)

Omrade Medel
Jamstalldhetsintegrering 159 976
Jamn fordelning av makt och inflytande 46 000
Ekonomisk jamstalldhet 359 745
Jamn fordelning av det obetalda hem- 17 730
och omsorgsarbetet

Mans vald mot kvinnor ska upphora 493 961
Atgarder mot prostitution och ménnisko- 209019
handel for sexuella andamal

Statligt stod till jAmstalldhetsprojekt 26122
Totalt 1312 553
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 september 2012

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Carlsson, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Norman, Attefall, Kristersson, Elmséter-
Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom

Foredragande: statsradet Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse Slutredovisning av regeringens sérskilda
jamstélldhetssatsning 2007-2010.
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