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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i miljobalken som syftar till att pa
ett tydligare och mer samlat satt inféra den s.k. avfallshierarkin i balken.
Avfallshierarkin regleras i EU:s ramdirektiv om avfall och anger den
prioritetsordning for politik och lagstiftning som medlemsstaterna ska ha
avseende forbyggande och behandling av avfall.

Det ska framga tydligt av balkens allmanna hansynsregler att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard ska hushalla med ravaror
och energi samt utnyttja méjligheterna till att férebygga och atervinna
avfall. Férebyggande av avfall innebér att minska mangden avfall, min-
ska méngden skadliga d&mnen i material och produkter eller minska de
negativa effekterna av avfall. Bestdmmelser om behandling av avfall som
foljer av avfallshierarkin fors in i balkens avfallskapitel (15 kap.). Den
som behandlar avfall, eller ar ansvarig for att avfall behandlas, ska valja
en metod enligt en angiven prioritetsordning. Utgangspunkten &r att av-
fall i forsta hand ska forberedas for ateranvandning, i andra hand mate-
rialtervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sétt och i sista hand bort-
skaffas. Man kan gora avsteg fran hierarkins prioriteringsordning om det
ger ett battre resultat for méanniskors hdlsa och miljon som helhet eller
om den behandlingsmetod som ska anvéndas enligt hierarkin far orimliga
konsekvenser. FoOr att anpassa avfallskapitlet till hierarkin och gora det
mer lattlast och logiskt i sin struktur omarbetas kapitlet redaktionellt.

Darutéver foreslas en andring i reglerna om vad ett tillstand till lagring
av avfall ska innehdlla samt foljdandringar i miljobalken och andra lagar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i miljobalken,

2. lag om &ndring i lagen (2016:000) om &ndring i miljobalken.

3. lag om andring i lagen (2009:1168) om andring i miljébalken,

4. lag om andring i stralskyddslagen (1988:220),

5. lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

6. lag om andring i lagen (2012:434) om &ndring i lagen (2009:1167)
om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. lag om &ndring i lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs® i friga om miljobalken

dels att 15 kap. ska upphdra att galla,

dels att 1 kap. 28, 2 kap. 58§, 22 kap. 25a och 25d 88§, 24 kap. 5§,
27 kap. 7 § och 29 kap. 4 a, 8 och 9 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Bestammelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenom-
raden, tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska i fraga om geologisk lagring
av koldioxid tillampas &ven pé& Sveriges kontinentalsockel utanfor terri-

torialgrénsen.

Ytterligare bestdmmelser om
balkens tillampning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 328§
och 15kap. 318 samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

Ytterligare bestdmmelser om
balkens tillampning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 32 8
och 15kap. 268 samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

2 kap.

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard skall hushalla
med rdvaror och energi samt ut-
nyttja mojligheterna till ateran-
vandning och atervinning. | férsta
hand skall férnybara energikéllor
anvandas.

58

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard ska hushélla
med ravaror och energi samt ut-
nyttja mojligheterna att

1. minska méangden avfall,

2. minska méngden skadliga am-
nen i material och produkter,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)

2015/1127.
2 Senaste lydelse 2012:430.



3. minska de negativa effekterna
av avfall, och

4. atervinna avfall.

I forsta hand ska férnybara
energikallor anvandas.

15 kap. Avfall
Ordforklaringar

18 Med avfall avses i detta kapitel varje foremal eller amne som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall,
om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att
producera &mnet eller foremalet,

2. kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den bearbet-
ning som ar normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar hélso- och miljo-
massigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett &mne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det
har hanterats pa ett satt som innebdr atervinning och uppfyller krav i fra-
ga om fortsatt anvéndning enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 36 § forsta stycket 3.

28 Med avfallsforebyggande atgarder avses i detta kapitel atgarder
som vidtas innan ett &mne, material eller en produkt har blivit avfall och
som syftar till en minskning av méangden avfall, en minskning av méang-
den skadliga @mnen i material eller produkter eller en minskning av de
negativa effekter pd manniskors halsa och miljon som avfall ger upphov
till.

38 Med hushallsavfall avses i detta kapitel avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

48 Med ateranvandning avses i detta kapitel att ndgot som inte ar
avfall anvands igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen
var avsett for.

58 | detta kapitel avses med

atervinna avfall: hantera avfall pa ett sdant stt att det forbereds for
att kunna ateranvéndas eller kommer till nytta som ersattning for nagot
annat material eller forbereds for att komma till sédan nytta,

forbereda avfall for ateranvandning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som &r avfall s& att det kan ateranvandas utan ytterligare behand-
ling,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya produkter, material
eller &mnen som inte ska anvéndas som brénsle eller fylinadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som ar avfall utan att ater-
vinna det eller utan att lamna det till ndgon som samlar in eller trans-
porterar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.



68 Med samla in avfall avses i detta kapitel att

1. hamta eller ta emot avfall, om detta inte utgér en del av behand-
lingen av avfallet, eller

2. sortera, lagra eller pa annat satt hantera avfall innan det transporteras
vidare till den plats dar behandlingen ska paborjas, om hanteringen inte
utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet uppkom.

78 Med hantera avfall avses i detta kapitel att

1. samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk be-
fattning med avfall, eller

2. vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas
eller byter &gare eller innehavare.

8 8 | detta kapitel avses med

uttjant bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte Gverstiger
3 500 kilogram och som &r avfall, och

fastighetsinnehavare: den som é&ger fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighets-
agare.

98 Med producent avses i detta kapitel den som

1. yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara eller en
forpackning, eller

2. den som i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar avfall som kra-
ver sérskilda atgarder av renhallnings- eller miljoskal.

Avfallshierarkin

10§ En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande at-
garder finns 2 kap. 5 8.

Den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat
ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvéandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare dn 1,

3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare &n 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar méanniskors hélsa och
miljon som helhet ska anses som l&mpligast, om behandlingen inte &r
orimlig.

Avfallsinnehavarens ansvar

11§ Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett satt
som &r godtagbart med hénsyn till m&nniskors héalsa och miljon.

En bestdammelse om att producenter kan ges skyldighet att ta hand om
avfall finns i 12 §. Bestdmmelser om att kommuner har och kan ges skyl-
dighet att ta hand om avfall finns i 20 och 22 §8.



Producentansvar

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet fér producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, forbereds for ateranvandning, materialater-
vinns, atervinns pd annat satt eller bortskaffas pa ett hélso- och miljo-
massigt godtagbart satt.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse avfall fran sadan verk-
samhet som producenterna bedriver och avfall som utgors av sadana varor
eller forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller
séljer.

Foreskrifter om skyldighet for en producent att ta hand om avfall som
utgdrs av varor eller forpackningar som producenten inte tillverkat, fort
in till Sverige eller salt far endast avse den del av avfallet som motsvarar
producentens andel av marknaden for nya sadana varor eller forpack-
ningar eller pa annat satt star i rimlig proportion till producentens verk-
samhet.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far,
for att framja avfallsforebyggande atgéarder eller en halso- och miljomas-
sigt godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldighet for
producenterna att

1. mérka en vara eller férpackning,

2. ld&mna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka &mnen
och material som en vara eller en forpackning innehaller samt om insam-
ling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra forhallanden, och

3. se till att varor eller forpackningar har en viss sammanséttning, éter-
anvindbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket 3 far i friga om andra varor an for-
packningar avse endast sddana skyldigheter som behévs till foljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgéra skyldig-
heter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen,
och

2. att det som géller for en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 12, 13 eller 16 § ocksa ska galla den som pa en produ-
cents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

158 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om férpackningar for konsumtionsfardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela féreskrifter om

1. att insamlingssystem for sddana forpackningar utformas s att de ge-
nom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att férpackningar lam-
nas tillbaka till systemen,

2. skyldighet for producenter av sadana forpackningar att se till att for-
packningarna férses med markning med uppgifter om insamlingssyste-
met,



3. forbud for producenter av sddana forpackningar att Gverlata eller
saluféra dem om de inte omfattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstand for yrkesmassig tappning av konsumtionsfardig
dryck i sddana forpackningar,

5. krav pa tillstand for inforsel till Sverige av konsumtionsfardig dryck
i sddana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel, och de andra atgarder som behovs, for att saker-
stélla att inhemska och till Sverige inférda forpackningar av detta slag
kan konkurrera pa lika villkor.

Tillstandspliktiga insamlingssystem

16 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter av elektriska eller elektroniska pro-
dukter att se till att forpackningarna, papperet eller de elektriska och
elektroniska produkterna omfattas av ett insamlingssystem for atervin-
ning eller ateranviandning, och

2. tillsténd for yrkesmassig drift av sddana insamlingssystem.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som om-
fattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 8.

Tillstands- och anmalningsplikt for viss avfallshantering

17 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det kravs tillstand eller anmalan for att yrkes-
massigt transportera avfall.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det krdvs en anmaélan till den myndighet som
regeringen bestammer eller till kommunen for att

1. yrkesmassigt samla in avfall, eller

2. yrkesmassigt kopa eller sélja avfall eller formedla avfall for bort-
skaffande eller atervinning.

198 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att det kravs en anmalan till den
myndighet som regeringen bestdmmer eller till kommunen for att hantera
avfall med stod av 23 § andra stycket.

Kommunens ansvar

208 Varje kommun ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen
atervinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort avfallet fran den fastighet dar avfallet
finns, om

1. borttransport behovs for att tillgodose saval skyddet for manniskors
halsa och miljon som enskilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort av-
fallet och det inte ar oskaligt med héansyn till omstandigheterna.



10

218 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar enligt 20 § i
frdga om avfall som omfattas av producentansvar enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 12 8.

22 8 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far i friga om annat avfall 4n hushallsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska ansvara for att avfallet atervinns eller bort-
skaffas och transporteras fran den fastighet dar avfallet finns. Féreskrif-
terna far endast avse avfall som av halso- eller miljoskal behdver hante-
ras av kommunen.

Forbud for andra att hantera avfall som kommunen ska hantera

238 Om kommunen enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 22 § ska ansvara for en viss hantering av avfall, far
den hanteringen inte utféras av ndgon annan &n kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Trots forsta stycket far en fastighetsinnehavare atervinna eller bort-
skaffa avfallet pé fastigheten, om det kan ske utan risk for olagenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

En atgard som avses i andra stycket kan krava anmalan enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 19 8.

24 8 Kommunen far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i 23 § forsta stycket, om det finns sarskilda
skal och den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det
pa ett halso- och miljémassigt godtagbart sétt, och

2. ge tillstand till avfallshantering som avses i 23 § andra stycket.

Forbud mot nedskrapning

258 Ingen far skrapa ned utomhus pd en plats som allmanheten har
tilltrade till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och férbrénning

26 8 Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon. P4 och dver det fria havet far avfall inte heller
dumpas fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall
som ar avsett att dumpas i eller forbrannas pa det fria havet far inte foras
ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som sags i forsta stycket om dumpning géller inte sadana utslapp
av skadliga &mnen fran fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgar-
der mot fororening fran fartyg.

27 8 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet
mot dumpning i 26 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

288 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 26 § forsta



stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. forelagga den som har fétt dispensen att avhjalpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om olagenheten inte forutségs nar dis-
pensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som galler for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett forelagg-
ande enligt 1 inte avhjalps.

Uppgifter om och hantering av avfall som uppkommer i samband
med yrkesmassig verksamhet

298 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som i eller i samband med en yrkesmés-
sig verksamhet ger upphov till avfall ska lamna annat avfall &n hushalls-
avfall till ndgon som har det tillstdnd eller har gjort den anméalan som
kravs for hanteringen.

30 8 Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om att den som i eller i samband med
en yrkesmaéssig verksamhet ger upphov till avfall ska lamna uppgift till
kommunen om avfallet och dess hantering.

Uttjanta bilar

318 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bilskrotare ska vara auktoriserade och om
villkoren for auktorisation av bilskrotare.

328 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for den som har forvarvat en uttjant bil for skrotning att
utfarda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhandertagen av en auktoriserad bilskro-
tare,

2. skyldighet for bilskrotare att lamna uppgifter om ateranvandnings-
grad, atervinningsgrad eller andra forhallanden som ror de uttjanta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

3. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfarda ett intyg om att
atgarder har vidtagits for en hélso- och miljomassigt godtagbar hantering
av en uttjant bil (skrotningsintyg), och

4. utfardandet av saddana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Avfall som utgérs av elektriska eller elektroniska produkter

338 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som yrkesméssigt bedriver en verksam-
het som syftar till att genom demontering, sortering eller pa annat satt
forbehandla avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
ska ha personal eller kvalitetssystem som certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr

11
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765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férord-
ning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse atgarder som kravs av
ateranvandnings- eller &tervinningsskal eller andra hélso- eller miljoskal.

Deponering av avfall

348 Eft tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om verksamhetsutévaren for fullgérandet av de skyldig-
heter som galler for deponeringsverksamheten stéller sakerhet enligt
16 kap. 3 § eller vidtar nagon annan lamplig atgard for sadant saker-
stéllande.

358§ Den som bedriver en verksamhet med deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som rér avfallsdeponin. | kostnadsberak-
ningen ska alla kostnader for att inratta och driva deponin inga samt, s
langt det &r majligt, alla kostnader som dr nodvandiga for att fullgora de
skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten.

Geologisk lagring av koldioxid

368 Tillstand till geologisk lagring av koldioxid far ges endast om
verksamhetsutovaren staller sakerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar nagon
annan lamplig atgard for att sakerstalla fullgérandet av de skyldigheter
som galler for verksamheten enligt denna balk, lagen (2004:1199) om
handel med utslappsratter samt de foreskrifter och tillstAndsvillkor som
har meddelats med stéd av dessa lagar.

Anordningar for hantering av avfall

37§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om anordningar for hantering av
avfall.

Ytterligare foreskrifter om avfall

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela

1. de foreskrifter om avfall som behdvs till foljd av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen,

2. foreskrifter om att en viss hantering av avfall &r atervinning eller
bortskaffande, och

3. foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne eller
féremal inte ska anses vara avfall.

39§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om hur avfall ska hanteras
som behdvs med hansyn till skyddet for méanniskors hélsa eller miljén.



Kommunal renhallningsordning

408 For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som ska
antas av kommunfullméktige. Renhallningsordningen ska innehalla en
avfallsplan och de foreskrifter som kommunen har meddelat med stéd av
regeringens bemyndiganden enligt detta kapitel. Avfallsplanen ska inne-
hélla uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder
for att minska avfallets mangd och farlighet.

418§ Nar kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt detta kapitel eller meddelar féreskrifter med stéd av regeringens
bemyndiganden enligt detta kapitel, ska kommunen ta hansyn till fastig-
hetsinnehavarnas férméaga att sjalva hantera avfall och de behov som
finns for olika slag av bebyggelse.

42 8 Innan kommunen antar en renhéllningsordning ska kommunen

1. pa lampligt satt och i skilig omfattning samrada med de fastighets-
innehavare och myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av renhall-
ningsordningen, och

2. stilla ut ett forslag till renhéllningsordning fér granskning under
minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstallningen pa sin webbplats fore ut-
stallningstidens baorjan. Informationen ska innehélla uppgift om forsla-
gets huvudsakliga innebdrd, var det stalls ut samt inom vilken tid och till
vem som synpunkter ska lamnas.

438 Nar kommunen antar renhéllningsordningen ska kommunen ta
hansyn till de synpunkter som har kommit fram i samradet och gransk-
ningen enligt 42 8.

44§ Bestdammelserna i 42 och 43 88 galler aven forslag till andringar i
en renhéllningsordning.

En kommun behover inte stalla ut ett forslag till &ndring i renhéllnings-
ordningen, om andringen berdr endast ett fatal fastighetsinnehavare eller
annars ar liten.

458 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en kommunal avfallsplan ska innehalla.

Skyldighet fér kommunerna att informera

468 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet fér kommunerna att 1&mna informa-
tion om hantering av avfall och innehallet i avfallsplanerna.

Foreskrifter for forsvaret

478 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela sarskilda foreskrifter for Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets,
Forsvarets materielverks och Fdrsvarets radioanstalts verksamhet som
avviker fran det som annars sags i detta kapitel.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
25a §°

En dom som omfattar tillstind att En dom som omfattar tillstand att
lagra, &tervinna eller bortskaffa atervinna eller bortskaffa avfall
avfall ska dessutom alltid inne- eller att lagra avfall i samband
hélla med en sddan behandling ska
dessutom alltid innehélla

1. en forteckning Over de kategorier av avfall och den totala méngd
avfall som far lagras, atervinnas respektive bortskaffas,

2. uppgift om den metod for att lagra, atervinna eller bortskaffa avfall
som ska tillampas, och

3. de villkor som behovs i fraga om atgarder for att Gvervaka och
kontrollera att de skyldigheter som géller fér verksamheten uppfylls.

25d §*

En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stéllet for det som sags i 25 a och 25 ¢ 88, dessutom alltid innehélla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av

a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hinsyn
till de geologiska forhallandena har betydelse for lagringens integritet
och sékerhet, och

b) den anlaggning som ska anvéndas for att tillfora koldioxid till lag-
ringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mangd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillféras lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammansattningen av den koldioxidstrom som far tillfo-
ras lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hdgsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om &vervakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgarder enligt en sarskild plan for avhjalpande av risker for koldioxid-
utsldpp samt om att planerna ska féljas,

10. villkor om att verksamhetsutévaren ska forvissa sig om att den som
&r sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som be-
hovs,

11. villkor om vad som ska gélla i samband med att lagringsplatsen
stangs for fortsatt tillforsel av koldioxid och om underhall efter stang-
ningen enligt en sarskild plan,

12. villkor om att den s&kerhet som krdvs for verksamheten enligt
15 kap. 36 § fortlopande ska vara giltig och i kraft,

® Senaste lydelse 2011:734.
4 Senaste lydelse 2012:430.



13. upplysningar om

a) de krav pa uppdatering av Gvervakningsplanen som kan félja av
foreskrifter som har meddelats med stéd av denna balk,

b) kravet pa miljérapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med
krav pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har
meddelats med stdd av denna balk,

c) de bestammelser om omprévning och aterkallelse av tillstdnd som
finns i denna balk, och

d) de krav pa underrattelse till tillsynsmyndigheten i handelse av lack-
age av koldioxid eller betydande stdrningar som foljer av foreskrifter
som har meddelats med stdd av denna balk, och

14. skalen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissio-
nen har lamnat i samband med regeringens tillatlighetsprovning.

24 kap.
58

I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nar det galler en bestammelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestdammelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphédva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sadana

1. nar, fran det tillstandsbeslutet
vann laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pa grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer,

1. nar, fran det tillstandsbeslutet
fick laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pa grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer,

2. om verksamheten med négon betydelse medverkar till att en miljo-

kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som galler for verksamheten inte har

foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olagenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vésentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nas med anvéndning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvandandet av nagon ny teknik for matning eller uppskattning
av fororening eller annan stdrning skulle medfora vésentligt béattre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

% Senaste lydelse 2010:882.
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9. om verksamheten helt eller till
vasentlig del &r forlagd inom ett
omréade dar forbud réder enligt
foreskrift eller beslut med stéd av
9 kap. 4 8§,

9. om verksamheten helt eller till
vasentlig del &r forlagd inom ett
omrade dar forbud rader enligt en
foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdammelser om vattenverk-
samhet ar mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 a §,
15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte langre ar tillracklig eller &r storre &n

vad som behdvs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestammel-
ser om andringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av &ndringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med andringen.

Andringstillstdnd som avses i 16 kap. 2 § far trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstdnd som omfattar hela

verksamheten omproévas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstandsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgarder som behdvs for att forebygga eller minska olag-

enheter for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestdmmelser att verksamheten inte I&ngre
kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.

27 kap.

Regeringen, de kommuner eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om
att producenter skall betala avgift
for insamling, transport och bort-
skaffande av avfall som utfors ge-
nom kommunens forsorg. Sddana
foreskrifter far meddelas om avfall
for vilket producentansvar géller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 15 kap. 6 8.

78

Regeringen eller den myndighet el-
ler kommun som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om att producenter ska betala av-
gift for insamling, transport och
bortskaffande av avfall som utfors
genom kommunens forsorg. Sada-
na foreskrifter far enbart avse av-
fall for vilket producentansvar gal-
ler enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 12 §.

Avgiften far avse dven kostnader for information om hanteringen.

Avgiften skall betalas till de
kommuner eller till den myndighet
som regeringen bestammer.

Avgiften ska betalas till de kom-
muner eller till den myndighet som
regeringen bestammer.



29 kap.
4ag

For otillaten avfallstransport déms till béter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till- 1. transporterar avfall utan till-
stand och darigenom bryter mot stdnd och darigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har  foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap. 258  meddelat med stod av 15 kap. 17 §
om tillstand for yrkesmassig trans-  om tillstand for yrkesmassig trans-
port av avfall, port av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan att gora en skrift-
lig forhandsanmadlan och utan att ha ett giltigt godkannande och dérige-
nom bryter mot artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. frén Europeiska unionen exporterar avfall for bortskaffande och dar-
igenom bryter mot ett exportforbud enligt artikel 34 i férordning (EG) nr
1013/2006,

4. fran Europeiska unionen exporterar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godkénnande och déarigenom bryter mot artikel 35.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

5. fran Europeiska unionen exporterar avfall for atervinning och dér-
igenom bryter mot ett exportférbud enligt artikel 36 i férordning (EG) nr
1013/2006,

6. fran Europeiska unionen exporterar avfall for atervinning till ett land
som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i forordning (EG) nr
1013/2006 och darigenom bryter mot ett forbud eller ett krav pa skriftlig
forhandsanmalan som galler enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i
forordning (EG) nr 1013/2006 eller som galler enligt artikel 1 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om ex-
port for atervinning av visst avfall som fértecknas i bilaga 11 eller I11A
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 till
vissa lander som inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av gréns-
Overskridande transporter av avfall,

7. fran Europeiska unionen exporterar avfall for atervinning till ett land
som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i forordning (EG) nr
1013/2006 utan att ha ett skriftligt godkannande och déarigenom bryter
mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen exporterar avfall utan att avfallet &r avsett
for bortskaffande eller &tervinning i en anlaggning dar bortskaffandet
eller atervinningen sker enligt de bestimmelser som galler i mottagarlan-
det och dirigenom bryter mot nagon av artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i
forordning (EG) nr 1013/2006,

9. fran Europeiska unionen exporterar avfall avsett for bortskaffande i
ett utomeuropeiskt land eller territorium och déarigenom bryter mot ett
exportférbud enligt artikel 40.1 i férordning (EG) nr 1013/2006,

® Senaste lydelse 2010:210.
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10. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande och
dérigenom bryter mot ett importférbud enligt artikel 41 i férordning (EG)
nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godk&dnnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i
férordning (EG) nr 1013/2006,

12. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning och dar-
igenom bryter mot ett importférbud enligt artikel 43 i férordning (EG) nr
1013/2006,

13. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha
ett skriftligt godkédnnande och dérigenom bryter mot artikel 44.4 a eller
45 jamford med artikel 42.4 a i férordning (EG) nr 1013/2006,

14. till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utomeuro-
peiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i forordning (EG) nr
1013/2006 utan att gora en skriftlig férhandsanmalan och utan att ha ett
giltigt godké&nnande och déarigenom bryter mot artikel 46.1 jamférd med
artiklarna 4 och 9.6, eller

15. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 3—9 déms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

8§’

Till béter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en dvertradelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utslapp av av-
loppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5. i ett miljériskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgard som
okar belastningen av féroreningar i eller omkring omradet, annars for-
samrar den miljomassiga situationen eller forsvarar avhjalpandeétgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanlaggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet pabdrjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

" Senaste lydelse 2010:210.



10. bryter mot skyldigheten att uppratta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som kravs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/20086,

11. bryter mot skyldigheten att férse Europeiska kemikaliemyndighe-
ten med information enligt vad som kravs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
férordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot 12. bryter mot férbudet mot
dumpning eller forbranning av av-  dumpning eller férbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, eller fall enligt 15 kap. 26 §, eller

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stod av 28 kap. 13 8.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for géarn-
ingen kan démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

98"

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97
om skyldighet att i en anstkan l&mna uppgift om tidigare beslut om av-
slag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stdd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som omfat-
tas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om méarkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stdd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om sparbarhet eller markning enligt arti-
kel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifie-
rade organismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdmmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

8 Senaste lydelse 2013:309.
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9. pa marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr
1223/2009, eller p& marknaden tillhandahéller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
férordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
férordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation

enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stéd av 15kap. 218§
andra stycket om férbud att ta be-
fattning med en avfallstransport,
genom att yrkesmassigt eller an-
nars i storre omfattning samla in
och forsla bort avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 258 forsta stycket 2
genom att for borttransport lamna
annat avfall an hushallsavfall till
den som inte har det tillstand som
kravs for en sadan transport, eller

12. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 23 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 § ge-
nom att yrkesmassigt eller annars i
stor omfattning transportera bort
avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 29 § genom att for bort-
transport l&mna annat avfall &n
hushallsavfall till den som inte har
det tillstdnd som kravs for en sa-
dan transport, eller

14. i frdga om ett véixtskyddsmedel som ar godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godkant i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvanda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstand som kravs enligt artikeln.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garn-
ingen kan démas ut enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:000)
om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 26 § miljobalken i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2016:000) om andring i miljébalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
26§

Avfall far inte dumpas eller férbrannas inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. P& och 6ver det fria havet far avfall inte heller dumpas
fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som ar
avsett att dumpas i, eller forbrannas pa, det fria havet far inte foras ut ur
landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som sdgs i forsta stycket om
dumpning galler inte sddana ut-
sldpp av skadliga amnen fran far-
tyg som regleras i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran
fartyg.

Det som sdgs i forsta stycket om
dumpning géller inte sddana ut-
sldpp av skadliga @mnen fran far-
tyg som regleras i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran
fartyg eller sddana utslapp av sedi-

ment fran fartyg som regleras ge-
nom barlastvattenlagen (2009:1165)
eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen.

Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestammer.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1168)
om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att lagen (2009:1168) om andring i miljobalken
ska utga den 1 juli 2016.



2.4 Forslag till lag om andring i stralskyddslagen
(1988:220)

Harigenom foreskrivs att 13 § stralskyddslagen (1988:220) ska ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13's

Den som bedriver eller har bedri- Den som bedriver eller har bedri-
vit verksamhet med stralning skall ~ vit verksamhet med stralning ska
svara for att det radioaktiva avfall ~svara for att det radioaktiva avfall
som férekommer i verksamheten som férekommer i verksamheten

1. hanteras och, nar det behdvs, slutforvaras pa ett fran stralskydds-
synpunkt tillfredsstallande sétt, eller

2. 6verlamnas till en producent 2. 6verldmnas till en producent
som i enlighet med bestdmmelser som i enlighet med bestdmmelser
som har meddelats med st6d av som har meddelats med stod av
15 kap. 6 8 miljébalken ar skyldig 15 kap. 12 § miljobalken ar skyl-
att ta hand om avfallet. dig att ta hand om avfallet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldigheterna i forsta stycket 1.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2006:340.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobal-
ken,

2. sarskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-
ken,

3. dumpning i 15 kap. 31-33 8§ 3. dumpning i 15 kap. 26-28 8§
miljébalken, och miljobalken, och

4. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgarder mot foro-
rening fran fartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2012:433.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:434)
om andring i lagen (2009:1167) om &ndring i
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon i stallet for lydelsen enligt lagen (2012:434) om d&ndring i lagen
(2009:1167) om &ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:434 Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestammelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobal-
ken,

2. sarskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-
ken,

3. dumpning i 15kap. 31-33 88 3. dumpning i 15 kap. 26-28 8§
miljobalken, miljobalken,

4. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgarder mot forore-
ning fran fartyg, och

5. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:162)
om bilskrotningsfonden

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skrotningsersattning far, i méan av
tillgdng pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till den som dger en
uttjant bil som lamnas for skrot-
ning och for vilken ett sddant mot-
tagningsbevis som avses i 15 kap.
24 § miljobalken utfardas, om
bilen

Foreslagen lydelse

3§

Skrotningsersattning far, i man av
tillgdng pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till den som &ger en
uttjdnt bil som ldmnas for skrot-
ning och for vilken ett sddant mot-
tagningsbevis som avses i 15 kap.
32 81 miljobalken utfardas, om
bilen

1. &r av en arsmodell dldre &n 1989 och enligt vagtrafikregistret inte

var avstélld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av for-

don i vissa fall.

Skrotningsersattning far inte ges om en sadan ersattning eller ersattning
av motsvarande art enligt aldre foreskrifter tidigare har betalats ut for

bilen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv. Med
anledning av det nya direktivet tog Regeringskansliet fram promemorian
Nya avfallsregler (Ds 2009:37) med forslag till &ndringar i bl.a. miljobal-
ken och den tidigare avfallsforordningen (2001:1063). En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag aterges i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstéllining av dem
finns tillgangliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2009/01551/R).

Utredningen

Regeringen beslutade den 30 juni 2011 att tillkalla en s&rskild utredare
med uppdrag att gora en allman 6versyn av avfallsomradet. Den 29 au-
gusti 2012 redovisade utredningen sitt betankande Mot det hallbara sam-
héllet — resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56). En sammanfatt-
ning av betiankandet finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag &terges i
bilaga 5. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren och en sammanstéllning av dem
finns tillgangliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2012/02143/Ke).

4 Svensk avfallshantering och géllande ratt
4.1 Utgangspunkter for svensk avfallshantering

Jordens befolkning 6kar och det gor &ven antalet l1&nder med ekonomisk
tillvéxt. Hittills har det funnits en stark koppling mellan méngden avfall
och ekonomisk tillvéxt, dvs. avfallsmangderna har 6kat nar konsumtio-
nen har okat. Den 6kade konsumtionen leder till okad efterfrigan pa ra-
varor och som en féljd minskar tillgdngen pd jungfruliga rdvaror. Att
minska mangden avfall och att i sa stor utstrackning som majligt anvanda
det avfall som anda uppstar som en resurs ar darfor en av var tids storsta
utmaningar.

Enligt det 6vergripande malet for miljopolitiken i Sverige ska vi till
nasta generation (ar 2020) ldamna oOver ett samhalle dar de stora miljo-
problemen &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem utan-
for Sveriges granser. Ett dvergripande mal for svensk avfallshantering
har ocksa slagits fast inom ramen for miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo. Enligt preciseringen for avfall ska avfallshanteringen vara “effek-
tiv for samhéllet, enkel att anvanda for konsumenterna och att avfallet
forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i
sd hog grad som mojligt samt att avfallets pdverkan pa och risker for

27



28

hélsa och miljo minimeras”. Avfallspolitiken syftar saledes till att om-
handerta avfallet pa ett langsiktigt hallbart satt sa att miljopaverkan kan
minimeras och avfallet som en resurs kan utnyttjas igen.

Resurseffektivitet stdr hogt pd dagordningen globalt, inom EU och i
Sverige. Avfall ar en viktig resurs som kan utnyttjas betydligt mer. Ett
val fungerande omhéndertagande av avfall ar en av de nddvandiga infra-
strukturerna i samhallet. I Sverige sker avfallshanteringen betydligt mer
resurseffektivt i dag jamfort med i borjan av 1990-talet. Vi har blivit allt
béttre pa att utnyttja materialet och den energi som finns i avfallet. Tren-
den pekar dock mot ckande avfallsmangder, trots att malet bade inom
EU och i Sverige &r att méngderna ska minska. Profu (Projektinriktad
forskning och utveckling i Goteborg AB) har genomfort scenarioberék-
ningar som visar att avfallsméngderna i Sverige riskerar att fordubblas
till &r 2030 om inga atgarder vidtas for att vanda trenden. Genom att
minimera méangden avfall som uppstar kan samhallet tillgodogéra sig
stora miljovinster. | de fall avfall &nda uppstar bér materialet och energin
i avfallet tas om hand pa ett s& effektivt satt som méjligt.

Stora miljovinster kan ocksd goras genom att minska mangden skad-
liga amnen i produkter. Aven om anvandningen av ménga av de skadlig-
aste amnena i produkter har upphort eller minskat sa har samtidigt an-
vandningen av liknande @mnen med nagot mindre skadliga egenskaper,
eller med delvis ok&nda hélso- eller miljoegenskaper, dkat. Det galler
bland annat olika typer av flamskyddsmedel och mjukgérare. Minskad
anvandning av skadliga &mnen i produkter innebéar ocksa ett renare avfall
och en hogre kvalitet pd de rdvaror som materialatervinning kan ge.
Risken for spridning av skadliga amnen fran avfallshanteringen i stort
minskar ocksa.

Avfallshanteringens infrastruktur omfattar bade insamling och trans-
port av avfallet och behandling av avfallet i olika former. Hushall, offent-
liga verksamheter och féretag ar beroende av att offentliga eller privata
aktorer tar hand om avfallet. Avfallshanteringens infrastruktur ska ses
som en del av den &vriga samhallsplaneringen och utformas pa ett
energi- och resurseffektivt sétt och s att hallbar konsumtion kan framjas.
Detta maste ske med ett langsiktigt perspektiv. | stader och tatorter finns
goda forutsattningar for en val utbyggd infrastruktur av héllbara, tekniska
forsorjningssystem for transporter, energiforsorjning, avfallshantering
samt vatten och avlopp. Dessa kan ocksa integreras med varandra. Avfall
kan t.ex. atervinnas till biobransle som sedan kan anvandas som drivme-
del for stadsbussar samt produktion av vdrme och energi. Avfallshante-
ringen utanfor stader och tatorter har andra forutsattningar som det maste
tas hansyn till vid planeringen av hur avfallet bést ska tas om hand.

4.2 Nuvarande réttslig reglering om avfall

EU-ratt

Den 6vergripande rattsliga regleringen om avfall pa EU-niva ar Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och upphdvande av vissa direktiv (ramdirektivet om avfall).
Syftet med direktivet &ar att skydda miljén och méanniskors halsa genom



att vidta avfallsforebyggande atgarder och genom att minska de negativa
foljderna av generering och hantering av avfall samt att minska resurs-
anvandningens allmanna paverkan och fa till stdnd en effektivisering av
denna anvéandning.

En central del av direktivet &r den s.k. avfallshierarkin. Hierarkin inne-
bér att medlemsstaternas forsta prioritet i lagstiftning och politik ska vara
att framja avfallsforebyggande atgarder. Hierarkin anger aven en priori-
teringsordning vid valet av metod for behandling av det avfall som upp-
star. Utgangspunkten &r att avfallet i forsta hand ska forberedas for ater-
anvandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa
annat sétt (t.ex. genom energiatervinning) och i sista hand bortskaffas.
Hierarkin &r inte absolut utan avvikelser kan géras for enskilda avfalls-
strommar for att frimja det alternativ som ger bést resultat for miljon
som helhet.

Direktivet innehaller dessutom bestammelser for hur avfall ska hante-
ras, tillstdndskrav, registreringskrav for viss avfallshantering, krav pé att
fora anteckningar, krav pa upprattande av avfallsplaner och avfallsfore-
byggande program samt &tervinningsmal for vissa avfallsslag.

Utover ramdirektivet innehaller EU-ratten direktiv och forordningar
som reglerar specifika avfallsslag och avfallshanteringar. Av dessa kan
namnas Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och for-
packningsavfall, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av
den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om halsobestam-
melser for animaliska produkter och av dessa framstallda produkter som
inte &r avsedda att anvandas som livsmedel.

Svensk ratt

I 15 kap. miljobalken finns bestdmmelser om avfall som bl.a. reglerar av-
fallsinnehavares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanter-
ingen. Utgangspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det
hanteras pa ett hilso- och miljémassigt godtagbart satt. For vissa avfalls-
slag underl&ttas innehavarens ansvar for hela eller delar av avfallshanter-
ingen genom bestdmmelser om skyldighet for andra att ta pa sig ansvaret.
Kommunen ansvarar t.ex. for insamling och behandling av hushallsav-
fall. Enligt miljobalken far regeringen aven i vissa fall meddela foreskrif-
ter om att kommunerna ska transportera bort och ta hand om annat avfall
an hushallsavfall. Regeringen har dven meddelat foreskrifter om produ-
centansvar. Det finns i nuldget ett reglerat producentansvar for forpack-
ningar, returpapper, déack, bilar, elektriska och elektroniska produkter,
glédlampor och vissa belysningsarmaturer, batterier och lakemedel. Pro-
ducentansvaret regleras i géallande rétt i ett flertal forordningar, bl.a. for-
ordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar, forord-
ningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper och férord-
ningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

I 15 kap. miljobalken finns ocksa bestammelser om hur avfall ska han-
teras, framfor allt i form av bemyndiganden for regeringen att meddela
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foreskrifter pa omradet. Regeringen har bl.a. mojlighet att bestimma att
vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras bort skilt fran annat av-
fall. Kapitlet innehéller ocksé bestammelser med férbud mot nedskrap-
ning och dumpning.

Enligt 15 kap. miljobalken ska ocksa varje kommun uppratta en kom-
munal renhalIningsordning. | renhéllningsordningen ska det finnas en av-
fallsplan och de foreskrifter om hantering av avfall som galler fér kom-
munen. Avfallsplanen ska dven beskriva kommunens atgarder for att
minska avfallets méngd och farlighet.

Bemyndigandena i 15 kap. miljobalken ger regeringen omfattande
mojligheter att meddela foreskrifter, bl.a. foreskrifter om hantering av
avfall och sadana foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begréns-
ning i fraga om avfallstransporter som féljer av Sveriges medlemskap i
EU. Regeringen har med stdd av bemyndigandena meddelat flera férord-
ningar pa avfallsomradet, t.ex. avfallsforordningen (2011:927). Det &r i
stora delar med avfallsférordningen som ramdirektivet om avfall genom-
fors i svensk rétt. | forordningen finns bl.a. bestimmelser om hur avfall
ska hanteras och bestammelser om tillstandsplikt och anmalningsplikt for
viss hantering av avfall, krav pa transportdokument och skyldighet for
vissa verksamhetsuttvare att fora anteckningar om avfallsmangder.

Utdver de regler som &r specifika for avfall och dess hantering finns
&ven de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Vid hantering av
avfall, liksom vid all annan verksamhet, méste alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsat-
garder, folja de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behovs for att undvika oldgenhet eller skada for méanniskors halsa eller
miljon. Bestammelser om tillstdndsplikt och anmélningsplikt for vissa
verksamheter finns i 9 kap. miljobalken samt i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Av dessa foljer bl.a. krav pa
tillstands- eller anmalningsplikt for vissa anldggningar for atervinning
samt for bortskaffande av avfall.

I 19 och 22 kap. miljébalken finns bestdimmelser om vilka uppgifter
som ska finnas i ett tillstindsbeslut. Tillsynsbestammelser finns i 26 kap.,
bestammelser om avgifter, daribland renhéllningsavgift och producent-
avgift, finns i 27 kap. och straffbestdammelser i 29 kap.

3) Avfallshierarkin fortydligas i miljobalken

Regeringens beddémning: Avfallshierarkin bor fortydligas i miljobal-
ken.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: | princip alla remissinstanserna stoder utredning-
ens forslag att infora nya regler om avfallshierarkin i miljobalken. Avfall
Sverige, Kalmarsundsregionens Renhallare, Kils Avfallshantering AB,
Rambo AB samt Uddevalla, Mariestads och Gullspangs kommuner anser
att forslaget inte minst innebér tydligare signaler till producenterna av
varor att verka for att férebygga uppkomsten av avfall och att tillverka



produkter som kan ateranvandas och atervinnas. Férpacknings- och Tid-
ningsinsamlingen FTI, Svensk Glasatervinning AB, Metallkretsen, Fiske-
by Board AB, Pappersétervinning AB (PAAB), Dagligvaruleverantérers
Forbund DLF, Plast- & Kemiforetagen, Pressretur, Stora Enso Hylte
Mill, Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelshandlarna, Plastkretsen, Re-
turkartong, IKEA Retail Services AB och Grafiska Foretagens Forbund
anser ocksa att ett inforande av avfallshierarkin i miljobalken skulle ge
en hardare styrning av avfallshanteringen och sikerstilla att insamlat
material anvénds till tillverkning av nya produkter i stéllet for att forbran-
nas och darmed forsvinna ur kretsloppet.

Villadgarnas riksforbund anser foljande. For att trygga var framtida
miljo behover vi mer av allt, dvs. mer ateranvandning, mer materialater-
vinning men ocksd mer energiatervinning. Utredningen tillskriver av-
fallshierarkin ett for stort egenvérde. EU:s avfallshierarki syftar till att
medlemsstaterna ska tilldmpa en viss prioritetsordning i dess lagstiftning
och politik, men prioritetsordningen &r inte absolut. | direktivet framgar
ocksa att medlemsstaterna ska ta hansyn till den allmanna péverkan pa
miljon, ekonomi och samhélle. Det ar viktigt att ta sédana hansyn.

Skélen for regeringens beddémning: Artikel 4 i ramdirektivet om av-
fall innehdller den s.k. avfallshierarkin som ska galla som prioriterings-
ordning pa omradet for lagstiftning och politik i medlemsstaterna. Av-
fallshierarkin innebdr att avfallsforebyggande atgarder ska vidtas i forsta
hand. Det betyder att medlemsstaterna ska inféra regelverk eller andra
styrmedel som leder till att avfallsmangderna minskar, att méngden skad-
liga &mnen i material och produkter minskar och att de negativa konse-
kvenserna av det avfall som uppstar minskar. Hierarkin innebar vidare att
utgangspunkten &r att man uppnar det basta resultatet for miljon som hel-
het genom att atervinna det avfall som uppstar. Vid valet av metod for
atervinning ar utgangspunkten att forberedelse for ateranvandning ska
valjas i forsta hand. | andra hand ska avfallet materialatervinnas och i
tredje hand atervinnas pa annat satt (vilket bl.a. inkluderar energiétervin-
ning).

Avfallshierarkin fanns uttryckt redan i det tidigare ramdirektivet om
avfall (direktiv 2006/12/EG). Ett av syftena i samband med éversynen av
det direktivet var dock att lyfta fram betydelsen av att vidta avfallsfore-
byggande atgarder samt att ta hansyn till produkters och materials hela
livscykel, inte bara avfallsfasen. | det nya ramdirektivet om avfall (direk-
tiv 2008/98/EG) infordes ocksa uttrycket forberedelse for &teranvandning
som den atervinningsmetod som normalt sett bér véljas om det finns for-
utséttningar for att gora det.

Avfallshierarkin regleras &ven i géllande svensk ratt. Enligt nuvarande
2 kap. 5 8§ miljobalken ska t.ex. den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjlighet-
erna till ateranvandning och &tervinning. Bestammelsen ger uttryck for
kretslopps- och hushallningsprinciperna. Dessa innebar att ravaror ska
anvandas s effektivt som mojligt och att forbrukningen ska minimeras. |
forarbetena till bestammelsen anges att i ”valet mellan ateranvandning,
atervinning, energiatervinning och deponering bor den metod prioriteras
som ger bast resultat fran resurshushallningssynpunkt utan att viktiga
miljoaspekter asidosatts. Detta torde i de allra flesta fall innebéra att ater-
anvandning viljs fore materialatervinning och forst darefter energiutvin-
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ning, vilket dock i sin tur vanligtvis bor vara att foredra framfor deponer-
ing” (prop. 1997/98:45 del 2 s. 21). Hushallningsprincipen &r en allmén
hansynsregel och galler for alla verksamheter och alla &tgarder som vid-
tas. Principen ska saledes tillampas saval vid produktion av varor som
vid hantering av avfall. | 2 kap. 7 § finns en bestdmmelse om rimlighets-
avvagning. Den innebar att kraven i 2 kap. 2-5 8§ och 6 § forsta stycket
géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och
att det vid denna bedémning ska tas sarskild hansyn till nyttan av skydds-
atgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgarder. Vid valet av behandlingsmetod for avfall kan en tillampning av
denna bestdammelse innebdra att energiatervinning kan vaéljas i stéllet for
materialatervinning om den senare metoden innebér kostnader for den
enskilde som inte star i rimlig proportion till miljonyttan.

Avfallshierarkin aterspeglas aven i vissa bestimmelser i nuvarande
15 kap. miljobalken samt i foreskrifter meddelade med stod av 15 kap.
Regeringen far t.ex. meddela foreskrifter om att vissa slag av avfall ska
forvaras och transporteras bort skilt frén annat avfall om det behdvs av
ateranvandnings- eller atervinningsskal eller av andra hélso- eller miljo-
skal samt meddela féreskrifter om forbud mot deponering av brénnbart
och organiskt avfall (15 kap. 19 och 20 §8 miljobalken). Sadana bestam-
melser har inforts i avfallsforordningen (2011:927) och i férordningen
(2001:512) om deponering av avfall. Kommunernas avfallsplaner ska
aven innehélla uppgifter om kommunens atgarder for att minska avfallets
mangd och farlighet (15 kap. 37 § miljobalken). Samtliga dessa bestam-
melser &r avsedda att styra mot att avfallshierarkins syfte uppfylls.

Med tanke pé avfallshierarkins centrala roll pa avfallsomradet bor den
dock komma till tydligare uttryck i svensk ratt. P4 sa sétt kan den pa ett
battre satt styra utvecklingen mot att avfallsférebyggande atgarder vidtas
i storre utstrackning samt att behandlingen av avfall sker pa ett satt som
innebdr okat resursutnyttjande och mindre belastning pa miljon. Genom
det nya ramdirektivet om avfall har ocksa avfallshierarkin preciserats och
ny terminologi inforts. Avfallshierarkin bor dérfor bli tydligare i det
svenska regelverket.

5.1 Avfallsforebyggande atgarder

Regeringens forslag: Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojlighet-
erna att minska méngden avfall, minska méngden skadliga &mnen i
material och produkter, minska de negativa effekterna av avfall och
atervinna avfall. | forsta hand ska fornybara energikallor anvandas.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Néastan samtliga remissinstanser har tillstyrkt tyd-
liggorandet av avfallshierarkin i lagstiftningen.

Mark- och miljédéverdomstolen vid Svea hovrétt har anfort foljande. |
nuvarande lydelse av 2 kap. 5 § miljobalken star att fornybara energikal-
lor ska anvandas i forsta hand, medan den foreslagna lydelsen verkar
innebéra att fornybara energikéllor alltid ska anvandas. Det kan uppfattas



som en skarpning av bestdmmelsen. Det dr oklart om en skarpning av be-
stimmelsen varit avsedd. Tillagget att alla som bedriver en verksamhet
ska utnyttja mojligheterna att forebygga avfall innebér att en tillstandsan-
sokan ska innehdlla en beskrivning av forutsattningarna att férebygga av-
fall, se 22 kap. 1 § 4 miljobalken.

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att varor utformas utifran ett
livscykelperspektiv. Lansstyrelsen i Norrbottens lan ar positiv till ett
tillagg till hushallningsprincipen i 2 kap. 5 & miljobalken men anser att
eftersom paragrafen innehaller en allman hansynsregel och darmed ar av
Overgripande karaktér behover det foreslagna tillagget kompletteras med
mer detaljerade bestdmmelser, t.ex. i forordning eller myndighetsfore-
skrifter, for att den ska f& genomslag ute i samhéllet. Atervinningsindust-
rierna anser att forebyggande av avfall och ateranvandning inte ar en
avfallsfraga utan en resurseffektivitetsfrdga och att manga olika insatser
behbver goras for att minska uppkomsten av avfall. Avfall Sverige m.fl.
anser att kommunerna har en naturlig och viktig roll att fylla nar det gél-
ler forebyggande och teranvandning i den del av avfallsflodet som kan
bli eller utgér hushallsavfall. Region Gotland staller sig fragande till om
en spraklig andring i 2 kap. 5 & miljébalken ar avsiktlig eller inte och att
borttagandet av frasen i forsta hand” nér det géller val av energikallor
har betydelse.

Skalen for regeringens forslag: | ramdirektivet om avfall framhalls
vikten av att vidta avfallsférebyggande atgarder. Det framkommer av av-
fallshierarkin i artikel 4 att avfallsforebyggande étgarder ska ha hogsta
prioritet vid utformandet av medlemsstaternas lagstiftning och politik pa
avfallsomréadet. Avfallsforebyggande innebar enligt definitionen i artikel
3.12 att atgarder vidtas innan ett &mne, ett material eller en produkt har
blivit avfall och dar atgarderna innebar en minskning av méangden avfall,
en minskning av mangden skadliga &mnen i material och produkter eller
en minskning av de negativa effekterna for miljon och manniskors hélsa
pa grund av avfallet.

Enligt artikel 29 ska medlemsstaterna ocksa uppratta avfallsforebygg-
ande program. | programmen ska medlemsstaterna faststalla mal for de
avfallsférebyggande atgarderna och beskriva vilka atgarder som har vid-
tagits for att uppnd malen. Syftet med dessa mal och atgarder ska enligt
ramdirektivet om avfall vara att bryta sambandet mellan ekonomisk till-
vaxt och den miljopaverkan som hinger samman med att avfall uppstar. |
Sverige ar det Naturvardsverket som ansvarar for att uppratta ett sadant
program. Inom ramen for det avfallsférebyggande arbetet ska Natur-
vardsverket identifiera nya avfallsfloden dar miljévinsten med att vidta
avfallsférebyggande &tgarder ar stor.

Det bor inforas en bestdimmelse i miljobalken som ger alla aktorer en
tydlig skyldighet att utnyttja mojligheterna till att vidta olika avfallsfore-
byggande &tgarder. Syftet med att infora ett sddant krav &r bl.a. att styra
samhallsutvecklingen mot att i okad utstrackning hushélla med resurser
genom att strava mot slutna kretslopp. Bestammelsen bor dven syfta till
att minimera de skadeverkningar pa miljén och ménniskor hélsa som am-
nen, material och produkter astadkommer, sdval i produktions- som i
avfallsledet. Med tanke pa bestammelsens dvergripande karaktar bor den
tas in i de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
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Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 5 § ska alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard hushalla med ravaror och energi samt
utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | forsta hand
ska fornybara energikéllor anvandas. Paragrafen &terspeglar hushélls-
och kretsloppsprinciperna. Syftet med dessa principer &r att dstadkomma
en okad resurseffektivitet, dvs. att hushallningen med véra resurser for-
battras, men aven att hansyn ska tas till den miljopaverkan som resurs-
anvandningen har, dvs. att skapa sa rena kretslopp som mojligt (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 221 f.). Bestdammelsen har i dessa delar ett ndra sam-
band med den grundldggande hé&nsynsbestdmmelsen i 2 kap. 3 § som
sager att de forsiktighetsmatt ska vidtas som behdvs for att undvika ola-
genhet eller skada for manniskors hélsa eller miljon. Att minska méng-
den skadliga &mnen eller material vid tillverkningen av en produkt &r ett
satt att tillgodose detta krav. Det ar dven ett satt att astadkomma ett
renare kretslopp vilket leder till mindre negativa effekter p& manniskors
hélsa och miljon nar produkten slutligen &tervinns eller bortskaffas. Kra-
ven pa resurseffektivitet och minskade olagenheter och skador for man-
niskors hélsa eller miljén kan ibland stallas mot varandra. Det kan t.ex.
ske nér ett farligt @amne som kvicksilver deponeras och tas ur kretsloppet
i stallet for att materialatervinnas. Avfallshierarkin aterspeglar denna av-
véagning genom att det &r det basta resultatet for miljon som helhet som
ska framjas (se skal 6 till ramdirektivet om avfall samt artiklarna 3.12, 4
och 13 i direktivet).

Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 5 § miljébalken ger framst uttryck
for ett krav pa resurseffektivitet. Aven om 2 kap. 3 § staller krav pa ytter-
ligare hiansyn bor det pé ett tydligare sétt framga av 2 kap. 5 § att det for-
utom resurseffektivitet aven stalls krav pa att skapa effektiva och val fun-
gerande kretslopp med sa lag paverkan pd manniskors hélsa och miljon
som mojligt. Paragrafen bor andras sa att detta blir tydligare. En preciser-
ing av hur valet av olika behandlingsmetoder for avfall bor géras bor for
att &stadkomma detta bor framga av 15 kap. (se avsnitt 5.1.2).

Syftet &r inte att infora ett krav pa att alltid anvanda férnybara ener-
gikallor. | den fragan bor kravet fortfarande vara att i forsta hand an-
vénda fornybara energikéllor.

Enligt gallande lydelse av 2 kap. 5§ miljobalken ska man utnyttja
mdjligheterna till ateranviindning”. Ateranviindning innebér enligt ram-
direktivet om avfall att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var av-
sedd for. En sidan atgard innebér att mangden avfall reduceras. Den fo-
reslagna nya lydelsen av 2 kap. 5 § ger bestdammelsen en bredare tillamp-
ning genom att den férutom atgarder for att minska mangden avfall om-
fattar den atgarder for att minska den negativa paverkan pa miljén och
manniskors hélsa samt att minska mangden skadliga amnen i material
och produkter. En tillstindsansokan ska enligt 22 kap. 1 § 4 miljcbalken
innehalla en beskrivning av forutsattningarna att forebygga avfall.
Forslaget till ny utformning av 2 kap. 5 & kommer att fa betydelse for
tilldmpningen av 22 kap. 1 § 4 (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 223).



5.2 Avfallsbehandling

Regeringens forslag: Den som behandlar avfall eller &r ansvarig for
att avfall behandlas ska se till att avfallet i forsta hand atervinns eller,
om det ar lampligare, att det bortskaffas. Vid valet av metod for ater-
vinning ska i forsta hand forberedelse for ateranvandning valjas. Om
materialatervinning ar lampligare an forberedelse for ateranvandning
ska materialdtervinning valjas. Om en annan metod for atervinning ar
lampligare &n bade forberedelse for ateranvandning och materialater-
vinning ska den metoden valjas.

Den metod som bést skyddar ménniskors hélsa och miljén som hel-
het ska anses som lampligast, om en sadan behandling inte &r orimlig.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har tillstyrkt fortydli-
gandet av avfallshierarkin har endast ett fatal lamnat synpunkter pa hur
den ska utformas i lagstiftningen. IL Recycling anser att fortydligandet av
avfallshierarkin leder till en tydlig malbild for att utveckla de behand-
lingstekniker och servicetjanster som kravs for att forflytta avfallsfloden i
avfallshierarkin. SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut anser att infor-
andet av avfallshierarkin i svensk lagstiftning pa ett tydligt satt beskriver
viktiga prioriteringar da olika behandlingsformer dvervags for en speci-
fik avfallsstrom.

Ragn-Sells anser foljande. Vid tillampningen av avfallshierarkin &r det
angelaget att ett helhets- och livscykelperspektiv anlaggs. Det maste i
tillampningen tas hansyn till olika fraktioners miljopéverkan, geografiska
och transportméssiga forutsattningar samt variationer i pris Over tiden.
En hanvisning till orimlighetskriteriet i 2 kap. 7 § ar av stdrsta vikt men
det &r tveksamt om en hanvisning till 2 kap. 7 § ar tillrackligt.

Skélen for regeringens forslag: Med behandling av avfall enligt ram-
direktivet om avfall avses atervinning eller bortskaffande av avfall. Hier-
arkin reglerar saledes inte andra former av avfallshantering som t.ex.
transporter eller insamling (se vidare i avsnitt 6.2 om uttryck i kapitlet).
Avfallshierarkin anger en utgangspunkt for vilken behandlingsmetod
som &r den bésta for miljon som helhet. Det innebdr att en behandlings-
metod som anges hdgre upp i hierarkin som regel ska anses battre for
miljon som helhet &n en metod som anges langre ner. Forberedelse for
ateranvandning anses t.ex. generellt vara att féredra framfor materialdater-
vinning. Det dr angeldget att ett helhets- och livscykelperspektiv anldggs.
Vid tillampningen av hierarkin bor man ta hansyn till den allméinna pa-
verkan som en produkt, ett material eller ett &mne har under hela sin livs-
cykel, dvs. frdn det att ravaran utvinns till dess att avfallet behandlas. Av-
fallsbehandlingen ingér i livscykelanalysen. Analysen ska sammantaget
ge det basta méjliga utfallet for miljon.

I och med att avfallshierarkin endast anger en utgangspunkt for vilken
behandlingsmetod som &r att féredra ar hierarkin inte absolut. En be-
handlingsmetod langre ner i hierarkin kan véljas om den ger ett béattre
resultat for miljon som helhet eller om en behandlingsmetod som bor val-
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jas enligt hierarkin leder till orimliga konsekvenser. En ndrmare preci-
sering av vad som ska anses vara rimligt &r inte nddvéndig. Bedémning-
en bor ske enligt de principer som ligger till grund for den allménna hén-
synsbestdmmelsen i 2 kap. 7 8. Enligt den bestdmmelsen ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jam-
fort med kostnaderna for sadana atgarder. Aven andra avvagningar kan
komma i fraga.

Nastan alla remissinstanser foresprakar att avfallsreglerna pa ett tydli-
gare sétt ska peka ut vilken behandlingsmetod for avfall som bor véljas.
Bestammelser med det syftet bor foras in i miljobalken. De bor ater-
spegla avfallshierarkins rangordning av de olika behandlingsmetoderna
for avfall, dvs. inte hierarkins Gversta steg som tar sikte pa avfallsfore-
byggande étgarder (se vidare avsnitt 5.1.1). De bestammelser i avfalls-
hierarkin som ror behandling av avfall bor foras in i 15 kap.

Bestammelserna bor utformas sa att den som behandlar avfall eller &r
ansvarig for att avfall behandlas ska se till att den behandlingsmetod som
&r lampligast anvands. Med lampligaste metod for behandling avses den
metod som bést skyddar manniskors héalsa och miljon som helhet, om be-
handlingen inte &r orimlig ur t.ex. ett ekonomiskt perspektiv. Vid beddém-
ningen av lampligheten av en viss behandlingsmetod &r det viktigt att
gora en helhetsbedémning av hélso- och miljoaspekterna. Vissa avfalls-
slag kan ha egenskaper som gor dem olampliga att materialatervinna. En
daligt fungerande materialatervinning kan i vissa fall leda till spridning
av skadliga amnen. Det kan i ett sddant fall vara mer lampligt att valja en
hantering med lagre prioritet 4n materialatervinning.

Utredningen foreslog att bestammelserna om avfallshierarkin utformas
som syftesbestammelser i 15 kap. for att sékerstalla att alla bestammelser
i kapitlet tillampas mot bakgrund av den angivna prioriteringsordningen.
| fraga om avfall som uppkommit tar dock avfallshierarkin bara sikte pé
valet av behandlingsmetod medan 15 kap. har ett bredare tillampnings-
omrade. Bestammelserna bor darfor utformas som materiella bestimmel-
ser for att de ska fa battre genomslag vid tillampningen. Bestammelser
om ansvaret for att tillampa avfallshierarkin behdver inte inféras for
varje enskild aktor. Vem som &r ansvarig for att avfall behandlas framgar
av bestdmmelsen om avfallsinnehavarens ansvar samt i sérskilda bestam-
melser som uttryckligen pekar ut att ndgon annan kan goras ansvarig,
t.ex. en kommun eller en producent.

6 Nytt 15 kap. miljobalken

Regeringens forslag: Det nuvarande 15 kap. miljébalken upphévs
och ersétts med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny disposi-
tion. De flesta av de nuvarande bestdmmelserna fors in oférandrade i
det nya kapitlet eller med endast sprakliga och redaktionella &nd-
ringar.

Promemorians forslag dverensstdimmer i allt vasentligt med reger-
ingens. De redaktionella och systematiska skillnaderna mot promemo-



rians forslag &r avsedda att ytterligare fortydliga bestdammelsernas inne-
bord.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till eller har
inte ndgra invandningar mot att det nuvarande 15 kap. ersitts med ett nytt
med en ny rubrik och en ny disposition. Regelradet har avstyrkt forslaget
med motiveringen att det inte finns nagon konsekvensutredning for de
delar av forslaget som inte innebér nagon forandring av gallande ratt i
sak. Sveriges Kommuner och Landsting anser att vissa av de férslag som
betecknas som fortydliganden snarare skapar en oklarhet. Stockholms
kommun anser att det framstar som val dramatiskt att upphdva hela
15 kap. miljobalken. Svenskt Né&ringsliv, Jernkontoret, Skogsindustrier-
na, Teknikforetagen, Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel och Ke-
misk-Tekniska Leverantorsforbundet &r kritiska till att det materiella re-
gelverket inte férandras pa ett mer genomgripande sétt.

Skéalen for regeringens forslag: Inférandet av de foreslagna bestdm-
melserna om avfallshierarkin gor det l[ampligt att forbattra avfallskapit-
lets struktur. Bestdammelserna om avfallshierarkin medfor véasentliga ma-
teriella forandringar i kapitlet och innebar &ven en ny systematik. Det
finns aven ett behov av att sprakligt och redaktionellt modernisera be-
stimmelserna. Flera av de nuvarande bestdmmelserna har t.ex. utformats
pa ett likartat sétt som i renhallningslagen (1979:596). Kapitlet innehaller
ocksa flera normgivningsbemyndiganden som delvis éverlappar varand-
ra. Med en ny disposition kan kapitlet bli tydligare. Omarbetningarna ror
sa gott som alla bestammelser i kapitlet. Darfor &r det motiverat att er-
sétta det nuvarande 15 kap. med ett nytt. Producentansvaret behéver inte
sarskilt namnas i kapitelrubriken eftersom kapitlet ocksa innehaller be-
stimmelser om avfallsinnehavarnas och kommunernas ansvar. Alla be-
stdimmelser ar dock kopplade till avfall. Kapitelrubriken “Avfall och
producentansvar” bor déarfor dndras till ”Avfall”.

Kapitlet blir éverskadligt och tydligt om det ges en ny disposition en-
ligt foljande underrubriker och i foljande ordning.

Under rubriken Ordférklaringar” bor de bestimmelser samlas som
forklarar inneb6rden av centrala ord och uttryck i kapitlet.

Under rubriken Avfallshierarkin” finns bestimmelser som pé ett tyd-
ligt satt aterger i vilken prioriteringsordning som olika behandlingsmeto-
der ska valjas och i vilka fall som undantag fran denna prioriteringsord-
ning kan goras.

Under rubriken ”Avfallsinnehavarens ansvar” bor bestdammelsen om
avfallsinnehavarens ansvar finnas.

Under rubriken Producentansvar” bor det finnas bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om sarskilda skyldigheter for producenter.

Under rubriken “Tillstandspliktiga insamlingssystem” bor det finnas
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att meddela foreskrifter om att tillstand kan kravas for att driva
vissa typer av insamlingssystem.

Under rubriken "Tillstdnds- och anmalningsplikt for viss annan avfalls-
hantering” bor det finnas bestimmelser om tillstdnds- och anmélnings-
plikt for annan avfallshantering an sadan som avser tillstandspliktiga
insamlingssystem.
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Under rubriken ”Kommunens ansvar” bor det finnas bestdimmelser om
vilket ansvar som kommunerna har for hanteringen av avfall i kommu-
nerna. Under rubriken bor det dven finnas bemyndiganden att meddela
foreskrifter om undantag fran kommunernas ansvar samt om ansvar for
annat avfall an hushéllsavfall.

Under rubrikerna ”Forbud for andra att hantera avfall som kommunen
ska hantera”, ”Forbud mot nedskrépning” och “Foérbud mot dumpning
och forbranning” bor de bestimmelser i kapitlet samlas som innebér for-
bud mot viss avfallshantering.

| kapitlet bor sedan félja de bestdmmelser som ror forutsattningar for
olika slags hantering av avfall. Dessa samlas under rubrikerna *Uppgifter
om och hantering av avfall som uppkommer i samband med yrkesmassig
verksamhet”, “Uttjanta bilar’, Avfall som utgors av elektriska eller
elektroniska produkter”, ”Deponering av avfall” samt ”Geologisk lagring
av koldioxid”. | vissa fall har bestammelser avseende tillstdnd en sa pass
néara koppling till andra bestdmmelser att de har placerats under andra
rubriker for att underlatta forstaelsen av lagtexten som helhet.

Under rubrikerna ”Anordningar for hantering av avfall” och “Ytterli-
gare foreskrifter om avfall” bor det finnas bemyndiganden for regeringen
att meddela foreskrifter om anordningar for avfallshantering, foreskrifter
som behdvs till foljd av medlemskapet i EU, foreskrifter om att en viss
hantering av avfall &r atervinning eller bortskaffande, foreskrifter om
vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne, material eller en pro-
dukt inte ska anses vara avfall och sadana foreskrifter om hur avfall ska
hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa eller
miljon.

Under rubriken ”Kommunal renhéllningsordning” bor sedan placeras
bestammelser om den kommunala renhallningsordningen. Darefter bor
det inforas en bestdmmelse under rubriken ”Skyldighet for kommunerna
att informera”. Kapitlet bor sedan avslutas med rubriken ”Foreskrifter for
forsvaret” dar det placeras ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter for forsvaret som avviker fran kapitlet i ovrigt.

I lagradsremissen redogors for de andringar i sak som férslagen inne-
bér. 1 dvrigt anmarks i forfattningskommentaren endast att forslagen
innebar en spraklig eller redaktionell omarbetning av den nu gallande
lagtexten med upplysningar om var de nya bestdimmelserna har sin mot-
svarighet i nuvarande lagtext och forarbeten.

6.1 Formuleringar om milj6- och halsoskydd

Regeringens beddémning: De olika kravnivder som i dag finns i
15 kap. miljobalken i frdga om miljo- och halsoskydd bor finnas kvar.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pa att det i
promemorians forslag till 15 kap. miljobalken finns flera olika formule-
ringar om miljo- och halsoskydd. Naturvardsverket har pekat pa uttrycken
”hédlso- och miljomaéssigt godtagbart”, “utan oldgenhet for méanniskors
hélsa och miljén” och “utan risk for oldgenhet foér méanniskors hélsa och

miljén”. Kumla kommun, Lantbrukarnas riksférbund, Atervinningsin-



dustrierna, IL Recycling AB, SAKAB, Sveriges Byggindustrier och NCC
Construction i Sverige AB anser att skrivningarna bor ersattas med en
hanvisning till 2 kap. miljébalken. Statens Kriminaltekniska Laborato-
rium anser att “utan ... oldgenhet for manniskors hilsa och miljoén”, som
enligt promemorians forslag anvands i bestammelserna om undantag for
fastighetsinnehavaren i frdga om atervinning och bortskaffande pa den
egna fastigheten och om dispens fran dumpningsforbudet, bor bytas ut
mot “utan ... oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon”.

Skalen for regeringens beddmning: | det nuvarande 15 kap. finns
olika formuleringar om miljo- och hélsoskydd. Enligt ordalydelserna in-
nebéar de olika nivaer i fraga om de krav som stalls, t.ex. dr “utan risk for
oldgenhet for méanniskors hélsa och miljon” ett stringare krav &n “hélso-
och miljomassigt godtagbart”. Det finns inte underlag for att ndra krav-
nivaerna. Kraven och den praxis som utvecklats kring dem bor fortsétta
att gélla. Ordet eller” bor dock anvandas i uttrycket ”utan ... oldgenhet
for minniskors hélsa eller miljon”. Ordet “och” kan i sammanhanget vara
missvisande. Avsikten ar att det inte ska finnas risk vare sig for méan-
niskors hélsa eller for miljon. Detta bor rimligen ha varit avsikten redan
nar bestammelserna infordes. Ordalydelsen bor aterspegla detta.

6.2 Ordforklaringar

Regeringens forslag: De ord och uttryck som forklaras i det nuvar-
ande 15 kap. miljébalken tas in i det nya kapitlet. Dessutom forklaras
"avfallsforebyggande atgarder”, “dteranvandning”, “atervinna avfall”,
“forbereda avfall for &teranviindning”, “materialdtervinna avfall”,
”bortskaffa avfall”, ”behandla avfall” och ”samla in avfall”. Forklar-

ingarna begrénsas till att avse innebérden i 15 kap.

Utredningens forslag Overensstammer delvis med regeringens men
har en annan lagteknisk utformning. Regeringens forslag innebar &ven att
uttrycken ”behandla avfall” och ”’samla in avfall” forklaras.

Remissinstanserna: Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovrétt,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan samt Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner m.fl. anser att forklaringarna av forberedelse for ateranvand-
ning och &tervinning bor ges en battre utformning. Naturvardsverket till-
styrker att materialatervinning forklaras i miljébalken.

Skalen for regeringens forslag: For bittre forstaelse av bestammel-
serna i 15 kap. bor det anges vad som avses med “avfallsforebyggande
atgarder”, “ateranvindning”, “atervinna avfall”, ”forbereda avfall for ater-
anvandning”, “materialdtervinna avfall”, “bortskaffa avfall”, “behandla
avfall” och ”samla in avfall”. Uttrycken i det nuvarande 15 kap. &r, bort-
sett fran fastighetsinnehavare, inte begransade till att endast avse 15 kap.
De kan behdva anvandas med en annan innebdrd i andra sammanhang i
miljobalken eller i forordningar meddelade med stéd av balken. Forklar-
ingarna bor darfor avgransas till att endast avse innebdrden i 15 kap.

Sarskilda paragrafer som forklarar innebdrden av uttryck behdvs en-
dast for uttryck som anvands pd mer &n ett stélle i kapitlet och endast om
uttrycken ar avsedda att dér ha en specifik betydelse.
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Flertalet av de uttryck som anvéands kapitlet anvénds &ven i ramdirek-
tivet om avfall. Uttrycken i direktivet anvands for att tolka de materiella
bestdmmelserna i direktivet och uttrycken i den nationella regleringen
anvands for att tolka de materiella bestammelserna i denna. Uttrycken
maste saledes vara anpassade for den rattsliga ram som de &r en del av.
Om ett uttryck forklaras pa ett satt i direktivet och pa ett annat satt i den
nationella regleringen, beror det pa hur uttrycket anvands i det regelverk
dar uttrycket forklaras. De definitioner av uttryck som foreslas ar endast
de som anvénds och fyller en funktion i 15 kap. miljobalken.

6.2.1 Avfall

Regeringens forslag: Med avfall avses i kapitlet varje foremal eller
amne som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stallet for av-
fall, om amnet eller féremalet (1) har uppkommit i en produktions-
process dar huvudsyftet inte ar att producera amnet eller foremalet,
(2) kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning 4n den bearbet-
ning som ar normal i industriell praxis, och (3) kommer att fortsatta att
anvéndas pa ett sitt som ar halso- och miljomassigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett amne eller foremal som blivit avfall upphdr att vara avfall, om
det har hanterats pa ett satt som innebar atervinning och uppfyller krav
i fraga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter som i denna fraga har
meddelats med stdd av kapitlet.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av dem som har uttalat sig i fragan till-
styrker att ordet tillverkningsprocess andras till produktionsprocess.

Skalen for regeringens forslag: Forklaringen av uttrycket avfall bor
tas in i det nya kapitlet. | den del som avser biprodukter bér en &ndring
goras pa sa sitt att ordet “tillverkningsprocesser” ersitts med “produk-
tionsprocesser”. Aven andra processer an tillverkningsprocesser &r av-
sedda att omfattas av bestdmmelsen, t.ex. djuruppfodning. Se vidare
prop. 2010/11:125s. 23 f. och s. 38 f.

6.2.2 Avfallsforebyggande atgarder

Regeringens forslag: Med avfallsforebyggande atgarder avses i kapit-
let tgarder som vidtas innan ett amne, material eller en produkt har
blivit avfall och som syftar till en minskning av méngden avfall, en
minskning av mangden skadliga &mnen i material eller produkter eller
en minskning av de negativa effekter pd manniskors halsa eller miljon

som avfall ger upphov till.

Utredningens férslag dverensstammer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.



Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har uttalat
sig i denna del. Naturvardsverket anser att ”... halten skadliga amnen
...” bor bytas ut mot ”... innehallet av skadliga &mnen...”.

Skalen for regeringens forslag: Det finns ingen forklaring av ut-
trycket avfallsforebyggande atgarder i géllande ratt. Regeringen foreslar
att en skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder infors i 2 kap.
5 8. Négon forklaring av uttrycket foreslas dock inte i det kapitlet (se av-
snitt 5.1.1). Uttrycket bor daremot forklaras i 15 kap. eftersom det an-
vands i nagra av de bestammelser som finns i det kapitlet.

Avfallsférebyggande atgarder vidtas innan ett &mne, material eller en
produkt har blivit avfall. Sadana atgarder ar avsedda att leda till en
minskning av den méngd avfall som uppkommer, en minskning av
mangden skadliga &mnen i materialet eller produkten eller en minskning
av de negativa effekter som avfallet leder till. Avfallsforebyggande atgar-
der kan vidtas saval fore, under som efter produktionen av ett dmne,
material eller en produkt.

En minskning av mangden avfall kan astadkommas pa flera satt. Det
kan ske genom att framja ateranvandning, dvs. genom att skapa forutsatt-
ningar for att en produkt ska kunna anvéndas igen for att fylla samma
funktion som den ursprungligen var avsedd for (se vidare kommentaren
till 4 8). Det kan ske genom att produkter eller material konstrueras pa ett
sadant satt att de kan anvandas under langre tid. Ytterligare exempel ar
att produkten ar anpassad for underlatta reparation eller att en férpack-
nings storlek optimeras med hénsyn till méngden avfall som uppkommer
eller att forpackningsmaterial gors tunnare.

En minskning av mangden skadliga &mnen har till huvudsakligt syfte
att minska riskerna med &mnen som &r farliga for miljon eller manniskors
hilsa. Med skadliga amnen avses inte endast sddana &mnen som klassas
som farliga @mnen enligt kemikalielagstiftningen utan alla &amnen som ar
farliga for méanniskors halsa och miljon.

En minskning av de negativa effekterna av avfall kan &stadkommas
med hjalp av namnda atgarder. En minskning kan &ven astadkommas pa
andra satt, t.ex. genom att produkter konstrueras eller designas sa att av-
fallet kan hanteras pa ett sakrare sétt eller sa att skadliga &mnen som
finns i en produkt eller ett material i mindre utstrackning l&cker ut i
miljon.

For att battre spegla syftet med bestammelserna bor det framga att det
ar “méngden” skadliga &mnen i material och produkter som bdr minskas
och inte "halten”. Se &ven kommentaren till 2 kap. 5 8 och 15 kap. 2 8.

6.2.3  Ateranvandning

Regeringens forslag: Med ateranvindning avses i kapitlet att nagot
som inte &r avfall anvands igen for att fylla samma funktion som det
ursprungligen var avsett for.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens. |
regeringens forslag har nagra sprakliga andringar gjorts.
Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i denna del.
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Skélen for regeringens forslag: | det nya 15 kap. bor enbart de ut-
tryck som anvénds i kapitlet forklaras. Ordet ateranvandning” anvénds
bara i kapitlet som en del av uttrycket ”forbereda for att ateranvéinda”
men &r av central betydelse for att forsta innebdrden av detta uttryck. En
forklaring av “ateranvandning” bor darfor inforas i kapitlet.

Med ateranvandning avses i ramdirektivet om avfall varje forfarande
som innebar att produkter eller komponenter som inte ar avfall ateran-
vands i samma syfte som de ursprungligen var avsedda for. Det fram-
kommer saledes av definitionen i direktivet att ateranvandning inte ar
avfallshantering och dérfor inte ska omfattas av reglerna om hur avfall
ska hanteras. Direktivets formulering — ”produkt” och “komponent” —
kan ge sken av att det endast & nagot som ar konstruerat som kan ater-
anvéandas. Med formuleringen “négot som inte dr avfall” blir det tydligt
att saval amnen och material som produkter kan ateranvandas.

6.2.4 Atervinna avfall

Regeringens forslag: Med att atervinna avfall avses i kapitlet att han-
tera avfall pa ett sddant satt att det forbereds for att kunna &teran-
vandas eller kommer till nytta som erséttning for annat material eller
forbereds for att komma till nytta som ersattning for annat material.

Utredningens forslag éverensstdmmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovratt
har anfort att definitionen av atervinning bér ges en tydligare utformning.
Naturvardsverket har papekat att genom att definitionerna av atervinning
och bortskaffande flyttas till 15 kap. forsvinner kopplingen till avfallsfor-
ordningens bilagor 2 och 3. Naturvardsverket anser att en koppling till
bilagorna underlattar tolkningen av vad som ar atervinning respektive
bortskaffande och pa grund av det bor en hanvisning fran 15 kap. till av-
fallsférordningen foras in.

Skalen for regeringens forslag: Med atervinning avses i ramdirek-
tivet om avfall varje forfarande vars framsta resultat &r avfall som har ett
nyttigt dndamal, genom att det ersitter annat material som i annat fall
skulle ha anvénts for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte. Bila-
ga Il till direktivet innehaller en forteckning éver atervinningsforfaran-
den. Forteckningen &r inte utttmmande.

Direktivets definition av uttrycket innebér att det stalls krav pa det som
blir resultatet av en viss behandling av avfall for att behandlingen ska
anses vara atervinning. | den svenska Gversattningen av direktivet ut-
trycks detta som ett forfarande vars framsta resultat &r avfall som har ett
nyttigt 4ndamal. I den engelska versionen anges att dtervinning &ar ...
any operation the principal result of which is waste serving a useful
purpose”. Inneboérden torde vara att dtervinning &r en behandling som
framst far till resultat att avfallet kommer till nytta genom att ersatta
annat material.

Med ”erséttning for annat material” avses inte enbart materialétervin-
ning, utan alla situationer dér avfallet ersatter annat material som skulle
ha anvénts for ett visst syfte. Om avfallet anvands for att utvinna energi



ur materialet har avfallet saledes ersatt annat material som annars skulle
ha forbrants for att fa ut energin.

Kravet att avfallet ska ha kommit till nytta speglar att det ska vara
frdga om en reell anvandning med ett nyttigt &ndamal. Syftet med an-
vandningen far inte vara att kringga gallande bestammelser, t.ex. genom
att bygga onddiga eller orimligt héga bullervallar med avfall som fyll-
nadsmassa.

I nuvarande 4 § avfallsférordningen (2011:927) forklaras atervinna”,
bl.a. genom en referens till bilaga 2 i férordningen som &r en icke uttém-
mande upprakning av behandlingsmetoder som ska anses vara atervin-
ning (jfr bilaga Il till ramdirektivet om avfall). En motsvarande referens
ar inte lamplig i 15 kap. miljobalken. Med stod av det bemyndigande
som foreslas i 36 § forsta stycket 2 kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer dock meddela foreskrifter om vilka avfalls-
hanteringar som ska anses vara tervinning (se avsnitt 6.5).

6.2.5 Forbereda avfall for ateranvandning

Regeringens forslag: Med att forbereda avfall for ateranvindning
avses i kapitlet att kontrollera, rengora eller reparera ndgot som ar
avfall sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare behandling.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovratt
samt Mora, Orsa och Alvdalens kommuner anser att forklaringen av for-
beredelse for ateranvandning och kopplingen till atervinning &r otydlig.

Skalen for regeringens forslag: Med “forberedelse for ateranvind-
ning” avses en dtervinningsprocess ddr man genom kontroll, reng6ring
eller reparation gor sa att ndgot som ar avfall kan ateranvandas utan att
nagon ytterligare behandling ar nodvandig. Kontroll, rengdring eller re-
paration av nagot som inte ar avfall faller utanfor begreppet atervinning.
Det gor att atgarderna i sadana fall inte ar forberedelse for ateranvand-
ning. FOr att avgdra om en viss hantering av ett &mne, material eller en
produkt ar forberedelse for ateranvandning maste man alltsa forst avgora
om produkten &r avfall nar hanteringen péaborjas och i vilket syfte som
hanteringen utfors (se vidare prop. 2010/11:125 s. 23 ff. och s. 38 f.).

6.2.6 Materialatervinna avfall

Regeringens forslag: Med att materialdtervinna avfall avses i kapitlet
att upparbeta avfallsmaterial till nya produkter, material eller &mnen
som inte ska anvandas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har tillstyrkt att materialater-
vinning forklaras.

Skalen for regeringens forslag: Med “materialatervinna” avses att
upparbeta avfallsmaterial till nya produkter, material eller &mnen och att
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dessa inte ska anvandas som bransle eller fyllnadsmaterial. Materialater-
vinning ar saledes en atervinningsprocess dar syftet ar att avfallsmateria-
let fortsatt blir en del av kretsloppet. Av det foljer att energidtervinning
inte ar materialatervinning eftersom det innebar att det ar energin i mate-
rialet, och inte materialet i sig, som tas om hand. Av samma skél &r inte
avfallshantering som leder till att avfall upparbetas till bransle att se som
materialatervinning eftersom resultatet av att branslet anvands ar att
materialet forsvinner ur kretsloppet. Det framkommer ocksa av definitio-
nen av uttrycket att en hantering som innebér att avfall anviands som
fyllnadsmaterial inte heller ar materialatervinning om materialet darige-
nom forsvinner ur kretsloppet. Bada dessa behandlingsmetoder kan dock
anses vara annan atervinning om kriterierna for detta ar uppfyllda. Vid en
bedémning av om en behandlingsmetod innebdr materialatervinning
spelar det ingen roll vilken typ av process som anvands, dvs. behand-
lingen kan ske genom fysiska, kemiska eller biologiska processer.

6.2.7 Bortskaffa avfall

Regeringens forslag: Med att bortskaffa avfall avses i kapitlet att
gora sig av med ndgot som ar avfall utan att atervinna det eller lamna
det till ndgon som samlar in eller transporterar bort det.

Utredningens forslag éverensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att genom att forklaring-
arna av atervinning och bortskaffande flyttas till 15 kap. férsvinner kopp-
lingen till avfallsforordningens bilagor 2 och 3. Naturvardsverket anser
att en koppling till bilagorna underlittar tolkningen av vad som ar ater-
vinning respektive bortskaffande och pa grund av det bor en hanvisning
frén 15 kap. till avfallsférordningen féras in.

Skalen for regeringens forslag: Med att bortskaffa avfall bor avses att
nagon gor sig av med avfall utan att det atervinns eller lamnas till ndgon
som samlar in eller transporterar bort det. | nuvarande 4 § avfallsfor-
ordningen (2011:927) forklaras uttrycket pa motsvarande sétt. | avfalls-
férordningen finns dock en referens till férordningens bilaga 3 som &r en
icke utttmmande upprékning av behandlingsmetoder som ska anses vara
bortskaffande (jfr bilaga I till ramdirektivet om avfall). En motsvarande
referens dr inte [amplig i 15 kap. miljobalken. Med stéd av det bemyndi-
gande som foreslds i 36 § 2 kan dock regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om vilka avfallshanter-
ingar som ska anses vara bortskaffande.

Utredningen foreslog att den definition av bortskaffande som finns i
ramdirektivet om avfall ska anvandas aven i 15 kap. miljobalken. En de-
finition av ett uttryck som anvands i ett direktiv behdver dock inte orda-
grant tas in i svensk rétt vid direktivets genomférande. Det avgérande for
ett korrekt genomférande av ett direktiv ar inte att direktivets text och
redaktionella struktur kopieras utan hur den svenska lagstiftningen med
dess eventuella ordférklaringar sammantaget &r tillracklig for att ge det
resultat som direktivets text och eventuella ordférklaringar syftar till (se
avsnitt 6.2). En forklaring av ordet bortskaffa med “att gora sig av med



nagot som ar avfall utan att atervinna det eller Iamna det till ndgon som
samlar in eller transporterar bort det” visar syftet pd ett tydligare sétt an i
ramdirektivet om avfall.

6.2.8 Behandla avfall

Regeringens forslag: Med att behandla avfall avses i kapitlet att &ter-
vinna eller bortskaffa avfall.

Utredningens forslag innehéller ingen forklaring av ”behandla”.

Skalen for regeringens forslag: For att gora 15 kap. tydligare och mer
lattlast bor det inledningsvis i kapitlet anges vad “behandla” betyder.
Med att “behandla” avses att atervinna eller bortskaffa avfall (se avsnitt
6.2.4 och 6.2.7). Ordet definieras i artikel 3.14 i ramdirektivet om avfall.

6.2.9 Samla in avfall

Regeringens forslag: Med att samla in avfall avses i kapitlet att ham-
ta eller ta emot avfall, om detta inte utgér en del av behandlingen av
avfallet, eller sortera, lagra eller p& annat sétt hantera avfall innan det
transporteras vidare till den plats dar behandlingen ska pabérjas, om
hanteringen inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet
uppkom.

Utredningens forslag dverensstdammer i vissa delar med regeringens.
Regeringens forslag preciserar att hdmtning och mottagning som utgor en
del av behandlingen inte dr insamling samt att hantering som utférs av
avfallsproducenten pé den plats dar avfallet uppkom inte ar insamling.

Remissinstanserna har inte uttalat sig om forklaringen av ”samla in”.

Skélen for regeringens forslag: Nar avfall samlas in inleds den kedja
av aktiviteter som utgor avfallshantering i miljobalkens bemérkelse och
som utéver insamling omfattar bl.a. transport, atervinning och bortskaf-
fande av avfall. ”Samla in avfall” &r inte avsett att omfatta avfallsprodu-
centens hantering av sitt avfall pa det stalle dar avfallet uppstod.

Att samla in avfall omfattar att hdmta eller ta emot avfall. Hadmtning
och mottagning av avfall som &r en del av behandlingen av avfallet om-
fattas dock inte, t.ex. ndr avfall tas emot vid en behandlingsanlaggning.

Man kan dven samla in avfall genom att sortera, lagra eller pa annat
sitt hantera det, om hanteringen inte utfors av avfallsproducenten pé den
plats dar avfallet uppkom och om det gérs innan avfallet transporteras
vidare till den plats dar behandlingen ska pabérjas. Sédan lagring kan
t.ex. ske genom att avfall som har samlats in forvaras i ett lager i avvak-
tan pé att transporteras vidare for att atervinnas eller bortskaffas. Den
formen av lagring ska skiljas fran lagring av avfall som sker i samband
med att det ska behandlas. Sadan lagring ar en del av atervinningen och
bortskaffandet (jfr punkten D 15 i bilaga I och punkten R13 i bilaga I till
ramdirektivet om avfall). Se &aven forfattningskommentaren till den
foreslagna 15 kap. 5 § miljobalken.

Lagring av avfall som en del av insamlingen eller behandlingen ska
dessutom skiljas fran lagring av avfall som sker hos avfallsproducenten
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pa det stalle dar avfallet uppstod. Enligt ramdirektivet om avfall ska
medlemsstaterna fora register 6ver verksamhetsutovare som agnar sig at
yrkesmassig insamling men enligt skél 15 i direktivet ska lagring hos
avfallsproducenten i avvaktan pé& insamling inte omfattas av detta krav
och bor darfor inte omfattas av uttrycket ”samla in avfall”.

6.3 Bemyndiganden att meddela foreskrifter

| nuvarande 15 kap. miljobalken finns flera bemyndiganden. Enligt 9 §
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter om avfallshantering. Utdver detta generella bemyndigande
finns ett antal specifika bemyndiganden som ocksa avser avfallshanter-
ing. De specifika bemyndigandena ar overflodiga eftersom foreskrifter
om den avsedda avfallshanteringen kan meddelas med stéd av det gene-
rella bemyndigandet. For att underlatta forstaelsen av bestammelserna
bor de bemyndiganden som innebdr en dubbelreglering tas bort. Andra
bemyndiganden bor formuleras om for att anpassas till de féreslagna ov-
riga &ndringarna i 15 kap.

6.3.1 Framjande av avfallsférebyggande atgarder

Regeringens forslag: For att framja avfallsférebyggande atgarder
eller en halso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenterna att mérka en vara eller en for-
packning, att 1dmna uppgifter av betydelse for producentansvaret om
vilka &mnen och material som en vara eller en férpackning innehaller
samt om insamling, ateranvandningsgrad, atervinningsgrad eller andra
forhallanden.

For samma syfte far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ocksa meddela foreskrifter om ansvar for producenterna att
se till att varor eller forpackningar har en viss sammansattning, ateran-
vandbarhet och atervinningsbarhet. Sadana foreskrifter far dock i fraga
om andra varor an forpackningar endast avse sadant som behdvs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. De
andamal som kan ligga till grund for att meddela foreskrifter utvidgas i
regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i dessa delar.

Skalen for regeringens forslag: Det foreslagna bemyndigandet om-
fattar i huvudsak detsamma som bemyndigandet i nuvarande 15 kap. 7 §
(se prop. 2002/03:117 s. 68 f.). De andamal som far ligga till grund for
att meddela sadana foreskrifter omfattar i gallande ratt att fraimja en min-
skad uppkomst av avfall samt att framja en halso- och miljomassigt god-
tagbar avfallshantering. Att arbeta for att minska uppkomsten av avfall &r
ett satt att vidta avfallsférebyggande atgarder. Den definition av uttrycket
avfallsforebyggande &tgarder som foreslds ar dock vidare an sd. Aven
atgarder som vidtas for att minska mangden skadliga amnen i material



eller produkter eller for att minska de negativa effekterna av avfall &r
avfallsforebyggande. Genom den foreslagna lydelsen av bestdmmelsen
utvidgas séledes dess tillampningsomrade. Denna utvidgning ligger i
linje med grunderna for miljobalkens avfallsregler, sérskilt i de delar som
aterspeglar den s.k. avfallshierarkin.

6.3.2 Foreskrifter som behdvs till foljd av
medlemskapet i EU

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela de foreskrifter om avfall som behdvs till foljd

av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens

Skalen for regeringens forslag: Bemyndigandet i nuvarande 15 kap.
28 § miljobalken att meddela de foreskrifter om avfall, avfallsplanering
och begransning i frdga om avfallstransporter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU bor fa en enklare utformning, dvs. formuleras som ett
bemyndigande att meddela de foreskrifter om avfall som behdvs till foljd
av Sveriges medlemskap i EU. Bemyndigandet kan endast anvandas for
att uppfylla de krav som stills p& Sverige, t.ex. genom ett direktiv.
Bemyndigandet &r inte avsett for foreskrifter som gar langre an vad som
kréavs av en medlemsstat. Om regeringen vill meddela foreskrifter som
gar langre an vad som kravs av medlemskapet i EU, behover regeringen
anvénda sig av ett annat bemyndigande. Med “foreskrifter om avfall”
avses inte enbart hanteringsforeskrifter utan alla slags foreskrifter som
ror avfall. Foreskrifter om avfallsplanering och foreskrifter om begréans-
ning av avfallstransporter ar exempel pa foreskrifter om avfall.

6.3.3 Foreskrifter om att en viss hantering av avfall &r
atervinning eller bortskaffande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att en viss hantering av avfall
ar atervinning eller bortskaffande.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i dessa delar.

Skalen for regeringens forslag: | nuvarande 4 § avfallsférordningen
(2011:927) finns definitioner av uttrycken atervinning och bortskaffande.
Definitionerna innehaller referenser till bilagorna 2 och 3 i férordningen
dar det finns exempel pa avfallshanteringar som &r atervinning respektive
bortskaffande. Exemplen i bilagorna &r inte uttmmande (jfr bilaga | och
Il till ramdirektivet om avfall). Det foreslas nu att definitionerna av ut-
trycken atervinning och bortskaffande fors in i det nya 15 kap. Exempel
pa vad som ar atervinning respektive bortskaffande bor aven fortsatt-
ningsvis finnas for att underlatta tillampningen av avfallsregelverket. Sa-
dana exempel bor dock finnas pa forordnings- eller foreskriftsniva. Det
bor darfor inféras ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att vissa av-
fallshanteringar &r atervinning respektive bortskaffande.

6.3.4 Foreskrifter om att ett &mne eller foremal inte ska
anses vara avfall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara upp-
fyllda for att ett &amne eller foremal inte ldngre ska anses vara avfall.

Promemorians forslag innehdll ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter som
behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Reger-
ingens forslag ryms inom det foreslagna bemyndigandet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor fa meddela foreskrifter om vilka krav som ska
vara uppfyllda for att ett amne eller féremal inte langre ska anses vara
avfall (jfr forslaget till 15 kap. 1 § tredje stycket miljobalken). Sadana
foreskrifter kan hénvisa till kriterier for specifika avfall som Europeiska
kommissionen har beslutat om eller, om sadana kriterier inte har beslu-
tats, innehalla nationellt utformade kriterier. Foreskrifter om detta har
tidigare kunnat meddelas med stéd av nuvarande 15 kap. 28 §. Bemyn-
digandet bor av tydlighetsskél utformas som en egen bestdimmelse.

6.3.5 Foreskrifter om tillstands- eller anméalningsplikt

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om tillstands- eller anmélnings-
plikt fér den som yrkesmassigt transporterar avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om anmalningsplikt for verksamhetsutévare som
yrkesmaéssigt samlar in avfall samt for dem som koper, séljer eller for-
medlar avfall for bortskaffande eller atervinning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om anmalningsplikt for fastighetsinnehavare som
sjalva tar hand om avfall. Regeringen far bemyndiga kommunerna att
meddela sidana foreskrifter.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag ar dock mer avgransat genom att ange att viss hante-
ring ska ske yrkesmassigt eller inom ramen for en verksamhet for att kra-
va tillstdnd eller anmalan.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&an har konstate-
rat att motsvarande foreskrift i 25 och 27 8§ &r begransade till yrkes-
massig verksamhet. Ragn-Sells har framfort att det &r otydligt vilken
aktor som kan alaggas en anmalningsplikt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt det nuvarande bemyndigandet
i 15 kap. 25 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer meddela foreskrifter om tillstandsplikt eller anmal-
ningsplikt for den som yrkesmassigt transporterar avfall. Enligt 15 kap.



27 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer aven
meddela foreskrifter om anmélningsplikt fér dem som yrkesmassigt sam-
lar in eller for ndgon annans rakning yrkesméassigt ombesorjer bortskaf-
fande eller atervinning av avfall. Promemorians forslag innebar att sa-
dana foreskrifter far omfatta alla som transporterar, samlar in, koper eller
saljer avfall. Det forslaget innebar inget krav pa att det ska ske yrkesmas-
sigt eller i vart fall inom ramen for en yrkesméssig verksamhet. Tillamp-
ningsomradet bor inte vidgas pa det satt som promemorian foreslar.

Det bor inforas ett bemyndigande att meddela foreskrifter om anmal-
ningsplikt for fastighetsinnehavare som sjalva tar hand om avfall. Fore-
skrifter med motsvarande innehall har meddelats med stod av nuvarande
15 kap. 9 § miljobalken. Bemyndigandet bor av tydlighetsskal utformas
som en egen bestdammelse.

6.3.6 Foreskrifter om anordningar for avfall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om anordningar for hantering av
avfall. Regeringen far bemyndiga kommunerna att meddela sadana
foreskrifter.

Utredningens forslag dverensstdmmer med promemorians.

Skalen for regeringens forslag: Det bor finnas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om anordningar for avfall, dvs. foreskrifter som avser hur
anordningar som t.ex. avfallskarl ska vara konstruerade eller ska skotas.
Foreskrifter med motsvarande innehdll har meddelats med stod av
nuvarande 15 kap. 9 § miljobalken. Bemyndigandet bor av tydlighetsskal
utformas som en egen bestammelse.

6.3.7 Foreskrifter om hantering av avfall

Regeringens forslag: Bemyndigandet i nuvarande 15 kap. for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om hantering av avfall preciseras till att avse de ytterligare
foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs med hansyn till
skyddet for manniskors hélsa eller miljon.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i dessa delar.

Skalen for regeringens forslag: Bemyndigandet i nuvarande 15 kap.
miljobalken for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att meddela foreskrifter om hantering av avfall bér i det nya kapitlet
preciseras till att avse de ytterligare foreskrifter om hur avfall ska hante-
ras som behdvs med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller mil-
jon. Bemyndigandet omfattar t.ex. foreskrifter om krav pé separat hante-
ring av avfall, féreskrifter om hur avfall ska behandlas (t.ex. krav pa for-
behandling), foreskrifter om férbud mot viss hantering av avfall samt
foreskrifter om mojlighet till dispens fran ett sadant forbud. Bemyndi-
gandet omfattar daremot inte t.ex. foreskrifter om tillstands- eller anmal-
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ningsplikt for viss hantering av avfall, foreskrifter om skyldighet att
lamna uppgifter om viss avfallshantering eller foreskrifter om hur anord-
ningar for hantering av avfall ska vara utformade.

6.3.8 Foreskrifter for forsvaret

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far meddela sarskilda foreskrifter for Forsvarsmak-
ten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets ra-
dioanstalt som avviker frén det som annars sags i detta kapitel.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa satt att
i promemorians forslag ar bemyndigandet preciserat till att avse General -
lakaren.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Man bor sa langt méjligt undvika att i
en lag styra vilken myndighet en vidaredelegering av normgivning far
ske genom att ange myndighetens namn i lagen. Bemyndigandet har dar-
for gjorts neutralt i sin utformning utifran den aspekten.

7 Tillstdnd som avser lagring av avfall

Regeringens forslag: Bestammelserna om vad en tillstindsdom ska
innehalla i fraga om lagring av avfall andras sa att kraven preciseras
till att avse lagring i samband med &tervinning eller bortskaffande.

Utredningens forslag skiljer sig frn regeringens endast pa sa stt att
kravet p& vad en tillstandsdom ska innehalla i fraga om lagring av avfall
inte dr preciserat till att avse lagring i samband med &tervinning eller
bortskaffande.

Skalen for regeringens forslag: 1 22 kap. miljobalken finns det en be-
stammelse om vad en tillstindsdom som omfattar tillstand for lagring,
atervinning och bortskaffande av avfall ska innehélla. | fraga om lagring
bor bestammelsens tillampningsomrade begransas till att endast avse lag-
ring i samband med atervinning eller bortskaffande. Bestammelsen infor-
des 2011 i syfte att genomfdra kraven i artikel 23 i ramdirektivet om av-
fall (se prop. 2010/11:125 s. 30 f.). Artikeln omfattar krav pa tillstand for
behandling av avfall, dvs. for &tervinning eller bortskaffande av avfall.
Artikeln omfattar inte krav pa tillstdnd for annan avfallshantering an
behandling, t.ex. for insamling av avfall.

Definitionerna av atervinning och bortskaffande, saval i direktivet som
i svensk ratt, omfattar viss sorts lagring. Det ar sadan lagring som sker i
samband med den faktiska atervinningen eller det faktiska bortskaffandet
(jfr punkterna R13 och D15 hilagorna | och II till direktivet och bila-
gorna 2 och 3 till avfallsférordningen [2011:927]). Lagring som sker i ett
tidigare skede, t.ex. som en del av insamlingen av avfallet, omfattas inte.
Enligt ordalydelsen av den nu géllande bestdimmelsen om vad en till-
standsdom ska innehalla omfattas emellertid all lagring, oavsett om lag-



ringen sker i samband med behandlingen eller inte. Det innebér att be-
stammelsen har ett bredare tillampningsomrade an direktivet, vilket inte
var avsett. Bestammelsen bor darfor preciseras sa att det framkommer att
den endast omfattar sidan lagring som sker i samband med atervinning
eller bortskaffande.

8 Foljdandringar

Regeringens forslag: Med anledning av andringarna i 15 kap. miljo-
balken gors redaktionella andringar i miljobalken samt i strélskydds-
lagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om bilskrotnings-
fonden.

I frdga om tidigare beslutade lagandringar med anledning av barlast-
vattenlagen gors foljdandringar dels genom att lagen (2009:1168) om
andring i miljobalken utgar och ersétts med en ny lag om andring i
miljobalken, dels genom en lag om andring i tidigare beslutade &nd-
ringar i lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Utredningens forslag: Utredningen har inga forslag i dessa delar.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i dessa delar.

Skélen for regeringens forslag: Det nya 15 kap. miljobalken gor
féljdandringar nodvandiga i 1kap. 28, 22 kap. 25d 8§, 24 kap. 5§,
27 kap. 7 § och 29 kap. 4 a, 8 och 9 §§ miljobalken. | andra lagar finns
hanvisningar till 15 kap. miljébalken. De behover foljdandras sa att han-
visningarna gors till bestdmmelsernas nya placering. Detta géller hanvis-
ningarna i 13 § forsta stycket 2 stralskyddslagen (1988:220), 3 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och 3 § forsta stycket lagen
(2007:162) om bilskrotningsfonden.

I miljébalken och lagen om Sveriges ekonomiska zon finns det beslu-
tade andringar med hanvisningar till barlastvattenlagen (2009:1165) som
annu inte har tratt i kraft. Hanvisningarna finns i paragrafer som nu
andras med anledning av att en miljébalkshestammelse far en ny placer-
ing. For att bestammelserna ska fa avsedd innebord nar barlastvatten-
lagen tréder i kraft bor dels lagen (2009:1168) om &ndring i miljbalken
utgd och ersattas med en ny lag om andring i miljobalken, dels lagen
(2012:434) om &ndring i lagen (2009:1167) om &ndring i lagen om Sve-
riges ekonomiska zon &ndras.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2016.
Regeringens bedémning: Néagra 6vergangsbestammelser avseende
de foreslagna lagandringarna bor inte inforas.
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Utredningens forslag och bedémning: Utredningen har inte gett for-
slag pa datum for ikrafttradande av lagforslagen. Utredningen har inte
heller gjort ndgon beddmning av behovet av dvergangsregler.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: De lagandringar som
nu foreslas bor trada i kraft sa snart riksdagen har hunnit behandla dem.
Ett ikrafttradande bor med hansyn till det kunna ske den 1 juli 2016.
Nagra overgangsregler bedéms inte vara nodvindiga avseende de fore-
slagna andringarna.

10 Konsekvenser

Avfallshierarkin fortydligas i miljobalken

Principerna bakom avfallshierarkin ligger redan i dag till grund for den
svenska avfallslagstiftningen. Bestammelser om detta finns t.ex. i miljo-
balken och dess forarbeten samt i avfallsférordningen. Regeringen fore-
slar emellertid att hierarkin fortydligas genom andrade bestammelser i
2 kap. och nya bestdmmelser som fors in 15 kap. | och med att hierarkin
fortydligas bor den fa stérre genomslag vid tillampningen av bestammel-
serna vilket bor leda till att bl.a. mer avfallsférebyggande atgarder vidtas,
t.ex. 6kad ateranvandning av varor och material. Forslaget forvantas aven
fa positiva effekter vid tillstindsprévning av miljofarlig verksamhet. Den
som soker tillstind maste visa i ansékan hur den har for avsikt att vidta
avfallsforebyggande atgarder enligt 2 kap. En tydligare beskrivning av
dessa atgarder i lagtexten gor det littare att forstd inneborden av kravet
och lattare att bedéma om atgarderna som beskrivs i ansokan ar tillrack-
liga. De foreslagna bestammelserna om avfallshierarkin forvantas dven
bli ett tydligare stéd vid framtagandet av den nationella och de kommu-
nala avfallsplanerna.

Den redaktionella omarbetningen av 15 kap. miljébalken

Regeringen har foreslagit att det nuvarande 15 kap. miljobalken upphévs
och ersétts med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny disposition.

Den nya strukturen i 15 kap. miljobalken syftar till att férenkla tillamp-
ningen av regelverket genom att det blir tydligare for saval avfallsinne-
havare, avfallsentreprenérer, kommuner och statliga myndigheter. Dessa
forandringar far inte nagra ytterligare konsekvenser for kommunerna
eller andra berdrda aktorer eftersom det endast ar redaktionella och syste-
matiska dndringar utan materiell innebdrd.

Ovriga lagandringar

De foreslagna foljdandringarna i miljobalken och andra lagar &r endast
redaktionella och bedoms darfor inte f& nagra konsekvenser. Att upphéava
lagen (2004:1385) om kreditering pa skattekonto av stod for investe-
ringar i kallstorteringsutrymmen far inga konsekvenser eftersom lagen
inte langre tillampas.



11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i miljébalken

1 kap.
28

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att forslaget till ett
nytt 15 kap. innebdr att den bestimmelse som tidigare fanns i 15 kap.
31 § aterfinns i nya 15 kap. 26 §.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

2 kap.
58§

Enligt forsta stycket ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushélla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna att
minska méngden avfall, minska méangden skadliga &mnen i material och
produkter, minska de negativa effekterna av avfall och atervinna avfall.

Paragrafen ger uttryck for hushallningsprincipen som innebéar att all
verksamhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sadant satt att
ravaror och energi anvands sa effektivt som mojligt och sa att forbruk-
ningen minimeras. Paragrafen ger dven uttryck for kretsloppsprincipen
som innebdr att det som utvinns ur naturen pa ett uthélligt satt ska kunna
anvéndas, ateranvindas, atervinnas och bortskaffas med minsta mojliga
resursforbrukning och utan att naturen skadas. Det kan &ven uttryckas sa
att det ar en princip som siktar mot slutna materialfléden. Dessa principer
ar vagledande dven for paragrafens nuvarande lydelse och nagon &ndring
i de delarna &r inte avsedd (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 220 ff. och del 2
s. 20 f).

De atgarder som beskrivs i forsta—tredje punkterna ar avfallsforebygg-
ande atgarder (jfr kommentaren till 15 kap. 2 §). Av den nuvarande lyd-
elsen framgér att mojligheterna till &teranvandning ska utnyttjas. Ateran-
vandning &r en atgard vars syfte ar att minska mangden avfall som upp-
star. En minskning av mangden avfall kan emellertid uppnas aven genom
andra atgérder an ateranvandning. Det finns dven andra avfallsforebygg-
ande atgarder som kan vidtas och som inte innebdr en minskning av
méangden avfall, t.ex. att minska mangden skadliga &mnen i material och
produkter. Tillampningsomréadet for bestimmelsen har sdledes vidgats.

Enligt forsta punkten ska mojligheterna att minska méngden avfall
utnyttjas. Sadana atgarder kan bestd i att framja ateranvandning av pro-
dukterna, t.ex. genom att konstruera produkter sa att de haller langre eller
i hogre utstrackning kan repareras eller genom att konstruera férpack-
ningar som innehaller mindre material eller genom att optimera storleken
pé forpackningarna. Aven informationsatgarder som innebér att kunska-
pen om vilken betydelse det har att minska mangden avfall omfattas.
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Enligt andra punkten ska mgjligheterna att minska méngden skadliga
&mnen i material och produkter utnyttjas. Med skadliga &mnen avses inte
endast sddana dmnen som klassas som farliga &mnen enligt kemikalie-
lagstiftningen utan alla &mnen som &r farliga fér manniskors halsa och
miljon.

Enligt tredje punkten ska mojligheterna att minska de negativa effekt-
erna av avfall utnyttjas. De atgarder som avses i andra och tredje punkt-
erna Overlappar varandra till viss del. En uppenbart negativ effekt av
avfall ar att det innehéller &mnen som &r farliga for manniskors halsa
eller miljon, t.ex. genom att vara cancerogent, smittfarligt, allergifram-
kallande eller giftigt. Att minska méngden skadliga &mnen i material och
produkter bor darfor oftast innebdra att man dven minskar avfallets nega-
tiva effekter (jfr andra punkten). Att dstadkomma en minskning av de
negativa effekterna av avfall kan dock dven omfatta andra atgarder &n de
som omfattas av andra punkten. En producent kan t.ex. underlatta att pro-
dukter som nér de blir avfall kan ge upphov till negativa effekter pa om-
givningen om det blandas med annat avfall kan hanteras separat. Det kan
t.ex. ske genom att vissa komponenter som innehaller sidana skadliga
amnen latt kan avskiljas fran produkten. Att konstruera en produkt sa att
risken for skada vid hanteringen av den nar den har blivit avfall minskar
kan darfér ocksa vara en avfallsforebyggande atgard. Aven markning av
material och produkter som innebér att dessa hanteras pa ett battre satt
nar de blir avfall ar atgarder som kan minska de negativa effekterna av
detta avfall.

Enligt fjarde punkten ska mojligheterna att atervinna avfall utnyttjas.
Atervinning kan ske genom férberedelse for ateranvandning, material-
atervinning eller annan atervinning (t.ex. energidtervinning). Alternativet
till att atervinna avfall &r att bortskaffa det. Narmare bestimmelser om
valet av behandlingsmetod for avfallet finns i 15 kap.

Enligt andra stycket ska i forsta hand fornybara energikéllor anvéndas.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 8 andra meningen (se prop.
1997/98:45 del 2 s. 20 f.)

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

15 kap.

Det nuvarande 15 kap. miljébalken upphdvs och ersatts med ett nytt
15 kap. Det beror pa att de materiella andringar i avfallsregelverket som
foreslas tillsammans med de sprakliga och redaktionella andringarna i
ovrigt, ar s3 omfattande att det forfattningstekniskt ar lampligt att upp-
hava hela det nuvarande kapitlet och ta in bestdimmelserna, andrade och
nya, i ett nytt 15 kap. med en ny disposition. Kapitlets rubrik &ndras till
Avfall. Spraket moderniseras.

Ordforklaringar

Under rubriken samlas alla forklaringar av de ord och uttryck som be-
hovs for att underlatta utformningen och forstaelsen av bestammelserna i
kapitlet.
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Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med avfall”. Forklaringen
Overensstammer i huvudsak med motsvarande definition i nuvarande 1 8.

Forsta stycket dverensstdimmer med lydelsen i nuvarande 1 8.

Ordet tillverkningsprocess” i andra stycket forsta punkten har bytts ut
mot “produktionsprocess” for att battre spegla det bredare tillimpnings-
omrade som paragrafen ar avsedd att ha. Biprodukter uppkommer inte
endast i vad som kan ses som tillverkningsprocesser. Aven i andra pro-
cesser, som t.ex. djurhallning, kan det uppsta sadana biprodukter som ar
avsedda att omfattas av paragrafen.

Andra stycket andra och tredje punkterna samt tredje stycket 6verens-
stammer med lydelsen i nuvarande 1 8.

Se vidare prop. 2010/11:125 s. 23 f. och s. 38 f.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.
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Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med uttrycket “avfalls-
forebyggande atgirder”. Avfallsforebyggande atgarder vidtas innan ett
amne, material eller en produkt har blivit avfall. Sddana atgarder ar
avsedda att leda till en minskning av mangden avfall som uppkommer,
en minskning av mangden skadliga &mnen i materialet eller produkten
eller en minskning av de negativa effekter pa manniskors hélsa och mil-
jon som avfallet kan orsaka. Avfallsforebyggande atgérder kan vidtas sa-
vél innan, under som efter produktionen av ett &mne, material eller en
produkt.

En minskning av mangden avfall kan astadkommas pa flera satt. Det
kan ske genom att framja &teranvandning, dvs. att en produkt anvands
igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd for
(se vidare kommentaren till 4 8). Det kan ocksa ske genom att produkter
eller material konstrueras pa ett sddant satt att de kan anvandas under
langre tid. Ett exempel ar att produkten &r anpassad for underlétta repa-
ration. En minskning av mangden avfall kan dven astadkommas genom
att t.ex. en forpacknings storlek optimeras med hansyn till mangden av-
fall som uppkommer eller genom att férpackningsmaterialet goérs tun-
nare.

Det huvudsakliga syftet med att minska méngden skadliga &mnen i
produkter och material &r att minska riskerna med &mnen som &r skadliga
for miljon eller manniskors hélsa. Med skadliga &mnen avses inte endast
sddana dmnen som klassas som farliga amnen enligt kemikalielagstift-
ningen utan alla &mnen som skadliga for ménniskors halsa och miljon.

En minskning av de negativa effekterna av avfall kan &stadkommas
genom att ersatta skadliga &mnen i produkten med andra mindre skadliga
amnen. En minskning av riskerna kan emellertid dven astadkommas pa
andra satt, t.ex. genom att produkter utformas pa ett satt som gor att av-
fallet kan hanteras pé ett enklare och sakrare sétt eller sa att skadliga &m-
nen som finns i en produkt eller ett material i mindre utstrackning lacker
ut i miljon.

Avfallsforebyggande atgarder omfattar dven informationsgivning. In-
formation kan spridas till verksamhetsutvare och allmanheten i syfte att
Oka kunskapen och medvetenheten om hur avfallsforebyggande atgarder
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kan vidtas samt vérdet av sadana atgarder. Det kan &ven innebara in-
formation om pa vilket satt och var produkter och material kan ateran-
vandas eller vilka effekter som ett skadligt &mne har sé att efterfragan av
dessa &mnen minskar.

Av forklaringen foljer att avfallsforebyggande atgarder inte ar avfalls-
hantering eftersom avfallsférebyggande atgarder ska vidtas innan amnet,
materialet eller produkten har blivit avfall.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.2.

3§

Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med “hushallsavfall”. For-
klaringen odverensstdmmer med nuvarande 2 § fdrsta stycket. Se prop.
1997/98:45 del 2's. 184 f.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

48

Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med ateranvidndning”.
Med ateranvandning avses att nagot som inte ar avfall anvands igen for
att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for. Det be-
hover inte innebdra att funktionen &r identisk med den ursprungliga, men
den bor i allt vasentligt motsvara den ursprungliga funktionen. Ateran-
vandning syftar bl.a. till att minska mangden avfall genom att ett &mne,
ett material eller en produkt anvands igen, dvs. det &r en avfallsforebyg-
gande atgard (jfr kommentaren till 2 §).

Ett exempel pa ateranvandning ar en cykel som kops begagnad och
fortsatter att anvandas som cykel. Nagot som ar avfall kan inte ateran-
vandas forran det har atervunnits, och darmed har upphort att vara avfall.
Definitionen av avfall &r saledes avgorande vid beddmningen om en ét-
gard ar ateranvandning eller forberedelse for ateranvéandning (jfr kom-
mentaren till 5 §).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.3.

58§
Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med atervinna avfall”,

“forbereda avfall for dteranviindning”, “materialatervinna avfall”, “’bort-
skaffa avfall” och ”behandla avfall”.

Med “étervinna avfall” avses att hantera avfall pa ett sddant satt att det
forbereds for att kunna ateranvéndas eller kommer till nytta som ersatt-
ning for annat material eller forbereds for att komma till nytta som ersétt-
ning for annat material. Med erséttning for annat material avses inte
enbart materialdtervinning utan all behandling dar avfallet ersatter, eller
forbereds for att ersétta, annat material som skulle ha anvénts for ett visst
syfte pa ett satt som bidrar till att bevara naturresurserna. Om avfallet
t.ex. forbranns for att utvinna energi har avfallet ersatt annat material
som annars skulle ha forbrants for att erhélla energin. Atervinning om-
fattar inte enbart sdana processer dar ett avfallsmaterial direkt ersatter
ett annat material utan dven processer dar avfallsmaterial forbereds sa att
det ar fardigt att anvandas som ramaterial i andra processer. Ett exempel
kan vara att traflis som ar avfall atervinns genom framstallning av pellets
som ska anvéndas som brénsle i pelletspannor. Pelletsprodukten kommer



darmed sd smaningom att ersatta annat material som annars skulle ha
anvants som bransle. Olika forbehandlande atgarder som vidtas innan
den slutliga atervinningen, t.ex. demontering, krossning, komprimering
eller fragmentering, innebar ocksa att avfallet forbereds for att komma
till nytta och att en sadan atgard saledes ar atervinning (jfr forfarandena
R12 och D13 i bilaga II till ramdirektivet om avfall (2008/98/EG).

| kravet att avfallsmaterialet ska komma till nytta som ersattning for
annat material ligger att den dvervagande delen av avfallet férbrukas vid
behandlingen och att den dvervdgande delen av det material eller den
energi som genereras kommer till anvandning (jfr EU-domstolens dom i
mal C-228/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Férbunds-
republiken Tyskland). Om behandlingen inte har den effekten, ar behand-
lingen inte att anse som atervinning utan som bortskaffande. Kravet inne-
bar saledes att det ska vara fraga om en reell anvandning av avfall som
ersdttning for annat material som har ett nyttigt andamal. Det kan vara
frdga om en nyttig anvandning pa den plats dar atervinningen sker eller
en nyttig anvandning pa ndgon annan plats. Exempel pa nar en atgard
inte innebar en reell anvandning &r att man bygger onddiga eller orimligt
hoga bullervallar med avfall som fyllnadsmaterial (jfr bilaga Il till ram-
direktivet om avfall).

Med forbereda avfall for ateranvandning” avses att kontrollera, ren-
gora eller reparera ndgot som ar avfall sa att det kan ateranvandas utan
ytterligare behandling. Ordet “nagot” i uttrycket ”...nadgot som har blivit
avfall...” ska tolkas s att allt, sdval &mnen, material som foremal, om-
fattas.

Kontroll ar avsett att tolkas brett. Att ndgot kontrolleras behéver inte
innebdra en okulér besiktning utan det kan i vissa fall rdcka med att inne-
havaren kontrollerar skriftlig dokumentation av avfallet i syfte att avgora
om nodvindiga lagkrav for att 4mnet, materialet eller foremalet ska fa
anvandas ar uppfylida.

Av forklaringen av “atervinna avfall” framgar att forberedelse for ater-
anvandning ar en atervinningsprocess. Det innebar att det endast ar avfall
som kan forberedas for ateranvandning. En cykel som har slangts av sin
tidigare agare kan forberedas for ateranvandning genom att den t.ex.
repareras. FOr att en cykelreparation ska anses vara att forbereda avfall
for ateranvandning kravs dock att cykeln vid reparationstillfallet ar av-
fall. (jfr kommentaren till 4 §).

Med “materialatervinna avfall” avses att upparbeta avfallsmaterial till
nya produkter, material eller &mnen som inte ska anvdndas som bransle
eller fyllnadsmaterial. Material&tervinning ar séledes en atervinningspro-
cess som syftar till att avfallsmaterialet fortsatt ska vara en del av krets-
loppet. Av det foljer bl.a. att energidtervinning inte 4r materialatervin-
ning eftersom man i en sadan process tillgodogor sig energin i materialet
och inte materialet i sig. Atervinning dar avfall upparbetas till brénsle
eller anvands som fyllnadsmaterial omfattas av samma skél inte av ”ma-
terialdtervinning”.

Det krévs inte att det material, det &mne eller den produkt som &r resul-
tatet av materialatervinningen ska tjana samma syfte som det ursprung-
liga materialet eller &mnet eller den ursprungliga produkten. Det stélls
inte heller nagra sarskilda krav pa hur upparbetningen ska ske. Den kan
saledes ske med fysiska, biologiska eller kemiska processer.
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Med att bortskaffa avfall” avses att en innehavare av avfall gor sig av
med avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till ndgon som
samlar in eller transporterar bort det. Deponering och djupinjicering ar
exempel pd metoder for att bortskaffa avfall. Férbranning som inte sker
med tillrackligt hog energieffektivitet ar ocksa ett exempel pa att bort-
skaffa avfall. Aven annan avfallshantering, t.ex. lagring, som sker i sam-
band bortskaffandet omfattas av “bortskaffa avfall” (se kommentaren till
”behandla”).

Med “behandla avfall” avses att dtervinna eller bortskaffa avfall.
Néagon motsvarande forklaring av uttrycket finns inte i gallande ratt (se
kommentaren avseende atervinna avfall” och “bortskaffa avfall”).”Ater-
vinna avfall” och "bortskaffa avfall” ar avsedda att &ven omfatta hanter-
ingar som innebar att avfall pa olika satt forbereds for atervinning re-
spektive bortskaffande. En sddan hantering ar saledes ocksi “behandling
av avfall”. Ett exempel pa sadan hantering av avfall &r lagring i anslut-
ning till behandling (jfr forfarandena R13 och D15 i bilaga Il till ram-
direktivet om avfall). Andra satt att hantera avfall, som insamling och
transport av avfall, ar inte att behandla avfall (jfr kommentaren till 6 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.4-6.2.8.

68

| paragrafen forklaras uttrycket ”samla in avfall”. Med samla in avfall
avses att hamta eller ta emot avfall, om detta inte utgdr en del av behand-
lingen av avfallet samt att sortera, lagra eller pa annat satt hantera avfall
innan det transporteras vidare till den plats dar behandlingen av avfallet
ska pébdrjas, om atgarden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats
dér avfallet uppkom.

Att hamta avfall innebér att ndgon hamtar avfall hos nagon annan, t.ex.
en entreprendr som hamtar avfall fran en verksamhet eller en kommun
som hamtar hushallsavfall. Att samla in avfall innefattar ocksa att ta
emot avfall som har transporterats till mottagaren av nagon annan. Mot-
tagning och hdmtning av avfall som sker i anslutning till behandlingen av
avfallet &r inte att ”samla in avfall”, t.ex. nar en behandlingsanlaggning
tar emot avfall for atervinning eller bortskaffande.

Att sortera, lagra eller pa annat satt hantera avfall r ocksa insamling
av avfall om atgarden vidtas innan avfallet transporteras vidare till den
plats dar behandlingen av avfallet ska paborjas och inte utfors av avfalls-
producenten pa den plats dar avfallet uppstod. Avfallet kan t.ex. sorteras
i olika containrar avsedda for olika avfallsfraktioner i syfte att contain-
rarna ska fyllas innan avfallet transporteras vidare till behandling. Med
avfallsproducent avses den som bedriver en verksamhet eller annars vid-
tar en atgard som ger upphov till avfall. Vilken plats som &ar “den plats
dir avfallet uppstod” maste bedomas fran fall till fall utifran syftet med
hanteringen. Uttrycket &r inte enbart avsett att omfatta det exakta stalle
dér avfallet uppstod. Vid en bedémning av pa vilken plats som ett avfall
har uppkommit &r inte heller fastighetsbegreppet avgérande. Om en verk-
samhetsutdvare flyttar avfall fran ett stalle pa en fastighet till ett annat
stalle pa fastigheten kan avfallet fortfarande anses vara lagrat pa den
plats an dar det uppkom. Om avfallet transporteras ivag fran verksam-
hetsomradet for lagring pd annan ort bor avfallet dock inte anses lagrat



pa den plats dar det uppkom, dven om lagringen sker i en byggnad eller
pa en fastighet som tillhor avfallsproducenten.

Lagring som en del av insamlingen kan Gverga till att bli ett bortskaf-
fande om avfallet lagras under sa lang tid att det ar att anse som depone-
rat. Den plats dar behandlingen ska paborjas behover inte vara den plats
dar den slutliga atervinningen eller det slutliga bortskaffandet sker. Det
kan dven vara en plats dar olika former av férbehandling sker, t.ex. de-
montering, fragmentering eller sortering (jfr behandlingsmetoderna D 14
och R 12 i bilaga | och Il i ramdirektivet om avfall). Se &ven kommentaren
till 5 8.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.9.

78

Paragrafen forklarar uttrycket “hantera avfall”’. Med hantera avfall avses
att samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall eller att vidta atgarder som inte innebar fysisk
befattning med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transpor-
teras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare. Forklar-
ingen motsvarar nuvarande 3 § men vissa sprakliga andringar har gjorts
(se prop. 2010/11:125 s. 27).
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

88

Paragrafen forklarar uttrycken ™uttjant bil” och fastighetsinnehavare”
som dverensstdimmer med motsvarande forklaringar i nuvarande 2 och
5 8§ miljobalken (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 187 och prop. 2006/07:40
s. 37).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

98

Paragrafen forklarar uttrycket “producent” som Overensstimmer med
motsvarande definition i nuvarande 48 (se prop. 1997/98:45 del 2
s. 186 f).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

Avfallshierarkin

Under rubriken finns bestdimmelser om hur avfall ska behandlas enligt
avfallshierarkin.

10§

| paragrafens forsta stycke finns en upplysning att en bestdimmelse om
skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder finns i 2 kap. 5 8.
| paragrafen andra och tredje stycke regleras den del av avfallshierarkin
som ror behandling av avfall (jfr artikel 4 i ramdirektivet om avfall).
Enligt paragrafens andra stycke ska den som behandlar avfall, eller &r
ansvarig for att avfall blir behandlat, se till att avfallet &tervinns genom
att det forbereds for ateranvandning, materialatervinns, &tervinns pa an-
nat sétt eller bortskaffas. Avfallshierarkin innebar en presumtion for vil-
ken behandlingsmetod som ger det basta miljomassiga och resurseffekti-
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va resultatet som helhet. Utgangspunkten ar saledes att avfall i forsta
hand ska forberedas for ateranvandning, i andra hand att det ska material-
atervinnas, i tredje hand att det ska &tervinnas pa annat satt och i sista
hand ska det bortskaffas. Prioritetsordningen i hierarkin ar dock inte
absolut. Det uttrycks genom att en behandlingsmetod som anges langre
ner i hierarkin bara ska véljas om den ar lampligare an en behandlings-
metod som anges hogre upp i hierarkin.

Utgangspunkten &r att det ar avfallsinnehavaren som ska se till att av-
fallet blir behandlat i enlighet med avfallshierarkin. | vissa fall regleras
dock sarskilt att en avfallsinnehavare kan fa avlastning med detta genom
att kunna lamna over avfallet till en kommun eller en producent. | sidana
fall finns det regler som gér kommunen eller producenten skyldig att ta
emot avfallet och se till att det hanteras pa ett korrekt satt vilket bl.a.
omfattar att behandla det i enlighet med avfallshierarkin. En sadan regel
finns t.ex. i 20 § som ger kommunen ansvar for hantering av hushallsav-
fall.

Ansvaret for att behandla avfall enligt avfallshierarkin dvergar inte all-
tid om avfallet 1amnas till en annan aktor. Den som anlitar en entreprendr
for att utfora insamling av avfallet kan t.ex. ha kvar ansvaret for att se till
att avfallet blir korrekt behandlat.

| tredje stycket anges att den behandlingsmetod som bast skyddar mén-
niskors hélsa och miljon som helhet ska anses vara den l&mpligaste, om
behandlingen inte &r orimlig. Avvéagningen mellan skyddet av ménnis-
kors halsa och miljon och kravet pa att valet av en behandlingsmetod inte
ska leda till orimliga konsekvenser for den enskilde &r avsedd att ske
med utgangspunkt fran miljobalkens mal och tillimpningsomréade (som
anges 1 kap. 1 8) samt de allmé&nna hansynsreglerna i 2 kap. | helhetsbe-
démningen ligger att en behandlingsmetods paverkan pa manniskors hal-
sa och miljo ska beddmas ur ett livscykelperspektiv. Exempelvis ska
vérdet av att slippa utvinna jungfrulig rdvara genom att materialatervinna
avfallet vagas in i en jamforelse med andra behandlingsmetoder.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.

Avfallsinnehavarens ansvar

Under rubriken finns en bestammelse om vilket ansvar som en avfalls-
innehavare har for att avfallet hanteras pa ett korrekt satt.

118

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar nuvarande 5 a §, anger att den
som innehar avfall ska se till att det hanteras pé ett sitt som ar godtagbart
med héansyn till manniskors hélsa och miljon. Den andrade lydelsen &r
redaktionell. Se prop. 2002/03:117 s. 94.
I andra stycket finns en upplysning att producenter och kommuner kan
ges skyldigheter att ta hand om avfall enligt 12, 20 och 22 §8.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Producentansvar

Under rubriken finns bemyndiganden som ger regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer, moéjlighet att meddela foreskrifter om
producentansvar.



12§

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 6 §, ger regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdammer en mojlighet att meddela foreskrifter
om producentansvar. Bestdmmelsen overensstdmmer i sak med mot-
svarande bestammelse i géllande ratt men de olika metoderna for ater-
vinning anges uttryckligen i den nya lydelsen. | géllande bestdmmelse
anvinds ordet “dteranviands”. Av bestdmmelsens lydelse och dess forar-
beten framgar dock att den endast omfattar foreskrifter om avfall. Den
nya lydelsen av kapitlet tydliggdr att “ateranvindning” endast kan avse
nagot som inte ar avfall (se kommentaren till 4 §). Uttrycket “forbereds
for ateranvindning”, som dr ett sitt att atervinna avfall, bor darfor anvén-
das i stallet for »ateranvands”. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 187 och prop.
2006/07:40 s. 37.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

138§

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet fér produ-
centerna avseende markning, uppgiftslamning samt om varors och for-
packningars sammansattning, ateranvandbarhet eller &tervinningsgrad.
Sédana foreskrifter far meddelas for att framja avfallsférebyggande at-
gérder eller en halso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering.

Foreskrifter far enligt paragrafen meddelas for att “frimja avfallsfore-
byggande atgirder”. Enligt gallande ratt far sidana foreskrifter meddelas
for att ”frimja en minskad uppkomst av avfall”. Avfallsforebyggande at-
garder innefattar inte endast att atgarder vidtas for att mangden avfall
som genereras ska minska utan aven att vidta atgarder for att minska
méngden skadliga &mnen i material eller produkter samt att minska de
negativa effekterna pd manniskors halsa och miljén (jfr kommentaren till
1 8). Bestammelsen innebar saledes en viss utvidgning av foreskriftsrat-
ten. Se vidare prop. 2002/03:117 s. 94.

Enligt andra stycket far foreskrifter som avser andra varor an forpack-
ning, och som syftar till att varor eller foérpackningar ska ha en viss sam-
manséttning, ateranvandbarhet och atervinningsbarhet, bara avse sadana
skyldigheter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Andringarna i detta stycke ar endast redaktionella.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.

14§

Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella &ndringar, nuvarande
7 b 8. Se prop. 2012/13:161 s 16 f. och 25 f.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

158§

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 a § 24, 6 och 7. Se prop. 2012/13:161
s. 25. Skillnaderna ar endast sprakliga och redaktionella. Se vidare prop.
2007/08:129 s. 10.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.
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Tillstandspliktiga insamlingssystem

Under rubriken finns bestdammelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om in-
samlingssystem samt om krav pa tillstand for sadana insamlingssystem.

16§

Paragrafens forsta stycke ar ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela féreskrifter om skyl-
dighet for vissa producenter att se till att deras produkter omfattas av
insamlingssystem samt om tillstandsplikt for yrkesméssig drift av sadana
system. Bemyndigandet motsvarar nuvarande 7 a § 1. Se prop. 2012/13:161
s. 25.

Av andra stycket framkommer att foreskrifter som meddelas enligt
paragrafen endast far avse producenter som omfattas av foreskrifter som
har meddelats med stdd av 12 §, dvs. foreskrifter om producentansvar.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket férsta meningen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Tillstands- och anmélningsplikt fér viss annan avfallshantering

Under rubriken placeras bestdammelser som bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
krav pa tillstand och anmélan for viss avfallshantering.

17§

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om att yrkesmassig transport av av-
fall endast far ske av den som har tillstand eller ar anmald till den myn-
dighet som regeringen bestdmmer. Bestdmmelsen motsvarar i stora delar
nuvarande 25 § forsta stycket 1.

Uttrycket yrkesmadssigt transportera dr avsett att ha samma betydelse
som i artikel 26 i ramdirektivet om avfall. Enligt den artikeln ska med-
lemsstaterna se till att den som yrkesmaéssigt samlar in eller transporterar
avfall, och som inte omfattas av ett tillstdnd, registreras. Inneborden av
ordet “’yrkesmissigt” tolkades av EU-domstolen i en dom den 9 juni
2005 i mal C-270/03. Enligt domskalen ska ett foretag som inom ramen
for sin verksamhet normalt och regelbundet ombesérjer transport av
avfall, oavsett om avfallet har producerats av ndgon annan eller av
foretaget sjalvt, omfattas av kravet pa registrering. Ordet yrkesméssigt”
ar saledes avsett att omfatta bade foretag som har som afférsidé att trans-
portera bort avfall som har uppkommit hos nagon annan och foretag som
producerar avfall i verksamheten och som normalt och regelbundet
transporterar bort avfallet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.5.

18 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 27 §. Med stod av bemyndigan-
det far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer med-
dela foreskrifter om anmalningsplikt for den som yrkesméssigt samlar in
avfall och den som yrkesmaéssigt koper, séljer eller formedlar avfall for



atervinning eller bortskaffande. Jfr kommentaren till 17 § for innebdrden
av ordet "yrkesmassigt”.

198

Bemyndigandet i paragrafen ger regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestdmmer en mojlighet att meddela foreskrif-
ter om anmalningsplikt for den som tar hand om avfall pa sin egen fastig-
het med stdd av 23 § andra stycket. Det kan t.ex. bli aktuellt for den som
komposterar avfall pd den egna fastigheten. | gallande ratt kan sadana
foreskrifter meddelas med stdd av 9 §.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3.5.

Kommunens ansvar

Under rubriken samlas bestdimmelser som reglerar kommunens ansvar
for avfall inom kommunen.

208

Enligt forsta stycket ansvarar kommunen for att hushéllsavfall inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Bestimmelsen motsvarar huvud-
sakligen nuvarande 8 § forsta stycket 2. Bestdmmelsen specificerar inte
pa vilket satt kommunen ska fullgora sitt ansvar. Det foljer i stéllet av att
kommunen genom sitt ansvar for att behandla hushéllsavfall har en skyl-
dighet att tillampa bestdimmelserna om avfallshierarkin i 10 §. Bestdm-
melser om hur en avfallsinnehavare i dvrigt ska hantera avfall finns i
11 § samt i de allménna hansynsreglerna i 2 kap.

Enligt andra stycket ska kommunen transportera bort avfallet fran den
fastighet dar avfallet finns, om borttransport behdvs eller fastighetséga-
ren begar det och det inte &r oskaligt med héansyn till omstandigheterna.
Bestdmmelserna motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket 1 samt 17 §.
Bada dessa paragrafer har tidigare tillsammans reglerat kommunens an-
svar for transporter av hushallsavfall inom kommunen. Bestammelserna
har nu slagits samman for att ge en samlad bild av ansvaret. Ansvarets
omfattning &r dock avsett att vara oférandrat jAmfort med nuvarande be-
stammelser.

Enligt nuvarande lydelse av 8 § forsta stycket 1 ska kommunen trans-
portera avfallet till en behandlingsanlédggning. En behandlingsanlédggning
ar en anlaggning dar avfall atervinns eller bortskaffas (jfr definitionen av
uttrycket behandling i 5 8). Genom den nya lydelsen blir det tydligt att
avfallet &ven kan transporteras till andra platser &n behandlingsanldgg-
ningar, t.ex. till en plats dér det lagras i avvaktan pa att transporteras
vidare till behandling. Den &ndrade lydelsen inneb&r ingen &ndring i sak.
Paragrafens syfte, &ven i géllande rétt, & att kommunen ska se till att
transportera bort avfallet sa att det darefter kan tas om hand pa korrekt
satt. Syftet ar inte att en sidan transport maste ske direkt till en behand-
lingsanlaggning. Foreskrifter om vart kommunen ska transportera hus-
hallsavfall kan meddelas med stod av 39 §. Av bestammelsens nuvarande
lydelse framgar ocksa att kommunen har en skyldighet att transportera
bort hushéllsavfall "om det behovs for att tillgodose savil skyddet for
manniskors hilsa och miljon som enskilda intressen”. I den nya bestam-
melsen anges 1 stéllet att “borttransport ska ske om det behdvs”. Efter-
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som nuvarande lydelse omfattar saval allmanna som enskilda intressen
innebdr bestimmelsen en generell skyldighet for kommunen att trans-
portera bort hushallsavfall i de fall det behévs. Nagon dndring i sak &r
séledes inte avsedd.

Ovriga andringar i paragrafen &r redaktionella och sprakliga. Se prop.
1997/98:45 del 2's. 189 f. och s. 193.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

218§

Med stod av paragrafen far regeringen meddela forskrifter om undantag
fran kommunernas ansvar att hantera hushallsavfall enligt 20 §. Enligt
paragrafen far sddana undantag meddelas for avfall som omfattas av pro-
ducentansvar enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till 12 8.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 § forsta stycket forsta
meningen. Andringarna &r sprakliga och redaktionella. Se prop. 1997/98
del 2's. 189 f.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

22§

Av paragrafen framkommer att regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestammer i frdga om annat avfall an hushalls-
avfall far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att av-
fallet atervinns eller bortskaffas och transporteras fran den fastighet dar
avfallet finns. Av paragrafen framkommer ocksa att foreskrifterna endast
far avse avfall som av hélso- eller miljoskal behover hanteras av kommu-
nen. Paragrafen motsvarar nuvarande 10 8. Skillnaderna &r redaktionella
och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 190 f.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Forbud for andra att hantera avfall som kommunen ska hantera

Under rubriken placeras de bestdmmelser som reglerar forbud for andra
att hantera avfall som kommunen ska hantera.

238§

| paragrafens forsta stycke finns en bestdmmelse om férbud for andra &n
kommunen eller den som kommunen anlitar att utféra sadan hantering av
avfall som enligt 20 § ska utféras av kommunen, dvs. transport av hus-
hallsavfall bort fran fastigheten samt atervinning och bortskaffande av
hushallsavfall. Om det med stod av 22 § har meddelats foreskrifter om
ansvar for kommunen for annat avfall an hushallsavfall omfattas dven
det. Bestdammelsen motsvarar delvis nuvarande 18 § forsta stycket och
delvis nuvarande 21 8. | nuvarande 21 § finns &ven ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om transporter som ska ske genom en
producents forsorg. Nagot motsvarande uttryckligt bemyndigande infors
inte har. Sadana foreskrifter kan meddelas med stod av bemyndigandet i
398.

Skillnaderna i dvrigt jAmfort med den nuvarande lydelsen &r endast re-
daktionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 f. och s. 196.



Paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 18 § andra stycket.
Skillnaderna jamfort med den nuvarande lydelsen &r endast redaktionella
och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 194.

| tredje stycket finns en upplysning om att det enligt foreskrifter med-
delade med stdd av 19 § kan krévas en anmélan for att ta hand om avfall
med stdd av andra stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

24 8

I paragrafen finns bestammelser om tillstdnd och dispens i anslutning till
forbudet i 23 8. Innehallet i paragrafen motsvarar, med vissa redaktio-
nella forandringar, nuvarande 18 § tredje och fjarde styckena. Se prop.
1997/98:45 del 2 s. 194.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Foérbud mot nedskrépning
Under rubriken finns en bestdmmelse om férbud mot nedskrapning.

258

I paragrafen finns ett forbud mot nedskrépning. Bestdmmelsen motsvarar
nuvarande 30 8. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 200 f.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Forbud mot dumpning och férbranning

Under rubriken finns bestdmmelser om férbud mot dumpning och for-
brénning.

268

Paragrafen reglerar forbud mot dumpning och forbranning av avfall i
vissa fall. Bestdmmelserna motsvarar nuvarande 31 och 32 8§. Skillnad-
erna jamfort med de nuvarande lydelserna dr endast redaktionella och
sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 201 f.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

278

Paragrafen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om undantag
frén forbudet mot dumpning och férbranning i 26 § nar det géller geolo-
gisk lagring av koldioxid. Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 32 a §. Se
prop. 2011/12:125 s. 55 f.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.

288

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att genom beslut i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet
mot dumpning i 26 §. Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 33 §. Forbu-
det i 26 § omfattar aven forbranning. Nagon mojlighet att meddela fore-
skrifter om dispens mot foérbudet om férbranning finns emellertid inte.
Forbudet mot dumpning och férbranning har skrivits om och regleras nu
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i samma stycke, medan motsvarande forbud i nuvarande 31 § regleras i

tva separata stycken. Skillnaderna jamfort med de nuvarande lydelserna

ar endast redaktionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 202.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Uppgifter om och hantering av avfall som uppkommer i samband med
yrkesmaéssig verksamhet

Under rubriken placeras vissa bestammelser som géller for den som i
yrkesmassig verksamhet ger upphov till avfall.

29§

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att lamna annat avfall
an hushallsavfall till ndgon som har det tillstand eller har gjort den an-
maélan som kravs for hanteringen. Bestdimmelsen motsvarar i stort nuva-
rande 25 § forsta stycket 2. En nyhet &r att foreskrifterna dven kan avse
den som i eller i samband med en yrkesmassig verksamhet lamnar avfall
for annan hantering &n borttransport som det krdavs en anmalan eller ett
tillstand for.

308§

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att den som i
eller i samband med en yrkesmassig verksamhet ger upphov till avfall
ska lamna uppgift till kommunen om avfallet och dess hantering.
Bestammelsen motsvarar nuvarande 16 och 26 §. Se prop. 1997/98:45
del 2's.193 och 198 f.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Uttjanta bilar

Under rubriken placeras de bestammelser som avser sérskilda skyldig-
heter for den som hanterar uttjanta bilar.

318§

| paragrafen finns ett bemyndigande att meddela féreskrifter om auktori-
sationskrav for bilskrotare. Bestdimmelsen motsvarar nuvarande 24 § 1.
Se prop. 2006/07:40 s. 37.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.

328§

| paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om mottag-
ningsbevis, skrotningsintyg samt informationsskyldighet for bilskrotare.
Bestdmmelserna motsvarar nuvarande 24 § 3-5. Se prop. 2006/07:40 s. 37.
I andra punkten har den nuvarande formuleringen ”samlat in eller tagit
emot” bytts ut mot “hantera” for att béttre anpassa bestimmelsens lydel-
se till den terminologi som infors i kapitlet.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.



Avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska produkter

Under rubriken finns en bestammelse om krav vid férbehandling av av-
fall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter.

338

| paragrafen finns ett bemyndigande om krav vid férbehandling av avfall
som utgdrs av elektriska eller elektroniska produkter. Bestammelsen
motsvarar nuvarande 22 § 2. Skillnaderna &r endast redaktionella och
sprakliga. Se prop. 2010/11:80 s. 113.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Deponering av avfall

Under rubriken placeras séarskilda bestdimmelser som avser deponering av
avfall.

348

I paragrafen finns en bestimmelse om stallande av sékerhet for skyldig-
heter som géller for deponiverksamhet. Bestdmmelsen motsvarar nuva-
rande 34 §. Skillnaderna ar endast redaktionella och sprakliga. Se prop.
2006/07:95.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

358§

Paragrafen reglerar krav som avser kostnader som uppstar i en verksam-
het med deponering av avfall. Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 35 8§.
Skillnaderna ar endast redaktionella och sprakliga.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Geologisk lagring av koldioxid

Under rubriken placeras en bestammelse om krav for tillstand vid geolo-
gisk lagring av koldioxid.

368§

Paragrafen reglerar krav for tillstand vid geologisk lagring av koldioxid.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 36 §. Se prop. 2011/12:125 s. 106.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Anordningar for hantering av avfall

Under rubriken placeras en bestdmmelse som avser anordningar for han-
tering av avfall.

378

Bestdmmelsen ar ny. | paragrafen bemyndigas regeringen eller den myn-

dighet eller kommun som regeringen bestdmmer att meddela forskrifter

om anordningar for hantering av avfall. Bestdmmelsen &r t.ex. avsedd for

foreskrifter om hur anordningar ska vara konstruerade eller skétas. Med

anordningar for hantering av avfall avses exempelvis avfallskarl.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3.6.
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Ytterligare foreskrifter om avfall

Under rubriken placeras en bestdmmelse med bemyndiganden fér rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela fore-
skrifter.

388

| paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela de foreskrifter om avfall som be-
hovs till foljd av Sveriges medlemskap i EU, foreskrifter om att en viss
hantering av avfall ar atervinning eller bortskaffande och foreskrifter om
krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne eller ett foremal inte ska an-
ses vara avfall.

Forsta punkten motsvarar i huvudsak nuvarande 28 § och innebdér ett
bemyndigande att utfarda de foreskrifter som behdvs till féljd av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen. | nuvarande bestdmmelse anges
att foreskrifter far meddelas avseende “avfall, avfallsplanering och be-
gransningar i friga om avfallstransporter” medan forslaget endast anger
att foreskrifter kan meddelas avseende ”avfall”. Foreskriftsratten om av-
fall omfattar aven en foreskriftsratt om avfallsplanering och avfallstrans-
porter. Nagon dndring i sak ar saledes inte avsedd. Se prop. 1997/98:45
del 2 s. 199 f. Foreskriftsratten avseende avfall innefattar dven foreskrif-
ter om avfallsplanering och avfallstransporter. Bemyndigandet &r saledes
inte begrénsat till hantering av avfall utan gdller &ven andra slags fore-
skrifter om avfall.

Andra punkten motsvarar delvis nuvarande 9 § forsta stycket och inne-
bér ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om att en viss hantering av
avfall dr atervinning eller bortskaffande. Se prop. 1997/98:45 del 2
s. 190.

Bemyndigandet i tredje punkten avser en mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
sddana krav som avses i 1 § tredje stycket. Avsikten &r att innehéllet i
foreskrifterna ska hanvisa till kriterier for specifika avfall som Europeis-
ka kommissionen har beslutat om. Om sadana kriterier inte har beslutats,
kan foreskrifterna innehdlla kriterier utarbetade pa nationell niva. Fore-
skrifter om detta har tidigare kunnat meddelas med st6d av nuvarande
28 §. Bemyndigandet har av tydlighetsskdl nu utformats som en egen
bestdmmelse.

398§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 8 forsta stycket och innebér ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestammer att meddela de ytterligare foreskrifter om hur av-
fall ska hanteras som behdvs med hansyn till skyddet for ménniskors hél-
sa eller miljon. Det foreslagna bemyndigandet innebdr en precisering
jamfort med det nuvarande bemyndigandet genom kravet att foreskrift-
erna ska behdvas med hansyn till skyddet for hdlsa och miljo. Se prop.
1997/98:45 del 2 s. 190.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.2, 6.3.4 och 6.3.7.



Kommunal renhallningsordning

Under rubriken placeras de bestammelser som avser kommunal renhall-
ningsordning.

40 §

| paragrafen behandlas skyldigheten for en kommun att ha en renhall-
ningsordning som ska antas av kommunfullmaktige. Innehallet i paragra-
fen motsvarar i huvudsak nuvarande 11 och 12 88. Det fortydligas att det
ar de foreskrifter som kommunen har meddelat som ska finnas med i ren-
hallningsordningen.

Skillnaderna i ¢vrigt jamfort med nuvarande bestimmelser &r endast
redaktionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2's. 191 f.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

418

| paragrafen finns bestdammelser om vad kommunen ska ta hansyn till nar
den planerar och beslutar om hur den ska ta sitt ansvar for hushallsavfall
och eventuellt annat avfall samt vid utformningen av sina foreskrifter.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 § andra stycket. Skillnaderna jam-
fort med den nuvarande lydelsen &r endast redaktionella och sprakliga.
Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 189 f.

Paragrafen har placerats i anslutning till bestammelserna om renhall-
ningsordningen for att gora det tydligt att den ska tillampas redan pé pla-
neringsstadiet, nar forslag till renhéllningsordning och foreskrifter ut-
arbetas.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

428

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om samrad och ut-
stdllande av renhallningsordningen innan den antas. Bestimmelsen mot-
svarar innehdllet i nuvarande 13 § forsta stycket. | andra stycket finns be-
stimmelser om information om utstillningen av forslaget till renhall-
ningsordning. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 14 § men
en nyhet ar att kommunen ska lamna informationen pd kommunens pa
officiella webbplats. Enligt den nuvarande 14 § ska kungorelse om att ett
forslag till renhaliningsordning har stallts ut utfardas i ortstidning. And-
ringen foljer av ett krav i artikel 31 i ramdirektivet om avfall att l&gga ut
avfallsplaner pa en offentlig webbplats. Skillnaderna i Gvrigt ar endast
redaktionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 192.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

43 §

I paragrafen anges att kommunen ska ta hansyn till synpunkter som kom-
mit fram vid samradet enligt 42 8. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 §
tredje stycket. Skillnaderna ar enbart redaktionella. Se prop. 1997/98:45
del 2's. 192.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.
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448

Paragrafen innehaller bestammelser om andringar i renhallningsordning-
en. Paragrafen motsvarar nuvarande 15 8. Skillnaderna &r endast redak-
tionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 192 f.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

45§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela forskrifter om vad
en kommunal avfallsplan ska innehdlla. Paragrafen motsvarar innehallet i
nuvarande 11 § andra stycket. Skillnaderna &r endast redaktionella och
sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 191.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Skyldighet for kommunerna att informera

Under rubriken placeras de bestammelser som avser skyldighet for kom-
munerna att lamna information.

46 8

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1amna
information om hantering av avfall och innehallet i avfallsplanerna. Para-
grafen motsvarar nuvarande 9 § andra stycket. Se prop. 1997/98:45 del 2
s. 190.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

Foreskrifter for forsvaret

Under rubriken placeras en bestammelse avseende avvikande foreskrifter
for forsvaret.

47 8

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela sérskilda foreskrifter om av-
fallshantering som avviker fran detta kapitel och som ber6r Forsvars-
maktens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks eller Forsvarets
radioanstalts verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande 29 §. Skillna-
den innebar att bemyndigandet gors neutralt i forhallande till vilken myn-
dighet som regeringen kan vidaredelegera foreskriftsratten till.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.8.

22 kap.
25a8

Andringen ar ett fortydligande av vilken sorts lagring som ar avsedd att
omfattas av paragrafen (jfr kommentarerna till 15 kap. 6 och 7 88). Av
bestammelsen framkommer att det endast ar sddan lagring som sker i
samband atervinning eller bortskaffande som omfattas (jfr punkterna R13
och D15 i bilagorna | och Il till ramdirektivet om avfall och bilagorna 2
och 4 till avfallsforordningen (2011:927).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.



25d8§

Andringarna i paragrafen &r en féljd av att hanvisningar till det nuvar-
ande 15 Kkap. ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

24 kap.
58

Andringarna i forsta och nionde punkten ar sprékliga. Andringen i tolfte
punkten innebdr att h&nvisningar till det nuvarande 15 kap. ersatts av
hanvisningar till det nya 15 kap.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6 och 8.

27 kap.
78

Andringarna &r sprékliga samt innebér att hanvisningar till det nuvarande
15 kap. ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6 och 8.

29 kap.
4a8§

Andringen innebér att hanvisningar till det nuvarande 15 kap. ersatts av
hénvisningar till det nya 15 kap.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

88

Andringen innebar att hanvisningar till det nuvarande 15 kap. ersétts av
hénvisningar till det nya 15 kap.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

98§

Bestdmmelsen i tolfte punkten innebdr att det ar straffbart att yrkesmaés-
sigt eller annars i stor omfattning transportera bort sadant avfall som,
enligt 15 kap. 23 § forsta stycket ska transporteras bort av en kommun.
Likasa ar det straffbart att yrkesmassigt eller annars i stor omfattning
transportera bort sddant avfall som, enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 15 kap. 39 §, ska transporteras bort av en producent. Straff-
ansvaret omfattar enligt den nuvarande lydelsen att ”samla in och forsla
bort” avfall. Det gors i den nya lydelsen tydligt att det endast &r att trans-
portera bort avfall som faller inom det straffbara omradet. Den nuvarande
lydelsen i storre omfattning” torde inte avse ndgot annat dn i stor om-
fattning”. Nagon dndring i sak dr saledes inte avsedd.

Bestammelsen i trettonde punkten avser den situationen att nagon, som
i eller i samband med en yrkesmassig verksamhet har gett upphov till
avfall, bryter mot en foreskrift genom att lamna annat avfall &n hushélls-
avfall for borttransport till nagon som inte har det tillstand som kréavs for
transporten. De foreskrifter som avses kan utfardas med stéd av ett be-
myndigande i 15 kap. 29 §. Genom bemyndigandet kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer foreskriva om skyldighet for
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den som i eller i samband med en yrkesmadssig verksamhet ger upphov
till avfall, att lamna annat avfall an hushallsavfall till nagon som for sin
hantering det tillstind som kréavs. Det straffbara omradet enligt denna be-
stdimmelse omfattar dock inte all hantering, utan endast bristande kontroll
vid borttransport.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:000)
om andring i miljobalken

15 kap.
26 8
Andringen gors for att det i paragrafen ska inforas en sddan hanvisning
till barlastvattenlagen (2009:1165) som avsags med lagen (2009:1168)
om &ndring i miljobalken (se prop. 2008/09:229 s. 22 f.). Den sistndmnda
lagen utgar med anledning av att den aktuella miljébalksbestammelsen
(nuvarande 15 kap. 32 8) i detta lagstiftningsarende far en ny placering
(nya 15 kap. 26 8).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

11.3 Forslaget till &ndring i lagen (2009:1168) om
andring i miljobalken
Forslaget innebér att lagen (2009:1168) om &ndring i miljobalken ska ut-

ga den 1 juli 2016.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 8.

11.4  Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(1998:220)

13§

Andringen innebér att hanvisningar till det nuvarande 15 kap. miljo-
balken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken. Dessutom
gors en redaktionell &ndring i forsta stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

11.5  Forslaget till &ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

38

Andringen innebér att hanvisningar till det nuvarande 15 kap. miljo-
balken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.



11.6  Forslaget till andring i lagen (2012:434) om
andring i lagen (2009:1167) om andring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

3§

Andringen innebdr att hanvisningar till det nuvarande 15 kap. miljo-
balken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

11.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:162)
om bilskrotningsfonden

38

Andringen innebdr att hanvisningar till det nuvarande 15 kap. miljo-
balken ersatts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.
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Sammanfattning av promemorian Nya
avfallsregler (Ds 2009:37)

I promemorian presenteras andringar i miljébalken och avfallsférord-
ningen (2001:1063) som behdvs for att genomfora EU:s nya ramdirektiv
om avfall. I promemorian presenteras ocksa forslag som innebar att den
som bedriver en yrkesmassig verksamhet kan vélja att lata hushallsavfall
som uppkommer i samband med verksamheten hanteras av nagon annan
an kommunen. Vidare foreslas att tillstandsplikten for avfallstransport-
oOrer ska ersdttas med en anmélningsplikt.

I miljobalken innebdr andringarna i huvudsak féljande. En ny bestdm-
melse om avfallshierarkin infors i 15 kap. och bl.a. kommunens ansvar
for avfallshanteringen kopplas till avfallshierarkin. Definitioner infors i
frdga om bl.a. ateranvandning, atervinning och bortskaffande. Normgiv-
ningsbemyndigandena struktureras om och dubbelregleringar tas bort.
Mojligheten att ge tillstand till omhandertagande av avfall pa den egna
fastigheten, aven om tillstdnd inte kravs, utokas till en mojlighet att ge
tillstand for all avfallshantering. Regeringen far meddela foreskrifter om
hur kommunerna ska halla sina avfallsplaner aktuella och om skyldighet
for kommunerna att informera om innehallet i avfallsplanerna. Ett till-
stand till forbranning av avfall ska innehdlla villkor om att energiater-
vinning ska ske med hdg energieffektivitet.

| avfallsforordningen innebér andringarna i huvudsak féljande. Vissa
hanteringar av avfall ska anses vara atervinning eller bortskaffande. Defi-
nitioner infors i fraga om avfallsméklare och avfallshandlare. Naturligt
material fran jord- eller skogsbruk, icke-férorenad jord och annat natur-
ligt material som har grévts ut i samband med en byggverksamhet samt
vissa restprodukter undantas fran forordningens tillampning, om vissa
forutsattningar dr uppfyllda som innebdr att det inte finns ndgot behov av
den kontroll som avfallsreglerna innebédr. Det ges vidare mojlighet att
meddela foreskrifter om nér “avfall upphor att vara avfall”, ocksa detta
for att underlatta tillampningen av avfallsreglerna. Reglerna om anmél-
ningsplikt anpassas till EU-direktivets krav. For den som bedriver en
yrkesmassig verksamhet infors det en mdjlighet att under vissa forutsatt-
ningar lamna hushallsavfall till ndgon annan &n kommunen eller den som
kommunen har anlitat. Den som i en yrkesmassig verksamhet lamnar av-
fall for hantering till ndgon annan &n kommunen eller den som kommu-
nen anlitar ska kontrollera att den som tar emot avfallet omfattas av den
anméalan eller det tillstand som kravs for hanteringen. Forbudet mot
blandning av farligt avfall ska omfatta &ven utspédning av farliga &mnen.
I enlighet med EU-direktivet far undantag fran blandningsforbudet ges
endast till den som bedriver en sddan miljofarlig verksamhet som om-
fattas av en anmélan eller av ett tillstand. Aven reglerna om antecknings-
skyldighet och transportdokument anpassas till EU-direktivets krav. De
flesta bestdmmelserna i forordningen (1993:1268) om spillolja upphévs
och aterstoden tas in i avfallsférordningen. Dispenser fran dumpnings-
forbudet far ges av lansstyrelserna.



Promemorians lagforslag

— Nya avfallsregler (Ds 2009:37)

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om miljébalken
dels att 15 kap. ska upphdra att galla,
dels att 22 kap. 25 a § ska betecknas 22 kap. 25 c §,
dels att 19 kap. 5 §, 22 kap. 25 b § och nya 22 kap. 25 c § ska ha folj-

ande lydelse,

dels att det i balken ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., samt en ny
paragraf, 22 kap. 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap. Avfall
Syfte
18§

Bestdmmelserna i detta kapitel syf-
tar till att férebygga att avfall upp-
kommer och pa det satt som ar
mest lampligt fran halso- och mil-
josynpunkt hantera det avfall som
anda uppkommer sa att

1. det eller de foremal som av-
fallet utgors av ateranvands,

2. avfallet atervinns genom kom-
postering, rotning eller pd annat
satt genom att materialet i avfallet
tas tillvara, men endast om detta
ar lampligare an ateranvandning,

3. avfallet atervinns genom att
energin i avfallet tas tillvara, men
endast om detta &r lampligare an
ateranvandning eller materialater-
vinning, och

4. avfallet bortskaffas, men en-
dast om detta &r lampligare an
ateranvandning eller atervinning.

Bilaga 2

75



Bilaga 2

76

Definitioner
28

| detta kapitel avses med

avfall: varje amne eller foremal
som innehavaren gér sig av med
eller avser eller ar skyldig att géra
sig av med,

hushallsavfall: avfall som kom-
mer fran hushall samt darmed
jamforligt avfall fran annan verk-
samhet, och

uttjant bil: en personbil, buss el-
ler lastbil vars totalvikt inte dver-
stiger 3 500 kilogram och som &r
avfall.

38

| detta kapitel avses med

ateranvandning: en atgard som
innebar att ett foremal eller &mne
anvénds igen for att fylla vasentli-
gen samma funktion som det ur-
sprungligen var avsett for och utan
annan forberedande bearbetning
an rengoring eller reparation,

atervinning: en atgard som re-
sulterar i att avfall ersétter annat
material eller att energin i avfallet
tas till vara, och

bortskaffande: en atgard som
resulterar i att man gor sig av med
avfall utan att avfallets innehall
blir ateranvant eller atervunnet.

48

Med hantera avfall avses i detta
kapitel att

1.samla in, transportera, ater-
vinna, bortskaffa eller pa annat
satt fysiskt befatta sig med avfall,
eller



2. vidta atgarder som inte inne-
bar fysisk befattning med avfall
men som syftar till att avfall sam-
las in, transporteras, atervinns,
bortskaffas eller byter agare eller
innehavare.

58§

Med producent avses i detta kapi-
tel den som

1. yrkesmassigt tillverkar, for in
till Sverige eller sdljer en vara
eller en forpackning, eller

2. i sin yrkesmassiga verksamhet
ger upphov till avfall som kraver
sarskilda atgarder av renhall-
nings- eller miljoskal.

68

Med fastighetsinnehavare avses i
detta kapitel den som i fraga om
den fastighet dar avfall finns

1. &ger fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska anses som fastig-
hetsagare, eller

2. har nyttjanderatt till fastighe-
ten.

78

Med bilskrotare avses i detta ka-
pitel den som bedriver en yrkes-
massig verksamhet som syftar till
att atervinna, ateranvanda eller
bortskaffa uttjanta bilar.

Avfallsinnehavarens ansvar
88
Den som innehar avfall ska se till

att avfallet hanteras pa ett halso-
och miljémassigt godtagbart satt.
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Producentansvar
98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, ater-
vinns, ateranvands eller bort-
skaffas pa ett satt som kan kravas
for en hélso- och miljoméssigt
godtagbar avfallshantering. Sa-
dana foreskrifter far meddelas i
fraga om avfallet fran sadan verk-
samhet som producenterna be-
driver och avfall som utgérs av sa-
dana varor eller forpackningar
som producenterna tillverkar, for
in till Sverige eller saljer.
Foreskrifter om skyldighet for en
producent att ta hand om avfall
som utgors av varor eller forpack-
ningar som producenten inte har
tillverkat, fort in till Sverige eller
salt far endast avse den del av av-
fallet som motsvarar producentens
andel av marknaden for nya sada-
na varor eller forpackningar eller
pa annat satt star i rimlig propor-
tion till producentens verksamhet.

108

For att framja en minskad upp-
komst av avfall eller en hélso- och
miljémassigt godtagbar hantering
av avfall far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela foreskrifter om
skyldigheter for producenterna att

1. mérka en vara eller en for-
packning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
a&mnen och material som en vara
eller en forpackning innehaller
samt om insamling, ateranvand-
ningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhallanden, och



3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammanséatt-
ning, ateranvandbarhet och ater-
vinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket 3 far i frdga om andra varor an
forpackningar endast avse sadant
som behdvs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

118

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar och av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger eller andra liknande
pappersprodukter att se till att for-
packningarna eller papperet om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller ateranvandning,

2. skyldighet for producenter av
forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall att se till att insamlings-
systemen utformas sé att de genom
utbetalning av pant eller premie
uppmuntrar att forpackningar
lamnas tillbaka till systemen,

3. forbud fér producenter som
avses i 2 att overlata eller salufora
forpackningar som inte ingar i ett
insamlingssystem,

4. skyldighet for producenter
som avses i 2 att se till att forpack-
ningarna forses med markning
med uppgifter om insamlings-
systemet, och

5. avgift vid inforsel och annat
som behdvs for att sékerstalla att
inhemska och till Sverige inférda
forpackningar for konsumtionsfar-
dig dryck gjorda av plast eller
metall kan konkurrera pa lika
villkor.
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Kommunens ansvar
12§

Varje kommun ska svara for att
hushallsavfall inom kommunen
blir atervunnet eller bortskaffat pa
det satt som sags i 1 § och, om det
behdvs, transporteras fran den
fastighet dar avfallet finns.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran 12 § i fraga om

1. avfall som omfattas av produ-
centansvar eller hanteras av en
producent enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 9, 10
eller 11 §,

2. avfall som med hénsyn till
fastighetsinnehavarens ~ formaga
att hantera avfallet p& det satt som
sags i 1§ inte behover atervinnas
eller bortskaffas av kommunen

3. transporter som det inte ar
oskaligt att fastighetsinnehavaren
sjalv ska svara for.

Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket 2 och 3.

14 §

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommunen far i
frdga om annat avfall an hushalls-
avfall meddela foreskrifter om att
kommunen ska svara for att avfal-
let blir tervunnet eller bortskaffat
pa det satt som sags i 1 § och, om
det behdvs, transporteras fran den
fastighet dar avfallet finns.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far

1.endast avse avfall som av
halso- eller miljoskal behdver han-
teras av kommunen, och



2. inte avse avfall som hanteras
av producenter enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 9,
10eller 11 8.

158§

Né&r kommunen fullgér de skyldig-
heter som féljer av 1214 8§ eller
meddelar foreskrifter med stod av
regeringens bemyndigande enligt
detta kapitel, ska kommunen ta
hénsyn till

1. fastighetsinnehavarnas majlig-
heter att sjalva hantera hushélls-
avfall enligt 13 § 2, och

2. de behov som finns hos olika
slag av bebyggelse.

Forbud fér andra att hantera
avfall som kommunen ska
hantera

16 §

Om kommunen enligt 12 § eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 14 § ska svara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utféras av nagon
annan &n kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Trots forsta stycket far fastig-
hetsinnehavaren atervinna eller
bortskaffa avfall pa fastigheten,
om det kan ske utan risk for ola-
genhet fér manniskors halsa och
miljon.

17§

Kommunen far i det enskilda fallet

1.ge dispens fran forbudet i
16 §, om det finns sarskilda skal
och den som ska hantera avfallet
med stod av dispensen kan gora
det pa ett hélso- och miljomassigt
godtagbart satt, och
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2. ge tillstand till en viss avfalls-
hantering daven om tillstand inte
krévs.

Forbud mot nedskrapning
188§

Ingen far skrdapa ned utomhus pa
en plats som allmanheten har till-
tréde eller insyn till.

Forbud mot dumpning och
férbranning

198

Inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon far avfall inte
dumpas eller forbrannas, vare sig
som fast amne, vatska eller gas.
Avfall far inte heller dumpas fran
eller forbrannas pa svenska fartyg
pa eller luftfartyg over det fria
havet. Avfall som &r avsett att
dumpas i eller férbrannas pa det
fria havet far inte foras ut ur lan-
det eller ur den ekonomiska zonen.

Det som ségs i forsta stycket om
dumpning galler inte sadana ut-
slapp av skadliga &mnen fran far-
tyg som regleras genom lagen
(1980:424) om atgarder mot for-
orening fran fartyg.

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet mot dumpning i 19 §
forsta stycket, om avfallet kan
dumpas utan olagenhet for méanni-
skors héalsa och miljon.

Den som har gett en dispens en-
ligt forsta stycket far

1. férelagga den som har fatt
dispensen att avhjalpa en olagen-
het som uppkommer genom dump-
ningen, om olagenheten inte forut-
sags nar dispensen gavs, och



2. aterkalla dispensen, om ett
villkor eller en foreskrift som gal-
ler for dumpningen inte foljs eller
om en olagenhet som avses med ett
forelaggande enligt 1 inte av-
hjalps.

Krav pa tillstdnd, auktorisation
eller certifiering

218§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det
kréavs tillstand for yrkesmassig

1. drift av ett sddant insamlings-
system som avses i 11 8§ 1, och

2. tappning av konsumtionsfar-
dig dryck i forpackningar gjorda
av plast eller metall eller inforsel
till Sverige av konsumtionsféardig
dryck i sddana forpackningar.

22§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att bil-
skrotare ska vara auktoriserade
och om villkoren for auktorisation
av bilskrotare.

23§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att den
som yrkesméassigt bedriver en
verksamhet som syftar till att ge-
nom demontering, sortering eller
pa annat satt forbehandla avfall
som utgors av elektriska eller
elektroniska produkter ska ha per-
sonal eller kvalitetssystem som cer-
tifierats av ett organ som har
ackrediterats for uppgiften enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kon-
troll.
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Foreskrifter enligt forsta stycket
far endast avse atgarder som kravs
av ateranvandnings- eller ater-
vinningsskal eller andra halso-
eller miljoskal.

Anmalningsplikt
24 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det
kravs en anmélan till den myndig-
het som regeringen bestammer
eller till kommunen for att

1. transportera, samla in, kdpa
eller sélja avfall,

2. férmedla avfall fér bortskaf-
fande eller atervinning,

3. lamna avfall till ndgon annan
an kommunen, eller

4. ta hand om avfall med stdd av
16 § andra stycket.

Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela sadana fore-
skrifter som avses i forsta stycket 3
och 4.

Uppgifter om och borttransport av
avfall som uppkommer i samband
med yrkesmassig verksamhet

258§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som i eller i samband med
en yrkesmassig verksamhet ger
upphov till avfall att

1. [dmna uppgift till kommunen
om avfallet och dess hantering,
och

2. lamna avfallet till ndgon som
for sin hantering har gjort den an-
malan eller har det tillstind som
kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 24 § forsta
stycket 1 eller 2 eller med stod av
9 kap.



Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela sddana f6-
reskrifter som avses i forsta
stycket 1.

Sarskilda skyldigheter for den
som hanterar uttjanta bilar

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter

1. om skyldighet for den som har
forvarvat en uttjant bil for skrot-
ning att utfarda ett bevis om att
bilen har mottagits for detta syfte
(mottagningsbevis) och se till att
bilen blir omhéndertagen av en
auktoriserad bilskrotare samt om
utfardandet av sddana bevis,

2. om skyldighet for bilskrotare
att lamna uppgifter om ateran-
vandningsgrad, atervinningsgrad
eller andra forhallanden som ror
de uttjanta bilar som bilskrotaren
har samlat in eller tagit emot, och

3. om skyldighet for auktorise-
rade bilskrotare att utfarda ett in-
tyg om att atgarder har vidtagits
for en halso- och miljomassigt
godtagbar hantering av en uttjant
bil (skrotningsintyg) samt om ut-
fardandet av sddana intyg.

Deponering av avfall
278

Ett tillstand till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall far
ges endast om verksamhetsut-
6varen for fullgérandet av de skyl-
digheter som galler for deponer-
ingsverksamheten stéaller sékerhet
enligt 16 kap. 3 § eller vidtar na-
gon annan lamplig a&tgard for
sadant sakerstallande.
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28§

Den som bedriver en verksamhet
med deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som
rér avfallsdeponin. 1 kostnads-
berakningen ska inga alla kost-
nader for att inratta och driva
deponin samt, sa langt det ar moj-
ligt, alla kostnader som &r ndd-
vandiga for att fullgdra de skyldig-
heter som géller for deponerings-
verksamheten.

Anordningar for hantering av
avfall

298§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela fdreskrifter om anord-
ningar for hantering av avfall.
Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela sadana fore-
skrifter.

Ytterligare foreskrifter om avfall
308§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela

1. foreskrifter om vilka hanter-
ingar av avfall som utgor ater-
vinning och bortskaffande,

2. foreskrifter som i frdga om
avfall behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen,
och

3. de ytterligare foreskrifter om
hur avfall ska hanteras som be-
hovs med hénsyn till skyddet for
manniskors halsa eller miljon.

Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela sadana
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.



Kommunal renhallningsordning
318§

For varje kommun ska det finnas
en renhallningsordning som ska
antas av kommunfullméktige. Ren-
hallningsordningen ska innehalla
en avfallsplan och de foreskrifter
som kommunen meddelar med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt detta kapitel.

Avfallsplanen ska ge en samlad
bild av det avfall som foérvéntas
uppkomma och behdva hanteras
inom kommunen, hur kommunen
fullgér sina skyldigheter enligt
detta kapitel samt kommunens at-
garder for att minska avfallets
mangd och farlighet.

328§

Nar ett forslag till renhallnings-
ordning uppréttas, ska kommunen
pa lampligt satt och i skalig om-
fattning samrada med de fastig-
hetsinnehavare och myndigheter
som kan ha ett vasentligt intresse i
saken.

338§

Innan kommunen antar forslaget
till renhaliningsordning, ska kom-
munen stalla ut forslaget till
granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska kungdra att for-
slaget stalls ut. Kungdrelsen ska
goras i en ortstidning fore utstall-
ningstidens borjan. Kungorelsen
ska innehalla uppgift om forslagets
huvudsakliga innebdrd, var det
stélls ut och inom vilken tid och till
vem invandningar mot forslaget
ska lamnas.
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348

Nar kommunen antar renhall-
ningsordningen ska kommunen be-
akta de synpunkter som har kom-
mit fram i samradet och gransk-
ningen enligt 32 och 33 §8.

358§

Bestdmmelserna i 32-34 8§88 géller
aven forslag till andringar i en
renhallningsordning.

En kommun behdver inte stélla
ut ett forslag till &ndring i renhall-
ningsordningen, om &ndringen
berdr endast ett litet antal fastig-
hetsinnehavare eller annars har en
begrénsad omfattning.

36§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
avfallsplan ska innehalla och hur
den ska hallas aktuell.

Skyldighet for kommunerna att
informera

378§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att lamna infor-
mation om hanteringen av avfall
och om innehallet i avfalls-
planerna.



Foreskrifter for forsvaret
388§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generallakaren far
meddela sarskilda foéreskrifter for
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt som av-
viker fran det som annars sags i
detta kapitel.

19 kap.
5 §ll

I &renden som provas av lanssty-
relser eller kommunala namnder
skall tillampas bestammelserna i
1.22 kap. 1 § forsta stycket om
ansotkans form och innehall,

2.22 kap. 28 om en ansokans
ingivande och brister i den,

2 a. 22 kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §8,

3.22kap. 38 om kungorelses
innehall,
4. 22 kap. 6 § om taleratt,

5.22 kap. 9§ om rétt att fore-
trada fastighet,
6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning
pé platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstandsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 8 om sérskild dom,

1 Senaste lydelse 2003:518.

I &renden som provas av l&nssty-
relser eller kommunala ndmnder ska
man tillampa

1. bestammelserna i 22 kap. 1 §
forsta stycket om ansdkans form
och innehall,

2. bestdmmelserna i 22 kap. 2 §
om en ansbkans ingivande och
brister i den,

3. bestammelserna i 22 kap.
2 a8 om proévningar som avses i
24 kap. 3, 5 och 8 8§,

4. bestammelserna i 22 kap. 3 §
om en kungdrelses innehall,

5. bestammelserna i 22 kap. 6 §
om talerétt,

6. bestdmmelserna i 22 kap. 9 §
om ratt att foretrada en fastighet,

7. bestdmmelserna i 22 kap. 12 §
om sakkunniga,

8. bestammelserna i 22 kap. 13 §
om undersokning pa platsen,

9. bestdammelserna i 22 kap. 25 §
forsta stycket 1-3 och 5-11 samt
andra stycket sista meningen och
tredje stycket om en tillstindsdoms
innehall,

10. bestdmmelserna i
26 § om sdrskild dom,

22 kap.
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10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

11.22 kap. 28§ forsta stycket
forsta meningen om verkstallig-
hetsférordnande, och

12. 23 kap. 3 § nar det galler sér-
skild Gverklagan i fragor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 8.

I &renden som ror deponering
eller forbranning av avfall skall
ocksa de bestimmelser som anges
i 22 kap. 25 a respektive 25 b § om
en tillstindsdoms innehall tillam-
pas.

11. bestdammelserna i 22 kap.
27 § forsta stycket, andra stycket
andra meningen samt tredje styc-
ket forsta meningen om uppskjutna
frdgor och provisoriska foreskrif-
ter,

12. bestammelserna i 22 kap.
28 § forsta stycket forsta meningen
om verkstéllighetsférordnande, och

13. bestammelserna i 23 kap. 3 §
ndr det galler sarskild 6verklagan i
fragor om sakkunniga som avses i
22 kap. 12 8.

| arenden som ror lagring, ater-
vinning eller bortskaffande av av-
fall ska ocksd de bestimmelser
som anges i 22 kap. 25 a-25c §8§
om en tillstindsdoms innehall
tillampas.

22 kap.

25a8§

En dom som omfattar tillstand att
lagra, atervinna eller bortskaffa
avfall ska dessutom alltid inne-
halla

1. en forteckning Over de typer
av avfall och den totala méngd av-
fall som far atervinnas och den to-
tala mangd avfall som far bort-
skaffas,

2. uppgift om den metod for
atervinning eller bortskaffande
som ska tillampas, och

3. de villkor som behovs i fraga
om atgarder for évervakning och
kontroll av att de skyldigheter upp-
fylls som géller for verksamheten.



25 b §%?

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbran-
ning av avfall skall dessutom alltid
innehalla

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbréan-
ning av avfall ska dessutom alltid
innehalla

1. uppgifter om férbranningsanlaggningens totala kapacitet for férbran-

ning av avfall,

2. en forteckning over de avfalls-
kategorier och de avfallsmangder
som far férbrannas,

3. en forteckning dver de méang-
der av olika kategorier av farligt
avfall som far forbrannas,

4.i fraga om det farliga avfall
som far forbrannas, villkor om av-
fallets minsta och hogsta flode,
lagsta och hdgsta varmevarde samt
maximala innehall av fororeningar,

5. villkor om langsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstor-
ningar eller fel i renings- eller
matutrustning far ske sadana ut-
slapp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststallda
varden.

25a8§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med depone-
ring av avfall skall dessutom alltid
innehélla

2. en forteckning 6ver de méang-
der av olika kategorier av farligt
avfall som far forbrannas,

3.i frédga om det farliga avfall
som fér forbrannas, villkor om av-
fallets minsta och hogsta flode,
lagsta och hogsta vdrmevarde samt
maximala innehéll av féroreningar,

4. villkor om langsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstor-
ningar eller fel i renings- eller
matutrustning far ske sadana ut-
slapp av fororeningar till luft och
vatten som &verskrider faststallda
vérden, och

5.villkor om att energiater-
vinning ska ske med hég energi-
effektivitet.

25¢§"

En dom som omfattar tillstind att
bedriva verksamhet med depone-
ring av avfall ska dessutom alltid
innehalla

1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligt avfall, icke-farligt
avfall eller inert avfall som tillstandet avser,

2. en forteckning 6ver de typer
av avfall och den totala méngd
som far deponeras,

3. de villkor som behovs i fraga
om atgarder fore och under driften
av deponin,

12 Senaste lydelse 2003:518.

1% Senaste lydelse av tidigare 25 a § 2002:175.

2. de villkor som behovs i fraga
om atgarder fore och under driften
av deponin,
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4. de villkor som, enligt vad som
kan forutses vid tillstandets be-
viljande, behovs i fraga om avslut-
ning av deponin,

5. de villkor som behdvs i fraga
om atgarder for 6vervakning och
kontroll av att de skyldigheter upp-
fylls som galler fér verksamheten,

6. de villkor som behdvs i fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och mangder av avfall som
har deponerats.

3. de villkor som, enligt vad som
kan forutses nar tillstandet ges,
behovs i fraga om avslutning av
deponin, och

4. de villkor som behovs i fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och mangder av avfall som
har deponerats.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.



Forteckning Over remissinstanserna for
promemorian Nya avfallsregler (Ds 2009:37)

Riksrevisionen, Miljédverdomstolen, Svea hovrétt, Vénersborgs tings-
ratt, miljodomstolen, Kommerskollegium, Aklagarmyndigheten, Ekono-
mistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen
i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Uppsala l&n, Lansstyrelsen i Séderman-
lands lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, L&nsstyrelsen i Kalmar I&n, Lanssty-
relsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skane
lan, Léansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands Ién,
Lansstyrelsen i Varmlands l4an, Lansstyrelsen i Orebro l4n, Léansstyrelsen
i Véstmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Géavle-
borgs lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n, Lénsstyrelsen i Jamtlands
lan, Léansstyrelsen i Vésterbottens Ian, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Kustbevakningen, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, So-
cialstyrelsen, Tullverket, Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Boverket,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Regelradet, Banverket, Vag-
verket, Konkurrensverket, Sjofartsverket, Tillvéxtverket, Statens geo-
logiska undersokning, Jernkontoret, Arbetsmiljéverket, Huddinge kom-
mun, Nacka kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Nyko-
pings kommun, Linkopings kommun, Kalmar kommun, Gotlands kom-
mun, Landskrona kommun, Helsingborgs kommun, Kristianstads kom-
mun, Laholms kommun, Véanershorgs kommun, Malmé kommun, Karl-
stad kommun, Orebro kommun, Borés kommun, Géteborg kommun,
Sundsvalls kommu, Falun kommun, Borlange kommun, Gavle kommun,
Halmstad kommun, Ostersunds kommun, Arvidsjaur kommun, Kiruna
kommun, Luled kommun, Storuman kommun, Ange kommun, Norrtalje
kommun, Uppvidinge kommun, Véstervik kommun, Tanum kommun,
Solna kommun, Umed kommun, Filipstad kommun, Harjedalen kom-
mun, Koping kommun, Falképing kommun, Eksjé kommun, Klippan
kommun, Sjébo kommun, Lindesberg kommun, Malung-Sélen kommun,
Ekeré kommun, Vaxholm kommun, Uddevalla kommun, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk
Handel, Svenskt Né&ringsliv, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Tjénste-
mannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Néringslivets
regelndmnd (NNR), AB Svenska Returpack, Avfall Sverige, Batterifore-
ningen, Elkretsen i Sverige AB, Foreningen for gruvor, mineral- och me-
tallproducenter i Sverige (SveMin), Foretagarna, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FT1), Greenpeace, IL Recycling, Kretsloppsradet,
Livsmedelsforetagen, Plast- och kemiforetagen, Ragn Sells AB, Renova
AB, SAKAB AB, SITA Sverige AB, SJ AB, Skogsindustrierna, Stena
metall AB, Svensk Dackatervinning AB, Sveriges allmannyttiga bostads-
foretag (SABO), Sveriges Bilskrotares Riksférbund (SBR), Sveriges
hamnar, Sveriges Transportindustriforbund, Sveriges Akeriféretag, Tek-
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nikforetagen, Atervinningsindustrierna, Bil Sweden, Sveriges Byggin-
dustrier, Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare (SHR), Max Ham-
burgerrestauranger AB, Svenska Petroleum Institutet, Kemisk-Tekniska
Leverantorforbundet.

Svar har aven inkommit fran Uddevalla Energi AB, Kommunforbundet
Stockholms lan, Vafab Miljo, NCC Teknik, Y-renhéllare, Kristinehamns
kommun, Gastrike atervinnare, Tekniska verken Linkoping, Hyresgast-
foreningen, Transportstyrelsen, SRV Atervinning AB, Mjolby kommun,
Vastervik Miljo & Energi AB, Kumla kommun, Hallstahammars kom-
mun, KSRR Kalmarsundsregionenens Renhallare, Christina Ronquist,
Statens Kriminaltekniska Laboratorium, Region Vésterbotten, Svensk
Dagligvaruhandel, Lars Lofstedt, S6rab Soderhalls Renhéllningsverk
AB, Svenska Transportarbetareférbundet, Cementa AB, Heidelberg Ce-
ment Miljo AB, Stena Line, Samsa (Samarbete om skanskt avfall),
Stefan Karlmark, Svenska Energiaskor AB och Utredningen om en sam-
ordnad reglering pé& karnteknik- och stralskyddsomradet.



Sammanfattning av betdnkandet Mot det
hallbara samhéllet — resurseffektiv
avfallshantering (SOU 2012:56)

Uppdraget

Avfallsutredningen (M 2011:02) ska enligt direktivet (dir. 2011:66) gora
en allmén oversyn av avfallsomradet. Oversynen ska framst omfatta ut-
formningen och ansvaret for insamling och omhéndertagande av hus-
héllens avfall men &ven ansvaret for verksamheters avfall, sarskilt avse-
ende hushéllsavfall, férpackningar och returpapper ingar i uppdraget.
Oversynen ska ta sin utgangspunkt i att avfallshanteringen ska ske pé ett
resurseffektivt och miljomassigt satt.

Utredaren ska bl.a. 1amna forslag som syftar till att avfallshanteringen
ska vara effektiv for samhéllet, enkel, begriplig och lattillganglig for alla
konsumenter och andra anvandargrupper, saval i tatort som i gleshygd.
Regeringen har betonat vikten av att avfallshanteringen ska kunna ga
hand i hand med andra infrastrukturer for hallbart stads- och samhalls-
byggande samt att avfallet bor ses som en resurs samtidigt som sprid-
ningen av farliga &mnen minimeras. Dagens styrmedel for att f& produ-
centerna att tillverka forpackningar pa ett sidant sitt att miljobelast-
ningen och resursférbrukningen minimeras i ett helhetsperspektiv ska
utvarderas. Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2012
(dir. 2012:33).

Betankandet innehaller, forutom de inledande allménna delarna inklu-
sive forfattningsforslag, en genomgéng av gallande regelverk och forut-
sattningar (kapitel 2) och en gemensam malbild (kapitel 3). Darefter pre-
senteras forslag rorande resurseffektiva kretslopp (kapitel 4), insamling
och omhandertagande av avfall fran hushall och verksamheter (kapitel 5
och 6), utformning av forpackningar och férebyggande av forpacknings-
avfall (kapitel 7) samt en samlad och effektiv malstruktur, uppféljning
och tillsyn (kapitel 8). Sist redovisas konsekvenser (kapitel 9) och for-
fattningskommentarer (kapitel 10).

Utgangspunkter for utredningsarbetet

Utredningarbetet har fokuserats pad hushallens och verksamheternas av-
fall och hur samverkan mellan producenter och kommuner kan forbattras
for att uppnd den enkelhet som konsumenter och andra anvéndargrupper
efterlyser. En battre samverkan mellan berdrda aktorer, med avfalls-
hierarkin som gemensam grund, bor inte bara resultera i en kad “konsu-
mentvénlighet” utan ocksd i en forbattrad resurshushéllning och miljo-
massighet. Det i sin tur torde leda till en hogre effektivitet i avfalls-
hanteringen saval for samhallet som for aktorer och enskilda verksam-
heter och konsumenter.

Tyvarr har min ambition i det avseendet inte varit framgangsrik. En
dialog mellan kommuner och producenter initierades forvisso under
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varen 2012 men resultatet av denna var nedslaende utifran ett samver-
kansperspektiv. Parternas oformaga att ’tdnka nytt och framat” och ldgga
fram ett gemensamt forslag till forbattring har darmed inneburit att jag
med hjélp av ett konstruktivt sekretariat presenterar ett huvudférslag som
tyvarr till alla delar inte ar sd optimalt som vore 6nskvart.

| utredningsarbetet har marknadsaspekter och konkurrensneutralitet
haft betydelse. Genom den fordelning som kommit att rdda mellan
kommuners och producenters ansvar ar konkurrensfragan av sarskilt in-
tresse och syns ha bidragit negativt i de samtal om samverkan som hallits
mellan aktdrerna.

Jag har darfor sett det som angeldget att forsoka hitta ett system dér
konkurrensproblemen minimeras samtidigt som mangfalden pa avfalls-
marknaden bejakas som drivkraft for nya marknadslésningar och teknisk
utveckling.

Vidare har jag har funnit att det foreligger behov av att ytterligare for-
battra och forfina avfallsstatistiken for att kunna dra konkreta slutsatser
om hur producentansvaret paverkat forpackningsmangderna och dérmed
sammanhangande milj6- och resurshushallningsaspekter.

Intresset for ett okat resursutnyttjande av avfall, t.ex. i form av bl.a.
biogasproduktion, ligger ocksa till grund utredningsarbetet.

I flera av de fragor och problemomraden som har behandlats har beho-
vet av tydlig tillsyn och végledning aktualiserats. Behovet av en nationell
tillsynsmyndighet vars uppgift bl.a. skulle vara att komplettera den sjalv-
klara kommunala tillsynen pa avfallsomradet har blivit uppenbart. Inte
minst galler det tillsynen 6ver hur systemet med flera aktcrer pa avfalls-
omradet fungerar nationellt samt for hur forpackningars resurseffektivitet
ska kunna foljas upp.

Utgangspunkter for forslagen

Den gemensamma malbild som presenteras omfattar tre huvudomraden:
Miljon — Miljémassig och resurseffektiv.

Medborgaren — Enkel och lattillganglig.

Marknaden — Effektiv for samhéllet och ekonomiskt férsvarbar.

Mellan dessa tre omraden kan det uppstd malkonflikter. Ett mal eller
en atgard som skulle vara den basta for miljon kanske inte ar det basta
for marknaden eller for medborgaren. En 16sning som vore den bdsta for
medborgaren, t.ex. insamling av avfall i materialstrommar, ar utifran
dagens forutséattningar kanske inte den basta for marknaden. En generell
malhierarki ar darfor, enligt min mening, inte mojlig att foresla.

Forslagen, som ror flera olika omraden inom avfallshanteringen och
innebar forandringar pa systemniva, syftar till att &tgérda flera av de pro-
blem som lyfts fram under en lang tid av sdvél aktérer som enskilda
medborgare. Det finns dock i det foreslagna systemet, liksom i det nu-
varande, motstdende intressen och olika ambitionsnivaer. Ambitionen har
anda varit att skapa en struktur som ar sa optimal som moéjligt med
avseende pa miljon, enkelheten for medborgarna och pa marknaden.

Med de foreslagna atgarderna flyttas visst ansvar for insamling for
olika avfallsfraktioner mellan olika aktorer. Svarigheterna att avgora an-
svarsfordelningen mellan aktorerna har lange varit foremal for diskus-
sioner och tvister och var ocksa ett tungt vigande skal till att Avfalls-



utredningen tillsattes. Tanken &r att forslagen i kapitel 5 och 6 tillsam-
mans ska medfora ett balanserat ansvar mellan olika aktorer och att ta
tillvara de positiva erfarenheter som vunnits av dessa genom aren.

Kommunernas insamlingsverksamhet fran hushallen bedéms ¢ka ge-
nom att forpackningar och returpapper kommer att omfattas enligt
huvudforslaget. De kommuner som verkar pad den konkurrensutsatta
marknaden kan komma att f& en ytterligare konkurrensfordel av detta.
Eftersom kommunerna samtidigt férlorar insamlingsansvaret for det av-
fall som ar jamforligt med hushéllsavfall fran verksamheterna, som i
stallet blir tillgangligt for de privata avfallsentreprendrerna, beddéms
emellertid balansen pa marknaden till viss del kompenseras.

Att mojliggora for andra aktorer an kommunen att hamta hushallens
grovavfall kan innebéra, forutom forbattrad service for medborgarna, att
fler entreprendrer far méjlighet att lyfta avfallshanteringen till en hogre
niva i avfallshierarkin som ocksd genomfors tydligare i svensk lagstift-
ning. Mangden produkter som hamnar som avfall p& atervinningscentra-
lerna och som enligt hierarkin ska forberedas for ateranvandning skulle
kunna minska och medféra att omfattningen av kommunernas roll i ar-
betet med steget forberedelse for ateranvandning blir begransad och
darmed inte s resurskravande.

Miljokonsekvenserna ar svara att bedéma likval som kostnader for
foretag, offentliga verksamheter och kommunal ekonomi, till stor del
beroende pa att kostnadsunderlag fran aktorerna saknas. En slutsats ar
dock att det dven kostar att inte 16sa de problem som identifierats och att
miljonyttan och tillgéngligheten for medborgarna i flera fall bér uppvaga
kostnaderna for systemet.

Forslag rorande resurseffektiva kretslopp (4)

Om o6kningen av avfallsméngderna fortsatter i samma takt som hittills
och med en rikare och storre befolkning, kan méangderna ha 6kat med
50 procent till r 2035. Samtidigt 6kar dock medvetenheten om behovet
av atgarder for att forebygga avfall. Stigande priser pa ravaror kan leda
till att avfallet i storre utstrackning atervinns och att det andrar karaktar
frén att vara ett miljoproblem till att bli en vérdefull resurs.

Avfallshierarkin (4.2)

I 2 kap. 5 § miljobalken infors ett tillagg dér det framgar att alla som be-
driver en verksamhet eller vidtar en atgard ska utnyttja majligheterna att
forebygga avfall.

I 15 kap. miljébalken infors en inledande bestdimmelse som anger att
kapitlet ska syfta till att forebygga avfall samt att avfall ska hanteras
enligt den ordning som innebéar att forberedelse for ateranvandning har
foretrade framfor materialatervinning, att materialatervinning har fore-
trade framfor annan atervinning och att annan atervinning har foretrade
framfor bortskaffande. Bestammelsen kopplas aven till de aktérer som i
dagsléaget har ett ansvar for att se till att avfall samlas in och tas om hand.

For att forebygga uppkomsten av avfall kan de basta effekterna nas i
samband med konstruktion, tillverkning och anvéndning. Mot bakgrund
av detta fors hierarkins forsta steg in i 2 kap. 5 § miljobalken. P4 sa satt
kommer tydligare krav kunna stillas pa att varje verksamhet och atgérd
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av betydelse for miljobalkens mal i storre utstrackning ska utnyttja moj-
ligheten att forebygga avfall.

Hierarkin forslas aven foras in i sin helhet som en syftesbestammelse i
15 kap. Detta for att sékerstdlla att alla bestimmelser i kapitlet ska
tillampas mot bakgrund av den uppraknade prioriteringsordningen.

Forebyggande av avfall (4.3)

Kommuner ska informera medborgarna i kommunen hur de kan fore-
bygga uppkomsten av avfall. Kommunen ska i enlighet med avfalls-
hierarkin i forsta hand arbeta avfallsférebyggande genom att samarbeta
med aktorer till vilka medborgaren kan skanka sddana produkter som
annars skulle ha blivit till avfall.

Forberedelse for ateranvandning (4.4)

Kommunen ges mojlighet att forbereda avfall for ateranvandning. En ny
paragraf infors i avfallsforordningen som anger att kommunen ges moj-
lighet att sortera ut sadant avfall som lampar sig for forberedelse for
ateranvandning fran sadant avfall som frdn halso- och miljosynpunkt
battre lampar sig for atervinning eller bortskaffande. Av bestammelsen
framgar dven att kommunen kan bereda frivilligorganisationer och andra
aktorer tillfalle att hamta utsorterade produkter pd en av kommunen an-
visad plats, innan kommunen sjalv hanterar dessa. Genom en &ndring i
27 kap. 4 § framgar att kommunen far meddela foreskrifter om att avgift
ska betalas for kommunens ansvar for hanteringen. Av dndringen fram-
gar emellertid att sddana foreskrifter inte far avse hantering som innebar
rengdring och reparation av hushéllsavfall.

Materialatervinning (4.5)

Ordet biologisk stryks ur etappmalet for okad resurshushallning i livs-
medelskedjan da det finns en risk att formuleringen styr matavfall mot
rotning och kompostering &ven i de fall dar det finns en mer resurs-
effektiv behandling. Formuleringen kan &ven vara hammande for teknik-
utvecklingen pd omradet. Behandling av anvant utsorterat matfett bor
t.ex. rangordnas hogre upp an biologisk behandling i avfallshierarkin.

Vad galler textilier bor regeringen 6verviga att infora ett miljomal for
ateranvandning, forberedelse for ateranvandning och materialatervinning.
Regeringen bor dartill se dver méjligheterna att pa sikt infora ett produ-
centansvar for textilier.

Annan atervinning (4.6)

En utredning med uppdrag att se éver mojligheterna att infora ett forbud
mot eller skatt pa forbranning av vissa utpekade avfallsfloden bor till-
sattas.

Biologisk behandling utan aterforsel till dkermark ska likstallas med
avfallsforbranning med energiutvinning. En utredning bor tillsittas som
ser dver mojligheterna att infora styrmedel som forhindrar att avfall med
hogt naringsinnehall anvands for anlaggningsandamal.



Forslag rérande hushallens avfall (5)

Malet for insamling av avfall fran hushéllen &r att systemet ska vara
organiserat sa att Sveriges medborgare upplever att det ar enkelt att delta
i och forstd. For den enskilde medborgaren erbjuder faktorer sdsom nér-
het och tydlighet bra forutsattningar for att delta i systemet. Systemet bor
dven generera sa rena fraktioner som mojligt och vara samhallsekono-
miskt forsvarbart.

Ansvaret for det avfall som uppkommer i hushéllen &r i dagens system
delat mellan kommunen och producentkollektivet (kap. 3). Emellertid
har det nuvarande systemet bl.a. lett till oklarheter i ansvarsforhallanden
och rollférdelning mellan kommuner och producenter. Systemet har
vidare kritiserats for att ha skapat en marknad dér olika aktérer inte
konkurrerar pad samma villkor. Dértill upplever manga medborgare att
insamlingen inte &r tillfredsstéllande. Dagens system dér vissa fraktioner
hanteras fastighetsnédra och andra utanfor fastigheten &r inte rationellt for
medborgare och det skapar inte heller optimala forhallanden for utsorte-
ring av olika fraktioner.

Forhandsgodkénda insamlingssystem, FGI (5.2)

En ordning med pa forhand godkanda insamlingssystem infors.

Ett godkant insamlingssystem innebér att producenter av férpackningar
och tidningar ska svara for att deras produkter ingar i ett eller flera in-
samlingssystem for ateranvandning eller atervinning. Endast aktorer som
godkants av en nationell myndighet far bedriva insamling av forpack-
ningar eller returpapper. Systemen kan omfatta ett eller flera forpack-
ningsmaterial och/eller returpapper.

Forhandsgodkanda insamlingssystem utgor en forutséttning for saval
huvudforslaget (5.3) som alternativforslaget (5.4)men med kommunerna
som insamlare, i enlighet med huvudférslaget, ingdr insamlingsledet i
FGI inte i tillatlighetsforfarandet. Producenternas ansvar omfattar hela
kedjan undantaget den fysiska insamlingen. | huvudférslaget foreslas
darfor en ordning déar godkannandeférfarandet exkluderar insamlings-
ledet.

Forslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar (5.3)

Det fysiska ansvaret for insamling av forpacknings- och tidningsavfall
frén hushéllen dvergar fran producenterna till kommunerna. Kommunen
ges ansvaret att transportera insamlade fraktioner till den avlamnings-
plats som utpekats av godkand systemadministrator for FGl. Kommunen
ges det dvergripande ansvaret for en sammanhéllen information till all-
manheten.

Kommunen ska rapportera statistikuppgifter om insamlingen till den
nationella myndigheten.

Kravet i forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
och forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper pa att
producenterna ska tillnandahalla ett insamlingssystem upphor.

Kommunen ska samrada med godkéanda systemadministratorer i fragor
som rér kommunens insamling av forpackningar och returpapper.

En arlig schablonavgift for kommunens kostnader tas ut av producen-
terna genom de godkénda systemoperatorerna.
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Forhandsgodkand systemadministrator (5.3.6)

Endast en forhandsgodkéand systemadministratér eller den som system-
administratoren anlitat for andamalet har ratt att i efterfljande led
hantera det insamlade materialet.

Forslaget ar en anpassning av FGI till en ordning med ett kommunalt
ansvar for insamlingen av forpackningar och returpapper.

Alternativforslag: Producenternas ansvar for insamling av forpack-
nings- och tidningsavfall kvarstar, kompletterat med FGI (5.4)

Den nuvarande ordningen dar producenterna ansvarar for bade insam-
ling och omhandertagande av forpackningar och returpapper kvarstar.
Systemet kompletteras med att en ordning med pé forhand godkénda in-
samlingssystem infors.

Insamling av matavfall (5.5)

Avfallsforordningen kompletteras med en paragraf med krav pa att kom-
munen ska tillhandahélla medborgarna ett insamlingssystem for matav-
fall i den utstrackning det inte kan anses orimligt utifrdn ett samhélls-
ekonomiskt eller insamlingstekniskt perspektiv.

Insamling av grovavfall (5.6)

En ny paragraf infors i avfallsforordningen som faststéller att verksam-
hetsutévare som godkants av den myndighet regeringen bestammer far
samla in och omhénderta skrymmande eller icke brannbart hushallsav-
fall. Kommunens évergripande ansvar for detta hushallsavfall kvarstar.
En alternativ handlingsvég till den foreslagna forandringen av dagens
system ar att den myndighet som regeringen bestammer far utfarda nar-
mare foreskrifter om kommunernas hantering av hushallsavfall (5.6.1).

Bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifter om utrymmen for
avfallshantering (5.7)

Det infors en ny paragraf i 74 a § avfallsférordningen som anger att
kommunen far meddela foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska av-
sétta och utrusta utrymmen for avfallshantering.

Forslag rorande verksamheters avfall (6)

| utredningsuppdraget ingdr att dvervaga hur ansvaret for insamling och
omhandertagande av verksamheternas avfall, sarskilt hushallsavfall, for-
packningar och returpapper, bor vara organiserat. Verksamhetsutfvaren
ansvarar enligt nu géllande regelverk for att det inom verksamheten upp-
komna avfallet, undantaget verksamhetens hushallsavfall som ligger
inom kommunens ansvar, och i viss man avfall som &r belagt med produ-
centansvar, hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart satt. An-
svaret for insamling och omhandertagande av avfall som uppstar inom
verksamheten delas saledes mellan verksamhetsutévaren, kommunen och
producenter.

Dagens reglering har skapat en oklar ansvarsfordelning mellan verk-
samhetsutévare och kommuner. Under manga ar har diskussioner pagatt
om vilken typ av avfall som ingar respektive inte omfattas av defini-
tionen av verksamheternas hushallsavfall.



En tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner och verksamhets-
utdvare (6.2)

Definitionen av hushallsavfall i 15 kap. 2 § miljobalken begransas till att
enbart omfatta avfall fran bostader.

Avfallsférordningen kompletteras med krav pa att verksamheter ska
sortera ut matavfall fran annat avfall samt se till att hantera det pa det sétt
som anges i 15 kap. 1 8§ miljobalken.

Forslaget innebar att en verksamhetsutdvare far ansvar for hanteringen
av allt sitt avfall.

Alternativ handlingsvag (6.2.5)

I det alternativa forslaget far kommunerna, utdver ansvaret for insamling
av avfall fran bostader, ocksa ansvaret for insamling av matavfall fran
vissa sarskilt utpekade verksamheter. Kommunen far genom forslaget
ocksa ansvaret for hanteringen hos de utpekade verksamheterna av sé-
dant matavfall som & sammanblandat med annat avfall, medan de sér-
skilt utpekade verksamhetsutévarna far ansvar for évrigt avfall. Hur ett
sadant avfallsflode skulle kunna specificeras och avgransas utan att skapa
nya tolknings- och gransdragningsproblem maste dock analyseras vidare.

Verksamheternas ansvar for insamling av forpackningsavfall och
returpapper (6.3)

Den som bedriver ett godkant insamlingssystem far ansvar for att samla
in statistik pa insamlade méangder forpackningsavfall och returpapper
fran verksamheter samt att ge den som transporterar forpackningsavfall
och returpapper fran verksamheter méjlighet att Iamna avfallet till en av-
lamningsplats.

Forslag rorande utformning av forpackningar och forebyggande av
forpackningsavfall (7)

| uppdraget ingér att understka om producentansvaret for forpackningar
har medfort att de negativa effekterna pa miljon fran forpackningar och
forpackningsavfall har minskat. Vidare ska, med utgangspunkt i kraven i
EU-direktivet 1994/62 om forpackningar och forpackningsavfall, atgar-
der och styrmedel for att producenterna ska utveckla férpackningar som
ar mer resurseffektiva foreslas.

Beddmning avseende forpackningars paverkan pa miljon (7.2)

En jamforelse av om forpackningar och forpackningsavfallets belastning
pa miljon har forandrats sedan producentansvaret infordes ar inte majlig
att genomfora eftersom det, vad jag erfarit, inte finns tillgangliga mét-
data. Mycket tyder dock pé att det sker en utveckling av forpackningar-
nas utformning. Bl.a. har globala standarder for forpackningar tagits
fram. Standarderna behandlar t.ex. forpackningsoptimering, ateranvand-
ning och atervinning och syftar till att fa fram mer resurseffektiva for-
packningar som &r latta att atervinna.
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Skarpt tillsyn (7.3)

Ansvaret for tillsynen 6ver producentansvaret fér férpackningars utform-
ning laggs pa en nationell myndighet.

For att underlatta myndighetens arbete for tillsyn likstélls tillampning
av de harmoniserade standarderna eller liknande standard med att forsta
punkten i 1 och 4 §8 i forpackningsforordningen uppfylis.

Forslag rorande en samlad och effektiv malstruktur, uppféljning och
tillsyn (8)
Inom avfallsomradet finns en méngd olika miljomal, bestammelser och
andra styrmedel som alla som &r verksamma inom omradet bor eller
maste kanna till. For att malen och bestammelserna ska kunna omséttas i
praktiken maste emellertid uppféljningen av dem vara effektiv. Dartill
maste tillsynen 6ver de verksamma aktérerna vara val fungerande.
Forslag ges till hur avfallsrelaterade miljomal kan samlas i en struktur
samt hur uppféljningen av dem kan forbattras. | kapitlet presenteras aven
hur den operativa tillsynen och tillsynsvagledningen kan forbattras.
Dartill presenteras de nya myndighetsuppgifterna som hoér samman
med de presenterade forslagen om en ny ordning for insamling av for-
packningsavfall och returpapper samt for forpackningars utformning.

En samlad malstruktur (8.2)

Det avfallsforebyggande programmet integreras med den nationella av-
fallsplanen. Beslut om den nationella avfallsplanen, som foreslas galla
for en fyradrsperiod, fattas av regeringen. Den myndighet som regeringen
bestammer ansvarar for att bereda planen. Atervinningsmélen i forord-
ning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar, forordning
(1994:1205) om producentansvar for returpapper samt 6vriga forfattning-
ar som anger atervinningsmal samlas i och framgar enbart av den natio-
nella avfallsplanen.

En effektiv uppféljning (8.3)

Den nationella avfallsplanen ska féljas upp vart fjarde ar. Av uppfolj-
ningen ska framga om de antagna malen i planen har natts samt hur pass
effektiva eventuella inforda styrmedel har varit.

Den som omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt 36 § res-
pektive 42 § avfallsférordningen ska varje ar lamna en avfallsrapport till
lansstyrelsen. Rapporten ska innehalla uppgift om mangd och typ av av-
fall som verksamhetsutdvaren transporterar samt uppgift om vart avfallet
transporteras och om de metoder som anvénds for hantering i enlighet
med 15 kap. 1 § miljobalken. Den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelsen om det behdvs
for att myndigheten ska kunna folja upp avfallsmangder och avfallsflo-
den pa nationell niva.

Lansstyrelsen far i uppgift att sammanstalla avfallsrapporterna inom
lanet. Sammanstallningen ska éverlamnas till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Underlaget ska anvandas for att folja upp avfalls-
méangderna och avfallsflodena pé nationell niva.



En effektiv tillsyn (8.4)

Tillsynen Gver tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter enligt
36 §, 42 §, 46 § och 47 § avfallsforordningen dvertas av lansstyrelsen.

| dag ligger den operativa tillsynen 6ver hanteringen av avfall frdmst
pa kommunerna. Omfattningen av ansvaret forvantas oka till foljd av de
foreslagna &ndringarna om bl.a. inférande av avfallshierarkin och be-
gransning av definitionen av hushallsavfall.

Enligt avfallsférordningen prévas fragor om tillstand for yrkesmassig
transport av avfall och transport av avfall som uppkommit i yrkesmassig
verksamhet av lansstyrelsen. Enligt forslaget bor det darfor vara lampligt
att lansstyrelsen Overtar tillsynen éver de verksamheter som omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt 36 §, 42 §, 46 § och 47 § avfalls-
forordningen.

Vidare maste Naturvardsverket bli mer aktivt i sin roll som vagledande
tillsynsmyndighet och hantera de Gvergripande samordningsfragorna pa
nationell niva pa ett mer offensivt satt om samordning och tillsyns-
végledning for
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Avfallsutredningens lagférslag Mot det hallbara
samhaéllet — resurseffektiv avfallshantering

(SOU 2012:56)

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 15 kap. 1 8 ska betecknas 15 kap. 2 §,

dels att 15 kap. 2, 4, 5 8§8 ska betecknas 15 kap. 5 §,

dels att 15 kap. 3 § ska betecknas 15 kap. 4 §,

dels att de nya 15 kap. 1, 2, 3, 4, 5 8§ samt 2 kap. 5 §, 15kap. 5a, 8
och 9 88, 27 kap. 4 och 7 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken inférs en ny paragraf 15 kap. 3 a § av foljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard skall hushalla
med ravaror och energi samt ut-
nyttja mojligheterna till &teran-
vandning och atervinning. | forsta
hand skall férnybara energikallor
anvandas.

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard ska hushélla
med ravaror och energi. | detta in-
gar att anvanda fornybara energi-
kallor samt utnyttja moéjligheterna
att forebygga avfall. Bestammelser
om hur avfall som anda uppkom-
mer ska hanteras finns i 15 kap.
denna balk.

15 kap.

Syfte
18§

Bestammelserna i detta kapitel syf-
tar till att férebygga avfall samt att
hantera det avfall som upp-kom-
mer pd ett halso- och miljo-mas-
sigt godtagbart satt genom att det

1. férbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, men endast
om detta &r lampligare &n 1,

3. atervinns pa annat satt, men
endast om detta ar lampligare an 1
och 2, eller



Definitioner

18§

Med avfall avses varje foremal
eller &mne som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r skyl-
dig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal ska anses
vara en biprodukt i stéllet for av-
fall, om amnet eller foremalet

1. har uppkommit i en till-verk-
ningsprocess dar huvudsyftet inte
ar att producera amnet eller fore-
malet,

2. kan anvandas direkt utan na-
gon annan bearbetning &n den be-
arbetning som &r normal i indust-
riell praxis, och

3. kommer att fortsatta att an-
vandas pa ett sitt som ar halso-
och miljéméssigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller an-
nan forfattning.

4. bortskaffas, men endast om
detta &r lampligare an 1, 2 och 3.

Vid en tillampning av férsta
stycket ska den hantering av avfall
som ger det basta resultatet for
manniskors halsa och miljon be-
démas som lampligast om en sa-
dan hantering inte kan anses orim-
lig i enlighet med 2 kap. 7 § miljo-
balken.

Definitioner

28

Med avfall avses i detta kapitel
varje foremal eller &amne som inne-
havaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal ska anses
vara en biprodukt i stéllet for av-
fall, om amnet eller foremalet

1. har uppkommit i en produk-
tionsprocess dar huvud-syftet inte
ar att producera amnet eller fore-
malet,

2. kan anvandas direkt utan na-
gon annan bearbetning &n den be-
arbetning som &r normal i indust-
riell praxis, och

3. kommer att fortsétta att an-
vandas pa ett sitt som ar halso-
och miljéméssigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller an-
nan forfattning.

Ett amne eller féremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det
har hanterats pa ett sitt som innebar atervinning och uppfyller krav i
frdga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter som har meddelats med

stod av 9 eller 28 §.

38

Med att férebygga avfall avses i
detta kapitel atgarder som vidtas
innan ett &mne, ett material eller
en produkt blivit avfall och inne-
bar en minskning av
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1. mangden avfall, inbegripet at-
garder som innebar ateranvand-
ning av produkter eller forlang-
ning av produkters livslangd,

2. den negativa paverkan av mil-
jon och manniskors hélsa genom
det genererade avfallet, eller

3. halten skadliga amnen i mate-
rial och produkter.

3a8

| detta kapitel avses med

ateranvandning: en atgard som
innebar att en produkt eller kom-
ponent som inte ar avfall anvands
igen for att fylla samma funktion
som den ursprungligen var avsedd
for,

forberedelse for &teranvéand-
ning: en atgard som avser kont-
roll, rengdring eller reparation,
genom vilken produkter eller kom-
ponenter av produkter som har bli-
vit till avfall bereds for att anvan-
das igen utan nagon annan forbe-
handling,

atervinning: ett forfarande som
innebar att avfallet forbereds for
ateranvandning, kommer till nytta
som ersattning for annat material
eller forbereds for att komma till
sadan nytta eller en avfallshanter-
ing som innebar forberedelse for
ateranvandning,

materialdtervinning: varje form
av atervinningsforfarande genom
vilket avfallsmaterial upparbetas
till produkter, material eller &m-
nen, antingen for det ursprungliga
andamalet eller for andra anda-
mal; det omfattar upparbetning av
organiskt material men inte ener-
giutvinning och upparbetning av
material som ska anvéndas som
bransle eller fyllmaterial, och

bortskaffande: varje forfarande
som inte utgdr atervinning, aven
om forfarandet sekundért leder till
regenerering av amnen eller utvin-
ning av energi.




38
Med hantering av avfall avses

1. insamling, transport, atervin-
ning, bortskaffande eller annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. atgarder som inte innebar fy-
sisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, atervinns, bortskaf-
fas eller byter dgare eller innehav-
are.

28,4858

Med hushallsavfall avses avfall
som kommer frdn hushall samt
darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet.

Med en uttjant bil avses en per-
sonbil, buss eller lastbil vars total-
vikt inte dverstiger 3 500 kilogram
och som &r avfall.

Med producent avses

1. den som yrkesmaéssigt tillver-
kar, for in till Sverige eller saljer
en vara eller en forpackning, eller

2.den som i sin yrkesmassiga
verksamhet frambringar avfall som
kraver sarskilda &tgarder av ren-
héllnings- eller miljoskal.

Med fastighetsinnehavare avses
i detta kapitel den som &ger fastig-
heten eller den som enligt 1 kap.
58 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som fas-
tighetsdgare.

48

Med att hantera avfall avses i
detta kapitel att

1. samla in, transportera, ater-
vinna, bortskaffa eller pa annat
satt fysiskt befatta sig med avfall,
eller

2.vidta atgarder som inte inne-
bar fysisk befattning med avfall
men som syftar till att avfall sam-
las in, transporteras, atervinns,
bortskaffas eller byter &gare eller
innehavare.

58

| detta kapitel avses med
hushéllsavfall: avfall som kom-
mer fran bostader,

uttjant bil: en personbil, buss el-
ler lastbil vars totalvikt inte dver-
stiger 3500 kilogram och som é&r
avfall,

producent: den som yrkesmas-
sigt tillverkar, for in till Sverige
eller sdljer en vara eller en for-
packning eller den som i sin yrkes-
massiga verksamhet frambringar
avfall som kréaver sérskilda &tgar-
der av renhéllnings- eller miljo-
skal,

fastighetsinnehavare: den som
ager fastigheten eller den som en-
ligt 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) ska anses som
fastighetsdgare,

samla in: uppsamling, sortering
eller inledande lagring av avfall
for vidare transport.

5a8

Den som innehar avfall skall se till
att avfallet hanteras pa ett hélso-
och miljémassigt godtagbart satt.

Den som innehar avfall ska se till
att avfallet hanteras pa det satt som
angesils.

En bestammelse om att producenter kan alaggas skyldighet att ta hand
om avfall finns i 6 §. Bestdmmelser om att kommuner har och kan
alaggas skyldighet att ta hand om avfall finns i 8, 10 och 17 §8.
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Varje kommun skall, om inte annat
foreskrivs med stdd av 6 §, svara
for att

1. hushallsavfall inom kommu-
nen transporteras till en behand-
lingsanldggning, om det behdvs
for att tillgodose saval skyddet for
manniskors hélsa och miljén som
enskilda intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen
atervinns eller bortskaffas.

Néar kommunen planlégger och
beslutar hur denna skyldighet skall
fullgoras, skall h&nsyn tas till fast-
ighetsinnehavares och nyttjande-
rattshavares mojligheter att sjalva
ta hand om hushallsavfallet pa ett
sétt som &r godtagbart med hénsyn
till skyddet for ménniskors halsa
och miljon. Kommunen skall i sin
planering och i sina beslut vidare
beakta att borttransporten anpassas
till de behov som finns hos olika
slag av bebyggelse.

| sddana planer och beslut skall
anges under vilka forutsattningar
fastighetsinnehavare och nyttjan-
derattshavare sjélva far ta hand om
hushallsavfall och, nar foreskrifter
enligt 10 8 géller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

88

98§

Varje kommun ska, om inte annat
foreskrivs med stod av 6 8, svara
for att

1. hushéllsavfall inom kommu-
nen transporteras till en behand-
lingsanldggning, om det behdvs
for att tillgodose saval skyddet for
manniskors hélsa och miljon som
enskilda intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen
hanteras pa det satt som anges i
18.

Néar kommunen planlédgger och
beslutar hur denna skyldighet ska
fullgdras, ska hansyn tas till fast-
ighetsinnehavares och nyttjande-
rattshavares mojligheter att sjélva
ta hand om hushallsavfallet pa ett
sétt som ar godtagbart med hénsyn
till skyddet fér méanniskors halsa
och miljén. Kommunen ska i sin
planering och i sina beslut vidare
beakta att borttransporten anpassas
till de behov som finns hos olika
slag av bebyggelse.

| sadana planer och beslut ska
anges under vilka forutsattningar
fastighetsinnehavare och nyttjan-
derattshavare sjélva far ta hand om
hushallsavfall och, nar foreskrifter
enligt 10 § galler, annat avfall som
uppkommit hos dem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen far dverlata &t kommu-
nerna att meddela sadana foreskrifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att I[&mna information om hanteringen av avfall och om

innehdllet i avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran att hantera avfall enligt 1 8.

Foreskrifter om undantag enligt
andra stycket far endast meddelas
for specifika avfallsfléden.



27 kap.

Kommuner far meddela foreskrif-
ter om att avgift skall betalas for
insamling, transport, atervinning
och bortskaffande av avfall som
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken utférs genom deras
forsorg.

Avgiften skall enligt kommu-
nens bestammande betalas till
kommunen eller till den som utfor
renhallningen.

48

Kommuner far meddela foreskrif-
ter om att avgift ska betalas for
kommunens hantering av avfall
som enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken utférs genom
deras férsorg.

Foreskrifter om att avgift ska
betalas enligt forsta stycket far
inte avse hantering som innebar
rengdring eller reparation av av-
fall.

Avgiften ska enligt kommunens
bestdmmande betalas till kommu-
nen eller till den som utfér ren-
héllningen.

Sarskilda bestammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening frén fartyg.

Regeringen, de kommuner eller
den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om att producenter skall betala
avgift for insamling, transport och
bortskaffande av avfall som utfors
genom kommunens forsorg. Sada-
na foreskrifter far meddelas om
avfall for vilket producentansvar
géller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 15 kap. 6 8.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att produ-
center eller den som foretréder en
sammanslutning av producenter
ska betala avgift for insamling,
transport och bortskaffande av av-
fall som utférs genom kommunens
forsorg. Sadana foreskrifter far
meddelas om avfall for vilket pro-
ducentansvar galler enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 15 kap. 6 8.

Auvgiften far avse dven kostnader for information om hanteringen.
Avgiften skall betalas till de kommuner eller till den myndighet som

regeringen bestammer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 20XX.
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Forteckning Over remissinstanserna for
Avfallsutredningens betdnkande Mot det
hallbara samhéllet — resurseffektiv
avfallshantering (SOU 2012:56)

Hovratten fér Vastra Sverige, Kammarratten i Jonkoping, Nacka tings-
ratt, mark- och miljddomstolen, Svea hovratt, mark- och miljééverdom-
stolen, Kommerskollegium, L&nsstyrelsen i Kalmar lan, L&nsstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane
[&n, Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Lé&nsstyrelsen i Vasternorrlands l1&n,
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands Ian, Statistiska centralbyran, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lunds universitet, Umea universitet, Statens jord-
bruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Boverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvéardsverket, Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning, Stockholm Environment Institute, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Tillvéxtverket, Vattenfall AB, Verket for innovations-
system, Konsumentverket, Alvesta kommun, Arvidsjaurs kommun,
Borgholms kommun, Bords kommun, Eksjo kommun, Eskilstuna kom-
mun, Eslévs kommun, Falkdpings kommun, Falu kommun, Gotlands
kommun, Goéteborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs kom-
mun, Huddinge kommun, Hérjedalens kommun, Kiruna kommun, Kri-
stianstads kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Link&pings
kommun, Ljungby kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Malmd kommun, Orsa kommun, Robertsfors kommun, Ratt-
viks kommun, Sandvikens kommun, Skévde kommun, Sollentuna kom-
mun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Strangndas kommun, Strémstads kommun, Tjérns kommun, Trelleborgs
kommun, Taby kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun, Vannis
kommun, Vésterds kommun, Véxjo kommun, Alvdalens kommun, Oster-
sunds kommun, Hushéllningssallskapens forbund, Jernkontoret, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsfore-
ningen, Skogsindustrierna, Svensk Fjarrvarme, Svensk Handel, Svenska
Petroleum Institutet, Svenskt N&ringsliv, Svenskt Vatten, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteménnens Centralorganisation, ADS Insight, Apelns BIG BAG
AB, ATKINS SVERIGE AB, Avfall Sverige, Axfood, Bengt Werpers
Akeri AB, BIL Sweden, BioAgro, Biogasforeningen, Blybatteriretur,
Borlange Energi, Byggsektorns kretsloppsrad, COOP, Dagligvaruleve-
rantrers Forbund, Ekmaco ReAgro AB, Elkretsen, Elopak AB, Ener-
gigas Sverige, ENVAC Group, E.ON., Fastighetsédgarna, Fiskeby Board
AB, Fortum, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen FTI, Grafiska
Foretagens Foérbund, Greenpeace, Gréna bilister, Gastrike-Halsinge Ater-
vinnare, Hans Andersson Recycling AB, Holmen AB, HSB, Hyresgast-
foreningen, Hall Sverige Rent, Hassleholm miljo, ICA Sverige AB,
IKEA of Sweden AB, IL Recycling, IVL Svenska Miljdinstitutet, Konsu-



menter i samverkan, Korsnds AB, Lindberg & Son AB, Liselotte L&6f
AB, Livsmedelshandlareférbundet, Sslf AB, Livsmedelsindustrierna,
Max Hamburgerrestauranger AB, Mc Donalds, Metallvarden, Miljofor-
bundet Jordens Vénner, Miljosick, Myrorna, NORAB, Nordisk Atervin-
ning Service AB, NSR AB, Peab Bostad, Plast- & Kemiforetagen, Press-
retur, Ragn-Sells AB, Regelradet, Renova AB, Returpack AB, Riks-
byggen, SABO, SAKAB AB, SCA Forest Products AB, SIS Swedish
Standards Institute, SITA Sverige AB, Smurfit Kappa Sverige AB, SRV
atervinning AB, Stena Metall AB, Stockholm Gas AB, Stora Enso AB,
Stora Enso Hylte Mill, Svensk Bensinhandel, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Freonatervinning AB, Svensk GlasAtervinning AB, Svenska
Wellpappforeningen, Sveriges Bryggerier, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Swveriges Konsumenter,
Swede Glass United AB, SYSAV, Siderhalls Renhallningsverk AB, Tar-
paper Recycling AB, Telge Atervinning AB, Tetra Pak Sverige AB,
TMR AB, Villadgarnas riksférbund, Visita — svensk besoksnaring,
Virldsnaturfonden WWF, Vastblekinge Miljo AB, Akeriférbundet, Ater-
vinningsindustrierna.

Svar har aven inkommit fran Eliaexpress i Halmstad AB, Foria AB,
Haninge Akeri, Lastbilcentralen Danderyd-Kedjan AB, DalaFrakt och,
Logistik AB, Sundfrakt AB, A.L.I. Frakt AB, LBC Logistik Ostra,
Wermland AB, Kalmarsundsregionens Renhallare, MaserFrakt, Anlagg-
ning AB, BAS transporter i Orebro AB, BPM transport, Milling Sundin
Logistics AB, Sumi Akeri AB, Akersberga Lastbilcentral AB, HML
Haga Mdlndal Lastbilcentral, H. Widéns Akeri AB, Carl F AB,
VafabMiljé, LBC Véarm-Dal AB, DIHAB AB, Leipo Frakt AB, Sunds-
valls Expressbyr& AB, RIGAB, Akericentralen i Falkenberg, M-Y Akeri
AB, Kipes Transport AB, Wiklunds Akeri AB, LBC Frakt i Varmland
AB, Allfrakt AB, Broms Renhallning AB, GDL Transport AB, Jansbecks
Akeri & Entreprenad AB, Thage Jansson Akeri AB, Vistbo, Lastbils-
central AB, A.L.l Frakt AB, Svenljunga slamsugning, Borjes Milj6tran-
sport AB, LBC-Angstorp AB, Bilfrakt Bothnia AB, Goteborgsregionens
kommunalférbund, Ornfrakt ekonomisk forening, Sten Olofssons Akeri
AB, Slamsugningstjanst i Halmstad AB, Renall AB, Brdderna Hanssons
Transport AB, Kommunférbundet Stockholms I&n, LS Tankservice AB,
Wadegérds Akeri, Cija Tank AB, TL Teknik i Sédertilje AB, Alwex
Transport AB, Gavleborgs Maskin & Transportcentral AB, Sundsvalls
Expressbyra AB, Soderhamns LBC AB, Miljéhuset i Stockholm AB, AB
Jarnbruksfornddenheter, Lasse Bjoérns Akeri AB, Lastbilcentralen Varna-
mo/Ljungby AB, BlyBatteriRetur i Sverige AB, Wiking Kim, Mdlndals
kommun, Berglunds Akeri AB, Kils Avfallshantering AB, Hoglin Re-
cycling AB, Sveriges Akeriforetag, Tibble Akeri AB, Hylte kommun,
Livsmedelsforetagen, Lundstams Atervinning AB, Off20ff, Réngards
Akeri AB, Swerec, Lofstedt Lars, Alingsds kommun, Mariestad och
Gullspangs kommuner, Rodendkarna AB, Skellefted kommun, Ocker6
kommun, BDX Féretagen AB, Tidningsutgivarna TU, Region Gotland,
Kristinehamns kommun, Br. Olssons Akeri AB. Sveriges Bildtervinnares
Riksforbund och Svenska Jarn, Are kommun m.fl., SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, Uddevalla kommun, Pappersatervinning AB, Tekni-
ska verken, Sveriges tidskrifter, SAMSA, Mora kommun, Orebro kom-
mun, Svalog AB, Héssleholms kommun, Def.waste ekonomisk férening,
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Metsa Tissue AB, Svensk glasatervinning, Rattviks kommun, Y-ren-
hallare, Region Vasterbotten, Office Recycling Sverige AB, Naringslivs-
gruppen Miljopack, Rambo AB, Livsmedelshandlarna, Tomra Systems
AB, Elektronikatervinning i Sverige, Metallkretsen, Plastkretsen, Retur-
kartong, JCW Hallbar kommunikation, Norrképings kommun, Narings-
livets regelndmnd NNR, Bjurstrdm Lars, Tommy Nordbergh Transport
AB, Sprit & Vinleverantdrsforeningen, Svenska Transportarbetarefor-
bundet, Svensk Fettatervinning, Teknikforetagen, Svensk Handel Stil,
GLC-Goteborgs Lanstbilcentral, TEKO Sveriges textil- och modefére-
tag, Sveriges Farmacevtforbund, Landstinget Gavleborg, Skanhélla sam-
fallighet i Lindome.



