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8 Begreppet jaktvard utmonstras i lag-
stiftningen

Né&r nuvarande jaktlag tradde i kraft den 1 januari 1988 byttes ordet jakt-
vard ut mot begreppet viltvard. Utredningen har noterat att ordet jaktvard
finns kvar i olika kombinationer i lagstiftningen. Viltvard och jaktvard &r
tva ord med lika betydelse i lagstiftningssammanhang men som i det
vardagliga livet har olika betydelse fér manga. Utredningen anser att det
& angeléaget att begreppet jaktvérd ersétts for att undvika fortsatt be-
greppsforvirring. Darfor foreslas att begreppet jaktvard utmonstras i alla
dessa kombinationer och ersatts med viltvard.

Nedan anger utredningen var i lagstiftningen den funnit att begreppet
jaktvard altjamt finns kvar och déar utredningen foreslar ett byte. Upp-
rakningen nedan omfattar inte lagstiftning dar ordet jaktvardsomrade skall
bytas ut mot viltvardsomrade.

Orden jaktvardsavgift och jaktvardsfonden i 418 jaktlagen (1987:259).
Ordet jaktvard i 32 § rennaringslagen (1971:437).

Orden jaktvardsfond och jaktvardsavgift i 36, 39, 49-52 och 52 e 88
jaktfoérordningen (1987:905).

Ordet jaktvardsfond i 14 § indrivningsférordningen (1993:1229).



SOU 1997:91 383

8 Begreppet jaktvard utmonstras i lag-
stiftningen

Né&r nuvarande jaktlag tradde i kraft den 1 januari 1988 byttes ordet jakt-
vard ut mot begreppet viltvard. Utredningen har noterat att ordet jaktvard
finns kvar i olika kombinationer i lagstiftningen. Viltvard och jaktvard &r
tva ord med lika betydelse i lagstiftningssammanhang men som i det
vardagliga livet har olika betydelse fér manga. Utredningen anser att det
& angeléaget att begreppet jaktvérd ersétts for att undvika fortsatt be-
greppsforvirring. Darfor foreslas att begreppet jaktvard utmonstras i alla
dessa kombinationer och ersatts med viltvard.

Nedan anger utredningen var i lagstiftningen den funnit att begreppet
jaktvard altjamt finns kvar och déar utredningen foreslar ett byte. Upp-
rakningen nedan omfattar inte lagstiftning dar ordet jaktvardsomrade skall
bytas ut mot viltvardsomrade.

Orden jaktvardsavgift och jaktvardsfonden i 418 jaktlagen (1987:259).
Ordet jaktvard i 32 § rennaringslagen (1971:437).

Orden jaktvardsfond och jaktvardsavgift i 36, 39, 49-52 och 52 e 88
jaktfoérordningen (1987:905).

Ordet jaktvardsfond i 14 § indrivningsférordningen (1993:1229).



SOU 1997:91

9 Administrationen av jakten

9.1 Utredningens forslag i sammanfattning

Utredningen anser att statlig verksamhet pdjaktens och viltvérdens omrade
bor bedrivasi myndighetsform. N&r det galler forhallandet mellan myndig-
heterna och jagarorganisationerna liksom mellan organisationerna anser
utredningen att det inte far finnas risk att ndgot sérintresse far ett orimligt
stort inflytande 6ver verksamheten. |deell verksamhet av likartat slag skall
ges lika mojligheter att bedriva sin verksamhet. Fordelningsprinciper av
bidrag mellan organisationer skall bygga pa sakliga grunder.

Svenska jagareforbundet skall inte langre ha statsmakternas uppdrag att
ensamt ansvara for ledningen av den praktiska viltvarden och jakten. Det
ar utredningens uppfattning att det dver huvud taget inte & lampligt att ett
sadant ansvar 8laggs en intresseorganisation. Det bor i stéllet vara en
gemensam uppgift for berérda myndigheter, markégare, jégare och andra
intressenter att i sin verksamhet verka for att malen for jakten och vilt-
varden uppnas. Olika intresseorganisationer skall inom sitt omrade och ut-
ifran de intressen de foretrader stodja sina medlemmar i deras verksamhet.

Utredningen anser att ett medlemsrelaterat bidrag skall utgatill jagarorga-
nisationerna for deras oegennyttiga allménna verksamhet i fragor om jakt
och viltvard. Ett fortsatt aktivt engagemang fran medlemmarnai de bada
jégarorganisationerna ar av allméant intresse. Utredningen foreslar att en
forordning om bidrag ur jaktvardsfonden till jagarorganisationernainfors.
| beslut om det allmannamediemsbidraget skall preciseras de verksamheter
jéagarorganisationerna skall framjafor att erhdllabidrag. For verksamheten
bor faststallasmal och riktlinjer som fortlpande kan utvarderas. Jagarorga-
nisationerna skall i sin ansbkan om bidrag redovisa hur verksamheten
bedrivits. Ut6ver organisationsbidrag grundat paantal medlemmar skall det
varamdjligt att ge bidrag ur jaktvardsfonden till jagarorganisationerna for
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vissaspecifikauppdrag. Riksrevisionsverket bor famojlighet att genomfora
effektivitetsrevision i anledning av bidragen.

Av informations-, réttssékerhets- och konkurrensska bor, enligt utred-
ningen, en myndighet vararegisteransvarig for jaktkortsregistret och jagar-
examensregistret. Det &r naturligt att Statens naturvardsverk (Naturvards-
verket), som statlig tillsynsmyndighet for faunavéard innefattande jakt och
viltvard, d&ven ansvarar for dessa register. Bada registren skall bekostas av
medel ur jaktvardsfonden. Det skall vara mgjligt att ta ut avgifter for ut-
nyttjande av tjanster fran de bada registren. Nar det géller adressuppgifter
till myndigheter och intresseorganisationer for information om jakt och
viltvard bor dock kostnaderna kunna béras av jaktvardsfonden.

Utredningen kommer fram till att det finns ett behov av opartisk in-
formation pajaktens och viltvardens omrade. Det finns vidare ett behov av
att informationen sprids bredare. Férutsattningarna for att kunna ge sddan
opartisk information 6kar i och med att Naturvardsverket foreslas bli
registeransvarig for jaktkortsregistret. Utredningen foreslar att medel ur
jaktvardsfonden skall stallas till verkets forfogande att enbart anvandas i
informationssyftei fragor om jakt och viltvard. Vidare foresl ar utredningen
att medel pa samma sétt bor lamnastill Skogsstyrelsen for information om
framst praktisk viltvard till markagarna. Slutligen anser utredningen att
skogsvardsorgani sationens verksamhet regionalt och lokalt skall f& medel
ur jaktvardsfonden for olika verksamheter med anknytning till information
om praktisk viltvard.

Utredningen féresl&r endast den forandringen betréffande |ansviltnamnderna
att organisationsrepresentationen i nédmnden kompletteras med en politisk
foretrddare. Denna ledamot skall vara ordférande i ndmnden.

Utredningen anser inte att det finns behov av en sddan namnd, kallad
riksviltndmnd, som Jagarnas riksférbund foreslagit.
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9.2 Utredningens direktiv

Naturvardsverket & den centrala forvaltningsmyndigheten for arenden om
jakt och viltvard. Lansstyrelsen & den regionalt ansvariga myndigheten.
Till varje lansstyrelse & knuten en lansviltndmnd som &r lénsstyrelsens
radgivande organ i fraga om viltvarden. Ledamdéterna, som utses av lans-
styrelsen, representerar de areella néringarna, frilufts- och naturvards-
intresset samt trafiksakerheten. Padet regionalaplanet & ocksd polisen och
skogsvardsstyrel sen engageradei administrationen av jakten ochviltvarden.
Utanfor kretsen av olikamyndigheter finnsflerafrivilligorganisationer som
fullgor administrativa uppgifter, framst den praktiskaviltvarden. Dit hor de
b&da jagarorgani sationerna Svenska jagaref orbundet och Jagarnas riksfor-
bund-L andsbygdens jagare (Jagarnas riksforbund) samt Naturskyddsfore-
ningen och Sveriges ornitologiska forening. De badajagarorganisationerna
och naturskyddsforeningen far bidrag fran jaktvardsfonden for sin verk-
samhet.

Svenska jagarefdrbundet bitrader centralt och regionalt genom sina lans-
jaktvardsforeningar myndigheternamed sakkunnigutldtanden och samman-
stéllningar av uppgifter som underlag fér myndigheternas beslut. Bak-
grunden till Svenska jagareforbundets sérstéllning i det hanseendet &r att
forbundet genom riksdagsbeslut aren 1938 och 1951 anfortrotts ledningen
av det praktiska jakt- och viltvardsarbetet i landet. Till arbetsuppgifterna
hor bl.a. att folja viltvardens och viltstammarnas utveckling och sprida
k&nnedom om denna utveckling genom upplysning och information. For-
bundet skall ge jagarna, den vilt- och naturintresserade allmanheten och
andra intresserade rad och upplysningar i jakt- och viltvardsfragor.

Lansviltndmnden har hittills fyllt en viktig funktion i den regionala jakt-
administrationen. Utredningen skall granska l&nsviltndmndens arbets-
uppgifter och dvervaga om det kan finnas skél att stérka némndens stéll-
ning eller 1ata dess arbetsuppgifter utféras av ndgon annan. | det samman-
hanget bor utredaren évervéga forslaget till riksviltnamnd.

Jégarorganisationernas allmanna verksamhet bor tillmétas stort véarde. Den
har en folkrorelseprofil med ett aktivt engagemang fran medlemmarnas
sida. Det finns emellertid skél att se 6ver ansvarsfordel ningen mellan myn-
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digheterna och jagarorganisationerna liksom mellan organisationerna. Inte
minst géller det skiljelinjen mellan medlemmarnas intressen och den mer
myndighetsliknande uppgiften att leda det praktiska jakt- och viltvards-
arbetet. Utredaren skall darfor géra en utvérdering av jégarorgani sationer-
nas arbete inom detta omrade och Iamna forslag till hur verksamheten bor
organiseras i fortsattningen. Forutsittningarna vad géller viltvarden och
jaktens utévande varierar mellan olika delar av Sverige. Utredaren bor i
alla avseenden dérfor analysera de problem som finns vad géler in-
formations- och upplysningsverksamheten. Det &r angel 8get att dennaverk-
samhet bedrivs saatt tillfredsstallande |6sningar kan nas for allainblandade
intressen.

9.3 Inledning

Utredningens uppdrag i denna del kan sammanfattas i foljande punkter.

— Granska lansviltnamndens arbetsuppgifter och évervéga om det finns
skél att starka namndens stallning eller |&ta dess arbetsuppgifter utforas
av nagon annan.

— Overviga Jagarnas riksforbunds forslag till riksviltnamnd.

— Se dver ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och jagarorgani-
sationerna liksom mellan jagarorganisationerna. Inte minst galler det
skiljelinjen mellan medlemmarnas intressen och den mer myndig-
hetsliknande uppgiften att leda det praktiska jakt- och viltvardsarbetet
i landet. Utredningen skall utvérderajégarorganisationernasarbeteinom
detta omréde och lamna forslag till hur verksamheten bor organiseras
i fortséttningen.

— Analysera de problem som kan finnas vad géller informations- och
upplysningsverksamheten.

| det foljande finns ett utforligt bakgrundsmaterial redovisat som fore-
tradesvis bygger pa en enkét till myndigheter och organisationer. Ut-
redningen inleder i avsnitt 9.4 med ansvarsfordelningen mellan myndig-
heterna och jégarorganisationerna liksom mellan jagarorganisationerna. |
avsnitt 9.5 redovisar utredningen sin syn pa hur jaktkortsregistret och
jagarexamensregistret skall hanterasi fortsattningen. | avsnitt 9.6 beskriver
utredningen informations- och upplysningsverksamheten med forslag pa
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forandringar for att komma till rétta med de problem som finns. | avsnitt
9.7 ger utredningen sin syn pa lansviltnamndens fortsatta verksamhet och
slutligen i avsnitt 9.8 behandlas Jégarnas riksférbunds forslag till riks-
viltnamnd.

9.4 Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
och jagarorganisationerna liksom mellan jagar-
organisationerna

Detta avsnitt & uppdelat pa en del dar myndigheterna och organisationerna
beskriver sitt ansvar for och arbete med jaktfrégor och viltvardsfragor.
Dérefter redovisas uppdraget till Svenska jagareforbundet att leda den
praktiska viltvarden och jakten sadant det beskrivits i utredningsbe-
ténkanden, propositioner och utskottsbetdnkanden. Utredningen beskriver
déarefter olikamyndigheters och organisationers syn paatt frivilligorganisa-
tioner fullgor administrativa uppgifter inom jakt och viltvard. | det darpa
foljande avsnittet redovisas Statskontorets uppdrag att for utredningens
rékning beskriva och félja upp hur Svenska jagareforbundet anvander det
bidrag forbundet erhaller fran staten. | det avslutande delavsnittet finns ut-
redningens 6vervaganden och forslag.

94.1 Beskrivning av myndigheternas och organisationernas
ansvar for och arbete med jaktfragor och viltvardsfragor

Inledning

Under senare delen av &r 1995 bad utredningen myndigheter och organisa-
tioner att besvara en enké& om ansvarsomraden och dtaganden vad géller
jaktfragor och viltvardsfragor. Beskrivningen nedan bygger pa uppgifter
fran denna enkat och & sdledes organisationernas och myndigheternas
egna uppgifter. Utdver nedan namnda myndigheter och organisationer har
Sametinget och Varldsnaturfonden beretts méjlighet att svara pa enkéaten
men € inkommit med svar.

389



390  Administrationen av jakten SOU 1997:91

Vad géller organisationerna redovisas dessa i bokstavsordning.

Svaren nedan bygger pa fragor fran utredningens sida avseende féljande

omréaden.

— Myndighetens/organi sationensarbetsuppgifterochansvarsomradeenligt
lag, férordning och myndighetsinstruktion eller enligt uppdrag fran
regeringen m.m. (vad avser fragor om jakt och viltvard)

— Myndighetens/organisationens organisation och resurser vad géller
fragor om jakt och viltvard

— Beskrivning av det arbete som myndigheten/organisationen i nuléget
bedriver och som beror jakt och viltvard, saval |6pande som sérskilda
projekt

Naturvardsver ket

Naturvardsverket & den statliga tillsynsmyndigheten for faunavéard
inklusive jakt och viltvard. P& verkets naturresursavdelning finns en
sarskild enhet, enheten for viltforvaltning, som ansvarar for fragor rérande
jakt och viltvard. Enheten bemannas av 9 personer av vilka 4 handlagger
rena jaktfragor. Verksamhet p& denna enhet beskrivs sarskilt nedan.

Verket skall fortlépande folja hur de lagar som ror jakt och viltvard
fungerar i praktiken. Hari ingdr att foresla de andringar och tillagg som
anses erforderliga, utférda foreskrifter och att genom information och
utbildning sprida kunskap om géllande bestammelser, syftet med dem samt
hur de skall tillampas och féljas pa basta satt. Verksamheten genererar ett
stort antal arenden av typ forfrégningar, tillstand, dverklaganden m.m. For
att kunna utéva dlagd tillsyn kréavs atskillig projektverksamhet och
omfattande kontakter med framfor allt faunavardsforskningen, andra
berérdamyndigheter och organisationer samt allménheten. Den verksamhet
som bedrivs vid enheten framgdr mer detaljerat av verksamhetsplanen for
enheten. Denna redovisas i tillampliga delar nedan.

Naturvardsverket fick en ny organisation den 1 juli 1995. Vid omorganisa-
tionen delades Enheten for Flora- och Faunavard inom Naturresurs-
avdelningen upp i tva nya enheter; Enheten for Artskydd och Enheten for
Viltforvaltning. Den nyaorganisationen bygger paden tidigare enhetenstva
huvudverksamheter; skydd av hotade véxt- och djurarter respektive
forvaltning av vilt.

Pa Enheten for Viltforvaltning ligger ansvaret for verksamheter som i
tidigare organisationer har haft de traditionella beteckningarna jakt och
viltvard. Med en anpassning till deinternationellt betydligt mer vanligaoch
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sedan |&ng tid anvandbarabeteckningarnaWildlifeeller Game M anagement
har Naturvardsverket med ordet viltforvaltning velat markera verksam-
hetens egentliga omfattning. Innebdrden av begreppet viltférvaltning ar
annu diffust, &ven for en tdmligen initierad publik. Enheten for viltfor-
valtning har i sarskild promemoria klarlagt vad som ingér i begreppet
viltférvaltning. Stora delar av denna promemoria redovisas sist i detta
avsnitt.

Verksamhetsdret 1997 kannetecknas av alltmer knappa resurser med krav
pa ytterligare besparingar samtidigt som pagéende prioriterade verksam-
heter & omfattande och kraven pa nya arbetsinsatser till f6ljd av over-
gripande politiska beslut tkar. Internationaliseringen, framst som en f6ljd
av medlemskap i EU, medfor ocksa krav pa ytterligare, resurskréavande
insatser.

For att mota prioriteringskraven och de krav som omvérlden erfaren-
hetsmassigt stéller pa Enheten for viltforvaltning och som exempelvis kan
nodvandiggora anpassning av befintlig lagstiftning maste verksamheten
inom enheten vara mycket kostnadseffektiv. Den maste sdledes inrikta sig
p& att forenkla arbetet, slopa vissa arbetsuppgifter och pa olika sétt folja
upp effekterna av vidtagna forvaltningsdtgarder.

Verksamheten maste mera preciserat inriktas pa att

— arbetamer dvergripande, genom att prioritera bort arbetsuppgifter som
enheten bedémer inte langsiktigt kan ge patagliga effekter

— Okainsatserna nér det géller enhetens kompetensutveckling

— fortsétta utbildningsinsatserna gentemot bland annat lansstyrelser,
&klagare och polis

— 0Oka de internationella insatserna for att darmed bland annat na béttre
anpassning till internationella 6verenskommelser och regler med
sarskild inriktning pa Norden och EU

— fortsétta informationsinsatser till viktigare grupper av personer eller
organisationer och myndigheter som har inflytande pa de politiska
besluten

— redan pa idéstadiet, innan beslut fattas, efterstrava breda samfor-
standslésningar med berérda myndigheter och organisationer; huvud-
sakligen inom ramen for uppréttade policyn och strategier

— arbeta for att viltforskningen mer orienteras mot rena férvaltningspro-
blem.

Naturvardsverket skall arbeta for en miljoanpassad samhallsutveckling i
Sverige och omvériden for att sékerstélla en god miljé med stor biologisk
mangfald for oss och kommande generationer. Naturresursavdel ningen
arbetar med att skydda, vérda, restaurera och hushalla med svensk natur
och tillser att hansyn tas till naturen & oss och kommande generationer sa
att en god milj6 och en biologisk mangfald bevaras och forbéttras.
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Enheten for viltforvaltning skall verka for att vara viltstammar (alla vilda
daggdjur och faglar) bevaras och forbattras sdval kvalitativt som kvantita-
tivt. Verksamhetens mal &r att pa basta sétt hushélla med viltet. Hansyn
skall dérvid tastill olika naringars intressen. Enheten skall &ven verka for
att beskattningen av det jaktbara viltet sker pd ett s etiskt och djurvanligt
satt som mojligt. Arbetet inom enheten skall ocksa verka normgivande for
saval inhemsk som internationell verksamhet.

Eftersom enheten har mangskiftande kontakter, inte minst med massmedia
och allménhet, skall enhetens verksamhet &ven vara serviceinriktad.

Det dvergripande, nationella malet for svenska miljopolitiker &r att astad-
komma ett miljéanpassat samhélle eller ett kretsloppssamhélle, dvs. ett
samhélle dar vi i tillrécklig grad kan skydda méanniskors hélsa, bevara den
biologiska mangfalden, hushadlla med naturresurser (s att de kan nyttjas
langsiktigt) samt skydda natur- och kulturlandskap. Naturvardsverkets
arbete med att beméstra olika miljéhot skall allmént préglas av den
inriktning mot internationalisering, sektorisering/sektorsintegrering och
decentralisering som har angetts av riksdagen och regeringen for det
samlade miljoarbetet under 1990-talet. Det nationella ansvaret &r givetvis
sarskilt viktigt. N&r det géller viltférvaltning ligger det overgripande
nationella ansvaret pa Naturvardsverket.

Internationalisering — Miljoproblemen &r grénsdverskridande och 16s-
ningarna maste sokas via internationellt samarbete. Detta géller aven
viltforvaltningen, som bl.a. arbetar med flyttande faglar, sdlar och stora
rovdjur.

Sektorisering och sektorsintegrering — Varje sektor, exempelvis jord- och
skogsbruk, skall tasitt miljdansvar. Viltforvaltningen arbetar dock éver alla
sektorsgranser (framst nér det géller areella nédringar) och berér alla
sektorer.

Decentralisering — Det konkretamiljoarbetet skall liggasa nérade enskilda
verksamheterna och ménniskorna som mojligt.

Arbetet skall s&1angt méjligt inriktas pa forebyggande atgarder. Generellt
géller vidare att arbete skall inriktas pa att frigéra resurser for att kunna
Oka insatser av padrivande samt forebyggande karaktar.

Viltforvaltningen skall inriktas mot langsiktig hushallning, sdledes be-
varande och nyttjande, och ske p& s3dant sitt att en rik variation av
viltarter med goda stammar kan bibehdllas, varav en del kan ge betydande
ekonomiska véarden. Hushallningen skall daven ge mojlighet till ett rikt
utbud av friluftsliv i form av jakttillfélen, viltstudier, exkursioner, foto-
grafering, etc.
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Det kortsiktiga malet &r att samtliga angivna aktiviteter skall klaras av
under verksamhetsperioden.

Promemorian — Viltférvaltning, Vad ar det och varfor?

| beskrivningen nedan anvénds fdljande begrepp i féljande inbdrdes
hierarkiska ordning (fallande): Miljovéard, Naturvard, Faunavard, Viltvard
och Jakt. Det innebar exempelvis att jakten &r en del av viltvarden och att
viltvarden ar en del av faunavarden. | naturvdrdssammanhang anvands
begreppen fauna, djur och vilt, tyvarr utan att klargéra vad som menas med
dem. Begreppen fauna och djur har samma innebérd; hérmed avses alla
djur, slledes allt frén encelliga djur till stora daggdjur. Med begreppet vilt
avses daremot endast vilda daggdjur och faglar (2 § jaktlagen). Det senare
begreppet ar sdledes inte forbehdllet djur som far jagas. Sadant vilt
betecknas jaktbart vilt.

Med jakt avses att fanga eller doda vilt och att i sidant syfte soka efter,
sparaeller forfoljavilt. Till jakt raknas ocksa att géraingrepp i viltets bon
och att ta eller forstora faglars &gg (2 § jaktlagen). Begreppet jakt kan
darmed definieras som alla &garder som vidtas med syftet att ockupera ett
vilt, antingen genom att fanga det levande eller genom att doda det.

Aven begreppet viltvard & definierat i jaktlagen. Av 4 § framgdr att "Viltet
skall vérdas i syfte att bevara de viltarter som tillhér landets viltbestand
och att frdmja en med hansyn till allménna och enskilda intressen 1amplig
utveckling av viltstammarna. | viltvérden ingdr att genom sérskilda &tgarder
sorjafor att viltet far skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgangen
pavilt." Ansvaret for viltvarden ligger sdledes p& den enskilde markagaren
eller jaktrattshavararen.

Begreppet viltforvaltning definieras som &tgarder som genomfors for att
bevara och nyttjaviltet med hansyn till samhéllets olikaintressen och med
kravet pa att |angsiktigt halla art- och individrika viltbestand. Ansvaret for
viltforvaltningen i landet dvilar i forsta hand Naturvardsverket.

Naturvardsverket &r central tillsynsmyndighet for fragor om viltforvaltning.
Huvuddelen av verketsarbetsuppgifter inom viltférvaltningsomradet har sin
grund i bestémmelser (delegation eller bemyndigande) i jaktlagstiftningen
[Jaktlagen (1987:259), Jaktférordningen (1987:905) och Jaktkungorelsen
(SNFS 1994:3 NV:58)]. Arbetet styrs dock aven i hog grad av annan
lagstiftning, exempelvis av Lagen om jaktvardsomraden (1980:894),
Vapenlagen (1996:67), Djurskyddslagen (1988:534), Lag om &tgarder
betréffande djur och véxter som tillhor skyddade arter (1994:1818) samt till
forordningar och foreskrifter som &r associerade till dessa lagar. Utdver
lagstiftning styrs arbetet av ett antal direkta regeringsuppdrag.
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Naturvardsarbetet har blivit alltmer internationaliserat, sarskilt efter intradet
i EU. Enlang rad konventioner, direktiv, dverenskommel ser och samarbets-
avtal paverkar viltforvaltningen, bland annat Bonnkonventionen, Bernkon-
ventionen, Ramsarkonventionen, Washingtonkonventionen (CITES),
Helsingforskonventionen (HEL COM) samt EU:sfagel- och habitatdirektiv.

Den viktigaste grunden for viltforvaltningen &r utan tvekan Konventionen
om Biologisk Mangfald fran & 1992 och den darav féranledda pro-
positionen om Biologisk Mangfald (1993/94:30). Genom konventionen
fastslogs grundprincipen bevarande och varaktigt, hallbart nyttjande for
miljovardsarbetet. For viltforvaltningen i Sverige innebar konventionen en
efterléngtad sanktion av en sedan lange tillémpad princip. Erfarenheterna
visar namligen att de basta resultaten i bevarandearbetet uppnas genom
denna princip. Som begreppet viltférvaltning antyder & verksamheten
inriktad pa att forvalta den fornyelsebara naturresurs som viltet utgor.
Principerna for viltforvaltningen kan konkretiseras i foljande punkter.

— Viltet skall bade bevaras och nyttjas (forvaltas)

| egenskap av fornyelsebar naturresurs &r viltet jamstallt med skog och
groda. Denna naturresurs skall bade bevaras och nyttjas. Bevarandet har
malet att forvalta de varden som viltet pa olika sétt har, sdval biologiska,
sociala som ekonomiska. Nyttjandet skall ske sd att malen for bevarandet
inte &sidosatts. Det betyder att forvaltningen av det jaktbara viltet maste
ske med beaktande av faktorer som etik, geografisk spridning, genetisk
variation, reproduktion och dédlighet.

| detta perspektiv & Naturvardsverkets arbete med jakttiderna av stor
betydelse. Vid dettaarbete skall &ven ekonomiska aspekter vagasin, sasom
de enskildas och det allménnas kostnader for viltskador, rekreationsvarden
och det reproducerande viltbestandets storlek och tillvaxt. | det samman-
hanget beaktas &ven traditioner. Det innebar exempelvis att jakt inte infors
efter viltarter som av tradition inte har bedrivits har i landet. P samma satt
kan traditionen vara ett skal att sl& vakt om jakt efter vissa viltarter under
forutsattning att detta inte leder till nagot onodigt lidande for viltet.

— Forvaltningen skall ske efter kravet att det vilt som forekommer i vart
land langsiktigt skall finnas kvar i livskraftiga bestand

Viltforvaltningen har langsiktiga mdl, vilket stéller hoga krav pa over-
vakning och uppfdljning. Det géller att med utgangspunkt fran biologiska
data bevakatrender, att i tid upptéckatrendbrott och orsakernatill dem, att
analysera 8tgardsbehov och att sétta in erforderliga &tgérder. Atgérderna
kan ha malet att sdval bevara (skydda) som att reglera (nyttja). Nar det
géller det jaktbara viltet & forvaltningen inriktad pa en effektiv och
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uthdllig hushalining med naturresursen. Jakten &r i juridisk mening en
pagéende markanvandning.

— Vart vilt skall héllasi art- och individrika bestand

Ett viktigt mal for viltforvaltningen & att sla vakt om alla de arter och
raser av vilt som tillhor landets viltbestand (jfr 4 § jaktlagen). Det kan
betydaatt helaeller delar av ett viltbestand kan behovafredaseller regleras
genom jakt. Viltbestandens individantal skall ocksa optimeras med malet
att ge maximal avkastning.

— Etablering av frammande arter och raser av vilt skall férhindras

Ett viktigt mal for viltforvaltningen ar att skydda de inhemska naturligt
forekommande viltbestanden mot exempelvis genetisk fororening, konkur-
rens och viltsjukdomar fran frammande viltarter. Mdl et uppnas exempelvis
genom rigorosa regler for hdllande av vilt i fangenskap (vilthagn) samt for
in- och utforsel av vilt. Har har Naturvardsverket ett omfattande samarbete
med olika myndigheter och organisationer; nationellt och internationellt.

— Frammande, skadeg6rande viltarter som etablerats i vart land skall
forhindras att expandera

Né&gra frammande viltarter & redan etablerade i vart land, exempelvis
mink. Mdlet for forvaltningen av dessa arter ar att, i den man det &r
mojligt, i vart fall inte 6ka deras mojligheter att expandera. Djurskyddsin-
tresset maste dock &ven hér tillgodoses i mojligaste man. Ett annat mal &r
att begrénsa arternas eventuella negativa inverkan pa véra inhemska,
naturligt forekommande viltarter.

— Forvaltningen skall ske med hénsyn till olika samhéllsintressen, vilket
innebar att hansyn bland annat maste tas till bade de skador som viltet
orsakar och till de vérden i form av kott och rekreation som viltet
producerar

Det kan ligga néra till hands att tycka att viltférvaltningen borde kunna
sektoriseras, exempelvis genom att knytastill de myndigheter som ansvarar
for jord- eller skogsbruk. Att det inte varit méjligt beror pa att viltfor-
valtningen berér ala samhallssektorer; det finns alltsd ingen
sektorsmyndighet som ensam kan svara for alla de intressen som
viltforvaltningen beror. Naturvardsverkets starka stéllning i viltfor-
valtningen beror pa att verket i mojligaste man pa ett objektivt och kom-
petent satt soker balansera samtliga sektorers intressen i viltet.

Viltet representerar pa olika sitt betydande varden; materiella och
immateriella. Men viltet orsakar ocksa kostnader for den enskilde och for
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samhéllet. Det kan handla om allt frén byggnader som skadas av fredade
hackspettar till trafikolyckor som orsakas av @g. Det & ofta en mycket
svar uppgift for Naturvardsverket att bal anserasddanamotstdendeintressen.
De kan std mellan bevarande och nyttjande. Mellan rekreation och skador.

Viltforvaltningen har blivit alltmer betydelsefull pa grund av att avkast-
ningen av det jaktbaraviltet Okat kraftigt i forhallandetill annan avkastning
av marken. Viltet har blivit en allt viktigare inkomstkalla for manga
markégare. Ekonomiska vérden har dérmed allt oftare kommit att stéllas
mot immateriella, sarskilt sddana som & knutna till allemansrétten.

Framgangeni bevarandearbetet bestamsi hig grad av hur viltskadefragorna
hanteras. En allman och sedan |angt tillbaka utbredd uppfattning ar att
skador som orsakas av fredat vilt skall erséttas av det allménna. Riksdagen
har emellertid nyligen faststéllt grundprincipen att viltskador i forsta hand
skall regleras genom jakt och att erséttning inte skall utga for arter som far
jagas. De nya reglerna for bidrag och erséttning for viltskador (29 a §
jaktforordningen) galler darfor numera endast skador orsakade av fredat
vilt. Den del av viltforvaltningen som omfattar fredat vilt, frdmst bjorn,
varg, lo, sdlar, tranor och gass, bestdr darfor i stor omfattning av arbete
med att forebygga viltskador. Naturvardsverkets viktigaste instrument i
detta arbete ar viltskadekungorelsen (SNFS 1996:4), anslaget Erséttningar
for viltskador (12,5 Mkr for & 1997) och majligheterna att enligt
jaktforordningen tilldta skyddsjakt.

— Viltet & en vérdefull fornyelsebar naturresurs som skall forvaltas efter
kravet att det skall l&mna stérsta méjliga avkastning med hénsyn till
andra intressen

Flera vetenskapliga undersdkningar om viltets betydel se som rekreations-
kalla har utforts under de senaste tre decennierna, senast pa uppdrag av
Jakt och Viltvardsberedningen & 1980. Resultaten redovisasi beredningens
betankande Vilt och Jakt (SOU 1983:21). Av resultaten framgédr bland
annat att mer &n 90 % av de tillfrAgade var mycket eller ganska in-
tresserade av att vistasi naturen. Flertalet ansdg att intresset i mycket hog
grad eller ganska hog grad var beroende av att det fanns vilt i markerna.
Nio av tio tillfrgade strovade regelbundet i skog och mark och féljde
program eller artiklar i massmedia om djur och natur. En tredjedel &gnade
sig regelbundet &t djur- och naturstudier i falt. Mer an varannan agnar sig
& viltvard i vid bemérkelse. For befolkningen i allmanhet &r sdledes
forekomst av vilt i naturen av stor betydelse. Ett av viltforvaltningens mal
& inte bara att sikerstélla allménhetens behov av rekreationstillféllen
knutna till vilt, utan ocksa att maximera det.

V etenskapliga undersdkningar (Mattson; 1990) har visat att enbart jaktens
samhallsekonomiska varde uppgér till narmare 1,5 miljard kronor, varav
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vardet av kott fran alg och radjur uppskattades till ca 700 miljoner kronor.
Enbart rekreationsvérdet av jakten utgjorde ca 65 % av det totala sam-
héllsekonomiskavérdet, eller omkring en miljard kronor. Viltets varde som
rekreationskalla &r sdledes storre an véardet av det kott som viltet arligen
producerar. Det géller sarskilt om véardet av annan rekreation med
anknytning till jakt medréknas.

Malet med viltforvaltningen ar séledes att bade forvalta de varden som de
producerande djuren stér for (kapitalet), setill att de producerande djuren
ger s hog avkastning som mojligt (réntan) och minimera de skador de kan
ge upphov till.

— Viltets livsmiljoer skall optimeras, vilket innebér att manskliga verk-
samheter i mojligaste man skall ta hansyn till viltets krav

Ett av de viktigaste mdlen for viltforvaltningen ar att se till att viltets
livsmiljGer erbjuder optimala forutséttningar. Konsekvensen blir darfor att
viltférvaltningen har intressen i de allraflestaandrasamhéllsaktiviteter; det
gdller allt fran vattenanvandning, avfallsdeponering och vagdragningar till
kemikalieanvéndning, jord- och skogsbruk och orienteringssport. K nappast
ndgot annat forvaltningsomrade kéannetecknas av sddan bredd, vilket
givetvis stdller hoga krav pa erfarenhet, kompetens, kontakter och
samarbetsforméaga. Det finns allts knappast ndgon miljofaktor som inte har
betydelse for viltet.

— Forvaltningen av viltet skall i forsta hand styras av granserna for viltets
geografiska utbredning och i andra hand av administrativa grénser

Méanga bestand av olika viltarter som vi har i vart land delar vi med andra
lander. Det galler exempelvisallaflyttfaglar, bjorn, varg, jarv, lo, vikaresal,
grésal och knubbsal. Férvaltningen av sddana viltarter kan darfor inte ske
bara med utgéngspunkt fran nationella intressen; forvaltningen maste
samordnas mellan berorda lander. Det & en svar och ofta mycket
komplicerad uppgift. Olika stater har olika traditioner, olika vérderingar,
olika lagstiftning, olika definitioner, etc. Forvaltningsstrategierna bestéms
efter direktaférhandlingar med berérdaforvaltningsmyndigheter i de olika
staterna och genom férhandlingar i internationella organ, exempelvis
HELCOM. Sarskild betydelse har héar ocksa EU:s olika direktiv, dar det
visat sig finnas problem vid implementeringen i var egen lagstiftning.

— Viltets livsvillkor bestdms vasentligen av méanskliga aktiviteter, vilket
innebar att manskliga ingrepp aven maste goras i viltbestanden for att
Oka eller minska antalet individer av vissa viltarter

Alla manskliga aktiviteter paverkar viltbestanden p& nagot sitt. | den
meningen utvecklas ingen viltart pa ett fritt, naturligt (opaverkat) sétt. Nar
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bestandet av en viltart utvecklas negativt, kravs darfor ofta manskliga
&tgarder for att bevara den viltarten. Exempel pa viltarter som varit eller
ar foremdl for sddana insatser & havsorn, pilgrimsfalk, fjalrav och utter.
Pa motsvarande sétt kravs ocksa ofta manskliga atgérder for att bryta en
utvecklingstrend som medfdr oacceptabl a, oftast ekonomiskakonsekvenser
for den enskilde eller for samhallet. | sddana fall maste bestanden regleras
genom jakt. Exempel pa detta ar skyddsjakt pa stora rovdjur.

— Nyttjandet av viltet i ala dess former skall ske efter hogt stéllda krav
p& etik och djurvanlighet

Viltet nyttjas pa en rad olika sétt, framst genom jakt. Men ocksd andra
aktiviteter bygger pa att viltet nyttjas, exempelvis ornitologi. Ut6ver andra
manskliga aktiviteter innebdr nyttjandet att viltet utsétts for en direkt
paverkan som kan vara negativ, b&de for det enskilda djuret och for
bestandet. En sarskilt viktig uppgift for viltforvaltningen ar darfor att skapa
regler for nyttjandet av viltet som minimerar de negativa effekterna.

Nér det géller jakten ar jaktlagstiftningen det viktigaste instrumentet for att
astadkomma en etiskt och fran djurvanlighetssynpunkt invandningsfri jakt.
De viktigaste forfattningarna &r jaktkungorelsen och jagarexamens-
kungorelsen (SNFS 1985:2), for vilka Naturvardsverket har ett direkt
ansvar. Genom den senare forfattningen kan verket stélla krav pa vilken
praktisk och teoretisk kompetens jagarna skall ha, efter vilka etiska regler
jakten skall bedrivas, etc. Utformningen av jagarexamen har darfor mycket
stor betydelse for hur jakten bedrivs, viltet vardas, natur- och viltvard
bedrivs, etc. men ocksa for jagarnas attityder till viltet. Naturvardsverkets
arbete med jagarutbildningen har tjanat som forebild for den norska
jagarexamen och fér modernisering av den finska examen. Aven i andra
internationella sammanhang har den svenska jagarexamen ront stor
uppmérksamhet och varit vagledande for jagarutbildningen i andra stater.

Jagarutbildningen maste emellertid successivt anpassas till utvecklingen i
samhallet —lagstiftning, forskningsresultat etc. Det ar darfor enviktig fraga
for Naturvardsverket att |6pande se Gver och reviderajagarexamen. Arbete
i den riktningen pagdr ocksa inom viltforvaltningen.

Genom jaktkungorelsen bestammer Naturvardsverket vilka jaktmedel
(skjutvapen och fangstredskap) som fran djurvanlighetssynpunkt far
anvandas, men ocksd hur de f& anvandas. Anvandningen av vissa
jaktmedel kréver till och med sérskild kompetens eller &r forknippade med
sarskild provning. Maet med reglerna ar att minska riskerna for ex-
empelvis vadaskjutningar, skadeskjutningar, djurplageri, illegal jakt och
Overbeskattning.
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Aven nér det géler fangstredskap har Naturvardsverkets arbete varit
banbrytande. Med ledning av resultat frdn omfattande laboratorie- och
faltforsok har generella specifikationer utformats for hur fangstredskap av
olika typer och for olika viltarter skall vara konstruerade och anvandas.
Specifikationernahar omsattsi regler i jaktkungérel sen som for nérvarande
innebdr att Sverige har vérldens bast underbyggdaregler for anvandning av
fangstredskap som tillika tillgodoser mycket hogt stallda krav pa djurvan-
lighet. Det svenska systemet har utgjort grund for en internationell standard
for krav pa fangstredskap. Naturvardsverket konsulteras i det arbetet av
béde EU och den internationella standardiseringskommissionen.

Arbetet med att skapa ett djurvanligt nyttjande av viltet géller ocksd andra
verksamheter an jakt. Naturvardsverket arbetar darfor bland annat med
hansynsregler for rorligt friluftsliv i allménhet och regler for organiserat
friluftsliv i synnerhet. Exempel pa det forra & reglernai 5 § jaktlagen och
p& det senare de nyligen reviderade rekommendationerna for Orientering
och andra friluftsarrangemang (AR 96:4).

— Nyttjandet av viltet genom jakt skall ske efter grundprincipen att fallt
vilt skall anvéndas

Av framst etiska skal skall jakten vara inriktad pa att ta till vara det
overskott som viltet i egenskap av fornyelsebar naturresurs arligen
producerar. Grundprincipen &r sdledes att endast sddana viltarter bor bli
foremdl for jakt som kan nyttjas.

— Begrénsning av viltbestand for att minska eller eliminera skador pa
mansklig egendom och pa hotade eller sdrbara arter far ske utan krav
p& att viltet skall nyttjas (skyddsjakt)

Maénga viltarter, framst faglar, gynnas av méanskliga aktiviteter, varfor
bestanden vaxer kraftigt. De ekonomiska villkoren for framst de areella
naringarna har allmant blivit hardare, vilket inneburit att toleransen mot
viltskador minskat. Kraven pd att fa bedriva skyddsjakt har darfor allmant
okat i omfattning. EU:s direktiv leder ocksd i den riktningen. | de flesta
fall avser jakten viltarter som kan nyttjas pa traditionellt sitt, exempelvis
gass, duvor, baver och hare. Skyddsjakt méaste dock ocksa bedrivas efter
arter som inte kan nyttjas, exempelvis vissa krék- och masfaglar.

— Forvaltningen skall ske med ledning av optimal kunskap om viltet,
vilket forutsétter forskning, utveckling, utredning och uppféljning

Som framgatt ovan spanner viltforvaltningen over ett mycket brett falt.
Behovet av kunskaper som underlag for olika forvaltningsbeslut ar darfor
stort. Naturvardsverket arbetar darfor intensivt med att inte barainitieraoch
paverka forsknings- och utvecklingsverksamhet, utan ocksd med att samla
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in kunskaper fran vetenskapliga institutioner och forskare hér i landet och
utomlands.

Utdver engagemanget i forskning och utveckling arbetar Naturvardsverket
med att folja upp effekten av och med att utreda forutséttningarna for olika
viltforvaltningsatgarder. Som exempel kan har namnas Naturvardsverkets
insatser for att bl.a. kartlédggatrender i rovdjurens utbredning och numerar.

— Viltforvaltningen bygger pa redliteter, det vill siga pa objektiva
iakttagelser av exempelvis skador, varden, uppfattningar och attityder,
vilket forutsétter ingdende kontakter med allménheten inom berérda
geografiska omraden

Enkelt uttryckt ar den viktigaste forutsattningen for en framgangsrik viltfor-
valtning att vara val fortrogen med verkligheten. Viltforvaltningen &r i
mycket hog grad knuten till de areella néringarna, vilket bland annat med-
for att verksamheten &r starkt knuten till landsbygden. Det géller darfor att
ha ingaende kunskaper om och forsta forutséttningarna for framfor allt
yrkesfiske, skogsbruk, jordbruk och renskotsel. Ett exempel: Med kunskap
om foérutsdttningarna for tamdjursdrift i skogsléanen 6kar mojligheterna
avsevart att kommunicera med alla dem som berors av dtgéarderna eller
besluten. Betydelsen av néra kontakt med méanniskor och néringarna kan
appliceras pa de flesta andra forvaltningsproblem. Det géller i sarskilt hog
grad for jakten; utan ingdende praktiska kunskaper om jakt & det natur-
ligtvis i det ndrmaste omgjligt att fatta beslut och utforma regler som ar
mdjliga att efterleva.

— Viltforvaltningen bygger paett omfattande informationsflde, eftersom
atgarder av betydelse for viltforvaltningen genomfors av ett mycket
stort antal myndigheter, organisationer och enskilda

Vilda djur engagerar manniskor i alla dldrar, oavsett kén, och i alla sam-
hallsklasser och yrkesgrupper. Ingen annan foreteel sei naturen roner sdant
intresse och foder sddant engagemang. De snabba férandringarna i
viltstammarna, bjornobservationen, lodjursspéret vid torpet, skatungen pa
balkongen, gréavlingen under sommarhuset, radjuren i tradgarden och igel-
kottarnavid kattens mjolkfat &r allahandelser som foder fragor som kréaver
svar. Mangaringer Naturvardsverket och far sitt svar. Detsammagéller for
exempelvis foretag, organisationer, kommuner, landsting, lansstyrelser,
departement, riksdagsledaméter, politiska partier, poliser, muséer, insti-
tutioner, press, radio och TV. Viltférvaltningen ar siledes mycket infor-
mationskrévande. Den intensiva informationsverksamheten & dock en
forutsattning for viltforvaltningen. Genom denna erhalls kontinuerligt in-
formation av betydelse for det dagliga arbetet, men den skapar ocksa stora
mojligheter att snabbt vidarebefordra information av vikt for viltfor-
valtningen. | enhetens informationsverksamhet ingar ocksd att utbilda
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framfor alt tjansteman vid olika myndigheter, exempelvis vid polisen,
aklagarvasendet, | ansstyrel sernaoch tullen. Enheten producerar ocksasjalv
eller medverkar vid produktion av olika trycksaker.

Skogsstyrelsen

Skogsvéardsorganisationens (Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna)
arbetsuppgifter och ansvarsomrade beslutades senast av statsmakterna i
samband med Oversynen av skogspolitiken & 1993. Den finns narmast
formulerad i instruktionen for Skogsstyrelsen och skogsvéardsstyrelserna
(SFS 1993:1272) och i naturvards- och skogsvardslagstiftningarna. Enligt
3 § i instruktionen skall skogsvéardsorganisationen (SVO) bl.a. sarskilt
"1. verka for att skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt och ansvars-
fullt sa att den ger en uthalligt god avkastning,

2. i enlighet med sitt sektorsansvar och i samrad med de myndigheter som
ansvarar for naturvard och kulturmiljévard verka for biologisk mangfald
och en rik och varierad kulturmiljo,

4. medverka i fragor om hushdllning med naturresurser, ..."

Skogsstyrelsen (SKS) skall enligt 6 § i samma forordning bl.a. sarskilt:
"2. beslutaom mal och ange riktlinjer for skogsvardsstyrelsernas verksam-
het samt folja och utvérdera verksamheten, ...

5. verka for att skog och skogsmark skyddas mot skador av Iuftféro-
reningar, djur och sjukdomar, ..."

Skogsvardsstyrelsen (SVS) skall bl.a. sarskilt:

"1. folja skogsbrukets utveckling och vidta eller hos Skogsstyrelsen foresla
lampliga &garder for att framja skogsnaringen,

2. bedrivaradgivning och lamnainformation i syfte att framjaett rationel It
skogsbruk och en biologisk mangfald, ..."

Det skogspolitiska beslutet innebar att SVO fick ett stérre ansvar och
vidgade befogenheter i miljofragor p& det skogliga omradet. Beslutet
innebar ett fullféljande av de principer som tidigare lagts fast i det miljo-
politiska beslutet 1991 om ett utdkat sektorsansvar sdval for naringen som
for myndigheterna. Frégor rérande forvaltningen av varaviltstammar ingar
dérfér numera i SVO:s myndighetsansvar.

Varken SKS eller SVS har ndgra speciella handl&ggare for jakt- och vilt-
véardsfragor utan dessa fragor handlaggs inom ramen for den ordinarie
verksamheten. Ej heller redovisar SVO jaktfragorna speciellt i det tids-
redovisningssystem som anvands med undantag for kampanjen "Viltvard
i samverkan". Under féregdende &r bokfordes totalt 542 tjanstgoringsdagar
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till en kostnad av 1,6 milj.kr. p& kampanjen. Hur manga dagar som dar-
utdver berérde jakt och viltvardsfragor for att bl.a. uppfylla sektorsmalen
finnsinte sarredovisat och kan €j heller uppskattas men jakt- och viltvards-
fragor diskuteras nastan vid varje radgivningstillfalle med markagarna
framfor allt i samband med foéryngringsarbete.

Kompetensen i jakt- och viltvardsfrégor inom organisationen maste sigas
vara hég. Amnet ingér i den hogre skogliga utbildningen och vid flera
skogsvardsstyrel ser finns tjansteman som darutéver genomgatt den 2-ariga
s.k. viltmastarutbildningen vid Jagareforbundets kursgérd Oster-Malma.
Dértill kommer att jakt utgor en viktig fritidssysselsattning for manga av
organisationens tjansteman.

SKS har i organisationens planeringsanvisningar faststallt mal for verk-
samheten namligen:

Sektorsmal
Skador orsakade av vilt skall begrénsas.

Verksamhetsmal

Sv Sskall foljautvecklingen av hjortviltets betestryck och skador pa plant-
och ungskog. Detta kan ske genom att ssmmanstalla utférda betestrycksin-
venteringar och utforda skadeinventeringar samt medverkan vid samréd
mellan markagare och jagare. Likasd skall SVS verka for att |6vfor-
yngringar inhégnas till skydd mot viltskador.

Detta innebdr bl.a. att skogsvardsstyrelserna arligen skall insamla och
sammanstélla uppgifter om exempelvis dlgskador pa skog och vidarefor-
medla denna information till saval lansviltnamnd som lokala samréds-
grupper. Radjurens skador pa&foryngringar kommer inom kort att foljas upp
inom ramen for 8tervaxttaxeringsprojektet "Polytax".

| aktionsplanen for biologisk mangfald som nyligen Gverlamnats av SKS
till regeringen faststélls féljande:

Sektorsmal

Skogsbruket skall verka for att viltstammarna anpassas sa att det inte
uppstér oacceptabla skador p& skogsekosystemen, och att det réder balans
mellan viltstammarnas storlek och betestillgang.

Som forslag till &tgéarder namns en utveckling och sammanstalIning av be-
testrycksinventeringarna samt en fortsatt utvérdering av effekten av olika
skogsbruksatgarder pa viltstammarna. Aven dagens viltstammars effekt pa
vegetationen bor utredas i form av FoU-projekt.
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Utdver dessa formellt grundade uppdrag genomfér SKS tillsammans med
Naturvardsverket och berérda organisationer for narvarande informations-
och uthildningskampanjen "Viltvard i samverkan" som en foljd av det
jaktpolitiska beslutet 1991. Kampanjen som pagér t.o.m. 1996 vilar pa en
utredning som berérda myndigheter gjorde pa uppdrag tillsammans 1992.
Organisationens lokala enheter — distriktskontoren — bitréader kampanjen
genom att bestka och diskutera viltets paverkan pa skogen i de studiecir-
klar som genomférs. Huvuddelen av de 542 tjanstgdringsdagar som redo-
visades pa kampanjen 1994/95 utgjordes just av sddana studiecirkel besok.

SV S handl&gger och beslutar om statligt stdd till skogsbruket. Inom ramen
for den del av stodet som utgérs av natur- och kulturvardsinriktade atgarder
utfors vissa atgarder som gynnar viltvarden pa fastigheter sdsom an-
laggande av viltvatten pa skogsmark.

Skogsvardsstyrelserna &r representerade i lansviltndmnderna och lans-
jagmastaren &r i fleralan ordférande i namnden. Saval SK'S som SV S utgor
normalt remissorgan i jakt- och viltvardsfragor.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)

Enligt 8 § rennéringslagen meddelar Jordbruksverket foreskrifter om
uppl &telser pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen.
Upplatelser av ratt till jakt provas enligt 2 8 rennaringsforordningen
(1993:384) av lansstyrelsen.

All hantering av jaktfragor ovan odlingsgréansen och parenbetesfjallen sker
inom ramen for verkets rennaringsfunktion paforetagsenheten. Fragor som
ror jakt i hégn och jakt med injektionsvapen hanteras av verkets djuravdel-
ning.

Jordbruksverket meddel ar foreskrifter for uppl atel ser av rétt till smaviltsjakt
och fiske pa statens mark ovan odlingsgransen och renbetesfjallen.

Vid jakt i hagn géller djurskyddslagen (1988:534) da djuren befinner sig
i fangenskap. Jakt i hagn regleras dock i jaktkungorelsen (SNFS 1994:3)
86-90 88 samt, vad géller ammunition, 56 §. Jakt med injektionsvapen
regleras i jaktkungorelsen 59 och 60 8§8. Jordbruksverket ansvarar for
|&kemedel shanteringen i detta sammanhang. All tillférsel av receptbelagda
l&kemedel till djur skall ske under veterinart ansvar. Vid jakt med
injektionsvapen anvénds mycket potentalékemedel somvid fel anvandning
kan orsaka stor fara for sdval manniskor som dijur.
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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

SVA har i sin instruktion inga specificerade uppgifter inom omradet jakt
och viltvard. SVA &r dock centralt diagnostik- och referenslaboratorium
och ansvarar for évervakningen av smittsamma sjukdomar i Sverige, vilket
aven géller for de vilda djuren. SVA skall ocksa bitrada Jordbruksverket
vid vissa undersokningar, som i en del fall rér vilda djur.

SVA erhdller &ligen ett anslag fran jaktvardsfonden (det sa kallade
fallviltanslaget) for att undersoka halsolaget bland vilda djur i Sverige,
samt bevaka veterinarmedicinska fragor i samband med jakt och viltvard.
Inom SVA hanteras fréagor inom dessa omraden huvudsakligen pa Vilt-
enheten, dér for nérvarande sju personer arbetar. Viltenhetens verksamhet
finansieras till viss del av fallviltanslaget, till viss del med statsmedel och
slutligen till viss del med uppdragsintékter.

Fallviltundersdkningen innebér att jagare, markagare eller allménheten kan
lamna in doda vilda djur som pétraffas i markerna for undersokning.
Material frén skjutet vilt som uppvisar forandringar och som exempelvis
skulle kunna utgora en livsmedel shygienisk risk |amnas ocksa regelbundet
in. Detta arbete innebar en néra kontakt med jagarkaren. Overvaknings-
arbetet leder oftatill upptéckter som resulterar i projekt inom eller utanfor
SVA. Som exempel pa detta kan namnas Alvsborgssjukan hos dlg. SVA
och viltenheten & ocksaengageradei ett flertal undersokningar och projekt
med veterinarmedicinsk anknytning till jakt och viltvard. Som exempel pa
detta kan ndmnas understkningar av biologiska grunddata for faststéllande
av jakttider, testning och utvérdering av fangstredskap ur djurskyddssyn-
punkt, undersokningar av grytanlagsprov med grévling m.m. Slutligen
bedrivs undervisning och kursverksamhet rérande viltsjukdomar for jégare,
allmanhet, Jagareforbundetspersonal , el ever paviltmastarutbil dningen samt
hogskolekurser. Vidare undervisar viltenheten vid SVA veterinérer i vilt-
siukdomar och viltbesiktning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

SLU:s verksamhetsidé & att utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och manniskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortlépande miljdanalys och information.
Detta innebéar att SLU:s centrala uppgift &r att ta fram nya kunskaper,
sammanstélla befintliga kunskaper och att féra ut dessa kunskaper i
samhdallet. En grundtanke &r att universitetet ska gora detta helt fristaende
och att det universitetet for fram skall vara vérderingsfritt i relation till
olika foreteelser i samhéllet. Denna grundsyn géller naturligtvis &ven
SLU:s relation till fragor angdende jakt och viltvard. Vid SLU bedrivs
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forskning om manga fragor kring jakt och viltvard och universitetet
presenterar kunskaperna genom utbildning och information.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ar central férvaltningsmyndighet for polisvasendet.
L énsstyrelsen ar hdgsta polisorgan i 1énet. Lénen utgor ett eller & indelade
i flera polisdistrikt. | ett polisdistrikt finns en polismyndighet. Polisen
handl&gger @renden enligt jaktlagen, jaktférordningen, djurskyddslagen m.fl.
lagar ochfdrordningar. Polismyndigheternasorganisationvarierar. Vanligen
handlaggs drenden betraffande jaktbrott m.m. p& en kriminalavdelning/
motsvarande. "Akuta" jaktérenden handlaggs oftaav funktionen vakthavan-
de befal/motsvarande pa en ordnings/operativ avdelning. Pafaltet fullgors
uppgifter av uniformerad personal. De resurser som polisen avsétter for
dessa drenden kan, pa grund av redovisningssystemen, inte anges exakt.

Vagverket

Polisrapporterade viltolyckor pa det allmanna vagnatet registreras som ett
av underlagen fore beslut om viltolycksforebyggande 8tgérder. Registre-
ringen sker bl.a. pd kartmaterial, s.k. olyckskarta. VVagverket har sedan
lange ett samarbete pa sdval central som regional nivd med Svenska
jagareforbundet i fragor som ror vilt och trafik som t.ex. viltstammarnas
utveckling och dtgarder med anledning av detta. Av publikation 1994:061,
Vagutformning 94 del 15, framgér bl.a. att "Vid viltolycksforebyggande
atgarder skasamréd ske med berdrd lansjaktvardsforening, lokal ajaktvards-
organisationen och markégare". Som komplementtill vedertagnaviltolycks-
forebyggande atgarder bedriver Vagverket i néra samarbete med forskare
och jagare forsok med att fa fram alternativa atgarder.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseets arbete med jakt- och viltvard &r till stor del
koncentrerat till |16pande verksamhet som ansvarig mottagare av cirka 350
individer per &r av statens vilt (18 § Jaktlagen) ett material som kommer
till mangsidig anvandning for sdval analyser av miljogiftsituationen som
mer traditionella systematiska studier. Genom att definitionen pa jakt ut-
formats sd att ringmarkning av faglar &r jakt, & museet harutdver ansvarigt
for en mycket omfattande jakt pa ca 300 000 féglar arligen genom att den
svenska ringmérkningen administreras av Ringmérkningscentralen vid
museet. Dessutom & museet verksamt som rédgivare och remissinstans at
Naturvardsverket och Miljodepartementet i frdgor som ror landets faglar
och déggdjur. Museet har enligt sin instruktion till uppgift att framja
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intresset for samt kunskapen och forskning om ..., vaxt- och djurvérlden
samt manniskans biologi och naturmilj6. Mé&nniskan och naturens
samverkan i det som kallas jakt & darigenom en naturlig del av museets
verksamhet, bade vad galler forskning och publik verksamhet.

L &nsstyrelserna

Av landets lansstyrelser har ndgra lansstyrelser valt att 1amna en utforlig
beskrivning av myndighetens ansvar for och arbete med jaktfragor och
viltvardsfragor. Nedan redovisas svaret fran en lansstyrelse som val illu-
strerar lansstyrelsernas ansvar och arbete.

Lansstyrelsen Vastmanlands |an

De arenden som tillhor jakt- och viltvarden och som enligt lag och
forordning anfortrotts lansstyrelsen kan i huvudsak indelasi nedan angivna
arendegrupper och -typer. For fullstandighetens skull har &en drenden som
upphort tagits med eftersom de behandlades under foregdende budgetdr.
For att fa en rattvis bild av arbetslaget redovisas nedan vilka &rendetyper
inom respektive grupp, som varit aktuella under senast avslutade budgetéar
(1994/95) och deras antal (st.). Antalet avser inkomna &renden eller av
lansstyrelsen dppnade initiativérenden under denna period.

Jaktvardsomraden (jvo)
Arendetyper enligt lagen (1938:274) om rétt till jakt:
Begéran om fastighetsutredning; forekominte under budgetaret 1994/95
*  Forlangning av jvo:s bestand samt eventuel It i samband darmed andring
av jvo:s omfattning och/eller stadgar; 1 &ende under budgetaret
1994/95
*  Qverklagande av jvo:s beslut; férekom inte under budgetéret 1994/95
Arendetyper enligt lagen (1980:894) om jaktvardsomraden:
Begédran om fastighetsutredning; 1 drende under budgetaret 1994/95
Bildande av jvo; forekom inte under budgetaret 1994/95
Ombildande av jvo; 1 st.
Forandring av jvo:s omfattning och/eller stadgar; 4 st.
Overklagande av jvo-féreningsbeslut; 10 st.
Overklagande av lansstyrelsens beslut géllande jvo och hithérande
drenden; 3 st.
* Beslut om uppldsning av jvo; forekom inte.

L

Algjakt

Algjakt behandlas i 33 § jaktlagen, 3-3b samt 7 §§ jaktforordningen samt
Naturvardsverkets foreskrifter i 2-28 88§ jamte verkets allmannarad i dess
jaktkungorelse (SNFS 1994:3, NV:58, senaste lydelse 1995:6, NV:61).
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Dessutom finns Naturvardsverkets allméannarad 96:2 angdende " Rétten till

falld alg och fallvilt av dg". Foljande arendegrupper kan urskiljas.
Registreringsarenden: Registrering av omrade for dgjakt, registrering
av forandringar av befintliga omradens omfattning, om-och avregistre-
ringar av omraden; 108 arenden under budgetaret 1994/95

* Licensgivning och beslut i anslutning till meddelade licenser (t ex
fragor angdende avrakning fran licens, ratt till falld alg, Gverskjutnings-
avgifter eller avgiftsbefrielser); 366 licenser, fordelade pa 209 A-
licenser, 132 B-licenser och 25 E-licenser

*  Jakttider, @gavgifter, foreskrifter och rekommendationer; 2 st.

*  Rapportering till naturvardsverket angdende féllda dgar; 1 st.

*  Remisser fran departement och centrala myndigheter; 5 st..

Jakt efter kronhjort

Jakt efter kronhjort behandlas i 4, 5, 7 88 och bilaga 3 jaktférordningen

samt Naturvardsverkets foreskrifter i 29-37 88 jamte verkets allmanna rad

i dess jaktkungorelse (SNFS 1994:3, NV:58). Foljande drendegrupper kan

urskiljas:

*  Kronhjortsomraden; férekom inte under budgetaret 1994/95

*  Jakttider; (ingé&r i motsvarande beslut for algjakt)

* Licensgivning och beslut i anslutning till meddelade licenser (t.ex.
fragor angdende avrakning fran licens); 35 licenser

*  Rapportering till naturvardsverket angdende fallda kronhjortar; 1 st.

Algvérdsfonden (f.d. viltskadefonden)
Hithdrande &renden regleras genom 13, 29 a, 52a-e 8§ jaktférordningen
samt Naturvardsverkets foreskrifter i 2-28 §8§ jamte verkets allmanna rad
i dess jaktkungdrelse (SNFS 1994:3, NV:58, senaste lydelse 1995:6,
NV 61). Foljande @endegrupper kan urskiljas:
Erséttning for skador orsakade av &g och hjort; Arendetypen har
numera upphort, men ingdr i materialet for det undersokta aret — totalt
35 arenden
*  Erséttningsansprak enligt 29a 8§ jaktforordningen for skador orsakade av
andra djur an alg och hjort (nytt fr.o.m. 1.7 1995)
* Bidrag till anldggande eller renovering av agskyttebanor; 1 st.
* Bidrag till 1ansstyrelsens administrationskostnader; 1 st.
* Utbetalning av arvoden och reseerséttningar till lansviltndmndens
ledamdter; 1 st.
Bidrag till informationsverksamhet rérande jakt- och viltvard;
st. ("viltvard i samverkan")
Andra bidragsansokningar; 1 st (inkdp av Giesesaltsten)
Overforande av medel till jaktvardsfonden for fallda dlgar; 1 st.
Redovisning av stallningen i fonden till naturvardsverket; 1 st.

* %k ok

Skyddsjakt
Behandlas i 24-29 8§ jaktforordningen. Foljande &rendetyper finns:
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*  Skyddsjakt pa myndighets initiativ; forekom inte under 1994/95
*  Skyddsjakt paenskildsinitiativ (inkl 8tgérder mot bavers bo och damm-
byggnad); 9 st.

Dispenser_och 6vriga tillstdndsérenden

Behandlas i 9, 13, 14, 19, 21, 23, 31, 41a-42, 43-44, 47-48 8§ jaktfor-

ordningen samt 86-90, 100 8§ jaktkungdrelsen (SNFS 1994:3, NV :58) samt

Naturvardsverkets allmanna rad gallande vilthagn. | huvudsak ingdr

foljande érendetyper:

* Undantag frdn begransning av jakten nattetid; forekom inte under
1994/95

*  Tillstand att anvandagodkant bekampningsmedel for att dodafaglar vid
allvarliga skador och sanitér olégenhet; 1 &ende under 1994/95

*  Tillstdnd att anvanda belysning vid jakt; forekom inte

*  Foreskrifter géllande anvéndande av hundar vid jakt; férekom inte

*  Tillstand till jakt fran motordrivet fordon och att medféra vapen under
férd; forekom inte

* Undantag fran bestammelser om fredning i enskilt fall for vissa
andamdl; 3 st

* Tillsténd till och villkor for vilthagn; cirka 25 st.

* Tillstdnd till och tillsyn av yrkesverksam montering eller annan
preparering av vilt; férekom inte

*  Jakt pa allméant vatten; férekom inte.

Forordnanden av personer i vissa befattningar

Dessa arenden regleras genom 39 § jaktlagen, 46 § och 53 8§ jaktfor-

ordningen samt 101 § jaktkungorelsen (1994:3, NV:58). Tva drendetyper

aterfinns har:

* Forordnande av ledamoéter i lansviltnamnden; forekom inte under
1994/95

*  Forordnande av jakttillsynsman; forekom inte.

Ovanstdende sammanstélining visar att ett flertal arendetyper inte har
handlagts inom lénsstyrelsen under den undersdkta perioden. Enligt
l&nsstyrel sens beddmning & den undersokta perioden representativ vad det
géller drendefrekvens avseende |6pande drenden inom omradet jakt- och
viltvard.

For narvarande pagar ett projekt angdende trafiksikerhet inom Vast-
manlands|an, dér bl.a viltolyckornauppmérksammas. Dérigenom kan &ven
trafiksakerhetsaspekten pa ett mera patagligt sétt uppméarksammas inom
jaktadministrationen, bl.a. vad avser tilldelning av &g och kronhjort.

Totalt atgér cirka 1,1 &rsarbetskrafter for dessa @rendetyper. De handlaggs
huvudsakligeninomfoljandedelar av organisationen: naturvard/miljoskydd
(till ca 82 %, huvuddelen av drendegrupperna), kundmottagningen (ca
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15 %, bereder vissaregistreringsarenden och féredrar &g- och hjortjaktsli-
censer samt uppfdljande verksamhet), réttsfunktionen (3 %, dverklaganden
av jvo beslut jamte beslutsfunktion for jvo). For budgetdret 1994/95
uppgick de totala kostnaderna for jaktadministrationen till ca 460 000
kronor. Av detta belopp svarade & gjaktsadministrationen for ca 409 000
kronor eller ca 89 % av de totala kostnaderna.

Skogsvar dsstyrelserna

Av landets skogsvardsstyrelser har ndgra valt att lamna en utforlig be-
skrivning av myndighetens ansvar for och arbete med jaktfrédgor och
viltvardsfragor. Svaren ger en bra bild av skogsvardsstyrelsens ansvar for
och arbete med dessa fragor. Nedan redovisas svar fran en skogsvardssty-
relse (svaret lamnat innan styrelserna omorganiserades).

Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lan

Skogsvardsstyrelsens, (SVS), viktigaste uppgift i egenskap av statlig
regional sektorsmyndighet &r att arbeta for att forverkliga den av riksdag
och regering fastlagda skogspolitiken, dar produktions- och miljomalen &r
jamstallda och lika viktiga. Detta synsétt praglar foljaktligen ocksd alltmer
Skogsvardsstyrelsens arbete pa olika séitt. Miljomalet i skogspolitiken
innebar i korthet att skogssektorn dvs. alla som arbetar med skog allt ifrén
den enskilde skogsagaren till skogsbolag och Skogsvéardsstyrelser har ett
ansvar att tillsammans se till att alla i landet naturligt férekommande
skogslevande arter bereds mojlighet att fortlevai livskraftiga bestdnd och
i naturligamiljoer. Naturvardsarbetet i skogen skall alltsdvarainriktat bade
pa bevarande av arter och deras livsmiljoer.

Eftersom de jaktligt intressanta arterna & en del av den biologiska
mangfalden omfattas dven dessaav Skogsvardsstyrel sens naturvardsarbete.
Viltvarden ingdr som en integrerad del inom ramen for SV S:s befintliga
organisation och resurser.

| syfte att gora jagarna delaktiga i naturvardsarbetet i skogen och med
insikten att det finnskopplingar mellan viltvard, naturhansyn och skogsvard
med ansvaret for den biologiska mangfalden som gemensam namnare
startade Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lan tillsammans med |énets tva
jaktvéardsféreningar och LRF ett projekt "Alg i skogen" under véren 1995.

Bakgrundentill initiativet &r att i sdval jaktlagen som i naturvardslagen och
skogsvardslagen uttrycksdet intentioner om samverkan och ansvarstagande
pa lokal niva En av ambitionerna med detta projekt &r darfor att ge dessa
intentioner ett praktiskt och konkret innehall. Projektet kan ocksa ses som
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en praktisk tillampning och fortsattning pa studiekampanjen "Viltvard i
samverkan".

Projektets huvudmal séttning &r att lokalt pa varje skogsvardsdistrikt i lanet
med hjalp av en iordningstalld "Vilt- och naturvardsslinga" pa ett konkret
och pedagogiskt bra sitt visa goda exempel pd hur man i sitt ordinarie
skogsbruk med sm& uppoffringar kan ta tillvara de naturliga forutsatt-
ningarnaatt produceraviltfoder och andraformer av viltvard i kombination
med att man tar en bra naturhansyn och vérnar den biologiska mangfalden
i Ovrigt. Slingorna &r tankta att anvandas och anvands ocksa redan som
exkursionsobjekt for olika grupper med intresse for viltvard, naturvérd och
skogsvard, sasom jaktlag, studiecirkelgrupper, naturskyddsforeningar,
skogsagare, skogsbolag, skolklasser, etc. etc. Projektet skall i forsta skedet
lopafram till 31 december 1997, och har redan ront stort intresse fran olika
intressegrupper och uppmérksamhet i olika media.

En annan del i projektet och som genomfordes under varen 1995 var att
sétta upp cirka 30 hégn val spridda i lanet. Hagnen & 16 x 16 m och &r
placerade pa nyavverkade hyggen utom i fem fall dar hagnen &r uppsatta
i skog med bldbarsris pd marken. | hagnen och pa referensytor utanfor
hagnen kan framforallt jagare f& egna upplevelser av dels viltbetningens
effekter pa den naturliga hyggesflorans artsammansittning och dess
forméaga att etablera sig med och utan betestryck fran klévvilt, dels studera
betestrycket p& s&val planterade som sjdvsadda barrplantor jamfort med
inhagnade plantor skyddade fran betning. Pedagogiskt har det visat sig vara
ett mycket framgangsrikt sétt att 6ka forstaelsen for nédvandigheten av att
viltstammarna bal anseras gentemot skogens produktions- och miljévarden.
Hé&gnen har lagts ut i samverkan med forskare fran Svenska Jagareforbun-
det och kan aven utnyttjas for framtida viltforskning.

En ytterligare malséttning som kan namnas &r att fram till & 1997 skall
minst 70 % av |anets registrerade &l gjaktsareal ingd i algskotselomraden
eller storlicensomraden. Bildandet av algskotselomraden ar enligt SV S den
for narvarande viktigaste atgéarden for att skapa forutsattningar for lokal
samverkan och lokalt ansvar for viltstammar i balans.

Utbver det arbete som bedrivs inom ramen for projekt "Alg i skogen"
arbetar skogsvardsstyrelsen med jakt- och viltvardsfragor i en rad andra
sammanhang som t.ex. medverkan i lansvilthdmnden, regelbundna tréffar
i en skoglig samrédsgrupp pa lansniva dar SVS &r inbjudare, regelbundna
traffar med lokala skogliga samradsgrupper pa varje skogsvardsdistrikt dar
ocksa SV'S star som vard.

Genom Skogsvardsstyrelsens decentraliserade organisation med distrikts-
kontor pafem platser i lanet finns det ofta ett val utvecklat samarbete ute
pa distrikten mellan Skogsvardsstyrelsens konsulenter och de lokala
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jaktvardskretsarna eller andra jaktliga sammanslutningar. Detta samarbete
bestdr ofta i att SVS konsulenter medverkar i de numera obligatoriska
samrédstraffarna som jaktvardskretsarna kallar till infor faststéllande av
agvérdsplaner eller forslag till avskjutningsramar. P4 samma sitt med-
verkar SVSi de motsvarande samréd som sker i de dlgskotselomraden som
finns i lanet.

Foreningen skogsindustrierna

Skogsindustrierna & en sammanslutning av de stdrre skogshbolagen i
Sverige. Det & sdledes en branschorganisation, som inte har nagot
myndighetsuppdrag. Vad avser jakt svarar organisationen pa remisser i
fragor om jakt och viltvard, som ror medlemmarnas gemensammaintressen
och d& uppfattningarna ar likartade. Skogsindustrierna har ingen speciellt
avdelad med overgripande ansvar for jakt- och viltvardsfragor. Ingen
I6pande verksamhet eller sarskilda projekt bedrivs for nérvarande i
Skogsindustriernas regi. Under senare &r har organisationen aktivt tagit del
bl.a. i kampanjen "Viltvard i samverkan". | den arbetsgrupp inom Svenska
Jagareforbundets markagarkommitté, som arbetat med férslag till férénd-
ringar i "lagen om Jaktvardsomraden”, har skogsindustrierna varit repre-
senterade. Viss samordning sker i samband med "Utredningen om vissa
jaktfrégor". Jakt- och viltvardsfragor handl&ggs annars oftast av medlems-
foretagen sjdva

Jagarnas riksférbund

Riksforbundets arbetsuppgifter och ansvarsomrade har sedan forbundet
bildades den 3 mars 1938 successivt utvecklats genom paverkan av, dels
jégarnas (och de egna medlemmarnas) onskemdl och krav, dels genom
lagstiftning, myndighetsbeslut och formella allménna uppdrag. Angaende
de allménna arbetsuppgifterna och uppdragen kan féljande sérskilt fram-
héllas.

Ar 1975 beslutade Riksdagen om samordnad &lgjakt (prop. 1975:25). P&
uppdrag av davarande departementschefen Svante Lundkvist medverkade
Jégarnas riksforbund vid utarbetandet av systemet for en samordnad
agjakt. Fran ikrafttradandet av den samordnade algjakten 1976 har Jagar-
nas riksférbund och Svenska jagareférbundet varit lika representerade i
landets samtliga lansviltnamnder (frén bérjan bendmnda lansalgnamnder)
med vardera en ordinarie ledamot och en suppleant. FOr insatsen 1975/76
beviljade Regeringen ett bidrag om 100 000 kr ur jaktvardsfonden. 1978
beslutade Riksdagen om inférande av kompetensprov for jagare (prop.
1977/78:141). | propositionen angav departementschefen bl.a. foljande
(s. 20) "Enligt min mening bor bada jagarorganisationerna i samarbete
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svara for provens praktiska genomférande pa faltet. De bor darvid pa lika
villkor erhdlla bidrag ur jaktvardsfonden for den verksamhet som de utfor
i anledning av kompetensprovet.”. 1987 beslutade Riksdagen om en ny
jaktlag. | prop. 1986/87:58 anges pasidan 22 féljande: "Den administration
som behovs for att ett sddant regel system skall fungera bér samhallet svara
for. Jag delar beredningens och remissinstansernas uppfattning att admi-
nistrationen bor forenklas sd langt det & mojligt. En aktiv medverkan av
jagarnas organisationer far enligt min mening stor betydelse for majlig-
heterna att finna enkla former for hur jakten och viltvérden skall organise-
ras och nér en rad praktiska uppgifter skall |6sas.". | samma proposition
namnges pa sidan 63 fyra organisationer som gor ett betydelsefullt arbete
for faunavérden i landet. De fyra namngivna organisationerna & Svenska
jagareforbundet, Jagarnas riksférbund, Svenska naturskyddsf éreningen och
Sveriges ornitologiska férening.

Ar 1992 beslutade Riksdagen om &tgérder for att uppnd balans mellan
landets viltstammar och de skador som de fororsakar. Till grund for
riksdagsbesl utet 1&g prop. 1991/92:9. Pa sidan 22 i propositionen anges att
information och utbildning till jdgarna och markinnehavarna & det
viktigaste medlet for att kunna uppna balans mellan viltstammarna och
skadesituationen. Dar anges i frdga om ansvarsforhdllandet bl.a. foljande:
"Verksamheten bor bedrivas i jagarorganisationernas regi i samrad med
jordbrukets och skogsbrukets intresseorganisationer.”.

| lagstiftningen namnges Jégarnasriksférbund och Svenskajégaref orbundet
tva ganger i vapenkungorelsen (4 och 5a 88). | Rikspolisstyrelsens FAP
551-3 under 4.1 anges foljande om vapeninnehav "I svérbedémda drenden
av principiell betydel se bor yttrandeinhamtasfran Svenska Jagareforbundet
och/eller Jagarnas Riksférbund-Landsbygdens Jégare". | jaktkungdrelsen
46 8§ anges att tva ledaméter jamte suppleanter i lansviltndmnderna "utses
efter forslag av jéagarnas organisationer for lanet.".

Ar 1978 behandlade Riksdagen motion 1977/78:1276 om &rliga bidrag ur
jaktvardsfonden till Jagarnas riksforbunds allmannyttiga verksamhet. | sitt
utldtande JoU 1978/79:4 noterade utskottet féljande faktiska forhallande:
"Mot bakgrund av den senaste tidens utveckling mot ett 6kat iansprakta-
gande av JRF-LJ:s resurser for samhéllsnyttiga uppgifter finner utskottet
i och for sig motiverat att forbundet erhdller visst bidrag av allmanna
medel. Utskottet har for sin del inte nagot att erinra mot att forbundet, i
avbidan pé resultatet av den dversyn av jaktens administration m.m. som
sker genom jakt- och viltvardsberedningens forsorg, om sa befinns
erforderligt, av medel ur exempelvis jaktvardsfonden tilldelas ytterligare
bidrag for sin verksamhet." Regeringen beviljade darefter det forsta
arsanslaget som da var 150 000 kr.
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| 6vrigt kan ndmnas att Jagarnas riksforbund sedan 20 &r tillbaka med-
verkat i allaoffentliga utredningar och kommittéer som arbetat med fragor
om faunavard och jakt. Sammantaget kan noteras att Jagarnas riksforbund
under de senaste &rtiondena i huvudsak varit betrodda med samma
allménna uppdrag och arbetsuppgifter som Svenska jagareférbundet. En
jamforelse ger vid handen att antingen &r bada forbunden namngivna for
givnauppdrag, eller har uppdragen|dmnatstill "jégarorgani sationerna’ utan
rangordning eller fortur.

Jégarnas riksforbunds hdgsta beslutande organ &r férbundskongressen som
sammantrader vart annat ar. Kongressen bestér av 100 valda ombud for
l&nsorganisationerna (lansdistrikten). Verksamheten leds av en férbunds-
styrelse med 15 ledaméter samt ett arbetsutskott med 7 ledaméter. Rutin-
fragor och |6pande drenden handl&ggs av forbundspresidiet som bestar av
forbundsordfdranden samt 1:e och 2:e férbundsordférande, samt ansvariga
tjénsteman vid forbundskansliet. Férbundet &r indelat i 23 regionala lans-
distrikt, som i sin tur bestar av 195 lokalavdelningar som &r rikstackande.
Medlemstalet var 1995 i oktober 16 324.

Riksforbundets resurser har alltid i hdg grad varit baserade pa ideellt
arbete. Detta géller alltjamt och & en naturlig forklaring till det forhallan-
devisstoraantal et fortroendeval dastyrel seledaméter och andrafunktionérer
pariks-, lans- och lokalplan. Centralt har férbundet 7 heltidsanstallda vid
forbundskansliet i Sodertélje. For det regionalaarbetet finnsfor nérvarande
5 anstéllda. De av medlemmarna erlagda arsavgifterna finansierar for-
bundets egna internkostnader samt en del av den verksamhet som &r att
anse som direkt samhallsnyttig. Under 1994 omsatte férbundet 6 341 000
kr i den centralaverksamheten, varav 4 941 000 (78 %) bestreds med egna
medel och 1 400 000 (22 %) med bidrag ur jaktvardsfonden. For kalender-
aret 1995 berdknas &rsomséttningen uppga till cirka 6,8 miljoner. Kost-
naderna for foérbundets verksamhet férdelar sig under 1994-1995 schema-
tiskt pa olika verksamhetsomraden enligt f6ljande:

Forbundets egna administrationskostnader och aktiviteter 32 %
Information till jégare, markégare och allménheten 31 %

Utbildning och kursverksamhet 19 %

Faunavéard och djurskydd 9 %

Radgivning till myndigheter, jagare och allménheten 8 %

Samverkan med andra partsintressen nationellt och internationellt 1 %

Till detta kommer den regionala och lokala verksamheten som varje enhet
finansierar genom andel av medlemsavgifterna samt egna medel i form av
skjutbaneverksamhet, lotterier och annan ideell verksamhet genom med-
lemsinsatser.
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Riksférbundets verksamhet omspanner hela den "gréna sektorn" som
innefattar miljovard, biotopvérd, faunavérd, djurskydd och jakt. De
viktigaste verksamhetsdelarna utgor féljande aktivitetsomraden.

Information

Medlemsinformation via medlemstidning, brev och foldrar samt med-
lemsméten. Information om faunavard, viltskador och jakt till landets
jagare och marké&gare viamassmedia, brevutskick, méssor och utstéllningar
samt offentliga informationsméten. Information till allménheten, med sér-
skild satsning pa ungdomen, om miljovard, ekologi, biotopvard, faunavard,
djurskydd, jaktutévning och fiskefragor. Nara en tredjedel av forbundets
totala &rsomséttning utgors av informationsinsatser. Under 1995 beraknas
ca 180 000 personer, i ndgon form, ha natts av riksférbundets information.

Utbildning

Forbundets utbildningsverksamhet riktar sig till bade egnamedlemmar och
allménheten. Utbildning for jagarexamen och dérmed sammanhéngande
prov & en betydande del av utbildningsprogrammet. Arligen genomgér
drygt 4 000 personer forbundets kurser for jagarexamen. Ungefér lika
manga deltar i nagon form av forbundets utbildning inom framtidssats-
ningen Viltvard i Samverkan. Darutéver forekommer kurser inom olika
amnesomraden som ber6r miljovard, biotopvard, faunavard, jakt och fiske.
Aven specialkurser anordnas for bade vuxna och ungdomar. Som exempel
p& kurser avsedda for ungdomar kan namnas, att umgas med naturen,
Overlevnadskurser, beredning av hudar och skinn, tillverkning av egen
utrustning som klader, knivar och fiskedon, holktillverkning och faunavard.
Utbildning och 6vning i olika former av skytte & en viktig del i utbild-
ningen.

For utbildningsverksamheten inkdpte férbundet 1978 Sterte skola i
Sandvikens kommun. Dérefter har férbundet byggt ut den gamla skolan till
en modern kursgard med 35 baddar i den egna hotelldelen och en
totalkapacitet om 80 kursdeltagare. | viss utstrackning samordnas kursverk-
samheten vid Sterte kursgard med den verksamhet riksforbundet bedriver
vid Sanga Saby folkhogskolai vilken forbundet & medinstiftare och del-

agare.

Forbundets utbildningsverksamhet bedrivstill stor del i form av studiecirk-
lar. Darjamte anordnas internatkurser vid Sterte kursgérd och Sanga Saby
folkhdgskola. | dvrigt forekommer ett flertal olika former av veckokurser,
veckoslutskurser och andra kortkurser centralt, regionalt och lokalt. For
skytteverksamheten disponerar férbundet drygt 100 j aktskyttebanor runtom
i landet.
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Radgivning

Riksforbundets radgivning & oppen for alla. Den omfattar allt fran miljo-
och biotopvard till djurskydd, faunavéard, skytte, jakt och fiske. Forbundet
lamnar dven rad i réttsfragor som beror den jaktliga sektorn. Det & manga
olikaintressenter som vander sig till Jagarnasriksforbund for rad. Fran den
offentliga sektorn sker fortlépande forfragningar fran centralatillsynsmyn-
digheter, lansstyrelser, polismyndigheter, &klagare, advokater och domsto-
lar. Forbundet far darjamte mangaradfragningar fran kommuner, fastighets-
forvaltare, samfalligheter och jaktvérdsomrdden. Den storsta gruppen
radfrégande & enskilda personer, dar jagarna dominerar foljda av mark-
dgare och arrendatorer. Samtidigt & det en forhallandevis stor grupp icke
jagande allmanhet som kontaktar forbundet for rad om allt som ror djur
och natur. Sammantaget handlagger forbundet arligen drygt 6 000 rad-
fragningsarenden.

Forbundets kompetens och radgivning & kand dven utanfor landets granser.
Som exempel harpd kan ndmnas den framstéallning som 1995 kom frén
Ryska Statsduman till Jagarnas Riksforbund om rad och hjélp for vid-
areutveckling av den Ryska faunavéarden och jaktutévningen. Redan 1983
tog den Ryska (Sovjetiska) statsforvaltningen kontakt med Jégarnas
riksforbund for rad och informationsutbyte.

Fortlépande medverkan i nationella och internationella organ.
Jégarnas riksférbund &r representerat i bl.a. féljande centrala organ.

1. Ledamoti den centralasamradsgruppen for jagarexamen (Naturvards-
verket).

Halftenansvaret i den centrala ledningsgruppen for jagarexamen.
Ledamot i den centrala ledningsgruppen for Viltvard i Samverkan.
Ledamot i Jaktmarkskommittén.

Ledamot i Jakttidsberedningen.

Ledamot i expertgruppen for test och godkénnande av féllor.
Ledamot i arbetsgruppen for internationell standard for fallor.
Ledamot och suppleant i samtliga lansviltnamnder.

Representation i Utredningen om vissa jaktfragor.

10 Tva ledamoter och en generalsekreterare i Nordisk Jegersamvirke.

©CONDUOA~WDN

Projektmedverkan.

Det dominerande projektet de senaste tre aren har varit Viltvard i Sam-
verkan. Dérefter skall den verksamhet som projektet initierat i form av
information, uthildning och lokala samrad 6vergad i den fortl6pande verk-
samheten. Riksforbundet har varit starkt engagerat i detta projekt. Denna
verksamhet kommer att bestd och vidareutvecklas under kommande &r.
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Lantbrukarnas riksférbund och Skogsagarnas riksférbund

Forbunden saknar myndighetsuppdrag. Vissadelomraden inom jaktadmini-
strationen forutsétter emellertid férbundens medverkan i en utstréackning
som liknar samhéllsuppdrag. Forbunden har exempelvis av riksdagen
uttalade ansvarsomraden i rollen att foretrada markagarintresset i lansvilt-
namnderna samt i de olika samradsfunktioner som blev f6ljden av 1991 ars
jaktpolitiskabeslut. (prop. 1991/92:9). Den av statsmakternabeslutade jakt-
politiken forutsdtter ocksa ett okat ansvarstagande och varaktiga insatser
fran berérda markagarorganisationer.

Jakt- och viltvardsfragorna har inte kravt nagon sarskild organisation inom
respektive forbund utan jaktfragornaingdr naturligt i dvrig intressebevak-
ning. Mot denna bakgrund &r det ocksa svart att kvantifiera resursinsatsen
enkom for jakten. Sammantaget ror det sig dock om betydande personella
och ekonomiska resurser som avsatts for jaktfragorna.

Forbunden finns for nérvarande representerade i ledningsgruppen for
"Viltvard i samverkan", jakttidsberedningen, jagareforbundets s.k. jakt-
markskommitté, lansviltnamndernasamt i ett antal jaktvardsforeningar och
jaktvardskretsar. Bevakningen av jakten forutsatter ocksaett ndrasamarbete
med myndigheter och organisationer med intresse for jakt. | forbundens
|6pande arbete ingér bl.a. att ge service till medlemmar i frdgor som ror
jakt- ochviltvard samt initieraoch genomféraolikainternutbildningar m.m.

Natur skyddsféreningen

Foreningen har inget ansvar enligt lag, regeringsuppdrag e.d. Féreningens
arbete med fragor om jakt- och viltvard handl&ggs av personal pa kansliets
naturvardsavdelning i samrad med foreningens experter, styrelseledamoter
och lokal aorganisation. Nagon sérskild organisation eller sarskildaresurser
har inte avdelats. Arbetet bestdr dels av |6pande verksamhet i form av
remissyttranden, skrivelser m.m. i jakt- och faunafragor, medverkan i
Jagareforbundets jakttidsberedning och medverkan i lansviltndmnderna, dels
i form av sérskilda faunaprojekt som foreningen initierat och driver. Har
kan framfor allt ndmnas arbetet med havsorn, pilgrimsfalk, lo och utter.
Dérutover bedriver foreningen en informationsverksamhet i dessa fragor,
bade genom att framstélla och tillhandahalla div material och genom att
serva allmanheten, skolor, egna medlemmar m.fl. med information. |
foreningens tidskrift Sveriges Natur behandlas regel bundet fragor som ror
faunavard och jakt.
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Svenska jégareférbundet

Enligt lag
Av lag foljer inga arbetsuppgifter eller ndgot ansvarsomrade.

Enligt forordning

— 46 § forsta stycket jaktforordningen: ...”tva ledamater i varje lansvilt-
namnd skall utses efter forslag av jagarnas organisationer for lanet.”

— 50 § andra stycket jaktforordningen: " Kammarkollegiet skall bokféra
influtna jaktvardsavgifter pa jaktvardsfonden. Efter bokforingen skall
kollegiet [dmna Svenska Jégareforbundet uppgift om vilka som betal at
avgiften.”

— 4 § forsta stycket vapenforordningen: ”"De sammanslutningar som i
enlighet med 8 § tredje stycket vapenlagen (1973:1176) far gestillstand
att inneha skjutvapen &r foljande.

1. ... Svenska Jagareforbundet.”

— 5 a § forsta stycket vapenforordningen: ... Provet avléggs infor en
provledaresom férordnatsav polismyndigheten efter forslag av Svenska
Jéagareférbundet ...”

Enligt jaktkungdrelsen m.m.

— 62 §jaktkungorelsen, SNFS 1994:3: " Fotsnara for rodrév, slagfélla for
baver och ripsnara far endast anvandas av personer som genomgétt
sarskild uthildning enligt de villkor som framgér av beslut om typgod-
kannande av redskapen.” Enligt Jaktkungorelsens allmanna rad till
SNFS 1994:3 genomfors s&dan " utbildning som anges i 62 § av jagar-
organisationerna utifran de villkor som faststalls av Naturvardsverket.”

— Enligt jaktkungorelsens allmanna rad till SNFS 1995:6 kan bidrag ges
ur agvérdsfonden till jaktvardssammanslutning for lanet for admini-
stration av inventering i form av & gobservationer.

— Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad 17 juni 1992 till
vapenlagstiftningen (RPS FS nr 2 FAP 551-3): Enligt 4:1 i de allméanna
raden bor vid bedémningen av behov av vapen for jakt tillstandsmyn-
digheten inhamta upplysningar fran lansjaktvardsforeningen eller
jaktvardssammanslutningen i orten. | svérbedémda &renden av prin-
cipiell betydelse bor yttrande inhamtas frén Svenska jagareforbundet.
Vidare framgdr av 4.2 samma rad, att godkanda jagarexamensprov
registreras pa data hos Svenska Jagareforbundet.

— Statens jordbruksverks foreskrifter 2 aug. 1993 om upplatelser av rétt
till smaviltjakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen och
parenbetesfjallen: Enligt 8 § galler for anvandning av hund vid jakt att
hund som vid sérskilt test konstaterats inte jagar ren, f&r anvandasinom
alla omraden och vid all jakt. Vid utférandet av sddana tester anvands
elhalsband och s&dana bor, enligt Jordbruksverkets allménna réd
(1995:1) i anslutning till bl.a. djurskyddslagen (1988:534), inte an-
vandas annat &n av personer som genomgatt utbildning som rekommen-
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derats av Jordbruksverket. Verket har i beslut den 3 mars 1995 (34
716/95) beslutat att tills vidare rekommendera bl.a. Jagareforbundets
utbildning av renrenhetsinstruktorer.

— Lénsstyrelsen i Gotlands |é&n har genom beslut den 22 januari 1982
(11.363-3-82) uppdragit & Gotlands Skarpskytte- & Jagargille (Jagare-
forbundets |ansavdelning pa Gotland) att i handelse av ol jeskador med
bitréde av det i varje sérskilt fall behdvliga antalet personer, avliva
oljeskadad sjofagel.

Forbundsor ganisationen

Svenskajagareférbundets besl utande organ &r rsstdmman och forbundssty-
relsen samt pa regional och lokal niva lansforeningsstammor respektive
arsmoten samt styrelserna i lansjaktvardsforeningar och jaktvardskretsar.
Arsstamman bestdr av ombud, utsedda av |ansjaktvardsféreningarna i
forhallande till deras medlemsantal.

Forbundsstyrelsen bestar av ordféranden i férbundet och sex ledamoter
valda av drsstdmman samt general sekreterare och en arbetstagarrepresen-
tant. L ansforeningsstamman bestar av ombud, utseddaav jaktvardskretsarna
i forhdllandetill deras medlemsantal. Styrelsen for | ansjaktvardsforeningen
bestdr av ledaméter utsedda av |ansforeningsstamman. | styrelsen ingdr
vidare efter lansjaktvardsforeningens medgivande ledaméter utsedda av
lansorgan, |ansorganisation eller motsvarande med anknytning till viltvard
och jakt, t.ex. markagarorganisationer men &ven myndigheter. K retsarsmo-
tet bestar av dels till kretsen anslutna enskilda medlemmar, dels ombud
utseddaav till kretsen anslutnalokal ajaktvardsorganisationer, delskretsens
styrelseledamoter. Kretsstyrelsen bestér av ordférande och évriga ledamo-
ter, valdaav drsmotet. Verksamheten &r organiserad i tre geografiskaregio-
ner, Norr, Mitt och Syd. Ordférandenai de inom regionen férekommande
lansj aktvardsforeningarna utgor ett regionrad, som behandlar drenden som
& gemensammafor regionen samt frégor dar forbundsstyrel sen 6nskar hora
regionrédets mening. Regionrédet utser inom sig ordférande.

Per sonal or ganisationen/Personella resurser

Forbundet har anstélld personal vid det centrala kansliet, Stockholm, vid
Oster-Malma Jaktvardsskola, Bjornlunda, vid Boda Jakt & Fiske AB,
Enanger, samt vid forskningsavdelningen, Uppsala. Regionalt placerad
personal &r regionchefer, regionadministratorer och, vid lansjaktvardsfore-
ningarna, lansjaktvardskonsulenter (eni varjelan), i destorrelansjaktvards-
foreningarna en eller flera lansjaktvardare, samt |ansadministratorer. Det
genomsnittliga antalet anstéllda inom férbundet, omréknat till heltidsan-
stéllda och végda for anstéllda som borjat eller slutat under perioden, var
enligt bokslutet for 1994 131 st.

Utbildningsresur ser
Sedan 1947 bedriver Jagareférbundet yrkesutbildning i jakt och viltvard vid
Oster-Malma jaktvardsskola i Sddermanland. Ett 20-tal &rskurser har av-
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hallits sedan dess och dérutover ett mycket stort antal kurser i viltvard.
Dessutom bedrivs en omfattande forsoks- och studieverksamhet, ibland pa
universitetsniva, inom dmnesomradena viltvard och viltbiologi.

Y rkesutbildning i viltvard och jakt anordnasf.n. vart tredje &r. Ca 15 elever
kan beredas plats vid varje kurs som omfattar 15 manader. K ursen omfattar
amnen som viltbiologi, viltvard, jaktkunskap, jakthunddressyr, informa-
tionskunskap och foérfattningskannedom. De utexaminerade viltmastarna
kan soka befattningar som jaktvardtjansteman inom Jagareforbundet, som
jéagarelviltvardare vid skogsbolag, storre gardar etc., som faltassistenter
inom viltforskningen eller andratjanster som kréver viltmastarkompetens.
Viltmastarutbildningen kommer i fortséttningen att ske i samarbete med
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

For viltvardsintresserade arrangeras vid Oster-Malmaett stort antal kortare

kurser och studiedagar.

— For almanheten i viltvard och jaktkunskap, men dven i mer speciella
amnen som tréning och anvéndning av eftersdkshundar, viltuppfédning,
biotopvard, fallfangst, jaktskytte m.m.

— For studiecirkelledare anordnas sérskilda kurser i samarbete med
Studieframjandet.

— For speciellayrkeskategorier som lérare, skogstjansteman, lansstyrelse-
personal och journalister anordnas orienterande kurser inom viltbiologi,
viltvard och jaktkunskap.

— For Jagareforbundets personal anordnas fortbildningskurser och kon-
ferenser.

— For elever vid skogs- och lantbruksskolor samt deltagare i miljovards-
kurser m.fl. anordnas studiedagar.

— Varje vér arrangeras slutligen dven besoksdagar for allmanheten.

Boda Jakt & Fiske AB, av Jagareforbundet heldgt bolag, har ett kurspro-
gram som bl.a. rymmer Jagarexamen, Praktisk jakt, Eftersok, Béttre jakt-
skott och Jakthundens dressyr. P4 Boda anordnas ocksa renrenhetstest. Pa
Boda har vidare arrangerats ungdomsl&ger, bl.a. med deltagare fran 6vriga
nordiskalander. Boda Jakt & Fiske séljer ocksa dagkort for sméviltjakt och
fiskekort.

Né&gra av forbundets lansjaktvardsforeningar bedriver utbildnings- och in-
formationsverksamhet vid egna kursgérdar. S& sker t.ex. pa Skedhult i
Jonkopings 1an, pa Jagartorpet i Varmlands l1an och pd Kullen i Koppar-
bergs lan.

Forskningsresur ser

V erksamheten vid Jagaref6rbundets forskningsavdel ning skall enligt beslut
omfattas av forskning, viltévervakning och information. Forskningen vid
avdelningen bedrivs ofta i néra samarbete med olika universitet. Av-
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delningen bedriver ett brett spektrum av informationsverksamhet, t.ex. tele-
fonradgivning, mindre utredningar, féredrag, undervisning och symposi ear-
rangemang. Forskningsavdelningen ger ocksa ut rapportserien Viltforum.

Forskningsavdelningen skall ansvarafér Jagareférbundetsviltdvervakning,
dar avskjutningsstatistik och kunskap om kldvviltstammarnas utveckling
foresldsfaen prioriteradroll. For hantering av viltdvervakningsprogrammet
har avdelningen utvecklat ett system for datalagring i ett geografiskt
informationssystem (GIS). Avdelningen & beldgen p& Sveriges Lant-
bruksuniversitets (SLU) omrade i Uppsala och hyr resurser som datanét,
bibliotek och laborationslokaler av SLU. Avdelningen har tolv anstéllda
som avlonas via Jagaref drbundets baskostnader. En person &r placerad vid
Jagareforbundets centrala kansli med ansvar for sasmordningen av Jakt &
Fauna-fragor i organisationen. Ovrigapaforskningsavdel ningen avlénasvia
externa forskningsanslag. Forskningsavdelningen forfogar 6ver ett 600 ha
stort hégn i Sunnés, norr om Gavle.

Forskningsfinansiering

Naturvardsverket, WWF, Jagareforbundets " Forskningstia® (tio kronor av
varje medlemsavgift), Stiftel sen skogsbrukets forskningsfond, Skogsstyrel-
sens forskningsfond, Sydkraft/Vattenfall, Carl Tryggers stiftelse, Karl Erik
Onnesjos Stiftelse och Skogsbruket.

Resursen medlemmar och fortroendevalda

Den 30 juni 1995 var antalet medlemmar i Jagareférbundet 198 804.
Antalet lansjaktvardsforeningar & 25, antalet kretsar 378 och antalet
anslutna lokala jaktvardsorganisationer 3 560. Antalet fortroendevalda
centralt, i lansjaktvardsforeningar och jaktvardskretsar uppgar till cirka
6 000, varav cirka 5 500 lokalt i forbundets jaktvardskretsar.

Ekonomiska resurser

Ar 1994 hade férbundet intakter pd sammanlagt 132,3 miljoner kr,varav
46,5 miljoner avsag intakter fran jaktvards- och viltskaderegleringsfonder,
5,3 miljoner anslag och bidrag, 47,8 miljoner medlemsavgifter samt 32,7
miljoner fakturering och évrigaintakter. V erksamhetens kostnader uppgick
detta &r till 126,1 miljoner kr.

Central verksamhet

Jagareforbundet centralt svarar fér kontakterna med regering, riksdag,
centralamyndigheter, riksorgani sationerscentral aorgan samt for férbundets
omfattande internationella kontakter. Har skall sérskilt noteras det om-
fattande arbete som bedrivsinom den av Jégaref drbundets forbundsstyrel se
utsedda jakttidsberedningen. Jakttidsberedningen bestar av 18 rostbe-
réttigade ledaméter samt en observator. Jakttidsberedningen redovisar sina
forslag till férbundsstyrelsen som beslutar om Jagaref rbundets forslag till
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andrade jakttider. Jagareforbundets forslag till andringar av jakttiderna
stélls till Naturvardsverket.

Jaktmarkskommittén bestdende av foretradare for AssiDoman Skog AB,
Lantbrukarnas Riksférbund, Jordagareforbundet, Skogségarnas Riksférbund,
Jagarnas Riksforbund, Korsnés AB, Stora Skog AB, MoDo AB, SCA Skog
AB samt Svenska Jégareforbundet &r liksom jakttidsberedningen ett
radgivande organ. Kommittén har bland annat diskuterat fragor kring vilt-
stammarnas utveckling och beskattning, utarbetat ett gemensamt forslag till
ny lag om jaktvardsomraden, arbetat fram kriterier for prisséttning av jakt-
mark m.m.

Det centrala kansliet ansvarar vidare for registerhanteringen av jagarexa-
mensregistret och jaktkortsregistret samt planering och samordning av viss
verksamhet. Jagareférbundet centralt svarar for produktionen av tidningen
Svensk Jakt och har ocks& en mycket omfattande produktion av bocker,
videor och informationsmaterial. Arbetsgivaransvaret for forbundets per-
sonal avilar férbundet centralt.

Lansverksamheten

L 6pande arbetsuppgifter — L ansverksamheterna arbetar under forhallanden
och med problem, som pa grund av bl.a. geografiskt |4ge och darmed sam-
manhangande viltforhallanden, avsevart kan skilja mellan de olika |anen.
Arbetsuppgifterna géller radgivning, utbildning, information, utredningar,
remisser samt sammanstaliningar av besluts- och arbetsunderlag.

Jagarexamen

Inom varje |ansjaktvardsforenings verksamhetsomrade finns en lednings-
grupp for jagarexamen, vilken leder verksamheten i enlighet med Natur-
véardsverkets direktiv. | ledningsgruppen ingdr representanter for lan-
sjaktvardsforeningen och Jagarnas riksforbunds distrikt. Inom varje lan
finns ett antal provbanor for jagarexamen, f.n. totalt 315 st i landet. Vid
varje sadan provbana finns ett antal proviedare, f.n. totalt 1 486 st i landet,
vilka efter utbildning forordnas av polismyndigheten. Provledaren utfardar
ett intyg dver avlagda prov, vilka registreras hos Jagarefdrbundet.

Sarskilda projekt

Viltvard i samverkan — Jagareforbundet & en av de organisationer som
knutitstill den centralaledningsgruppen forinformations- och utbildnings-
kampanjen Viltvard i samverkan. Ute i lanen ingdr Jagareforbundets
personal i projektgrupperna, ofta som projektledare.

Viltvard i jordbruket — En kurshok producerad av Jagarefoérbundet i
samarbete med LRF och framstalld med bidrag fran Skolverket. Boken
trycktes efter det att Sverige blivit medlem i EU och svenskt jordbruk
darmed underkastats unionens jordbrukspolitiska program. Till kursboken
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& darfor fogad en kompletterande folder " Att trada i viltvardens tjanst”
som innehdller r&d och anvisningar till de jordbrukare som vill anvanda
avstélld mark for viltfoderproduktion.

Bly/Alternativhagel — Sedan nagra ar tillbaka driver Jagareférbundet enin-
formations- och uthildningskampanj som syftar till att jagarnaskall gaover
fran blyhagel till for miljon ofarliga alternativhagel vid jakt i vatmarker
och 6ver vattendrag. For andamdlet har video och sarskild informations-
broschyr producerats.

Agenda 21 — | arbetet med de regionalamiljostrategiernadeltar i en del [an
lansjaktvardsforeningarna, och i det lokala Agenda 21-arbetet medverkar
i n&gra fall ocksa representanter for Jagareforbundets jaktvardskretsar.

Jagareforbundets pagaende for skningsprojekt

Effekter av stora véxtatare pa skogsvegetation, Alg och biotopvérd, Kraft-
ledningsgator och vilt, Biotoper och vilttillgang, Algpopulation och fodan,
Balanserad dlgstam, Alg, rédjur och radioaktivitet, Algens populations-
dynamik i Uppland, Reglering av dlgstammen, Algens popul ationsdynamik,
Radjurens betesmonster och bete pd barrplantor, Det Skandinaviska
Bjornprojektet, Bjornens betydelse som & gpredator, Populationstillvéxt,
dynamik och spridning hos vildsvinet i mellersta Sverige, Biotopval hos
skogshare, Aldersrelaterad féryngring hos orre, Viktiga mortalitetsfaktorer
i en orrpopulation, Hur stort uttag kan goras ur en ripstam?, Utséttnings-
forsok med rapphons, Effekten pa skogshons — tillgangen av undervax-
tréjning vid gallring, Andfaglars popul ationsdynamik, Monitoring av géss,
Minkens effekter pa vattenfaglar, Projekt Utter.

Sveriges jordagar eforbund

Forbundet har en jakt- och fiskekommitté. Det finns en mycket lang
erfarenhet och stor sakkunskap inom jakt- och viltvardsfragor bland med-
lemmarna. Forbundet &r representerat i Viltvard i samverkan, Svenska
jéagareforbundets jaktmarkskommitté, & remissorgan till Naturvardsverket
samt har ledaméter i lansviltnémnder.

Sveriges ornitologiska férening (SOF)

SOF é&r oftaremissinstans i fagelskyddsfragor. SOF har ocksa en represen-
tant i jakttidsberedningen. SOF har en fagelskyddskommitté samt en jakt-
grupp som behandlar de rent jaktliga frdgorna. Arbetet sker ideellt.
Ekonomiska resurser saknas for att anstdlla den fagelskyddsintendent
foreningen behover. For narvarande behandl as fagel skyddsarenden huvud-
sakligen av generalsekreteraren, och i viss man av styrelseledaméter.
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SOF uppréttar for nérvarande en databank foér publicerad litteratur om
jaktbara fagelarter. SOF deltar i jakttidsheredningen, handlagger fagel-
skyddsarenden och driver artprojekt pa jaktfalk och skarv, tva arter med
anknytningtill jaktligafragor. SOF driver aveninternationellafagel skydds-
fragor genom Birdlife International, som &r ett nétverk bestéende av fagel-
och naturskyddsorganisationer fran ett stort antal 1ander 6ver hela varlden.

9.4.2 Uppdraget till Svenska jagareférbundet att leda den
praktiska viltvarden och jakten

SOU 1936:38 Betankande med for slag r 6rande jaktlagstiftningsfragor

Initiativet till denna utredning kom via en motion i andra kammaren vid
1931 ars riksdag. | motionen hemstalldes att Kungl. Maj:t skulle utarbeta
ett forslag till ordnande av jaktvardsarbetet i landet och i samband darmed
infora bestammelser om erlaggande av en jaktvardsavgift som villkor for
att idka jakt; allt i huvudsaklig dverensstdmmelse med ett av Domén-
styrelsen avgivet yttrande 6ver en av Svenska jagareférbundet gjord fram-
stallning om lagstiftning i amnet. | utldtande 6ver motionen delade jord-
bruksutskottet motionérens uppfattning att férhéllandena pa jaktens och
jaktvardens omrade inom landet inte var tillfredsstallande. Sarskilt
betanklig var den tillbakagang av viltstammen som under senare &r allt
hastigare &gde rum. Kungl. Mgj:t tillsatte en utredning och gav bl.a
foljande riktlinjer for utredningens bedrivande (SOU 1936:38 s. 6 f.).

"...fragan om avgifter for ratt att idka jakt. Namnda fraga vore av
gammalt datum. Sedan densammavid fleratillféllen tidigare varit fore-
mal for Gvervaganden,...Med hansyn hartill och till de betankligheter
som otvivelaktigt métte mot ett allmant skatteldggande av rétten att
jaga kunde ifragaséttas, huruvida anledning férel&ge att &nyo upptaga
dennafragatill utredning. Departementschefen sade sig emellertid anse,
att frdgan p& det sitt borde goras till foremdl for ny prévning, att
narmare undersokning foretoges rorande de utgiftsandamal pé jaktens
omrade vartill bidrag om allmannamedel skaligen kundeifragakomma.
Skulle det, sedan behovet av dylika understdd i detalj utronts, visasig,
att harfor erfoderliga medel icke lampligen kunde avagabringas pa
annat sitt, torde utredningen bora utstrackas att avse frdgan om de
behovliga medlens anskaffande genom uttagande av jaktvardsavgift i
sadan form som i gorligaste man lamnade den enskilde jordagarens
jaktrétt oforkrankt."
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Utredningsmannen, Gustaf Adolf Bouveng, kom fram till att ledningen av
det s.k. jaktvardsarbetet borde anfortros &t ettdera av tva alternativ. Alter-
nativen var antingen att anfortro ledningen at en ny statlig myndighet eller
att |&a ledningen handhas av da befintliga frivilliga jaktvards-
organisationer. Motivet for att en organiserad ledning av jaktvardsarbetet
over huvud taget behdvdes var féljande (a. a. s. 87).

"En lagstiftning som avser att framja jaktvarden och som i sadant
syfte sd fullstandigt som mojligt upptager regler for jaktutévning och
viltvard kan, sominledningsvisframhallits, forvantas blivaav betydelse
redan dérigenom, att den underléttar skapandet av en opinion i av
lagstiftaren 6nskad riktning. Den enskilde jaktutvaren far genom en
sadan lagstiftning vagledning i frdga om de normer efter vilka han uti
ifrigavarande hanseenden skall rétta sitt handlande, dock kanske i
framsta rummet s3, att han ur lagen kan inhamta vad som darutinnan
icke ar honom tillétet. | frAga om av lagstiftaren &syftade positiva
atgarder till jaktvardens framjande kan visserligen en av jaktvardsin-
tresse besjdlad jaktréttsinnehavare, sdsom ock erfarenheten visar, utrétta
mycket av varde, men rackvidden harav maste dock bliva begréansad,
bland annat beroende p3, att hansinitiativ icke nér sa synnerligen langt
utéver hans eget jaktomrades granser dvensom att han som regel saknar
erfoderlig verblick Gver forhallandena pa det jaktliga omrédet i all-
manhet. Skola darfor till jaktvardens fromma givna foreskrifter fa all-
méannelig betydelse, fordras att desammas omséttande i praktiken
kommer att ske under medverkan och Gverinseende av personer med pa
omrédet erfoderlig sakkunskap, férmaga till initiativ och auktoritet.
Kravet paforefintlighet av sagdakvalifikationer understrykes ytterliga-
re, darest i betraktande tages, att arbetet med jaktvardens framjande
stédse bor ske under hénsynstagande till att av densamma berérda
naringars intressen g tradas for nara. Att undersoka huru den sdlunda
erfoderligaledningen av jaktvardsarbetet |ampligast bor vara organise-
rad och dérom avgiva forslag har ock, i enlighet med de utrednings-
mannen ldmnade direktiven, utgjort en betydelsefull del av hans

uppdrag.”

Vid valet mellan att anfortro denna ledning antingen &t en statlig myndig-
het eller en frivillig jaktvardsorganisation anférde utredningsmannen
argument fér och emot.

Enligt utredningsmannen skulle & en sakkunnig myndighet kunna verlam-
nas avgorandet av atskilliga jaktvardsiarenden som belastade Kungl. Maj:t.
Aven &tskilliga jaktvardsdrenden i vilka beslutanderétten tillkom lokal
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myndighet skulle kunna éverflyttas till den centrala myndigheten. Att
éverlamna ledningen av och tillsynen &t ett statligt organ skulle, enligt
utredningsmannen, medfora att ledningen blev utévad efter enhetliga,
rationella principer samt under opartiskt hédnsynstagande till alla av saken
berordaintressen. En s&dan ledning skulle dock medféra sdval organisato-
riska som praktiska ol &genheter enligt utredningsmannen som vidare anfor-
de féljande (a.a. s. 88 f.).

"Flertalet jaktvardsarenden kréva emellertid snabbhet i avgorandet.
Vill man darfér frén borjan gardera sig mot ogynnsamt verkande
forsening i handldggningen av desamma, torde man bliva nddsakad
uppdela den ifrédgavarande ledningen av jaktvardsarbetet pa flera
personer, vilket med andra ord skulle innebéra tillskapandet av ett nytt
dmbetsverk. Detta synes man emellertid bora undvika. Visserligen kan
tillkomsten av ett s&dant ambetsverk jamval tankas bidraga till ett
forverkligande av naturskyddsrorel sens onskema om statlig ledning av
naturskyddet, endr det ju synes ligga néra tillhands att under am-
betsverkets forvaltning lagga inte endast jaktvards- utan &ven natur-
skyddsarendena. De senare &ro emellertid av synnerligen mangskiftande
art och jaktvarden utgér allenast en mindre detalj av desamma, varfor
det kan befaras, att vid ett ssmmanférande under en ledning av jakt-
véardsarbetet och naturskyddsarbetet jaktvardsintresset skall komma i
andra hand. En viss divergens i uppfattning om méal och medel torde
vidare foreligga mellan naturskyddets talesman och jaktvardarna,
sétillvida som de forra synas mera ensidigt 1agga huvudvikten vid det
negativt betonade skyddandet av naturen, medan for jaktvardarna
numera det vasentliga blivit att genom positiva dtgarder av varjehanda
slag uppbygga, varda och berika djurlivet. Aven om man emellertid pa
den ena eller andra végen lyckas ernd en tillfredsstallande l6sning i
frdga om organisationen av jaktvardsarbetets statliga ledning, maste
man raknamed, att atskilligajaktvardsirenden dro av den beskaffenhet,
att deras handl&ggning och avgérande icke utan oldgenhet kan anfortros
annan an lokal myndighet. Da det givetvis &r uteslutet att géra denna
lokala myndighet, som véal fortfarande bor vara lansstyrelsen, till en
underinstans av den centrala jaktvardsmyndigheten, kommer aven i
fortsattningen jaktvardsarendenaatt passeraskildavagar. Uppdragandet
av granserna mellan lansstyrelsernas och den centrala jaktvardsmyn-
dighetens kompetensomrade torde dven bliva férenat med svarigheter.
Haértill kommer slutligen att en aldrig sd val organiserad och av nit for
saken besjalad central jaktvardsmyndighet dock ytterst for ett resultat-
rikt arbete &r beroende av det enskilda initiativet. Att & detta initiativ,
som for narvarande & forkroppsligat i de frivilliga jaktvardsforening-
arnasamt Svenskajagareforbundet, inrymmaerfoderligt inflytandei en
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organisation sadan som den ovan skisserade synes emellertid jamval
mota svarigheter.

Vad nu anfdrts har synts utredningsmannen giva vid handen, att
jaktvardsarbetets stallande under centraliserad statlig ledning, trots de
fordelar som darav skulle vinnas, dock icke & den |ampligaste 16s-
ningen av frdgan om jaktvardsorganisationens utformning.”

Utredningsmannen fann alltsa att en central statlig ledning av jaktvérds-
arbetet inte var den lampligaste |6sningen utan férordade att dennaledning
i stallet skulle omhandertas av befintliga lansjaktvardsforeningar samt
Svenska jagareforbundet. Till stod for en sddan ordning anférde utred-
ningsmannen huvudsakligen féljande (a. a. s. 89 f.).

"Att, ..., andock manga marker uppvisa en, sarskilt i fraga om vissa
arter, forhallandevis riklig villebradsstam, att jaktvard bedrives pa sa
manga omraden som verkligen &r fallet, samt att intresset for jaktvarden
ar i sténdigt stigande inom vida kretsar...&r i framsta rummet att
tillskriva det av de frivilliga jaktvardssammanslutningarna bedrivna
malmedvetna och uppoffrande arbetet. | spetsen for detta arbete hava
gatt lansjaktvardsforeningarna och dessas centrala sammanslutning,
Svenska jagareforbundet. Mahanda frestas man, sarskilt vid en jam-
forelse med forhdllandena i andra lander, att beteckna resultaten av
detta arbete sdsom skaligen blygsammaoch vl mdmani ett eller annat
fall kunna tveka om, huruvida i arbetet anvénda metoder alltid varit
odelat lyckliga, man m& vid sddan kritik g forglomma, att dessa
foreningar endast forfogat over obetydliga penningmedel och att de
darfor for sin verksamhet varit hanvisade till frivilliga, praktiskt taget
oavl6nade krafter, vilka kanske icke haft férmagan att vinna gehér hos
just de kretsar, som framfor allt borde nds av jaktvardspropagandan.

Vad som ur ovanberdrda synpunkter for ndrvarande torde kunna
anmarkas mot sammansattningen av jaktvardsforeningarnasstyrel ser &r,
att desammaval ensidigt representerajagarintresset. Darest man, sdsom
i forslaget avses, pd jaktvardssammanslutnings styrelse vill 1agga verk-
stallandet av utredning i sddana fragor som till exempel bek&ampandet
av viltskador, larer emellertid bliva nédvandigt att &t styrelsen givaen
sadan sammanséttning, att bedémandet av en dylik fraga kommer att
ske under tillborligt hdnsynstagande till andra &n de extrema jagarsyn-
punkterna...Daenligt forslaget foreningarna skola kommaatt handhava
betydande medel av i viss man allman karaktar, fordras okat inflytande
av det allmannai frdga om kontrollen 6ver dessa medels anvandande.
Foreningsstyrelsernas karaktar av atminstone halvofficiell institution
synes slutligen kréva, att de i sitt handhavande av dem anfdrtrodda
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funktioner komma att vara underkastade sammaansvar som i allméanhet
&r stadgat betréffande funktionérer i motsvarande stéllning."

Utredningsmannens forslag till lag om rétt till jakt inneholl inga bestam-
melser om ledningen av jaktvardsarbetet. | lagen fanns dock regler om
skyldigheten att erlagga jaktvardsavgift. | forslagets 18 § stadgades att den
som ville utévajakt var skyldig att erlagga jaktvardsavgift och att influtna
avgifter skulle bilda en fond, kallad jaktvardsfonden vilken efter Konung-
ens bestammande skulle anvandastill framjande av jaktvarden inom landet.
Utredningsmannensfdrslag till jaktstadgainnehdll en avdelning som rubri-
cerades Jaktvardsarbetet. Den inneholl bl.a. bestammelser om jaktvards-
organens sammanséttning och verksamhetsformer.

Enligt utredningsmannens forslag skulle centralt organ for riketsjaktvards-
foreningar vara Svenska jagareforbundet och envar som férvarvade med-
lemskap i en jaktvardsforening skulle bli mediem av Svenskajagareforbun-
det. Jaktvardsforeningarnas stadgar skulle faststéllas av 1ansstyrelsen och
Svenska jagareforbundets av Konungen.

Ledningen av den omedelbara tillsynen Gver jaktvardsarbetet inom jakt-
vardsforeningens verksamhetsomréde skulle handhas av féreningens
styrelse, kallad jaktvardsstyrelsen. Styrelsen skulle besta av sex personer
varav ordféranden skulle utses av |énsstyrel sen samt en ledamot varderaav
lansstyrelsen och hushallningssallskapet. Pa jaktvardsstyrelsen ankom det
framst att

1. med uppmarksamhet f6lja villebradsstammarnas saval kvantitativa
som kvalitativa utveckling inom verksamhetsomradet och framlagga de
forslag som av denna utveckling kunna féranledas,

2. forvalta de medel ur jaktvardsfonden som for jaktvardsforeningens
verksamhet kunna bliva tillgangliga,

3. dvatillsyn over att jakten utdvas och jaktvarden bedrives enligt de
riktlinjer som angivas i lagen om rétt till jakt samt under iakttagande i
namnda lag, jaktstadga eller annan forfattning meddelade foreskrifter till
villebrédets skydd och forkovran dvensom hindrande av intrdng i andra
naringars intressen,
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4. verka for att agare av intill varandra gréansande fastigheter ssmman-
sluta sina &gor till jaktomraden dvensom bitrada vid utformandet av avtal
fastighetsdgarna emellan,

5. i ovrigt tillhandaga jaktréttsinnehavare med rad och anvisningar
rérande jaktens utévande samt dérigenom &vensom beviljande av medel till
skyddsanordningar, utfodring, inplantering av vilt och dylikt direkt bidra
till framjandet av en allmannare rationell jaktvard,

6. tillhandahalla lansstyrelsen och andra myndigheter yttranden och
upplysningar i jaktliga fragor samt

7. verka for avéagabringande av tillforlitlig jaktstatistik.

Svenskajagareférbundet skulle, enligt den av utredningsmannen féreslagna
jaktstadgan, foretradas av en centralstyrelse som skulle bestd av nio leda-
moter. Av dessa nio ledaméter skulle en ledamot representera den biolo-
giska vetenskapen, en vara sakkunnig i frdga om de av jaktvardsarbetet
mest berérda néringarna, ndmligen skogsskétsel och jordbruk, och en be-
sitta domarkompetens. Dessa tre ledamotplatser skulle utses av Kungl.
Maj:t. Tva av dessa ledamoter skulle utses efter forslag fran dels Veten-
skapsakademien, dels av Domanstyrelsen och Lantbruksstyrelsen gemen-
samt.

Svenska jagareférbundet skulle enligt utredningsmannens forslag till
jaktstadga ha till uppgift

att med uppmérksamhet f6lja utvecklingen av jakthushallningen inom
riket samt utova tillsyn over att jaktvardsforeningarna s& bedriva sin
verksamhet, att landets ansprdk pd god och andamdlsenlig jaktvard
tillgodoses, &vensom gora de framstallningar och framlégga de férslag som
hérav kunna féranledas,

att genom en for varje fall lampad upplysningsverksamhet 6ka kanne-
domen om lagar och forfattningar pa jaktens och naturskyddets omraden,
sprida kunskap om olika djurslags levnadsbetingel ser samt behov av vard
och skydd, motarbeta anvandandet av férodande och pldgsamma jakt-
metoder samt verka for okad forstéelse 6verhuvud for manniskans for-
pliktelser mot den levande naturen,

att avge yttranden och verkstédlla utredningar i &renden som av
Konungen eller myndigheter for sddant andamdl till férbundet 6verlamnas,
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att forvalta de medel ur jaktvardsfonden som stéllas till forbundets
forfogande samt
att upprétta en for hela riket omfattande jaktstatistik.

Av den allmanna motiveringen till jaktstadgan framgar att i fréga om de
jaktvardsforeningarna och Svenska jagareforbundet dliggande allmanna
uppgifterna dessabor |6sas framst genom ett allsidigt och grundligt upplys-
ningsarbete vilket bor bedrivas delsgenom tidskiftsverksamhet, delsgenom
mer personlig paverkan sasom foredrag, filmforevisningar och demonstra-
tioner (a. a s. 95).

Enligt utredningsmannens forslag skulle jaktvardsfondens medel forvaltas
av Statskontoret. Av de influtha medien skulle fem procent tillfalla kronan
till bestridande av de med uppbdrden och utfardandet av jaktkorten fore-
nade kostnaderna, fem procent std till Konungens forfogande for att
anvandastill jakt- och naturvardande d&ndamal av allmént intresse, femton
procent utbetalas till Svenska jagareférbundet for dess verksamhet, tio
procent avséttas for att av Konungen anvandas till utjdmnande av brist i
jaktvardsforenings stat samt aterstoden eller sextiofem procent 6verlamnas
till jaktvardsforeningen.

Proposition 1938:46 med forslag till lag om réatt till jakt m.m.

| propositionen (s. 27-31) redogjordes for utredningsmannens forslag om
jaktvardens organisation och finansiering varvid bl.a. féljande namndes.
Utredningsmannen har framhallit att en lagstiftning for jaktvérdens fram-
jande kunde forvantas f& betydel se redan genom att understidja skapandet
av en opinion i dnskad riktning samt genom att paverka enskilda jagare
och andra. Dessa verkningar antogs dock fa ganska begransad rackvidd.
For att "skanka allmannare betydelse & de till jaktvardens fromma givna
foreskrifterna erfordrades, att dessas omséttande i praktiken skedde under
medverkan och Overinseende av personer med erfoderlig sakkunskap,
formaga till initiativ och auktoritet”. Utredningsmannen har foreslagit att
organiserandet av s&dan ledning skall anfortros de frivilligajaktvérdsorga-
nisationerna. | fraga om de uppgifter som skall vila de foreslagna orga-
nisationerna har utredningsmannen anfért att det framst erfordras ett
allsidigt och grundligt upplysningsarbete, vilket borde bedrivas dels genom
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tidskriftsverksamhet och dels genom mer personlig péaverkan sdsom
foredrag, filmforevisningar och demonstrationer.

Departementschefen bifoll inférandet av en sérskild s.k. jaktvardsavgift.
Influtna avgifter bildade en fond, s.k. jaktvardsfond, vilken efter Konung-
ens bestammande anvandes till framjande av jaktvarden. Fonden skall
enligt jaktstadgan (1938:279) forvaltas av Statskontoret.

Né&r det géllde den av utredningsmannen foreslagna organisationen bifdlls
dock inte detta forslag. Departementschefen anférde i denna del féljande
(a. prop. s. 38).

"V ad betréffar den av utredningsmannen foreslagnaorgani sationen har
jag kommit till den uppfattningen att det med densammas genom-
forande bor kunna anst3, tills ndgon erfarenhet vunnit dels i vad man
den nu forefintliga frivilliga organisationen visar sig vara i stand att
tillgodose de 6kade ansprék pa sakkunnig och opartisk ledning av
jaktvardsarbetet, som den nya lagstiftningen kan komma att krava, dels
i vilken utstrackning medel for jaktvardsandamal komma att st till
forfogande. | detta sammanhang vill jag anmérka, att &ven med den av
honom uppskattade medel sbehovet syneskvarstai huvudsak of randrat.
Fordelningen pa olika utgiftsindamal av de till jaktvardsfonden
inflytande medlen torde f& ankomma pa Kungl. M aj:t att med anlitande
av nodig sakkunskap verkstélla, dérvid dock bor iakttagas, att huvud-
delen av de fran ett lan harrérande jaktvardsavgifterna bor i
huvudsaklig dverensstémmel se med utredningsmannens forslag komma
jaktvardsarbetet i samma lan till godo. Den lansstyrelserna enligt ut-
redningsmannens forslag avilande uppgiften att taga befattning med
jaktvardsarendenatorde i huvudsak kunna bibehdllas, da jag forutsitter
att tillgangen pé jaktvardsmedel skall medgiva, att erfoderlig sakkun-
skap stélles till lansstyrelsernas forfogande.”

Jordbruksutskottets betankande 1938:JoU53

Utskottet bitradde forslaget om jaktvardsavgift och att avgifterna bildar en
jaktvardsfond, vilken efter K onungensbestammandeanvandstill framjandet
av jaktvarden. N&r det gallde vad medlen skulle anvandas till anforde
utskottet foljande (s. 39).

"Sasom i betankandet framhallits|&rer det kunnaforvantas, att en lag-
stiftning for jaktvardens framjande f&r betydel se redan genom att under-
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stodja skapandet av en opinion i 6nskad riktning samt genom att
paverkaenskildaj&agare och andra. Utskottet, som inledningsvis ansl utit
sig till denna uppfattning, formenar dock, att dessa verkningar maste
antagas fa en ganska begransad rackvidd. For att de till jaktvardens
fromma givna foreskrifterna skolafaen allmannare betydel se erfordras
enligt utskottets asikt, att deras omsattande i praktiken forbindes med
en under medverkan av personer med sakkunskap, formagartill initiativ
och auktoritet bedriven upplysnings- och organisationsverksamhet.
Denna kréver for sitt utférande icke obetydliga penningmedel. De
|okal aj aktvardssammansl utningarna, vil kasytterstaf érgreningar utgoras
av jaktvardsomradena, torde for att kunna fylla sin uppgift i mangafall
blivai behov av understéd i olikaformer. Atskilligajakt- och naturvar-
dande &tgarder av mera allméant intresse ha hittills fatt st tillbaka av
brist pd medel. Utskottet, som med dessa exempel allenast velat antyda
en del av de uppgifter for jaktvardsarbetet, vilkas genomférande ar
beroende av att medel for andamalet statill forfogande, ansluter sig till
grundtanken i Kungl. Maj:ts férslag att de nddiga medien skola
astadkommas av de jagande sjalva, framst genom erldggande av sk.
jaktvardsavgift.”

| organisationsfragan anforde utskottet foljande (s. 42 f.).

"Utskottet vill till sisti samband med forevarande paragraf framhélla
vikten av att det med stod av jaktvardsfonden bedrivnajaktvardsarbetet
kommer att 14ggas pa bredast majliga bas och under hansynstagandetill
de olika pa jaktens omrade representerade intressena. D3, sasom de-
partementschefen framhallit, med genomforandet av den i betankandet
foreslagna jaktvardsorganisationen larer fa ansta tills vidare, synes
ansvaret for jaktvardsarbetet kommaatt framst dviladen nuvarande helt
frivilliga jaktvardsorganisationen, d.v.s. Svenska jagareforbundet och
dess underavdelningar i lanen. Haremot torde intet annat vara att erinra
an att det for jaktvardsarbetets behdriga bedrivande enligt nyss angivna
riktlinjer blir av betydelse, att jamval forbundet utvidgar sin bas och
salunda soker dragatill sig — &ven i form av kollektiv anslutning — de
utei bygdernaverksammajaktvardssammansl utningarnaoch icke minst
de, som bildats med stéd av de foreslagna bestdmmelserna om jakt-
vardsomraden. Utskottet vill darjamte ifragasitta, om icke de befintliga
lansjaktvardsféreningarna skulle kunnai sin nuvarande frivilliga form
bereda platsi sina beslutande organ for representanter for hushallnings-
séllskap och landsting med flerai enlighet med deriktlinjer, som harfor
uppdragits i betankandet. | fraga om kontrollen 6ver jaktvardsmedlens
anvandning forutsétter utskottet, att Kungl. Maj:t kommer att utfardade
déarfoér nddiga bestdmmelserna.”
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SOU 1950:40 Betédnkandemed forslagtill &ndringar i jaktlagstiftningen

| betankandet redovisas att sd gott som samtliga jaktvardsmedel tilldelats
Svenska jagareférbundet och dess lokalavdelningar. Kontrollen éver hur
medlen anvénts utdvades av ett Kungl. Maj:ts ombud hos férbundet.
Ombudet granskade anvandningen av bidragen ur jaktvardsfonden ur
synpunkten av derastillgodogorande for dtgarder i jaktvardande syfte. Om-
budet &gde nédrvara vid ssmmantréaden med respektive sammanslutningar
och deras beslutande och verkstéllande organ samt ta del av deras réken-
skaper och 6vriga handlingar.

Jaktéret 1949/50 uppgick antalet medlemmar till 6ver 125 200. Av dessa
var omkring 42 300 personligen anslutnatill férbundet. Aterstoden utgjord-
es av personer, som genom samtliga da forefintliga 767 jaktvardsomraden
och genom 757 lokala jaktvardssammanslutningar anslutits till lansjakt-
vardsforeningarna. Forbundet har sdledes, enligt utredningen, f6ljt jord-
bruksutskottets anvisningar och lagt sin verksamhet pabred bas (s. 133 ff.).

Enligt utredningens mening har den frivilliga organisationen av jaktvards-
arbetet visat sig varai stort sett andamélsenlig och val dgnad att tillgodose
de krav som av departementschefen uppstélldes i 1938 ars proposition.
Genom denna organisation har ocksa mgjliggjorts att jaktvardsmedlien
kommit jaktvarden till godo utan storre administrationskostnader.

Utredningen forordar att edningen av jaktvardsarbetet aveni fortsattningen
helt anfortros & Svenska jagareforbundet och dess lokalavdelningar.

Vad nu anfértsinnebér dock enligt utredningen inte, att en fastare organisa-
tion av forbundet inte skulle vara 6nskvard. Efter samrad med jaktutred-
ningen har emellertid en inom férbundet tillsatt organisationskommitté i
september 1950 avgivit ett forslag, som synes vara &gnat att tillgodose
namnda 6nskema och som samtidigt innebar en andamalsenlig 16sning av
vissa andra organisatoriska sporsmd inom forbundet.

Forslaget innebér bl.a. att den nuvarande forbundsstyrelsen skulle erséttas
av en Overstyrelse. En ledamot i denna skulle utses av varje lansférening,
varjamte kongressen skulle vélja hogst 7 ledaméter. Dessutom skulle
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ordféranden och ytterligare en ledamot utses av Kungl. Maj:t. | stéllet for
arbetsutskott skullefinnas en forbundsstyrel se, bestédende av Gverstyrelsens
ordfoérande samt sex av kongressen ur éverstyrelsen valdaledaméter, varav
tva skulle representera sodra, tva mellersta och tva norra Sverige. En av
férbundets revisorer skulle utses av Kungl. Maj:t.

Enligt utredningens mening var det — i synnerhet med hénsyn till de
betydligt 6kade medel, som enligt utredningens forslag skulle stéllas till
forbundets forfogande — angelaget att pa sitt kommittén foreslagit det
allménna bereddes ett stérre inflytande dver forbundets verksamhet &n som
for narvarande &r fallet. Om ordféranden i dverstyrelsen och férbundssty-
relsen samt en ledamot i férstndmnda organ och en revisor utses av Kungl.
Maj:t, torde ett sarskilt ombud for kontroll éver anvandningen av jakt-
vérdsmedlen inte vidare erfordras.

De forteckningar, som Svenska jagareforbundet med ledning av inbetal-
ningskupongerna har att upprétta, bér enligt utredningen uppstéllas lansvis
samt snarast mojligt versandastill vederbdrande polismyndighet. Darjamte
bor forbundet tillstalla lansjaktvardsforeningarna ett exempel av forteck-
ningen for respektive lan. Genom ett sadant forfaringssatt erhdlls enligt ut-
redningens mening minst lika goda mojligheter att kontrollera att jagarna
|6sa jaktkort som med det nuvarande systemet. Givetvis bor dock — sédrskilt
ommaninfdr en obligatorisk ansvarighetsforsakring, knutentill erlaggandet
av jaktvardsavgiften — &aven i fortsdttningen kontroll &ga rum genom
stickprovsundersokningar under jakten. | de nuvarande bestdmmelserna
hé&rom anser utredningen ingen andring erforderlig.

Proposition 1951:189 med forslag till lag angdende andring i lagen den
3 juni 1938 (nr 274) om ratt till jakt, m.m.

I likhet med utredningen anser departementschefen det Onskvért att det
allmanna erhaller storre inflytande &n nu éver ledningen av jaktvards-
arbetet. Detta 6nskemal synes, enligt departementschefen, emellertid bli i
skéalig grad tillgodosett om Svenskajagaref drbundet omorganiserasi enlig-
het med forbundets stadgeforslag. Under denna forutséttning boér déarfor,
enligt departementschefen, ledningen av jaktvardsarbetet alltjamt anfortros
&t svenskajagareforbundet och desslokalavdelningar. Som hittillstorde det
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fa ankomma pa Kungl. Mgj:t att préva, huruvida i visst fall anslag fran
jaktvéardsfonden kan beviljas &ven & annan organisation (s. 61).

Tredje lagutskottets betdankande 1951:14
Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 41 f.).

"Déremot har utskottet ingenting att invénda mot de andringsfoérslag
i dvrigt, vilkai detta sammanhang departementschefen séger sig &mna
foreldggaKungl. Maj:t om riksdagen ej gor erinran mot dem. Forslagen
rérauppborden av jaktvardsavgifterna, fordelningenav jaktvardsmedlen
och ledningen av jaktvéardsarbetet. Enligt propositionen skall jaktvards-
arbetet &ven i fortsattningen ledas av svenska jagareforbundet. Vid till-
komsten av 1938 &rs jaktlag uttalade jordbruksutskottet, att férbundet
borde vidga sin bas och stka draga till sig de ute i bygderna verksam-
ma jaktvardssammanslutningarna. En kraftig utvidgning av férbundet
har otvivelaktigt &gt rum sedan detta uttalande gjordes. Salunda har
forbundets medlemsantal 6kat frén 25 902 medlemmar den 31 decem-
ber 1938 till 125 121 medlemmar den 30 juni 1950. Enligt utskottets
uppfattning ar det dock icke tillfredsstallande att tva riksorganisationer
som svenska jagareforbundet och Jagarnas riksforbund, vilka bada ha
jaktvardens framjande pa sitt program, under konkurrerande former
verka vid sidan av varandra. Om férutséttningar funnes for samverkan
mellan dessa organisationer, skulle 6kade grupper av jaktintresserade
kunna beredas inflytande pa ledningen av jaktvardsarbetet. Sakerligen
skulle detta bliva till fromma for jaktvarden i landet."

Betankandet Vilt och jakt (SOU 1983:21)

Jakt- och viltvardsberedningen anfor foljande under rubriken den centrala
administrationen (s. 332 f.).

"Beredningen anser att de ideella organisationerna, i forsta hand de
b&da jagarorganisationerna, &ven i fortsittningen bor svara for admini-
strationen av det praktiska viltvardsarbetet. Successivt har en an-
passning av ansvarsomraden och arbetsuppgifter skett mellan natur-
vardsverket pd myndighetssidan och olika organisationer, framst
Svenska jagareforbundet, pa den ideella sidan. Det nuvarande systemet
bedoms av berérda myndigheter och organisationer fungera bra. Fran
olikahdll har dock anforts att jagaref orbundets stallning och arbetsupp-
gifter kan ge intryck av att organisationen har en myndighetsfunktion.
Beredningen anser dérfor att det finns skél att precisera jagareforbun-
detsroll. Det bor klargoras att jagareférbundet har ett betydande ansvar
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for jakten och den praktiska viltvarden i Gvrigt genom att forbundet
organiserar en stor del av landets jdgare. Genom den personal som
inom jagareférbundet anstallts med utnyttjande av medel ur jaktvards-
och viltskadefonderna skall jagareférbundet darutéver |amna rad och
upplysningar om viltskétsel ochjakt till myndigheter, féretag, organisa-
tioner och enskilda. Sadan radgivning skall 1amnas utan hansyn till
eventuell organisationstillhdrighet. Av den foéregdende framstallningen
framgar att det dessutom bor forutsittas att forbundet &tar sig vissa
bestamda uppgifter. Vissa arbetsuppgifter bdr, som redan nu sker, full-
goras av Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jagare.

Med héansyn till den viktiga roll jagareférbundet spelar i skétseln av
de svenska viltstammarna samt att férbundets verksamhet i betydande
utstréckning finansi eras med medel ur jaktvards- och viltskadefonderna,
anser beredningen det 6nskvért att samhéllet har god insyn i férbundets
verksamhet. Detta bor dock inte ske genom att regeringen utser ord-
forande i forbundets dverstyrelse. Beredningen anser att posten som
ordférande i jéagareforbundets overstyrelse, i likhet med vad som sker
i andra organisationer, skall tillséttas genom demokratiska val inom
organisationen. Samhéllets insyn i forbundets verksamhet bor i stéllet
garanteras genom att regeringen utser tvaledamoter och suppleanter for
dessa i férbundets Gverstyrelse samt en revisor och en suppleant for
denne. Dennaordning &r i huvudsak densamma som den som géller for
riksidrottsférbundet.”

Proposition 1986/87:58 Om jaktlag, m.m.

Foredragande statsrad anforde foljande (s. 63).

"Jag delar beredningens uppfattning att det inte finns skal for ndgon
mer ingripande forandring av den nuvarande administrationen pa
jaktens och viltvardens omrade. Arbetsfordel ningen mellan aenasidan
myndigheterna, dvs. i forsta hand naturvardsverket och |ansstyrelserna,
och & andra sidan frivilligorganisationerna bor ske efter samma
principer som hittills. Det innebér att Svenska jagarefdrbundets ansvar
for jakten och den praktiska viltvarden har sin grund i att férbundet
organiserar en stor del av landets jagare. Forbundets personal forutsétts
lamna rad och upplysningar om viltvard och jakt till myndigheter,
foretag, organisationer och enskilda. Aven andra arbetsuppgifter av
samma karaktar kan ingd i forbundets verksamhet. Daremot bor det
endast undantagsvis, och da med sarskilt lagstod, bli fraga om att
uppdraét forbundet att fullgérandgon myndighetsutdvning, dvs. besluta
i &renden som ror formaner och skyldigheter for enskilda och organisa-
tioner."
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Jordbruksutskottets betankande 1986/87:JoU15

Utskottet anforde foljande (s. 57) i administrationsfragan.

"Utskottet delar regeringens beddmning att det inte finns skal till
ndgon mera genomgripande forandring av den nuvarande admini-
strationen pdjakt- och viltvardsomradet. Vad i propositionen anforts om
arbetsférdelningen mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna
m.m. foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Vad betréffar medel frén jaktvardsfonden m.m. vill utskottet erinraom
att fonden enligt géllande bestémmelser anvands efter regeringens
bestammande for vissa andamd inom viltvarden m.m. Motsvarande
bestammelser aterfinnsi 41 § forslaget till jaktlag. Enligt vad utskottet
erfarit grundas medelstilldelningen till Jagareforbundet bl.a. pa for-
bundets ansvar for jakten och den praktiska viltvarden, ndgot som
narmare anges pa s. 63 f. i propositionen. Det bor &ven i fortsattningen
ankomma pa regeringen att besluta i hithérande fragor."

Proposition 1991/92:9 Jakt och viltvard

Enligt propositionen skall malen for jakt- och viltvardspolitiken ligga fast.
Samhallets malséttning om balans mellan & ena sidan viltstammarnas stor-
lek och & andra sidan ett rimligt skydd foér andra intressen har, enligt
propositionen, i vissa avseenden inte uppfyllts.

For att |6sa de problem stora viltstammar for med sig krévs det, enligt
propositionen, insatser och atgérder av olika slag. Samhallet kan medverka
till att det skapas en béttre balans i viltstammarna genom att lagga ett
storre ansvar pa markagare och jagare och genom en minskad reglering av
jakten. Myndigheternas administration kan forenklasbl.a. genom att onddig
detaljreglering av jakten tas bort. Forutséttningar skapas darigenom for ett
Okat lokalt ansvar och en utbyggd samverkan mellan markégare och jégare.

Forslagen i propositionen innebar att ett storre ansvar maste tas av
markagare, jagare och myndigheter.
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9.4.3 Myndigheters och organisationers syn pa att frivillig-
organisationer fullgor administrativauppgifter inomjakt
och viltvard
Inledning

Utredningen redovisar nedan myndigheternas och organisationernas syn pa
att frivilligorganisationer fullgér administrativa uppgifter inom jakt och
viltvard. Redovisningen grundar sig pd de svar myndigheterna och
organi sationernal amnat pautredningensenkét. M yndigheterna/organi satio-
nerna har svarat pa foljande fraga.

— Vilkensynhar myndigheten/organisationen paatt frivilligorgani sationer
fullgor administrativa uppgifter inom jakt och viltvard. | vilka avse-
enden fungerar den nuvarande ordningen bra och i vilka avseenden
finns anledning att foresla forandringar?

Svenska jagareforbundet har i svar pa utredningens enkét pekat pa nagra
omraden dar forbundet fullgor administrativa uppgifter inom jakt och vilt-
vérd. Utredningen redovisar svaret i korthet.

"...Som exempel pa administrativa uppgifter som fullgors av forbundet
bor sérskilt foljande uppmérksammas.

Jaktkortsregistret — Den som jagar ar skyldig att betalaen av regeringen
faststalld jaktvardsavgift, som galler for ett jaktar. Influtna medel handhas
av Kammarkollegiet, medan Jagareforbundet pa regeringens uppdrag upp-
réttar och handhar register éver de som erlagt avgiften.

Jégarexamensregistret — ...Jagareforbundet har av ansvarig myndighet,
Naturvardsverket, fatt uppgiften att svara for registerhdlning, produktion
och distribution av material samt ekonomirutiner.

Administrationen av dlgjakten — Lansjaktvardsforeningarna ar i hog
grad engagerade i administrationen av dgjakten. De &r representerade i
lansviltnamnderna, avger yttranden i frégor rorande dlgjakten och svarar
genom sina jaktvardskretsar for att det lokala samradet mellan jagare och
markagare om skétseln av viltstammarna kommer till stdnd och redovisas.
L ansjaktvardsforeningarna svarar ocksa for & gobsinventeringen, dvs. den
insamling av vissa uppgifter om &gstammens sammanséttning och
utveckling som sker av jagarna sjdlva under den forsta & gjaktsveckan, och
for andra former av @ginventeringar. | exempelvis Vérmlands lan har,
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genom Gverenskommelse med |ansstyrelsen, |ansjaktvardsforeningen tagit
Over en stor del av dgadministrationen. Jagareforbundet &r givetvis berett
att vid en 6versyn av administrationen av & gjakten diskuteramajligheterna
till ett okat engagemang ocksd i andra lan."

De centrala myndigheterna

Tre av de centrala myndigheterna har kommit med synpunkter i dennadel.
Svaren redovisas nedan.

Naturvardsver ket

En frivilligorganisation & ofta val skickad att handha vissa uppgifter
rérande jakt och viltvard. Det & emellertid i forekommande fall av storsta
vikt att uppgiften specificeras noga samt att uppdragen inte & av sadan
karaktar att konflikt uppstdr mellan organisationens intressen och det
allménnas intresse.

Svenska jéagareforbundets uppdrag & otydligt och &ven otidsenligt i sin
nuvarande utformning. N&r det tillkom p& 30-talet var foérhadlandena
annorlunda. Det fanns d&ingen myndighet vare sig centralt eller lokalt som
ansvarade for naturvard. Jaktfragorna skottes centralt och av dévarande
Domanstyrelsen. For att falokal anknytning gavs uppdragtill Jagareforbun-
det att bitrada med den praktiska viltvarden. Ett liknande uppdrag hade
Svenska naturskyddsforeningen nar det gallde naturvérd. | det senare fallet
var uppdraget konkretiserat i 1952 ars naturvardslag.

Né&r Naturvardsnamnden tillkom och lansstyrel sernafick naturvardsenheter
upphorde Naturskyddsfdreningensuppdrag, men inte Jagaref drbundets. Det
faller sig helt naturligt att en forening, med ett sddan uppdrag som
Jagareforbundet nu har, kan fa svérigheter att tillvarata saval medlemmar-
nas intressen som det allmannas intresse. Oklarheter i det allménna upp-
draget har gett upphov till omfattande diskussioner och svéra grans-
dragningsfragor.

Pa lansniva har Jagareforbundets allménna uppdrag i flera fall av savél
lansforening som lansstyrel se tolkats sd att foreningen handhar viltvarden
i lanet. Av naturliga skél & dock lénsféreningarnas intresse framst knutet
till jaktbara viltarter eller sddana som man vill fajakt pa. Léansstyrelsernas
begransade resurser for naturvard har kommit att koncentreras till andra
verksamheter an faunavéard. Endast undantagsvis kan resurser avsattas for
detta andamdl och dai forsta hand nar en arts situation redan &r prekar. Ett
betydel seful It faunavardsarbete utfors dock av lansstyrel sernasfaltpersonal
i fjéllénen.
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Det & naturligt att forbundets intressen framst riktar sig mot jaktbart vilt
eller sddana arter som man vill f& méjlighet att jaga. Med hanvisning till
vad som sagts i foregdende stycke betyder det att manga arter |1amnas
darhan och att dessa kan vara sddana som mer &n andra behover upp-
marksamhet och insatser frén samhéllets sida.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor uppdraget till Jagareforbundet
omproévas. Varje uppdrag som sedan kan komma att gestill forbundet skall
vara noga preciserat och s val avgransat att sdval uppdragsgivare som
uppdragstagare vet vad som géller. Det &r viktigt att det ges en utformning
s att verksamheten blir ett komplement till berérda myndigheter. Vidare
bor uppdraget utvéarderas med jamna mellanrum, t.ex. vart femte ar.

Det ar ocksd angelaget att tillgangliga resurser for faunavard i storre
omfattning styrs over till lansstyrelserna sa att dessa f& mojlighet att
bedriva faunavard i vid bemarkelse.

Skogsstyrelsen (SKS)

Det &r en naturlig foljd av en avreglering och ett utdkat sektorsansvar att
ett storre ansvar |8ggs pa de berorda parterna. Enligt SK S:s uppfattning har
ocksa de berérda organisationerna pa ett positivt sétt tagit detta utokade
ansvar. Jagarorganisationerna far genom ett avtal med staten bidrag till
information och radgivning i praktiska jaktvardsfrédgor. Genom ett
riksdagsbeslut bitréder Svenska Jégareforbundet myndigheterna med bl.a.
underlag for myndigheternas beslut. Enligt SKS:s uppfattning vore det en
fordel ominnebérden av dennasérstélIning for Jagareforbundet klargjordes
pa ett battre och tydligare sétt. Det finns nu oklarheter hur |angt uppdraget
stracker sig och vad det egentligen innebar paflera punkter bl.a. i samband
med rédgivning i algfragor, fragor rérande avskjutningsstatistik m.m.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)

Fallviltundersokningen initierades av Svenska Jagareforbundet i borjan pa
1940-talet. Arbetet har under alladr bedrivitsi néra samarbete mellan SVA
och Jagareforbundet. Ett nara samarbete har ocksa skett rorande ett flertal
andra veterinarmedicinska fragor med anknytning till jakt och viltvard.
SV A anser att den nuvarande organisationen med en frivillig organisation
som fullgér administrativa uppgifter inom jaktomradet &r bra. Denna orga-
nisationsform inneb& en samlad enhet med goda kontakter och féran-
kringar bade i jagarleden liksom till myndigheter och organisationer.

SV A:s verksamhet finansieras genom en kombination av statsanslag och
uppdragsintékter. Dennakombinationinnebar, enligt SV A:suppfattning, en
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motivation och kostnadsmedvetenhet i organisationen och torde vara att
rekommendera dven inom jakten och viltvardens omrade, varfor den nu-
varande organisationsformen aven utifran ett ekonomiskt perspektiv bor
besta.

L &nsstyrelserna

De flesta lansstyrelserna har inget att invanda mot nuvarande ordning sa

l&nge de administrativa uppgifterna inte innefattar myndighetsuppgifter.

Vissa lansstyrelser har inte yttrat sig i fragan. Tio lansstyrelser har dock

kommit med invandningar. De kan sammanfattas pa féljande sitt.

Lansstyrelsernas myndighetsroll kontra jagarorganisationernas med-
lemsvardsintressen kan ibland skapa konflikter.

Lampligheten av att frivilligorganisationer fullgdr administrativa upp-
gifter inom jakt och viltvarden kan ifragaséttas. Risker kan uppkomma
for svarhanterligakonflikter mellan de allménnaintressenaoch det egna
medlemsvardsintresset.

De viktigaste administrativa uppgifterna inom jakt och viltvarden bor
fullgoras av lansstyrelsen...Aven om nuvarande ordning fungerar bra,
kan det dvervdgas om inte t.ex. administrationen av jaktkort borde
Overforas till lansstyrelsen, som har hand om den 6vriga admini-
strationen av jakten i lanet.

De uppgifter som né&rmar sig myndighetsutévning i dag utfors av
lansjaktvardskonsulenten och bor dverforas till lansstyrelsen. Det bor
alltsa ske en klar &tskillnad mellan myndighetsutévning enligt gallande
lagstiftning och radgivning i jaktvardsfragor.

Det bor framhall as att de bédajagarorgani sationernadr intresseorgani sa-
tioner med ett klart syfte att tillvarata medlemsgruppernas intresse. Det
kan knappast vara lampligt att blanda samman dessa uppgifter med
administrativa uppgifter som regleras i jaktlagstiftningen.

Det torde vara en fordel for sdval allmanhet, jagare och markagare att
jaktens administration handlédggs av en myndighet som & neutral i
forhallande till intressenterna.

Lansstyrelsen &r tveksam till att frivilligorganisationer fullgér admini-
strativa uppgifter inom jakten och viltvarden bl.a. mot bakgrund av att
enskilda markégare kan komma i kldm. Jaktintresset kan komma att
dominera. Lansstyrelsens erfarenheter hittills & att mark&garna kan ha
svart att f& hjalp nar de fatt problem med viltskador.
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— Omenlokal viltvardsnamnd far en merafristdende stallning i forhallan-
detill frivilligorganisationerna, skulle dettadelviselimineragrunden for
de anklagelser for partiskhet som ibland riktas mot de nuvarande jakt-
vardskretsarna.

— Utredningen bor belysa frdgan om lampligheten av att en
intresseorganisation fullgor statliga administrativa uppgifter.

— | och for sig kan tanken om éverldmnande av administrativa uppgifter
till frivilligorganisationerna synas lockande, sérskilt mot bakgrund av
det statsfinansiella laget. Lansstyrelsen misstror € heller dessa organi-
sationersformagaatt hanterasadanafragor. Fran principiellasynpunkter
inger emellertid en sadan ordning sa allvarliga betankligheter att idéer
harom inte bor genomfaoras. | landet réder organisationsfrihet som &r av
stor vikt utifran demokratiaspekten. Den eller de organisationer som far
myndighetsuppgifter far ett forsteg framfér andra organisationer, nagot
som rubbar forutséttningarna fér organisationsfrineten. Exempelviskan
mdjligheterna att bilda nya organisationer i praktiken omintetgoras.

Lansstyrelsen i Véarmlands lén & positiv till att frivilligorganisationer
fullgér adminitrativa uppgifter och har ett omfattande samarbete med lans-
jaktvardsforbundet. Lansstyrelsen har beskrivit det pa foljande sétt.

Som namnts ovan fullgér Varmlands lans jaktvardsforbund pd Lansstyrel -
sensuppdrag uppgifter i samband med & gjaktsadministrationen. | huvudsak
bestér uppgifterna i att forbundet bereder och utreder inkomna registre-
ringsansokningar, genom databearbetning av uppréttadetilldelningsnormer
tar fram slutligt forslag till licenstilldelning, uppréttar statistik, fér Lans-
styrelsens kartregister dver registrerade licensomraden samt svarar for all-
man information till jagare och allménhet infor & gjakten. Férbundet utgor
aven kanslifunktion fér lansviltndmnden.

Denna ordning har géllt alltsedan den samordnade & gjakten inférdes
1976. Nagra gransdragningsproblem eller andra oklarheter mellan Lans-
styrelsens och jaktvardsforbundets olikaroller i dettasammanhang har inte
uppkommit, tvartom har uppl aggningen bedémts som mycket andamal sen-
lig. Erfarenheter av systemet som vunnitsinom badainstansernahar kunnat
tas tillvara pa ett rationellt och smidigt sétt, vilket otvivelaktigt varit till
fordel for algvarden. Att Lansstyrelsen och jaktvardsforbundet kunnat
samarbeta s& naranar det galler & gjaktsfradgorna har fatt god respons bland
berorda parter ute i lanet. Beslutsfattande och alla dtgéarder som innebar
myndighetsutévning utfors sjdlvfallet av Lansstyrelsen.
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Skogsvar dsstyrelserna

Av tjugo skogsvardsstyrelser som besvarat denna fraga har flertalet inget
att invanda mot nuvarande ordning. Nio skogsvéardstyrelser har dock kom-
mit med invandningar. De kan sammanfattas pa foljande satt.

Pa det hela taget har det nog fungerat relativt bra, att frivilligorganisa-
tionerna (jégarna) haft en mer eller mindre "myndighetslik roll" men
lampligheten kan naturligtvisifragaséttas. Det &r risk att synpunkten att
jagarintressena ar for starkt representerade i olika fora har en kdrna av
sanning, och lagger man till detta deras myndighetsliknande roll sa
finns det majligen fog for missnoje.

Det vore naturligt att ansvaret for dessa fragor i forsta hand delegeras
till mark&gare och jagare. Har &r det viktigt att alla berérda organisatio-
ner involverasi arbetet, bade markagar- skoglig- och jagarorganisatio-
ner.

Svenska jagareforbundets sérstélining som frivilligorganisation med
speciella uppgifter fran statsmakterna kan ifragaséttas. Svenskajagare-
forbundet & en part bland alla andra i det hér arbetet, t.ex. Jagarnas
riksférbund, LRF, skogsbruket m.fl.

Utifran principiella utgangspunkter kan det ifrgaséttas om det &r
lampligt att frivilligorganisationer utfor vissaav myndighetsuppgifterna
Nuvarande samradsgrupper har teoretiskt en likvardig representation av
jégar- respektivemarkagarintressen. | realiteten ar enligt Skogsvardssty-
relsens erfarenhet jégarintressena helt dominerande.

Grundprincipen skall varaatt myndighetsuppgifter skall utférasav myn-
digheter och inte av frivilligorganisationer som har partsintressen.
Det kanifragaséttas att frivilligorgani sationen Svenskajagareforbundet,
med hjalp av statliga medel, skall skéta de flesta viktiga jaktfragorna.
Deras opartiskhet & inte vad den borde vara, eftersom medlemmarna
bestér av jagare och deras asikter |4t blir dominerande. M arkagarintres-
sen fa&r manga ganger ge vika for jagarintressen.

Inom lanet har jagarintresset med inriktning pa storaviltstammar ibland
tagit 6ver utan tankar pa ekologisk helhetssyn.

| ett avseende anser Skogsvardsstyrelsen emellertid att man kan Gver-
végavissforandring. Det géller ansvaret for att bestdmma & gstammens
storlek och dlgbetesskadornas omfattning. | samradsgruppen foretrader
jégarnasitt partsintresse. Det & darimligt att vitalt beslutsmaterial som
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tillfors samradsgrupperna far en helt partsneutral pragel och som ger
parterna lika mdgjlighet att havda sina intressen. Ansvar for att till-
handahdlla underlagsmaterial kan antingen Gverforas till nagon myn-
dighet, t.ex. Skogsvardsstyrelsen eller till delokal aparternagemensamt.

Organisationerna

Lantbrukarnas riksférbund och Skogsagarnas riksférbund

| alt vésentligt har férbunden positiva erfarenheter av det arbete som
frivilligorganisationer utfor inom jakten. Emellertid har funnitstidsperioder
nar forbunden upplevt att jégarorganisationerna givits ett for starkt
inflytande 6ver jakten. Sérskilt under 80-talet nér de areella néringarna
besvérades av kraftigaviltskador férdes en debatt om beslutanderétten éver
jakten. Kritiken ledde ocksa fram till en genomgripande forandring av
jaktpolitiken hosten 1991. Beslutet innebar bl.a. att parternas olika roller
fortydligades och att markagarnas stéalIning starktes. Det blev ocksdmajligt
att bilda &l gskotselomraden, en majlighet till frivillig avreglering av jakten
som har tagits emot mycket positivt bland marké&gare och jagare.

Med den ordning som i dag rader finns sledes forutsattningar for en vl
fungerande samverkan kring jakten. Med de | okala samrédenstillkomst har
ocksa skapats en plattform for lokal samverkan och ett utokat ansvar for
markagare och jagare. Vissa kvarstdende problem finns emellertid i
tillampningen av 1991 &rs jaktpolitik. Bl.a. saknas annu fungerande lokal -
samrad i manga agvardsdistrikt ett forhallande som samtliga inblandade
parter bor ta ansvar for men dar forbunden sarskilt vill peka pa Svenska
Jagareforbundets roll som initiativtagare och samordnare. Lantbrukarnas
riksforbund och Skogsagarnas riksforbund forutsétter dock att samrads-
fragan kan |6sas parterna emellan och bedomer det darfor som angel aget
att jaktpolitiken kan foras vidare pa den inslagna vagen och att frivilligor-
ganisationernas kompetens och sérskilda intresse tas tillvara.

Foreningen skogsindustrierna

Skogsindustrierna ser positivt pa den nuvarande ordningen. Jagarorganisa-
tionerna foretrdder en "Wise Use"-uppfattning, som gor rimliga av-
vagningar mellan olikaintressen. Tidigare fannsvissamotséttningar mellan
de areellanéringarna och jagarna, sérskilt i fragor om balansering av hjort-
viltstammarna, men efter lagandringen 1991, med de tydliga uttalanden,
som gjordes i forarbeten och propositionen, har samarbetet utvecklats i
positiv riktning. Enligt foreningens uppfattning skulle en dverflyttning av
jéagarorganisationernas uppdrag till Naturvardsverket kunna medféra att
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skydds- och bevarandeintresset skulle ta éverhanden, vilket skulle kunna
medfora okade svarigheter att balansera viltstammarna pa ett bra sitt.
Skogsindustrierna ser ingen anledning att &ndra den nuvarande ordningen.

Jagarnas riksférbund

Landets frivilligorganisationer besitter avsevérda resurser i form av
specialkompetensoch bred folklig férankring. Mycket av organisationernas
arbete sker helt eller delvis ideellt. Detta forstérker ytterligare deras
betydelse i den samlade resurshank som behdvs for att 1angsiktigt kunna
sakerstalla miljovéarden, faunavarden, djurskyddet och jaktutGvningen.

Dadet ar frdga om praktiska arbetsuppgifter framstar det som naturligt att
frivilligorganisationernaskapacitet tillvaratasi den allménnaverksamheten.
Déaremot &r det fel om nagon sadan organisation skulletilldelas ndgon form
av myndighetsfunktion. Ar det frdga om en sarskild arbetsuppgift genom
ndgon form av entreprenadatagande, framstdr det som sjalvklart och
nddvandigt att normalt upphandlingsférfarande tillampas. Det sisthdmnda
gdller bl.a. det statliga registret 6ver jaktkortsldsarna | nuléget & det
statliga jaktkortsregistret privatdgt och anvéands i stor utstréckning for
ensidiga organisationsintressen. Samma férhdllande rader i frdga om
jagarexamensregistret. Det mest logiska ar att dessa register 18ggs under
postens allménna adressregister.

Natur skyddsféreningen

Foreningen anser inte att frivilligorganisationer ska ha ansvaret for
administrativauppgifter inom jakt- och viltvard. Speciellt kansligt blir detta
om en ren intresseorganisation som Svenska Jégareforbundet innehar
sadana uppgifter. Det &r forklarligt om regeringen for nara 60 & sedan
uppdrog 8t Jagareforbundet att handha vissa uppgifter, eftersom man da
dels hade en helt annan syn pa dessa fragor, dels annu inte hade ndgon
statlig myndighet med dvergripande ansvar for miljo- och naturvard, natur-
resurshushdlIning m.m. Féreningen & sdledes kritisk till den nuvarande
ordningen att jakttidsberedningen &r knuten till Jagareforbundet. Detta har
inneburit en dverrepresentation for derent jaktligaintressenai beredningen
och darmed svérare att fa gehor for bevarandeintressen, det Gvriga fri-
luftslivets intressen m.m. Naturskyddsforeningen har darfor vid olika
tillfallen begart att regeringen ska flytta detta ansvar till Naturvardsverket.
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Sveriges jordagareforbund

Svag markagarrepresentation. Hur representeras den icke jagande mark-
agaren?

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF)

Jakten &r i dag ett fritidsintresse bland manga och saknar betydelse som
naringsgren. Nagon anledning att gynna detta fritidsintresse framfor andra
bor inte féreligga. Naturen tillhdr oss alla, och den vilda faunan &ar en
angeldgenhet for hela svenska folket. SOF anser dérfor att ansvaret for
faunavardsarbetet, dit &ven jakttider och viltvard bor hora, skaliggahosen
myndighet. Myndigheternas uppgift & att sétta ramar och regler for
verksamheten med hansyn till det allménnas eller andra gruppers intresse.
En av myndigheternas viktigaste uppgifter &r att se till att jakten sker med
hénsynstagande till naturskyddsintressen. Av bl.a. det skélet &r det av stor
vikt att frégor om exempelvisjakttider handlaggs av en myndighet som stér
fri fran jagarnas intresseorganisationer.

Svenska jagareforbundets nuvarande stélIning som bade medlemsorgani sa-
tion och administrativt ansvarig for vissa myndighetsuppgifter bor andras
sa att jagareforbundet blir en ren intresseorganisation.

Faunavardsarbetet, och darmed &ven de ekonomiska resurserna, bor laggas
p& Naturvardsverket och lansstyrelsernas miljovardsenheter. Ett centralt
faunarad samt lokala faunavardsrad bor inréttas.

9.4.4 Statskontorets utredning

Statskontoret har haft i uppdrag frén utredningen att dels beskrivaoch folja
upp hur Svenska jagareférbundet anvander de 46,5 miljoner kronor som
forbundet erhdll som bidrag fran staten &r 1995 for att leda den praktiska
jakten och viltvarden i landet, dels klargora forutsattningarna for bidraget
till Jagarnas riksférbund samt mediens huvudsakliga anvandning. Stats-
kontorets sasmmanfattning redovisas nedan.

Bidraget
Genomgangen av Svenska jagareforbundets verksamhet visar att det inte

ar mojligt att folja anvandningen av bidraget mer @& i mycket grova
termer. Verksamheten har successivt (sedan 1938) nétt nuvarande
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omfattning och inriktning genom att arsredovisning och anstkningar om
bidrag har prévats och medel tilldelats genom regeringens beslut. Bidraget
fran jaktvardsfonden finansierar for narvarande Svenska jagareforbundets
verksamhet till i genomsnitt ca 35 procent. Huvuddelen av den bidrags-
finansi erade verksamheten finnsinom den centralaférvaltningen samtinom
den regional aadmini strationen ochinom organi sationen med | ansjaktvards-
konsulenter inom jaktvardsforeningarna.

Verksamhetsgrenarna I ntresse och Service, inklusivejaktvardsskolan Oster
Malmaoch forskningen finansieras genom bidragsmedel efter det att affars-
verksamhet och medlemsverksamhet réknats av. Dessa verksamheter
finansieras genom medlemsavgifter och intékter. Forlagsverksamheten och
tidningen Svensk Jakt finansieras helt genom intékter.

Fordelningen av bidragsmedel till regioner och lansjaktvardsféreningar sker
i forhdllande till antalet jaktkortslosare. Den lokala férenings- och
kretsnivan finansieras genom medlemsavgifter och bidrag fran enskilda,
foretag och organisationer samt med bidrag frén lansstyrelserna. Aven
arbetsmarknadsbidrag forekommer.

Bidraget till Svenska jagareforbundet &r ett allmént verksamhetsbidrag av
samma typ som till andra frivilliga organisationer. Nagra tydliga krav pa
prestationer eller effekter har inte formulerats av statsmakterna vilket
innebdr att uppfdljning och utvardering i princip inte & mdojlig. For att
effektivisera bidragsgivningen kravs precisering av mal och syften. Det &r
aven en forutsdttning for att kunna utvérdera bidragets effekter.

Uppdraget

Det allménna uppdraget till Svenska jagareforbundet att ansvara for den
praktiska viltvarden och jakten i landet &r vagt formulerat. Uppdraget har
av Svenska jagareforbundet beskrivits som en myndighetsuppgift. Denna
uppgift har emellertid inte stéd i lag eller férordning och har inte precise-
rats av statsmakterna pa ndgot annat sétt. Enligt jaktforordningen
(1987:905) ar Naturvardsverket tillsyns- och kontrollmyndighet avseende
jakten. Verket meddelar aven foreskrifter angaende avgifter for licensjakt
efter ag. Lokala foreskrifter far &ven meddelas av lansstyrelserna och den



SOU 1997:91

Administrationen av jakten

lokalatillsynen och kontrollen utévas av dessa. Aven polismyndigheten har
mojlighet till forelagganden. Svenska jagareforbundet har inte i nagot fall
Overtagit dessamyndighetersuppgifter men grénsen mellan myndigheternas
uppgift och férbundets uppgift ar inte tydlig. Det férekommer ett omfattan-
de och komplicerat samarbete mellan férbundet och ndmnda myndigheter.

Om Svenska jagareforbundet, pa statsmakternas uppdrag, ska svarafor den
praktiska jakten och viltvarden bor uppgiften enligt Statskontorets mening
preciseras i jaktférordningen och bidraget redovisas Over statsbudgeten.

Jaktvardsavgiften

De som jagar finansierar, genom den obligatoriska jaktvardsavgiften och
olika medlemsavgifter, den praktiska viltvarden och organisationen av
jakten. Jaktvardsavgifterna fonderas i jaktvérdsfonden som forvaltas av
Kammarkollegiet. Fonden har ett arligt 6verskott efter utbetalningar till
Svenska jagarefdrbundet och andra mottagare. Genom denna konstruktion
skiljer sig bidraget fran de flesta andra statliga bidrag. Konstruktionen
innebér att avgiften kan likstallas med en riktad skatt. Bidraget redovisas
varken direkt over en utgiftstitel eller indirekt som en del i bidraget for
négon myndighet.

Hur mycket av jaktvardsavgiften som fordelastill Svenskajagareforbundet
i form av bidrag for att uppdraget, att ansvara for den praktiska viltvarden
och jakten i landet, ska anses finansierat kan endast bestémmas i relation
till ett krav pa en preciserad motprestation, ett resultat, inom den ram som
ett preciserat mal eller syfte anger. Om inte statsmakterna avser att styra
den praktiska viltvérden och jakten genom mal- och resultatkrav ifragasat-
ter Statskontoret om det & nodvandigt att medlen frén jaktvardsavgiften tar
végen over en statligt forvaltad fond.

Precisera mal, prestationer och kvalitet

Det bor framgai formuleringarnaav uppdraget till Svenskajagarefrbundet
vilkakrav i form av prestationer och kvalitet som stéllsvid fullgdrandet av
uppgiften. Metoder och periodicitet for uppfdljning och utvérdering bor
laggas fast i samband med mal- och uppdragsprecisering. Uppfdljning och
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utvérdering bor utforas i enlighet med en i férvég faststélld plan. Den av
Svenskajagareforbundet paborjade preci seringeni verksamhetspl aneringen
kan utvecklas vidare till ett instrument for uppfoljning.

Pa samma satt som myndigheter som delvis finansieras genom anslag och
delvis genom egna intékter bor det vara méjligt att folja anvandningen av
respektive finansieringskalla pa lagsta nivad. Déarigenom sakras mdjlig-
heterna till en réttvisande uppfdljning och utvérdering av bidraget.

Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jagare

Medel fran jaktvardsfonden anvisas av regeringen till forbundet i form av
verksamhetsbidrag. Underlag saknas for att redovisa hur bidraget anvands.
Vid nagra tillfallen har forbundet, utéver verksamhetshidraget, erhdlit
preciserade bidrag for vissa andamdl t.ex. investeringar och projekt.

Dauppdraget till Svenskajagareforbundet tillkom, 1938, fanns endast detta
forbund, som da organiserade jagare dver hela Sverige. Sdvitt Statskontoret
kan bedéma verkar bada organisationerna for forbattringar av viltvarden
och jakten utifran sinaintressen. Den mindre organisationen gor detta utan
resurser for organisation av konsulenter, men ocksd utan administrativa
uppgifter i samband med t.ex. jaktkortsregistret och registret ver jagar-
examen. Oaktat det administrativa ansvaret bor organisationerna enligt
Statskontoret ha likvardig tillgang till uppgifter i dessa register.

Fordelning av jaktkortsavgiften med hansyn till medlemsantal

Till jaktvardsfonden infl6t 63,3 mkr frén jaktkortsavgifter ar 1994. Jakt-
kortsavgiften var detta & 200 kr. Antalet betalande jagare uppgick samma
ar till 316 600 st. Av dessa medel utbetalades till Svenska jagareforbundet
46,6 mkr och till Jagarnas riksférbund — Landsbygdens jagare 2,1 mkr.
Samma & var antalet medlemmar i Svenska Jagareforbundet 194 000 st.
och i Jégarnas Riksfoérbund — Landsbygdens Jagare 15 500 st. Antalet
medlemmar utgjorde 61 procent respektive 5 procent av antalet jagare som
|6st jaktkort. En fordelning efter den procentuella andelen mediemmar
skulle innebara 38,8 mkr till Svenska jagareférbundet och 3,2 mkr till
Jégarnas riksforbund — Landsbygdens jagare.
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En s&dan fordelningsgrund anvands t.ex. for fordelningen av partistod till
de politiska partierna. | dettafall uppskattas partiernas relativa storlek med
hjalp av antalet mandat dvs. det finns krav pa viss minsta storlek och
representation. Partistddets syfte ar att framja demokratin. De politiska
partierna & inte skyldiga att uppge hur de anvander partistodet och stddet
utgor darfor ett allméant bidrag vars storlek faststélls av riksdagen.

Med hénsyn till att varken Svenska jagareforbundets eller Jagarnas riks-
forbund — Landsbygdens jagares uppgifter med avseende pa bidraget har
preciserats i nagon lag eller forordning och med hansyn till att malformu-
leringar och resultatkrav inte har preciserats av statsmakterna uppfattar
Statskontoret att bada organisationerna utfor ett arbete inom viltvard och
jakt. Vi har inte kunnat finna att organisationerna namnges i nagra beslut
som har med jakt att gora pa senare tid. Istéllet anges "jagare och deras
organisationer" som bérare av viltvardsinsatser och god jaktetik.

Om inte ett uppdrag preciseras till varje organisation utan bidraget aven i
fortséttningen utgdr som allméant verksamhetsbidrag bor [ampligen i forsta
hand dvervagas en fordelningsnyckel som bygger pd medlemsantalet. Déar-
utdver bor sérskilt bidrag utga till den organisation som svarar for admi-
nistration av generella register m.m.

9.4.5 Overvéaganden och forslag

Enligt direktiven bor jgarorganisationernas allménnaverksamhet tillmétas
stort véarde. Den har en folkrorelseprofil med ett aktivt engagemang fran
medlemmarnas sida. Det finns emellertid, enligt direktiven, skal att se 6ver
ansvarsférdel ningen mellan myndigheternaoch organisationerna. Inte minst
gdller det skiljelinjen mellan medlemmarnas intressen och den mer myn-
dighetsliknande uppgiften att leda det praktiska jakt- och viltvardsarbetet.
Utredningen skall darfor gora en utvérdering av jégarorganisationernas
arbete inom detta omrade och lamna forslag till hur verksamheten bor
organiseras i fortsattningen.

Utredningen vill inledningsvis anmérka att den inte har sett det fallainom
uppdraget att ha synpunkter pa ansvarsfordelningen mellan myndigheter.
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Allmanna utgdngspunkter

Regeringen har i prop. 1995/96:61 Former for verksamhet som &r beroende
av statligt stdd, m.m. uttalat foljande (s. 9).

"Statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform. Den formen har
numera sddana egenskaper att staten i de flesta fall knappast har
anledning att ens overvéga delegering av forvaltningsuppgift till ett
privatréttsligt organ.

Myndigheterna har numera stor handlingsfrihet. Inférandet av mal-
och resultatstyrning betyder att regeringen inteléngre detaljstyr en myn-
dighetsverksamhet. Myndigheternasredovisningssystemochstyrsystem
i Ovrigt har anpassatstill vad som géller inom andra delar av samhéllet.
Utvecklingen har ocksa gatt i riktning mot okad flexibilitet och varia-
tion i utformningen av personalpolitiken. Myndigheterna har fatt ett
vidgat ansvar for verksamheten. Inom ramen for tilldelade medel har
myndigheterna getts ett i stort sett totalt ansvar for sina kostnader
samtidigt som kraven pa redovisning av verksamhetens resultat ckat.

Myndighetsformen &r flexibel framfor allt sa till vida att regeringen
kan gora vissa éndringar i en myndighets uppgifter. Regeringen kan
aven besluta om andrad ledningsform for myndigheten. Efter beslut av
riksdagen kan regeringen ocksa genomf6ra nddvandiga strukturforand-
ringar, t.ex. att |agga ned en myndighet eller sla sasmman myndigheter.

| nagra fall kan det dock vara aktuellt att Gvervaga att 1ata en statlig
uppgift utforas i en privatrattslig verksamhetsform. Sadana Gvervag-
anden kan vara aktuella d& det finns statsfinansiella eller andra skal for
staten att samverka med n&gon annan. Men &ven i vissa fall da staten
siélv finansierar och driver en verksamhet kan behovet av en sélv-
sténdig framtoning for verksamheten utgéra ské for att utnyttja en
privatréttslig verksamhetsform. Omen statlig uppgift innefattar myndig-
hetsutévning méste delegering ske med stéd av lag.”

Utredningen anser att nu angivnaforutséttningar &ven bor géllafor admini-
strationen av jakten. Det innebér att statlig verksamhet i huvudsak skall
bedrivas i myndighetsform.

Nér det galler forhallandet mellan myndigheter och organisationer liksom
mellan organisationer menar utredningen att det inte far finnas risk att
négot sarintresse far ett orimligt stort inflytande 6ver verksamheten. Vidare
skall ideell verksamhet av likartat slag ges lika mgjligheter att bedriva sin
verksamhet. Fordelningsprinciper av bidrag mellan organisationer skall
bygga pa sakliga grunder.

SOU 1997:91
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Utredningen menar att det nu anférda medfor behov av foréndringar av
nuvarande ordning.

Myndighetsformen

Forvaltningsmyndigheternaingdr som en organisatorisk del av denjuridiska
personen staten. Regeringsformen saknar en ndrmare definition av be-
greppet forvaltningsmyndighet. Det klargérs inte heller i forarbetena vad
som kénnetecknar en myndighet. Det framgdr dock att ett privatréttsligt
eller enskilt réttssubjekt i réttslig mening inte kan vara en forvaltnings-
myndighet. Regeringsformen skiljer alltsa mellan myndighet och enskilda
rattssubjekt (SOU 1994:147 s. 35).

For statliga forvaltningsmyndigheter géller vissa generella regler. Syftet
med reglerna ar att skapa garantier for att forvaltningsmyndigheternas
verksamhet i fraga om réattssakerhet och effektivitet uppfyller vissa mini-
mikrav samt att den skall vara mgjlig att styra. En forvaltningsmyndighet
& underkastad regeringens pa regeringsformen grundade direktivrétt.
Regeringen kan alltsa ge direkta order till en myndighet, forutsatt att aren-
det hos myndigheten inte ror myndighetsutévning eller tillémpning av lag.
Forvaltningslagen (1986:223) innehdller generella regler for handlaggningen
av &@renden vid en forvaltningsmyndighet. Enligt den lagen kan ett beslut
av en forvaltningsmyndighet alltid dverklagas. Vidare géler reglerna i
tryckfrihetsférordningen om allméanna handlingars offentlighet for statliga
forvaltningsmyndigheter. En férvaltningsmyndighet & ocksa underkastad
den tillsyn och kontroll som utdvas av Justitieombudsmannen, Justitie-
kanslern, Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket (a. a. s. 36 f.).

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av hand-
lingar hos myndighet galler i tillampliga delar ocksa handlingar hos vissa
organ som anges i en sérskild bilaga till sekretesslagen (1980:100), i den
man handlingarna hor till den verksamhet som namnsi bilagan. De angivna
organen skall vid tilléampningen av sekretesslagen jémstéllas med myndig-
het. Regleringen, som & avsedd att omfatta enskilda réttssubjekt med
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning, &r tillamplig pa
vissa ideella foreningar (a. a. s. 68).
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Utredningen & av den uppfattningen att forvaltningsuppgifter pa jaktens
och viltvardens omrade som innebar myndighetsutévning inte annat an i
undantagsfall bor fullgéras av andra 8h myndigheter. Med myndighets-
utévning forstas verksamhet som bestér i att for enskild bestamma om for-
man, rattighet, skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande eller annat jam-
forbart forhdlande. Svenska jagareforbundet torde i dag ha f& uppgifter
som kan anses innebara myndighetsutdvning. Utredningen anser emellertid
att férbundets uppgift att administrerajaktkortsregistret och jagarexamens-
registret kan vara att likna vid myndighetsutévning. Om registren forts av
myndighet och enskild begart att fa del av uppgifter ur dessa register hade
detta forfarande betraktats som myndighetsutdvning. Vad som féreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet
galler dock inte i de register som fors av Svenska jagareforbundet. Det
finns heller ingen mojlighet att fa frdgan om utelamnande av handling
prévad av forvaltningsdomstol. Utredningen aterkommer till dessa frégor
i avsnitt 9.5.

Aven annan statlig verksamhet &n sddan som innefattar myndighetsutov-
ning bor enligt utredningens uppfattning handhas av myndighet i forsta
hand. Hérvidlag delar utredningen den uppfattning som redovisas i
nyssnamnda betankande. Forvaltningsmyndigheter som fullgér uppgifter
inom den offentligaforvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Motsvarande krav kan
inte stallas pa en ideell forening. Genom olika organ har staten goda
mdjligheter att kontrollera myndigheterna och allménheten har en generell
rétt till insyn i den verksamhet som myndigheterna bedriver. En annan klar
fordel med myndighetsformen ar att den &r flexibel framfor allt satill vida
att regeringen enkelt kan géra é&ndringar i myndighetens instruktion. Rege-
ringen kan &ven besluta om en ny organisation och ledning av myndig-
heten.

Ansvaret for den praktiska jakt- och viltvarden

Som framgdr av sdval Statskontorets rapport som uppgifter fran myndig-
heter och organisationer & Svenska jagareftrbundets ansvar oklart. Ut-
redningen véljer darfor att infor sina évervéganden analysera vad som kan
avses med att leda den praktiska jakt- och viltvarden. Med utgangspunkt
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fran detta ger utredningen sin syn paom det & lampligt att en intresseorga-
nisation ensam ansvarar fér ledningen av denna verksamhet.

Sist i detta avsnitt pekar utredningen pa ett antal férhallanden som indi-
kerar vilket behov det finns av en ansvarig organisation for ledningen av
den praktiska jakt- och viltvarden.

I skrift till Jordbruksdepartementet &r 1988 har Svenska jagareforbundet
beskrivit sina uppgifter i jakt- och viltvardsarbetet. Praktisk viltvard och
jaktinnebar i korthet, enligt Svenskajégareforbundet, att genom hansynsta-
gandetill viltets biotopkrav vid utnyttjande av mark och vatten och genom
sarskilda viltvardsatgarder sorja for att viltet far skydd och stod samt att
genom jakt, anpassad till vilttillgangen, beskattaviltbestandet. | skriften ges
exempel paolikahansyn inom skogs- och jordbruket. For skogshrukets del
angesolikahansyn vid avverkning och skogsatgarder samt vid dikning. Nar
det géller jordbruket ges ocksa olika exempel, t.ex. att bevara skydds- eller
fodervaxter pa platser dar de inte &r till men for jordbruket. Som sérskilda
viltvardsdtgarder namns anléggning av viltvatten, viltskyddsplanteringar,
anlaggande av viltakrar, stodutfodring m.m. Jakten beskrivs bestdav antals-
begrénsande jakt efter vissa viltarter, begrénsning av vissa rovviltarter,
korrekta jaktmetoder, skjuttraning samt utbildning av eftersdksekipage.

Att Svenska jégareforbundet har ansvaret for att leda den praktiska jakten
och viltvarden masteinnebara att forbundet skall forverkliga de intentioner
som kommit till uttryck i dessa fragor genom riksdagens eller regeringens
beslut. Det praktiska utférandet av jakten och viltvérden skall sjalvfallet
folja de mal som statsmakterna uppstallt for jakten och viltvarden.

Statsmakternas mal for jakt- och viltvardspolitiken anges i 4 § jaktlagen.
Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets vilt-
bestdnd och framja en med hansyn till allménna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstammarna. Jakten skall anpassas efter tillgangen
p& vilt. Det & markagaren och jaktrattshavaren som svarar for att at-
gérderna utférs och anpassning sker. Av grundldggande betydelse for
arternas bevarande & att bestdnden av varje art omfattar ett sd stort
individantal att en genetisk variation inom arten &r sakerstalld. D& man
uppnatt att arternaférekommer i tillrackligt storastammar blir det fragaom
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en intresseavvagning, varvid speciell hansyn mastetastill riskernafor upp-
komsten av skador inom de areella néringarna samt i trafiken.

Med ledning av det nu anférda torde Svenska jéagareforbundets uppdrag

vara omfattande. Svenska jagareforbundets ansvar for ledningen av det

praktiska viltvardsarbetet och jakten torde namligen innebara att forbundet

ansvarar bl.a

— for att den enskilde &garen eller nyttjanderéttshavaren av skogsmark i
skogsbruket tar hansyn till viltets biotopkrav,

— for att den enskilde &garen eller nyttjanderattshavaren av jordbruksmark
i jordbruket tar hansyn till viltets biotopkrav,

— for att den enskilde agaren eller nyttjanderéttshavaren vid annat
brukande av marken tar hansyn till viltets biotopkrav,

— for att fastighetségaren, och nyttjanderéttshavaren av jakt, genom
sarskilda viltvardsatgarder sorjer for att viltet far skydd och stod samt

— for att jagaren anpassar jakten efter tillgangen pa vilt.

Svenskajagareférbundet skall dessutom, som ansvarig for ledningen av den
praktiska viltvarden och jakten, verka for att denna praktiska verksamhet
bedrivs i enlighet med malen for viltvarden och jakten, dvs. att viltarter
som tillhor landets viltbestand bevaras samt att utvecklingen av viltstam-
marna & lamplig med hansyn till allménna och enskilda intressen.

Svenska jagareforbundet har, med ledning av det nu anforda, bl.a. ansvaret
for ledningen av den praktiskaviltvardeni skogsbruket och jordbruket samt
inom ovriga areella naringar. Lampligheten av detta aterkommer utred-
ningen till nedan.

| prop. 1991/92:9 Jakt och viltvard redovisas olika ansvarsf érhallanden vad
géller jakt och viltvérd. Betraffande markagarens ansvar sagsbl.a. foljande.
Jaktratten ingdr i aganderétten. Jakten ar darfor en del av fastighetens
ekonomiska utnyttjande. Den &r en integrerad del av &garens fastighetsfor-
valtning pa samma satt som jordbruk, skogsbruk och fiske. Det & mark-
dgarna sjalva som har att bestdmma 6ver jakten pd sin mark. N&r det galler
de ekonomiska aspekterna av jakten kan man dérfor egentligen inte skilja
mellan markagare och jagare. M anga enskilda markagare ar aktiva jagare.
Nér rollerna pa detta satt forenas & ansvaret for viltvarden och jakten helt
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entydigt. Men &en om markégaren inte sjélv skoter jakten har han eller
hon enligt jaktlagen ytterst ett ansvar for hur denna skéts. Markégarna
maste darfor vara medvetna om sitt ansvar och kan inte skylla viltskador
pdjagarna. Nar jaktratten uppléts till annan har markagaren ett ansvar for
utformningen av kontrakten. Markagarna maste ocksd medverka till att
precisera vad man kan tolerera i frdga om skador inom jordbruket och
skogsbruket och medverka till att begrénsa viltskadorna genom olika
anpassningsatgarder vid brukningen av fastigheterna.

Nér det gédller jagarnas ansvar anfors i samma proposition bl.a. féljande.
Fran de areella néringarnas sida framfors synpunkten att jagarnainte alltid
tar hansyn till de oldgenheter som framfér allt en stor @gstam medfor.
Orsaken till dettakan liggai att de personer som &r aktivainom jakten har
ett stort jaktintresse och darmed ocksa en storre talighet mot forekomman-
de olagenheter. En del av jagarkaren torde av tradition ha en benagenhet
att betrakta algstammen som ett kapital som inte far skattas alltfor hart.
Samma uppfattning kan man méta aven i lansviltnamnder. Under alla
omstandigheter stdr det klart att den enskilde jaktrattshavaren eller
markagaren kan ha betydande svarigheter att vinna gehor for sina problem
i det nuvarande systemet trots att man efterstravar basta méjliga lokala
hansynstagande. Jagarna maste solidariskt stélla upp och verkstélla den
bedémda lampliga avskjutningen.

Som framgar av det ovan anférda & malet med jakten och viltvarden att
viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets
viltbestand och att framja en med hansyn till allmanna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna. Den praktiska viltvarden
och jakten skall sjalvfallet ledas av detta mal. Det & uppenbart att en be-
tydande del av detta praktiska arbete bedrivs av mark&garen. Utredningen
tanker da framst pa den hansyn markéagaren skall visa i skogs- och
jordbruket. En stor del av de sérskilda viltvardsatgarder som namnts ovan
forutsatter ocksa medverkan, eller i vart fall tillstand, av markéagaren for att
kunna utfoéras. Det & t.ex. inte mgjligt for en nyttjanderéttshavare av
jaktratt att utan markagarens tillstnd anlagga viltvatten eller viltskydds-
planteringar.
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De flesta viltvardsdtgarderna & sdledes inte en konsekvens av jakten utan
en konsekvens av hur marken brukas. Det &r darfér ofta fastighetségarens
hénsynstagande vid brukandet av marken som &r avgorande for viltets
levnadsforhallanden. Nyttjanderattshavaren av jakt har ingael ler ytterst sma
mojligheter att vidta viltvardstgarder pa marken utan fastighetsagarens
till&tel se.

Forhdllandet att en betydande del av det arbete som har med praktisk
viltvard att gora utfors av markagaren — i skogs- eller jordbruket — talar for
att det & mindre lampligt att en organisation som framjar andra intressen
skall ha ansvaret for denna praktiska verksamhet. En markégare, som inte
jagar, kan tveka infor de rad och upplysningar som en jagarorganisation
[&mnar om vilken hénsyn han eller hon skall tavid brukandet av sin mark.

Det &r, enligt utredningen, naturligt att en jégarorganisations intressen
framst handlar om majligheten att fajaga och att intresset darfor riktas mot
det jaktbara viltet eller arter som man vill f& mojlighet att jaga. Manga
arter riskerar darfor att |amnas déarhan och dessa kan vara sddana som mer
an andra behéver uppmarksamhet och insatser fran samhallets sida. Av
naturliga ské har en jagarorganisation storst intresse av att tillvarata
jégarnas och sina egna medlemmars intressen. En forening kan darvid fa
svarigheter att tillvarata sval medlemmarnas intressen som det allmannas
intresse. Ett framjande av jaktintresset far sjalvfallet inte ledatill att andra
viktiga intressen blir lidande. | prop. 1986/87:58 Om jaktlag, m.m. har
dessutom uttalats att det &r sjélvklart att ett fritidsintresse som jakten i
vissafall maste statillbaka for olika néringsintressen och att hansyn maste
tas till andra fritidsintressen.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utredningen att det & olémpligt
att en intresseorganisation ensamt har ansvaret for ledningen av den
praktiska viltvarden och jakten.

Enligt Naturvardsverket & Svenska jagareforbundets uppdrag otidsenligt i
sin nuvarande utformning. Verket hanvisar bl.a. till att férhallandena var
annorlunda p& 1930-talet nar uppdraget tillkom eftersom det da inte fanns
nagon myndighet vare sig centralt eller lokalt som ansvarade for naturvard.
Ett liknande uppdrag, som det Svenska jagareforbundet har i dag, hade
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Svenska naturskyddsféreningen nar det gallde naturvard. Nar Naturvards-
namnden tillkom och léansstyrelserna fick naturvardsenheter upphorde
Naturskyddsféreningens uppdrag men inte Svenska jagarefdrbundets.

Statens inflytande dver Svenska jagareforbundet har vidare andrats genom
att regeringen inte langre utser ordférande for organisationen eller ledamot
i dess tidigare Overstyrelse. Regeringen utser numera enbart en av tre
revisorer i férbundet. Statsmakternasinsyni verksamheten & dérmed liten.

Naturvardsverket och lansstyrelserna har i dag ansvar for jakten och
viltvarden centralt och regionalt. Sedan en tid finnslokalasamrad éver hela
landet. Utredningen menar att behovet av att en intresseorganisation eller
annat organ har ansvaret for att leda den praktiska viltvarden inte kan vara
sarskilt stort under dessaforhallanden. Som papekats fran Statskontoret och
en mangd olika myndigheter och organisationer & uppdraget till Svenska
jagareforbundet oklart. | prop. 1991/92:9 Jakt och viltvérd talas om att ett
storre ansvar maste tas av markégare, jagare och myndigheter. Det finns
emellertid inget i denna proposition eller i jaktlagstiftningen som tyder pa
att Svenska jagareforbundet givits en sarstéllning.

Sammantaget menar utredningen att Svenska jagareférbundet inte skall ha
statsmakternas uppdrag att ensamt ansvara for ledningen av den praktiska
viltvarden och jakten. Det &r vidare utredningens uppfattning att det 6ver
huvud taget inte & lampligt att ett sddant ansvar helt dlaggs en intresseor-
ganisation. Det bor i stéllet vara en gemensam uppgift for myndigheter,
markégare, jégare och andraintressenter att foljalagstiftningen och dérmed
i sin verksamhet verka for att jakt- och viltvardsmalen uppnas. Olika in-
tresseorganisationer skall darfor inom sitt intresseomrade och utifran de
intressen de foretrader stddja sina medlemmar i deras verksamhet. Jagar-
organisationerna skall sdledesi fortsittningen ha ett gemensamt ansvar for
att verka for att jagarnai sin verksamhet arbetar for de mal statsmakterna
satt upp inom jaktens och viltvardens omrade.

Nedan ger utredningen sin syn pa statsmakternas fortsatta férhallande till
de b&da jagarorganisationerna. Utredningen ger i avsnitt 9.5 sin syn paden
framtida administrationen av jaktkorts- och jagarexamensregistren.
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Det fortsatta bidraget till jagarorganisationerna

Utover det allmannabidraget ur jaktvardsfonden till jagarorganisationerna
erhéller framst lansjaktvardsforbunden bidrag fran olika lansstyrelser ur
agvérdsfonden. Bidragens anvandningsomrade och storlek varierar. Exem-
pelvisbetalar Lansstyrelseni Varmland drygt 100 000 kr, exklusive utgifter
for porto och telefon m.m., till Varmlands lans jaktvardsforbund for hjalp
med 8lgadministration och Lénsstyrelsen i Vasternorrlands 18n 15 000 kr
till Svenska jagareforbundet Véasternorrland for utgifter i samband med
algobsinventering. Utredningen har inte haft mojlighet att utreda denna
lansvisa bidragsverksamhet nérmare.

En grundlaggande utgangspunkt frén utredningens sida &r att jagarorgani sa-
tionernas verksamhet, liksom andra foreningars och organisationers verk-
samheter, ska bygga p& en egen sarart och en egen forenings- eller
organisationsidé. Ett sjdvstandigt och fritt foreningsliv ar en omistlig del
i vart demokratiska system och i utvecklingen av valfardssamhéllet. Den
statliga bidragsgivningen bor enligt utredningen stimulera och sékerstélla
en sadan utveckling dven pajaktens omrade. Det huvudsakliga syftet med
bidragen bor dock vara att stodja sidan foreningsverksamhet som framjar
de ma som uppsatts for jakten och viltvarden.

Som anges i utredningens direktiv bor jagarorganisationernas allmanna
verksamhet tillmétas stort vérde. Erkansla bor ges for véardet av det stora
och under senare aren vaxande arbete som laggs ned bade centralt,
regionalt och lokalt. Som exempel pa de bada organisationernas oegen-
nyttiga arbete kan némnas information, utbildning, inventering av viltfore-
komst och skador av vilt samt betestrycksunderstkningar och de lokala
samraden som skall hallas med markéagarintressena. Stravan maste vara att
bevara och utveckla dennafolkrorel seprofil sa att organisationernas aktiva
engagemang kan uppréatthallas. Stod for deras demokratiska verksamhet
skall darfor enligt utredningen utgd dven fortsattningsvis.

En uppdragsersattning utbetal astill verksamhet som staten 6nskar fautford
genom arbetsinsatser frén organisationer och foreningar. Uppdragen bygger
pd att de berdrda organisationerna genom sin uppbyggnad och sina
kunskaper kring verksamheten av staten anses|é@mpad att genomforaarbets-
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uppgiften. De allménna och de resultatinriktade bidragen har det gemen-
samt att de utbetalas utifrén organisationernas villkor i stor utstrackning.
De allmanna bidragen utgor generellt organisationsstod utan krav pa redo-
visning av resultat eller arbetsinsatser. De karakteriseras av smaeller inga
krav pd motprestation och &r svéra att folja upp eller utvardera eftersom
ingen motprestation krévs. De resultatinriktade bidragen déremot kréver
konkreta resultat eller arbetsinsatser for att bidragen skall betalas ut.

Statskontoret har ifragasatt nuvarande bidragsgivning till Svenska jagare-
forbundet. Statskontoret konstaterar att det inte & mdjligt att folja an-
vandningen av bidraget mer an i grova termer, att tydliga krav pa
prestationer eller effekter inte har formulerats av statsmakterna vilket
innebdr att uppfoljning och utvérdering i princip inte & mdojlig, att det all-
méanna uppdraget till férbundet &r vagt formulerat, att det bor vara majligt
att hos forbundet f6lja anvandningen av respektive kalla pa lagstanivaoch
att om uppdraget inte preciseras, utan bidraget aven i fortsittningen utgér
som allmant verksamhetsbidrag, bor en fordelningsnyckel som bygger pa
medlemsantal dvervégas.

Utredningen anser att ett medlemsrelaterat bidrag skall utgd till de bada
jéagarorganisationernafor deras oegennyttiga allmanna verksamhet i fragor
om jakt och viltvard. Ett fortsatt aktivt engagemang fran medlemmarna i
de bada jagarorganisationerna & av allmant intresse och leder till kost-
nadsbesparingar for det allmanna. Ett sddant engagemang till det allménnas
nyttaforutsatter dock bidrag frén statsmakterna. Bidragen bor foretradesvis
finansiera de olika allméannyttiga aktiviteter och verksamheter som de
regionala och lokala enheterna inom férbunden bedriver.

Utredningen foreslar att en forordning om bidrag ur jaktvardsfonden till
jégarorganisationernainfors. Dar skall de allménnaprincipernafor bidrags-
givningen finnas.

Ett grundbidrag skall enligt utredningen utga till jagarorganisationerna.
Storleken pa detta bidrag liksom kriterierna for att vara bidragsberéttigad
bor regleras i en forordning. Utredningen anser att 1 500 000 kr &r ett
rimligt grundbidrag.
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Nér det géller det medlemsrelaterade bidragets storlek har Statskontoret
foreslagit en fordelning efter den procentuella andelen medlemmar av
samtliga jaktkortslosare. Det innebar att summan av den jaktvardsavgift
som medlemmar i jagarorganisationer betalar i jaktvardsavgift fordelas pa
jéagarorganisationerna. Jaktvardsavgiften pa 200 kr skulle i s& fall ga oav-
kortat till den organisation jagaren & medlem i.

Jaktvardsavgiften &r tankt att finansieraverksamhet som framjar viltvarden
eller andra liknande andamal som &r forenliga med det i 4 § jaktlagen
angivnasyftet. Det &r darvid inte fragaenbart om j &garorgani sationsanknut-
en verksamhet. Jaktvardsavgiften finansierar darfor i dag &ven annan verk-
samhet t.ex. forskning. Dessutom finansierar jaktvardsavgiften admini-
strationen av jaktvardsavgiften. En fordelningsnyckel enligt Statskontorets
modell innebér att de organiserade jégarnainte bidrar med medel till annat
an jagarorganisationsanknuten verksamhet. Utredningen anser inte att detta
ar rimligt.

Utredningen anser i stéllet att jaktvardsavgiften bor utgora norm for hur
stort medlemsrelaterat bidrag som skall utga till respektive organisation.
Det absoluta taket for hur mycket som kan utga i medlemsrelaterat bidrag
ar, enligt utredningen, 200 kr. Enligt utredningens uppfattning & emellertid
detta ett orimligt hogt belopp eftersom éven dessa jaktkortslsare bor vara
med och betala 6vrig viltvardsframjande verksamhet. Merparten av den
jaktvardsavgift som jagarorganisationernas mediemmar betalar bor dock ga
till jagarorganisationsanknuten verksamhet.

Utredningen &r av den uppfattningen att beloppets storlek inte bor regleras
i forfattning utan faststéllas arligen av regeringen. Nar det géller hur stor
del av jaktvardsavgiften som bor gatill jagarorganisationerna anser utred-
ningen att 70 procent av jaktvardsavgiften bor vara en rimlig férdel nings-
grund. Med nu gallande jaktvardsavgift skulle det innebéra ett mediems-
relaterat bidrag pa 140 kr per medlem.

Bidraget till jagarorganisationernaskall alltsdvarasastort att statsmakterna
skall kunna stélla vissa krav pa jagarorganisationerna. | beslutet om det
allménna medlemsbidraget skall darfor preciseras de verksamheter jagar-
organisationerna skall framja for att erhalla bidrag. For verksamheten bor
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faststéllas mal och riktlinjer som fortl6pande kan utvarderas. Infor varje
ansokningsperiod skall detta kunna omprévas. Vidare skall jéagarorganisa-
tionernai sin ansbkan om bidrag redovisa hur verksamheten bedrivitsinom
dessa verksamhetsomraden.

De bada jagarorganisationerna utfor i dag ett vardefullt arbete inom flera
verksamhetsomraden. Jagarnasriksforbund utfor for nérvarande dettaarbete
utan att ha ett uppdrag fran det allmannas sida liknande det som Svenska
jagareforbundet har. Jagarorganisationernas arbete inom detta omréde bor
i fortsattningen ske pa samma villkor. Utredningen anser att bidraget skall
sakerstélla att jagarorganisationernas vardefulla verksamhet kan fortga.

| vart fall foljande verksamhetsomraden bor det medlemsrel aterade bidraget

stédja.

— Ré&dgivning i jaktfragor och viltvardsfragor till myndigheter, organisa-
tioner, jagare, markégare och 6vrig allmanhet.

— Utbildning och information i jaktfrégor och viltvardsfragor till mynd-
igheter, organisationer, jégare, markégare och 6vrig allmanhet.

— Utredningar, sammanstallningar av besluts- och arbetsunderlag till
myndigheter, t.ex. till lansviltndmnderna.

— Inventeringar av vilt.

— Sammanstallningar av inventeringar, t.ex. dgobs.

— Avskjutningsstatistik.

Utredningen anser att det skall varamdjligt att, utéver detta organisations-
bidrag grundat p& antal medlemmar, ge bidrag ur jaktvardsfonden till
jagarorganisationerna for vissa sérskilda uppdrag.

En verksamhet som bedrivs i dag och som kan fylla ett sddan allméant
intresse & den s.k. viltmastarutbildningen som administreras av Svenska
jagareforbundet.

Nér det géller jagarexamensverksamheten finansieras denna via avgifter
fran de som tar sddan examen. Detta ekonomiska bidrag till jagarorganisa-
tionerna faller utanfor det allmanna medlemshidraget.
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Enligt direktiven skall utredningen Overvaga atgarder for att nyblivna
jagare skall komma béttre in i jaktgemenskapen och deras jaktintresse
béttre fangas upp &n som sker i dag. Kvinnor och ungdomar namns sarskilt
som nya grupper jagare vilkas natur- och miljdintresse bor tas tillvara

Den svenska jagarkaren &r starkt mansdominerad. Av de drygt 309 000
jaktkortslésarna var 1997 endast drygt 11 000 kvinnor, vilket motsvarar
knappt 4 procent.

Utredningen anser att det framst ankommer pa jagarorganisationerna att
fanga upp och uppmuntra nya jagargrupper. Det bor ocksa varaett krav for
bidrag fran jaktvardsfonden att de aktuella jagarorganisationerna aktivt
verkar for jamstélldhet. Vid ansdkan om bidrag bér jéagarorganisationerna
ange andel kvinnor respektive mén i sin medlemskar samt i sin centrala
styrelse samt redovisa hur man arbetar for att fanga upp nya jagargrupper.
Andelen av underrepresenterat kon i styrelsen bor aminstone inte
understiga medlemsandelen. Aven paregional och lokal niva maste jagar-
organisationerna verka for jamstélldhet inom jakten. Vid behov bor
regeringen ta upp forhandlingar med bertrda organisationer om hur kdns-
fordelningen skall bli béttre i beslutande organ och fler kvinnor nas av
verksamheten samt 6vervaga om andra atgarder &r pakallade.

Né&r det galler den forskningsverksamhet inom jakt och viltvard som
finansieras via jaktvardsfonden anser utredningen att denna verksamhet
skall styras av statsmakterna. Naturvardsverkets forskningsnamnd fordelar
redan i dag medel ur fonden for sddan verksamhet. Namnden bor ha
ansvaret att fordela samtliga medel som skall utga till forskningen med
stod av medel ur jaktvardsfonden. Dettagaranterar forskningens vetenskap-
liga kvalitet samt garanterar att forskare konkurrerar om bidragsmedel pa
likavillkor. Utredningen anser att ytterligare medel, forslagsvis 5 miljoner
kr, bor lamnas ur jaktvardsfonden till sidan verksamhet. Det motsvarar
ungefér vad Svenska jégareforbundet, enligt sin ekonomiska redovisning,
anvénder av det allménna bidraget for forskning.

| betdnkandet (SOU 1994:147) Former for statlig verksamhet anges att
Riksrevisionsverket i storre omfattning &n hittills bér genomféra effektivi-
tetsrevision av privatréttsliga organ som fér sarskilda organisationsansl ag.
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Utredningen anser att en sadan revision bér vara méjlig hos den organisa-
tion som erhdller bidrag pa detta sétt ur jaktvardsfonden. Det torde dock
forutsétta att jagarorganisation i avtal med staten skriver in att Riks-
revisionsverket skall ha rétt att félja upp och utvérdera verksamheten med
avseende pa de mal som statsmakterna stallt upp for bidrag ur jaktvards-
fonden.

9.5 Jaktkortsregistret och jagarexamensregistret

951 Inledning

Inledningsvis redovisar utredningen vilken reglering som ligger bakom
behovet av jaktkortsregistret och jagarexamensregistret. Vidare redovisas
vad som finns bestémt i lag, férordning och andra férfattningar om dessa
register. Utredningen beskriver dessutom vilka &enden som forekommit
hos Datainspektionen i anledning av dessa register.

952 Jaktkortsregistret

For att framja viltvarden eller andra liknande andama som &r forenliga
med syftet med jaktlagen (1987:259) far regeringen enligt 41 § jaktlagen
meddela foreskrifter om skyldighet for den som jagar att betala en arlig
avgift benamnd jaktvérdsavgift. | 49 § jaktforordningen (1987:905) har
regeringen foreskrivit att den som jagar & skyldig att erlagga jaktvardsav-
gift. Avgiften ar i dag 200 kr och galler for ett jaktér (1 juli - 30 juni). Den
som med uppst eller av grov oaktsamhet bryter mot denna foreskrift doms
till boter.

| borjan av 1950-talet fick Svenska jagareforbundet i uppdrag att upprétta
forteckningar 6ver de som erlagt jaktvardsavgift. Enligt 6 § kungorelsen
(1951:297) om uppbord av jaktvardsavgift m.m. skulle Statskontoret
bokforajaktvardsavgifter somtillfordesjaktvardsfonden. Efter bokforingen
skulle Statskontoret 6verlamnainbetal ningskupongernatill Svenskajégare-
forbundet. Av motiven (SOU 1950:40 s. 182) framgér att Svenska jagare-
férbundet med ledning av kupongerna skulle upprétta lénsvis forteckning
som snarast skulle dverséndas till vederbdrande polismyndighet.
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| dag géller enligt 50 § jaktforordningen att jaktvardsavgiften betalasin till
ett postgirokonto som disponeras av Kammarkollegiet. Kammarkollegiet
skall bokféra inkomna medel pa jaktvardsfonden. Efter bokféringen skall
kollegiet ldmna Svenska jagareforbundet uppgift om vilka som betalat
avgiften.

Ar 1974 beviljades Svenska jagareférbundet tillsténd av Datainspektionen
(Dnr. 85-74) att forajaktkortsregistret. Av tillstandet framgar att andamalet
med registret &r att redovisavilka som erlagt jaktvardsavgift, att underltta
uppboérden av kommande avgifter genom avisering, att kontrollerainnehav
av jaktkort samt att skicka ut meddelanden till jaktkortsldsarna. Jaktkorts-
registret far enligt detta tillstadnd innehalla uppgifter om personnummer,
namn, adress, |&n, betal ningsmarkering for jaktvardsavgift och utrymme for
framtida notering om genomgangen obligatorisk jagarexamen och skjut-
prov.

I enlighet med Svenskajagareforbundets begaran i ansokan far, sdvitt galler
meddelanden till jaktkortsl@sarna, jaktkortsregistret endast anvéandas for
informationfrdnmyndigheter, Svenskaj agareférbundet ochjakttidskrifterna
samt for enkéater for undersokning om jakt, jagare och viltvard. | Gvrigt far
uppgift ur registret [&mnas forutom till jégarna sjélva endast till myndighet
eller tjansteman som har till uppgift att kontrollera att obligatorisk
jaktvardsavgift erlagts.

Utover de av Datainspektionen meddelade foreskrifterna framgér av till-
standet att meddelanden som skall séndas ut till jaktkortslGsarna skall
godkénnas i forvag av Svenska jagareforbundet. Adresseringen skall ske
hos postens adressregister och bestallaren far aldrig del av adressmaterialet.
Av ansokan framgar att motivet for begransningen ar att registret utgor en
sammanstallning éver personer som har tillstand att inneha jaktvapen och
att adressuppgifter ur registret inte skall bli &komliga utan att Svenska
jéagareforbundet fatt mojlighet att prévalampligheten av att begart material
stélls till forfogande.

| en ansbkan i juli 1973 begéardes att jordbruksministern skulle medverka
till att Jaktjournalen far tillstand att mot skalig ersattning erhalla uppgifter
ur jaktkortsregistret. Av regeringens beslut den 20 januari 1977, dnr.
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1453Y4/73, framgar att beslut om utlamnande av uppgift som ingér i det av
Svenska jagareforbundet handhavda jaktkortsregistret fattas av forbundet.
Regeringen lamnade ansdkningen utan &tgard.

Av minnesanteckningar fran besok av Datainspektionen hos Narings-
frihetsombudsmannen (NO) den 17 oktober 1985 angdende Svenskajagare-
forbundets tillstand att fora jaktkortsregistret framgér att NO gérna sag att
foreskrifternai forbundets tillstand att ha ett jaktkortsregister andras/tolkas
sa att information/reklam far skickas ut med hjalp av jaktkortsregistret fran
jakttidskrifter utan att forbundet dessforinnan maste prova innehdllet i
forsandelsen. | anslutning till det &rendet anforde Svenska jagareforbundet
bl.a féljande i januari 1986 till stod varfor inga éndringar skulle ske av
Datainspektionens tillstand.

En oreglerad tillgang till jaktkortsregistret skulle medféra att
jaktkortsldsarna skulle till sdndas reklammaterial i en omfattning och av
en sddan art som definitivt inte & i deras intresse. Sannolikt skulle
reklamanvandningen f& sd stor omfattning att den skulle paverka
registrets karaktar och pa sikt kanske ha den effekten att jagarnas
villighet att 1&mna personuppgifter till registret skulle minska. Detta
skulle forsvara och fordyra uppborden av jaktvardsavgifterna.

Ett totalt stopp for alla uttag ur jaktkortsregistret for andra &ndamal
an avisering av jaktvardsavgifter respektive uttag for naturvardsverket
for vetenskapliga andamal, skulle medfora att jagareforbundet skulle fa
stor svarighet att fullfélja sitt uppdrag. | riksdagens uppdrag frén 1938
stér bl.a. att jagareforbundet skall fullgora sitt uppdrag p& bredast
mojliga bas, dvs. setill att man har s3 manga medlemmar som mgjligt.
Far jagareforbundet inte anvanda jaktkortsregistret for information till
jagarnainklusive information fran de lokala och regionalajaktvardsor-
ganisationerna minskar vara mojligheter att genomfora arbetet."

Arendet foranledde ingen &ndring av Svenska jagareforbundets tillstand.

Sedan september 1986 (Datainspektionen, Dnr 2004-86) har Svenska
jagareforbundet slagit sammanjaktkortsregistret, jagarexamensregistret och
Svenskajagareforbundets medlemsregister till ett register. Uppgifternahan-
terasi logiskt skildaregister i en gemensam databas och genom markering-
ar utvisas i vilka register en person finns registrerad, s.k. flaggregister.
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Ar 1988 utvidgades det tidigare meddel ade regi stertill stndet med uppgifter
om registrerads lans-, kommun-, och férsamlingskod (Dnr. 635-88). Som
skal for utvidgningen angav Svenskajagareforbundet att det var nddvandigt
att komplettera databasen med uppgifter om kommun- och férsamlingskod.
Dessa uppgifter uppgavs vara oundgangligen nddvandiga for att klara
arbetet med @ glicenstilldel ning, avskjutningsredovisning, 8 gobservations-
inventeringsbearbetning m.m.

Vid flera tillfallen under 1990-talet har jakttidningen Jaktmarker och
Fiskevatten med Svenska jagareférbundets godkannande fétt tillstand att
inrdtta och fora personregistret "jaktkortsregistret". Uppgifterna ur
jaktkortsregistret kommer, enligt tillstandet fran Datainspektionen (Dnr.
5938-90), frén Svenska jagareforbundet via magnetband. Tillstndet har
géllt under tre manader. Andaméalet med registret har varit ett tillfaligt
personregister for framstélining av direktadresserat material till en direkt-
reklamkampanj for ndmnda jakttidning.

Nér det géller verksamheten med att sélja uppgifter ur jaktkortsregistret har
utredningen fatt ta del av redovisningsmaterial fran & 1996 betraffande
Jagarnas riksforbund. Av offerter fran PAR Adressregister AB till for-
bundet framgar att avgiften for att fa adressuppgifter ur jaktkortsregistret
exklusive mervardeskatt ar foljande. For adressuppgifter med etiketter utgar
en fast kostnad pa 2 200 kr, en rorlig kostnad pa 1 kr 54 6re per adress
samt darutéver en selekteringsavgift pa 9 000 kr. For adressering, som &r
obligatoriskt, utgar en fast kostnad pa 1 345 kr och en rérlig p& 69 ore per
adress. Att informera landets samtliga jaktkortslésare, som vid ovan
ndmnda tidpunkt uppgick till 313 479, skulle, exklusive portokostnader
men inklusive mervardeskatt, kosta knappt 880 000 kr. Utslaget pa
jaktkortsldsarna skulle kostnaden per forsandelse bli 2 kr 80 ore.

Utredningen har noterat att Svenska jagareforbundet under &r 1997 sant
medlemsvérvningsskrifter till icke medlemmar i samband med avisering av
det statliga jaktkortet.

Jaktkortsregistret torde huvudsakligen finansieras via jaktvardsfonden
genom det allmé&nna bidraget. Som Statskontoret patalat i sin rapport gér
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det dock inte av Svenska jagareférbundets redovisning att med sékerhet
avgora hur registren finansieras.

953 Jagarexamensregistret

Sedan 1985 skall den som dels for forsta gangen vill hatillstand att inneha
jaktvapen, dels vill hatillstand att inneha jaktvapen av annan typ an han
eller hon redan innehar avldgga ett teoretiskt och praktiskt prov. Provet
kallas jagarexamen. Jagarexamen far avlaggas &ven av annan an den som
& skyldig att gora sadant prov. Med stod av 11 kap. 2 § vapenlagen
(1996:67) och 2 kap. 4 § vapenfdorordningen (1996:70) har Naturvardsver-
ket utfardat en kungdrelse (SNFS 1985:2, NV:21) med foreskrifter om
jagarexamen. Syftet med provet skall vara att skapa en grundldggande
kunskap hos varje jagare eller innehavare av jaktvapen si att jakten blir
mer ekologiskt anpassad och att stérre hansyn visas viltet. En s3dan
kunskap bor ocksa leda till att jakten béattre anpassas till samhallets krav
och att storre forutséttningar och motivation skapas for vidareutbildning
(prop. 1977/78:141 s. 5). Av propositionen framgar ocksa att bada jagar-
organisationernai samarbete bor svarafor provens praktiskagenomfdrande
pafaltet. Debor darvid palikavillkor erhdlabidrag ur jaktvardsfonden for
den verksamhet de utfor i anledning av kompetensprovet.

Av 2 kap. 4 8§ vapenforordningen framgdr att jagarexamen skall avlaggas
infor provledare som férordnats av polismyndigheten efter forslag av Sven-
ska jéagareforbundet och Jégarnas riksférbund. Nérmare foreskrifter om
provet och i dvrigafrégor som avsesi namnda paragraf meddelas av Natur-
vérdsverket. Kostnaderna for provtagningen skall betalas av den som av-
lagger provet enligt taxa som faststallts av Naturvardsverket.

En fullstandig jagarexamen bestdr av tre praktiska prov och tva teoretiska
prov. De teoretiska proven & grundprov och hogviltprov samt de praktiska
proven hagelvapenprov, grundprov/kulvapen och hogviltprov/kulvapen. |
grundprovets teoretiska del far provtagaren visafardigheter i &mnen sasom
artkdnnedom, jaktlagstiftning, jaktetik, ekologi, naturens och djurens
utveckling, viltvard och jaktmetoder.
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| prop. 1977/78:141 om kompetensprov for jégare (s. 20) foreslog rege-
ringen att registrering av avlagt godkéant prov bor ske hos polisen i sam-
band med ansdkan om licens. Foreskrifter borde meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer. Jordbruksutskottet (JoU
1977/78:28 s. 3) hade inte nagon avvikande uppfattning i denna fraga.

Né&gra bestammelser om registrering av de som utfort provet finnsintei lag
eller forordning. Av 35 8 andra stycket kungoérelsen (SNFS 1985:2) med
foreskrifter om jagarexamen framgar emellertid att avlagda prov skall regi-
streras pasatt Naturvardsverket bestammer. Nagrasddanabestammel ser har
inte utfardats.

Aven i jaktlagen finns bestammelser om kunskapsprov. | 40 § jaktlagen
sags att regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet att avlagga prov
i fraga om kunskaper och skjutforméaga som villkor for att jaga. Regeringen
far vidare meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for provet.
Slutligen far regeringen éverlamna & sammanslutning pa jaktens och vilt-
vardens omréde att anordna prov, att utfarda bevis om avlagda prov samt
att ta ut avgift for proven. | férarbetena (prop. 1986/87:58 s. 86) uttrycks
att foreskrifter om skyldighet att avlédgga jdgarexamen har stéd i ett
bemyndigande i vapenlagen och att det darfor inte finns nagot omedel bart
behov av bestdmmelser om kunskapsprov i jaktlagen men att de trots det
bor finnas med i lagen.

Jagarexamensregistret & inte ett eget register utan uppgifterna om jégar-
exameningdr i jaktkortsregistret. Svenskajagareforbundet &r registeransva-
rig. Det framgdr dock att registeransvaret i ett skede var tankt att vara
gemensamt for de bada j&gareorganisationerna.

Av handlingar frén Datainspektionen (Dnr. 165-83) framgér att Svenska
jéagareforbundet den 27 januari 1983 ansokte om tillstand att fa fora jagar-
examensregister. Svenska jagareforbundet forelades i september 1983 att
inge ansdkan om tillstand tillsammans med Jagarnas riksforbund. Av skrift
frén Jagarnasriksforbund den 10 januari 1984 till Datai nspektionen framgar
att forbundet saknade kdnnedom om Svenska jagarefdrbundets ansdkan.
Ansokan kompletterades av Jagarnas riksforbund varvid jagarorganisa-
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tionerna, enligt anteckningar fran Datainspektionen, skulle ha ett delat
registeransvar.

| skrift den 13 mars 1984 aterkallade Svenska jagareforbundet sin ansokan
om tillstand att fora jagarexamensregister. Anledningen uppgavs vara att
det framkommit att Svenska jagareforbundet i tillstand fran 1974 att fora
jaktkortsregistret har rétt att lagrabl.a. uppgifter om avlagdajéagarexamens-
kompetenser.

| skrivelse fran Datainspektionen till Jagarnas riksforbund den 19 mars
1984 meddelade inspektionen att Svenska jagareforbundet dterkallat sin
anstkan om tillstand att fora jagarexamensregister. Av skrivelsen framgér
att Jagarnas riksforbund far licens att registrera endast de personer som
genomgétt prov av det egna forbundets proviedare.

Av Svenskajagareforbundetstillstand a&r 1974 eller senaretillstand framgar
inte, sdvitt utredningen kunnat finna, vilka uppgifter om jagarexamen som
far registrerasi jaktkortsregistret. Av uppgifter fran Svenska jagareforbun-
det framgar att foljande information lagras i den del av jaktkortsregistret
som avser jégarexamen.

— Namn

— Personnummer

— Lépnummer/Intygsnummer

— Prov

— Moment

— Utfall (Godkénd alt. underkéand)

— Provdatum

— Provledare (Lansid/tillhdrighet + |6pnummer)
— Provbana (Lénsid/tillhdrighet + |6pnummer)
— Registreringsdatum

— Andringsdatum

Jagarexamensregistret finansieras via avgifter fran provverksamheten.

469



470  Administrationen av jakten SOU 1997:91

9.5.4 Overvaganden och forslag
Behovet av foréndring

Frén allméan synpunkt torde det framsta syftet med jaktkortsregistret vara
att redovisa vilka som erlagt jaktvérdsavgift for att kunna kontrollera
innehav av jaktkort. Erlagd jaktvardsavgift & namligen ett krav for den
som jagar och kravet & straffsanktionerat. Vidare torde jdgarexamens-
registrets framsta allménna syfte varakontroll vid ansékan om vapenlicens.

Adressuppgifternai jaktkortsregistret kan aven anvandas for att spridain-
formation till jagarei frégor om jakt och viltvard. Det & enligt utredningen
av allméant intresse att myndigheter, organisationer, m.fl. pa detta sétt kan
fatillgang till jaktkortsregistret. Ansvaret och kontrollen 6ver vilkasom far
ta del av uppgifter ligger i dag hos Svenska jéagareférbundet. Handlingar
fran Datainspektionen visar att det forelegat problem for bl.a. jakttidningar
att fa del av uppgifter ur jaktkortsregistret. Av minnesanteckningar fran
sammantrade med Centrala samradsgruppen for jagarexamen den 2 april
1996, med bl.a. en representant frdn Rikspolisstyrelsen, framgéar att det
efterlystes mojlighet for polisen att ha tillgang till jagarexamensregistret
och att fraga uppkom om vem som har tillgang till registret. Utredningen
anser att det finns ett allmént intresse att framja en alsidig information
frén olika aktorer pa jaktens och viltvardens omrade. De begransningar i
mojligheten att f& ut uppgifter ur jaktkortsregistret som galler i dag framjar
inte denna verksamhet.

Det finns ingen lag eller forfattning som reglerar vad registren skall
innehdlla for att de skall uppfylla det allmannas krav pa kontroll, tillsyn
eller information. Det finns inte heller nagon forfattningsreglering som
garanterar att myndigheter far ta del av uppgifter ur registret for kontroll,
tillsyn eller information. Enligt foreskrifterna for jaktkortsregistret galler
dessutom att meddelanden férst skall granskas och godkénnas av Svenska
jagareforbundet innan t.ex. en myndighet far tillgang till adressmaterial for
att informera jagarna. Regeringens ovan redovisade beslut & 1977 (se
avsnitt 9.5.2) torde utvisa att staten inte kan paverka vem som skall fa ta
del av uppgifter ur jaktkortsregistret.
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Det skall, enligt utredningen, inte ankomma pa en intresseorganisation att
avgora om myndigheter eller intresseorganisationer skall fa ta del av
uppgifter ur jaktkortsregistret. Det & dessutom inte dnskvart att en in-
tresseorganisation har mojlighet att férhandsgranska myndigheters och
andraorganisationersinformationsmaterial. Vidare&r det otillfredsstéllande
att en intresseorganisation utan narmare reglering frén det allmannas sida
far bestamma vilka avgifter som galler for att fa tillgang pa uppgifter ur
jaktkortsregistret.

Det finns i dag tva jagarorganisationer som konkurrerar om bl.a. med-
lemmar. Det finns under sddana forhallanden en risk att den organisation
som ansvarar for jaktkortsregistret, med landets samtliga jégare, kan dra
otillborlig fordel av registret samt ta ovidkommande hansyn vid fragan om
t.ex. adressmaterial skall utlamnas frén jaktkortsregistret.

| detta sammanhang har utredningen noterat att Svenska jagareférbundet i
skrift till bl.a. Datai nspektionen hénvisat till propositions- och utskottsutta-
landen frén & 1938 om att forbundet skall bredda sin bas. Enligt ut-
redningen maste Svenskajagaref rbundets hanvisning forstas s att mantill
skillnad frén Jagarnas riksforbund anser sig ha ett allméant uppdrag att
varva s ménga medlemmar som mgjligt. Uttalandena har anvants for att
berdttiga handlaggningen av vissa drenden. Dessa uttalanden fran det
allmannas sida gjordes da endast en intresseorganisation verkade for
jagarnas intressen, namligen Svenska jagareforbundet. Situationen i dag
med tva konkurrerande forbund innebar givetvis att forhallandena & an-
norlunda. Uttalandena frén & 1938 saknar darmed relevans i dag.

Nuvarande ordning & sdledes inte bra frén informations-, rattssakerhets-
och konkurrenssynpunkt. Dettatalar for att en myndighet tar éver ansvaret
for de bada registren. En myndighet skall enligt regeringsformen beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Detta borgar
for att intresseorganisationer och andra behandlas lika och motverkar
ordttvisa. Genom t.ex. Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har
staten goda mojligheter att kontrollera myndigheterna och allménheten har
en generell rétt till insyn i den verksamhet som bedrivs. En annan klar
fordel med myndighetsformen &r att regeringen enkelt kan gora vissa
andringar i en myndighets uppdrag.
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Trots att nu aktuella register tillkommit for att tjdna allménna intressen
bedrivs den nuvarande verksamheten utan insyn fran offentligheten. En
grundlaggande princip i vart samhalle & den s.k. offentlighetsprincipen.
Det ar utredningens uppfattning att nuvarande ordning inte ar tillfredsstéal-
lande sett utifran denna princip.

Det som i forsta hand forknippas med offentlighetsprincipen &r rétten i
2 kap. tryckfrihetsforordningen att ta del av allménna handlingar. | tryck-
frihetsforordningen finns bestémmelser om vilka slag av handlingar som
skall anses som alménna och dérmed vara tillgéngliga for offentlig-
hetsinsyn samt om hur sddana handlingar skall tillhandahdllas den som vill
ta del av dem.

Syftet med offentlighetsprincipen anges i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen vara att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Genom allmanhetens insyn kan missforhdllanden, felaktigheter eller
ineffektivitet uppdagas. Vetskapen om att allméanheten har mgjlighet till
insyn & &gnad att forebygga felaktigheter och sporra till grundlighet och
omtankei myndigheternasverksamhet. Offentlighetsprincipen sags padetta
sétt garantera effektivitet i forvaltningen.

Principen brukar ocksa framfdras som en garanti for enskildas réttssakerhet
(SOU 1975:22 s. 87). Insynen i myndigheternas handléggning av &renden
skall motverkaréttsdvergrepp. Myndighetsstrukturen spelar dérvid enviktig
roll. Beslut av en myndighet maste i stor utstrackning fa skriftlig form och
kan som regel stéllas under en dverordnad myndighets prévning genom
Overklagande. Forekomsten rent allmént av dokumenterade beslut, ytt-
randen osv. har stor betydelse for offentlighetsprincipen. Rétten att ta del
av allménna handlingar vore inte mycket vérd om det i grunden inte fanns
en skyldighet for myndigheterna att framstélla sadana.

Numera fyller offentlighetsprincipen ocksa ett syfte som informationsfor-
sorjare i vidare mening. Inom myndigheterna finns riklig tillgang till upp-
gifter om forhallanden inom den offentliga verksamheten och padet privata
omrédet. Genom att &beropa offentlighetsprincipen kan bl.a. forskare,
privata foretag, journalister m.fl. fafram uppgifter som sedan kan utnyttjas
for den egna verksamheten, t.ex. for kommersiella syften.
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Offentlighetsprincipen &r dock inte undantagslds. Av hansyn till allménna
och enskilda intressen géller en rad undantag som &r tillkomna efter en
avvagning mellan motstaende intressen. Grundldggande bestammelser om
sekretess finns i tryckfrihetsférordningen medan de mer detaljerade
sekretessreglerna finns i sekretesslagen (1980:100). Rétten att ta del av
allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen be-
gransas endast om det ar p&kallat av hansyn till rikets sakerhet m.m., rikets
centralafinanspolitik, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn, intresset att forebygga eller beivra brott, det alménnas
ekonomiskaintresse, skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden eller intresset att bevara djur- eller vaxtart. Vidare finnsi 1 kap.
2 8§ och 2 kap. 3 § regeringsformen bestémmelser som syftar till att skydda
den enskilde mot otillborligt integritetsintrang.

Nu aktuellaregister omfattasinte av offentlighetsprincipen. Datai nspektio-
nen har pa begéran av Svenska jagareforbundet utfardat foreskrifter for
jaktkortsregistret (vilketinnefattar &venjagarexamensregistret). Enligtdessa
foreskrifter far registret anvandas for information endast fr&n myndigheter,
Svenskajagareforbundet och jakttidskrifterna. Vidare skall det som utsénds
godkénnas av Svenska jagareférbundet. Den konkurrerande jagarorga-
nisationen, Jagarnas riksforbund, ar inte uppraknad bland dem som far
anvanda registret for information.

Svenska jagareforbundet har ingen skyldighet att 1amna ut uppgifter ur
jaktkortsregistret for information vare sigtill myndigheter eller organisatio-
ner. Forbundets stallningstagande gér inte att dverklaga.

De syften som offentlighetsprincipen tjanar skall enligt utredningen aven
gdllaforjaktkortsregistret ochjégarexamensregistret. Myndighetsstrukturen
har dessutom stor betydelse for offentlighetsprincipen och méjligheten att
hindra réttsdvergrepp. Beslut av en myndighet skall som regel ha skriftlig
form och kunna dverprévas. Myndigheten skall vidare vara saklig och
opartisk. Om den som begér ut uppgifter inte & ndjd med myndighetens
beslut kan han eller hon fa sin sak prévad i domstol.

Né&r myndigheten handlégger ett &rende rérande utlémnande av allmén
handling, utévar myndigheten befogenhet att for enskild bestédmma om
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forman eller réttighet. Beslutet i ett sddant drende utgor ett resultat av
myndighetsutévning (se t.ex. JO 1974 s. 417). Fragan om beslutets form
och innehdll skall besvaras med ledning av bestammelsernai forvaltnings-
lagen (1986:223). Myndighets beslut att inte utldmna en handling skall
séledes avfattas skriftligen och innehalla de skal som bestamt utgangen
(Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, s. 139).

Utredningen & sammantaget av den uppfattningen att en myndighet skall
vara registeransvarig for jaktkortsregistret och jagarexamensregistret.

Registren bér reglerasi sarskild registerforfattning

Enligt 2 a8 datalagen (1973:289) behdvsinte tillstand av Datai nspektionen
for personregister som har inrédttats genom beslut av riksdagen eller
regeringen. Sadana register brukar kallas statsmaktsregister. Enligt 6 aoch
18 88 samma lag kan Datainspektionen meddela forskrifter for registret i
den man riksdag eller regering inte har gjort det.

Regeringen har i prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB
uttalat att mal sattningen bor vara att register med ett stort antal registrerade
och ett kansligt innehall skall regleras i lag. Konstitutionsutskottet ansag
(KU 1990/91:11) att det allmant sett & av stor betydelse att en for-
fattningsreglering kommer till stand i syfte att starka skyddet for de regi-
strerades integritet i samband med nddvandig registrering av kénsliga
uppgifter i myndighetsregister. Statsmakternahar, i t.ex. prop. 1995/96:125
Atgarder for att bredda och utveckla anvandningen av informationsteknik,
framhallit vikten av att bl.a. forbéattratillganglighetenttill de grundlaggande
offentligadatabaserna. Det & darvid viktigt att onddiga begrénsningar inte
Satts upp.

Det finns vissa granser for ett informationsutbyte nér det géller utnyttjande
av personuppgifter. Dessagranser séttsbl.a. genom Europaparlamentetsoch
radets direktiv 95/46/EG om skyddet for enskilda personer med avseende
p& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter (EG-direktivet) som antogs a 1995. Direktivets innehdll har
analyserats ingdende av Datalagskommittén i betdnkandet Integritet,
Offentlighet, Informationsteknik (SOU 1997:39). De personuppgifter som
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behandlasi jaktkortsregistret ochjagarexamensregistret mastevaratilltliga
enligt detta EG-direktiv.

| artikel 7 EG-direktivet anges att medlemsstaterna skall foreskriva att
personuppgifter far behandlas barai de sex fall som raknas upp i artikeln.
Uppgiftsbehandling i andrafall & intelaglig. De fall som kan vara aktuella
for nu aktuellaregister ar dels om behandlingen & nddvéandig for att utfora
en arbetsuppgift av allmant intresse eller som &r ett led i myndighetsutdv-
ning som utfors av den registeransvarige eller tredje man till vilken
uppgifterna har 1amnats ut, dels behandlingen & nodvandig for andamal
som ror beréttigade intressen hos den registeransvarige eller hos den eller
de tredje man till vilka uppgifterna har lamnats ut, utom n&r sadana
intressen uppvégsav den registreradesintressen eller dennesgrundléggande
fri- och réttigheter som kréver skydd.

Gemensamt for statliga myndigheter & att verksamheten styrs av be-
stémmelser i forfattning. En del av verksamheten innebér dessutom myn-
dighetsutévning. Sa &r fallet med verksamheten med jaktvardsavgift och
jagarexamen. Detta & en form av verksamhet som far anses angel agen och
som genom forfattningsstod f&r anses ha ett allmant intresse. Kravet i EG-
direktivet far anses uppfyllt genom att behandlingen av personuppgifter i
nu aktuella register & nodvéndig for arbetsuppgifter av allmént intresse
eller for myndighetsutévning.

Enligt EG-direktivet ar det den registeransvarige som ensam eller till-
sammans med andra bestdmmer dndamalen och medlen for behandlingen
av personuppgifter. Eftersom &ndamalen och medlen for behandling av
personuppgifter i jaktkortsregistret och jéagarexamensregistret skall be-
stammas av statsmakterna bor ocksa en myndighet vara registeransvarig.

Nér det géller regleringen av registren foreslar utredningen att en sarskild
registerforfattning skapas. Av den skall framga registerandamal, vilket
innehdll registret skall ha, vem som & registeransvarig, urval och
bearbetning av personuppgifter och andra begrénsningar samt foérut-
séttningarna for att ta ut avgifter vid anvéndningen av registren. Register-
forfattningens innehdll kommenteras narmare i forfattningskommentaren.
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Enligt utredningen kan det finnas behov av sérskilda sekretessregler for
jaktkortsregistret. Utredningen anser att behovet av sddanaregler bor dver-
vagas.

Naturvardsverket skall vara ansvarig registermyndighet

Utredningen anser att registren skall foras centralt och menar darfor att
lansstyrelserna inte bér komma ifréga som registermyndigheter.

Utredningen har sérskilt évervagt fyra olika alternativa ansvariga register-
myndigheter. De myndigheter som varit foremal for Gvervagande &r Natur-
vérdsverket, Rikspolisstyrel sen, Skogsstyrel senoch Stati stiskacentral byran.
For var och en av dessa myndigheter kan finnas argument som talar for att
myndigheten & 1&mplig som registeransvarig myndighet. Samtliga myn-
digheter torde haméjlighet att inom myndigheternas befintliga datasystem
fora nu aktuella register.

Utredningen anser att det & naturligast att Naturvardsverket, som har det
centralatillsynsansvaret for jakten och viltvarden, aven har ansvaret for nu
aktuella centrala register. | sin roll gér Naturvardsverket kontinuerligt en
Oversyn av jaktlagstiftningen och & vidare den myndighet som har fore-
skriftsratt i forekommande fragor som lyder under jaktlagen. Naturvards-
verket har darmed i dag det centrala tillsynsansvaret 6ver verksamheten
med sdvél jaktvardsavgift som jagarexamen. Jagarexamensregistret och
jaktkortsregistret bor vara en del av detta ansvar. Ansvaret for denna
verksamhet bor inte splittras upp pa flera myndigheter.

Utredningen anser att b&da registren skall bekostas av medel ur jaktvérds-
fonden. Det &r inte lampligt att registren har tva finansieringskallor. Det
innebdr att finansieringen av jagarexamensregistret, som i dag ar ténkt att
varasjavfinansierande genom avgifter fran provverksamheten, andras. Ut-
redningen kan av handlingar fran protokollerade méten samt annat material
fran Naturvardsverket konstatera att jagarorganisationerna inte lyckats
finansiera denna verksamhet. Handlingarna utvisar att den centrala
verksamheten, inkluderande framst jagarexamensregistret, gdr med stor
forlust samtidigt som regionerna har stora 6verskott. En andring av
nuvarande ordning tordeinnebaraatt avgiften for att avidggajégarexamens-
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prov kan bli lagre samtidigt som den centrala verksamhetens problem
overvinns.

Utredningen anser att det skall varamdjligt att taut avgifter for utnyttjande
av tjanster fran de bada registren. N&r det géller forsdljning av adress-
uppgifter till myndigheter eller intresseorganisationer som framjar viltvard
och jakt bor dock kostnadernatill stor del kunna béras av jaktvardsfonden
om det & fraga om information om viltvard och jakt. De narmare over-
vagandena av hur ett sddant avgiftssystem skall se ut bor 6verlamnas till

Naturvardsverket.
9.6 Informations- och upplysningsverksamheten
9.6.1 Inledning

Nedan beskriver utredningen myndigheters och organisationers informa-
tions- och upplysningsverksamhet, vilka problem som finns eller kan
forutses vad galler sval den egna verksamheten som den utanfér den egna
myndigheten eller organisationen. Beskrivningen bygger pa uppgifter som
myndigheterna och organisationerna lamnat som svar pa en enkét fran
utredningen. Svaren nedan bygger pa foljande fragor frén utredningens
sida

— Vilket arbete bedriver myndigheten/organisationen i nulédget som &r att
hanfora till informations- och upplysningsverksamhet i jaktfragor och
viltvardsfragor?

— Vilka problem anser myndigheten/organisationen finns eller kan
forutses vad géller egna informations- och upplysningsverksamheten i
jaktfrégor och viltvardsfragor?

— Vilka problem anser myndigheten/organisationen finns eller kan
forutses vad géler informations- och upplysningsverksamheten i
jaktfragor och viltvardsfragor utanfor den egna myndigheten/organi-
sationen? Vilka &tgérder behover vidtas for att komma till ratta med
problemen?
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9.6.2 De centrala myndigheterna

Naturvardsver ket

Naturvardsverket forsoker att s ofta som majligt hallainformationsmaten
med berdrda handlaggare pd lansstyrelserna och tjanstemén pad lans
jaktvardsforeningarna. Darutéver drivs fran tid till annan sérskilda in-
formationsprojekt som det nu pagdende "Viltvard i samverkan”. Dessutom
har verket genom téta kontakter per brev och telefon en sténdig in-
formations- och upplysningsverksamhet riktad till andra myndigheter,
organisationer och allmanhet. | den man tiden medger forsoker personalen
dartill att i storsta mojliga utstrackning stélla upp pa allméanna lokala och
regionala informationsméten.

Det &r alltid svart att na alla berérda med information. Faunavard beror s
manga och det finns risk att nagra gloms bort. Pa grund av det omfattande
arbetet inom myndigheten och det ringa antalet handléggare ar det dértill
svart att alltid uppfylla kravet patillganglighet. Verkets uppgift maste dar-
for framst vara att halla berérda myndigheter och organisationer val
informerade sd att dessa i sin tur kan ge rétt information till allmanheten.

Skogsstyrelsen (SK'S)

SKS bedriver ett omfattande informations- och upplysningsarbete inom
jakt- och viltvardsomradet. Detta sker framst via tre huvudkanaler:

— Utgivningen av tidningen "Skogseko",

— innehdllet i organisationens ordinarie radgivningsverksamhet,

— SKS forlagsproduktion.

Skogseko — Tidningen ges ut i fyra nummer per & och distribueras gratis
till 280 000 skogségare (med mer an 5 ha skog). Antalet skogsdgare med
detta minimiinnehav &r egentligen stérre men distributionen har anpassats
till flerégande m.m. Tidningen presenterar ofta artiklar som berdr jakt- och
viltvardsfragor, och i samband med kampanjen "Viltvard i samverkan"
agnades ett helt nummer dessa fragor. Skogseko & en mycket uppskattad
tidning med stigande popul aritet, vilket framkom vid SKS:s senaste IMU-
undersokning i juni 1995. Dar jamfordes tidningen med flertalet andra
skogstidningar och erhdll det storsta lasvardet.

SV O:s radgivningsverksamhet — Organisationens radgivningsverksamhet
omfattar totalt 30 000 tjanstgdringsdagar och méter éver 100 000 skogs-
dgare varje & i skilda r&dgivningssituationer. Dar & det naturligt att
viltvardsfragor behandlas pa olika sétt, alltifran specifika viltvardssats-



SOU 1997:91

Administrationen av jakten

ningar till spontana diskussioner kring olika forhalanden i skogen som
berdr viltet och dess vard.

SKS:s forlag — Forlagsverksamheten arbetar i princip under marknads-
massiga forutsdttningar med produktionsstdd anpassat till myndighetsin-
formationens omfattning. Forlaget har sedan 1979 givit ut foljande
produktioner med baring pa jakt- och viltvard: Faunavard i Skogsbruket
(allman del, den lagre faunan, N.Sverige), Skyddsvarda fégelbiotoper
(S.Sverige), Rikare skog, 100 frdgor om Algen, Viltvard i Skogsbruket,
Tjadern en skogsfagel, Tjadern och Skogsbruket, Skogen — virket, viltet,
skotseln och Jarpen. Av ovanstdende produktioner har exempelvis 100
frégor om Algen" och "Viltvard i Skogsbruket" producerats i samarbete
med Svenska Jagareforbundet.

Utgivningen av "Skogseko" sker inom ramen for organisationens myndig-
hetsanslag vilket begransar forutséttningarna. Tidningen innehdller inga
externa annonser. Forskningsstiftelsen "SkogsForsk" deltar med egen
redaktionell text som de finansierar. Férlagsverksamhetens utgivning ar
styrd av myndighetens instruktion vilket kommersiellt begrénsar verksam-
heten. Detta tillsammans med att utgivningen relativt sett riktar sig till en
begransad malgrupp gor att ekonomin "dignar under den lilla upplagans
ok". Detta galler inte alla produkter, men tillrackligt ménga for att gora
finansieringsfragor och prisséttning besvarliga.

For att informations- och upplysningsarbetet i framtiden skall bli fram-
gangsrikt, totalt sett, kravs det ocksa en opartisk aktor pd omradet. Utdver
deninformation som olikaintressen (jagare, markéagare, bevarandeintressen
m.fl.) féormedlar & det viktigt med en ssmmanvagd opartisk helhetssyn som
ser till viltstammarnasroll i hela ekosystemet och samhéllet. SKS anser att
detta bast sker genom olika myndighetsinsatser pa informationsomradet.

SK S:stidningsutgivning och férlagsproduktion rymmer i dettasammanhang
mycket stora mdjligheter. Férutom en bra produktionsapparat finns ett vél
utvecklat nétverk for distribution och forséljning i SV O:s féltorganisation.
Med malsattningen att snabbt och effektivt sprida opartisk information till
olika malgrupper kravs 6kade ekonomiska resurser. Dessa bl.a. disponeras
som produktionshidrag vilket sanker producentpriset till den niva dar
material ndr tillracklig spridning. Bland de konkreta projekt som SKS:s nu
maste tastallning till &r att fornyadelar av ovan beskrivnafaunavardsserie.
Forutom dylika produktionsbidrag till olika grafiska produkter skulle en
insats att utoka Skogsekos utgivning till sex nummer per & ge mycket
stora méjligheter att pa ett kontinuerligt och kostnadseffektivt satt sprida
overgripande information om jakt- och viltvard till viktiga malgrupper.
Aven information riktad till ett lan eller en region kan genom
"inblandning” av regionala sidor i tidningen snabbt spridas i det aktuella
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omradet. P4 sd vis skulle exempelvis den regionala jaktmyndigheten eller
lansviltnamnden snabbt nd ut med information i exempelvis policyfragor.

Jordbruksverket

Jordbruksverketbedriverinteinformations- eller upplysningsverksamhet nér
det géller jakt och viltvard.

Statens Veterinédrmedicinska Anstalt (SVA)

SVA bedriver en aktiv och omfattande informations- och upplysnings-
verksamhet till allménheten och jégare rérande veterindrmedicinska vilt-
fragor. Denna informationsverksamhet &r bl.a. nédvandig for att bibehdlla
enmedvetenhet omviltsjukdomsproblematiken och epizooti Gvervakningen.
Detta arbete bedrivs till stor del via Svenska Jagareférbundets |ansfore-
ningar och jaktvardskretsar, men ocksa via massmedia eller andra kanaler.

Det &r i dagsléget enkelt att via Jégareforbundets |&ns- och lokalavdel-
ningar kommai kontakt med huvuddelen av den svenska jagarkaren. Dessa
lans- och lokalavdelningar &r praktiskt férankrade i verkligheten och har
néra kontakt med faltet. Denna faltkontakt och lokalkdannedom & manga
ganger en forutsattning for ett bra arbete i dessa fragor. | den handelse
denna organisationsform féréandras och dras ner, kan detta innebéra
svérigheter med den lokala anknytningen. | dagslaget utgor lansfore-
ningarnas personal en resurs som ofta anlitas for upplysnings- och
informationsarbete i SVA:stjanst, men ocksatill att bistd med insamlingar
av material m.m. i sjukdomsutredningar. Ett exempel p& detta & den
pagdende utredningen om Newcastlesjukan pa fjaderfa i sodra Sverige.

| dagsléaget sker mycket av den "officiella" informationen rérande jakt och
viltvardsfragor via jaktpressen, inkluderande Svenska jagareforbundets
tidning Svensk Jakt. Dennainformation kan i vissalégen bli sensationsvin-
klad och inte alltid utgora en objektiv redogérelse av fakta. Det vore en
fordel om officiell information inom jakt- och viltvardsomradet, inne-
fattande information fran departement, naturvardsverk, lansstyrelser och
eventuella andra myndigheter, kunde publiceras i ndgon form. Detta kan
forslagsvis ske via Naturvardsverkets forlagsverksamhet. Ett annat forslag
ar att jagareforbunden i sina medlemstidningar har ett avsnitt, som
regel bundet paett officiellt och ovinklat satt terger informationen. M otivet
for dennaofficiellaroll skulle vara de medel jagareférbunden erhdller fran
jaktvardsfonden.



SOU 1997:91

Administrationen av jakten

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

SL U:sgrundl&ggandeinformati onsspridning sker genomgrundutbildningen.
Vid SLU ingdr det aktuella omradet i uthildningen bade for jagmastare,
skogsmastare och agronomer. Universitetet satsar pa att ytterligare 6ka
antalet studenter inom dessa omraden i betydande utstrackning. Uthild-
ningen omfattar ett brett fat allt frdn maéjligheter att delta i praktisk
jaktutévningtill den bakomliggandeteoriutbildningeninom &mnesomradet.
Forskningsverksamhetens resultat publiceras primért i internationella tid-
skrifter. For att géra dem tillgangliga for den svenska publiken medverkar
personal vid SLU i betydande utstréckning med artiklar i jakt- och andra
tidskrifter, publicerar eget och medverkar i populérvetenskapliga bocker,
haller foredrag for olika intressegrupper, medverkar i betydande utstrack-
ning som sakkunniga presentatorer vid olika konferenser inom det aktuella
omradet, deltar som sakkunnigai utredningar och arbetsgrupper, tar emot
studiegrupper pa institutionerna etc.

Ett problem for SLU, nér det géller att kunna nd ut till allménheten med
information i tillracklig omfattning, & bristen pa ekonomiska resurser. En
kompetenshdjning av den personal som &r verksam inom informations- och
upplysningsverksamheten utanfor universitetets organisation finner SLU
angel agen.

Rikspolisstyrelsen

Polisen & en myndighet som finns tillganglig dygnet runt. Darfor & det
mycket vanligt att allménheten vander sig till polisen fér upplysningar
betraffande jakt m.m. De trycksaker som beror detta omrade brukar finnas
tillgéngliga hos polisen. Rikspolisstyrelsen har utgivit foreskrifter be-
traffande t.ex. jakttillsynsman och naturvardsvakter. Samrad har givetvis
férekommit med berérda myndigheter och organisationer. | utbildning for
jagarexamen forekommer det att polisen deltar.

Natur historiska riksmuseet

Museet informerar i utstéliningar om landets fauna, dess sammanséttning,
utnyttjande och hotbilder. | sasmband med uppbyggandet av nya basutstéll-
ningar kommer detta behov givetvis att beaktas.
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9.6.3 Lansstyrelserna

For att beskrivaverksamheten inom lansstyrel serna har utredningen valt att
redovisa svaret fran en lansstyrelse. Lansstyrelsen i Sédermanlands |an har
beskrivit sitt arbete pa foljande sétt och vilka problem den upplever inom
den egna verksamheten. De problem som ndmns &r representativa for de
flesta lansstyrelserna.

L énsstyrelsen bedriver dagligen informations- och upplysningsverksamhet
till jagare/markégareochtill allménheten. Det sker genom telefonkontakter,
skriftvaxling och bestk. De dominerande fragorna géller registrering av
&l gjaktsomraden, jakttider och—for allménheten viktigaupplysningar under
pagdende dlgjakt — besked om vem som foretrader visst jaktomrade. Det
senaste drets andring i jaktlagstiftningen har medfort starkt 6kade in-
formationsinsatser fran lansstyrelsens sida. Tva ganger per ar (i december
och juli) sénder |ansstyrelsen information till allaforetradare for registrera-
de &l gjaktsomraden: i december padminnelse om redovisning av jaktresultat
(efterlevnaden av bestammelserna & mycket dalig) och information om
nyheter pd omradet samt i juli foreskrifter m.m. infor forestdende jakt.

Information behdvs kontinuerligt, insatserna begrénsas av lansstyrelsens
resurser. Olika regionala myndigheter och organisationer k&nner infor-
mationsansvar och arbetar sida vid sida. Visst dubbelarbete kan da inte
undvikas. De totala resurserna for informationen kunde méjligen anvéndas
effektivare genom bl.a. 6kade centralainformationsinsatser. For hantering
av en nyetablerad viltart, t.ex. vildsvinen, krévs sérskildainsatser, dels for
rétt beskattning av stammarna och — inte minst viktigt — for allman
kunskapsspridning till allméanheten. L énsstyrelsen har egna erfarenheter av
detta. Vid sidan av forbéttrad central information &r den regionalainsatsen
viktig pa grund av narheten till problemen. Frégan om ansvarsfordelning,
resurser m.m. pa informationsomrédet bor ses Gver.

Manga lansstyrelser har inte besvarat fragan om informationsproblem

utanfor den egna verksamheten. De problem l&nsstyrel serna uppmérksam-

mat utanfor den egna verksamheten sammanfattar utredningen enligt
foljande.

— Eftersom information ges fran flerahdll paregional nivafinns viss risk
for dubbelarbete. Ordentliga centrala informationsinsatser minskar
behovet av regionala insatser.

— Det vore naturligt att jaktvardsforeningarna far ett okat ansvar for
informations- och upplysningsverksamheten. Samtidigt &r det viktigt att
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mottagarenuppleverinformationensomobjektiv. Frivilligorganisationer
vill gérna framhdlla sina egna uppfattningar samtidigt som de lamnar
alsidig information i en fraga. Detta gor att informationen ibland inte
far den genomslagskraft den borde fatt.

— Informationen fran myndigheter pa central nivaborde kunnaforbéttras.
Sérskilt angelaget & detta i de fall nya forfattningar beslutas.

— For lansstyrelsens del kan sagas att aldrig sd brett upplagda informa-
tionskampanjer inte annat an i mindre utstréckning minskar/férebygger
behovet av upplysning i enskilda &enden, som ju &nda utgér huvud-
delen av Lénsstyrelsens informationsverksamhet. Né&r det géller in-
formation om behovet av att bedriva en god dlgvéard kan budskapet
daremot inte nog upprepas. Har maste inriktningen vara langsiktig och
saval jagarorganisationerna som berdrda myndigheter, bade lokalt och
centralt, har en stor uppgift att fylla. Lansstyrelsen vill pdpeka att
centralt framtagna blanketter (ansdkningar, anmé ningar m.m.) behovs
i det dagliga arbetet. Har brister en del for narvarande. Till sist maste
framhdllas att den allra mest verksamma insatsen for att minska
informati onsbehovet drastiskt skullevaraatt ocksaminskaandringsfrek-
vensen i jaktlagstiftningen.

— Om den policy skall fullféljas som innebér att markégare och jégare
lokalt skall ta ett storre ansvar for jakt- och viltvardsfragorna, maste
givetvis deras organisationer vara beredda att satsa ekonomiskt och p&
annat satt for att tillhandahala erforderlig utbildning och information.

— Informationsverksamhet franintresseorgani sationer kanibland uppfattas
som vinklad om informationsmottagaren representerar en annan in-

tressegrupp.
9.6.4 Skogsvardsstyrelserna

For att beskriva verksamheten inom skogvardsstyrelserna har utredningen
valt att redovisa svaret fran en skogsvardsstyrelse. Skogsvardsstyrelsen i
Jonkopings |an har beskrivit sitt arbete pa foljande sétt och vilka problem
den upplever inom den egna verksamheten.

Skogsvardsstyrelsen &r representerad i Lansviltnamnden och har ledamater
i agvardsdistriktens samradsgrupper. Betestrycksinventeringar och vilt-
skadeinventeringar genomfors. | samrad med jagarna har en broschyr Alg
och skog sammanstéllts och distribuerats till markégare och jégare. Skogs-
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vardsstyrelsen har i samarbete med hela skogsbruket, LRF och Natur-
skyddsfdéreningen startat projektet Radjur och skog. Ett projekt som syftar
till att genom aktivare avskjutningspolitik, anpassad skogsskétsel och god
viltvard forsoka minska de alltfér omfattande betesskadorna pa skogsplan-
tor. | skogsvardsstyrelsens informationsverksamhet om skogsskétsel och
biologisk mangfald ingér viltvardsfrdgorna som en naturlig del. Skogs-
vérdsstyrelsen formedlar bidrag till natur- och kulturmiljovardsatgarder.
Atgarder som i flera fall &ven omfattar viltvardande insatser.

Problem vad géller den egna verksamheten &r bristen pa ekonomiska och
personella resurser. Skogsvardsstyrelsen skulle kunna ges ett okat enga-
gemang i att utvecklaviltvardsplaner, medverkai betestrycksinventeringar
och anpassa skogsskotseln till god natur- och viltvard samt ge ¢kad in-
formation och radgivning i jakt- och viltvard i samband med att man
arbetar med produktions- och miljoatgarder i skogsproduktionen.

De flesta skogsvardsstyrelserna har pétalat att bristen pa resurser ar ett
problem vad géller den egna verksamhet.

De flesta skogsvardsstyrelser har besvarat fragan om informationsproblem
utanfor den egna verksamheten. De problem de uppmérksammat utanfor
den egna verksamheten sasmmanfattar utredningen enligt foéljande.

— Det militanta motstandet mot foreteelser man inte sympatiserar med
vaxer sig alt starkare i vart samhalle. Det géller aven motstand mot
jakt och jagare. Det kan pa sikt leda till att man maste soka sig nya
végar for information och upplysning. H& kommer &ven trovérdig-
hetsfrdgor in, dar det ligger i sakens natur att sérintressen alltid
misstros, da de forutsitts tala i egen sak. Ett sitt att dampa dessa
motséttningar och ©ka trovardigheten & just att ha allsidigt
sammansatta organ som representerar olika sérintressen. Om dessa
gemensamt star bakom olika beslut 6kar trovardigheten och det blir
svarare for extremintressen att hitta bransle for sin upprordhet.

— Det &r viktigt att ansvarsférdelningen mellan olika nivaer pa det lokala
planet tydliggors.

— Opartiskhet nédvandigt. Utéver den information som olika intressen
(jégar- och markagarintressen m.fl.) formedlar behdvs myndighetsin-
formation, dér en sammanvégning av olika intressen gjorts.

— Jakt- och viltvardsfragor bor i 6kad omfattning delegerastill det lokala
och regionala planet. T.ex. skulle skogsvardsorganisationen och ldnens
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jaktvardsorganisationer fa ta 6ver mer av informations- och radgiv-
ningsfragorna till skogsagare och j&agare.

En viktig forutsattning for att informationen skall f& avsedd effekt ar
trovérdigheten i informationen och hos férmedlaren av informationen.
Skogsvardsstyrelsen bedomer exempelvis att trovardigheten bor upp-
fattas som hog om jaktvardsforeningarna ger objektiv information om
skador av vilt och samtidigt patalar behov av atgarder.

Mer information till skogségare och jédgare med alltfor stora
viltstammar om viltets paverkan nar det galler flora, lagre fauna och
skogsforyngring.

Enligt SV S:s erfarenheter finns ett dkat behov av naturvardsutbildning
och information hos de som ideellt eller yrkesméssigt arbetar med jakt
och viltvardsfragor.

Erfarenheterna nar det géller studiekampanjen "Viltvard i samverkan"
ar att jagarna visar stort intresse att delta medan markégare som inte
jagar har ett svagt intresse. Jaktlagstiftningen bygger pa att jagarnaoch
skogsdgarna tar ett gemensamt ansvar for viltstammarnas utveckling.
Ett for svagt engagemang fran skogsigarnas sida kan vara en
bidragande orsak till att stammarna av klovvilt har blivit sd stora pa
sina hall att det har lett till oacceptabla skador pa skogen.
Intresseforeningarsinformationriskerar att intetillrackligt taupp sadana
&tgarder som exempelvis skulle minska jaktutbytet &ven om det vid en
samlad samhaéllelig beddmning visar sig nédvandigt att genomfdradem.
L&t SVS fa ett storre ansvar.

Opartiskhet & nodvandigt. Det behdévs myndighetsinformation, utéver
partsintressenas information, dér en sammanvégning av olikaintressen
gjorts. Bristande resurser & dock ett problem.

Mer riktad information till markégare som inte jagar. Dagens in-
formation &r ofta enkelriktad och gar bara till jagarna. Markéagarnas
organisationer maste ta ett storre ansvar for de sina eller att nagon
opartisk skoter information och upplysning.

Informations- och upplysningsverksamheten till jdgarna utférs av jagar-
organisationerna och det till dem knutna studieférbundet. Budskapet
riskerar att bli ensidigt med betoning pa renajaktkurser. Naringens och
naturvardens behov kommer ofta i skymundan.

For snavt ekologiskt synsétt hos en stor del av jaktens utvare.
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9.6.5 Organisationerna

Svenska Jagar eforbundet

Utbildning, information och upplysning har sedan Jégareférbundets
tillkomst & 1830 varit vasentliga inslag i forbundets verksamhet. Ut-
bildning sker dels vid Jagareforbundets jaktvardsskola, Oster-Malma, och
vid Boda samt i lansjaktvardsforeningars regi vid nagra kursgéardar, dels
genom av forbundet producerat studiematerial i form av kursbdcker och
videofilmer, lampade for sdvél enskilda studier som for studiecirkelverk-
samhet.

Informationsverksamhet bedrivs genom den av forbundet producerade
tidskriften Svensk Jakt, med en TS-kontrollerad upplaga pa 175 800
ex/man. Flertalet av forbundets |ansjaktvardsforeningar producerar ocksa
egna medlemsskrifter med information i regionala och lokalafrégor. Inom
organisationen produceras vidare i stor omfattning foldrar, broschyrer och
videor. Vidare sker en omfattandeinformationsverksamhet genom tidnings-
artiklar, radio och TV — oftariktad till sdval allmanheten som jagarkéaren,
samt vid "jagartraffar” och forelasningar. Radgivning och information
genomtel ef onsamtal och besok vid lansjaktvardsf dreni ngarnasexpeditioner
& vidare av stor omfattning och efterfrégas av saval myndigheter (t.ex.
polis, aklagare, lansstyrelse) som andra organisationer, allmanhet och,
givetvis, jagare.

Problemen infor framtiden & de samma som &vriga ideella foreningar,
studieférbund etc. stélls infor; konkurrens med det moderna mediasam-
hallets stora utbud, kommersiella TV-kanaler, elektronisk underhdllning
m.m.. For att méta dessa problem &r det viktigt att det finns resurser for
en utveckling av studie- och informationsverksamheten, t.ex. genom CD-
ROM och annan modern, interaktiv utbildningsteknik. Det géller samman-
fattningsvis, att anpassa en traditionell utbildningsorganisation till den nya
tidens krav och mojligheter, samtidigt som det géller att utbilda den stora
kadern av cirkelledare, ungdomsledare, skjutinstruktorer m.fl. sd att de kan
tillgodogdrasig de nyamdjligheterna. Utdver traditionell utbildning genom
studiecirklar och liknande verksamhet, arbetar férbundet sjévfallet med
andra informationsbérare, framst trycksaker och bocker. Har stéls for-
bundet infor samma problem som 6vrigabokutgivare, svarigheternaatt med
sund ekonomi producera och vidareutveckla forlagsverksamheten.

Sammanfattningsvis galler det for forbundet, att ha sddana resurser att det
kan fora ut de nya kunskaper om jakt, viltvérd, naturvérd etc. som i rask
takt kommer fram i forsta hand till landets jagare men ocksa till évriga
naturintresserade méanniskor. Forbundet maste ocksa ha resurser for att
kunna ta tillvara ny pedagogisk teknik. Det skall understrykas att lag-
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stiftningen och den allméanna samhallsutvecklingen inom jaktens omrade
lagger allt mer ansvar pa den enskilde jagaren; han eller hon maste vara
vélutbildad. Han eller hon maste ocksa vara utbildad for att mota krav och
fragor fran en icke-jagande allméanhet.

Allmant kan konstateras att hoten mot jakten numera inte kommer fran
felaktigt hanterande av viltstammarna. De hot och begrénsningar forbundet
kan se i framtiden kommer fran brist pa kunskap och forstaelse for jakten
ochviltvardenhossamhéll sdebattérer, massmediaoch opinionsstromningar,
vilka har ringa kunskap om eller forstéelse for jakt och viltvard. Ett
prioriterat mal for Jagareforbundet kommer foljaktligen att bli informa-
tionsarbete gentemot olika viktiga malgrupper.

Det finns en stor risk for att kunskaperna om jakt och viltvard kommer att
minska i samhéllet. Som en foljd av detta finns det ocksa en risk att
attityderna till jakt som rekreation och urgammal kulturform kommer att
bli negativa. Detta kan fa till foljd att klyftan mellan stadsbor och lands-
bygdsbor okar. For landets drygt 300 000 jagare innebar ocksd ev. negativa
attityder i samhaéllet otrivsel och stress. De flesta jagare finns ocksa bland
grupper i samhallet vilka har sma kunskaper eller vana att deltai samhalls-
debatten via media eller pa annat sétt med stort genomslag.

Envél fungerande extern informationsverksamhet skall kunnaldsaféljande

uppgifter:

— service till allmanheten

— service till massmedia

— service med kunskaper till jord- och skogsbruk samt andra néringar for
vilka jakt och viltvard har betydelse

— service med fackkunskaper till riks- och kommunpolitiker

— service med fackkunskaper till tjansteman och samhéllsplanerare

— service med fackkunskaper och deltagande i kommunernas Agenda 21-
arbete

— aktivt deltagande i skolans arbete

— aktivt arbete med ungdomsverksamhet

— samverkan med andra organisationer inom miljoomradet.

For att 16sa dessa uppgifter behdvs

— ett Over landet jamt fordelat ndtverk av jaktligt utbildade personer — det
& i dagslaget svart att se ndgon béttre struktur dn det system med
lansjaktvardskonsulenter och lansjaktvardare som nu finns

— pabyggnadsutbildning i informationsteknik for redan befintlig personal
samt utbildning i informationsteknik for de viltmastare som kommer att
utbildas i framtiden

— forstdrkning av informationskompetensen inom Jagareférbundets
regioner
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en va dimensionerad informationsavdelning pa Jagareforbundets

centrala kandli

— Over landet jamt fordelade resurser for skolinformation och ungdoms-
verksamhet

— Over landet jamt fordelade resurser for arbete med politiker, sam-
hallsplanerare, andra miljéorganisationer etc.

— ett systematiskt uthildningsarbete inom informationsomrédet.

Lantbrukarnas riksférbund och Skogsagarnas riksférbund

For att pd ett bra satt kunna |6sa de fragor som &r forknippade med jakt-
och viltvard och annat markutnyttjande kravs kunskap. Bl.a. mot denna
bakgrund har foérbunden prioriterat utbildning under senare &. Numera
ingdr ocksd information och radgivning som en del i férbundens serviceut-
bud till medlemmar och fértroendevalda.

Forbundens malséttning &r att avsattaytterligare resurser till utbildning, in-
formation och radgivning i jakt- och viltvardsfragor. For att na det upp-
stéllda malet om balans mellan viltstammarnas storlek och de skador viltet
astadkommer & det enligt forbundens mening nodvandigt med en
fortgdende och malinriktad information och uthildning. Det & ocksaviktigt
att information och utbildning fé&r ett konkret innehall som kommer till
praktisk nytta for jagare och markégare. De personer som skall deltai de
lokalasamraden bor t.ex. kunnaanalysera deinsamlade resultaten fran vilt-
och skadeinventeringarna och dra riktiga slutsatser av dem. Under alla
omstandigheter stér dock klart att 1991 &rsjaktpolitik medfort ett bestdende
utbildningsbehov.

For att skapa en fungerande lokal viltskdtsel som svarar mot de krav som
stéllts upp av staten behtvs ocksa langsiktig samverkan mellan myndig-
heter, jdgare och markagare. Lika viktigt & att formerna for detta
accepteras av berorda parter och att de dtgarder som beslutats verkligen
genomfors. En malmedveten och samlad insats fran samtliga intressenter
& nodvandig for att den forda jaktpolitiken skall f& dnskat genomslag.
Likasa att regeringen och berdrda myndigheter utnyttjar sina majligheter
att aktivt styra resurser till de mest angelagna utbil dningsomréadena.

En viktig forutsdttning for att informationen skall fa avsedd effekt ar
trovardigheten i informationen samt att den nar ut till flertalet intresserade.
Sarskilt viktigt & att gemensamma resurser anvands for att na ut med bred
information och att informationen aven riktas till andra &n jégare. Enligt
forbundens uppfattning vilar ett sarskilt ansvar pa lansviltnamnderna som
bor tainitiativ till och genomféra olika informationsinsatser pa lansniva.
Detta bor med fordel kunna goras tillsammans med de partsintressen som
finns representerade i némnden.
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Foreningen skogsindustrierna

Foreningen har ingen informationsverksamhet utan detta skéter medlems-
foretagen sjdva

Informationsbehovet for att skapa kannedom om och forstdelse for
skogsbrukets verksamhet & enormt stort. Det tkar ocksd med den dkande
urbaniseringen. For skogsbruket &r viss jakt en forutsdttning for att detta
skall kunna producera varor, som & nddvéandiga fér landets ekonomi och
som behoévsi det dagligalivet. Utebliven jakt pd exempelvis alg och radjur
skulle snabbt medfora att det skulle vara mycket svart att f& fram tervaxt
av s&dan kvalitet, som langsiktigt fordras. Eftersom branschen anses vara
part i malet, ifrégasétts dess information och beskrivs ofta som oriktig,
fargad och allt vad som annars kan sdgas for att misstankliggéra budska-
pen. For att rada bot pa detta fordras att de, som skall ta emot informatio-
nen redan tidigare har stérre kunskap, i detta fall inom det biologiska och
ekonomiska omradet, samt att beslutsfattare ocksa far sddant stod att de
kan st& emot osakliga ageranden och aktioner.

Jagarnas riksférbund

Fortfarande utgor projektet Viltvard i Samverkan en dominerande del av
forbundetsinformations- och utbildningssatsning. Detta projekt skall under
hosten 1996 Gvergd i en fortlopande verksamhet for samordning mellan
viltvardsintresset och andra former av markanvandning.

Djurskyddsfragornahar alltid haft en framskjuten stéllning i riksférbundets
verksamhetsprogram. Trots jagarexamen och 6kat kunnande bland jagarna
ar frekvensen av skadeskjutningar i samband med jakt otillfredsstéllande
hog. Det finns mycket att forbéttra i dessa avseenden genom information
och utbildning. Forbundet kommer att kraftigt forstérka sina insatser inom
detta viktiga omradde. Ett annat omréde som kommer att prioriteras i
férbundets informations- och utbildningsprogram &r allemansrétten kontra
faunavarden.

Genom saklig och l&ttfattlig information till allménheten kan mycket
forbattras i fraga om hansynstagande och skydd for faunan och kansliga
naturmiljder. Riksférbundet forbereder en utékning av informationsinsatsen
i dessa avseenden.

Redan i nul&get disponerar Jégarnas riksforbund en tredjedel av forbundets
totala &rsomsattning pa informationsverksamhet. Detta & en tung men
nodvandig belastning for att forbundet skall kunna fullgéra sina uppdrag
och &taganden for den svenska faunavérden och jakten. Det framstér som
ofrdnkomligt att det 6kande behovet av saklig information om miljo, fauna-
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vérd ochjakt medfor ytterligare prioriteringar av dennaverksamhetsdel fran
riksforbundets sida. Forbundets samlade resursbehov maste fortséttningsvis
bedémas utifran dessa forutséttningar.

Den turbulens som av och till férekommit i en del av jaktpressen och évrig
massmedia om bl.a. EU-fragor, jakttider, vapenlagsfragor och den sk.
“fria" fjalljakten, ar exempel pd svérigheter att na ut med en saklig och
objektiv information om jaktfragor. Allt for oftadverflyglas dessutom fakta
och saklighet i medierna av kortsiktiga jaktpolitiska eller andra ego-
intressen. Sammantaget kan det konstateras att bade allméanheten, och till
vissdel jagarna, bibringas ett informati onsfl 6de om jakt och faunavard som
ofta & missvisande och inte sdllan direkt felaktig. Enligt Jégarnas
riksforbunds mening kan detta forhdlande avsevart forbattras genom
samordnade informationsinsatser dér flertalet av berérda intresseorganisa-
tioner och partsintressen samverkar.

Natur skyddsféreningen

Naturskyddsforeningen bedémer att féreningen kontinuerligt maste &gnaen
hel del arbete & att bevaka jakt- och faunafrégor och havda naturvardens
standpunkter. Dessa frégor engagerar ett stort antal av féreningens
medlemmar och &r ofta foremd for forslag till foreningens riksstammor.
Med anledning av riksstimmobeslut i & (1995) kommer foreningen att ut-
arbeta en sarskild policy i jaktfragor. Det ar angelaget for foreningen att
aven fortséttningsvis medverka i arbetet i jakttidsberedningen, som
foreningen dock anser ska ombildas och flyttas frén Jagareforbundet till
Naturvardsverket.

Sveriges jordagar eférbund

Forbundet utger 6 st. informationsbrev per ar och anordnar ibland speciella
temadagar for medlemmarna.

Né&r det galler informationsproblem utanfér den egna organisationen &r in-
formation och samrdd pa lokal niva inom Svenska Jagareforbundet e
tillfyllest. Icke jagande markagare &r g tillrackligt representerade.

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF)

Som en del av SOF:s fagel skyddsarbete bedriver féreningen aktivt upplys-
ningsarbete nér det géller jaktens ekologiska effekter och behovet av
faunahansyn vid jakt.
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Det absolut storsta problemet & bristen pa ekonomiska och personella
resurser. Det finns ett stort behov av att inratta en tjanst som fagelskydds-
intendent pa SOF:s kansli i Stockholm, men pengar saknas dnnu. Det finns
inte heller ekonomiska medel for att anstélla en informatér. Det mesta
arbetet maste ske pa ideell basis vilket medfor stora problem med att na
ut till allmanheten med den stora kunskap om faglar och faunavérd som
foreningen besitter.

Svenska jégareforbundets tidskrift "Svensk Jakt" illustrerar tydligt det
olampliga i jagareforbundets dubbla roller. Jaktfrégorna far inte den
allsidiga belysning som behdvs, genom att tidningen propagerar for vissa
jagares uppfattning och utesténger kritiska insdndare och debattartiklar.
Svenska jagareforbundet har ocksa helt andra ekonomiska resurser for sin
informationsverksamhet.

9.6.6 Overvaganden och forslag

Maénga av de myndigheter och organisationer som besvarat utredningens
enkét har pekat pa behovet av opartisk information och att den riktas till
andra &n barajagare. Nagralansstyrelser efterfrégar ordentliga centralain-
formationsinsatser. Detta skulle bl.a. minska behovet av regionalainsatser.

Den viktigaste informationskallan till jagarnatorde varajégarorganisation-
erna via deras tidskrifter. Den storsta spridningen har Svenska jagarefor-
bundets tidning Svensk jakt. En stor del av den officiella informationen
rorande framst jaktfragor sker alltsa med hjélp av jaktpressen. Fran flera
myndigheter och organisationer har papekatsatt informationeni jaktpressen
i vissa lagen blir sensationsvinklad och inte alltid utgdr en objektiv redo-
gorelse av fakta. Fragorna ges darvid inte den allsidiga belysning som be-
hovs. Det finns, enligt utredningen, ett betydande informations- och upp-
lysningsproblem i det att jagaranknutna tidskrifter & dominerande pa
informationsomradet.

Det kan inte sdllan finnas motséttningar mellan jagarens intresse av god
tillgang pa jaktbart vilt och markagarens intresse av att skogsmarken ger
god avkastning. For att information, sarskilt om den praktiska viltvarden,
skall fa avsedd effekt ar det viktigt att informationen nér ut till flertalet
intresserade och att informationen &r trovardig. Langt ifran alla skogs- och
jordbrukare &r jagare. Utredningen menar att information till exempelvisen
skogsbrukare om hur marken bor brukas med hénsyn till viltet inte altid
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upplevs som trovérdig om den kommer fran en jagarorganisation. Informa-
tionen om den praktiska viltvarden méste spridas bredare och riktas dven
till andra an jégare.

Den dubbla roll jagarorganisationerna har pa informations- och upplys-
ningsomradet &r av sadan karaktar att konflikt kan uppstd mellan organisa-
tionens intressen och det allménnas intresse. Har framkommer svérig-
heternamed att tillvarata sdval medlemmarnasintressen som det allméannas
intresse av opartisk saklig information. Man kan dessutom se att jégarorga-
nisationers intressen, av naturliga skél, tenderar att rikta sig framst mot
jaktbart vilt eller sddana arter som man vill fa méjlighet att jaga. Utred-
ningen ser ett behov av en starkare opartisk aktér nér det géller infor-
mations- och upplysningsarbetet vad géller framst den praktiskaviltvarden.

Som Skogsstyrelsen funnit i sitt remissvar till utredningen &r det, utdver
den information som olika intressen sdsom jagare, markagare och bevar-
andeintressen formedlar, viktigt med en sasmmanvégd opartisk helhetssyn
som ser till viltstammarnas roll i hela ekosystemet och samhéllet. Utred-
ningen delar uppfattningen att detta sker bast genom olikamyndighetsinsat-
ser pa informationsomradet.

Utredningen anser sdledes att det finns ett stort behov av opartisk
information frén myndigheternassidatill framfor allt jagare och markagare.
Forutséttningarna for att kunna ge sddan opartisk information centralt 6kar
i och med att Naturvardsverket foreslas bli registeransvarig for jaktkorts-
registret. Naturvardsverket bor darmed kunnautékasin information i frégor
om jakt och viltvard till landets jagare genom att utnyttja detta register.
Utredningen foreslar att medel ur jaktvardsfonden skall kunna anvandas i
informationssyftei fragor om jakt och viltvard. En s&dan informationsinsats
ar till fordel for sval det allmanna som jagarna. Regeringen bor darfor
stélla medel ur jaktvardsfonden till Naturvardsverkets forfogande for
informationsinsatser. Utredningen anser att kostnaderna inte skall fa
overstiga 2 miljoner kr per &r.

Né&r det galler informationen fran Naturvardsverket vill utredningen ge
nagra exempel painformationensinnehal. Utredningen anser exempelvis,
i samband med att jaktkort sands ut till jégarna, att informationsblad om



SOU 1997:91

Administrationen av jakten

rédande jakttider m.m. skall medfélja jaktkortet. Aven annan viktig infor-
mation kan sindas ut i samband med jaktkortet. Utredningen tanker da
framst pd aktuellaandringar i lagstiftningen som kan tankas berérajagarna.
Det &r av varde saval for det allméanna som for den enskilde jagaren om sa-
dan information distribueras. Informationen bor riktain sig pa att forklara
varfor andringar vidtagits, vad de innebar, vilka féljder de far for jagaren
etc.

Det & aven tankbart att det kan finnas behov av att ga ut med information
vid andratillfallen an nér jaktkortet sénds ut. Det kan t.ex. finnastillfallen
nar det finns anledning att sprida saklig och korrekt information i en
aktuell debatt.

Nér det géller information riktad till markagare i fragor om praktisk vilt-
vérd &r det skogsvardsorganisationen som har storst forutsattningar att ge
en opartisk saklig information. Utredningen menar att information i dessa
fragor inte givitstillracklig tyngd fran det allménnas sida. Skogsvardsorga-
nisationen synes med nuvarande resurser ha utfort ett gott arbete. Det finns
dock all anledning att tatill vara de informationskanaler skogsvardsorgani-
sationen har att erbjuda pa ett battre sétt an i dag.

En mycket vasentlig del av skogsvardsstyrel sernasjakt- och viltvardsarbete
sker inom radgivningsverksamheten. Under arligen 30 000 tjanstgorings-
dagar moter skogsvardsstyrelserna ca 100 000 skogsigare i olika rad-
givningssituationer. Skogsvardsorganisationen har nyligen genomfort en
omfattande omorganisation av skogsvardsstyrelserna genom att i forsta
hand minska antalet regionala myndigheter och regionkontor frén 22
stycken till 11. Organisationsforandringen hade som syfte att i forsta hand
bibehallaskogsvardsstyrel sernasl okal af orankring. Skogsvardsorgani sation-
en har idag 96 lokalkontor ute i kommunerna och haller en nara och god
kontakt med marké&garna, den grupp som har det yttersta ansvaret for vilt-
stammarnas forvaltning. Genom tidningen Skogseko, som nér varje skogs-
dgare i landet med mer an 5 ha skog, har skogsvardsorganisationen dartill
utomordentliga mojligheter att snabbt och kostnadseffektivt sprida
évergripande eller regionalt anpassad information till malgruppen mark-
agarna fyra ganger per ar.
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Kompetensen i jakt- och viltvardsfrdgor inom skogsvardsorganisationen
maste sigas vara hog. Amnet ingdr i den hdgre skogliga utbildningen och
vid flera skogsvéardsstyrelser finns tjansteman som darutéver genomgatt
Svenska jagareforbundets 2-ariga viltmastarutbildning. | stort sett i varje
distrikt finns dessutom tjansteman som genomgétt kurser i naturvards-
biologi. Dértill kommer att jakt utgdr en viktig fritidssyssel séttning for
manga av organisationens tjansteman.

Utover den information som de olika intressenterna inom jaktpolitiken
(jagare, markagare, naturvardare m.fl.) formedlar & det frn samhalletssida
sett viktigt med en sammanvéagd opartisk helhetssyn pa viltstammarnasroll
i ekosystemen och i samhallet. Skogsvardsorganisationens lokalt arbetande
féltorgani sation med ndraoch godakontakter med markagarna, regel bunden
tidningsutgivning och forlagsproduktion som méjliggor snabb och kost-
nadseffektiv informationsspridning skulle mycket val uppfyllade krav som
samhéllet stéller.

Utredningen &r av den uppfattningen att medel ur jaktvardsfonden bor utga
till skogsvardsorganisationen centralt for information om framst praktisk
viltvard till markagarna. Regeringen bor darfor stalla medel ur jaktvards-
fonden till Skogsstyrelsens forfogande for sddana informationsinsatser.
Kostnaderna for denna verksamhet skall inte fa 6verstiga 2 miljoner kr.

Vidare anser utredningen att skogsvardsorganisationens verksamhet
regionalt och lokalt skall f& medel ur jaktvardsfonden for olika verksam-
heter med anknytning till upplysning och information om praktisk viltvard.
Ett bra exempel pa sddan verksamhet & den som Skogsvéardsstyrelsen i
Alvsborg bedrivit och som kallas Alg i skog (se ovan under Skogsvérds-
styrelserna, avsnitt 9.4.1). Detta & i stor utstréckning ett projekt dar in-
formation, upplysning och utbildning & metodiken for projektet. Denna
verksamhet har fatt mangalovord av sdvél jagare och markagare som andra
myndigheter. Regeringen bor darfor stalla medel ur jaktvardsfonden till
skogsvardsstyrel sernas forfogande for sddana andamal. Det skall enligt ut-
redningen vara majligt att regionalt och lokalt arligen kunna disponera
sammanlagt hdgst 5 miljoner kr for sddana dandamal.
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Utredningens forslag till tgarder har goda forutsattningar att ge den 6nsk-
varda opartiskainformation till jagare och mark&gare som efterfragats fran
manga hdll. Vidare kommer informationen till mark&garna att uttkas och
forbéttras. Framst & det har frdgaom insatser fran skogsvardsorganisation-
ens sida i fragor om praktisk viltvard.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen skall vartannat ar redovisa den
informationsverksamhet som bedrivits och vilken effekt den haft.

Jagarorganisationerna skall, som namnts ovan, erhalla bidrag for sin verk-
samhet. Den viktiga insats jagarorganisationerna gor painformations- och
upplysningsomrédet framjas pa detta sitt. N&r jagarorganisationerna
anstker om bidrag skall de redovisa det arbete de utfort pa detta omrade
under aret.

9.7 Lansviltnamndernas arbetsuppgifter

Av 39 § jaktlagen framgar att till varje lansstyrelse ar knuten en lansvilt-
namnd med uppgift att vara lansstyrelsens rédgivande organ i frdgor om
viltvarden. Ledaméterna i lansviltnamnden utses enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Enligt 46 § jaktforordningen géller foljande for lénsviltndmnderna. En
lansviltnamnd bestar av nio ledaméter utom i Jamtlands, V sterbottens och
Norrbottens lan dar tio ledaméter ingdr i nAmnden. Lansstyrelserna utser
ledaméterna for hogst tre &r. En ledamot utses efter forslag av skogsvéards-
styrelsen och tva ledamoter efter forslag av jagarnas organisationer for
lénet. |1 Jamtlands, Vé&sterbottens och Norrbottens 18n skall en ledamot
representera renagarnai lanet. Av de 6vriga skall tva representera frilufts-
och naturvardsintresset och en ha sérskild kunskap i frégor om trafiksaker-
het och vilt. De aterstdende tre |edamdéterna skall foretrada dgarna av jord-
bruksmark och skogsmark. Bland ledaméterna utser lénsstyrelsen en
ordférande. Namnden utser inom sig vice ordférande. Vid handléggning
som kraver sérskild sakkunskap far ndmnden anlita |amplig person som
sakkunnig. Naturvéardsverket faststaller arbetsordning for lansviltnamnden.
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| 101 § Statens naturvardsverksforfattningssamling (SNFS 1994:3, NV :58)
finns arbetsordning for lansviltndmnd. For ndmndens arbete géller féljande
arbetsordning.

— Namnden skall halla minst ett sammantrade per ar.

— Vid sammantradet skall framst fragor av évergripande och principiell
natur behandlas.

— Frégor som kraver snabb handlaggning far delegeras till ett arbetsut-
skott eller till ndmndens ordférande.

— Behandling av enklare fragor kan foretradesvis ske vid telefonsam-
mantréden.

— Allaforslag, oavsett fran vem det kommer, som &r avsedda att tjana
som underlag for stéllningstaganden i némnden skall vara skriftligaoch
ndmndens ledamdter tillhanda senast en vecka fore namndens samman-
tréde.

— Kallelse till ndmndens sammantréden skall ske senast 14 dagar fére
sammantrédet.

— Namnden skall arligen féljaupp hur de |okala samraden genomfors och
vilkaresultat de leder till. Resultaten fran samraden skall utgéra grund
for namndensforslag till lansstyrel sen om bland annat mal séttningen for
skotseln av @ gstammen och i forekommandefall ocksa hjortstammarna.

9.7.1 L ansviltndmnden

Som ett exempel redovisar utredningen hur Lénsviltndmnden i V asternorr-
lands 1an beskrivit dess ansvar for och arbete med jaktfragor och viltvards-
fragor.

Enligt 39 8 forsta stycket jaktlagen &r till varje lénsstyrelse knuten en
lansviltndmnd med uppgift att varalansstyrel sens radgivande organ i fragor
om viltvarden. | 46 § jaktforordningen (1987:905) finns bestammelser om
namndens sammanséttning och utseende, anlitande av sakkunnig och
arbetsordning for ndmnden.

| bilaga 2 till jaktforordningen, Tider for jakt efter 8lg i det inledande
avsnittet: Licensjakt efter dlg och jakt efter inom &lgskotselomraden,
foreskrivs att (Iénsstyrel sens) beslut om den sérskilda jakttiden skall fattas
efter horande av lansviltnédmnden.
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| Statens naturvardsverks jaktkungorelse (SNFS 1944:3, andrad 1955:6)

finns foljande bestammelser angdende |ansviltnamnden:

— i 13 a § att samrad skall ske med namnden innan lansstyrelsen fattar
beslut om algavgift for fald vuxen ag.

— 113 f § att samrad skall ske med ndmnden innan lansstyrelsen fattar
beslut om bidrag ur algvérdsfonden till 1&nsstyrel sens administration av
algjakten.

— i 101 § om arbetsordning for némnden. Av intresse i detta sammanhang
ar framst punkterna 2 och 7. | punkt 2 sags att vid sammantrédena skall
framst fragor av 6vergripande och principiell natur behandlas. | punkt
7 stadgas féljande: Namnden skall &rligen folja upp hur de lokala
samréden genomfors och vilka resultat de leder till. Resultaten fran
samréden skall utgéra grund for namndens forslag till |ansstyrelsen om
bland annat malsittningen for skétseln av dgstammen och i fore-
kommande fall ocksa hjortstammarna.

Léansstyrelsen har uppdragit & lansviltnamnden att se till att projektet
"Viltvard i samverkan" genomfors. Darutéver har inte lansstyrelsen
meddelat ndgot sarskilt beslut om regler om namndens arbetsuppgifter och
ansvarsomrade.

Namnden har inrattat ett arbetsutskott bestdende av fyra ledamoter. Dess
uppgifter & i forsta hand att bereda fragor som tas upp pa ordinarie
sammantréden och att avgora &renden som av tidsskél inte kan behandlas
vid dessa eller som & av mindre vikt. | lanet finns en rovdjursgrupp.
Namnden har beslutat att gruppen skall betraktas som en nédmndens
arbetsgrupp. | némnden ges information om gruppens verksamhet och
dryftas dessa fragor. Som kanslifunktion for namnden och dess utskott
fungerar réttsenhetensjuridi skasektion medan miljévardsenheten svarar for
kanslifunktionen fér rovdjursgruppen. Som sekreterarei némnden tjanstgor
forestandaren for algjaktsregistret, en byradirektor. Vid namndens sam-
mantraden ar darutdver minst en jurist narvarande och emellanét beroende
p& drendenas art — dven personal fran andra enheter som veterindr — och
miljovardsenheterna. Oftast deltar ocksd minst en tjansteman fran lanets
jaktvéardsforbund Namnden avhaller 3 - 4 ordinarie sammantraden per &r.
N&gon gang har det hant att ett sammantrade hallits i samband med
besiktning av betesskador eller mote med lokal samradsgrupp. Arbetsut-
skottet haller ett nagot storre antal sammantraden, oftast som telefonsam-
mantréden. De ekonomiska resurserna har hittills medgett ovan beskriven
verksamhet liksom deltagande i begrénsad utstrackning i utbildning eller
konferenser riktade mot lansviltndmnden.

Lansviltndmndens arbete
Lopande verksamhet
Namnden behandlar vid sina sammantraden bl.a. féljande frégor:
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— uppréttande av arligt forslag till revidering av langsiktigt algvardspro-
gram

— avgivande av yttrande till lansstyrelsen Gver forslag fran de lokaa
samrédsgruppernaomtilldelning, tider, foreskrifter och rekommendatio-
ner for agjakten

— uppfoljning av de lokala samrédsgruppernas verksamhet

— redovisning av inventeringar betréffande & gstammen, betningsskador
av och betesforhallandena for dg samt viltolyckor i trafiken

— avgivande av yttrande till lansstyrelsen éver ansdkningar om registre-
ringar av algskatselomraden, inklusive skotselplan

— avgivande av yttrande till 1&nsstyrelsen 6ver ansdkningar om bidrag ur
agvérdsfonden

— avgivande av yttrande till lansstyrelsen dver dlgavgift

— avgivande av yttrande till |ansstyrelsen 6ver budget for & gvardsfonden

— information om rovdjursgruppens verksamhet och dryftande av rov-
djursfrégor

— avgivande av yttrandetill lansstyrelsen dver forslag om jakt efter bjorn,
varg och lo

— viltfrégor i fysisk planering

— avgivandeav underremisstill [&nsstyrelsen, i vissafall, 6ver utredningar
och enkéater

— egna remissyttranden

— avgivande av yttrande till lansstyrelsen Gver ansokningar om tillstand
till s.k. skyddsjakt (oftast i AU)

Sarskilda projekt
Som tidigare ndmnts har lansviltndmnden sjdlv ansvaret for att projektet
"Viltvard i samverkan" genomfors.

9.7.2 Myndigheters och organisationers instélining till lans-
viltndmndernas arbetsuppgifter

Inte ndgon av de centralamyndigheternahar foresl agit att | ansviltnamndens
stéllning skall andras eller dess arbete utforas av ndgon annan.

Av lansstyrelserna & det endast en som anser det tveksamt om det fore-
ligger ndgot behov av en s&dan namnd. Ovriga & i olika grad positivt
installda till lansviltndmnderna. En lansstyrelse anser dock att det réder
obalansmellan markagar- och jagarintressenaoch foresl ar att |ansviltnamn-
derna forstarks med minst en sakkunnig fran lansjaktvardsforeningen.



SOU 1997:91

Administrationen av jakten

Skogsvardsstyrel sernadr Gvervagandepositivatill |ansviltnamndensarbets-
uppgifter. Ett par styrelser anser dock att deras stéllning skulle kunna
starkas genom att gora namnden till ett beslutande organ. N&gon skogs-
vardsstyrelse har ansett att lansviltnamndens sammantraden inte bor ledas
av representant fran intresseorganisation.

Inte ndgon intresseorganisation vill att lansviltnAmndens arbetsuppgifter
skall andras. Sveriges ornitologiska forening anser dock att den ideella
naturvarden har for svag representation.

9.7.3 Overvaganden och forslag

Utredningen har granskat lansvilthdmndernas arbete framst genom att
analysera vad myndigheter och organisationer har for uppfattning om
namndens arbete. Endast ett fatal har velat starka namndens stéllning.
Knappast ndgon myndighet eller organisation har velat |dta deras arbets-
uppgifter utforas av ndgon annan. Enligt utredningen talar detta med styrka
for att nagra storre forandringar av nuvarande ordning inte skall foretas.

Lansviltnamndens sammanséttning & sddan att olika intressen & fore-
tradda. Dettakan helt naturligt ledatill att motséttningar uppkommer inom
namnden. | l&gen dér intressen star mot varandra &r det inte bra att ett
sdrintresse har ordforandeskapet. Det ar vidare sa, enligt nu gallande
arbetsordning, att ordféranden ensam far handlagga arenden som kraver
snabb handlaggning. Utredningen menar att arbetet inom ndmnden skulle
vinna pa att ordférandeskapet innehades av person som foretrader all-
manintresset.

Enligt utredningen vore det lampligt om organisationsrepresentationen i
lansviltnamndernakompletteradesmed en politisk féretradare. Utredningen
foreslar darfor att lansstyrelserna utser ytterligare en ledamot, som dess-
utom skall vara ordférande, efter forslag fran landstinget.
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9.8 Riksviltnamnd

Forslaget till inréttande av en riksviltnamnd kommer fran Jagarnas riks-
forbund. Detta forslag har remissbehandlats. Utredningen redovisar nedan
detta forslag samt i korthet vad remissinstanserna har haft for uppfattning
om forslaget.

9.8.1 Forslaget fran Jagarnas riksforbund — Organisation av
faunavéard och jakt

Forslaget nedan innehdller en beskrivning av nuvarande ordning dar
Jéagarnas riksférbunds férslag till ny namnd, kallad riksviltnamnd, "sattsin
i" den nu gédllande organisationen. Den text som kursiverats utgor for-
andringar av nuvarande ordning.

Beslutande organ:

Regeringen

Naturvardsverket (Jordoruksverket/Skogsstyrelsen)
L &nsstyrelsen

Réadgivande och beredande organ:

Riksviltnamnd

L ansviltndmnd

Lokalt samrad

Sammanséttning av rédgivande/beredande organ:
Riksviltnamnd: (11 ledamoter)

Naturvardsverket (SNV)

Jordbruksverket (JBV)

Skogsstyrelsen (SKS)

Svenska jagareforbundet (SIF)

Jagarnas Riksforbund (JRF-LJ)

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Sveriges Skogsagares Riksférbund (SSR)
Sveriges Skogsindustriférbund (SSIF)

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)

Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund (SDRF)
Sveriges Ornitologiska Forening (SOF)

Lansviltndmnd: (Z, AC och BD l&n 10 ledaméter, dvriga lén 9 ledaméter)
Léansstyrelsen utser ledaméterna for hogst tre ar (tredrig mandattid). En
ledamot utses efter forslag av skogsvardsstyrelsen och tva ledaméter efter
forslag av jagarnas organisationer for lanet. | 1ansviltndmnden i J&mtlands,
V asterbottens och Norrbottens|an skall enledamot representerarendgarnas
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i lanet och utses efter forslag av Svenska samernas riksfoérbund. Av de
ovriga ledamoterna skall tva representera frilufts- och naturvardsintresset.
En ledamot skall ha sarskild kunskap i frégor om trafiksakerhet och vilt.
De éterstédendetreledamoternaskall foretradaagarnaav jordbruksmark och
skogsmark. Bland ledaméterna utser [ansstyrel sen en ordf érande. Namnden
utser inom sig vice ordférande. For varje ledamot finns en personlig
suppleant som utses i samma ordning som ledamoten.

Lokal samradsgrupp: (partssammansatt 4-8 parter)
(obligatoriska)

Lantbrukarnas Riksforbunds lokalavdelning
Skogségarna lokal organisation.

Svenska jagareforbundets krets

Jagarnas Riksforbunds lokalavdelning

(Vid behov)

Storskogsbruket

Trafikintresset

Natur/djurskyddsintresset

Rennéringen

Status och verksamhet.

Regeringen — Utformar lagstiftning och évergripande tillampningsregler.
Naturvardsverket — Jordbruksverket — Skogsstyrelsen:

Utfardar foreskrifter och allméanna rad.

Utovar tillsyn inom respektive verksamhetsomrade.

| forekommande fall instans for besvérsprévning.

L ansstyrel sen:

Utfardar regionala foreskrifter for lanet.

Utovar tillsyn (naturvard, faunavard och jakt).

Beslutar om jakttid och avskjutning av dlg och hjort inom licensomraden.
Vid myndighetsutdvningen beakta olika sérintressen som jordbruk,
skogsbruk, rennaring, trafiksakerhet, jakten, faunavarden och ovrig
natur/miljévard.

Riksviltnamnden: (Beredande och radgivande).

Insamla och sammanstalla faktauppgifter om faunavard och jakt.
Utgora remissorgan for regeringen och beroérda tillsynsmyndigheter.
Utvardera och bereda inkomna uppgifter och faktamaterial.

Lamna forslag till regeringen och tillsynsmyndigheter om forfattnings-
andringar och tillampningsregler.

Lamna rad och faktauppgifter till myndigheter och intresseorganisationer.

Léansviltnamnden: (Beredande och radgivande).
Bitrada lansstyrelsen med faktauppgifter och radgivning om viltvard och
jakt.
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Beakta och balansera forhdllandet mellan de areal néringarna, trafiken,
faunavarden, jakten och det rorliga friluftslivet.

Lamna forslag till 1ansstyrelsen om bl.a. jakttider och avskjutning av élg
och kronhjort inom licensomraden.

Lokal samradsgrupp:

Insamla uppgifter om viltférekomst och viltskador inom det |okal a omradet
som normalt utgéres av det lokala dgvardsdistriktet (ofta samma som
kommunen).

Beakta och balanserajakt- och viltvardsintresset mot de areella néringarna.
Lamna forslag till lénsstyrelsen och lénsviltndmnden om lamplig av-
skjutning av i forsta hand &g och kronhjort.

Nuvarande organisation av faunavard och jakt:

De ovan angivha myndigheterna och beslutsorganen har redan sina
funktioner. Samma forhallande galler lansviltnamnderna. De lokala sam-
radsgruppernaar under uppbyggnad, varvid betydande svarigheter i manga
fall uppkommit ifrdga om sammansattningen och funktionen. De allménna
riktlinjer och anvisningar som regering och riksdag lamnat om de lokala
samradsgrupperna — kan komma att behéva forstarkas.

Det nya forslaget (om tillskapande av en "riksviltndmnd").

Med tiden har behovet av ett centralt berednings/rédsorgan for faunavard
och jakt vaxt sig allt starkare. | avsaknad av ett sddant organ for beredning
och samordning uppkommer fortlopande brister i Gverskadlighet och
faktaunderlag for helhetsbeddmningar. Samtidigt 6kar riskernafor nya och
djupgéende motsittningar mellan olika intressegrupper. Detta forhallande
har redan véllat stora och tilltagande problem i Syd- och Mellaneuropa.
Situationen dér har foranlett sdvél Europaunionens bondeorganisationer
COPA som jagarorganisationernas motsvarighet F.A.C.E. att dvervéga att
tillskapa ett jakt- och naturvardsrad for hela Europa. Inom de nordiska
l&ndernas samarbetsorgan Nordisk Jegersamvirke har likartade di skussioner
forts. Nationellt har Danmark redan genomfort en sddan omorganisation av
jakten och faunavarden. Samstammiga uppgifter fran Danmark anger att
systemet fungerar mycket bra och att betydande forbéttringar av parts-
relationer och samverkan mellan alla berérda redan kan konstateras.

For svensk del har sedan snart 20 &r tillbaka funnits fungerande lansvilt-
namnder. Efter det senaste riksdagsbeslutet (1992) pagar tillskapande av
lokala samradd. Det finns sdledes samrad pa lokal och regional niva
Samtidigt pgar arbete att inratta ndgon form av liknande radsorgan for de
nordiska landerna och hela Europa. P& svenskt riksplan saknas dock ett
organ for samréd och samverkan. Detta & en stor brist som snarast maste
avhjalpas.
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Inom riksviltnamnden skall alla aktuella fragor om jakt och faunavard
beredas och sammanstallas for eventuella beslut. Alla sakfragor blir noga
prévade och vid behov 6verarbetade i namnden. Saval myndigheter som
bertrda centralaintresseorganisationer blir foretrdddai némnden. L edamé-
terna i namnden har rétt att 1dmna reservation eller sérskilt yttrande vid
avvikande mening. Darmed har samtliga parter obeskuren mojlighet att fa
sina synpunkter och forslag prévade av beslutande myndighet, &ven i det
fall namnden tagit en annan stallning i fragan.

Tillsdttande av némnden boér folja ssmma principer som géller for lans-
viltnamnd. Regeringen bor siledes utse ledaméter och suppleanter efter
forslag fran respektive part. Namnden behover ett sekretariat med en
ansvarig samordnare. Namndens sdte och sekretariat bor knytas direkt till
ndgon av de tre i namnden ingdende tillsynsmyndigheterna, forslagsvis
naturvardsverket. Kostnaderna for namndens verksamhet kan |ampligen
fordelas lika mellan jaktvardsfonden och staten. En s&dan kostnadsférdel -
ning ter sig naturlig med beaktande av den stora nytta bade samhéllet och
berérda partsintressen kommer att ha av en val fungerande riksviltndmnd.
Genom de stora samordningsvinster som tillskapas med en central riks-
viltndmnd, kommer nuvarande kostnad for utredningar, remissforfarande
och administration att kunna minskas. Ingen har négot att forlora pa
tillskapanden av en riksviltnamnd. Tvéartom torde alla ber6rda f& nytta och
utbyte dérav genom lagre totalkostnader och storre effektivitet. Samtidigt
skapas forutsattningar for breda samforstandsl dsningar. Detta ar till nytta
for ala och en var, samt inte minst for den vilda faunan och dess
fortbestand."

9.8.2 Remissinstanserna

Naturvardsver ket

Forslaget fran Jagarnas Riksférbund — Landsbygdens Jagare bygger pa en
langt gangen formalisering av samradsforfarande. Riksviltnamnden foresl&s
bestaav representanter fran elvamyndigheter och organisationer. Supplean-
ter skall utses och ett sekretariat skall uppréttas, som &r ténkt att knytas till
négon myndighet, forslagsvis Naturvardsverket. Om forslaget genomfors
borde man Gvervaga om inte foretradare for ytterligare nagra instanser
skulle knytas till ndmnden, t.ex. Lantbruksuniversitetet i Uppsala (Data-
banken for hotade arter), Naturhistoriskariksmuseet och V &rldsnaturfonden
WWF. Ett sddant stort deltagande skulle emellertid leda till omfattande
forberedel ser och tidsddande dverléggningar. Kostnaderna for att admini-
strera en sddan namnd blir sannolikt ocksa betydande. Det &r tveksamt om
formaliseringen av samradet leder till en nytta fran faunavardssynpunkt
som star i proportion till det omfattande administrativa arbetet. Av dessa
skal avstyrker Naturvardsverket det presenterade forslaget.
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Naturvardsverket anser det dock angel aget att andra tankbara alternativ till
samrédsformer granskas. Verket vill i sammanhanget peka pa det initiativ
verket, efter dvervaganden om [ampliga arbetsformer, tog for mindre &n ett
& sedan, da ett samrddsmote med representanter for ett drygt tiotal
myndigheter och intresseorganisationer &gde rum. Avsikten ar att ater-
komma med motsvarande inbjudan till verket att diskutera aktuella fragor
nér behov foreligger eller 6nskan darom framstalls fran annat hall.

Naturvardsverket forordar denna form av &erkommande men informella
diskussioner i aktuellafaunavards-, jakt- inklusivejakttidsfragor i stallet for
en administrativt tungrodd namnd. Foérdelarna med ett sddant forfarande &r
dven att deltagarurvalet kan anpassas efter de aktuella fragorna, vilket
reducerar gruppens storlek. Ett sidant arbetssétt ger ocksd maojlighet att
bjudain representanter for t ex regionala myndigheter eller organisationer
med god insyn i en speciell fraga.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen (SKS) har tidigare i samband med yttranden 6ver ut-
redningen " Skadaav vilt" (SOU 1990:60) och "Naturvardsverkets uppgifter
och organisation" (SOU 1991:32) fort fram tanken pa bildande av en
radgivande grupp i jakt och faunavardsfrdgor, en 'riksviltnamnd".
Bakgrunden till SKS:s tidigare tankar kring detta har varit svarigheter for
myndigheten att férafram asikter exempelvisi samband med jakttidsfragor.
Eftersom viltskadornasedan | ange varit ett mycket stort skogsvardsproblem
sa har detta forhdllande inte kants tillfredsstallande. Efter det senaste
jaktpolitiska beslutet (prop. 1991/92:9) med det 6kade ansvaret for jagarna
och markégarna och kanske framst tack vare arbetet med informations- och
utbildningskampanjen "Viltvérd i samverkan" sd har en klar forbattring
skett. Samarbetet mellan jagarnas och markégarnas organisationer samt
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inom ramen for detta projekt har gett
mycket okad forstéelse for varandras problem och asikter.

SKS:s forslag till "riksviltnamnd" avsdg bildande av en rédgivande grupp
vid den centrala myndighet som handl&gger jaktérendena. Namnden skulle
inte ha annan uppgift &n att vara radgivande och samtidigt utgora en
referensgrupp i vilken myndigheten eller andra i nédmnden deltagande
organisationer eller myndigheter kan ta upp principiella fragor till dis-
kussion eller lamnainformation i faunavardsarenden. Namnden skulle inte
fatta ndgraformellabeslut men sammantréadena skulle protokollforas. SKS
har mycket god erfarenhet av dennatyp av radgivande grupp i exempelvis
skogsbrukets naturvardsfragor (SNOK-gruppen) och gruppen Skogsbruk-
Rennéring. Enligt SKS:s uppfattning sa skulle "riksviltnamnden" i forsta
hand besta av representanter for de areellanéringarna, jagarna, naturvards-
och friluftsfrdgorna samt berérda centrala myndigheter. Gruppen skulle
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kunna adjungera ytterligare representanter vid behov. De deltagande
organisationernai de rédgivande grupperna skulle delta pa egen bekostnad.

Den nu foreslagna "riksviltndmnden" &r strikt formaliserad och har sin
placering pa nagot sétt mellan centrala tillsynsmyndigheten och departe-
mentet. Den skall enligt forslaget utgora remissorgan sdvél till regeringen
som tillsynsmyndigheten. Ledaméternai ndmnden skall harétt att reservera
sig mot beslut och att framféra sérskilda yttranden vid avvikande mening.

Enligt SKS uppfattning s har en riksviltnamnd inréttad i enlighet med
forslaget framst genom sin placering och formella struktur flera nackdelar
och innebéar inférande av en ny administrativ niva mellan tillsynsmyndig-
heten och regeringen. Jamforel sen med Danmarks "vildtforvaltningsrad" ar
inte heller relevant d& Danmark saknar den centrala tillsynsmyndigheten.
SKS &r vidare osiker pd om den genom sin formella struktur skulle
innebéra forbattrade relationer och dkad samverkan mellan parterna i
faunavardsarenden i och med att vissa fragor i namnden senare kommer att
avgoras pa regerings- och riksdagsniva. SKS &r dock positiv till inréttande
av ett "faunavardsrdd" och & Overtygad om att ett sidant rad pa sikt
innebar en battre samverkan och stérre samsyn i aktuella fragor mellan de
berérda. SKS avstyrker déremot den foreslagna modellen for "riksvilt-
namnd".

SK Svill istéllet foresld att regeringen ger den centralatillsynsmyndigheten,
f.n. Naturvardsverket, i uppgift att inrétta ett jakt- och faunavardsrad vid
verket. Radet bor i princip omfattadei remissen foreslagna organisationer-
na och myndigheterna dock med tillagget att jagarna bér ha 3 ledaméter
for att f4 en béttre balans mellan parterna. Detta skulle ge forhallandet

myndigheter 3 ledaméter
jagare 3
markagare 3
bevarandeorg. 3

Vid behov bor ytterligare representanter exempelvis for yrkesfisket och
renndringen kunna adjungeras till radet vid diskussion av &enden som
ber6r dessa néringar.

Radet skall ledasav general direktoren vid den centralatillsynsmyndigheten
samt administreras darifran. Radet skall haminst ett sammantréade om aret.
Tillsynsmyndigheten utser ledaméternainkl. suppleanter efter forslag fran
berérda organisationer och myndigheter. Respektive organisation och
myndighet svarar for sjalva for kostnaderna for sitt deltagande. Radet har
en rent informativ och radgivande uppgift i aktuella faunavardsfragor men
dven i samband med utarbetande av foreskrifter och allmanna rad kring
jaktvardslagslagstiftningen samt vid utarbetande av forslag till jakttider.
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Den skall ocksa kunna utgora referensgrupp i samband med utvarderingar
av olika faunavardsprojekt samt &en kunna ta upp idéer och forslag i
faunavardsarenden fran deingdende ledamoterna. Skogsstyrelsen &r beredd
att vid behov ytterligare utveckla sitt forslag.

Natur historiska riksmuseet

Forslaget om inréttandet av en riksviltnamnd tar upp en viktig fragestall-
ning, namligen SNVs behov av en samradsgrupp for frégor som ror
faunavarden. Museet anser g att jaktfragor skall ses isolerat utan att de
utgor en del av samhéllets faunavérdsarbete. Riksmuseet anser dock att en
samradsgrupp med rétt och kompetent sammansattning skulle utgora ett
valbehovligt nationellt organ for faunavardsfragor och ge 6kad stabilitet i
beslutsprocessen.

Det &r sjdlvfallet angelaget att SNV:s roll som styrande och beslutande i
faunavardsfragor tydliggorsi detta sammanhang, men for policydiskussio-
ner och forslagsproduktion kan en samradsgrupp spela en viktig roll. For
att gruppen skall kunnafyllasin funktion som ett kompetent samrédsorgan
ar det viktigt att gruppens sammanséttning har férutséttningar att variera
beroende pa vilka frégestallningar som berérs. Enligt Riksmuseets upp-
fattning skall sdledes gruppen bestd av ett mindre antal fasta medlemmar
som skall ses som foretradare for den 6vergripande nationellafaunavarden.
| forslaget om riksviltndmnd finns organisationer némnda som kan ténkas
ing& som fasta medlemmar i en samradsgrupp. Museet vill garna foresla
ytterligare nagra organisationer och myndigheter som genom en alsidig
nationell faunavardsinriktning kan tankas ingd, namligen WWF och Riks-
museet. Andramedlemmar foresl &s adjungerade efter de aktuellafragestall-
ningarna som skall behandlas av samrédsgruppen. SNV skall ha samman-
kallande funktion.

Lansstyrelsen i Malmoéhus lan

Inréttandet av en radgivande namnd pa central niva vid sidan av Statens
Naturvardsverk kan befaras innebara en avsevard 6kning av byrakratin.
Naturvardsverket har sdval kompetens som kapacitet att remissbehandla
principiellafragestalIningar till berordamyndigheter och organisationer. Att
enbart l1ata riksviltnamndens ledaméters stallningstaganden — efter dis-
kussioner inom namnden — utgoragrund for Naturvardsverkets beslut maste
varadirekt felaktigt. Ovriga myndigheters méjligheter att |amna remissvar
i enskilda fragestallningar skulle starkt begransas.

| detta sammanhang finns det anledning att erinra om att det i olika
utredningar som avser jakt- och viltvardsfragor har understrukits vikten av
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Okat lokalt inflytande. Lansstyrelsen ser det som en sjdlvklarhet att det
lokala och regionala ansvaret dkar med hénsyn till bl.a. de skillnader i
faunans sammanséttning som finns i landet. Att ytterligare centralisera
fragornatill en riksviltnamnd utan den lokala representation som i manga
fall & nddvéndig vore enligt Lansstyrelsens mening olyckligt. Lénsstyrel-
sen avstyrker darfor inrdttandet av en riksviltnamnd.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Pa central niva &r det regeringen som skall gora avvagningen mellan olika
intressen och en riksviltnamnd i nagon form far inte ersétta den funktionen.
En riksviltndmnd eller motsvarande skulle déremot kunna orsakaett mindre
effektivt arbete pa jaktens omrdde, da den skulle utgora ett mellanled
mellan olika intressen och den ssmmanvégande statliga myndigheten. En
sadan namnd skulle ocksa kunna innebara en vasentlig risk for att olika
fragor inte belyses pa ett allsidigt och korrekt sétt. Resonemanget kan inte
utan vidare appliceras pa de regionala lansviltnamnderna, da de hanterar
fragor av annan karaktar &n vad som skulle bli fallet med en riksviltnamnd.
Ett tillskapande av en riksviltnamnd & sdledes olampligt.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till nyttan med att inrétta en riksvilt-
namnd. Om det anda blir sa att det skall bildas en riksviltnamnd &r det
Lansstyrelsens uppfattning att en ledamot skall representera samerna.

Varldsnaturfonden

Véarldsnaturfonden WWF ser mycket positivt pd inréttandet av en central
riksviltnamnd, som fonden anser bor knytas till Naturvardsverket. Ett
nationellt och allsidigt ssmmansatt forum for diskussion och/eller beslut i
faunavérds- och jaktfrdgor & mycket angelaget att inrdtta. Det & dock
viktigt att namndens mandat faststdlls konkret och att det framgar av
namnda dokument att SNV &r éverordnad namnden i egenskap av ansvarig
myndighet.

Dessutom tycker Véarldsnaturfonden att det & en sjévklarhet att WWF
ingdr med fast ledamotskap i namnden mot bakgrund av WWF:s stora
satsningar inom viltrelaterade projekt, nationellt och internationellt. Mer
tveksamma & WWF kanske till varfor Sveriges Djurskyddsforeningars
Riksforbund skall ingd, samtidigt som vi ifrgasétter om inte Natur-
historiska Riksmuseet borde vara representerat i ndmnden."
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Friluftsframjandet

Friluftsframjandet tilIstyrker inrattandet av enriksviltnamnd, ett radgivande
organ, nara kopplat till naturvardsverket. Namnden skall behandla frégor
som géller jakt och viltvard. Namnden skall vara alsidigt sammansatt.

Lantbrukarnas riksférbund och Skogsagarnas riksférbund

Den modell for "riksviltndmnd" som forbunden kan stélla oss bakom
ansluter mer till Skogsstyrelsens tidigare tankegangar &n till det forslag
som Jégarnas Riksfoérbund — Landsbygdens Jagare presenterat. Det senare
forslaget &r enligt férbundens mening mer avpassat for lénder som t.ex.
Danmark dar man saknar en motsvarighet till Statens Naturvardsverk,
SNV. | Sverige skulle en riksviltndmnd placerad mellan den centrala
myndigheten och departementet f& en marklig stallning som kan ifragasét-
tas sdval praktiskt som principiellt. Det vore heller inte rimligt att denna
namnd blev regeringens remissorgan vid sidan av Naturvardsverket, andra
myndigheter och organisationer. Kostnaderna for att administreraen sadan
namnd blir sannolikt ocksd betydande. Dartill anser férbunden det tveksamt
om formaliseringen av samrddet leder till en nytta fran jakt- och
faunasynpunkt som star i proportion till det administrativa arbetet. Av
dessa skdl avstyrker férbunden det presenterade forslaget. Emellertid anser
forbunden det angel&get att andra alternativ till samradsformer provas. |
sammanhanget vill forbunden sarskilt peka p& den modell for sam-
radsnamnd som Skogsstyrelsen lanserat.

Natur skyddsféreningen

Naturskyddsforeningen tillstyrker inrattandet av ett radgivande organ i
fragor som géller jakt och viltvard, kopplat till naturvardsverket, som dven
fortséttningsvis skavaraden ansvarigamyndigheten i allafragor som galler
faunavard inklusive jakt.

Sammanfattningsvis tillstyrker foreningen inréttandet av ett radgivande
organ till naturvardsverket i frégor som galler jakt och viltvard. Samman-
séttningen bor vara allsidig. Framtida uppgifter behdver utredas ndrmare,
men det nya organet ska i forsta hand vara diskuterande och radgivande
organ. Naturvardsverkets huvudansvar i alla fragor som galler faunavéard
inklusive jakt bor befastas och forstarkas. Den enda fraga som féreningen
just nu anser att radet ska ta ndgon form av beslut i ar fragan om forslag
till jakttider. Det slutligaforslaget justeras sedan av naturvardsverket innan
det gar till regeringen for beslut. De enskilda ledaméterna bor ha reserva-
tionsrétt.
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Skogsindustrierna

Skogsindustrierna avstyrker inréttande av en riksviltnédmnd med den roll
som foreslds av Jagarnas riksforbund — Landsbygdens jagare. Skogsindu-
striernas huvudmotiv &r att den tilltdnkta némndens funktion redan idag till
stor del upprétthdlls av Naturvardsverkets flora- och faunaenhet, samt att
namndens ledaméter skulle representera alltfor skilda intressen for att
kunna fungera som remissorgan pa ett meningsfullt sétt. Avslutningsvis
foresls att Naturvardsverket inhamtar parternas synpunkter i fragor av stor
principiell natur i en mer konsekvent och organiserad form &n vad som
hittills varit fallet.

Svenska jégareforbundet

Att i Sverige inrétta ndgon slags radgivande namnd pa central niva vid
sidan av Statens Naturvardsverk skulle enbart innebéra en tung ckning av
byrakratin med hogre kostnader, langre beslutsvagar och langt utdragna
handlaggningstider. Naturvardsverket maste oavsett en eventuell riksvilt-
namnd, liksom idag, remissbehandla alla storre fragestalIningar till berérda
myndigheter och organisationer. Att enbart |ata riksviltnamndens |edama-
ters stélIningstaganden, efter diskussioner inom ndmnden, utgdra grund for
Naturvardsverketsbeslut och frantaberérdamyndigheter och organi sationer
mojligheten att i val Gvervagda remissvar yttra sig i aktuella fragestall-
ningar, maste vara grovt felaktigt.

Riksviltnamnden kommer att inneb&ra en okad byrakratisering, avsevart
Okade kostnader och léngre &endebehandling. Dessutom kommer, som
ovan redovisats, inte den kompetens som finnsinom berdrda organi sationer
att fa ett adekvat genomslag om riksviltnamndens behandling av drendena
skall ersdtta en formell remissbehandling. Vidare skall observeras att
Naturvardsverket idag har allamojligheter att i enskilda fragestallningar ta
kontakt med berérda myndigheter och organisationer for att ordna hearings
eller motsvarande i den omfattning verket 6nskar. Fordelen med detta
forfarande gentemot riksviltndmndens stati ska sammanséttning &r att till en
hearing, etc, kan inbjudas organisationer, myndigheter, forskare och en-
skilda personer som &r sarskilt berorda av den aktuella fragestalIningen.
Jagareforbundet &r helt oppet for att medverka i sdana samréd.

| de jaktliga utredningar, m.m. som forevarit under senare & har under-
strukits vikten av och hévdats principen om ett 6kat lokalt inflytande 6ver
jakt- och viltvardsfragor. Det nu framforda forslaget gar i diametralt mot-
satt riktning, det okar byrakratin, minskar jagarnas och markagarnas
inflytande och darmed &ven derasintresse for jakt- och viltvardsaktiviteter.
Det skulle aven medféra risk att det lokala samrad som utvecklats och
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byggts upp under senare & — och som annu g fatt helt full genom-
slagskraft — skulle urvattnas eller spolieras.

Jéagareforbundet avstyrker mot bakgrund av vad som ovan anforts bestéamt
JRF/LJ:s forslag om inréttande av en riksviltndmnd.

Sveriges ornitologiska forening

SOF kan ansluta sig till Riksjagarnas synpunkt att det med tiden har
framvuxit ett behov av ett centralt berednings/radsorgan for faunavérd och
jakt. Det framhdlls mycket riktigt i skrivelsen att det i avsaknad av ett
sadant organ for beredning och samordning uppkommer fortlépande brister
i overskadlighet och faktaunderlag for hel hetsbedémningar. Samtidigt 6kar
riskernafor nyaoch djupgaende motsattningar mellan olikaintressegrupper.
Riksjagarna framhdller forhdlandenai Syd- och Mellaneuropa som exem-
pel. SOF vill havda att den fria smaviltjakten ar ett exempel pa sddana
motsttningar skapade pa hemmaplan.

Med fjalljaktsfragan som exempel vill SOF sdledes havda att det finns ett
generellt behov av att inrétta en fristéende namnd som kan handlagga
jaktfrégor i vid beméarkelse. | princip stoder SOF sdledes Riksjagarnas
forslag om organisation pa riksplanet. Organisationen pa det lokala planet
blir beroende av hur riksorganisationen kommer att se ut. SOF vill darfér
annu gj ta stéllning i denna fraga, utan ber att fa terkomma om drendet
blir aktuellt.

SOF vill slutligen framhélla det angelagna i att det sker nagot i detta
arende. Uppenbarligen har de nuvarande problemen med beslut i jaktfrégor
sin grund i riksdagsbeslut fran 1938 och 1951, dar Jagareforbundet
anfortrotts ledningen av jakten och viltvardsarbetet i landet. Det &r enligt
Sveriges Ornitol ogiska Forenings mening hog tid att se 6ver detta uppdrag,
liksom beslutsprocessen i jaktfragor dver huvud taget. Remissarendet med
forslag om inréttande av en riksviltndmnd kan vara en del i denna stérre
Oversyn.

9.8.3 Overvaganden och forslag

| forslaget anges att behovet av ett centralt berednings/radsorgan for
faunavard och jakt vaxt sig allt starkare. | avsaknad av ett sddant organ for
beredning och samordning uppkommer, enligt forslaget, fortl6pande brister
i overskadlighet och faktaunderlag for helhetsbedomningar. Utredningen
delar inte forslagets beddmning vad géller brister i nuvarande ordning.
N&gon narmare utredning har inte heller presenterats harvidlag. Ut-
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redningen anser redan pa grund harav att det inte finns barande skal att
foresld en s3 genomgripande férandring av nuvarande ordning som for-
slaget innebér.

Ett organ av féreslagen karaktdr med blandning av en rad olika intressen
skulle svarligen pa ett effektivt satt kunna utfora de arbetsuppgifter som
foreslagits. For att en sddan namnd skall kunnainsamla och sammanstélla
faktauppgifter om faunavérd och jakt, utgéra remissorgan for regering och
tillsynsmyndigheter, utvérdera och beredainkomna uppgifter och faktama-
terial m.m. krévs en omfattande administration. Arbetet torde bli tungrott,
tidskréavande och kostsamt. | likhet med bl.a. Naturvardsverket befarar ut-
redningen att arbetet i ndmnden skulle komma att innebdra omfattande
forberedelser och tidsddande dverldggningar samt att det &r tveksamt om
formaliseringen av samradet skulle vara till sddan nytta fran faunavards-
synpunkt att det star i proportion till det omfattande administrativa arbetet.

Utredningen anser sammantaget att det inte finns nagot behov av en sadan
namnd som Jagarnas riksférbund féreslagit.
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