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| propositionen foreslas att en forsoksverksamhet med arbetsplatsintro-
duktion for vissa invandrare skall bedrivas vid arbetsformedlingen. Spe-
ciauthildade arbetsférmedlare skall med hjép av sarskild arbetsmetodik
formedla kontakt med |amplig arbetsgivare och ansvara fér bl.a. intro-
duktion och uppfdljning pa arbetsplatsen. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) skall ges i uppdrag att i samrad med Integrationsverket foresla
den narmare inriktningen av verksamheten vad géller malgrupp och ar-
betsmetodik.

Vidare foreslas andringar i reglerna for det sarskilda anstallningsstodet
for att underlétta for dem som har varit inskrivna lénge i aktivitetsgaran-
tin. Anvisning till en anstéllning med sérskilt anstallningsstod fored as fa
goras &ven for personer som inte fyllt 57 & om de varit inskrivna i akti-
vitetsgarantin i 18 manader eller mer. Stodet foreslas uppga till 85 pro-
cent av arbetsgivarens l6nekostnad, dock hogst 750 kronor per dag.
Denna stodniva foredas galla aven for dem som har fyllt 57 & och som
varit inskrivna i aktivitetsgarantin i minst tre manader. Sarskilt anstall-
ningsstod for arbete hos tidigare arbetsgivare foreslas fa anvisas tidigast
efter sex manader fran det att tidigare anstéllning med sarskilt anstall-
ningsstod avslutats. FOr personer som fyllt 61 ar foredasi vissa fall an-
visning till anstdlning med anstéllningsstéd hos samma arbetsgivare
kunna goras tidigare an efter sex manader.

Mojlighet att, inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen, bevilja re-
dan anstallda bristyrkesuthildning foreslds. Anstallda som har for avsikt
att byta till arbete inom yrkesomraden dar arbetsmarknadsutbildning be-
déms snabbt kunna motverka flaskhalsar skall kunna beviljas bristyrkes-
utbildning och da fa aktivitetsstod.



| fraga om arbetd 6shetsforsakringen foreslas ett antal andringar i reg-
lerna som skall forbéttra och effektivisera samverkan mellan forsak-
ringen och aktivitetsgarantin.

Vid intréde i aktivitetsgarantin upphor rétten att aterga till en paborjad
erséttningsperiod i arbetsl Gshetsforsakringen som foregatt deltagande i
aktivitetsgarantin. Ramtiden for uppfyllande av ett arbetsvillkor fér den
som deltar i aktivitetsgarantin far inte omfatta tid fore deltagandet. Aven
jobbsokaraktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin skall réknas in i
ramtiden.

Dagpenningen fran arbets dshetsforsakringen till den som deltagit i
aktivitetsgarantin far, om det &r till fordel for den sokande, |amnas med
ett belopp som motsvarar den ersattning som senast ldmnades i form av
aktivitetsstod under tiden i aktivitetsgarantin. Ett sarskilt studerandevill-
kor infors for en arbetssokande som i enlighet med den individuella
handlingsplanen som uppréttats i samrad med den sokande, |amnat akti-
vitetsgarantin for heltidsstudier. | detta studerandevillkor skall ingen
kvalifikationstid finnas och arbetd Gshetserséttning skall lamnas antingen
enligt grundforsakringen eller enligt inkomstbortfallsférsakringen.

Forslagen i fraga om arbets 6shetsforsakringen foranleder andringar i
lagen (1997:238) om arbetsshetsforsakring. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 september 2003. Overgdngsbestammelser till lagen
foredads. Aven fordaget i frdga om forsoksverksamheten med arbets-
platsintroduktion for vissainvandrare foredlds trada i kraft den 1 septem-
ber 2003. Ovriga fordag i propositionen foresas trada i kraft den 1 juli
2003.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen

dels antar regeringens ford ag till

1. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsl dshetsf6rsékring,

dels godkanner vad regeringen foreslar om

2. finansiering av arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare (avsnitt
6.3),

3. éndrade villkor i samband med det sérskilda anstéllningssttdet
(avsnitt 7.1),

4. bristyrkesutbildning for anstéllda (avsnitt 8).
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2 Fordlag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsl Gshetsf 6rsékring

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbets Gshetsfor-

sakring

delsatt 7, 17, 18 och 23 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 14 a, 19, 30 och

30 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Erséttning enligt inkomstbort-
falsforsékringen ldmnas till den
som varit medlem i en arbetdds-
hetskassa under minst tolv mana-
der, under forutsdttning att med-
lemmen efter det senaste intré&det i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 88§ (medlemsvillkor).

Foreslagen lydelse

78

Erséttning enligt inkomstbort-
falsforsékringen ldmnas till den
som varit medlem i en arbetd s
hetskassa under minst tolv mana-
der, under forutsdttning att med-
lemmen efter det senaste intré&det i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a 88 eller studerande-
villkoret enligt 198 (medlems-
villkor).

14a8§

Vid prévning av arbetsvillkoret
kan ramtiden inte omfatta tid fore
deltagande i aktivitetsgarantin
enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

17 &

Nér ramtid skall bestammas enligt 12 § raknas inte heller tid da den

sbkande

1. fatt foraldrapenningforman enligt lagen (1962:381) om alman for-

sakring,

2. varit hindrad att arbeta pa grund av tjanstgoring enligt lagen

(1994:1809) om totalfoérsvarsplikt,
3. varit hindrad att arbeta pa grund
av deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning
inom ramen for ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, arbetsprak-
tik, aktivitetsgarantin, ungdomsga
rantin, datortekverksamhet, ar-
betdivsinriktad rehabilitering eller
projekt med arbetsmarknadspoli-
tisk inriktning enligt férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspo-
litiska program,

! Senaste lydel se 2002:626.

3. varit hindrad att arbeta pa grund
av deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning
inom ramen for ett arbetsmark-
nadspolitiskt program, arbetsprak-
tik, ungdomsgarantin, datortek-
verksamhet, arbetdivsinriktad re-
habilitering eller projekt med ar-
betsmarknadspolitisk  inriktning
enligt férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program,
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4. varit hindrad att arbeta pa grund av utbildning for vilken rekryte-
ringsbidrag lamnas enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till

vuxenstudier, €ller

5. varit hindrad att arbeta pa grund av deltagande i verksamhet dar er-

séttning enligt 3 a 8 har |lamnats,

6. utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt an-
stéllningssttd enligt forordningen (1997:1275) om anstallningsstod, eller
7. utfort forvarvsarbete som bedrivits med stod av bestdmmelserna om
stod till start av naringsverksamhet enligt férordningen (2000:634) om

arbetsmarknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a 8§ har jamstéllts med forvarvsarbete skall dock rék-

nasini ramtiden.

Sokande & beréattigade till er-
séttning enligt grundférsakringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om de statt till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande
genom den offentliga arbetsfor-
medlingen eller forvarvsarbetat i
minst 90 kalenderdagar under en
ramtid av 10 manader i anslutning
till att de avslutat en utbildning pa
heltid som omfattar minst ett |1&sar
och som beréttigar till studiesoci-
alt stéd. N& ramtiden bestams
réknas inte in den tid da sokan-
dena har varit hindrade att sta till
arbetsmarknadens forfogande pa
grund av sukdom, tjanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, havandeskap, vard
av eget barn som inte har fyllt 2 &
eller vard av adoptivbarn i 2 ar
efter barnets ankomst i familjen.

18 §°

En sokande & berattigad till er-
séttning enligt grundférsakringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om han eller hon stétt till arbets-
marknadens forfogande som ar-
betssokande genom den offentliga
arbetsformedlingen eller forvarv-
sarbetat i minst 90 kalenderdagar
under en ramtid av 10 manader i
andutning till att han eller hon
avdutat en utbildning pa heltid
som omfattar minst ett |&sar och
som beréttigar till studiestod enligt
studiestddslagen (1999:1395). For
en sokande som deltagit i aktivi-
tetsgarantin finns sarskilda be-
stammelser i 19 8.

Néar ramtiden bestdms raknas
inte in den tid da en sokande har
varit hindrad att sta till arbets-
marknadens forfogande pa grund
av gukdom, tjanstgbring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt, havandeskap, vard av
eget barn som inte har fyllt 2 ar
eller vard av adoptivbarn i 2 ar
efter barnets ankomst i familjen.

For en sbkande som avslutat sin utbildning genom att fullfolja en tre-
arig gymnasieutbildning och & under 20 &r efter att ramtiden om 10 ma-
nader i forsta stycket forflutit forlangs dock ramtiden till den dag den

sokande fyller 20 &r.

2 Senaste lydel se 2000:1460.
% Tidigare 19 § upphévd genom 2000:1460.

198
En sbkande som deltagit i akti-
vitetsgarantin  &r berattigad till
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Om arbetd dsheten upphdr fore
ersattningsperiodens dlut, har den
sokande rétt till ersdttning under
det dterstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetsl Gshet, dven
om den stkande da inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren. Vad
som nu har sagts galler dock inte
om en sammanhéngande tid av 12
manader har forflutit sedan den
sokande senast fick ersdttning. |
sadan tid réknas inte in tid som
angesi 16 och 17 §8.

* Senaste lydel se 2000:1460.

ersattning enligt  grundforsak-
ringen utan att ha uppfyllt arbets-
villkoret, om han eller hon enligt
Overenskommelse i handlingspla-
nen enligt 24 § forordningen
(2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program, lamnat akti-
vitetsgarantin for studier samt
darefter genomgatt och avslutat en
utbildning pa heltid som omfattar
minst ett |asar och som beréttigar
till studiestdéd enligt studiesttds-
lagen (1999:1395).

Om ersattningen i aktivitetsga-
rantin baserades pa en inkomst-
relaterad erséttning ar en sbkande
som uppfyllt studerandevillkoret
enligt forsta stycket beréattigad till
ersattning enligt  inkomstbort-
fallsforsakringen. | 30a§ finns
sarskilda regler om hur den in-
komstrelaterade ersattningen be-
stams.

Ratt till ersattning forutsatter att
en sokande inom en ramtid av 10
manader efter att han eller hon
avdutat utbildningen ansbkt om
ersattning. Nar ramtiden bestams
skall 18 § andra stycket tillampas.

23 §*

Om arbetddsheten upphdr fore
ersattningsperiodens slut, har den
sokande rétt till ersdttning under
det dterstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetsl Gshet, dven
om den stkande da inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren.

Sokanden har efter deltagande i
aktivitetsgarantin dock inte réatt till
ersattning under aterstadende antal
dagar av perioden som foregatt
aktivitetsgarantin.

Sokanden har heller inte réatt till
ersattning efter det att en samman-
hangande tid av 12 manader har
forflutit sedan den sokande senast
fick ersdttning. | sadan tid réknas
inte in tid som anges i 16 och
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17 88.

Om erséttningsperioden har 16pt ut men den sokande under perioden
pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret |amnas erséttning under ytterligare en
ersattningsperiod. DA skall dock karensvillkoret pa nytt uppfyllas. Den
nya ersattningsperioden raknas fran den tidpunkt nar den tidigare perio-

den |Gper ut.

308

Till en sokande som lamnat akti-
vitetsgarantin far, om det ar for-
manligare, dagpenning lamnas med
ett belopp som motsvarar vad som
senast lamnades i aktivitetsstod
under deltagandet i aktivitetsga-
rantin om

— sOkanden uppfyllt arbetsvillko-
ret med arbete som minst motsvarar
sbkandens senaste arbetsutbud in-
om aktivitetsgarantin och

— ansbkan om ersattning sker
inom 12 manader fran tidpunkten
nar sbkanden lamnade aktivitets-
garantin.

30a8§

Till en sbkande som &r berétti-
gad till ersattning enligt studeran-
devillkoret i 19 § skall dagpenning
lamnas med ett belopp som motsva-
rar vad som senast lamnades i akti-
vitetsstod under deltagandet i akti-
vitetsgarantin.

Normalarbetstiden skall be-
stammas till tid som svarar mot
sbkandens ar betsutbud.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 september 2003.

2. Bestammelsen i 14 a § skall inte tillampas fér den som paborjat
deltagande i aktivitetsgarantin fore lagens ikrafttradande.

3. For den som paborjat deltagande i aktivitetsgarantin fore lagens
ikrafttrédande géller 23 8 i sin &ldre betydel se.

> Tidigare 30 § upphavd genom 2000:1460.
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3 Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for budgetaret 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 13)
aviserade regeringen att den avsdg att aterkomma till riksdagen under
hosten 2002 och véaren 2003 med forslag om ytterligare insatser for att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. | denna proposition lamnas
fordag till sddana insatser. Forslagen bygger delvis pa fordag som
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har lamnat i sitt budgetunderlag for
perioden 2003-2005 (dnr 2002/2573/A). Ett av syftena med insatserna &r
att fullfolja intentionerna bakom de forandringar som har gjorts inom
arbetsl 6shetsforsakringen samt inforandet av aktivitetsgarantin.

AMS har i en skrivelse den 22 maj 2001 papekat att incitament behtvs
for arbetsgivare att anstélla personer som trots langa tider i aktivitetsga-
rantin inte har fétt arbete, framfor allt personer som har varit borta lange
fran arbetslivet och personer 6ver 60 ar. Riksdagen har ocksa behandlat
fragan om utveckling av aktivitetsgarantin och givit regeringen till kénna
att garantin bor kompletteras med insatser for att hjélpa och stédja de
grupper som star langt fran arbetsmarknaden (bet. 2001/02:AUS5, rskr.
2001/02:216). Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2003 att
den avsdg att dterkomma till riksdagen med forslag till hur det sarskilda
anstallningsstodet skulle kunna vidareutvecklas for att fylla detta behov.
Forslag om dettaldamnasi avsnitt 7.1.

Regeringen uppdrog den 10 februari 2000 & AMS att utforma och
genomfora en forsoksverksamhet med en aktivitetsgaranti for personer
som haft sérskilt svart att fa arbete. Syftet med garantin var att effektivi-
sera insatserna for de mest utsatta grupperna for att forbéttra deras moj-
ligheter att komma tillbaka till den reguljéra arbetsmarknaden. Inom ra-
men for aktivitetsgarantin skulle de som var langtidsinskrivna och de
som riskerade att bli det anvisas heltidsaktiviteter. Forsoksverksamhet
med aktivitetsgaranti bedrevs dérefter pa cirka 40 orter i landet.

Efter forslag av regeringen i propositionen Fornyad arbetsmarknads-
politik for delaktighet och tillvaxt (prop. 1999/2000:98) inférdes aktivi-
tetsgarantin i hela landet den 1 augusti 2000 (bet. 1999/2000:AU7, rskr.
1999/2000:230). Regeringen anmélde redan i namnda proposition och i
den efterfoljande ekonomiska varpropositionen (prop. 1999/2000:100) att
regeringen under varen 2000 skulle forelagga riksdagen en proposition
med fordag till forandringar i arbetsl Gshetsforsakringen. | propositionen
En réttvisare och tydligare arbetsl 6shetsforsakring (prop. 1999/2000:139)
aterkom regeringen med fordlag i fraga om framst arbets 6shetsforsak-
ringen for att ytterligare havda arbets- och kompetenslinjen. Dessa for-
dlag var nara kopplade till och foranledda av inférandet av aktivitetsga-
rantin.

Regeringen uttalade ocksa att den fortsatt skulle komma att Gvervaga
hur reglerna for rétt till arbets Gshetsersattning skall forhala sig till akti-
vitetsgarantin. Forslagen i den nu foreliggande propositionen &r en del |
detta arbete.

Riksdagen beslutade under hosten 2000 i enlighet med regeringens
fordag i prop. 1999/2000:139 (bet. 1999/2000:AU5, rskr. 2000/01:102).

Inom Néringsdepartementet har under 2001 utarbetats forslag till reg-
ler om hur aktivitetsgarantin skall paverka rétten till arbets Gshetsersatt-
ning. Forslagen finns redovisade i departementspromemorian Andringar i
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lagen om arbetsl 6shetsforsakring med anledning av aktivitetsgarantin (Ds  Prop. 2002/03:44

2001:39). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians forfattningsforslag finnsi bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns att tillga i
Néringsdepartementet (dnr N2001/6814/A). De instanser som har avgivit
yttrande finnsi bilaga 3.

4 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

4.1 Arbetsmarknad och syssel sdttning
Inledning

Situationen pa arbetsmarknaden har under det senaste decenniet paver-
kats av bade strukturella och konjunkturella faktorer. Mellan 1990 och
1993 minskade antalet sysselsatta med drygt en halv miljon enligt Statis-
tiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar. Under samma
period steg antalet arbetsdésa fran en niva pa 75 000 till drygt 350 000
personer. Déarefter 1&g sysselsdttningen och den dppna arbetsl Gsheten pa
ungefar 1993 ars niva under flera ér. Denna period karaktariserades av en
forbéttrad konjunktur med snabb ekonomisk tillvaxt under framforallt
1995, men trots detta fortsatte den Oppna arbetslGsheten att vara hog.
Under 1996 minskade ater tillvaxten till f6ljd av en svagare internationel
konjunkturutveckling. Den stora vandningen kom under 1997 da en ny
period av mer ihdllande snabb ekonomisk &terhdmtning inleddes. Ater-
hamtningen forde med sig en mérkbar uppgang av antalet sysselsatta och
en kraftig nedgang av den 6ppna arbetslGsheten. Denna positiva utveck-
ling pagick till hosten 2001, da sysselsittningstkningen upphorde och
den Oppna arbets Gsheten inte langre minskade.

Antalet sysselsatta och 6ppet arbetslésa 16—-64 ar under perioden 9001-0212,
sdsongrensade serier (Kalla: AKU)

100-tal Sysselsatta -— Arbetslésa 100-tal
46000 4500
. . -+ 4000
44000 - _'-_‘-“’1:-.___* _u_-_-""".‘ 1 3500
42000 - i " W “+ 3000
] o -+ 2500
i i ‘?ﬁ-
40000 A L | 2000
38000 - -.."" 5 1500
o -+ 1000
36000 Tl 1 500
34000 LT, 0
— N 4 O O 0O~ O© I I MO N 4 N
© I 1 4 O O O O O O O O O « -«
O O d N OO ¥ IO ©O I 0 O © d «d «
o OO OO O O O O O O O O O O O O

Det kan i efterhand konstateras att den Oppna arbetslGsheten hade legat
pa en betydligt hdgre niva under 1990-talet om inte omfattande arbets-
marknadspolitiska insatser hade gjorts. | det alvarliga lage som radde pa
arbetsmarknaden riskerade delar av arbetskraften att mer permanent slds
ut och for att forhindra detta genomfordes stora satsningar pa att aktivera
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de arbets6sa. Detta innebar att volymerna i de konjunkturberoende pro-
grammen utokades i snabb takt. Mellan aren 1993 och 1997 deltog arli-
gen knappt 200 000 personer i konjunkturberoende program. Under
dessa ar uppgick antalet Oppet arbetsl6sa och personer i konjunkturbero-
ende program till i snitt drygt 600 000 personer. De stora volymerna in-
nebar att de arbetsmarknadspolitiska insatserna mer kom att préglas av
kvantitet an kvalitet. Den permanent |13ga efterfragan pa arbetskraft som
radde pa arbetsmarknaden under ett flertal ar ledde till att manga arbets-
|6sa hamnade i en rundgang mellan arbetsldshet och olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. | manga fall var deltagande i atgarder ett sétt for
de arbetd6sa att kvalificera sig for en ny ersdttningsperiod i arbets 6s-
hetsf 6rsakringen.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) har i flera
rapporter konstaterat att manga av de arbetsmarknadspolitiska dtgéarderna
under denna period hade en mycket begransad betydelse for de arbets 6-
sas mojligheter att fa arbete. Daremot har IFAU funnit vissa belagg for
att atgarderna har haft betydelse for att halla uppe utbudet av arbetskraft.

De arbetsmarknadspolitiska programmens effekter pa |onebildningen
har &ven studerats. IFAU konstaterar i en rapport om [6nebildning och
arbetdGshet att den omfattande aktiva arbetsmarknadspolitiken under
1990-talet inte har paverkat |6nebildningens mekanismer.® Forsknings-
resultaten i detta avseende & emellertid inte entydiga.

Andelen dppet arbetslésa och personer i konjunkturberoende program, procent av arbetskraf-
ten 1992-2002 (Kélla: AMS)
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| takt med att |&get pa arbetsmarknaden har forbéttrats, har antalet perso-
ner i konjunkturberoende program minskat. Under 2002 deltog i snitt
drygt 115 000 personer i program. Men det &r inte enbart minskade vo-
lymer som karaktériserar forandringen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen under senare ar. Volymkraven fran mitten av 1990-talet har
fatt ge vika for mer tillvaxtorienterade mal. Ekonomisk tillvéxt och en
okad efterfragan pad arbetskraft har gjort att arbetsmarknadspolitikens
traditionellt utbudsinriktade uppgifter sasom platsformedling, rorlighets-
stod och uthbildning har kommit i férgrunden. Det har samtidigt skett en

® Forslund & Kolm (2001) Lénebildning, arbetsl6shet och arbetsmarknadspolitik, IFAU
2001:3.
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tydligare fokusering pa séarskilt utsatta grupper. Kvantitativa mal for att
reducera antalet |angtidsarbetsl6sa och |angtidsinskrivna har formulerats.
Inférandet av aktivitetsgarantin i augusti 2000 var ett led i stravandena
att finna langsiktigt hallbara l6sningar for den enskilde, samtidigt som
rundgangen mellan dtgérder och Oppen arbetsldshet motverkades. En
viktig férandring gjordes i arbetsl dshetsforsakringen i borjan av 2001. Da
infordes regeln att deltagande i program med aktivitetsstod inte langre
kvalificerar till en ny erséttningsperiod i arbets 6shetsforsakringen.

Satsningen pa Kunskapslyftet & en annan bidragande faktor till ut-
vecklingen under senare delen av 1990-talet. Kunskapslyftet vande sig |
forsta hand till vuxna arbetsl6sa som helt eller delvis saknade gymnasie-
kompetens. Mellan 1997 och 2002 berdknas drygt 800 000 personer ha
fatt mojlighet att studera och uppgradera sina kunskaper.

For att bekampa arbetsl 6sheten formulerade regeringen 1996 ett mal
om att halvera den davarande oppna arbetslGsheten pa 8 procent till
2000. Detta mal uppnaddes i slutet av 2000 och arbetslGsheten har sedan
dess legat kring 4 procent. Ett liknande mal for sysselséttningen formule-
rades 1998. Da slogs fast att 80 procent av befolkningen mellan 20 och
64 & skall vara reguljart sysselsatt 2004.” Syssel séttningsutvecklingen
har i stort varit positiv sedan malet sattes upp. De senaste 18 manaderna
har dock utvecklingen démpats och periodvis har sysselséattningsgraden
t.0.m. varit ndgot sunkande.

Regeringens sysselsattningsmal, sasongsrensade varden samt 3 manaders glidande medel-
vérde

procent procent
79 - - 79
78 - - 78
77 - 77
76 1 - 76
75 - 75
74 - 74
T I . R I

| — Regljir syssdsittningsyad 20- 64 &

Kélla: SCB, AKU

" Med reguljért sysselsatta menas de som &r sysselsatta enligt definitionen i
Arbetskraftsundersokningen (AKU) exklusive deltagare i de arbetsmarknadspolitiska
programmen allmant anstélIningsstod, forstarkt anstéllningsstod (tv& och fyradrsinskrivna),
sarskilt anstéllningsstéd, offentligatillfalliga arbeten for aldre arbets 6sa samt de som
uppbér bidrag for start av néringsverksamhet.
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Mojligheterna att na sysselsattningsmalet skulle forbéttras av en kraftig
konjunkturuppgang under 2003 och 2004. En forutsdttning for att na
malet & att syssel séttningsgraden stiger sarskilt i grupper dér deni dag &r
betydligt 1&gre anh genomsnittet.

Platser

Antalet anmélda arbeten till arbetsformedlingen har varierat over tiden
och uppvisar en omvand utveckling i férhéllande till arbetsldsheten.® |
slutet av 1980-talet anmaldes i snitt varje manad drygt 60 000 arbeten
med mer &n 10 dagars varaktighet. Strax fore arbetslGshetskrisen i bdrjan
av 1990-talet mérktes en kraftig nedgang i antalet anmalda arbeten. Un-
der 1992-1993 anmaldes i snitt drygt 20 000 arbeten varje manad. En
mer ihdllande uppgang i antalet anméda platser kunde forst méarkas un-
der 1997. Trots den gynnsamma utvecklingen som féljde efter 1997 har
antalet anmalda platser legat pa en niva som klart ligger under den som
r&dde i slutet av 1980-talet. Okningen av antalet anmélda arbeten har
avstannat under de senaste aren och under andra halvaret 2001 kunde
t.o.m. en liten nedgang méarkas. Aven under hosten 2002 var antalet an-
maéalda platser mindre an under 1999 och 2000.

Antal nyanmalda lediga platser till arbetsférmedlingen med en varaktighet langre &n 10 da-
gar. Sasongsrensade varden samt 3 manaders glidande medelvarde

70000 - — 70000
60000 | - 60000
50000 - — 50000
40000 ~ 40000
30000 ~ 30000
20000 - — 20000

T T T T T T T T T T T T T T T T T 1(xm

19851986 19871988 1989 19901991 19921993 19941995 1996 19971998 19992000 20012002
—— Nyanmédaledigaplatser
Kélla: AMS
Varsel

Da konjunkturen dampas stiger ofta varseltalen och pa langre sikt paver-
kar detta sysselséttningen och arbets 6sheten. Antalet inkomna varsel om
uppsagning nadde extremt hoga varden under 1991-1993. Under 1992

8 Antalet anmalda platser som anmalstill Arbetsférmedlingen utgér drygt 30 procent av alla
ledigajobb. Antalet platser ger dock en indikation om konjunkturl &get.
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vardades i snitt 15400 personer om uppsagning varje manad. Lika
snabbt som varselnivan gick upp i slutet av 1990, sjonk den under andra
halvaret 1993. Under 1994 var varselnivaerna ater relativt 1aga och i snitt
varslades knappt 3 200 personer om uppsagning varje manad. Fran 1994
och fram till 2000 lag varslen pa en snittniva pa drygt 3 000 personer
varje manad, sénér som under 1996 da nivan var nagot hogre. Ar 2000
praglades av en god arbetsmarknad, ndgot som avspeglas i varsel statisti-
ken. | genomsnitt per manad varslades da knappt 2 400 personer om upp-
sagning. Under 2001 tenderade varselnivaerna successivt att stiga. En
kulmen n&ddes under hosten 2001. Under oktober och november var ni-
vaerna plotsligt uppe i 9 000 personer. Sedan dess har antalet inkomna
varsel minskat, men nivaerna har fortsatt att ligga pa en hogre niva an
under andra halvan av 1990-talet.

Det bor tilléggas att inte allainkomna varsel om uppsagning verkstalls
och att mellan 30 och 40 procent av de som dutligen l&mnar sin anstall-
ning har anmét sig hos arbetsformedlingen enligt uppfdljningar fran
AMS under det andra och tredje kvartalet 2002.

Kvinnor och man

| borjan av 1990-talet minskade antalet sysselsatta madn mer an antalet
sysselsatta kvinnor. Mellan aren 1990 och 1994 var minskningen for man
nérmare 14 procent. Motsvarande siffrafér kvinnor var drygt 11 procent.
Aren efter 1994 forbéttrades sysselsittningen for man négot, medan an-
talet sysselsatta kvinnor fortsatte att minska. Efter 1997 har syssel sétt-
ningen dkat bade bland kvinnor och bland mén, men den skillnad i anta-
let sysselsatta som uppstod i mitten av 1990-talet har till stora delar be-
stétt. Trots att sysselséttningsutvecklingen for kvinnor under vissa perio-
der har varit sdmre an fér man, har den relativa arbetsdsheten for kvin-
nor varit lagre an for man under 1990-talet. Sarskilt stor var avvikelsen
under 1993 och 1994. Kvinnors arbets Gshetssituation forsdmrades dock
1995-1997. DA konjunkturen vande 1997 var gapet i arbetsdshetsniva
mellan kvinnor och mén relativt litet. Under de foljande aren 6nk den
Oppna arbetsl sheten for kvinnor och mén i ungefér samma takt. Hosten
2001 stabiliserades dock den Gppna arbetslGshetsnivan for man pa en
niva strax over fyra procent, medan kvinnornas andel sedan dess har le-
gat strax under fyraprocentsnivan. Under hdsten 2002 har det synts vissa
tendenser till att arbetsl6sheten bland man 6kar medan kvinnors arbets-
|6shet minskar. Forklaringen till detta &r att konjunkturavmattningen un-
der 2001 och 2002 i forsta hand gett effekter for den privata sektorn me-
dan den offentliga sektorn, i vilken kvinnor & dverrepresenterade, fort-
satt att expandera.
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Oppen arbetsléshet bland kvinnor och mén, sasongsrensade varden samt 3 manaders gli-
dande medelvérde

procent procent
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Kalla: AKU

For att bilden av kvinnors arbetsl 6shetssituation skall vara fullstéandig ar
det emellertid viktigt att ocksa uppméarksamma problematiken med del-
tidsarbetsd 6shet. Under 2002 var i snitt drygt 84 000 deltidsarbets6sa.
Av dessa var narmare 81 procent kvinnor. Utvecklingen av deltidsar-
betddsheten fdljer inte den allménna arbetslGshetsutvecklingen. Den
nedgang av arbetslGsheten som paborjades 1997 mérktes forst inte bland
deltidsarbetsl6sa och timanstéllda. En mérkbar nedgang har dock skett
under de allra senaste aren. Denna nedgang har sin forklaring i att reger-
ingen, bl.a. mot bakgrund av den sk. Vardkommissionens arbete, gett
AMS i uppdrag att, tillsammans med kommunerna och landstingen, ar-
beta mer malmedvetet for att fa ned deltidsarbetsl Gsheten. Uppdraget har
sarskilt tagit sikte pa vard- och omsorgssektorn.

Andelen kvinnor och mén av arbetskraften som har deltagit i arbets-
marknadspolitiska program har sedan 1997 varit ungefér lika stor. Under
de tre senaste dren har dock en nagot hogre andel mén deltagit i kon-
junkturberoende program.

Olika aldersgrupper

Sysselsdttningsgraden varierar kraftigt mellan olika aldersgrupper. Den
stora sysselséttningsminskningen i borjan av 1990-talet drabbade alla
adersgrupper. Under senare delen av 1990-talet har syssel séttningsgra-
den okat, men trots detta var sysselséttningsgraden for samtliga alders-
grupper lagre 2002 &n 1990. Minskningen har varit storst bland ungdo-
mar 16-24 ar, vilket delvis kan forklaras av inférandet av den 3-ariga
gymnasieskolan och det 6kade antalet utbildningsplatser inom hogsko-
lan. Ar 2002 var andelen sysselsatta i befolkningen i &ldersgruppen 16—
24 & 46 procen, i dldersgruppen 25-54 & 84 procent och for personer
Over 55 ar 68 procent.
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Under 1990-talets |agkonjunktur var det framforallt ungdomar i aldern
16-24 ar som drabbades av hog arbetsl6shet. En konjunkturnedgang bru-
kar ofta kénnetecknas av att den Oppna arbetsl 6sheten bland ungdomar
stiger forst. SA var aven falet i borjan av 1990-talet. Pa motsvarande vis
brukar ocksa ungdomsarbets sheten tidigt falla snabbt vid en konjunk-
turuppgang.’ Nar konjunkturen vande 1997 minskade den relativa dppna
arbetsl 6sheten bland ungdomar i snabbare takt &n i 6vriga aldersgrupper.
Denna positiva utveckling hdll i sig till htsten 2001, da en viss uppgang i
ungdomsarbets 6sheten kunde mérkas. Med tanke pa vad som sagts ovan
kunde detta ha varit en signal om en annalkande |&gkonjunktur, men trots
detta fortsatte arbets 6sheten att ga ner eller vara oférandrad i 6vriga al-
dersgrupper. Under bdrjan av 2002 minskade ungdomsarbetsdsheten,
men under hosten dkade den igen. Denna gang Okade dven arbetd 6sheten
i de 6vriga adersgrupperna.

Personer i ddern 25-54 ar dominerar i arbetskraften. Den relativa ar-
betslGsheten i denna aldersgrupp har utvecklats positivt sedan 1997. Ar-
betslGshetsnivan i den ddsta ddersgruppen, 55-64 ar, har varit likartad,
men arbetsl Gsheten har inte minskat i samma takt under de senaste aren.
Att den ddre adersgruppen paverkas mindre av konjunkturforandringar
kunde &ven mérkas under den kraftiga uppgangen av arbets 6sheten un-
der 1991 och 1992. Oberoende av aldersgrupp har arbets 6sheten bland
man varit nagot hogre sedan borjan av 1990-talet.

Relativ 6ppen arbetsloshet fordelad pa aldersgrupper. Sasongsrensade serier samt 3 mana-
ders glidande medelvérde
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Kélla: AKU

Andelen ungdomar i dldern 20-24 & i arbetskraften, som deltar i kon-
junkturberoende program, har minskat fran narmare 11 procent 1997 till
drygt 4 procent 2002. Aven andelen personer i aldern 25-54 & som del-
tar i konjunkturberoende program har minskat kraftigt under de senaste

9 Sérskilda ungdomsétgarder, Statskontoret 2001:4.
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aren. Daremot har andelen ddre i ddern 55-64 ar i arbetskraften, som Prop. 2002/03:44

deltar i konjunkturberoende program, successivt Okat fran 2 procent 1997
till knappt 3 procent 2002.

Regionala skillnader

Regionalt har arbetsmarknadslaget varierat kraftigt. Samtliga regioner
drabbades av hogre arbetsloshet i samband med konjunkturnedgangen i
borjan pa 1990-talet. Under den senaste hdgkonjunkturen har dock de
regionala skillnaderna forstérkts. Storstadsregionerna och vissa andra
tillvaxtregioner har praglats av svar arbetskraftsbrist och 1&g arbets dshet,
medan andra regioner har brottats med en htg Oppen arbetsl6shet med
manga personer i konjunkturberoende program som foljd. | nordliga re-
gioner med hog arbetddshet tenderar &ven konsskillnaderna att vara
storre, med betydligt hogre arbetd 6shet bland man. Orsakernatill de re-
gionala skillnaderna & manga och komplexa - geografiskt avstand, ar-
betskraftens utbildningsbakgrund, arbetskraftens rorlighet, sokintensitet
och arbetsmarknadens branschstruktur & bara nagra komponenter. Den
konjunkturavmattning som intrédde under hdsten 2001 har déremot
drabbat vissa tidigare gynnade omraden i stor utstréckning. Det géller
t.ex. Stockholm, som pa grund av krisen inom uppdragssektorn och pa
finansmarknaden har haft en stigande arbets Gshet under hésten 2002.

Utbudet av ar betskr aft

Den arbetsfora befolkningen i aldrarna 16-64 ar uppgick 2002 till
5666 000 personer, vilket var 269 000 fler an 1990. | jdmforelse med
1990 var det 2002 en hogre andel personer i arbetsfor alder som var dldre
an 45 ar. Trots en storre arbetsfor befolkning var arbetskraftsdeltagandet
lagre 2002 an 1990. Detta har sin forklaring i att manga forlorade sina
arbetstillfallen under 1990-talets lagkonjunktur och lamnade arbetskraf-
ten. Dessutom har satsningen pa Kunskapdyftet, inforandet av den 3-
ariga gymnasieskolan och det storre utbudet av eftergymnasiala utbild-
ningar lett till att en stérre andel av den arbetsfora befolkningen i dag
studerar.

De demografiska forandringarna framdver kommer att leda till att en
alt storre andel av befolkningen kommer att vara i en forsorjningsbero-
ende alder i relation till antalet i forvarvsarbetande dlder. Till foljd av de
Okade pensionsavgangarna efter 2010 kommer nyanstéllningsbehoven att
oka kraftigt. | detta perspektiv blir vikten av atgarder for att halla uppe
utbudet av arbetskraft sarskilt tydlig. Allas arbetsvilja maste tillvaratas.
Lika viktigt & det att de som i dag & undersysselsatta pa arbetsmarkna-
den, mestadels kvinnor, i framtiden kan erbjudas mer syssel sdttning samt
att grupper vars sysselsdttningsgrad i dag ar 13g kan hojas. Detta géller
framforallt yngre och adre eftersom deras andel av den arbetsfora be-
folkningen kommer att oka framdver. Aven bland personer med utlandsk
bakgrund och bland funktionshindrade finns en stor och viktig arbets-
kraftspotential .
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4.2 L angtidsinskrivna

Personer som har varit inskrivna vid arbetsformedlingen i mer an tva &
och inte har haft nagot arbete under denna period bendamns som lang-
tidsinskrivna. | juli 1996 inférdes detta begrepp i AMS dtatistik. Redan i
sutet av 1980-talet anvandes begreppet |angtidssokande, men det var
mer kopplat till langtidsarbets6sa och tog alltsd enbart sikte pa den
Oppna arbetslosheten. Perioden for langtidsinskrivning bryts av arbete
som varar i minst 30 dagar eller av att personen har varit avaktualiserad
fran AMS sokanderegister av annan orsak an arbete under minst 30 da-
gar. Som arbete réknas heltidsarbete, deltidsarbete, timanstallning, 16ne-
bidrag och skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare. Langtidsinskrivna
som har anstéllning med anstéllningsstod raknas inte som langtidsin-
skrivna under tiden i dessa program. Om de avslutar programmet utan att
ha fatt ett arbete réknas de dter som langtidsinskrivna. Den exakta defi-
nitionen av langtidsinskrivning har forandrats vid ett flertal tillfallen un-
der de senaste dren. Ingen konvertering av AMS databaser har gjorts
bakét i tiden vilket innebér att det & svart att studera den historiska ut-
vecklingen.

Sedan 1996 har antalet |angtidsinskrivna minskat kraftigt. Under 1996
och bdrjan av 1997 var antalet langtidsinskrivna drygt 120 000. Sedan
dess har antalet successivt minskat och under hdsten 2002 har antalet
understigit 40 000 personer. Det innebar en minskning med knappt 68
procent. En liten uppgang registrerades under 1999, vilket framst beror
pa att det gjordes en forandring av begreppets definition. Den procentu-
ella minskningen av langtidsinskrivna har under de senaste aren t.o.m.
varit storre &n motsvarande minskning av arbetslésa och personer i kon-
junkturberoende program. En storre andel av de langtidsinskrivna &r
man. Sedan 1996 och framét har andelen méan legat pa en stabil niva
kring 60 procent.

Antalet langtidsinskrivna kvinnor och méan vid Arbetsférmedlingen
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Kélla: AMS
Anmarkning: Ingen konvertering bakat i tiden har gjorts i AMS databaser p.g.a. definitionsforandringar av
begreppet langtidsinskrivna. Statistiken for 2002 &r darfor inte helt jamforbar med statistiken frén t.ex. 1996.

| borjan av 1996 var antalet |angtidsinskrivna i dldersgruppen 55-64 ar
drygt 17 200. Dessa utgjorde cirka 14 procent av alla langtidsinskrivna.
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Andelen har okat betydligt sedan dess och i september 2002 var drygt 42
procent av ala langtidsinskrivna 55 ar eller dldre. | antal har de bara
minskat med cirka 500 personer sedan 1996.

Utvecklingen har dock periodvis varit mer positiv for de ddre lang-
tidsinskrivna. Med januari 1996 som utgangspunkt (index) var minsk-
ningstakten snabbare for ddre langtidsinskrivna an for langtidsinskrivna
totalt och obalanstalet under dren 1997 och 1998 (se fig. nedan). Detta
har dock sin forklaring i att tillfalig avgangserséttning for @dre kunde
sbkas mellan den 1 juli och den 31 december 1997. Det innebar att per-
soner som hade fyllt 60 & men inte 65 fore utgangen av 1997 och varit
arbetd6sa under mingt tolv manader hade rétt till avgangsersattningen
och darmed inte langre var langtidsinskrivna. En annan forklaring till den
snabbare minskningstakten bland dldre langtidsinskrivna var inforandet
av offentliga tillfalliga arbeten for ddre arbetddsa (OTA) i dutet av
1996. Enligt reglerna raknades personerna inte som langtidsinskrivna sa
lange de befann sig i programmet. Under 1999 togs inga nya OTA-be-
slut, men daremot gjordes forlangningsbesiut vid arsskiftet 1999/2000.
Minskningen av antalet personer med OTA ledde till att antalet ddre
langtidsinskrivna borjade oka fran 1999 och framét. For den stora mer-
parten upphdrde OTA den sista december 2000, vilket fick konsekvensen
att antalet ddre langtidsinskrivna steg ytterligare. En bit in pa 2001 bor-
jade antalet ddre |angtidsinskrivna ater minska.

Langtidsinskrivna totalt och l&ngtidsinskrivna i aldersgruppen 55—64 ar
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Anmarkning: Ingen konvertering bakat i tiden har gjorts i AMS databaser p.g.a definitionsforiandringar, vilket
leder till stundtals tvara kast av utvecklingen, framst bland de &ldre.

De ddre tycks inte ha paverkats av konjunkturuppgangen i nagon storre
omfattning. Det & snarare inférandet av nya atgarder och definitionsfor-
andringar som har lett till uppgangar och nedgangar i antalet |angtidsin-
skrivna. Det ar framst de yngre adersgrupperna som gynnats av den for-
béttrade konjunkturen och det &r pa grund av det forbéttrade arbetsmark-
nadslaget for dessa grupper som det totala antalet langtidsinskrivna har
minskat sa kraftigt. Speciellt tydlig har nedgangen varit i ddersgruppen
18-24 ar.
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Regionalt forekommer stora skillnader i antalet |angtidsinskrivna som
andel av den totala arbetslGsheten (Oppet arbetsldsa och personer i pro-
gram). | slutet av 2002 varierade denna andel fran 6 procent i Stockholms
lén till Over 18 procent i Blekinge lan.

4.3 Sokintensitet
Vikten av ett effektivt sokande

For att matchningen pa arbetsmarknaden skall vara effektiv kravs det
bade att de som & arbets6sa gor arbetsgivarna medvetna om det utbud
som finns pa arbetsmarknaden genom att stka arbete och att arbetsgi-
varna utlyser vakanta tjanster sa att de arbetslosa far kunskap om vilken
typ av arbetskraftsefterfragan som finns. Ett stort arbetskraftsutbud mot-
verkar ogynnsam |6neglidning och inflation. Aktivt sokande kan skapa
en efterfrdgan pa arbetskraft fran en arbetsgivare som inte hade for avsikt
att anstélla men andrar sig eller som tidigareldgger en anstélining i och
med att sbkande finns. Sa kallade spontanansokningar, dvs. anstkningar
till tjanster som inte & utlysta, kan alltsd i olika avseenden l6na sig bade
for den arbetsl6se och for samhéllet i stort.

Arbetsférmedlingen har som sin grundlaggande uppgift att pa olika
sétt stbdja de arbetssokande och arbetsgivarna i deras sokande efter jobb
respektive arbetskraft och darigenom effektivisera matchningen pa ar-
betsmarknaden.

Uppfoljning av forandringar i reglerna for arbetsl Gshetsfor sakringen

| februari 2001 andrades reglerna for arbetd 6shetsforsakringen. De nya
reglerna innebar bl.a. &ndrade sanktioner samt krav pa uppréttande av en
individuell handlingsplan. Under de forsta 100 erséttningsdagarna fick de
sbkande dessutom en mogjlighet att begransa sitt arbetssbkande till
lampliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet. Avsikten var att
forandringarna skulle resulterai en effektivare sokprocess. Ett effektivare
arbetssokande borde i sin tur kunna leda till stérre mojligheter att hitta
arbete och darmed minskade kostnader for arbetslGshetsforsdkringen
genom kortare inskrivningstider.

| syfte att undersoka sokintensiteten hos arbetslosa har Néaringsdepar-
tementet upphandlat tre tillaggsfragor till SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar. Fragorna handlar om hur manga timmar den Oppet arbets 6sa | &g-
ger ner pa att sbka arbete, hur manga arbeten den arbetsl6sa soker under
métveckan och, slutligen, hur manga av dessa arbeten som ligger utanfor
hemorten. Forsta gangen dessa tillaggsfragor stélldes i samband med
SCB:s arbetskraftsundersokningar var férsta kvartalet 2001.

Inom ramen for uppfoljningen av forandringarna i reglerna for arbets-
|6shetsforsdkringen har regeringen dessutom givit AMS i uppdrag att
redovisa effekterna av forandringarna.

De individuella handlingsplanerna &r ett gemensamt ansvar for den ar-
betssokande och arbetsférmedlingen. | avsnitt 5 under rubriken Saker-
stéll arbetd 6shetsforsakringens legitimitet redovisas de atgéarder som
vidtagits for att kvalitetssékra arbetsférmedlingens arbete med de indivi-
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duella handlingsplanerna. Ocksa dessa dtgarder kan sesi ljuset av forand-
ringarnai arbets 6shetsforsakringen.

De arbetd 6sas stkbeteende

Statistik om de arbetsl6sas sokbeteende saknas till stor del fran tiden fore
reformens genomfdrande, vilket gor jamforelser 6ver tid svara. En tele-
fonintervju gjord av Temo 1994 visade att 77 procent av de arbetsso-
kande sokte arbete mellan O och 4 timmar i veckan. Av de intervjuade
uppgav 30 procent att de sbkte arbete mindre dn en timme i veckan™.
Enligt SCB:s arbetskraftundersokningar under fjarde kvartalet ar 2002
var andelen som uppger att de inte alls sokte arbete under métveckan i
princip lika stor (28 procent). Andelen hade minskat marginellt jamfort
med ett ar tidigare (29 procent). En nagot mindre andel uppgav att de
sokte arbete mellan 0 och 4 timmar (65 procent) jamfort med Temos
méatningar 1994. De arbetsltsa sokte i genomsnitt nastan fem timmar i
veckan under fjérde kvartalet 2002. Arbetsmarknadslaget vid de olika
tidpunkterna kan bidra till att forklara skillnaderna. Vid Temos méatning
1994 var Sverige i en djup konjunktursvacka med fa lediga arbeten jam-
fort med fjarde kvartalet 2002, da konjunkturen visserligen avmattats
nagot men antalet vakanser var betydligt storre. Enligt SCB:s undersok-
ningar sbker man i genomsnitt arbete under ndgot fler timmar i veckan an
kvinnor. Skillnaden har minskat under det senaste kvartalet.

SCB:s arbetskraftsundersokningar pekar dven pa att de arbetsldsa so-
ker fa arbeten i veckan. Under fjarde kvartalet 2002 uppgav nastan 60
procent av de arbets 6sa att de inte sokt nagot arbete den senaste veckan;
i genomsnitt soktes mindre dn tva arbeten. Aven har har mén en nagot
hogre sokintensitet &n kvinnor. IFAU:s studie om deltagarna i aktivitets-
garantin visar p& annu lagre sokintensitet.™ Enligt studien hade de
intervjuade deltagarna i genomsnitt sokt tva arbeten under den senaste
manaden. Medelvardet var hogre for de deltagare som varit i garantin
under kortare tid (tre arbeten for dem som borjat under 2002) och for
deltagare i storstadsomradena (fyra arbeten). Studien visar vidare att Gver
halften, 56 procent, av de intervjuade deltagarna aldrig deltagit i nagon
jobbsokarkurs under tiden i aktivitetsgarantin.

Andelen av de arbetd6sa som anvander sig av flera olika ”kanaler” i
sitt jobbsokande har 6kat under de senaste aren. Typiska kanaer & besok
vid arbetsférmedlingen/pa platsbanken, direktkontakt med arbetsgivare
eller via annons. En 6kning skedde mellan 2000 och 2001. En orsak kan
ha varit det forbattrade arbetsmarknadsldget. Sedan de nya reglerna in-
fordes under forsta kvartalet 2001 har 6kningen dock stannat av nagot.
Under fjarde kvartalet 2002 sokte en nagot hogre andel av ménnen via
mer an en sokkana jamfort med kvinnorna. Fortfarande uppger dock
nastan hélften av de arbetssokande att de endast anvander en kanal i sitt
jobbsokande och da framst arbetsférmedlingen.

Andelen som soker arbete utanfér normalt pendlingsavstand, s.k. in-
terlokalt sokande, har minskat under de senaste aren enligt AMS sokan-
deregister. Andelen har minskat fran 17 procent i december 1999 till 13

19 Arbetsl 6sas sokaktivitet, Susanne Ackum Agell, 1996, Fackforeningsrorelsens I nstitut for
Ekonomisk Forskning.
" Deltagarna i aktivitetsgarantin, Daniela Fréberg och Linus Lindqvist, 2002, IFAU.
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procent i december 2002. Man soker arbete interlokalt i storre utstrack-
ning an kvinnor, vilket delvis skulle kunna forklaras av den hogre ar-
betsl 6sheten for méan. Nar det finns fa vakanser maste den arbets 6sa an-
stranga sig mer och vara beredd att flytta. Kraven pa den arbetsdse fran
arbetsformedlingen, om att acceptera lampligt arbete som ligger utanfor
hemorten, kan tankas Oka nar antalet arbeten pa hemorten & fa Att
arbetsmarknadslaget har forbéttrats under perioden skulle i sa fall delvis
kunnaforklara att det interlokala sbkandet minskat.

Andel som soker arbete utanfor normalt pendlingsavstand, januari 1999-december
2002 (Kalla: AMS)
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De nya reglerna for arbetslGshetserséttningen som tilléter en geografisk
och yrkesmassig begransning av arbetsstkandet under de férsta 100 er-
sattningsdagarna, har i princip inte lett till ndgon geografisk vidgning
efter 100 dagar. Statistik fran SCB over fjarde kvartalet 2002 visar att
andelen som soker interlokalt 6kar marginellt fran knappt 7 procent till
7,5 procent efter 100 erséttningsdagar. Av deltagarnai aktivitetsgarantin
uppger, enligt IFAU:s ovan ndmnda studie, endast 21 procent att de
uppmanats av sin handledare att soka arbete pa en ort utanfor normalt
pendlingsavstand.

Nér det géller i vilka yrken de arbetsldsa soker arbete, sa finns tecken
pa ett vidgat sokande efter 100 dagar enligt IFAU:s studie. Av AMS so-
kanderegister for tredje kvartalet 2002 framgar att 63 procent av dem
som den senaste manaden forbrukat 100 erséttningsdagar soker arbete
inom minst tva yrken. Det & en okning fran féregaende ar da andelen var
54 procent. Andelen som sokte arbete inom mer an ett yrke av dessa per-
soner tre manader tidigare var 54 procent. Motsvarande andel ett ar tidi-
gare var 45 procent. Andelen har alltsi okat sedan 2001. En viss vidg-
ning sker ocksa men fortfarande & det manga som efter 100 dagar inte
vidgar sitt sokande till yrkesomraden som man kanske inte har uthildning
inom eller erfarenhet av. Enligt IFAU:s studie om deltagarna i aktivitets-
garantin hade endast 56 procent uppmanats att sbka arbeten inom andra
yrkesomraden, trots kravet pa vidgat sokande efter 100 dagar. Generellt
galler att kvinnor vidgar sitt sokomrade yrkesmassigt i storre utstrack-
ning &n man.

Sammanfattningsvis kan konstateras att sokintensiteten fortfarande ar
forhallandevis 1ag hos de arbetsstkande.
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4.4 Yrkesmassig rorlighet
Inledning

En va fungerande arbetsmarknad forutsétter en effektiv kompetensfor-
sorjning. Det galler séarskilt mot bakgrund av den pagaende strukturom-
vandlingen i arbetdivet; manga arbetstillféalen i arbetsintensiva sektorer
med forhadllandevis laga utbildningskrav forsvinner samtidigt som nya
uppstar i en framvéaxande kunskapsintensiv sektor dar kunskap och kom-
petens blir allt viktigare.

| detta perspektiv & dimensioneringen av och inriktningen pa bade det
reguljara utbildningsvésendet och den utbildning som arbetsgivaren an-
svarar for pa arbetsplatsen av storsta strategi ska betydelse.

Arbetsmarknadsutbildningen skall bidra till att anpassa arbetskraftens
utbildning till &nhdrade kunskaps- och kvalifikationskrav i arbetdivet. Det
innebédr att arbetsmarknadsutbildningen & ett viktigt instrument i str&
vandena att motverka arbetsltshet och utslagning fran arbetsmarknaden.
Men den har ocksa en tydlig tillvaxtorienterad funktion som komplement
till det reguljara utbildningsvasendet. Arbetsmarknadsutbildningen skall
stimulera till yrkesméssig rorlighet och déarigenom motverka sadana
brist- och flaskhal sproblem som konjunkturvaxlingar kan orsaka.

De enskilda arbetsgivarna har det primara ansvaret for kompetensut-
vecklingen av sin personal. Staten kan, och bor, dock genom en aktiv och
balanserad anvandning av det instrument som arbetsmarknadsutbild-
ningen utgor ocksa ta ett ansvar. Staten bor skapa gynnsamma forutsétt-
ningar for den grundldggande kompetensforsorjningen i fraga om dimen-
sionering och innehdl. Harigenom skapas ocksa storre majligheter for
arbetsgivarna att forse individen med kontinuerlig uppgradering av kom-
petensen pa arbetsplatsen.

Vad vet vi om den yrkesmassiga rorligheten?

Kunskapen om den yrkesmassiga rorligheten ar begransad. En orsak ar
att det saknas heltackande yrkesregister som mgjliggor narmare analyser
pa omrédet. De studier som gjorts galler arbetsgivarbyten. Dessa har
emellertid relevans ocksa nar det galler yrkesbyten eftersom de ger kun-
skap om rorlighet mellan olika branscher.

Av AMS rapport Geografisk rorlighet och arbetsgivarbyten (Ura
2003:1) framgar bl.a. att antalet arbetsgivarbyten tenderar att minska i
takt med att arbetskraften adras. For att dampa en forvantad nedgang av
yrkesbyten till foljd av den demografiska utvecklingen, & det enligt
AMS véasentligt att satsa pa kompetenshojande insatser av olika slag. Pa
sa sétt kan rorlighet fran tillbakagaende till vaxande branscher stimule-
ras. En annan slutsats som kan dras av rapporten & att den yrkesmassiga
rorligheten foljer konjunkturen om man ser det 6ver ett antal konjunktur-
cykler.

NUTEK:s rapport ” Arbetskraftens rorlighet — ett smorjmedel for till-
vaxt” kom ut 2000. Datamaterialet den grundas pa stracker sig emellertid
enbart till 1996. Eftersom undersokningsperioden i stort sasmmanfaller
med 1990-talets djupa | agkonjunktur bor resultaten, mot bakgrund av vad
som sagts ovan, tolkas med viss forsiktighet.
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Av rapporten framgar bl.a. att andelen av de sysselsatta som bytte ar-
betsstdllen minskade med 6ver en femtedel under tidsperioden 1987—
1996. Samtidigt nastan halverades rorligheten mellan olika branschgrup-
per, liksom mellan olika lokala arbetsmarknadsomraden. Det framkom-
mer vidare att andelen sysselsatta som byter arbetsstédlle inom det lokala
arbetsmarknadsomradet och inom en och samma bransch & opaverkad
av konjunkturen. En ytterligare, knappast 6verraskande, slutsats &r att
sysselsatta som har en hdgre utbildning har storre bendgenhet att sdka sig
till arbetei vaxande branscher och regioner.

Tillgang och efterfragan pa kvalificerad arbetskraft

Understkningar fran SCB, Konjunkturinstitutet och AMS visar att det
inte réder ndgon mer allmén brist pa arbetskraft men att vissa arbetsgi-
vare har svarigheter att rekrytera personal inom nagra yrkesomraden. Det
gdler framforallt inom den kunskapsintensiva sektorn dér eftergymnasial
utbildning i stor utstrackning efterfragas. Vissa obalanser finns emellertid
aven i yrkeskategorier dér krav ofta stélls endast pa gymnasial uthild-
ning. Exempelvis inom vardsektorn forvantas stora obalanstal de kom-
mande aren. Inom industrisektorn rapporterar arbetsgivare att det rader
brist pa olika typer av teknisk kompetens. Nagra av de yrken som AMS
framhdller & verktygsmakare, CNC-operatorer, kvalificerade svetsare
samt bil- och lastbilsmekaniker. Det maste ocksa beaktas att obalanserna
pa arbetsmarknaden inte bara & yrkesméssiga utan ocksa regionala. Brist
och Overskott pa en viss kompetens kan finnas samtidigt i olika regioner.
Fragan om arbetskraftsforsorjning skall sarskilt beaktas i de regionala
tillvaxtprogram som kommer att utarbetasi allalan under varen 2003.

Langsiktiga berdkningar visar att rekryteringsproblemen kommer att
bli mer patagliga framover. Detta beror framst pa de stora pensionsav-
gangar som kan forutses, men ocksa pa ungdomars svaga intresse for att
arbeta inom t.ex. industri- och vardsektorn. Lagkonjunkturen under
1990-talet innebar dessutom att manga arbetstagare, inte minst just inom
industrin och varden, tvingades |amna arbetsmarknaden tidigare an de
planerat, vilket bidragit till att tillgangen pa utbildad arbetskraft inte
Overensstammer med efterfragan. Om ungdomars attityder inte férandras
och sysselsittningsnivan hos den dldre arbetskraften inte okar forutspar
AMS och SCB att bristerna pa kvalificerad arbetskraft kommer att kvar-
sta och fordjupas inom vissa strategi skt viktiga omraden.

| undersokningar som har genomférts av AMS, NUTEK och Svenskt
Néringsliv uppger arbetsgivare att rekryteringsarbetet forsvaras av att de
sbkande inte uppfyller uppstdllda kompetenskrav.”®> | NUTEK:s
undersokning bedomde arbetsgivare att 43 procent av platserna var svar-
tillsatta, i AMS understkning uppgav 35 procent av tillfragade foretag att
man haft svart att hitta rétt kompetens och i Svenskt Néaringslivs under-
sokning var det ndrmare 75 procent av arbetsgivarna som upplevde sva-
righeter vid rekryteringen.

12 Arbetsmarknadsutsikterna for 2002 (Ura 2001:9), AM S, 2001, Kompetens en bristvara?
Foretagens syn pa kompetensforsorjning (R 2000:14), NUTEK, 2000, samt Brister i
arbetsmarknadspolitiken bromsar tillvaxten, Svenskt Naringsliv, 2001.
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Understkningarna visar dock att rekryteringsproblem i manga fall far Prop. 2002/03:44

en acceptabel 16sning genom en férlangd rekryteringsprocess och med
andrade kompetenskrav. Konsekvenserna av rekryteringssvarigheter och
forsenade rekryteringar & ofta stigande |0nekostnader eller att foretag
tvingas tacka neg till order. Vidare framkommer i undersokningarna att
rekryteringsproblemen & mer omfattande for sméaforetag an for storre
foretag. Sma foretag tvingas i storre utstréackning att sanka kompetens-
kraven och/eller dra ner pa produktionen.

IFAU:s rapport Arbetsgivarens rekryteringsbeteende (Forskningsrap-
port 2001:3) ger en liknande bild. En genomford enkéatstudie riktad till
arbetsgivare inom den offentliga och privata sektorn visar att tre av tio
arbetsgivare upplevde brist pa kvalificerad arbetskraft. Bristen lostes i
vissa fall genom okat Overtidsarbete. Andra arbetsgivare rapporterade
emellertid att de tvingades att minska produktion och service.

Nya krav pa ar betsmarknadsutbildningen

De nya arbeten som kommit till pa arbetsmarknaden under senare & har i
hog grad skapats inom den kunskapsintensiva sektorn. En forutséttning
for att arbetskrafts- och kompetensbehoven i denna sektor skall kunna
tillgodoses &r att regeringens langsiktiga ma om att 50 procent av en
arskull skall ha borjat studera vid hégskolan vid 25 &rs &lder. SCB:s*
och AMS™ prognoser anger samstammigt att efterfrégan pa arbetskraft
pa bade kort och 1ang sikt kommer att vara storre an tillgangen inom véard
och omsorg, naturvetenskap och teknik samt undervisning.

Enligt AMS har de senaste arens arbetskraftsefterfragan och rekryte-
ringar i stor utstréckning tomt den reserv av utbildad arbetskraft som
fanns. Det finns nu darfor begransade majligheter att hoja syssel sét-
ningen inom t.ex. vard-, omsorgs- och undervisningsomradet. AMS me-
nar att detta stéller krav pa att nya strategier formuleras for att forma
unga att vélja utbildning som har anknytning till den framtida arbets-
marknaden. Det stéller emellertid ocksa, framhdller AMS, nya krav pa
arbetsmarknadsutbildningen. | sammanhanget skall forstas inte forglom-
mas den grundldggande betydelsen av att arbetsgivaren maste vara be-
redd att erbjuda villkor som formér attrahera den arbetskraft som efter-
fragas.

Inom arbetsmarknadspolitiken & arbetsmarknadsutbildningen det
viktigaste instrumentet vid sidan av arbetsformedlingen. Storst betydel se,
inte minst i ett tillvaxtperspektiv, har den yrkesinriktade utbildningen.
For att hoja kompetensen hos arbetssbkande med svag stéllning och
samtidigt underlatta rekryteringen till den yrkesinriktade utbildningen
genomfér AMS ocksa forberedande utbildningar. Detta har ett stort vérde
for manga arbetssokande, men AMS menar ocksa att det & problem med
att finna personer som nar upp till de forkunskapskrav som stélls. Detta
forhdllande bidrar till svarigheterna att komma till rétta med situationer
dér det samtidigt réder pataglig arbetskraftsbrist och arbets Gshet.

13 SCB, Trender och prognoser 2002, befolkning, uthildningen och arbetsmarknaden med
sikte pa ar 2020.
¥ var finns jobben 2002/2003 (Ura 2002:5), AM S 2002.
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Mot bakgrund hérav foreslog AMS i budgetunderlaget till regeringen Prop. 2002/03:44

for perioden 2000-2002 att myndigheten skulle fa méjlighet att genom-
fora bristyrkesutbildning for redan anstdlda. AMS menade att detta
skulle forbéttra forutséttningarna att forebygga flaskhalsar. Riksdagen
beslutade pa regeringens forslag, bl.a. mot denna bakgrund, om att under
2000 genomfdra en forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning riktad
till anstéllda (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 14, rskr. 1999/2000:83).
Det dvergripande motivet var att tillgangen pa arbetskraft inte skulle bli
h&mmande for en framtida 6kning av syssel séttningen och att regeringens
sysselséttningsmal skulle uppnas. Forutom att snabbare kunna tillgodose
arbetdlivets kompetensbehov ville man ge arbetsddsa méjlighet att ta de
arbeten som blev lediga under den anstalldes utbildningstid och darmed
komma in pa arbetsmarknaden.

| forsoksverksamheten deltog 1271 personer, 394 kvinnor och 877
man. Uthildningar inom datateknik, tillverkning, pedagogik, vard och
omsorg och teknik och naturvetenskap dominerade. Den uppfoljning som
AMS genomforde av forsdksverksamheten™ visade att 85 procent av
deltagarna upplevde att deras yrkeskunnande 6kat. Av dessa var flertalet
kvar hos samma arbetsgivare och inom samma yrkesomrade. Arbetsgi-
varna var overlag mycket positiva till forsoksverksamheten och menade
att forsoksverksamheten bidragit till att 16sa brist- och flaskhal sproblem.
Samtidigt framholl AMS i uppféljningen att de snava tidsramarna for
forsoksverksamheten inte givit rimliga forutsdttningar att genomfdra
verksamheten pa ett tillfredsstallande vis.

Inom ramen for det nationella I T-programmet (SwiT) som genomfor-
des 1998-2000 fanns ocksa majlighet att erbjuda utbildning for ett visst
antal redan anstdllda IFAU utvérderade programmet’® och kom till
slutsatsen att utbildningen verkade ha avhjépt de aktuella arbetsgivarnas
kompetensbrist och resulterat i ny och mer effektiv teknikanvandning i
foretagen. | rapporten Var finns jobben 2002/2003? (Ura 2002:5) anfor
AMS att kraven pa enskilda att klara 6vergangar mellan olika yrkesom-
raden kommer att bli allt storre i framtiden till foljd av sval strukturom-
vandling som demografiska férandringar.

I linje med dettahar AMS i budgetunderlaget for 2003-2005 framhallit
att det fortfarande finns behov av bristyrkesutbildning for redan anstéllda
och foredlagit att arbetsmarknadsutbildning skall fa anvisas &ven den som
inte ar eller riskerar att bli arbetd6s. Sarskilt har AMS pétalat att det kan
ha betydelse for de manga utrikes fédda som finns i arbeten de ar éver-
kvalificerade for. Bristyrkesutbildning skulle kunna ge dem m¢jlighet att
komplettera tidigare utbildning sa att de far arbete i niva med sina fak-
tiska kvalifikationer.

| sammanhanget bor uppmérksammas de risker som finns med att sta-
ten subventionerar utbildning av aktuellt slag. Dels kan det innebéra att
arbetsgivare far erséttning for utbildningar som de sjdlva planerat att be-
kosta, dels kan subventionen leda till snedvridning av konkurrensen om
inte alla arbetsgivare ges mojlighet att fa del av formanen. En ytterligare

> Uppfoljning av forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning for redan anstéllda (Prora
2002:1).
% |FAU, Att utbilda dem som har jobb — exemplet SwiT (2001:10).
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risk med satsningar pa utbildning av redan anstéllda kan vara att resursut-
rymmet for nddvandiga insatser for de som &r arbetslosa blir for litet.

AMS och IFAU har i uppfdljningen av forsoksverksamheten med
bristyrkesutbildning respektive SwiT-utbildningssatsningen undersokt
undantrangningseffekter. Av de intervjuade arbetsgivarna uppgav 20
procent att de sannolikt hade betalat utbildningen om subventionen inte
fanns. Utbildningarna hos dessa arbetsgivare syftade i hog grad till att
Oka arbetstagarens kvalifikationer for andra arbetsuppgifter pa den be-
fintliga arbetsplatsen snarare an till att arbetstagaren skulle byta yrke. |
de fal dér de anstdllda bytte yrke eller arbetsgivare hade subventionen
betydelse for att utbildningen skulle komma till stand. Ur ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv kan betald utbildning av staten i dessa fall vara
motiverad for att avhjdpa arbetsgivarens brist pa kompetent arbetskraft
och bidratill fortsatt tillvéxt.

Erfarenheter fran Europeiska socialfondens mal 3

Europeiska socialfondens mal 3 under perioden 2000-2006 syftar till att
ge manniskor mojlighet att utveckla sin kompetens sa att de kan leva upp
till de 6kande krav som stéllsi arbetslivet. Programmet &r riktat till savél
sysselsatta som arbetsl6sa och &r indelat i fyrainsatsomraden.

Inom insatsomrade 1 Kompetensutveckling for sysselsatta har fran
programmets start i oktober 2000 t.0.m. december 2002 totalt 29 000
projekt beslutats. Dessa omfattar 694 000 deltagare, varav 53 procent &r
kvinnor och 47 procent & man. Insatsomradet skall stimulera till verk-
samhetsrelaterad kompetensutveckling for anstéllda i privata foretag,
offentlig sektor och organisationer liksom fér egna foretagare. Sma och
medelstora foretag skall prioriteras.

Insatsomradet omfattar under programperioden totalt ca 16 000 miljo-
ner kronor, varav totalt ca 5 500 miljoner kronor till lika delar utgors av
bidrag fran Europeiska socialfonden och statlig medfinansiering. Nar-
mare héften av sociafondsmedlen i ma 3 programmet avser Kompe-
tensutveckling for sysselsatta.

Insatserna inom ramen for insatsomrédet gorsi tva steg. Det forsta ste-
get utgors av en kompetens- och verksamhetsanalys pa arbetsplatsen.
Denna analys skall sedan i ett andra steg ligga till grund fér ansbkan om
stod till kompetensutveckling for anstéllda

Foretag eller arbetsplatser med farre én 250 anstéllda kan fa bidrag
med upp till 50 procent av kostnaderna fér kompetens- och verksamhets-
analysen. Bidraget for kompetensutvecklingen uppgar till 2040 procent
av utbildningskostnaden och bruttolénen for de anstéllda fér den tid de
deltar, dock hogst 400 000 kronor.

Pa regeringens uppdrag redovisade Riksrevisionsverket (RRV) i mars
2002 en utvéardering av insatsomrade 1 Kompetensutveckling for syssel-
sattai mal 3. Denna utvérdering tydde pa att genomforandet dittills varit
framgangsrikt dven avseende kvalitativa aspekter, med reservation for
den relativt begransade omfattningen av undersdkningen. Bland annat
beddms intresset och engagemanget hos arbetsgivarna for kompetens-
utvecklingen som stort. De intervjuade deltagarnas omddémen om kom-
petensutvecklingen & dver lag goda, framst avseende innehdllet i utbild-
ningarna som anses relevant for arbetet och darfér beddoms ha positiv
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betydelse. Deltagarna gor dock beddémningen att kompetensutvecklingen
inte har haft lika stor betydelse for deras stéllning pa arbetsmarknaden.

45 Situationen for invandrare

Inledning

| det foljande ges en kortfattad beskrivning av situationen for invandrare
pa den svenska arbetsmarknaden och vissa utvecklingstendenser i detta
sammanhang. Regeringen har i skrivelsen Integrationspolitik fér 2000-
talet (skr. 2001/02:129) forra dret givit en mer omfattande redovisning.

Beskrivningen tar primart sikte pa gruppen utrikes fodda. Pa grund av
att relevant statistik for denna grupp i vissa avseenden saknas, kompl ette-
ras framstallningen med uppgifter om situationen for utlandska eller ut-
omnordiska medborgare. Inledningsvis skall ocksa sarskilt understrykas
att kategorin utrikes fodda & mycket heterogen och att situationen for
olika individer eller grupper av individer i kategorin kan skilja sig avse-
vart at, nagot som ocksa framkommer nedan.

ArbetslGshet och syssel sattning

Personer fodda utomlands drabbades sérskilt hart av nedgangen pa ar-
betsmarknaden i borjan av 1990-talet. Speciellt utsatta var de nyanlanda
invandrarna, av vilka manga flytt krig och kaos i f.d. Jugoslavien. Men
konjunkturnedgangen slog hart ocksd mot invandrare med langre vistel-
setid i Sverige, aven mot dem som blivit svenska medborgare. | jamfo-
relse med svenska g naturaliserade medborgare steg arbets 6sheten be-
tydligt mer for utrikes foédda.

Relativ arbetsldshet for utlandsfédda och svenska ej naturaliserade medborgare under andra
halvaret 1993-2002
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Efter arbetsl Gshetstoppen 1996, da arbetsl 6sheten var 18 procent bland
de utrikes fodda under andra halvaret, har arbetsldsheten bland utrikes
fédda minskat kraftigt. Arbetsl6sheten fortsatte minska under andra halv-
aret 2002 for de utrikes fodda men 6kade nagot for svenska g naturalise-
rade medborgare. ArbetslOsheten & hdgre bland utrikes fodda méan én
bland utrikes fodda kvinnor. Under andra halvaret 2002 var 10,1 procent
av mannen och 8,8 procent av kvinnorna arbetsddsa. Under det senaste
aret har utrikes fodda kvinnor statt for hela arbetsl Gshetsminskningen,
medan arbets 6sheten bland méan legat pa en konstant niva

Da konjunkturen vande 1997 bréts en langvarig negativ syssel stt-
ningstrend. Sysselséttningsgraden for utlandska medborgare hade da
gunkit sedan mitten av 1970-talet. Sysselséattningsgraden for utlandska
medborgare har under de fem senaste aren stigit snabbare an for befolk-
ningen som helhet. Okningen har varit storre for man an for kvinnor.
Statistik for 2002 tyder pa att Gkningen avstannat nagot. Aven arbetsl os-
hetsutvecklingen for utlandska medborgare har varit mycket positiv de
senaste aren.

Sysselsattningsgrad bland utldandska medborgare samt i den totala befolkningen i arbetsfor
alder, 1977-2001
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Forbattringen av situationen pa arbetsmarknaden for invandrare syns
aven i statistiken over personer med langa inskrivningstider pa arbets-
formedlingen. Fran 1998 och framét har minskningen varit mycket kraf-
tig. | september 2002 hade antalet |angtidsinskrivna utomnordiska med-
borgare, i jdmforelse med januari 1996, minskat med 77 procent. Det &r
en storre procentuell minskning &n bland langtidsinskrivna totalt.

Ursprungsland och vistelsetid

| vilket land en person & f6dd och hur léange personen har varit i Sverige
paverkar sannolikheten for att vara sysselsatt eller arbetslOs. For personer
foddai ett annat nordiskt land var sysselséttningsgraden 70 procent under
andra halvaret 2002 medan personer fodda i Asien eller Afrika hade en
sysselséttningsgrad pa 52 respektive 53 procent.
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Syssel séattningsgraden 6kar och arbetslGsheten sunker vasentligt med
antalet & den invandrade varit i Sverige. Det tyder pa en 6kad integration
med tiden. Skillnaderna mellan dem som varit kort tid i Sverige och dem
som varit har langre &r sérskilt tydlig bland utomeuropeiska invandrare.
Det bor samtidigt betonas att skillnader mellan utrikes fodda och infédda
bestar ocksa efter lang tid i landet. FOr utlandsfodda som varit mer &n 20
ar i Sverige & sysselsdttningsgraden 5,5 procentenheter l&gre och ar-
betslsheten 1,4 procentenheter higre &n for personer foddai Sverige®.

Hinder for invandrare pa den svenska arbetsmarknaden

Strukturomvandlingen fran industrisamhéalle och massproduktion till ett
mer kunskapsintensivt och kundorienterat samhélle har gjort det generellt
svarare for invandrare att hévda sig pa arbetsmarknaden. Kulturspecifik
kunskap, sasom sprakfardigheter, formaga att kommunicera med kunder
och medarbetare samt kunskap om det svenska samhdllet, har tillmétts
alt storre vikt i arbetslivet™.

Denna utveckling, som dltsd i sig innebar nya svarigheter i arbetdivet
for manga invandrare, har tydliga kopplingar till ytterligare ett stort hin-
der pa arbetsmarknaden for invandrare och andra med annan etnisk till-
hérighet @n svensk, ndmligen férekomsten av etnisk diskriminering. Det
finns fog for att pasta att risken for att utsattas for diskriminering har ckat
| takt med de forandrade kraven i arbetslivet. Att séga att diskriminering
forekommer & emellertid en sak. Att fastsla dess omfattning och vilka
former den tar sig ar betydligt svarare. De metodol ogiska problem forsk-
ningen star infor &r hér stora.

En metod for att fa en uppfattning om i vad man diskriminering fore-
kommer & att fraga individen i vilken utstréckning denna upplevt sig ha
blivit utsatt for diskriminering. Denna metod anvandes i en serie under-
sokningar under 1990-talet, Invandrare om diskriminering 1-1V (CEIFO,
1995-1998). Av dessa framgar att upplevelser av etnisk diskriminering i
arbetdivet & mycket vanligt férekommande. Av samtliga svarande i de
fyra studierna som nagon gang sokt arbete, anger var tredje att han eller
hon inte fatt ett sokt jobb pa grund av sin utlandska bakgrund. Bland per-
soner fodda i Iran och sodra eller mellersta Afrika rapporteras sadana
erfarenheter av varannan person. Generellt rapporterar mannen i under-
sokningen fler upplevelser av etnisk diskriminering i arbetslivet an kvin-
norna.

Situationen for |agutbildade personer har pa senare ar forsamrats i och
med att efterfragan pa kvalificerad arbetskraft har 6kat samtidigt som det
stéllts hogre krav pa anpassningsformaga i de okvalificerade jobben.
Minskningen av antalet okvalificerade arbeten far &ven konsekvenser pa
lang sikt eftersom de tidigare ofta varit en inkorsport till arbete for in-
vandrare.

Y Bilagatill Allalikaolika—Maéangfald i arbetslivet (Ds 2000:69).
18 Trender och prognoser 2002, befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte p&
2020 (2002, SCB).
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Utbildningsniva bland befolkningen samt bland utlandsfodda, forsta halvaret 2002, i procent
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Men ocksa hogutbildade invandrare moter problem. Utbildningar som
individen har med sig fran ursprungslandet &r inte alltid anpassade till de
krav som stélls pa den svenska arbetsmarknaden. Till detta kommer en
oformaga i svenskt arbetdiv att ta tillvara den kompetens som finns hos
manga hogutbildade invandrare. Flera studier visar att utrikes fodda &ar
underrepresenterade i arbeten pa ledningsniva och arbeten som kréver
hogre utbildning, trots att deras uthildningsniva inte avviker fran den
totala befolkningens. Risken for att vara 6verutbildad & dubbelt sa stor
om personen & fédd utomlands™. Enligt AMS rapport Rétt man pa fel
plats (Ura 2001:5) har endast 39 procent av de akademiker som invand-
rade under 1990-talet ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva,
jamfort med 85 procent av de svenskfddda. Invandrade kvinnor finns i
storre utstrackning a@n invandrade méan i arbeten under sin utbildnings-
nivd. Av de personer som var 6verkvalificerade uppgav de flesta att de
var pa rétt arbetsplats men hade fel arbetsuppgifter. Det kan tillaggas att
arbetdGsheten & betydligt hogre bland utlandsfédda akademiker an
bland svenskfédda med hégskol eutbildning.

Invandrare & daremot Overrepresenterade inom arbeten som inte kra-
ver nagon sarskild yrkesutbildning enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar. Vissa av de |agutbildade invandrarna har lagre utbildning &n
grundskola och nagra & analfabeter. Enligt de senaste folkrakningarna
har de som nyligen invandrat en hdgre utbildning &n de som vistats en
langre tid i Sverige.

Anstdlningstryggheten tenderar att vara mindre for utrikes fédda &n
for dem som & fodda i Sverige. Av SCB:s arbetskraftsundersokningar
framgar exempelvis att tidsbegransade anstalIningar och egenforetagande
ar vanligare bland utrikes fodda. Det & speciellt vanligt med tidsbegran-
sade anstallningar bland utrikes fédda kvinnor.

19 Gver- och underutbildning p& 2000-tal ets arbetsmarknad (1 TPS, A2001:006).
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En stor arbetskraftspotential

Situationen pa arbetsmarknaden for sava utrikes fodda som utlandska
medborgare i Sverige har férbéttrats under de senaste aren. Trots detta &
arbetsl6sheten mycket hégre och syssel séttningsgraden mycket Iagre an
for befolkningen som helhet. Personer med utlandsk bakgrund beréknas
utgdra mer &n en fjardedel av befolkningen i arbetsfor 8der 2015%. Detta
potentiella arbetskraftsutbud maste tas till vara for att vi i framtiden skall
kunna mota en 6kade efterfragan pa arbetskraft.

Den |&ga syssel séttningsgraden innebér att det, vid sidan av de invand-
rare som & arbetd 6sa, finns en stor arbetskraftpotential i form av perso-
ner utanfor arbetskraften. Det handlar om studenter, hemarbetande, for-
tidspensionerade, varnpliktiga, arbetsofdrmogna eller personer som vis-
tas utomlands. En av flera forklaringar till den l&gre sysselséttningsgra-
den bland utrikes fodda &r att en stOrre andel av dessa studerar. De utri-
kes fodda &r &ven Overrepresenterade bland dem som arbetar hemma, ar
arbetsof6rmdgna eller vistas utomlands. Farre av de utrikes fodda &n av
de infodda & pensionerade. En dlutsats som kan dras ar att det bland de
invandrare som star utanfor arbetskraften finns en betydande arbets-
kraftspotential ndr det géller hemarbetande, vissa som studerar samt de
som av andra skd inte tillhor arbetskraften.

Det finns ocksa en stor outnyttjad resurs i den grupp invandrare i ar-
betskraften som & sysselsatta pa "fel” jobb, dvs. i arbeten under sin ut-
bildningsniva

5 Arbetsmarknadspolitikens inriktning
51 Inledning

Sverige star nu infor tva stora utmaningar, att bryta den ckande oh&san
och forbéttra integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden. En effek-
tiv arbetsmarknadspolitik som bidrar till 6kad sysselséttning & en forut-
sédttning for att dessa utmaningar skall klaras. Det galler ocksa for moj-
ligheterna att na regeringens dvergripande ma att andelen reguljart sys-
selsatta i befolkningen i aldern 20-64 ar skall oka till 80 procent 2004.
Malet darefter &r full sysselséttning. Att na dessa bada syssel séttningsmal
samtidigt som arbetslsheten halls pa en 1&g niva stédller nya krav pa ar-
betsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken har darfor lagts om i en tydligare tillvéxt-
framjande riktning; fran stabilisering till allokering. Det har skett genom
en forskjutning av insatserna fran praktikatgarder till matchning och ut-
bildning, genom att arbetddshetsforsakringens effektivitet forbattrats
samtidigt som réttstryggheten fér dem som & beroende av forsdkringen
Okat samt genom att insatserna for dem som har svarast att fa ett arbete
har stéarkts, frAmst via inforandet av aktivitetsgarantin. Oml&ggningen av
arbetsmarknadspolitiken maste nu fortsétta.

2 Allalikaolika—méngfald i arbetslivet (Ds 2000:69).
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52 Arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter

Malet for arbetsmarknadspolitiken & en véa fungerande arbetsmarknad
med full sysselséttning och god ekonomisk tillvaxt.

For att uppna malet & politikens huvuduppgifter att:
e Medverka till att arbetssokande snabbt sammanfdrs med vakanta
platser.
e Oka de arbets 6sas kompetens.
e Stddjadem som har svarast att fa ett arbete.
e Ge inkomsttrygghet under en Gvergangsperiod vid ofrivillig
arbetsl dshet.

Denna huvudinriktning for arbetsmarknadspolitiken boér ligga fast. Ar-
betsmarknadspolitiken skall bidra till tillvéxt, sysselséttning och ett kon-
kurrenskraftigt néringsdliv. samt skapa forutsattningar for flexibilitet,
trygghet och delaktighet i arbetslivet. Genom ett effektivt platsformed-
lingsarbete, som tillsammans med kompetenshéjande insatser och évriga
atgarder leder till att de arbetslosa kan konkurrera om de lediga jobben
och aktivt soka arbete, 6kas omstallnings- och anpassningsformagan pa
arbetsmarknaden. Pa s sétt kan arbetsmarknadspolitiken framja rorlighet
pa arbetsmarknaden och bidra till tkad sysselsdttning och béttre match-
ning mellan utbud och efterfragan samtidigt som inflationsdrivande
flaskhalsar undviks.

Att verka for kvinnors och méns rétt till arbete pa lika villkor, mot-
verka en konsuppdelad arbetsmarknad och framja etnisk mangfald &r
angelagna uppgifter i alla led i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Medvetenhet och aktiva atgarder pa dessa omraden & en forutsétt-
ning for att sékerstalla trygghet och delaktighet for individen och en ef-
fektiv matchning mellan utbud och efterfragan.

53 Aktuella utmaningar

Matchningsprocessen maste effektiviseras ytterligare, bl.a. genom att
aktivitetsgarantin forbéttras och genom fortsatta insatser for att kvalitets-
sékra de individuella handlingsplanerna. Kvaliteten i aktivitetsgarantin
har sedan den infordes blivit béttre och béttre, men en hel del aterstar att
gora. Det handlar inte minst om insatserna fér dem som varit utan arbete
under lang tid. Vidare maste intentionerna bakom férandringarna i ar-
betsl Gshetsforsakringen fullfdljas. Reglerna om aktivt arbetssokande och
lampligt arbete maste efterlevas och tillampas pa ett enhetligt sétt i hela
landet.

Det fortsatta arbetet med att ge arbetsmarknadspolitiken en mer till-
vaxtorienterad inriktning maste koncentreras till foljande sju omraden.

Fortsatt effektivisering och forbattrad styrning av arbetsmarknadspolitiken

Riksdagens revisorer presenterade i slutet av 2002 granskningsrapporten
Styrningen av AMS och lansarbetsnamnderna (Rapport 2002/03:2). Rap-
porten har remitterats och &nnu inte behandlats av riksdagen. | rapporten
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framhaller Riksdagens revisorer att det finns betydande problem med
styrningen inom arbetsmarknadspolitiken. Revisorerna anser bl.a. att
mal strukturen & komplicerad, att regeringens resultatinformation inte ger
besked om politikens effekter, att verksamhetsplaneringen inom AMV &
sa brigtféllig att riksdagens och regeringens intentioner riskerar att inte fa
genomslag inom organisationen samt att AMS analys av resultatproces-
sen ar outvecklad. | rapporten presenteras ocksa ett antal forslag med
syfte att forbattra styrningen av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Regeringen anser att Riksdagens revisorers rapport &r ett vardefullt bi-
drag i den fortsatta utvecklingen av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Samtidigt bor det framhallas att flera av de dtgarder som re-
geringen vidtagit under de senaste aren ligger va i linje med forslagen
fran Riksdagens revisorer.

Regeringen har vid upprepade tillfallen patalat brister i styrningen och
uppfoljningen inom AMV. Regeringen har ocksa vidtagit atgarder for att
forbéttra styrningen. Bland annat har ledningsformerna inom AMV for-
andrats. Den tidigare organisationen innebar att bade AMS och lénsar-
betsndmnderna var gavstandiga myndigheter med styrelser med fullt
ansvar. Regeringen menade att det fanns ska for en mer sammanhallen
organisation och beslutade i maj 2001 att |edningsformen for |ansarbets-
namnderna fran den 1 januari 2002 skulle andras fran styrelse med fullt
ansvar till styrelse med begréansat ansvar. Regeringen beslutade samtidigt
att reformen skulle utvérderas efter tva ar varefter stéllning skulle tas till
hur den fortsatta styrningen av AM S lampligen borde utformas.

Statskontoret har fétt regeringens uppdrag att utvérdera AMV:s nya
ledningsform. | en nyligen inlamnad delredovisning av uppdraget har
Statskontoret framhdllit att den nya ledningsformen hittills inte har fatt
nagot storre genomslag. Det finns dessutom enligt Statskontoret risk for
att sdinte sker, eftersom lansarbetsndmndernas styrelser i den gamla ord-
ningen aldrig fungerat som "styrelser med fullt ansvar”. Av redovis-
ningen framgdr ocksa bl.a. att ledaméter i styrelserna for lansarbets-
namnderna anser att forandringen pa sikt kan innebéra minskat regio-
nalt/lokalt inflytande. Det aktuella uppdraget skall slutredovisas den 15
januari 2004.

Under 2000 paborjade regeringen en generell dversyn av hur styr-
ningen och uppfdljningen av statens myndigheter kan forbéttras. Detta
ledde bl.a till att politikomraden inférdes och att AMV:s verksamhet
indelades i verksamhetsgrenar. Ett syfte med att infora verksamhetsgre-
nar var att férbattra mojligheterna att koppla myndighetens resursan-
vandning till verksamhetsresultaten. Indelningen i verksamhetsgrenar har
annu inte fatt fullt genomslag inom AMV.

Vid arsskiftet 2001/2002 beslutade vidare AMS styrelse att stélla sig
bakom ett atgardsprogram for att forbéttra och utveckla styrningen och
uppfoljningen inom AMV, det s.k. fem-punktsprogrammet.

Som framgér av ovanstéende har det under de senaste tva aren tagits
flera initiativ for att forbattra styrningen och uppféljningen av den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten. Arbetet for att fullfolja de proces-
ser som initierats kommer att ga vidare. Regeringen vill framhdlla att det
fortfarande finns utrymme for avsevérda forbéttringar av styrningen och
genomforandet av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ma maste
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effektivt kommuniceras och insatser maste snabbt fa genomslag i organi-
sationen. Arbetsférmedlingarna maste kunna agera snabbt och flexibelt
utifran de forandringar som sker pa arbetsmarknaden.

Regeringen avser att under 2003 vidta ytterligare dtgarder for att for-
battra styrningen och tydliggora effekterna av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Ocksa flera av dessa bedoms ligga i linje med de
fordlag till &garder som Riksdagens revisorer redovisat.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med att se Gver malstrukturen
inom arbetsmarknadspolitiken. Det fortsatta utvecklingsarbetet kommer
att ske i néra samverkan med AMS samt med IFAU och andra lampliga
externa aktorer. Vad géller exempelvis fragan om uppfdljning har reger-
ingen gett AMS i uppdrag att utveckla matt for hur matchningen pa ar-
betsmarknaden fungerar. IFAU har samtidigt fatt uppdraget att redovisa
en forskningsoversikt vad géler matchning mellan sdkande och lediga
arbeten.

Ett viktigt indag i effektiviseringen av arbetsmarknadspolitiken &r att
fatill stand en korrekt tillampning av reglerna om aktivt arbetssokande i
arbetsl dshetsforsakringen. Atgérder med detta syfte redovisas nedan un-
der rubriken Sikerstéllande av arbetd Gshetsfor sékringens legitimitet.

Atgarder for att halla uppe och 6ka arbetskraftsutbudet

Utbudet av arbetskraft behtver langsiktigt oka for att en hallbar ekono-
misk tillvaxt och vélfard skall kunna sékras. Detta galler inte minst mot
bakgrund av de stora demografiska férandringar och de omfattande pen-
sionsavgangar som kommer att flja pa andra sidan 2010. Att halla uppe
arbetskraftsutbudet framstar som en Gvergripande uppgift som, vilket
framgar av foljande avsnitt i detta kapitel, slér igenom pa en rad olika
omraden framéver.

Grunden for en framgangsrik politik i detta avseende l&ggs under de
narmaste aren. Flera politikomraden kommer att bertras. Arbetsmark-
nadspolitiken kommer att stéllas infor alt stérre utmaningar nar det
gdller att underl&tta omstaliningen pa arbetsmarknaden. For att det skall
varamgjligt att forhindra bristsituationer i framtiden behdvs det fortsatta
satsningar for att anpassa de arbetsl6sas kompetens efter arbetsmarkna-
dens behov, men ocksa for att oka arbetskraftsutbudet och sysselsétt-
ningen. Detta maste framfor alt ske genom en mobilisering av den stora
inhemska arbetskraftsreserv som i dag finns bland ungdomar, &ldre, ut-
landsfédda och personer med funktionshinder samt genom insatser for att
minska deltidsarbetsl Gsheten och ohalsan. Sett Gver landet finns det stora
regionala skillnader i arbetskraftsdeltagande. | norra Sverige finns det
arbetsmarknadsregioner déar en htg andel av befolkningen lever av
sukersittning. Hela den arbetsfora befolkningen maste tas till vara i
stérsta méjliga utstréackning och pa basta méjliga sétt. Alla behovs.

Det & ocksa viktigt att forhindra att ménniskor mer permanent slas ut
fran arbetsmarknaden med de sociala konsekvenser det kan fa for dem.
Lyckas inte stora grupper yngre och utlandsfodda ta steget in pa arbets-
marknaden framover, grundldggs ett utanforskap som kan vara svart att
brytai ett senare skede.

Gymnasiekommittén 2002 presenterade i december 2002 sitt slutbe-
tankande Atta vagar till kunskap — En ny struktur for gymnasieskolan
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(SOU 2002:120) i vilket bl.a. foreslds att kommunernas ansvar for upp-
foljning av ungdomar under 20 & som inte gar i gymnasieskolan skall
fortydligas. Vidare har i februari 2003 en utredning om samhallets insat-
ser for att stodja ungdomar i dldern 16-24 & som varken studerar, arbetar
eller soker arbete satts igang (dir. 2003:19). Regeringen avser att mot
bakgrund av bl.a. betdnkandena fran dessa bada utredningar &terkommai
fragan om ungdomars syssel sittning.

Arbetsmarknadspolitiken behover forstérkas, och dess instrument go-
ras verkningsfullare, nér det géller att ta till vara ala grupper pa arbets-
marknaden. Anstrangningarna for att motverka diskriminering och
framja etnisk mangfald pa arbetsmarknaden maste intensifieras och ar-
betet for att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden maste drivas
vidare.

| regeringens vidare arbete med att Oka arbetskraftsutbudet & syssel-
sdttningsgraden en viktig indikator for beddmningen av insatsernas tréff-
sékerhet.

Forbéttrad integration av invandrare pa arbetsmarknaden

Under de senaste aren har andelen syssel satta utlandska medborgare okat
patagligt for forsta gangen sedan mitten av 1970-talet. Det &r ett tydligt
tecken pa att det under den senaste konjunkturuppgangen varit mojligt att
bryta en negativ trend nar det galler situationen for invandrare pa arbets-
marknaden och pa att arbetsgivarnas intresse for att anstélla invandrare
oOkat. Atgarder for att vidmakthélla och forstarka denna positiva utveck-
ling nér konjunkturen nu vander uppét igen, ar av avgorande betydel se.
Sysselséttningsgraden bland invandrare maste dter narma sig den i total -
befolkningen.

For att detta skall vara mgjligt krévs dtgarder pa en rad olika omraden.
Den generella arbetsmarknadspolitiken & grunden i regeringens stravan-
den pa omradet och skall i princip tillgodose ocksa sadana behov som
kan vara specifika just for invandrare. Inte minst géler det de insatser
som gors for att stodja dem som stér allra langst fran arbetsmarknaden,
av vilka manga har utlandsk bakgrund. Detta utesluter emellertid inte att
sarskilda prioriteringar och riktade insatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken kan vara nddvéandiga.

Sarskildainsatser maste t.ex. goras for att stodja nyanlanda invandrare.
Bland annat maste de atgarder som vidtas, och den samverkan som sker
mellan olika aktorer, inom ramen for introduktionen av nyanlénda flyk-
tingar och deras anhoriga utvecklas och effektiviseras ytterligare.

De som behdver mest stod for att kunna konkurrera pa arbetsmarkna-
den, framfor allt invandrare med 13g utbildning som aldrig lyckats eta-
blera sig pa arbetsmarknaden och nyanlanda som bedoms fa svart att
gora det, skall vidare ges mgjlighet till mer individualiserade insatser och
intensifierad végledning pa vagen mot ett arbete. Erfarenheter fran insat-
ser inom ramen for storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal skall tas
tillvara

Som framgatt av avsnitt 4.5 finns manga invandrare i yrken som inte
motsvarar deras uthildningsniva. En stor del av dessa individer har hog-
skoleuthildning. Denna resurs maste tas till vara pa ett béttre sétt genom
en forbattrad matchning. Mgjligheterna att kompl ettera utbildningar som
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inte & fullt gangbara pa den svenska arbetsmarknaden maste forbéttras
ytterligare. Det géller inte minst mot bakgrund av att de ekonomiska for-
utsdttningarna for vidareutbildning inte séllan &r begransade for de indi-
vider som det géller.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste utformas pa ett sétt som
motverkar etnisk diskriminering och framjar etnisk mangfald. Men de
maste ocksa kompletteras med sarskilda atgarder med detta syfte. Det
handlar bade om att i den nationella lagstiftningen pa ett effektivt satt
implementera EG:s regler om likabehandling oavsett ras eller etniskt ur-
sprung och att genom information och attitydférandrande insatser oka
kunskapen och medvetenheten om, och respekten for, lagstiftningen pa
omradet bland saval privata som offentliga arbetsgivare. Regeringen av-
ser att under varen 2003 aterkomma till dessa fragor i en sérskild propo-
sition.

Insatser for att fa langtidsgjukskrivna i arbete

De okande gukskrivningarna ar ett av samhéllets storsta problem for
nérvarande. Det kan bara |6sas genom samordnade insatser pa en rad
olika politikomraden. Arbetsmarknadspolitiken har hér en viktig roll.
Arbetslosheten bland de langtidssjukskrivna & hog. En snabbare och
effektivare rehabilitering av langtidssjukskrivna & inte bara en angel&
genhet for de enskilda individerna. Det & ocksa ett sétt att oka arbets-
kraftsutbudet och darmed forbattra mojligheterna foér arbetsformedlingen
att forse arbetsgivare med lamplig arbetskraft.

For att fler arbetsdsa sukskrivna skall fa arbete kravs ytterligare
insatser fran forsakringskassorna och arbetsformedlingarna. Det krévs
ocksa stod i arbetet fran arbetsmarknadens parters sida.

Regeringen har i januari i ar uppdragit & AMS och Riksforsakrings-
verket att utarbeta férslag till hur den arbetdivsinriktade rehabiliteringen
skulle kunna utformas for att stérka arbetslinjen i gukférsakringen med
malet att fler sukskrivna snabbare skall aterfa sin arbetsférmaga och
kunna dterga till ett arbete. Uppdraget skall redovisas till regeringen se-
nast den 2 juni 2003.

Regeringen har for avsikt att under varen 2003 aterkomma till riksda-
gen med en proposition med forslag till dtgéarder for okad halsai arbetsli-
vet som bl.a rér gukskrivningsprocessen och rehabiliteringen.

Inom Regeringskandliet har en departementspromemoria, "Finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet” (Ds 2003:2), utarbetats med
fordlag till finansiell samordning, som omfattar socialférsakringen, hal so-
och sjukvarden, socidtjansten och arbetsmarknadsmyndigheterna. De-
partementspromemorian remissbehandlas for narvarande och en proposi-
tion skall enligt planerna presenteras for riksdagen fére sommaren.

Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen till nya krav pa arbetsmark-
naden

Platsformedlingen & arbetsmarknadspolitikens viktigaste instrument.
Samtidigt finns emellertid ett fortsatt stort behov av en yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning av hoég kvalitet som komplement till den regul-
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jara utbildningen. Arbetsmarknadsutbildningen skall leda till arbete och
vara ett instrument for att motverka uppkomsten av bristsituationer pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningen maste darfor ges en annu
tydligare yrkesinriktning.

Samtidigt &r det av central betydelse att formerna for arbetsmarknads-
utbildningen anpassas sa att den kan bidra till en arbetskraft som kan
mota de allt hogre krav i arbetdlivet som féljer av fortgaende strukturom-
vandling och demografiska foréndringar. Dessa former for utbildning bor
utvecklas i enlighet med regionala tillvaxtprogram och i enlighet med
arbetet i de regionala kompetensraden.

For att bristsituationer och flaskhalsar inte skall bli ett hinder for fort-
satt tillvaxt och 6kad sysselsdttning, maste nya och storre mojligheter
skapas for att snabbt ta till vara kunskap och kompetens hos olika grup-
per pa arbetsmarknaden vars resurser i dag inte utnyttjas pa basta sétt.
Det handlar inte minst om personer med hodgskoleutbildning som finns i
yrken de & dverkvalificerade for — manga med utlandsk bakgrund.

Atgarder for att framja arbetskraftens geografiska rorlighet

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig funktion nér det galler att under-
latta arbetskraftens geografiska rorlighet och darmed forbéattra match-
ningen pa arbetsmarknaden och framja en val fungerande l6nebildning.
Detta & en funktion med manga dimensioner. Mdet for den regionala
utvecklingspolitiken & val fungerande och hallbara lokala arbetsmark-
nadsregioner med god serviceniva i ala delar av landet. Stréavan att av-
hjalpa arbetskraftsbrist i tillvaxtregioner kan komma i konflikt med str&
van att behdlla tillréckligt befolkningsunderlag for god serviceniva i
andra delar av landet. Den regionalpolitiska utredningen resonerar i sitt
slutbeténkande (SOU 2000:87) ocksa kring det faktum att de krav pa
geografisk rorlighet som stélls pa en fungerande arbetsmarknad inte alltid
stammer 6verens med manniskors dnskningar och livsprojekt.

| det sammanhanget bor framhallas att behoven av 6kad geografisk
rorlighet till foljd av arbetskraftsefterfragan inte alltid & enkelriktade.
Vanligast &r forstas fallet dar det rader brist pa yrkesgrupper i tillvaxtre-
gioner samtidigt som arbets 6shet rader for samma yrkesgrupper pa andra
hall. Geografisk rérlighet kan emellertid ocksa vara en forutséttning for
att 16sa flaskhalsproblem dér avsaknaden av enstaka nyckelpersoner
hammar tillvaxtmajligheternai smalokala arbetsmarknadsregioner.

Med geografisk rorlighet avses huvudsakligen pendling. Av AMS rap-
port Geografisk rorlighet och arbetsgivarbyten (Ura 2003:1) framgar
vikten av just sadan rorlighet.

| propositionen En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4) gjorde regeringen bedémningen att en utredning med uppdrag
att gora en oversyn av de rorlighetsstimulerande medlen inom arbets-
marknadspolitiken med sérskild tyngdpunkt pa flyttningsbidragen borde
tillsittas. Regeringen beslutade i augusti 2002 om direktiv for en sadan
utredning (dir. 2002:80). Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 31 mars 2003. Efter remissbehandling av utredningens betdnkande
avser regeringen att dterkomma med eventuella forslag i samband med
budgetpropositionen for 2004.
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| sammanhanget ar det viktigt att uppmarksamma den geografiskt, men
ocksa yrkesméssigt, rorlighetsframjande roll som en korrekt tillampning
av reglernainom arbetsl 6shetsforsdkringen om lampligt arbete spelar (jfr
nedan).

Shkerstéllande av arbetsl shetsfor sdkringens legitimitet

Ersattningen i arbetsloshetsforsakringen har hojts i saval juli 2001 som
juli 2002. Darmed far en 6vervagande del av de arbetsl6sa en ersattning
som motsvarar 80 procent av deras tidigare inkomst. Arbetsl shetsfor-
sakringens legitimitet har stérkts genom dessa hojningar.

Samtidigt ar det viktigt att férmaner och krav pa ansvarstagande och
aktivitet fran individens sida hanger ihop. Hoga erséttningsnivaer maste
darfor kombineras med tydliga krav pa att den som far arbets 6shetser-
séttning star till arbetsmarknadens forfogande, vilket bl.a. innebar att
denne skall aktivt soka arbete och vara beredd att ta lampligt arbete i en-
lighet med géllande regler. Det & angelaget att reglerna i dessa avseen-
den tas som en utgangspunkt nar den individuella handlingsplanen upp-
réttas och att inneborden av reglerna darigenom klargors for individen.

Som redovisats i avsnitt 4.3 tyder mycket pa att de arbetslésa som er-
hallit arbetslOshetsersittning i mer an 100 dagar, varken vidgar sitt sok-
omrade yrkesméssigt eller geografiskt i den utstrackning som forvanta-
des. Till detta kommer att den sammanlagda tid som arbetsl 6sa anvander
for att soka arbete forefaller mycket 1&g. Detta & orovackande. Aven om
anvand tid for arbetssokande &r ett matt som inte alltid fangar in kvalite-
ten i och inriktningen pa individens arbetssokande, &r det savfallet inte
acceptabelt om sokintensiteten &r sa lag som undersokningarna visar. Det
& nddvandigt for forsakringens legitimitet att arbetsformedlingarna ak-
tivt och malinriktat arbetar for att sékerstdlla att de regelforandringar som
traddei kraft i februari 2001 far genomslag i praktiken.

Arbetsformedlingen har en rad olika instrument for att 6ka den arbets-
l6ses mojligheter att fa ett arbete, t.ex. jobbstkaraktiviteter och arbets-
marknadsutbildning. De individuella handlingsplanerna, som uppréttas
gemensamt av den arbetssbkande och arbetsformedlingen, & av central
betydelse for att sékerstédlla att det finns en genomtankt strategi i arbetet
for att nd overenskomna ma. Handlingsplanerna utgor ocksa ett viktigt
underlag for uppféljning och utvardering, liksom i de situationer dar rét-
ten till arbets Gshetsersattning kan ifrégasittas.

Arbetsformedlingen kan och skall ifragasétta ratten till arbetsl Gshetser-
séttning da en person tackar nej till ett anvisat 1ampligt arbete. Det &ar
darfor av storsta vikt att arbetsformedlingen till&mpar regler och anvisar
arbeten pa ett korrekt och likartat sétt over hela landet. Regeringen har
vidtagit en rad atgarder som skall ge sokprocessen en tydligare struktur i
formedlingens verksamhet. AMS har dock det operativa ansvaret for att
regeringens och riksdagens intentioner far genomslag inom AMV.

Mot bakgrund av den stora betydelse de individuella handlingspla-
nerna har for att s8kerstalla en effektiv sokprocess avser regeringen att
|3ta se dver kvaliteten i dessa. Av AMS uppfoljningar under de senaste
aren framgar att handlingsplanernas kvalitet inte & godtagbar och att det
brister nér det gdller de arbetssbkandes medverkan och delaktighet i ar-
betet med dem. | AMV':s sbkandeundersokning for fjarde kvartalet 2002
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uppger drygt 70 procent av de arbetsstkande att en handlingsplan upp-
réttats. | samma undersokning uppger cirka 54 procent att de under den
senaste manaden inte har sokt nagot arbete. Regeringen anser att dessa
signaler & orovéckande och att AMS maste utveckla myndighetens ar-
bete for att effektivisera sokprocessen. Regeringen har patalat detta for
AMS och utgar fran att myndigheten kommer att vidta lampliga atgarder.
Regeringen kommer aktivt att folja AMS vidare arbete for att effektivi-
sera sokprocessen.

Regeringen kommer ocksa att ge ett lampligt externt organ i uppdrag
att folja upp hur handlingsplanerna anvands i arbetsférmedlingarnas ar-
bete samt vilken betydel se de har for de arbetssokandes maéjligheter att fa
arbete. | detta sammanhang &r det viktigt att folja upp vilket genomslag
som regeringens och riksdagens intentioner ifréaga om aktivt arbetsso-
kande, individuella handlingsplaner och rétt till arbets Gshetserséttning
far i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Regeringen kommer ocksa att narmare folja upp férekommande skill-
nader i lansarbetsnamndernas verksamhetsresultat.

Forslagen

| avsnitten 6-9 redovisar regeringen, mot bakgrund av den beskrivning
av problemen pa arbetsmarknaden som lamnats och den inriktning pa
politiken som forordats, en rad forslag och bedémningar. Forslagen bor
sammantaget bidra till en béttre fungerande arbetsmarknad, dér &ven de
mest utsatta grupperna kan beredas plats och bli en del i en anpassnings-
bar och kompetent arbetskraft som formar att méta snabba forandringar i
efterfrégan pa arbetskraft.

54 Arbetsmarknadspolitiken och EU:s
syssel séttningsriktlinjer

| och med Europeiska radets moéte i Amsterdam 1997 kopplades den
svenska arbetsmarknadspolitiken mer direkt till utvecklingen i EU. Da
tillkom i fordraget en avdelning om sysselsdttning i vilken ramarna for
EU:s gemensamma syssel sattningsstrategi drogs upp.

Syssalsittningsstrategin bygger pa mellanstatligt samarbete. Politiken
& nationell och ansvaret for sava utformning som genomfdorande ligger
hos medlemsstaterna. Gemensamma sysselséttningsriktlinjer som skall
ligga till grund for landernas nationella syssel séttningspolitik antas arli-
gen av ministerradet. Landerna redovisar sedan i nationella handlings-
planer den politik som forts mot bakgrund av riktlinjerna.

FOr regeringen &r det en viktig utgangspunkt att arbetsmarknadspoliti-
ken, liksom politiken inom andra politikomraden av relevans, skal ligga
I linje med sysselsdttningsstrategins riktlinjer.

Riktlinjerna & indelade i fyra pelare; att forbéttra anstéllbarheten, att
utveckla foretagarandan, att frémja féretagens och de anstélldas anpass-
ningsférmaga samt att starka jamstalldhetspolitiken. Vid sidan av rikt-
linjerna finns fem horisontella mal; att faststalla nationella mal for sys-
selséttningen, att framja kvalitet i arbete, att utarbeta strategier for livs-

Prop. 2002/03:44

41



langt larande, att utveckla partnerskap med arbetsmarknadens parter och
att utveckla gemensamma indikatorer for utvérdering. En utvardering av
sysselsattningsstrategin som skall ligga till grund fér dess framtida ut-
formning har nyligen genomférts. Nya sysselsdttningsriktlinjer kommer
att presenterasi april 2003.

Europeiska socialfonden & EU:s finansiella instrument for att forverk-
liga sysselsédttningsstrategin. Socialfondens fem teman ligger i linje med
de fyra pelarna och handlar om aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder,
en arbetsmarknad Oppen for ala, livdangt larande, att framja en kunnig
och flexibel arbetskraft, fornyelse och anpassningsformaga inom arbets-
organisationen och utvecklande av foretagarandan samt atgarder for
kvinnor pa arbetsmarknaden. Socialfondens ma 3 har insatser inom alla
dessa teman.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har framst betydel se fér genom-
forandet av riktlinjerna under den forsta pelaren inom den europeiska
sysselséttningsstrategin. Olika insatser for att leva upp till dem gors kon-
tinuerligt. Ocksa forslagen i foreliggande proposition kan ses i ljuset av
dessariktlinjer.

| den forsta av sysselséttningsstrategins riktlinjer anges att mediems-
staterna skall bekampa ungdomsarbets 6shet och forebygga langtidsar-
betsl6shet. Forslagen rérande arbetsl Gshetsforsékringen och aktivitetsga-
rantin har béring pa dennariktlinje. Dessa forslag ligger ocksdi linje med
riktlinje 2, i vilken anges att landerna skall gora bidrags-, skatte- och ut-
bildningssystemen mer syssel séttningsbeframjande.

| riktlinje 4 uppmanas medlemsstaterna att utveckla kompetens for den
nya arbetsmarknaden genom livslangt |arande, medan riktlinje 6 tar sikte
pa behovet att vidta atgarder for att forbéttra jobbmatchningen och fore-
bygga flaskhal sar. Forslaget om bristyrkesutbildning syftar till att komma
till rétta med brister pa dessa omraden. Den 6versyn av de rorlighetssti-
mulerande medlen inom arbetsmarknadspolitiken, med sarskild tyngd-
punkt pa flyttningsbidragen, som regeringen initierat, ligger ocksa den
v i linje med riktlinje 6.

Flerafordag har i storre eller mindre utstréackning béring pariktlinje 7,
I vilken anges att medlemslanderna skall motverka diskriminering och
framja social integrering genom tillgang till anstéllning. Det forslag som
har den tydligaste kopplingen & det om arbetsplatsintroduktion for vissa
invandrare.

6 Insatser fOr att 6ka olika grupper av
invandrares maojligheter till arbete

6.1 Information om mgjligheterna for asylsbkande att
arbeta

Regeringens beddémning: Informationsinsatser bor géras av bertrda
myndigheter for att sprida kunskap om de mgjligheter som finns for asyl-
sokande att i vissafall arbeta under den tid d& deras érende provas.
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Skélen for regeringens bedémning: Asylsokande kan enligt gadllande
regelverk undantas fran skyldigheten att ha arbetstillstand i de fall Mi-
grationsverket bedomer att beslut i drendet inte kommer att kunna fattas
inom fyra manader fran ansdkan. Undantaget géller fram till dess att ett
beslut som vunnit laga kraft foreligger i arendet.

Enligt en utvérdering av mottagningssystemet for asylsokande som
RRV nyligen genomfért & det emellertid bara 1,5 procent av de asylso-
kande som arbetar.

Regeringen menar att det behovs forbéttrad information fran berorda
myndigheters sida om de mgjligheter att arbeta som finns for asylso-
kande. Detta galler i relation savél till de asylsdkande sjalva som till po-
tentiella arbetsgivare. Tidiga erfarenheter av svensk arbetsmarknad okar
forutsdttningarna for en framgangsrik integration for dem som slutligen
far uppehdlstillstand i Sverige. En 6kning av antalet asylsokande som
arbetar skulle ocksa sannolikt innebéra minskade utgifter for Migrations-
verket for mottagningssystemet for asylsokande.

Informationsinsatser av aktuellt slag skall finansieras inom respektive
myndighets befintliga ekonomiska ramar.

6.2 Tidigare och effektivare arbetsformedlingsinsatser
for nyanlanda invandrare

Regeringens beddmning: Introduktionen av nyanlanda invandrare
bor ges en annu tydligare inriktning mot arbete och egen f6rsorjning.
Utgangspunkten bor vara att individen, i samband med att denne féar
permanent uppehalstillstand och bosétter sig i en kommun, omedel-
bart skrivs in vid arbetsférmedlingen som arbetssokande. Regeringen
har i regleringsbreven avseende 2003 for AMV, Integrationsverket,
Migrationsverket och Myndigheten fér Skolutveckling pa olika sétt
markerat vikten av samverkan i sammanhanget och att respektive
myndighet utifran sitt uppdrag medverkar till att nyanlanda invandra-
res och asylstkandes kompetens tidigt tas till vara s att arbetsmark-
nadsintradet effektiviseras och tidigareléggs. For att skapa utrymme
for mer aktiv medverkan fran arbetsférmedlingens sida under intro-
duktionen av nyanlénda invandrare har regeringen avsatt 35 miljoner
kronor arligen 2003—-2005.

Skalen for regeringens bedémning: Vikten av en mer individualise-
rad och flexibel introduktion for nyanldnda invandrare, med en tydlig
inriktning mot arbete och egen forsorjning, kan inte nog understrykas.
Arbetsférmedlingen och kommunen maste utveckla ett néra samarbete sa
att handlingsplaner — med slutmalet reguljart arbete - kan uppréttas redan
tidigt efter mottagandet i en kommun. Utgangspunkten bor vara att indi-
viden, i samband med att denne far permanent uppehallstillstand och bo-
sétter sig i en kommun, omedel bart skrivs in vid arbetsformedlingen som
arbetssbkande.

Arbetsformedlingarnas kontaktndt med arbetsgivare maste effektivt
anvandas for att ge personer som saknar erfarenhet av det svenska ar-
betslivet majlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden. En forutsattning
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for tilltrade till arbetsmarknaden & manga ganger goda kunskaper i det
svenska spraket. Arbetsformedlingen bor darfor utifran sitt kontaktnét
med arbetsgivare samarbeta med kommunerna for att hitta praktikplatser
dar praktik & en integrerad del av svenskundervisning for invandrare
(sfi). For att skapa goda forutséttningar for intrade pa arbetsmarknaden &r
det naturligtvis av storsta vikt att de praktikplatser som erbjuds i mgjli-
gaste man anpassas till individens kompetens och behov.

Ytterligare en vég for att uppna snabbare och béttre integration &r s.k.
mentorprogram dar arbetsgivare atar sig frivilligt att agera mentor for
personer med utlandsk bakgrund som saknar kontakter pa och erfarenhet
av den svenska arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen bor utifran sina
arbetsgivarkontakter i samarbete med kommunerna och parterna ta initi-
ativ till att starta mentorprogram. Erfarenheter av mentorprogram finns
att hamta fran en rad olika projekt, t.ex. inom Europeiska socialfonden.

Ett intensivt utvecklingsarbete av introduktionen av nyanlanda invand-
rare pagdr for nérvarande. En god grund for detta ladesi april 2001 i och
med den Gverenskommelse om samverkan for att forbéttra denna intro-
duktion som AMS, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och
Svenska kommunforbundet da traéffade. En uppfdljning av 6verenskom-
melsen skedde 2002 och en reviderad version presenterades i januari
2003.

Integrationsverket har med séarskilda medel bedrivit arbete inriktat pa
samverkan mellan kommunerna och andra aktorer, pa arbetsplatsforlagd
introduktion samt pa annan metodutveckling av introduktionen.

AMS har till foljd av ett uppdrag fran regeringen i augusti 2002 redo-
visat hur myndigheten arbetar for att, oavsett konjunkturlége och generell
medelstilldelning, skerstélla att arbetsformedlingarnas insatser for flyk-
tingar och nyanléanda invandrare ges vederbdrlig prioritet under intro-
duktionsperioden. Uppdraget bor ses som ett led i arbetet med utgangs-
punkt i den ovan namnda samverkansoverenskommel sen.

Regeringen har bedomt att det pagaende utvecklingsarbetet kan behdva
kompletteras med strukturella atgarder i form av t.ex. forfattningsand-
ringar. Den 1 november 2001 beslutade darfor regeringen om direktiv for
en Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar (Dir.
2001:87). Utredningen skall se 6ver vilka hinder som finns for att flyk-
tingar skall fa en individuellt anpassad introduktion, bli sjavforsorjande
och delaktiga i det svenska samhallslivet. Oversynen skall ha ett helhets-
perspektiv och avse bade den praktiska verksamhetens organisation och
innehall samt lagar och andra forfattningar. Utredningen skall vara klar
den 1 september 2003. Detta géller ocksa for den pagaende Utredningen
om utbildning i svenska for invandrare (U2002:08). Undervisningen i
svenska for invandrare & en viktig del av den introduktion som erbjuds
flyktingar och andra nyanlanda invandrare. Det & regeringens bedom-
ning att det krévs grundlaggande forandringar pa detta omrade. Under-
visningen bor utvecklas till en htgkvalitativ utbildning i svenska spraket
som skall kunna ske parallell med olika former av annan utbildning eller
praktik eller arbete.
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Savd Integrationsverket som Riksrevisionsverket har i olika rapporter
under det senaste 8ret** konstaterat att utvecklingen av introduktionen for
nyanlanda invandrare gar i rétt riktning. Samtidigt har dock stora kvarva-
rande problem uppmérksammats. Myndigheterna har pétalat att det
fortfarande finns brister i samverkan mellan kommunerna och andra ak-
torer och att samarbete Over kommungrénser sker i liten utstréckning.
Allra samst & samarbetet med néringsliv och arbetstagar- och arbetsgi-
varorganisationer, men aven frivilligorganisationer m.fl. deltar i intro-
duktionen i for liten utstrackning. Av rapporterna framgar ocksa att ar-
betsférmedlingen for knappt var tionde person féreslagit en arbetsmark-
nadsutbildning och ahnu mer sallan en praktikplats.

Mot bakgrund av dessa kvarvarande brister i introduktionen har reger-
ingen i avvaktan pa den namnda utredningens forslag, i regleringsbreven
avseende 2003 for AMV, Integrationsverket, Migrationsverket och Myn-
digheten for Skolutveckling pa olika sétt markerat vikten av samverkan
och att respektive myndighet utifran sitt uppdrag medverkar till att ny-
anlanda invandrares och asylsokandes kompetens tidigt tastill vara sa att
arbetsmarknadsintrédet effektiviseras och tidigarel &ggs.

Regeringen har vidare, for att skapa utrymme for mer aktiv medverkan
fran arbetsformedlingens sida under introduktionen av nyanlanda invand-
rare, avsatt 35 miljoner kronor arligen 2003-2005. Darutdver avstts som
tidigare 165 miljoner kronor per ar for att sarskilt stérka stéllningen pa
arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund.

6.3 Arbetsplatsintroduktion for vissainvandrare

Regeringens bedomning: Vid arbetsformedlingen skall det fran och
med den 1 september 2003 till och med den 31 december 2005 bedrivas
forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare.
Speciautbildade arbetsformediare skall, med hjélp av sarskild arbets-
metodik, férmedla kontakt med lamplig arbetsgivare och under indivi-
dens forsta tid pa en arbetsplats bista sdval den enskilde som arbetsgiva-
ren samt ansvara for uppfoljning darefter. De sérskilda problem som in-
vandrade kvinnor kan uppleva i samband med forsok att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor uppméarksammas i verksamheten. Regeringen avser
att uppdra & AMS att ge forslag till den narmare inriktningen av verk-
samheten bade vad galler 1ampliga malgrupper och arbetsmetodikens
utformning.

Regeringens fordag: Utgifterna for verksamheten skall beréknas un-
der anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostna-
der.

Skélen for regeringens beddmning och forslag: Skillnaderna i ar-
betslGshet och sysselsdttning mellan infédda och utrikes fodda &r oac-
ceptabelt stora. De arbetsmarknadspolitiska program som arbetsférmed-
lingen forfogar Over & viktiga hjdpmedel for att korta arbetslGshetsti-

2 Forbéttrad introduktion (INT-19-02-1715) samt Att etablerasigi Sverige. En granskning
av introduktionsverksamheten for flyktingar och deras anhériga (RRV 2002:15).

2 Enkét till handlaggare i kommunernas introduktionsverksamhet — En uppféljning av
introduktionen pa individniva (november 2001).
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derna och gora individen béttre rustad for arbetslivets krav. For vissa
grupper invandrare finns det emellertid behov av ytterligare insatser. Det
kan galla bade personer som varit i Sverige under Iang tid men som ald-
rig, trots att de forsokt, lyckats fa ett reguljart arbete och personer som
befinner sig i, eller just har lamnat, kommunal introduktionsverksamhet
och som bedoms fa svart att etablera sig pa den reguljara arbetsmarkna-
den.

Arbetsformedlingen har har en viktig uppgift. For att dessa individer
skall kunna fa en anstéllning behdver arbetsformedlingen ofta ha mycket
omfattande kontakter med olika arbetsgivare. Det kan aven finnas behov
av insatser efter det att en anstéllning kommit till stand, da arbetsgivaren
pa manga arbetsplatser inte altid kan avsétta tillrackliga personal resurser
for att den nyanstéllde skall kommain i arbetet under den forsta tiden.

Som ett komplement till den introduktion pa arbetsplatsen som arbets-
givare erbjuder nyanstéllda har det visat sig verkningsfullt med sérskild
personal pa arbetsformedlingen, som under en introduktionsperiod haft
till uppgift att pa arbetsplatsen bl.a. hjalpa den nyanstéllde med ntdvan-
diga kontakter internt och externt, och vara ett mer allmant stéd. | upp-
gifterna har det ocksa ingétt att initialt formedia kontakt med lamplig
arbetsgivare och att ansvara for uppfdljande insatser under den forsta
anstélliningstiden. Modeller for intensifierade insatser for olika grupper
av arbetssbkande med stort behov av individuellt stod har utvecklats i
saval Sverige som andra lander, t.ex. i Norge, USA och Kanada. Ur ett
svenskt perspektiv kan bl.a. ndmnas vissa insatser inom ramen for de
lokala utvecklingsavtal som regeringen tréffat med sju storstadskommu-
ner och som bygger pa samverkan mellan bl.a. kommun, arbetsférmed-
ling och férsdkringskassa.

Vid arbetsformedlingen skall det, med utgangspunkt i erfarenheter fran
ovan namnda verksamheter, initieras forsoksverksamhet med arbetsplats-
introduktion for vissa invandrare. Den fOr dessa uppgifter specialutbil-
dade arbetsformedlaren skall med hjédp av en sérskild arbetsmetodik,
formedla kontakt med 1amplig arbetsgivare och bista saval den enskilde
som arbetsgivaren under individens forsta tid pa en arbetsplats samt an-
svara for uppfoljning darefter. Den aktuella arbetsmetodiken bér kunna
bli ett verkningsfullt redskap saval for personer som varit lange arbets-
|6sa som for personer som redan tidigt under vistelsen i Sverige kan be-
domas fa svart att fa ett arbete. De sarskilda problem som invandrade
kvinnor kan uppleva i samband med forsok att etablera sig pa arbets-
marknaden bor uppmérksammasi verksamheten.

Regeringen avser att uppdra & AMS att i samrad med Integrationsver-
ket ge fordag till den ndrmare inriktningen av verksamheten bade vad
gdller 1ampliga magrupper och arbetsmetodikens utformning med han-
syn tagen till de definierade malgruppernas behov. Regeringen avser dér-
efter att besluta om den narmare utformningen av forsoksverksamheten
samt ge IFAU i uppdrag att utvardera verksamheten.

Det & viktigt att verksamheten utformas sa att det sérskilda stodet inte
uppfattas som stigmatiserande av individen eller dennes omgivning. Det
innebar att invandrarskapet i sig inte & nagon lamplig utgangspunkt for
vilka individer som skall kunna erbjudas arbetsplatsintroduktionen. Det
ar i ssmmanhanget viktigt att understryka att insatsen inte heller skall ta
sikte paindivider vars grundldggande kunskaper i svenska spraket brister
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eller som har problem som utgor arbetshandikapp. Behov pa dessa omra-
den skall i princip tillgodoses inom ramen for det kommunala ansvaret
for undervisning i svenska for invandrare respektive genom de reguljéra
arbetsmarknadspolitiska program for arbetshandikappade som finns.

Den aktuella verksamheten bor i stéllet i forsta hand ta sikte pa pro-
blematik som & forknippad med avsaknad av arbetdivsrelaterade nét-
verk och referensramar samt bristande kunskaper i mer yrkesinriktad
svenska. Det kan befaras att risken for att utséttas for etnisk diskrimine-
ring Okar for individer med svag socia, kulturell och ekonomisk forank-
ring i det svenska samhéllet, vilket inte sdllan blir konsekvensen av ar-
betslGshet for den som invandrat. Mot den bakgrunden bor arbetsplatsin-
troduktionen ocksa kunna utgora ett instrument for att motverka en for-
hojd risk att utséttas for etnisk diskriminering.

Den samlade forskningen om effekterna av arbetsmarknadspolitiska
insatser pekar entydigt pa att intensifierad férmedling och végledning &
en typ av insats som sa gott som alltid har positiva effekter for individens
mojligheter att fa arbete. Arbetsplatsintroduktionen for vissa invandrare
ar sdledes val motiverad ocksa ur detta perspektiv.

Verksamheten skall bedrivas fran och med den 1 september 2003 till
och med den 31 december 2005.

Regeringen foredar att utgifterna for forsoksverksamheten bergknas
under anslaget 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kost-
nader. Utgifterna beréknas till 44 miljoner kronor 2003, 128 miljoner
kronor 2004 och 128 miljoner kronor 2005. Forslaget paverkar inte ra-
men for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.

7 En effektivare aktivitetsgaranti

Vad ar aktivitetsgarantin?

Med aktivitetsgarantin avses individuellt anpassade arbetsmarknadspoli-
tiska aktiviteter for den som &r eller riskerar att bli 1angtidsinskriven som
arbetssokande vid arbetsformedlingen. Aktivitetsgarantin inférdes i au-
gusti 2000 och kan beskrivas som ett paraplyprogram inom ramen for
vilket, férutom intensifierad handledning och platsférmedling, ala ar-
betsmarknadspolitiska insatser inom arbetsférmedlingen kan inga. Perso-
ner med inskrivningstider pa 6ver tva ar eller som I6per risk for utforsak-
ring fran arbetd 6shetsforsakringen prioriteras. Aktivitetsgarantin skall
vara en heltidsaktivitet. Aktivitetsgarantin ar till skillnad fran ovriga ar-
betsmarknadspolitiska program inte tidsbegransad. Det finns tre végar att
lamna aktivitetsgarantin; genom arbete mer dn sex manader, genom ut-
bildning utanfér arbetsmarknadspolitiken eller genom att individen gélv
véljer att |lamna de arbetsmarknadspolitiska systemen.
Utformningen av aktivitetsgarantin &r decentraliserad, men med tiden
har en normalmodel| utvecklats. Aktiviteternakan indelasi tre typer:
1. Intensifierad végledning, platsférmedling och motivationsho-
jande insatser. Verksamheten sker i arbetsférmedlingens regi.
2. Teoretisk eller praktisk kompetenshdjning genom ett arbets-
marknadspolitiskt program, exempelvis utbildning eller kortare
arbetspraktik. Deltagare befinner sig hos en av arbetsférmed-
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lingens samarbetspartners sasom kommun eller utbildningsan-
ordnare.

3. Anstdllning med eller utan stod eller arbetspraktik. Deltagare
befinner sig pa en arbetsplats.

Av de 38 000 personer som i februari 2003 & inskrivnai aktivitetsga-
rantin deltar 35 000 i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program. Av delta-
garna aterfinns 55 procent i gruppaktiviteter, som t.ex. jobbsokarkurser,
13 procent deltar i arbetspraktik, 13 procent genomgar utbildning och 15
procent har arbete.

Aktivitetsgarantins genomftrande och effekter

Aktivitetsgarantin & ett av de mest omfattande arbetsmarknadspolitiska
programmen. Trots att programmet &r relativt nytt gors darfor kontinuer-
ligt insatser for att folja upp och utvérdera genomfdrande och effekter.
Till de mer omfattande studierna hor tva rapporter fran IFAU, Genomfo-
rande av aktivitetsgarantin (2002:2) och Deltagarna i aktivitetsgarantin
(2002:11) och en rapport fran AMS, Forsta aret med aktivitetsgarantin
(Ura2002:2).

Rapporterna visar att det finns skillnader mellan ambitionerna med ak-
tivitetsgarantin och dess faktiska genomférande och resultat. Av delta-
garna uppfattade endast 61 procent att de hade en individuell handlings-
plan trots att en sadan utgor ett centralt led i intensifierade arbetsformed-
lingsinsatser. Vidare angav 66 procent av deltagarna att aktivitetsgarantin
var paheltid.

Av IFAU:s senaste undersokning framgar vidare att deltagare i aktivi-
tetsgarantin star langre fran arbetsmarknaden &n andra arbetsl 6sa, nagot
som &r i enlighet med intentionerna bakom garantin. Av deltagarna & 22
procent arbetshandikappade, att jdmfora med 11 procent av Ovriga ar-
betsl6sa. Medelddern ar 46 ar, mot 37 ar for 6vriga arbets6sa medan 36
procent har hogst grundskoleutbildning, att jamféra med 26 procent for
Ovriga arbets 6sa.

Rapporten visar ocksa att deltagare i aktivitetsgarantin soker arbete i
begransad utstréckning. Under en fyraveckorsperiod hade 61 procent inte
sokt ndgot arbete. Genomsnittet 1&g dock pa tvatill tre stkta arbeten un-
der perioden. De som varit deltagare lénge sokte féarre jobb &n de som var
nyinskrivna. Vanligaste anledningen till att man inte sokte arbete var att
man uppgav att man redan hade ett arbete. Arbetsformedlingens register
visade dock, till skillnad mot deltagarnas egen uppfattning, att sa ofta
inte var fallet.

Av de 35 000 personer som var inskrivna den 15 april 2001 var 26 000
kvar i aktivitetsgarantin ett ar senare. Av dem som lamnat aktivitetsga-
rantin under den undersokta tolvmanadersperioden hade 29 procent fétt
arbete och 10 procent paborjat utbildning. Det &r inte kant i detalj varfor
de dvriga lamnat aktivitetsgarantin. De kan ha ldmnat arbetskraften eller
avbrutit kontakten med arbetsformedlingen efter att ha fétt arbete. Aven
personer som remitterats till annan myndighet — 8 procent — finns med i
denna grupp.

Rapporten fran AMS visar att sannolikheten for att befinna sig i arbete
ar 35 procent hogre for deltagare i aktivitetsgarantin ett ar efter det att
man skrivitsin i aktivitetsgarantin én for andra arbetsl6sa. Hela effekten
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forklaras av intensiv anvandning av anstéllningsstod inom aktivitetsga-  Prop. 2002/03:44

rantin. Deltagare i aktivitetsgarantin som far anstélning utan anstall-
ningsstod hamnar i storre utstrackning ater i arbetslshet én andra arbets-
sokande som féar arbete utan anstallningsstod. Detta kan tyda pa att delta-
gare i aktivitetsgarantin som varit borta lange fran arbetsmarknaden kan
behova prova sig fram pa flera arbetsplatser innan en varaktig 16sning
hittas.

Manga | angtidsarbetsl6sa har genom deltagande i aktivitetsgarantin fatt
ett arbete. AMS har dock framhdllit att ytterligare incitament behovs for
arbetsgivare att anstélla personer som trots langatider i aktivitetsgarantin
inte fatt arbete, framfor allt personer som varit borta lange fran arbetdi-
vet och personer 6ver 60 ar. Som redovisats i avsnitt 3 har fragan foran-
lett ett tillkénnagivande av riksdagen. Regeringen aviserade darefter i
budgetpropositionen for 2003 att den avsag dterkomma till riksdagen
med forslag till hur det sirskilda anstéliningsstddet skulle kunna vidare-
utvecklas for att fylla detta behov.

Kvalitetsutveckling av aktivitetsgarantin

AMS bedriver sedan januari 2001 ett intensivt arbete for att utveckla
verksamheten och forbéttra kvaliteten i aktivitetsgarantin. Detta gors mot
bakgrund av de betydande kvalitetsbrister som uppstod i samband med
uppbyggnaden av garantin och de nya krav som stéllts pa landets arbets-
formedlingar att erbjuda meningsfulla heltidsaktiviteter for personer som
stétt langa tider utanfor arbetsmarknaden. AMS har bl.a. utarbetat ett
kvalitetsdokument med kvalitetsfaktorer som bedomts som avgorande for
en god kvalitet i programmet.

AMS har &en i samarbete med Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ)
utarbetat en modell for kvalitetsutveckling av aktivitetsgarantin. Model -
len skall bidratill att ge underlag for forbéttringar pa olika nivaer i orga-
nisationen, stimulera larande och utveckling och méta kvaliteten pa ett
enhetligt sétt i linje med ambitionerna i det s.k. fempunktsprogrammet.
Kvalitetsmodellen bestar av flera delar och skall tillampas i olika steg.
Den forsta delen i modellen & en utvarderingsmatris med vars hjdlp ge-
nerella utvecklingsbehov i landet men aven specifika behov av insatser
inom 18n och férmedlingskontor kan identifieras. Matrismodellen ger
kontoret forutsdttningar att konkret se vilka insatser som krévs for att
hoja kvalitetsnivan inom aktivitetsgarantin. Under senhosten 2002
genomforde 98 procent av arbetsformedlingarna en forsta méning av
kvaliteten i aktivitetsgarantin pa kontoret som visar pa goda resultat men
aven pa fortsatta utvecklingsbehov. En andra métning & planerad att
genomféras under varen 2003 och en tredje métning hésten 2003. Vid
den tredje métningen kan aktivt forbéttringsarbete avldsas genom hogre
varden. Langsiktighet och uthdllighet kommer att kravasi detta arbete.

For att verifiera métresultaten kommer AMS tillsammans med SIQ att
genomféra ett antal besok pa olika arbetsformedlingar forsta kvartalet
2003. Genom dessa besok och pa annat sitt kommer olika framgangsrika
arbetssatt att fangas upp och spridas. AMS avsikt & dven att genomfora
en rikstéckande deltagarundersokning.
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Anstéllningssttden

De olika typerna av anstéliningsstd reglerasi férordningen (1997:1275)
om anstallningsstdd. Samtliga anstallningsstdd har det gemensamt att de
& avsedda for personer som varit arbets 6sa lange. Anstéllningsstod &r sa
konstruerade att arbetsgivaren far erséttning for viss del av 16nekostna-
den for den anstéllde genom kreditering pa sitt skattekonto. | dag finns
almant, forstarkt, utdkat forstarkt och sarskilt anstdlningssttéd. Dess-
utom finns, inom ramen for en tidsbegransad verksamhet till och med
maj 2004, anstéllningsstod som kombineras med vard- och omsorgsut-
bildning.

Anstéllningsstéden har undersokts i bl.a. tva rapporter frén IFAU.2
Rapporterna visar att resultaten varierar for olika typer av anstéllnings-
stod. Av dem for vilka anstéllningsstod |amnades var 65 till 70 procent
man. Detta speglar att konsfordelningen bland |angtidsarbetsiosa ar skev.
Andelen utomnordiska medborgare i anstallningsstoden var nagot hogre
an den & i hela populationen arbetslosa. Utbildningsnivan bland delta-
gare var lagre ju formanligare anstéllningsstod som tillampades. | det
sarskilda anstalIningsstddet hade 45 procent av deltagarna hogst férgym-
nasial utbildning. Den genomsnittliga inskrivningstiden var 20 manader
for allmant anstallningsstod och 55 manader for sarskilt anstéll ningsstod.

Av rapporterna framgar ocksa att 60 till 70 procent av arbetsgivarna
var privata. Arbetsstéllena var oftast sm&; 50 till 60 procent hade farre én
10 anstéllda. Anstéliningarna var spridda mellan privata sektorns bran-
scher. N&r det galler det sérskilda anstéliningsstodet var organisationer
eller foreningar arbetsgivare i 13 procent av anstéliningarna. Arbeten i
anstéllningsstoden var ofta 1agt betalda och tidsbegransade. Pa hela ar-
betsmarknaden & den genomsnittliga manadslénen ca 19 000 kronor per
man. | anstéllningsstéden & motsvarande siffra ca 15 000 kronor per
man. Pa hela arbetsmarknaden &r 15 procent av arbetena tidsbegransade.
| anstallningsstoden & motsvarande siffra 30 till 50 procent.

Maétt som andel i arbete efter programslut & det allmanna anstallnings-
stodet det nast basta arbetsmarknadspolitiska programmet. Av dem for
vilka sadant lamnas har 65 procent ett arbete 180 dagar efter program-
slut. For Ovriga varianter av anstaliningsstod & motsvarande siffra ca 40
procent, vilket & i nivd med manga andra arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Regeringen kommer att se 6ver de olika anstéliningsstoden i syfte att
forenkla reglerna. Regeringen avser att aterkommatill riksdagen i denna
fraga under 2003.

Forhdllandet att sa fa offentliga arbetsgivare, relativt sett, utnyttjar
maojligheten att ta emot anstéllda for vilka det [amnas anstallningsstod
kommer att tas upp i den |6pande dialogen mellan Regeringskansliet och
arbetsgivarorganisationerna pa den offentliga sidan.

2 AnstalIningsstédens implementering vid arbetsférmedlingarna (IFAU 2000:4) och Hur
fungerar anstallningsstéden? (IFAU 2001:9).
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7.1 Sarskilt anstallningsstod

Regeringens forslag: Det sdrskilda anstallningsstodet utvecklas pa sa
satt att:

—en anvisning till en anstéllning med sarskilt anstallningsstod far
goras @ven for personer som inte fyllt 57 & om de tagit del av aktivi-
tetsgarantin under en sammanhangande period av minst 18 manader
och uppfyller 6vriga angivna forutséttningar for stod,

— stodet lamnas med ett belopp som motsvarar 85 procent av [6ne-
kostnaden, dock hogst 750 kronor per dag,

—bidrag for merkostnader som féranleds av en anstélining med an-
stallningsstod far lamnas till arbetsgivaren.

Skalen for regeringens fordag: Det sarskilda anstéllningsstodet, som
Infordes samtidigt som aktivitetsgarantin, syftar till att underlatta for per-
soner som har fyllt 57 & och varit utan arbete under lang tid att ater fa
fotfaste pa arbetsmarknaden. Stodet har haft stor betydelse for manga
manniskors mojlighet att fa arbete. Antalet personer med anstéllning med
sarskilt anstéllningsstod ar 1 200 personer i februari 2003.

Den genomsnittliga arbetddshetstiden fore inskrivning i aktivitetsga
rantin & omkring tre &r. For att ytterligare stimulera arbetsgivare att an-
stélla deltagare i aktivitetsgarantin, som trots omfattande insatser och
lang tid i garantin inte fatt arbete, behdver det sarskilda anstallningssto-
det utvecklas ytterligare.

Regeringens forslag innebar foljande.

Magruppen vidgas till att omfatta &ven personer under 57 &. Dessa
skall, for att kunna anvisas till en anstdllning med sérskilt anstélinings-
stod, hatagit del av aktivitetsgarantin under en sammanhangande period
av minst 18 manader och uppfylla dvriga angivna férutséttningar for sto-
det. For deltagare som fyllt 57 ar skall aven fortséttningsvis tre manaders
deltagande i aktivitetsgarantin vara tillrackligt. Aven anstéllningsstodets
storlek andras. Stédet lamnas med ett forhdjt belopp som motsvarar 85
procent av l6nekostnaden, dock hdgst 750 kronor per dag. Det forhdjda
beloppet lamnas oavsett deltagarens dlder. Bidrag for merkostnader som
foranleds av en anstdllning med anstallningsstod far lamnas till arbetsgi-
varen med hogst 150 kronor per dag och person.

Sarskilt anstalIningsstod 1amnas i dag under 24 manader. Stodperioden
kan g forlangas. Regeringen anser att det bor finnas mgjligheter till en
ny anvisning till anstéllning med sérskilt anstallningsstod i huvudsak i
enlighet med féljande.

| det fall nagon lamnar en anstéllning med sérskilt anstéllningsstod
skall en sadan anvisning foregas av en provning i tre steg:

1. Jobbsokaraktiviteter och prévning mot arbetsmarknaden for en re-
guljar anstallning.

2. Andra insatser inom aktivitetsgarantin inklusive arbete med sérskilt
anstalningsstdd hos annan arbetsgivare.

3. Sarskilt anstallningsstod for arbete hos tidigare arbetsgivare far an-
visas tidigast efter sex manader fran det att tidigare anstallning med sér-
skilt anstéllningsstod avd utats.

FoOr personer, som fyllt 61 & och som inte kan fa ett reguljart arbete
inom dagpendlingsavstand och dar heller inte annat subventionerat arbete
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eller anstéllningsstod hos annan arbetsgivare gar att ordna, skall dock
anvisning till anstélining med anstaliningsstdd hos samma arbetsgivare
kunna goras tidigare an efter sex manader. Arbetsformedliingen skall i
dessa fall i god tid fére anvisningen ha gjort en noggrann prévning av
personens majligheter att erhdlla annat arbete.

En person som omfattas av det sarskilda anstéliningsstodet skall under
pagaende stodperiod kvarsta i aktivitetsgarantin och vid ett eventuellt
upphorande av anstallningen aterga till andra aktiviteter inom garantin.
Arbetsformedlingen skall under den tid stodet |&dmnas regelbundet under-
soka den anstalldes méjligheter att fa ett osubventionerat arbete. Det kan
bl.a. ske genom deltagande i olika jobbsokaraktiviteter.

Regeringen kommer att ange de narmare forutsdttningarna for det sér-
skilda anstdllningsstddet i forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod.
Regeringen kommer ocksa att 1ata folja upp arbetsformedlingens arbete
med de personer vars anstallningar finansieras av stodet.

Forslaget innebar minskade inkomster pa statsbudgetens inkomstsida
genom att malgruppen utvidgas och subventionsgraden hojs i det sér-
skilda anstalIningsstodet som utgar som en kreditering av arbetsgivarnas
skattekonto. Utgifterna okar under anslaget 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och 6vriga kostnader for merkostnadserséttning och bi-
drag till forhojda dagsverkskostnader som kan utga tillsammans med
anstéllningsstodet. Samtidigt minskar utgifterna under anslaget 22:2 Bi-
drag till arbetsGshetsersdttning och aktivitetsstod genom att personer
som tidigare fétt aktivitetsstod inom aktivitetsgarantin far en anstallning
med hjalp av det sérskilda anstallningsstodet. Darutéver avser regeringen
att foresla att anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader minskas for att kompensera att den genomsnittliga subventio-
nen i anstallningsstodet beréknas vara hogre an den genomsnittliga er-
sattningen for aktivitetsstod. De minskade inkomsterna beréknas uppga
till 143 miljoner kronor 2003, 444 miljoner kronor 2004 och 612 miljo-
ner kronor fran 2005. Finansieringen sker genom att anslagen under ut-
giftsomrade 13 Arbetsmarknad minskasi motsvarande omfattning.

Andringarna bor tradai kraft den 1 juli 2003.

7.2 Arbetsl Gshetsforsakringen och aktivitetsgarantin

7.21 Aktivitetsgarantins effekt pa en paborjad er sattningspe-
riod

Regeringens fordag: Nér den arbetssbkande borjar i aktivitetsgaran-
tin upphor hans eller hennes rétt att dterga till den paborjade ersétt-
ningsperiod i arbets 6shetsforsakringen som foregatt deltagandet i ak-
tivitetsgarantin.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) och Svenskt Naringdliv tillstyrker fordaget. AMS
anser dock att en mojlighet att aterga till erséttningsperioden om det finns
synnerliga ské bor 6vervagas. Arbetd dshetskassornas Samorganisation
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(SO) och Forsakringskasseforbundet avstyrker forslaget och anser att det
under vissa forutséttningar skall vara majligt att dterga till en pagaende
period med arbetd Gshetserséttning. Tjanstemannens Central organisation
(TCO) avstyrker forslaget utifran ett lage dar inkomsttryggheten i aktivi-
tetsgarantin kan ifragasittas. TCO anser att fordaget innebar ett franta-
gande av intjanade réttigheter. Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares
Samarbetsnamnd (KLYS), Teaterforbundet och Svenska Musikerforbun-
det avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 23 § lagen (1997:238) om ar-
betslGshetsforsdkring géller ait om arbetsdsheten upphtr fore ersétt-
ningsperiodens slut har den sokande rétt till dterstaende antal dagar av en
paborjad ersittningsperiod vid ny arbetstshet &ven om han eller hon da
inte uppfyller arbets- eller karensvillkoren. Detta géller dock inte om en
sammanhangande tid av tolv manader har gatt sedan stkanden senast
fick erséttning. Regeln innebar alltsa att erséttningsperioden pa 300 er-
sattningsdagar kan anvandas under |ang tid och att det finns stora majlig-
heter att gain och ur samma erséttningsperiod med samma erséttning och
darmed bibehallen inkomsttrygghet &ven om man bara kan finna tillfal-
liga arbeten.

N&r en arbetssbkande, som uppbar arbetslGshetserséttning, borjar ett
arbetsmarknadspolitiskt program lamnar sokanden arbets Gshetsforsak-
ringen och far i stélet 16n eller aktivitetsstod under tiden i programmet.
Aktivitetsstodet motsvarar da den ersattning som den arbets 6se fick fran
arbetsl6shetsforsékringen. | héndelse av fortsatt arbetsldshet efter pro-
grammet har den sokande majlighet att ga tillbaka till den tidigare p&
borjade erséttningsperioden och fa arbetsl oshetsersittning under dtersté-
ende antal dagar av perioden. Man kan uttrycka det som att erséttnings-
rétten & vilande och kan aterupptas om arbetsl 6sheten kvarstar efter pro-
grammet.

Sa lange inget undantag gors i arbetsl Gshetsférsakringen géller samma
regel fOr det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin som
for Gvriga program. Aven om syftet ytterst & detsamma for alla program
— att sokanden skall komma ater i arbete — finns en skillnad mellan akti-
vitetsgarantin och de 6vriga programmen. De 6vriga programmen ar
tidsbegrénsade och det &r inte helt sékert att deltagarna omedelbart efter
det att programmet upphort far ett arbete. Efter deltagande i dessa pro-
gram beh6vs en mgjlighet att &terga till en pdborjad period med arbets-
| Gshetserséttning.

Avsikten med aktivitetsgarantin & daremot att ta ett samlat grepp. Den
arbetsl 6se erbjuds genom ett brett urval av olika insatser att delta i akti-
vitetsgarantin till dess han eller hon dter har funnit en forankring pa ar-
betsmarknaden. Har stkanden ater fatt en sadan forankring pa arbets-
marknaden och dérefter blir arbetsdds uppfyller han eller hon villkoren
for en ny period med arbets dshetsersittning. Atergng till en paborjad
ersattningsperiod efter det att man borjat i aktivitetsgarantin skulle dar-
med framst vara intressant for den som hoppat av deltagandet i aktivi-
tetsgarantin utan att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. Regeringen ser mot
bakgrund av alla méjligheter som erbjuds inom aktivitetsgarantin inget
behov av att, som TCO, KLYS m.fl. dnskar, deltagare efter en tid i akti-
vitetsgarantin skall kunna l&mna aktivitetsgarantin som fortsatt arbetd 6s
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for att i stéllet fortsétta en paborjad period med arbetd Gshetserséttning.  Prop. 2002/03:44
Rétten till dterstdende dagar i en erséttningsperiod bor darfor upphora.

Remissinstansernas kritik mot forslaget far delvis ses mot bakgrund av
den allménna kritik som framforts mot aktivitetsgarantin under uppbygg-
nadsskedet. Kvaliteten i programmet hade pa sina hdll brister som gor att
vissa anser att det & béttre for den arbetslse att helt pa egen hand stka
arbete i stéllet for att soka arbete i mer organiserad form inom aktivitets-
garantin. Aktivitetsgarantin har nu funnit sin avsedda form som ett vik-
tigt stod till den langtidsarbetslse for att denne dter skall kunna etablera
Sig | arbetdivet. Samtidigt & det angelaget att det sker en kontinuerlig
metodutveckling sa att aktivitetsgarantin ytterligare forbéttras. Hansyn
skall harvid tas till de villkor som réder pa den arbetsmarknad den ar-
betssokande &r utbildad for eller etablerad inom. Skélet & att arbets-
marknadssituationen varierar pa grund av olika arbetsmarknaders och
branschers speciella forhdllanden. Detta géller exempelvis for kulturar-
betare. Allt aktivt arbetssbkande som sokanden genomfér under tid med
arbetd Gshetsersattning kan mycket val ske inom ramen for aktivitetsga
rantin. Tid i aktivitetsgarantin kan, i likhet med tid med arbetsl 6shetser-
séttning, mycket val varvas med kortare eller langre anstéllningar i en
strévan att finna en mer genomgripande |6sning av den sdkandes arbets-
| 6shetssituation.

AMS &r i princip for fordaget, men foreslar en undantagsregel som ger
en mojlighet att dterga till en tidigare erséttningsperiod. Liknande tanke-
gangar framfors av SO och Forsakringskasseforbundet. Regeringen anser
att det varken & nodvandigt eller [ampligt med en undantagsregel. Har
den arbetsl6se deltagit i aktivitetsgarantin och det visar sig att sbkanden
inte langre behover det stodet pa grund av att han eller hon har funnit en
ny forankring pa arbetsmarknaden finns det ingen anledning att aterga till
en paborjad ersittningsperiod.

Sokanden erbjuds ocksa att deltai aktivitetsgarantin sa lange han eller
hon behtver for att ter fa en forankring pa arbetsmarknaden. Som fram-
gar av avsnitt 7.2.3 kommer dessutom den som har uppfyllt ett nytt ar-
betsvillkor, men med deltidsarbete, erbjudas att vara kvar i aktivitetsga-
rantin. Under den tiden har personen kvar ett inkomstskydd i form av
aktivitetsstéd motsvarande arbets Gshetserséttningen. Detta kommer att
gdlatill dess sbkanden arbetat heltid eller i enlighet med sitt arbetsutbud.
Regeringen fored&r ocksa ett inkomstskydd i handelse den nya dagpen-
ningen efter deltagandet i aktivitetsgarantin skulle bli |agre &n aktivitets-
stodet, se avsnitt 7.2.3.

Sammanfattningsvis anser regeringen att nér en arbetssdkande borjar i
aktivitetsgarantin upphor rétten att aterga till den paborjade erséttnings-
perioden i arbetslGshetsforsakringen som foregatt deltagandet i aktivi-
tetsgarantin. Regeringen anser ocksa att det inte & nodvandigt med ett
undantag eftersom systemet kring aktivitetsgarantin innebér att ingen
skall behtva lamna aktivitetsgarantin utan att ha sin forsorjning sékrad.
Dessutom anser regeringen att kraven pa tydlighet och rattssakerhet talar
mot en undantagsregel.

Regeringen vill paminna om att den erséttning som lamnas i aktivitets-
garantin beloppsmassigt motsvarar arbetsl Gshetserséttningen. Den so-
kanden har alltsd en ekonomisk trygghet i aktivitetsgarantin helt i niva
med den i arbetd Gshetsforsakringen.



7.2.2 Villkor for ny arbetsloshetser sittning efter arbete

Regeringens fordag: Ramtiden inom vilken arbetsvillkoret skall vara
uppfyllt begransas for den som deltagit i aktivitetsgarantin. Ramtiden kan
inte omfatta tid fére deltagandet i aktivitetsgarantin. N&r ramtiden be-
stéms skall aven tid i jobbsokaraktivitet inom ramen for aktivitetsgaran-
tin ré&knasin.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag vad
gdler ramtiden och jobbsokaraktivitet. | promemorian har dock foresla-
gits att ett nytt arbetsvillkor for den som deltar i aktivitetsgarantin skall
vara utfort inom aktivitetsgarantin och att den som har hoppat av aktivi-
tetsgarantin skall ha uppfyllt hela arbetsvillkoret efter avhoppet.

Remissinstanserna: AMS tillstyrker de forslag som angetts i prome-
morian utom vad géller behandlingen av jobbsokaraktivitet inom aktivi-
tetsgarantin. IFAU & tveksamt till fordagen och menar att sbkanden
harigenom far mindre incitament att ta tillfalliga arbeten. JAamO &r tvek-
sam till fordaget att uppstalla sarskilda villkor for den som avbrutit akti-
vitetsgarantin. LO, TCO, SACO, O, KLYS Teaterforbundet och Svenska
Musikerforbundet avstyrker forslagen.

Bakgrund: Enligt 12 § lagen (1997:238) om arbetsl Oshetsforsakring &r
sokanden beréttigad till ersattning da han eller hon under en ramtid av 12
manader omedelbart fére arbetslosheten utfort forvarvsarbete i minst 6
manader med minst 70 timmar per kalendermanad eller i minst 450 tim-
mar under en sammanhéngande tid av 6 kalendermanader. | sistnamnda
fall skall arbete ha utforts under minst 45 timmar per kalendermanad.

Aktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin behandlas i dag pa
samma sétt som andra arbetsmarknadspolitiska insatser (17 8§ lagen om
arbets dshetsforsakring). Det innebér att tid da sokanden deltagit i akti-
vitetsgarantin inte ingdr i ramtiden, utan hoppas over. Det galler t.ex.
bade arbetsmarknadsutbildning inom aktivitetsgarantin och jobbsokarak-
tiviteter. Det medfor ocksa att bl.a. arbete som ligger fore deltagandet i
aktivitetsgarantin tillsammans med arbete som utforts inom aktivitetsga
rantin kan ingdi ett nytt arbetsvillkor.

Av 23 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
framgar att den arbetd 6se kan ta del av aktivitetsgarantin till dess att han
eller hon
— har haft ett reguljart arbete i minst sex manader utan att samtidigt ha
tagit del av andra aktiviteter inom garantin,

— paborjar en utbildning som inte berattigar till aktivitetsstod, eller
—géalv véljer att |dmna garantin.

Skéalen for regeringensférdag

Ramtidens omfattning

| promemorian fores s att endast arbete som utforts efter det att sokan-
den borjade i aktivitetsgarantin skall inga i arbetsvillkoret. Det foredas i
lagen uttryckas att ramtiden inte kan omfatta tid fore deltagande i aktivi-
tetsgarantin. LO, TCO, SACO, SO, KLYS Teaterforbundet och Svenska
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Musikerforbundet ar kritiska till férdaget att sokanden inte for ett nytt
arbetsvillkor far dberopa arbete som utforts under tid som ligger fore ti-
deni aktivitetsgarantin. KLY S menar att det & mycket svart att generellt
vardera vad som utgor en etablering pa arbetsmarknaden. Redan det for-
hallandet att personen en gang uppburit arbets dshetserséttning skulle,
enligt KLYS, tyda pa att personen & etablerad pa arbetsmarknaden.
IFAU har invéant att de individer som deltar i aktivitetsgarantin inte nod-
vandigtvis star 1angt fran arbetsmarknaden. Enligt IFAU finns &ven en
risk att sokanden, under tiden med arbetsl Gshetserséttning, tackar ne till
ett tillfaligt arbete om det inte kan fainga i arbetsvillkoret efter det att
personen deltagit i aktivitetsgarantin. Regeringen anser att den risken &r
liten. Mgjoriteten av de arbetssbkande har andra incitament att arbeta an
att arbetet skall kvalificeratill nya perioder med arbets Gshetserséttning.

For att aktivitetsgarantin skall kunna utgora det verkningsfulla instru-
ment som den & avsedd att vara &r det enligt regeringens mening nod-
vandigt att sokanden erbjuds att vara kvar i aktivitetsgarantin till dess att
han eller hon ater & etablerad pa arbetsmarknaden. Regeringen anser inte
att det & rimligt att arbete som varvats med arbetsl 6shetserséttning fore
det att bedémningen gjorts att sokanden &r eller riskerar att bli [angtidsin-
skriven, skall inga i det arbetsvillkor med vilket den sokande uppfyller
rétten till senare arbetsl Gshetserséttning. Regeringen anser att ett arbets-
villkor efter det att sokanden borjat delta i aktivitetsgarantin bor vara
mattet pa den nya etablering pa arbetsmarknaden som behdvs for att ar-
bets 6shetserséttning skall |amnas. Regeringen foredar darfor att vid
provning av arbetsvillkoret skall ramtiden inte omfatta tid fore delta-
gandei aktivitetsgarantin.

Det bor ocksa finnas en majlighet for den som sa onskar att fortsatta att
delta i aktivitetsgarantin trots att arbetsvillkoret & uppfyllt. Regeringen
har for avsikt att i foérordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program foreskriva att den som arbetat i mindre omfattning an sitt ar-
betsutbud och vid sidan dérav deltagit i aktiviteter inom garantin har
madjlighet att stanna kvar i aktivitetsgarantin. Darigenom kommer del-
tagarens erséttning inte att minska vilket skulle kunna handa om han eller
hon lamnat garantin efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret med deltidsarbete
I mindre omfattning an arbetsutbudet.

| promemorian foreslas ocksa att endast arbete inom aktivitetsgarantin
skall ingd i arbetsvillkoret. Vidare foreslas att den som hoppar av aktivi-
tetsgarantin skall ha uppfyllt arbetsvillkoret efter avhoppet. Flera re-
missinstanser har avstyrkt forslaget. LO t.ex. tar bestamt avstand fran en
regel som innebdr att den som inte vill deltai aktivitetsgarantin helt av-
sténgs fran erséttning till dess ett nytt arbetsvillkor uppfyllts. IFAU har
framhdllit att det & tveksamt att inte 1&ta en person tillgodogoéra sig ar-
bete inom aktivitetsgarantin om man véjer att hoppa av. Enligt IFAU
finns det inte skal att vérdera utfort arbete inom eller utom aktivitetsga-
rantin pa olika sétt. Mot bakgrund av den starka remisskritik som fram-
forts anser regeringen att det &r tillrackligt vid prévning av om arbetsvill-
koret & uppfyllt att hela arbetsvillkoret ligger efter det att sokanden
borjat i aktivitetsgarantin. Det nya arbetsvillkoret kan sdledes ligga helt
inom, delvisinom och delvis efter eller helt efter deltagandet i aktivitets-
garantin. Huvudregeln skall vara att sdval normalarbetstid som dagpen-
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ning baseras pa det arbete som utgor det nya arbetsvillkoret. Mer om
dagpenningen, se avsnitt 7.2.3.

Avsdlutningsvis vill regeringen nédmna att det for rétt till arbets 6shets-
erséttning efter deltagande i aktivitetsgarantin saknar betydelse inom vil-
ket eller vilka yrkesomraden denna nya etablering skett. Arbetsloshets-
forsakringen & en omstallningsforsakring, ingen yrkesforsdkring. De
vanliga kraven pa yrkesmassig och geografisk rorlighet efter 100 dagar
med ersattning galler i den nya perioden med arbetsl Gshetserséttning.

Ramtidens innehall

Ramtiden & den tid inom vilket arbetsvillkoret skall vara uppfyllt. |
promemorian fores as att ramtiden, i likhet med vad som géller i dag, bor
vara 12 manader dven for den som deltagit i aktivitetsgarantin. Den
bortre grénsen for ramtiden for den som deltagit i aktivitetsgarantin fore-
slas dock vara tidigast da stkanden borjade deltai garantin. | promemo-
rian foreslds dven att merparten av det som i dag utgor s.k. 6verhopp-
ningsbar tid ocksa skall vara 6verhoppningsbar infor en ny period med
arbetd Gshetserséttning efter deltagande i aktivitetsgarantin. Det innebéar
att arbetsl dshetskassan skall bortse fran t.ex. sukdom, vard av barn under
tva ar, tid med foradrapenning i den man tiden inte ingar i ett arbetsvill-
kor, tid i arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik vid faststéllande av
ramtiden (17 8§ lagen om arbetd dshetsférsakring).

| promemorian foreslas dock att tiden i jobbstkaraktivitet inom aktivi-
tetsgarantin inte skall vara 6verhoppningsbar. Tid i jobbsokaraktivitet
foreslas inga i ramtiden. Anledningen till forslaget & att jobbsokarakti-
viteten till stor del motsvarar, i mer organiserad form, vad den arbetsl6se
gor under tid da han eller hon uppbéar arbetslGshetserséttning. | promemo-
rian anfors att i syfte att skapa en likhet med reglerna i arbetsl Gshetsfor-
sékringen for sbkanden som inte haft plats i aktivitetsgarantin bor tid i
jobbsokaraktivitet inga i ramtiden. Regeringen delar denna uppfattning.
Bakgrunden till reglerna om 6verhoppningsbar tid ar att sbkanden har
varit hindrad att sbka arbete. Det syns tydligast vid t.ex. gukdom. Jobb-
sokaraktiviteten daremot kan inte vara ett hinder att soka arbete. AMS har
invant att i jobbsokaraktiviteten kan inga vissa moment av végledning
och orientering. Enligt regeringens mening utgor detta inte tillréckligt
skdl till avsteg fran regeln. Tid i jobbsokaraktivitet bor sdledes inte vara
Overhoppningsbar.

Enligt 22 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram kan den som anvisats till aktivitetsgarantin delta i jobbsotkaraktivi-
teter hos arbetsférmedlingen, i aktiviteter som anordnats i samverkan
mellan Arbetsmarknadsverket (AMV) och andra aktérer och i dvriga ar-
betsmarknadspolitiska insatser som AMV forfogar 6ver. Skulle en akti-
vitet som anordnats i samverkan mellan AMV och andra aktérer utgora
sadan aktivitet som inte & Gverhoppningsbar enligt 17 § lagen om ar-
betsl Gshetsforsakring skall den i likhet med jobbsokaraktiviteter ocksa
ingdi ramtiden.
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7.2.3 Dagpenning efter arbete

Regeringens fordag: Dagpenning fran arbets 6shetsforsakringen till den
som deltagit i aktivitetsgarantin far, om det ar till fordel for den sokande,
lamnas med ett belopp som motsvarar den ersattning som senast |amna-
desi form av aktivitetsstod under tiden i aktivitetsgarantin. Denna moj-
lighet galler fér den som ansbker om arbets Gshetserséttning inom 12
manader fran det att deltagandet i aktivitetsgarantin upphorde.

Som villkor for en sdan hogre erséttning skall galla att det nya arbets-
villkoret & uppfyllt med arbete som motsvarar sbkandens senaste arbets-
utbud inom aktivitetsgarantin.

Promemorians fordag: Forsaget dverensstémmer i huvuddrag med
regeringens.

Remissinstanserna: AMS och IFAU tillstyrker fordaget i promemo-
rian. TCO tillstyrker forslaget, men anser att sokanden ocksa bor fa be-
hadlla sin normalarbetstid berédknad pa arbete som I&g till grund for en
tidigare period med arbetsl 6shetserséttning. SO avstyrker férslaget med
samma motivering som TCO. LO tillstyrker forslaget, men anser att den
nya ersattningen bor baseras pa dagsfortjansten fore arbets 6sheten sa att
forhojd ersattning skulle kunna ldamnas ytterligare en gang pa det arbetet.
LO foresprékar att sokanden som visserligen uppfyllt arbetsvillkoret,
men med deltidsarbete, skall erbjudas att sta kvar i aktivitetsgarantin till
dess han eller hon har arbetat i enlighet med sitt arbetsutbud.

Bakgrund: Enligt 24-27 88 lagen (1997:238) om arbets shetsforsak-
ring lamnas arbets Gshetsersattning i form av en dagpenning som &r base-
rad pa tidigare forvarvsinkomster. Inkomsten beraknas pa sokandens ti-
digare dagsfortjanst under normalarbetstiden. Som normalarbetstid skall
enligt 28 8 samma lag gélla den genomsnittliga arbetstiden i det for-
varvsarbete som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes. Erséttningens om-
fattning under en vecka bestams genom en jamforelse mellan sbkandens
normala arbetstid fore arbetslGsheten och antalet arbetsl6sa timmar under
den vecka for vilken erséttningen soks.

Normalarbetstiden har betydelse vid beddmningen av om en sbkande
ar att anse som arbetdds eler inte respektive omfattningen av arbets 6s-
heten. Exempel: En helt arbetsl6s person med en normalarbetstid om 20
timmar per vecka och en manadslon om 15 000 kronor far en dagpenning
pa 545 kronor. Samma dagpenningbelopp far den med en normalarbets-
tid om 40 timmar och en manadslén om 15 000 kronor. Skillnad uppstar
nar bada arbetar 20 timmar per vecka. Stkanden med en normalarbetstid
om 20 timmar per vecka &r inte beréttigad till ndgon arbetsl Gshetsersétt-
ning sa lange han eller hon arbetar 20 timmar per vecka. Det finns i det
fallet ingen arbets Oshet att ersdtta. Sokanden med en normalarbetstid om
40 timmar per vecka ar déaremot berdttigad till arbetsl Gshetserséttning
(2,5 x 545 kronor per vecka) vid deltidsarbete 20 timmar i veckan.

Né&r sokanden beviljas en ny period med arbetd Gshetsersattning som
foljer omedelbart pa den foregdende &r tillampningen enligt praxis fran
mitten av 1980talet foljande. Sokanden behdller den dagpenning och
normalarbetstid som galer i den forra ersattningsperioden. Detta géller
oavsett om det nya arbetsvillkoret uppfyllts med arbete med vésentligt
lagre 16n an det som 1&g till grund for ersétningen i den forra perioden
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eller om det nya arbetsvillkoret uppfyllts med deltidsarbete. Effekten av Prop. 2002/03:44

tillampningen &r bl.a. att en sbkande som en gang haft heltidsarbete, ge-
nom deltidsarbete kan aterkvalificera till nya ersattningsperioder med er-
séttning for heltid. Inkomsten eller omfattningen av deltidsarbetet for det
nya arbetsvillkoret far ingen effekt pa ersattningen i den nya erséttnings-
perioden. | de fall ersattningsperioderna inte lankar i varandra beraknas
den nya ersdttningen med utgangspunkt i det arbete med vilken det nya
arbetsvillkoret uppfylldes.

Det finns i 88 forordning (1997:835) om arbetsl Gshetsférsakring en
begransningsregel for den som har en tillsvidareanstélining pa deltid.
Den innebér att en sbkande som vid utgangen av erséttningsperioden har
en tillsvidareanstdllning pa deltid inte & beréttigad till arbetsl Gshetser-
séttning vid sidan av deltidsarbetet i en ny erséttningsperiod. Denna be-
gransning galler aven i de fall nér en sbkande som lamnat en tillsvidare-
anstallning pa deltid, inom tre manader ater har en tillsvidareanstallning
pa deltid. Denna tremanadersregel & avsedd att forhindra missbruk av
arbetd Gshetsforsakringen genom att en kortare tid 1&mna tillsvidarean-
stélningen.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 7.2.1 fore-
dagit att ndr en arbetssbkande borjar delta i aktivitetsgarantin upphor
rétten att dtervanda till den paborjade ersittningsperioden. Nér sokanden
efter det att han eller hon har borjat deltai aktivitetsgarantin ater har upp-
fyllt ett nytt arbetsvillkor har det varit ett avbrott mellan den forra perio-
den med arbets 6shetsersdttning och den som nu skall beviljas. Utan énd-
ring av dagens regler skulle i sa fall den nya dagpenningen och normal-
arbetstiden bestdammas med utgangspunkt i det nya arbetet. Detta ar
ocksa den huvudregel som féreslasi promemorian.

| promemorian foresas att deltidsarbete skall vara tillrackligt for ett
nytt arbetsvillkor. Men for att skerstélla att sbkanden inte skall tvingas
att 1dmna aktivitetsgarantin utan férsorjning anges i promemorian att so-
kanden bor erbjudas att vara kvar i aktivitetsgarantin till dess han eller
hon har rétt till arbets 6sherserséttning. | promemorian foreslas ocksa att
en sbkande som uppfyllt ett arbetsvillkor inom aktivitetsgarantin skall fa
en dagpenning fran arbets 6shetsforsakringen som motsvarar aktivitets-
stodet. Forslaget innebér att sbkandens normalarbetstid skall dock fast-
stéllas med utgangspunkt i det arbete med vilket det nya arbetsvillkoret
uppfyllts. Det innebér att den som fortsait med deltidsarbete i samma
omfattning inte skall f& arbetslGshetsersittning for skillnaden mellan ut-
fort arbete i det nya arbetsvillkoret och sdkandens normal arbetstid base-
rad patidigare arbete.

LO har foredagit att en sbkande som under tiden i aktivitetsgarantin
endast kunnat finna arbete i mindre omfattning an sitt arbetsutbud skall
fa mojlighet till fortsatt deltagande i garantin till dess att han eller hon
kommer tillrétta ocksd med sin deltidsarbets Gshet. Detta har ocksa fore-
dagits i promemorian. Regeringen anser att denna modell har ménga
fordelar och regeringen har darfér, som framgar av avsnitt 7.2.2. for av-
sikt att gora en andring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program som innebér att sokanden som uppfyllt ett arbetsvillkor
inom aktivitetsgarantin med deltidsarbete, som & av mindre omfattning
an sbkandens arbetsutbud, far valja om han eller hon vill ha fortsatt stod
inom ramen for aktivitetsgarantin eller [amna densamma. Med arbetsut-
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bud avses hér den vanliga betydel sen namligen hur mycket sokanden vill
och & ofdrhindrad att arbeta. Om hur mycket sbkanden vill och &ar ofér-
hindrad att arbeta inte sammanfaller utgér det 18gsta vardet sbkandens
arbetsutbud.

Huvudregeln i arbetsGshetsforsakringen blir aven fortsattningsvis att
sokanden far sin normalarbetstid och sin dagpenning baserad pa det ar-
bete med vilket arbetsvillkoret & uppfyllt.

Aven om arbetsvillkoret & uppfyllt med arbete i enlighet med sokan-
dens arbetsutbud kan dagpenning baserad pa detta arbete bli |&gre &n er-
sattningen i aktivitetsgarantin. | promemorian framhdlls att detta kan leda
till att sokanden avstar fran att ta ett arbete om han eller hon riskerar att
fa en lagre erséttning @n vad som erhdllits i aktivitetsstod. Regeringen
delar denna bedomning och féreslar att en sbkande som deltagit i aktivi-
tetsgarantin, om det & formanligare, som arbets dshetsersattning skall fa
ett belopp motsvarande aktivitetsstodet om arbetsvillkoret for den nya
ersdttningsperioden med arbetslGshetsforsékring & uppfyllt med arbete
som motsvarar minst sokandens senaste arbetsutbud i aktivitetsgarantin.
De alménna regler som géller i arbets6shetsforsakringen skall darvid
tillampast.ex. krav pa att medlemsvillkoret & uppfyllt for att en inkomst-
relaterad erséttning skall lamnas. Denna mojlighet bor kvarsta
12 manader efter det att sokanden |lamnade aktivitetsgarantin. Har mer an
12 manader forflutit sedan sbkanden lamnade aktivitetsgarantin far so-
kanden anses ha anpassat sig till den nya erséttningsnivan. Det finns da
inte langre skél att fallatillbaka pa den & dre erséttningsnivan.

Regeringen har mot bakgrund av remisskritiken valt att inte foresa n&
got speciellt arbetsvillkor for den som hoppar av aktivitetsgarantin jam-
fort med den som uppfyller arbetsvillkoret inom aktivitetsgarantin. For-
manen att fA samma dagpenning i arbetd 6shetsforsakringen efter delta-
gande i aktivitetsgarantin som i aktivitetsgarantin foredas darfor galla
nar en sokande uppfyllt arbetsvillkoret med arbete i enlighet med sitt
arbetsutbud och detta & minst detsamma som sbkandens senaste utbud
inom aktivitetsgarantin. Det kommer alltsa att sakna betydel se om arbetet
utforts inom, delvis inom och delvis efter eller helt efter deltagandet i
aktivitetsgarantin. Vidare foreslas att formanen skall galla om ansokan
om arbetsl dshetsersattning sker inom 12 manader fran det sbkanden 1am-
nade aktivitetsgarantin. Har det gatt mer an 12 manader fran det att so-
kanden |amnade aktivitetsgarantin far sokanden anses ha anpassat sig till
den nya situationen och dagpenningen beréknas da enligt reglernai 25—
29 88 lagen om arbetd 6shetsforsakring.

Regeringen finner inte skal att, som LO féredagit, en andra gang
lamna forhojd ersattning baserad pa ett arbete som ligger langt fore del-
tagandet i aktivitetsgarantin.
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7.24 Villkor for ny arbets dshetser sattning efter studier

Regeringens fordag: Ett sarskilt studerandevillkor infors for en arbets-
sbkande som i enlighet med den individuella handlingsplan som upprét-
tats i samrad med den sokande lamnat aktivitetsgarantin for heltidsstu-
dier. Arbetddshetsersattning ldmnas utan att sokanden uppfyllt arbets-
villkoret om sokanden genomgétt och avslutat en utbildning pa heltid
som omfattar minst ett 1&sdr och som beréttigar till studiestdd enligt stu-
diestbdslagen (1999:1395). Ersdttning kan lamnas enligt grundforsak-
ringen eller enligt inkomstbortfallsforsakringen.

| det séarskilda studerandevillkoret skall ingen kvalifikationstid finnas.
Erséttningen skall sokas inom 10 manader fran det att studierna avsluta-
des. Denna frist kan forléngas med dverhoppningsbar tid som angesi 18
§ andra stycket lagen (1997:238) om arbetsl 6shetsforsakring.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta & mycket positivatill att ett sarskilt stu-
derandevillkor inférs. Kommunférbundet, Landstingsforbundet, LO,
TCO, SACO och SO &r dock kritiskatill att studierna skall varai enlighet
med den individuella handlingsplanen som uppréttats i samrad med so-
kanden. LO foresl&r &ven en andring av vilka studier som bor ingai stu-
derandevillkoret. TCO anser att kravet pa att studierna skall varai enlig-
het med handlingsplanen skall erséttas med att studierna skall beréttiga
till studiemedel och ledatill yrken dar det rader brist eller stor efterfragan
pa arbetskraft. JAmO anser att dven folkhogskolestudier vars lasar &r
kortare &n i andra studieformer bor omfattas.

Bakgrund: Enligt studerandevillkoret i 18 § lagen (1997:238) om ar-
betsl Gshetsforsdkring kan den som inte uppfyller ett arbetsvillkor, men
som nyligen avslutat viss utbildning, beviljas ersdttning motsvarande
grundbel oppet. Grundbeloppet & 320 kronor per dag fran och med den 1
juli 2002. Den avslutade utbildningen skall ha bedrivits pa heltid under
minst ett |&sar och beréttiga till studiesocialt stéd. Med studiesocialt stéd
| detta sammanhang menas statligt studiestod, exklusive aktivitetsstod.
Orsaken till att utbildningar med aktivitetsstod inte ingdr i studerande-
villkoret &r att tid med aktivitetsstdd i viss utstrackning, nér studerande-
villkoret tillkom, jadmstélldes med arbete. Det & typen av studier som &r
avgorande, inte om sokanden faktiskt uppburit studiestod.

For rétt till erséttning krévs vidare att den sokande skall ha varit an-
mald som arbetsl 6s arbetssokande eller utfort forvarvsarbete under minst
90 kalenderdagar under en ramtid av 10 manader i andutning till att ut-
bildningen avslutades. | ramtiden om 10 manader réknas inte in tid da
den sokande varit hindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande pa
grund av bl.a. sjukdom, totalforsvarsplikt eller vard av eget barn sominte
fyllt tvaar.

| 23 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
anges tre vagar ut ur aktivitetsgarantin: Den arbetssokande
— deltar i aktivitetsgarantin till dess att han eller hon har haft ett reguljért
arbete i minst sex manader utan att parallellt med arbete ha deltagit i
andra aktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin,

— har pborjat andra studier &n arbetsmarknadsutbildning, eller
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— har gélv valt att |lamna de arbetsmarknadspolitiska systemen.

Skélen for regeringens fordag: Reglernai 18 8§ lagen om arbetsl6s-
hetsforsakring innebar att en arbetsos som varit etablerad pa arbets-
marknaden och lamnar aktivitetsgarantin for studier som ocksa avslutas
far en arbetd Oshetserséttning i form av grundbel opp efter 90 dagars kva-
lifikationstid. | promemorian har anférts att denna ordning knappast tkar
intresset for arbetsstkande som deltar i aktivitetsgarantin att paborja stu-
dier utanfor arbetsmarknadspolitiken. For denna grupp av arbetslésa har
darfor i promemorian foredagits ett sarskilt studerandevillkor som inne-
bér att kvalifikationstiden om 90 dagar slopas och att stkande kan fa en
hogre arbetsl 6shetserséttning &n grundbel oppet efter avslutade studier.

| promemorian har foreslagits foljande. Det sérskilda studerandevillko-
ret skall endast gélla for deltagare i aktivitetsgarantin vars individuella
handlingsplan innehdller en Gverenskommelse om att deltagaren skall
l&mna aktivitetsgarantin for heltidsstudier. Det innebér att studierna ar
orsaken till att sbkanden lamnar aktivitetsgarantin. Av den individuella
handlingsplanen bor framga att det ar Gverenskommet att sokanden lam-
nar aktivitetsgarantin pa grund av studier pa heltid under en samman-
héangande tid av minst ett lasar. Det medfor ocksa att sbkanden inte
langre skall kvarsta i aktivitetsgarantin utan avskrivas fran aktivitetsga-
rantin nér han eller hon borjar sddana studier. Skulle i négot fall den situ-
ationen uppsta att den stkande avbryter studierna finns majlighet att vid
arbetsl6shet, om sa bedoms lampligt, ter erbjuda den sdkande att delta i
aktivitetsgarantin med den erséttning som da kan bli aktuell.

Regeringen delar den uppfattning som framfors i promemorian att det,
for att uppmuntra till studier, behovs ett sarskilt studerandevillkor efter
deltagande i aktivitetsgarantin. De som deltar i aktivitetsgarantin har
manga ganger haft en viss etablering pa arbetsmarknaden och har ett in-
komstrelaterat aktivitetsstod. De tar steget att med studiemedel eller egna
medel finansiera en utbildning och tar géva ansvaret for sin ekonomi
under hela utbildningstiden. Regeringen anser det rimligt med en viss
garanterad inkomstniva efter studierna om dessa inte omedel bart leder till
arbete. Regeringen foredar darfor att en sokande som under tiden i akti-
vitetsgarantin hade en inkomstrelaterad ersdttning och som uppfyllt det
sarskilda studerandevillkoret ar beréttigad till ersdttning enligt inkomst-
bortfallsforsakringen. For berékningen av sadan erséttning se avsnitt
7.2.5.

JamO anser att dven folkhogskolestudier vars lasar ar kortare an i
andra studieformer bor ge erséttning enligt det sérskilda studerandevill-
koret. Detta torde inte vara nagot problem eftersom i AMS végledning
for tillampningen av studerandevillkoret fran 1998 finns anvisningar om
langden pa lasdret dar hansyn tas till att vissa studieformer, déribland
folkhogskolor, har ett kortare 1&sar &n andra. LO foredar att Svenska for
invandrare (SFI) bor grunda rétt till det sarskilda studerandevillkoret.
Regeringen vill paminna om att det vanliga studerandevillkoret kommer
att finnas kvar och i sak vara ofdérandrat. Regeringen anser det vara an-
gelaget att ett sarskilt studerandevillkor infors. Det & emellertid viktigt,
bade for dem som skall tillampa reglerna och for de stkande, att skillna-
derna mellan dessa bada studerandevillkor & safa som mgjligt.

| promemorian har foreslagits att réatten till en inkomstrelaterad ersétt-
ning samt en formanligare kvalifikationstid efter studierna skall gélla
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under forutséttning att studierna foljer den individuella handlingsplanen.
Flera av remissinstanserna anser att det viktiga ar att studier genomforts
och att om det varit enligt handlingsplanen eller ¢ & av underordnad
betydelse. Regeringen menar emellertid att det & angelaget att det finns
en koppling mellan att |amna aktivitetsgarantin och de studier som senare
laggs till grund for det sérskilda studerandevillkoret. Sadan koppling kan
knappast anses foreligga i de fall sbkanden hoppar av aktivitetsgarantin
kanske for att en tid arbeta deltid trots att personen sagt sig ha ett storre
arbetsutbud och nagra manader senare véjer att heltidsstudera med stu-
diemedel. | kravet pa koppling till aktivitetsgarantin och den individuella
handlingsplanen ligger ocksa att det inte skett omotiverade avbrott i hel-
tidsutbildningen. Det &r altsd inte tillréckligt att ett av flera lasar har va-
rit paheltid.

TCO har foredagit att studier i enlighet med handlingsplanen bor
kunna erséttas med att studierna beréttigat till studiemedel och som leder
till yrken dér det réder brist eller stor efterfragan pa arbetskraft. Mot detta
forslag talar dels vad regeringen anfért ovan om behovet av att minimera
skillnaderna mellan de bada studerandevillkoren, dels den risk foér osa-
kerhet vid beddmningen av vilka utbildningar som skall hora till den ena
eller andra kategorin. Det & gdlvklart en stor férdel om sokanden véljer
en utbildning déar det rader stor brist pa arbetskraft, sarskilt som nagon
arbetsl6shet da som regel inte uppstar. For dem som inte foljer hand-
lingsplanen utan véljer att pa egen hand lagga upp sina studier bor det
vanliga studerandevillkoret darfor gdlla.

Regeringen anser att skillnaderna mellan det nuvarande studerande-
villkoret och det sdrskilda studerandevillkoret bor begrénsas till kvalifi-
kationstid samt dagpenningen for den som har haft ett aktivitetsstdd som
baserats pa en inkomstrelaterad arbets 6shetserséttning. Erséttningen
skall sokas inom 10 manader fran det att studierna avslutades. Denna
frist forlangs med sddan Gverhoppningsbar tid som anges i 18 § samma
lag. Sammaregler bor géllafor studiernas typ och omfattning och karens.
Det sérskilda studerandevillkoret skall, i likhet med det vanliga stude-
randevillkoret, ocksa bara tillampas i de fall den sokande inte uppfyller
ett nytt arbetsvillkor.

7.2.5 Dagpenning och normalar betstid efter studier

Regeringens forsdlag: Ersattning till den som efter deltagande i akti-
vitetsgarantin beviljats arbetd Gshetserséttning enligt det sarskilda stu-
derandevillkoret skall 1&mnas med ett belopp som motsvarar den in-
komstrelaterade erséttning som senast lamnades i form av aktivitets-
st6d under deltagandet i aktivitetsgarantin. Till évriga som uppfyller
det sérskilda studerandevillkoret |dmnas grundbel oppet.

Normalarbetstiden skall bestdmmas till en tid motsvarande sokan-
dens arbetsutbud.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan ar
genomgaende positiva till fordaget. SO anser ocksa att sbkandens ersatt-
ning i det sérskilda studerandevillkoret bor baseras pa inkomsten fore
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arbetsldsheten sa att sokanden kan fa en forhdjd erséttning under 100  Prop. 2002/03:44
ersdttningsdagar.

Skalen for regeringens fordag: Som framhallits i avsnitt 7.2.4 ovan
innebér studerandevillkoret i 18 § lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsfor-
sakring att till den som uppfyllt studerandevillkoret 1&mnas ersattning
motsvarande grundbel oppet.

Regeringen anser att den som deltar i aktivitetsgarantin och som ett led
I den individuella handlingsplanen kommer fram till att heltidsstudier
under minst ett |&sdr i det reguljara utbildningsvasendet & den bésta va
gen ur arbetddshet bor stddjas. Gallande ordning dar ersdttning endast
lamnas med ett belopp motsvarande grundbel oppet i arbetsl Gshetsforsak-
ringen kan motverka att personer som omfattas av aktivitetsgarantin skaf-
far sig en kompetens genom utbildning. Fér den person som hade en
dagpenning pat.ex. 600 kronor i arbets Gshetsersattning och motsvarande
belopp i form av aktivitetsstod i aktivitetsgarantin &r det knappast attrak-
tivt att efter heltidsstudier pa ett 1asar eller mer fa en arbets 6shetsersétt-
ning i form av grundbelopp som fran och med den 1 juli 2002 & 320
kronor per dag.

Genom det nya sarskilda studerandevillkoret bor det goras ekonomiskt
neutralt att i enlighet med den individuella handlingsplanen avsluta sin
tid i aktivitetsgarantin med anledning av heltidsstudier som omfattar
minst ett |&sdr jamfort med att kvarsta i aktivitetsgarantin. 1dén &r att so-
kanden inte skall forlora ekonomiskt pa att ha studerat. Regeringen fére-
déar darfor att arbetsdshetsersattningen till den som uppfyller det sér-
skilda studerandevillkoret skall lamnas enligt foljande modell. Har en
sokande under aktivitetsgarantin haft aktivitetsstod som grundats pa en
inkomstrelaterad erséttning |d@mnas en dagpenning som motsvarar det
belopp som l&mnades under deltagandet i aktivitetsgarantin.

Om stkanden under aktivitetsgarantin haft aktivitetsstéd som varit ba-
serad pa grundbeloppet eller haft aktivitetsstod som saknat koppling till
arbetsl 6shetsersittningen |amnas erséttning enligt grundférsakringen med
grundbel oppet.

For ersattningen géller i 6vrigt bestammelserna i lagen om arbetsl 6s-
hetsforsakring inklusive krav pa medlemskap i en arbetsl Gshetskassa for
rétt till inkomstrelaterad ersattning. Nagon forhojd erséttning under de
forsta 100 ersdttningsdagarna av den nya erséttningsperioden, som SO
foredagit, bor inte inforas. Regeringen ser inget ska att ytterligare en
gang med forhojt belopp kompensera sokanden for ett inkomstbortfall
som i de flesta fall ligger langt fore den tid vid vilken prévning sker av
det sarskilda studerandevillkoret. For den som har uppfyllt det vanliga
studerandevillkoret i 18 § lagen om arbetsl Gshetsforsakring galler att den
sbkandes normalarbetstid bestams till tid motsvarande sbkandens arbets-
utbud enligt AMS foreskrift (AMSFS 1997:13, 47 8). Samma ordning
fored s gallafor det sarskilda studerandevillkoret.



7.2.6 Atergang till aktivitetsgarantin

Regeringens beddmning: Reglerna om aktivitetsgarantin bor &ndras
enligt féljande. Om en anvisning till aktivitetsgarantin har aterkallats pa
grund av ait deltagaren utan godtagbart skél har avvisat ett erbjudande
om lampligt arbete eller insats inom aktivitetsgarantin, skall en ny anvis-
ning till garantin goras. Detta skall ske nér den enskilde har varit anméald
som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen under 45 da-
gar, for vilka aktivitetsstod skulle ha lamnats om aterkallelsen inte hade
skett.

Sokanden far vid dteranvisningen till aktivitetsgarantin aktivitetsstod
med det belopp som motsvarar vad han eller hon skulle ha fatt om beslut
om éaterkallelse inte hade fattats. Detta galler dock endast om sokanden
har anmélt sig som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen
inom 60 kalenderdagar fran &terkallelsen av anvisningen.

Skalen for regeringens bedomning: | promemorian Andringar i lagen
om arbetd6shetsforsakring med anledning av aktivitetsgarantin (Ds
2001:39) redovisades vilka krav pa utfort arbete respektive genomforda
studier som skulle gélla for att uppfylla villkoren for ny arbetslshetser-
séttning. Forslagen innebar att atergang till en paborjad ersattningsperiod
efter en tid i aktivitetsgarantin inte langre blir aktuell varfor det ur ar-
betsl Gshetsforsakringens perspektiv i princip saknade betydelse om so-
kanden av nagot ska fatt lamna garantin. Pa vilket séitt verksamheten
inom aktivitetsgarantin bedrivs, vilka krav som bor stéllas pa stkande
under hans eller hennes tid i aktivitetsgarantin bertrdes inte eftersom
sbkanden under tiden i garantin inte uppbér arbetsl Gshetsersattning.

Vid remissbehandlingen av promemorian jamforde bl.a. LO och TCO
sanktionsbestdmmelserna som galler aktivitetsgarantin och med sank-
tionsreglerna inom arbetsl 6shetsforsakringen. LO anser att den som inte
vill deltai aktivitet inom aktivitetsgarantin inte helt skall sténgas av fran
erséttning till dess han eller hon uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. TCO anser
att den som tackar ngj till erbjudande om arbete eller program inom akti-
vitetsgarantin skall behandlas enligt samma sanktionsregler som dvriga
arbetsl 0sa.

| lagen (1997:238) om arbetsl 6shetsforsakring finns regler om sanktio-
ner fOr den som avvisar ett lampligt arbete utan godtagbart skal. Sanktio-
nen i ett sddant fall & nedséttning av erséittningen i ett visst antal dagar.
Vid forsta avvisandetillféllet sétts ersdttningen ned med 25 procent, vid
andra med 50 procent och vid tredje tillfallet avsténgs den arbetsdse in-
till dess han eller hon har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. | lagen finns
ocksa regler om avstangning fran arbetsl dshetserséttning under viss tid
for den som utan giltig anledning frivilligt 1&mnar ett arbete eller ett ar-
betsmarknadspolitiskt program. Sanktionen & i detta fall normalt av-
stangning fran rétt till ersattning i 45 dagar. Da raknas endast dagar for
vilka arbetslGshetsersattning skulle ha lamnats om inte avstangningen
hade skett eller dagar under vilka den sbkande utfort forvéarvsarbete.

Sanktionerna nedséttning respektive avstangning viss tid saknas i de
arbetsmarknadspolitiska programmen inklusive aktivitetsgarantin. Akti-
vitetsstodet kan inte sittas ned och den enskilde kan inte avstangas fran
aktivitetssttdet SOkanden anvisas till arbetsmarknadspolitiskt program
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och anvisningen kan dterkallas. | och med en aterkallelse av en anvisning
till ett program upphor ocksa rétten till aktivitetsstod. For den som deltar
i ett program utanfor aktivitetsgarantin innebar ett dterkallande att han
eller hon normalt aergdr till arbetslGshetserséttningen, eventuellt efter
viss tids avstangning fran erséttning eller med nedsatt ersdttning under
viss tid. For den som har fatt sin anvisning till aktivitetsgarantin aterkal-
lad och inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor i arbetslGshetsforsakringen
blir sanktionen mer ingripande. Sokanden far varken aktivitetsstod eller
arbets dshetserséttning efter aterkallelsen.

Regeringen har tagit till sig remissinstansernas kritik i detta avseende
och avser, under férutséttning att riksdagen antar de nu foreslagna and-
ringarna i lagen om arbetd 6shetsforsakring, att gbra vissa andringar i
reglerna for aktivitetsgarantin for att fa en storre Gverensstammelse mel-
lan sanktionerna inom de arbetsmarknadspolitiska programmen och ar-
bets Gshetsforsakringen.

Aktivitetsgarantin har karaktéren av ett yttersta ekonomiskt skydd
bland de arbetsmarknadspolitiska medien for den som &r eller riskerar att
bli langtidsinskriven. Sokanden bor darfor i princip ha rétt att deltai ak-
tivitetsgarantin till dess att han eller hon finner en |6sning pa sin arbets-
|6shetssituation under forutséttning han eller hon pa ett aktivt satt med-
verkar till en s&dan 16sning. Det normala & och skall vara att sokanden
och arbetsférmedlingen inom aktivitetsgarantin kommer Gverens om vé-
garna ur arbetslsheten.

Den som har fatt sin anvisning till aktivitetsgarantin aterkallad pa
grund av att han eller hon har avvisat ett erbjudande om lampligt arbete
eller insats inom aktivitetsgarantin skall darfor erbjudas en ny anvisning
till garantin. En anpassning skall ske till reglerna inom arbets 6shetsf6r-
sakringen genom att i bestammelsen om aterkallelse pa grund av avvi-
sande av erbjudande om lampligt arbete eller insats infors ett krav pa att
avvisandet skall ha skett utan godtagbart skél. Ordalydelsen Gverens-
stdmmer darmed med motsvarande bestammelse i forsdkringen. Som en
foljd av denna anpassning av bestdmmelserna i de bada erséttningssy-
stemen skall ocksd samma tillampning av bestdmmelserna gélla, dvs.
begreppen lampligt arbete och godtagbart skal skall tolkas pa samma
sitt vad géler aktivitetsstodet som géller i fraga om arbetsl Gshetsersatt-
ningen.

Regeringen kommer sdledes att inféra en mojlighet for den som har
fatt sin anvisning till aktivitetsgarantin aterkallad att pa nytt anvisas till
garantin enligt foljande. Om arbetsformedlingen har aterkallat anvis-
ningen till aktivitetsgarantin pa grund av att sokanden utan godtagbart
skal har avvisat erbjudande om lampligt arbete eller insats inom garantin
skall sbkanden, nar han eller hon har varit aktivt arbetssbkande under 45
dagar efter &eranméan hos den offentliga arbetsformedlingen som ar-
betsl0s arbetsstkande, pa nytt anvisas till aktivitetsgarantin. De 45 da-
garna skall vara sadana dagar da aktivitetsstod skulle ha lamnats om so-
kanden hade fortsatt att deltai garantin eller da sokanden utfort forvarvs-
arbete. Regeln kommer att motsvara den avstangning under 45 ersétt-
ningsdagar som finns inom arbetd 6shetsforsdkringen och som & den
normala sanktionen fér den som har lamnat sitt arbete eller ett arbets-
marknadspolitiskt program utan giltig anledning. De nya reglerna kom-
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mer att inforas i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

Riksdagen har tidigare beslutat att tillsynen dver arbetd dshetsforsak-
ringen skall hdllas samman i en ny myndighet, Inspektionen for arbets-
|6shetsforsakringen. Inspektionen skall paborja sitt arbete den 1 juli
2003. Inspektionen skall granska bade arbets 6shetskassornas verksamhet
och hanteringen av &enden som rér arbetslGshetsersdttning inom AMV.
Som tidigare papekats & avsikten med de nu foreslagna andringarna att
anpassa bestammelserna om arbetslOshetserséttning respektive aterkal-
lelse av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program sa att bestam-
melserna tolkas pa samma sétt i bada systemen. Regeringen anser att det
ar lampligt att Inspektionen far i uppdrag att granska aven hur myndig-
heterna inom AMV hanterar aterkallelser av anvisningar till arbetsmark-
nadspolitiska program. Regeringen kommer darfor att 1amna ett sadant
uppdrag till inspektionen.

En utvérdering av forslagens effekt bor goras. Regeringen avser darfor
att under varen 2006 |ata utvardera hur begreppen tolkas i de bada sy-
stemen.

Regeringen kommer ocksa att i férordningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstod foreskriva att sokanden efter &eranvisningen till aktivitetsgaran-
tin skall fa aktivitetsstdd med det belopp som motsvarar vad han eller
hon skulle ha fatt om beslut om aterkallelse inte hade fattats. Detta skall
dock gélla endast om sokanden har anmélt sig som arbetssbkande hos
den offentliga arbetsformedlingen inom 60 kalenderdagar fran aterkallel-
Sen av anvisningen.

Bestammelserna kommer att tréada i kraft samtidigt som de foreslagna
andringarna i lagen om arbets Gshetsforsakring, dvs. den 1 september
2003.

8 Bristyrkesutbildning for anstéllda

Regeringens fordag: Arbetsmarknadsutbildning inom bristyrkesomra-
den fér beviljas anstéllda pa forsok under perioden 1 juli 2003-31 de-
cember 2005.

Skélen for regeringens fordag: Arbetsmarknadsutbildning &r ett vik-
tigt instrument for att balansera tillgang och efterfragan pa arbetskraft,
och darmed motverka flaskhalsar och frdmja ekonomisk tillvaxt i ala
delar av landet, savdl i tillvaxt- som i sma lokala arbetsmarknadsregio-
ner.

Eftersom de arbetddsas uthildningsniva inte alltid motsvarar de
grundlaggande krav pa utbildning som arbetsgivarna stéller kan &ven
utbildning erbjudas inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet forberedande insatser. Trots denna mojlighet finns det personer
som har svarigheter att na de forkunskapskrav som galler for den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen. Detta medverkar till att den yr-
kesinriktade arbetsmarknadsutbildningen inte alltid kan tillgodose det
behov av uthbildad arbetskraft som & nddvandig for att foretagen skall
kunna bibehalla eller 6ka produktionen.
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AMS anfér i rapporten Var finns jobben 2002/2003? (Ura 2002:5), att
behovet av yrkesinriktad omstélining alltmer stér i fokus genom de
strukturella forandringar som sker pa arbetsmarknaden och att detta till-
sammans med den demografiska utvecklingen kraver att formerna for
arbetsmarknadsutbildningen utvecklas. Genom att ytterligare bredda so-
kandeunderlaget och erbjuda utbildning for redan anstéllda kan arbets-
marknadsutbildningen méta arbetsgivarens kompetensbehov effektivare
an vad som a mojligt med nuvarande utformning. Det géller yrken inom
omraden dar risken for att det skall uppsta flaskhalsar & uppenbar. AMS
har darfor i budgetunderlaget for 2003—-2005 foreslagit att arbetsmark-
nadsutbildning skall fa anvisas dven den som inte & eller riskerar att bl
arbetd6s. AMS har harvid sarskilt framhdllit att detta kan ha betydelse
for de manga utrikes fodda som finns i arbeten de ar dverkvalificerade
for. Bristyrkesutbildning skulle kunna ge dem mgjlighet att komplettera
tidigare uthildning, s att de far ett arbete i niva med sina faktiska kvali-
fikationer.

Regeringen delar i alt véasentligt AMS beddmning. Bristyrkesutbild-
ning for anstéllda skapar dessutom nya mdjligheter till jobb for arbets-
|6sa, liksom for andra med svag stéllning pa arbetsmarknaden som t.ex.
timanstallda, eftersom de platser som blir lediga under de anstélldas stu-
dietid maste fyllas.

Mot bakgrund av detta samt vad som anforts under avsnitt 4.4 foreslar
regeringen darfor att maéjlighet till bristyrkesutbildning for anstélida som
arbetsmarknadsutbildning infors pa forsok fran och med den 1 juli 2003
till och med den 31 december 2005.

Bristyrkesutbildning far inte utformas pa ett sitt sa att den uppfattas
som ett produktionsstdd till foretag och stér konkurrensen. Utgangspunk-
ten maste vara en va fungerande arbetsmarknad, och samhallets intresse
av att i det perspektivet stimulera den yrkesmassiga och geografiska ror-
ligheten. Malet skall vara att underlétta for AMS att matcha arbetsso-
kande med efterfragad kompetens mot de lediga platserna. Den uthild-
ning som ges skall vara yrkesinriktad men generell till sin karaktér utan
foretagsspecifikt innehdl och darfor anvandbar inom hela den bransch
dér flaskhalsar kan forvantas uppsta.

Fordlaget innebar kostnader for upphandlad arbetsmarknadsutbildning
och aktivitetsstod. Den aktuella malgruppen beréknas uppga till cirka
3300 personer under forsoksperioden. Stodet skall riktas till anstéllda
som utbildar sig inom yrkesomraden dar AMV tillsammans med de regi-
onala kompetensraden bedomer att arbetsmarknadsutbildningen pa kort
sikt kan motverka flaskhalsar. Anstéllda som genomgar bristyrkesutbild-
ning och som har for avsikt att byta arbetsgivare, skall prioriteras och
under utbildningstiden kunna fa aktivitetsstod. For 6vriga, som avser att
stanna kvar hos samma arbetsgivare men byta till mer kvalificerade ar-
betsuppgifter, skall bristyrkesutbildning kunna beviljas under forutsatt-
ning att arbetsgivaren betalar normal 16n under utbildningstiden.

Personer med utldndsk hogskoleexamen, som inte arbetar i utbild-
ningsyrket men som genom kompletterande utbildning beddms kunna ta
arbeten som ligger mer i niva med deras kunskap och kompetens, skall
vara en prioriterad grupp i sammanhanget. Det innebar att arbetsformed-
lingen skall gora sérskilda anstrangningar att identifiera sddana individer
som kan kommai fraga for satsningen.
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Forsoksverksamheten skall utvérderas.

Regeringen avser att under anslagen 22:2 Bidrag till arbets Gshetser-
sdttning och aktivitetsstéd och 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och 0Ovriga kostnader avsétta sammanlagt 360 miljoner kronor for for-
soksverksamheten. Utgifterna berdknas till 34 miljoner kronor 2003, 261
miljoner kronor 2004 och 65 miljoner kronor 2005. Forslaget paverkar
inte ramen for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.

9 FOrdl agens ekonomiska konsekvenser

Utgifterna for de foreslagna reformerna ryms inom de medelsramar som
riksdagen har anvisat under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Forslaget
om forhojt sarskilt anstallningsstod paverkar dock statsbudgetens in-
komstsida eftersom stodet utgar som en skattekreditering av arbetsgivar-
nas skattekonto. Inkomsterna berdknas genom forslagen minska med 143
miljoner kronor 2003, 444 miljoner kronor 2004 och 612 miljoner kronor
fran 2005. Att inkomsterna minskar med ett 1agre belopp 2003 beror pa
att forandringarna fored s trada i kraft forst den 1 juli 2003. Regeringen
avser att i 2003 ars ekonomiska varproposition dterkomma med forslag
till riksdagen om utgiftsminskningar under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad med motsvarande bel opp.

10 L agens ikrafttrédande och
dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: De nya och andrade reglerna i lagen (1997:238)
om arbetdGshetsforsdkring skall trada i kraft den 1 september 2003.
Overgangsbestammelser till lagen skall inforas.

Skalen for regeringens forslag: Nagot narmare férslag om nar and-
ringarnai lagen (1997:238) om arbetslGshetsforsakring skall tréda i kraft
har inte |ldmnats av promemorian med fordag till regler om hur aktivi-
tetsgarantin skall paverka rétten till arbetsl Gshetsersattning. AMShar i sitt
remissyttrande 6ver promemorians forslag anfort att styrelsen forutsétter
att tillracklig tid kommer att finnas mellan beslut om foérslaget och datum
for ikrafttradande for att mdjliggéra nédvandiga foérandringar. Reger-
Ingen gor beddmningen att ett ikrafttr&dande av de nya och andrade reg-
lerna den 1 september 2003 bor ge tillrécklig tid for att genomféra nod-
vandiga férandringar.

Overgéngsbestammelser till lagen behovs i tva avseenden; delsi fréga
om rétten till aterstédende erséttningsdagar i en paborjad erséttningsperiod
vid intrédet i aktivitetsgarantin, delsi fraga om rétten att i arbetsvillkoret
tillgodorékna forvarvsarbete som utforts fore intradet i aktivitetsgarantin.
For personer som deltar i aktivitetsgarantin vid lagéndringarnas ikrafttré-
dande bor dldre bestammel ser géllai de nu ndmnda avseendena.
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11 Forfattningskommentar

78

| paragrafen har inforts en hanvisning till de nya bestdmmelsernai 14 a
och 19 8§, som utgor nya villkor for rétt till erséttning enligt inkomst-
bortfallsforsakringen.

Hanvisningen till 14 a § har inforts eftersom den paragrafen innehaller
sarskilda regler for rétt till erséttning nar sokande deltagit i aktivitetsga-
rantin.

Bestammelsen i 19 § innehdller ett nytt studerandevillkor for sbkanden
som deltagit i aktivitetsgarantin, se vidare forfattningskommentaren till
det lagrummet.

1l4a8§

Paragrafen & ny och behandlas i avsnitt 7.2.2. Genom bestammelsen
sétts en bortre grans for tiden inom vilken arbetsvillkoret skall vara upp-
fyllt for arbetsl6sa som deltagit i aktivitetsgarantin. Bestdmmelsen beror
endast arbetssbkande som deltagit i aktivitetsgarantin och innebér att
enbart tid efter det att sokande borjade i aktivitetsgarantin kan inga i
ramtiden nér arbetsvillkoret skall uppfyllas. Hela arbetsvillkoret skall
uppfyllas efter intradet i aktivitetsgarantin.

17 §

Forsta stycket tredje punkten i paragrafen har éndrats genom att ordet
aktivitetsgarantin utgatt. | 6vrigt kvarstar paragrafen i oféréndrad lydelse.

Bestdmmelsen innebér att tiden 1 vissa aktiviteter inom aktivitets-
garantin skall réknas in i ramtiden inom vilken arbetsvillkoret skall vara
uppfyllt, dvs. att tiden inte langre skall vara 6verhoppningsbar. Bestam-
melsen behandlasi avsnitt 7.2.2.

Eftersom ordet aktivitetsgarantin utgar ur lagtexten och jobbsokarakti-
viteter inte finns uppraknad i paragrafen & den tiden inte langre Over-
hoppningsbar. Avgoérande fér om en insats inom aktivitetsgarantin fort-
sdttningsvis & 6verhoppningsbar eller inte & om insatsen finns upprak-
nad i paragrafen. Om man t.ex. inom ramen for aktivitetsgarantin deltar i
arbetspraktik ar dennatid fortfarande 6verhoppningsbar.

18 §

Som ett fortydligande har i paragrafens forsta stycke inférts en hanvis-
ning till bestammelsernai 19 § som innehdller ett sarskilt studerandevill-
kor for sbkande som deltagit i aktivitetsgarantin.

Vidare har begreppet ” studiesocialt stod” ersatts med ” studiestod enligt
studiestodslagen”. Utbytet av begreppet & en spraklig bearbetning med
anledning av att ordet studiesocialt stod inte léangre anvands. Begreppet
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studiesocialt stdd anvandes redan i lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadssttd. Begreppet fordes senare oOver till lagen (1997:238) om
arbetsl6shetsforsdkring. Med studiesocialt stdd avses studiehjép eller
studiemedel, (jfr prop. 1973:56 s. 210). Utbytet av begreppet medfor
altsdinte nagon forandring i sak.

| 6vrigt har paragrafen endast andrats redaktionellt bl.a. genom att for-
stastycket delats upp i ytterligare ett stycke.

198

Paragrafen & ny och innehdller ett sarskilt studerandevillkor for sokande
som deltagit i aktivitetsgarantin. Bestammelsen behandlasi avsnitt 7.2.4.

Regeln & utformad med det gallande studerandevillkoret i 18 § som
utgangspunkt. Bestammelsen innebdr att arbetslOshetsersdttning kan
|&amnas utan att arbetsvillkoret & uppfyllt om sdkande avslutat studier av
sadan art och omfattning som anges i 18 8. Skillnaden mellan
bestdmmel sen och det befintliga studerandevillkoret i 18 8 &r att i det sér-
skilda studerandevillkoret har kravet pa en kvalifikationstid om 90 dagar
slopats och det finns inte heller ndgon motsvarighet till 18 § andra
stycket om forlangning av ramtiden foér sokanden under 20 &r. En annan
skillnad &r att det nya studerandevillkoret &ven ger en majlighet att faen
inkomstrelaterad erséttning.

For att det nya studerandevillkoret skall vara tillampligt maste studi-
erna ha utforts efter det att sokande lamnat aktivitetsgarantin. Den som
inom ramen for aktivitetsgarantin deltar i utbildning inom det reguljéra
utbildningsvésendet enligt 30 § forordningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program kan alltsd inte aberopa studerandevillkoret. For
villkorets tillamplighet krévs dessutom att i den individuella handlings-
planen — som aktiviteten i garantin bygger pa och som uppréttats i sam-
rad med den arbetslose — 6verenskommits att sbkanden skall 1amna ga-
rantin for sadana studier.

Erséttning enligt inkomstbortfallsférsékringen kan lamnas till sdkande
vars erséttning i aktivitetsgarantin baserats pa en inkomstrelaterad ersétt-
ning. For 6vrigalamnas erséttningen enligt grundférsakringen.

Enligt lagen faststélls erséttning enligt inkomstforsakringen utifran so-
kandens tidigare inkomst under det arbete med vilket arbetsvillkoret upp-
fyllts. | studerandevillkoret finns dock inget arbete som kan l&ggas till
grund for berdkningen. Darfér maste sarskilda regler inforas for att fast-
stélla den inkomstrel aterade erséttningen till sokande som uppfyllt stude-
randevillkoret. En sadan regel har inférts i en ny bestammelse, 30 a 8.
Darfor finnsi lagtexten som ett fortydligande en hanvisning till 30 a 8.

For rétt till ersdttning enligt det nya studerandevillkoret galler i dvrigt
lagens regler i tilldmpliga delar. Det innebér t.ex. att lagens allmanna
villkor géller for rétt till ersdttning, karenstid och ersattningstidens langd
m.fl. Det innebér att for inkomstrelaterad erséttning maste stkanden upp-
fylla medlemsvillkoret och att erséttning lamnas med ett belopp som
motsvarar den lagsta dagpenningen enligt 3 och 4 88 férordningen
(1997:835) om arbetd Gshetsf érsakring.
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238

Paragrafen behandlar rétten till fortsatt arbets 6shetserséttning i en pa&
bérjad ersattningsperiod. | paragrafen har ett nytt andra stycke inforts.
Forsta och tredje styckena motsvarar i huvudsak forsta styckets nuva-
rande lydelse. Forslaget behandlasi avsnitt 7.2.1.

Innebdrden av det nya andra stycket &r att rétten till fortsatt arbets0s-
hetserséttning i en paborjad erséttningsperiod upphor nér den arbetslse
borjar i aktivitetsgarantin. Efter tid i aktivitetsgarantin & det altsa inte
mojligt att knyta an till tidigare paborjad ersattningsperiod som ligger i
tiden fore aktivitetsgarantin. En sokande som efter aktivitetsgarantin pa-
boérjat en ersattningsperiod har daremot rétt att knyta an till denna period
vid ny arbetd 6shet enligt férutsattningarnai forsta och tredje styckena.

308

Paragrafen & ny och behandlasi avsnitt 7.2.3.

Bestammelsen innebér att den arbetsl6ses dagpenning kan, om det ar
formanligare, baseras pa ett belopp som motsvarar vad som senast
lamnades i aktivitetsgarantin. Om sokandens dagpenning, baserad pa det
arbete som ligger till grund for arbetsvillkoret, understiger erséttningen
som lamnades i aktivitetsstod kan den arbetslose alltsa i stéllet fa en
dagpenning som motsvarar aktivitetsstodet.

Dagpenning l&mnas med ett belopp som motsvar vad som senast |am-
nades i aktivitetsstod. Med vad som senast |dmnades i aktivitetsstod me-
nas aktivitetsstodet nér sbkanden slutade i aktivitetsgarantin. Storleken
pa aktivitetsstodet vid den tidpunkten avgor altsa storleken pa dagpen-
ningen.

Eftersom 30 § faststéller storleken pa dagpenningen & 25-27 88 som
anger hur dagpenningen réknas fram inte tillampliga. | 6vrigt galer dock
lagens regler i tilldmpliga delar for rétt till inkomstrelaterad ersattning.
Normalarbetstiden skall alltsa i enlighet med géllande regler berdknas
med utgangspunkt i det arbete med vilket arbetsvillkoret uppfyllts. Vi-
dare maste t.ex. de allmanna villkoren for rétt till erséttning i lagen vara
uppfyllda och for rétt till ersdttning enligt inkomstbortfall sforsakringen
gdller dessutom medlemsvillkoret.

Formanen att fa en dagpenning motsvarande aktivitetsstodet galler en-
dast om sokanden uppfyllt arbetsvillkoret med arbete av minst samma
omfattning som det senaste arbetsutbudet inom aktivitetsgarantin.

Med arbetsutbud avses det arbetstidsmatt som sokande &r arbetsfor och
ofdrhindrad att arbeta. Det |&gsta arbetsutbudet for rétt till arbetsl Gshets-
erséttning &r 3 timmar varje arbetsdag eller i genomsnitt minst 17 timmar
per vecka (9 8). FOr rétt till erséttning motsvarande vad som utgick i ak-
tivitetsstod maste arbetsvillkoret ha uppfyllts med arbete motsvarande
arbetsutbudet sbkande hade senast i aktivitetsgarantin. Har man t.ex. ett
arbetsutbud pa 35 timmar i veckan i garantin men fér bara arbete 20
timmar i veckan i 6 manader och vid sidan darav deltar i aktiviteter har
man uppfyllt ett arbetsvillkor. Om stkanden da véjer att 1amna aktivi-
tetsgarantin far denne vid arbetsldshet inte drva en dagpenning motsva-
rande aktivitetsstodet eftersom arbetsvillkoret inte uppfyllts med arbete
motsvarande arbetsutbudet.
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Det & det senaste arbetsutbudet inom aktivitetsgarantin som & avgo-
rande. Sanker sbkanden sitt arbetsutbud sanks aven aktivitetsstodet vilket
i sin tur paverkar arbetsl Gshetserséttningen. Hojer sbkanden sitt arbetsut-
bud inom aktivitetsgarantin far det till effekt att for ersittningen motsva-
rande aktivitetsstodet maste allt arbete med vilket arbetsvillkoret upp-
fyllts motsvara det senaste arbetsutbudet.

Mojligheten for sokanden att fa dagpenningen baserad pa det aktivi-
tetsstod som lamnades vid deltagandet i aktivitetsgarantin kvarstar under
tolv manader efter det att sbkanden |amnade aktivitetsgarantin.

30a8

Paragrafen & ny och behandlasi avsnitt 7.2.5.

Bestammelsen reglerar vilken inkomstrelaterad ersdttning som skall
lamnas till en arbetd6s som uppfyllt det sérskilda studerandevillkoret i
198.

Genom bestammelsen far den som efter studier altjamt & arbets6s
ersattning med en dagpenning motsvarande aktivitetsstodet.

Dagpenning l&mnas med ett belopp som motsvar vad som senast |am-
nades i aktivitetsstdod. Med "vad som senast lamnades i aktivitetsstod”
menas det belopp med vilket aktivitetsstod utgick vid tiden nér sdkanden
sutade i aktivitetsgarantin. Storleken pa aktivitetsstodet vid den tid-
punkten avgor alltsa storleken pa dagpenningen.

Dessutom far sokanden en normalarbetstid motsvarande sitt arbetsut-
bud. Eftersom 30 § faststédller storleken pa dagpenningen & 25-27 88
som anger hur dagpenningen réknas fram inte aktuella. Inte heller 28 §
om normalarbetstiden kan bli tillamplig.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i lagen
om arbetd Gshetsforsakring med anledning av aktivi-
tetsgarantin (Ds 2001:39)

Inom Néringsdepartementet har en tjanstemannagrupp utarbetat forslag
till regler om hur aktivitetsgarantin skall paverka rétten till arbetslshets-
erséttning. Det géller sdvél effekten pa den pagaende erséttningsperioden
med arbetsl 6shetsersattning som villkoren fér ny arbets 6shetsersattning.

En utgangspunkt for forslagen ar att en aktivitetsgaranti fran och med
den 1 augusti 2000 har inforts i hela landet. Bestdmmel ser om aktivitets-
garantin aterfinns i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program. Plats i aktivitetsgarantin erbjuds personer som &r eller riskerar
att bli langtidsarbetsddsa. Inom ramen for aktivitetsgarantin skall de ar-
betsl6sa erbjudas en heltidsaktivitet till dess att de fatt ett arbete eller
paborjat en uthildning som inte berattigar till aktivitetsstod.

Skalet till inforandet av aktivitetsgarantin var bl.a. att befintliga atgar-
der for att fa in arbetslésa pa den reguljara arbetsmarknaden inte ansdgs
tillrackligt effektiva for ett stort antal personer som varit inskrivna hos
arbetsformedlingen under en langre tid. Ett annat skél var att férhindraen
rundgang mellan atgarder och arbets 6shetserséttning.

Aktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin i forhallande till reglerna
i arbetd 6shetsforsakringen behandlas i dag pa samma sétt som andra ar-
betsmarknadspolitiska insatser. Regeringen har i propositionen En réttvi-
sare och tydligare arbetsldshetsforsdkring (prop. 1999/2000:139 s. 76)
framhallit att den kommer att fortsatt Gvervaga hur reglerna om rétt till
arbetd dshetserséttning skall forhdlla sig till aktivitetsgarantin. Denna
departementspromemoria innehaller bedomningar och fordag till relatio-
nen mellan arbetsl 6shetsforsakringen och aktivitetsgarantin.

For den som borjat i aktivitetsgarantin foreslar arbetsgruppen att maj-
ligheten att atergatill en pagaende erséttningsperiod med arbets Gshetser-
séttning slopas. Den arbetsldse skall erbjudas fortsatt deltagande i akti-
vitetsgarantin till dess att han eller hon &ter fatt en etablering pa arbets-
marknaden. Sadan etablering anser arbetsgruppen foreligga nér personen
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor eller avslutat heltidsstudier som omfattat
mingt ett |&sar.

Arbetsvillkoret for en ny ersattningsperiod efter det att personen borjat
deltai aktivitetsgarantin foreslas vara detsamma som det vanliga arbets-
villkoret for arbetslGshetserséttning. Hela arbetsvillkoret skall vara upp-
fyllt inom ramen for aktivitetsgarantin. | den ramtid — 12 manader —inom
vilken arbetsvillkoret skall vara uppfyllt foreslds inga jobbsokaraktivite-
ter inom ramen for aktivitetsgarantin. Vad som daremot inte bor inga ar
andra arbetsmarknadspolitiska insatser, t.ex. arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik och arbete med sérskilt anstéllningsstod. Det arbete med
vilket det nya arbetsvillkoret ar uppfyllt foreslas laggas till grund for be-
rékning av arbets dshetserséttningen i den nya perioden, dock med en
mojlighet att fa samma dagpenning som under tiden i aktivitetsgarantin.
Denna mojlighet foreslds kvarstai 12 manader. For den som nar han eller
hon uppfyller ett nytt arbetsvillkor inom ramen for aktivitetsgarantin fort-
farande har en tillsvidareanstélIning pa deltid foredas en begransning av
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rétten till arbetsl6shetserséttning. Lamnar den arbetsldse aktivitetsgaran-
tin utan att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor foreslas for rétt till arbets os-
hetserséttning att hela arbetsvillkoret & uppfyllt efter deltagandet i ga-
rantin.

Ett sarskilt studerandevillkor féredas. Den som lamnar aktivitetsga-
rantin for heltidsstudier under minst ett |asar och dutfor sadana studier
foresas beviljas arbets Oshetsersttning varvid kvalifikationstiden pa 90
dagar slopas. Ersattningen vid det sérskilda studerandevillkoret foreslas
bestammas till samma belopp som l&mnatsi aktivitetsgarantin.
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Promemorians lagforslag

Fordlag till lag om @ndring i lagen (1997:238) om arbetd 6s-

hetsforsakring.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen ldmnas till den
som varit medlem i en arbetd6s-
hetskassa under minst tolv mana-
der, under forutséttning att med-
lemmen efter det senaste intradet |
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 1214 88 (medlemsvillkor).

Erséttning enligt inkomstbort-
fallsforsakringen ldmnas till den
som varit medlem i en arbetdds-
hetskassa under minst tolv mana-
der, under forutsditning att med-
lemmen efter det senaste intradet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a 88 (medlemsvillkor)
eller studerandevillkoret enligt 19
8.

12a8

En sbkande som vid deltagande i
aktivitetsgarantin uppfyllt arbets-
villkoret och sominom tre manader
efter deltagandet &r tillsvidarean-
stélld pa deltid har inte ratt till er-
sattning vid deltidsarbets dshet un-
der anstéllningen.

14 a 8§ Ramtiden kan inte omfatta tid fore deltagande i aktivitetsgarantin

vid prévning av arbetsvillkoret.

17§
Nar ramtid skall bestammas enligt 12 § réknasinte heller tid da den so-

kande

1. fatt foraldrapenningforman enligt lagen (1962:381) om alman for-

sakring,

2. varit hindrad att arbeta pa grund av tjanstgoring enligt lagen

(1994:1809) om totalfoérsvarsplikt,
3. varit hindrad att arbeta pa
grund av deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning eller annan utbild-
ning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program, arbets-
praktik, aktivitetsgarantin, ung-
domsgarantin, datortekverksamhet,
arbetdivsinriktad rehabilitering
eller projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning enligt forord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-

3. varit hindrad att arbeta pa
grund av deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning eller annan utbild-
ning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program, arbets-
praktik, ungdomsgarantin, dator-
tekverksamhet, arbetdlivsinriktad
rehabilitering eller projekt med
arbetsmarknadspolitisk  inriktning
enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program,
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nadspolitiska program,

4. varit hindrad att arbeta pa grund av utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnas enligt férordningen (1996:1654) om sarskilt utbild-

ningsbidrag, eller

5. varit hindrad att arbeta pa grund av deltagande i verksamhet dar er-

séttning enligt 3 a § har ldmnats,

6. utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt an-
stélningsstod enligt forordningen (1997:1275) om anstallningsstod, eller
7. utfort forvarvsarbete som bedrivits med stod av bestdmmelserna om
stod till start av naringsverksamhet enligt férordningen (2000:634) om

arbetsmarknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a 8 har jamstéllts med forvarvsarbete skall dock rék-

nasini ramtiden.

188§

Sokande & beréttigade till er-
séttning enligt grundforsakringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om de sétt till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande ge-
nom den offentliga arbetsférmed-
lingen eller forvarvsarbetat i minst
90 kalenderdagar under en ramtid
av 10 manader i andutning till att
de avdutat en utbildning pa heltid
som omfattar minst ett lasar och
som berdttigar till studiesocialt
stod. Nar ramtiden bestams réknas
inte in den tid d& sokandena har
varit hindrade att sta till arbets
marknadens forfogande pa grund
av gukdom, tjanstgéring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt, havandeskap, vard av
eget barn som inte har fyllt 2 &
eller vard av adoptivbarn i 2 ar ef-
ter barnets ankomst i familjen.

Sokande & berédttigade till er-
séttning enligt grundforsakringen
utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret,
om de statt till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande ge-
nom den offentliga arbetsférmed-
lingen eller férvarvsarbetat i minst
90 kalenderdagar under en ramtid
av 10 manader i andutning till att
de avslutat en utbildning pa heltid
som omfattar mingt ett |asdr och
som beréttigar till studiesocialt
stoéd. For sokande som deltagit i
aktivitetsgarantin finns sarskilda
bestammelser i 19 8.

Né&r ramtiden bestéams réknas inte
in den tid da sokandena har varit
hindrade att sta till arbetsmarkna-
dens forfogande pa grund av §uk-
dom, tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
havandeskap, vard av eget barn
som inte har fyllt 2 &r eller vard av
adoptivbarn i 2 & efter barnets an-
komst i familjen.

For en sbkande som avslutat sin utbildning genom att fullfolja en tre-

arig gymnasieutbildning och & under 20 &r efter att ramtiden om 10 ma-
nader i forsta stycket forflutit forlangs dock ramtiden till den dag den
sokande fyller 20 &r.

198 Sokande som deltagit i aktivitetsgarantin &r berattigade till
ersittning utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret, om de enligt 6verenskon-
melse i handlingsplanen lamnat aktivitetsgarantin och avslutat en utbild-
ning pa heltid som omfattar minst ett 1asar och som beréttigar till studie-
socialt stod. Ersattning lamnas da enligt 30 a 8.
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Rétt till ersattning forutsétter att sokande inom en ramtid av 10 mana-  Prop. 2002/03:44
der efter att de avslutat utbildningen anstkt om erséttning. Nér ramtiden Bilaga 2

bestdms skall 18 § tillampas.

238§

Om arbetsdsheten upphdr fore
ersdttningsperiodens slut, har den
sbkande rétt till ersdttning under
det aterstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetslGshet, dven
om den stkande da inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren. Vad
som nu har sagts galler dock inte
om en sammanhangande tid av 12
manader har forflutit sedan den
sbkande senast fick ersdttning. |
sadan tid réknas inte in tid som
angesi 16 och 17 §8.

Om ersattningsperioden har 16pt
ut men den sokande under perioden
pad nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas ersattning under ytterligare
en ersattningsperiod. D& skall dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya ersattningsperioden rak-
nas fran den tidpunkt nar den tidi-
gare perioden |6per ut.

Om arbetddsheten upphor fore
ersdttningsperiodens slut, har den
sokande rétt till ersdttning under
det derstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetslGshet, aven
om den stkande da inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren.
SOokanden har efter deltagande i
aktivitetsgarantin dock inte réatt till
ersattning under aterstdende antal
dagar av perioden som foregatt
aktivitetsgarantin.

Sokanden har heller inte ratt till
ersattning efter att en samman-
hangande tid av 12 manader har
forflutit sedan den sbkande senast
fick erséttning. | sddan tid réknas
inte in tid som anges i 16 och 17
88.

23a8§

Om ersattningsperioden har 16pt
ut men sbkanden under perioden
pd nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas ersattning under ytterligare
en ersattningsperiod. Da skall dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya ersattningsperioden rak-
nas fran den tidpunkt nar den tidi-
gare perioden |Gper ut.

Sokanden som regelbundet utfor
deltidsarbete under veckor da de i
Ovrigt &r arbetddsa och som vid
ersattningsperiodens utgang fort-
satter en tillsvidareanstalining pa
deltid har dock inte ratt till ersatt-
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ning i den nya ersattningsperioden
sa lange tillsvidareanstallningen
pa deltid pagar.

Denna begransning av ersatt-
ningsratten galler ocksa vid en ny
tillsvidareanstéllning pa deltid som
paborjas inom tre manader fran
det att den tidigare tillsvidarean-
stallningen pa deltid upphorde.

308 Till en sokande som lamnat aktivitetsgarantin sedan han eller hon
inom aktivitetsgarantin uppfyllt arbetsvillkoret far, om det ar formanli-
gare for den sbkande, dagpenning lamnas med ett belopp som motsvarar
vad som senast lamnades i aktivitetsstod under deltagandet i aktivitetsga-
ranti.

Réatten att basera dagpenningen pa aktivitetsstodet galler om ansokan
om ersattning sker inom en sammanhéangande tid av tolv manader fran
tidpunkten nar sbkanden avslutade deltagandet i aktivitetsgarantin.

30a8 Till en sokande som & berattigad till ersattning enligt
studerandevillkoret i 19 § skall dagpenning lamnas med ett belopp som
motsvarar vad som senast lamnades i aktivitetsstod under deltagandet i
aktivitetsgarantin. tid som svarar mot sbkandens arbetsutbud

46 8
Bestammelserna i 43 8§ samt 45 a § forsta stycket 1 om arbete skall
tillampas i frdga om arbetsmarknadspolitiska program for vilka
aktivitetsstod [dmnas enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod
och utbildningar for vilka utbildningsbidrag lamnas enligt forordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag. Bestdmmelserna i 44, 45 och
45 a 88 skall darvid gdllai tillampligadelar.

Om den sbkande lamnat aktivi-
tetsgarantin utan att inom ramen
for aktivitetsgarantin uppfylla ar-
betsvillkoret har den sbkande dock
inte ratt till ersdttning foérran han
eller hon darefter pa nytt uppfyllt
ett arbetsvillkor.

Prop. 2002/03:44
Bilaga 2

79



FOrteckning dver remissinstanserna

Kammarrétten i Stockholm

Lansrétten i Stockholms 1an

Riksforsakringsverket

Sociastyrelsen

Riksrevisionsverket

Arbetsgivarverket

Statskontoret

Arbetsmarknadsstyrel sen, efter htrande av |8nsarbetsndmnderna
Arbetdlivsinstitutet

ILO-kommittén

Jamstalldhetsombudsmannen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
Svenska Kommunférbundet

L andstingsférbundet

Tjanstemannens central organisation, TCO
Sveriges Akademikers Central organisation, SACO
Svenskt Naringsliv

Arbetd Gshetskassornas samorganisation
Foretagarnas Riksorganisation

Forsakringskassef orbundet

Konstnérliga och Litterara Y rkesutbvares Samarbetsnamnd, KLY S
Teaterforbundet

Svenska Musikerférbundet

Konstnérernas Riksorganisation
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Néringsdepartementet Prop. 2002/03:44

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 februari 2003
Narvarande: statsrédet Lindh, ordférande, och statsréden Sahlin, Ostros,
L 6vdén, Ringholm, Sommestad, H. Karlsson, Andnor, Nuder, Johansson,
Bjorklund

Foredragande: Statsrédet H. Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2002/2003:44 Arbetsmarknadspolitiken
forstérks
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