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Promemoria Ju2015/1447/EU
REGERINGSKANSLIET 2015-03-02
Justitiedepartementet EU-nimnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning f6r radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 12-13
mars 2015

INRIKES FRAGOR

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverligoningar

2. Godkidnnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Ovriga frigor
—  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stindpunkt.

Icke lagstiftande verksambet

4. Godkinnande av A-punktslistan



Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

5. Migrationstryck: trender och fortsatta insatser
—  Diskussion (Sr Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen och relevanta EU-myndigheter samt diskussion.

Dokument: har innu inte presenterats.

Tidigare dokument: 14141/14 JAI 765 ASIM 88 FRONT 215 RELEX 215 COMIX 544
och 14141/14 ADD 1 (Sveriges rostforklaring), Faktapromemoria 2013/2014: FPM 34 -
Meddelande om Arbetsgruppen for Medelhavet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: intor Europeiska rddet (ER) den 24-25
oktober 2013, infor RIF-ridet den 5-6 december 2013, infér ER den 19-20 december
2013, infér RIF-ridet den 3—4 mars 2014, den 5-6 juni 2014, den 9-10 oktober 2014 och
den 4-5 december 2014.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: dverliggning
1 STfU infér RIF-ridet den 5—6 december 2013, den 3—4 mars 2014 och den 4-5 december
2014; information till SU infér RIF-rdet den 5-6 juni 2014 och den 9-10 oktober 2014.

Bakgrund

Efter de allvarliga olyckorna i Medelhavet 1 oktober 2013, di hundratals migranter
omkom pd resan till Europa, enades EU pd RIF-ridet den 7-8 oktober 2013 om att sidana
tragiska hindelser var en EU-angeligenhet som krivde gemensamma anstringningar.
Efter RIF-rddet sammankallade kommissionen medlemsstaterna till en sirskild
arbetsgrupp for att diskutera mojliga tgirder, Task Force Mediterranean (TFM).
Arbetsgruppen sammantridde vid tv4 tillfillen under hosten 2013. Sverige deltog vid bida
tillfillena. Kommissionen tog 1 december 2013, med utgdngspunkt 1 diskussionen i
arbetsgruppen, fram ett meddelande dir 37 operationella dtgirder listades.

I de strategiska riktlinjerna pd RIF-omridet som antogs vid ER den 26-27 juni 2014
konstateras att fokus dven 1 fortsittningen borde vara att fullstindigt genomfora de
tgirder som presenteras i kommissionens meddelande. I syfte att uppnd konkreta
resultat pd kort sikt tog det italienska ordférandeskapet fram ett icke-papper dir
ytterligare prioriteringar bland &tgirderna 1 kommissionens meddelande gors. Icke-
pappret omvandlades pd RIF-rddet den 9-10 oktober 2014 till rddsslutsatser. Vid beslutet
om antagande framfdrde Sverige foljande rostforklaring: ”Sverige stoder rddets slutsatser
och betonar att det ir viktigt att se till att personer 1 behov av internationellt skydd kan
komma till EU p4& lagliga vigar.”



I r3dsslutsatserna faststills tre prioriterade omriden for att férhindra att fler personer
forolyckas pd sin vig till Europa: samarbete med tredjelinder, férbittrad forvaltning av de
yttre grinserna och Frontex samt dtgirder pid medlemsstatsnivd— mottagande och
upptagande av fingeravtryck. Vid RIF-rddet den 4-5 december 2014 diskuterades frigan
dterigen och samtliga medlemsstaterna var 6verens om vikten av att fortsitta att arbeta
aktivt f6r att genomfora dtgirderna i1 slutsatserna.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar det fortsatta arbetet med att genomfora de dtgirder som
presenterades 1 rddslutsatserna av den 9-10 oktober 2014. Regeringen anser att ett
vilfungerande europeiskt asylsystem dir alla medlemsstater lever upp till den
gemensamma lagstiftningen och dir asylsokande tas emot och fir sin ansékan prévad pd
ett likvirdigt sitt dr den viktigaste garantin for solidaritet inom EU. Samtliga
medlemsstater miste dven, 1 samrdd med UNHCR, ge skydd 4t fler genom
vidarebosittning. Vi ska vidare verka inom EU f6r att skapa fler lagliga vigar f6r att soka
asyl inom unionen. Det ir dven viktigt att fokusera det lingsiktiga och strategiska
samarbetet med transit- och ursprungslinder i ett brett och heltickande
migrationsperspektiv och att arbeta med grundorsaker till att minniskor viljer eller
tvingas vilja att fly.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att beroérda aktérer, utifrin de budgetira ramar
som finns, prioriterar bland de dtgirder som foreslds och strivar efter ett samordnat,
resultatinriktat och operativt resultat. Vi har generellt en restriktiv hillning gillande
kostnadsokningar och anser att alla EU-resurser ska tas tillvara och anvindas p3 ett s&
effektivt sitt som mojligt. Regeringen anser att mer kan géras inom ramen {ér nuvarande
regelverk, instrument och budgetramar. Behovsanalyser och resursfordelning ska
samordnas av Frontex inom ordinarie mekanismer och budgetramar — dven efter storre
katastrofer. Frontex och dess insatser som riddar liv bor utvecklas och forstirkas inom
sitt nuvarande mandat. Asylritten ska virnas vid Frontexsamordnade operationer.

6. Terrorismbekimpning: uppfoljning av uttalandet av den 12 februari frin
Europeiska ridets medlemmar och det gemensamma Rigauttalandet av den 29 januari
frin EU:s justitieministrar och inrikesministrar

—  Genomfdrande av dtgirderna (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet énskar f6lja upp de bdda uttalandena om kampen och arbetet mot
terrorism och diskutera hur de 3tgirder som ryms i1 de bida uttalandena ska genomforas.

Bakgrund
I samband med det informella ministermotet f6r rittsliga och inrikes fragor 1 Riga den 29
januari utfirdades ett gemensamt uttalande om kampen mot terrorism. Uttalandet frin



Riga var ett bidrag till diskussionerna vid det informella Europeiska ridet den 12 februari
dir det sedermera antogs ett uttalande om arbetet mot terrorism. Uttalandet frin
Europeiska rddet har tre huvuddelar: 1) sikerstilla allminhetens sikerhet, 2) forebygga
radikalisering och virna om virden samt 3) samarbeta med internationella partner.
Uttalandet ska féljas upp vid Europeiska rddet i juni.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. (ev.) Schengenutvidgningen

Utkast till ridets beslut om ramen {6r den fullstindiga tillimpningen av

bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruminien
—  Antagande (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
(ev.) Antagande av ridets beslut om Bulgariens och Ruminiens Schengenanslutning

Bakgrund

Processen for utvirdering av Bulgariens och Ruminiens férmiga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Ridet antog under 2011 slutsatser som
konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed fanns
forutsittningar att genom ett enhilligt rddsbeslut formellt ange frdn vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet i f6rhllande till staterna, vilket
huvudsakligen innebir att personkontrollerna vid de inre grinserna tas bort. Ett motstind
mot anslutning frin vissa linder har emellertid stoppat upp anslutningsprocessen.
Motstindet motiveras av de brister Bulgarien och Ruminien uppvisat inom kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Dessa brister ligger formellt utanfér det omride
som utvirderas igenom Schengens utvirderingsmekanism men har synliggjorts genom
den sdrskilda samarbets- och kontrollmekanism (cooperation and verification mechanism —
CVM) som Bulgarien och Ruminien ir féremdl f6r sedan sitt intride i EU. Mekanismen
inrittades d& de tvd anslutande medlemsstaterna inte fullt ut ansdgs kunna uppfylla kraven
som stills for ett fordjupat samarbete inom rittsliga och inrikesfrdgor. Mekanismen syftar
till att stédja de tvd medlemsstaternas fortsatta dtgirder for att uppnd hillbara och
irreversibla reformer och dirigenom tillgodogéra sig det dmsesidiga fortroende inom
medlemsskapskretsen som det f6rdjupade samarbetet fordrar.

Vid RIF-ridet och Europeiska ridet i december 2013 togs frigan om anslutning upp och
ett antal medlemsstater deklarerade d3 att de fortfarande inte ansdg att Bulgarien och
Ruminien var redo att anslutas till Schengenomridet. Det fanns dirmed inte
forutsittningar for ndgot enhilligt ridsbeslut. I stillet beslutades att man ska ta fram
forslag till beslut som innebir att den vid tidigare tillfillen foreslagna tvistegsanslutningen
anvinds. Tvistegsanslutningen innebir att man forst lyfter grinskontrollen vid staternas
luft- och sjogrinser och l3ter ridet vid ett senare tillfille &terkomma med beslut om nir
landgrinserna ska lyftas.



Svensk standpunkt

Bulgarien och Ruminien har berittigade férvintningar pd att kunna anslutas fullt ut till
Schengensamarbetet. Samtidigt kriver en gemensam yttre grinskontroll fullt fértroende
for att regeltillimpningen ska fungera bra 1 alla delar.

Det finns infér kommande rddsméte inget forslag till beslut. Det saknas dirfor
forutsittningar for regeringen att formulera en stindpunkt.

8. Den grekiska regeringens firdplan pa asylomradet f6r 2015 (uppf6ljning av
Greklands reviderade handlingsplan for asyl- och migrationshantering)
—  Information frin den grekiska delegationen (Sr Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument for behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Infér RIF-rdden den 27 oktober 2011,
den 8 mars 2012, den 7-8 juni 2012, den 25-26 oktober 2012, den 67 juni 2013, den 7-8
oktober 2013 och den 9—-10 oktober 2014.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Infér RIF-
rdden den 27 oktober 2011, den 8 mars 2012, den 7-8 juni 2012, den 25-26 oktober 2012,
den 6-7 juni 2013, den 7-8 oktober 2013 och den 9-10 oktober 2014.

Bakgrund

Grekland presenterade hdsten 2010 en nationell handlingsplan for asylreform och
nationell migrationshantering vars syfte var att bygga upp en fungerande asylmyndighet,
forbittra mottagningsvillkoren f6r asylsékande samt genomféra EU:s gemensamma
regelverk pd asylomridet. I oktober 2012 kom kommissionen och Grekland éverens om
att den grekiska handlingsplanen frin 2010 skulle revideras. Den reviderade
handlingsplanen prioriterade dtgirder for att skapa en fungerande grinskontroll som lever
upp till Schengenregelverket, ett effektivt mottagandesystem, en reformering av
asylprocessen i linje med EU:s gemensamma regelverk pd asylomridet och en plan for
hantering av balansen av asylirenden. Den reviderade planen strickte sig frdn och med
maj 2013 till den 31 december 2014. Det europeiska stédkontoret f6r asylfrigor (EASO)
samordnade det praktiska stédet och midnga medlemsstater har bistitt med personal till
stodkontorets olika expertpooler/stddteam. De férsta asylstddteamen placerades ut i
Grekland i slutet av maj 2011. Sverige bidrog via Migrationsverket med flera experter
framfér allt inom omrdden som ror drendehantering och irendebalans, mottagnings- och
forvarsverksamheten samt fondforvaltning.



Vissa framsteg har gjorts under 8ren och Grekland har tagit konkreta steg mot
upprittandet av ett fungerande asyl- och mottagningssystem. Ytterligare framsteg miste
dock goras inom alla de omrdden som den tidigare handlingsplanen tickte, framférallt
inom mottagningssystemet. UNHCR rapporterade i december 2014 om att mottagnings-
forhillandena i allminhet var otillfredsstillande och sirskilt f6r personer med sirskilda
behov (ex. ensamma kvinnor och barn utan virdnadshavare). Grekland har dessutom
fortfarande en omfattande drendebalans som behéver tas omhand. Det finns dven
oklarheter kring hur Grekland f6rmér absorbera pengar frdn EU samt hur finansiering nu
ska ske nir den reviderade handlingsplanen 16pt ut.

Svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att Grekland fortsitter arbetet med att leva upp till det
gemensamma regelverket pd asylomrddet. Det dr av central betydelse att eventuella
fortsatta stédinsatser frin kommissionen och EASO till Grekland finansieras inom
befintliga budgetramar, koordineras vil och att det sker en kontinuerlig uppféljning och
utvirdering av de utforda insatserna. Det dr viktigt att alla tillgingliga EU-resurser tas
tillvara och anviinds pd ett effektivt sitt. Samtidigt som det dr angeliget att EU
gemensamt bidrar till att bygga upp kapaciteten 1 Grekland, ir det viktigt att understryka
att varje enskild medlemsstat har en skyldighet att leva upp till det gemensamma
regelverket pd asylomridet.

9. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats ndgra évriga frigor.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverligoningar

10. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsférordning) (f6rsta behandlingen)

—  Partiell allmin riktlinje' (Sr Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska nd en 6verenskommelse om partiell allmin inriktning rérande kapitel IT, VI och

VII.

Bakgrund

! Nir rddet antar en allmin riktlinje efter det att Europaparlamentet har antagit sin stindpunkt vid

forsta behandlingen agerar rddet inte i enlighet med artikel 294.4 och 294.5 1 EUF-férdraget



Den viktigaste EU-rittsakten p& dataskyddsomradet ir det s.k. dataskyddsdirektivet som
antogs 1995. Direktivets syfte dr dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter i samband med behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett frict flode
av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt
genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal sirregleringar 1 forhéllande till
denna lag, t.ex. patientdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en genomgripande reform
av EU:s regler om skydd f6r personuppgifter. Forslaget innebir bl.a. att
dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin dataskyddsforordning. Forslaget till
forordning har direfter férhandlats 1 behorig rddsarbetsgrupp.

Forslaget har behandlats vid RIF-rddets samtliga méten sedan december 2012. Dirvid har
riktlinjedebatter héllits bl.a. 1 frdga om att inféra en riskbaserad ansats 1 regleringen, att
skapa 6kad flexibilitet for den offentliga sektorn, att utvidga det s.k. hushdllsundantaget i
regleringen och att utvidga regleringens territoriella tillimpningsomrdde. Frigan om att
skapa en mekanism f6r enhetlighet vid behandling av personuppgifter med
grinsoverskridande inslag har diskuterats vid flera av rddets méten.

Vid RIF-rddet i juni 2014 triffades en 6verenskommelse om partiell allmin inriktning nir
det giller férordningens kapitel V, som innehiller bestimmelser om ¢verforing av
personuppgifter till stater och internationella organisationer utanfér EU och EES.

Vid RIF-rddet i oktober 2014 triffades en dverenskommelse om partiell allmin inriktning
nir det giller kapitel IV, som frimst innehdller bestimmelser om de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter.

Vid RIF-ridet i december 2014 triffades en verenskommelse om partiell allmin
inriktning nir det giller kapitel IX, som frimst innehéller bestimmelser som definierar
utrymmet f6r medlemstaterna att anta nationella bestimmelser om undantag frén
forordningen 1 vissa avseenden (bl.a. nir det giller yttrandefriheten och allminhetens
tillgdng till allminna handlingar), och nir det giller artiklarna 1(2)a, 6(3) och 21, som
innehiller bestimmelser som klargor utrymmet {6r nationella kompletterande féreskrifter
rorande offentlig sektor.

Som foérbehill for dessa 6verenskommelser har gillt att inget ir 6verenskommet férrin
allt ir 6verenskommet, att 6verenskommelsen inte binder férhandlingarna till nigra
horisontella frigor och att beslutet inte ger ordférandeskapet mandat att inleda triologer
med Europaparlamentet.

Vid nu aktuellt rédsmote dr avsikten att nd en 6verenskommelse om partiell allmin
inriktning rérande kapitel IT, VI och VII. Kapitel IT innehiller grundliggande
bestimmelser om principerna f6r behandling av personuppgifter. I kapitel VI och VII
finns bestimmelser om tillsynsmyndigheternas sjilvstindighet, uppgifter och
befogenheter samt om inrittandet av en ny EU-myndighet, Europeiska
dataskyddsstyrelsen (EDPB), som bl.a. ska ha som uppgift att fatta vissa beslut i drenden



med grinsoverskridande inslag. I kapitel VII regleras ocksd den nya mekanismen fér
enhetlig tillimpning av férordningen (one-stop-shop).

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Forslag till ridets férordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
—  Riktlinjedebatt
—  Lagesrapport (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Rédet ska {8 information om liget 1 férhandlingarna och hélla en riktlinjedebatt om artikel
29 rorande forslaget att kunna ingd en sd kallad f6rlikning med den misstinkte, 1 stillet
for att vicka atal.

Bakgrund

Kommissionens forslag till férordning om inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten
(European Public Prosecutor’s Office, Eppo) presenterades den 17 juli 2013. Det stod
tidigt klart att en majoritet av medlemsstaterna var positiva till inrittandet av Eppo men
det var samtidigt uppenbart att det foreldg stora meningsskiljaktigheter om hur Eppo:s
ledningsstruktur och behérighet skulle se ut.

I slutet av oktober 2013 fick kommissionens forslag s.k. gult kort. Tillrickligt m&nga
nationella parlament, bland annat Sveriges, hade d& limnat in motiverade yttranden med
inneboérden att de ansdg att kommissionens forslag stred mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen stod emellertid fast vid forslaget men forklarade samtidigt att man skulle
beakta subsidiaritetsinvindningen i de fortsatta férhandlingarna 1 radet.

Vid RIF-ridet den 4 — 5 december 2014 bekriftades att Eppo:s hégsta beslutande organ
bor vara ett kollegium bestdende av en europeisk dklagare frin respektive medlemsstat
och att Eppo:s behorighet att handligga brott mot EU:s finansiella intressen bor vara
primir och inte exklusiv som forst foreslogs. Forhandlingstempot har varit fortsatt hogt
och det nuvarande ordférandeskapet har som ambition att nd en dverenskommelse
avseende betydande delar av forslaget, artikel 1-33, vid rddets mote 1 juni 2015.

Vid det kommande rddsmotet avser ordférandeskapet att ge information om
forhandlingarna och hélla en riktlinjedebatt endast om artikel 29 rérande férslaget att
kunna ingd en sd kallad f6rlikning med den misstinkte, 1 stillet for att vicka &tal.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.




12. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om provisorisk rittshjilp for
frihetsberévade misstinkta eller tilltalade och om rittshjilp inom ramen for
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (f6rsta behandlingen)
—  Allmin riktlinje (Sr Johansson)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet ska uppnd en 6verenskommelse om allmin inriktning.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 27 november 2013 ett paket med processuella
rittigheter. I paketet ingdr forslaget till direktiv om provisorisk rittshjilp for
frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade personer i straffrittsliga forfaranden och om
rittshjilp i férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Forslaget
kompletteras av en rekommendation om rittshjilp f6r misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden. Tillsammans med 6vriga f6rslag i paketet innebir
direktiviorslaget att samtliga steg tagits enligt den firdplan for processuella rittigheter
som antogs under Sveriges ordférandeskap 2009.

Direktiviorslaget kompletterar det redan antagna direktivet (2013/48/EU) om ritt till
tillgdng till férsvarare. Med rittshjilp avses 1 forslaget finansiering och stéd frdn staten for
att misstinkta och tilltalade ska kunna utéva sin rite till tillgdng tll f6rsvarare.

Kommissionen féreslir minimiregler som ger frihetsberdvade misstinkta och tilltalade en
ovillkorlig ritt till provisorisk rittshjilp frdn det att de frihetsberdvats, och under alla
omstindigheter innan de férhérs. Den provisoriska rittshjilpen ska gilla till dess ett
slutligt beslut fattats 1 frigan om den misstinkte eller tilltalade ir berittigad till rittshjilp
enligt medlemsstatens egna kriterier. For det fall den enskilde inte ir berittigad till
rittshjilp ska medlemsstaten ha ritt att frdn den enskilde dterkriva kostnaderna for den
provisoriska rittshjilpen. I kommissionens forslag ges ocksa ritt till rateshjilp for
eftersokta personer 1 férfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder frin det
att personen grips 1 den verkstillande medlemsstaten. Rittshjilpen ska i sidana fall ticka
kostnaden for en forsvarare 1 den verkstillande medlemsstaten, och vid behov, dven en
assisterande forsvarare 1 den utfirdande medlemsstaten (s.k. dual defence).

Syftet dr att RIF-rddet ska uppnd en 6verenskommelse om en allmin inriktning i enlighet
med ordférandeskapets kompromissforslag.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska unionens
byra {6r straffrittsligt samarbete (Eurojust) (f6rsta behandlingen)
—  Allmin riktlinje (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
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Rédet ska uppnd en 6verenskommelse om allmin inriktning for hela forslaget.

Bakgrund

Eurojust, med site 1 Haag, Nederlinderna, inrittades genom ett rddsbeslut frin 2002.
Sverige var en av initiativtagarna till beslutet. Mot bakgrund av Lissabonférdraget,
Stockholmsprogrammet och den gemensamma 6verenskommelsen om EU:s decentra-
liserade organ (se nedan), presenterade kommissionen den 17 juli 2013 forslaget till
féorordning om Eurojust. Férordningen, som kommer att ersitta samtliga tre nu gillande
ridsbeslut, inrittar Eurojust som ett EU-organ och ska reglera organets verksamhet vid
Eurojust. Férslaget om Eurojust presenterades som ett lagstiftningspaket tillsammans
med forslaget till férordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av den verksamhet som i dag bedrivs vid Eurojust.

Eurojust har till uppgift att frimja och férbittra samordning och samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter i1 deras utredningar och 3tal rérande grov grinséverskrid-
ande brottslighet, sirskilt nir den ir organiserad. Eurojust bedriver ingen egen
brottsutredande verksamhet. Eurojusts styrelse — kollegiet — bestdr av en nationell
medlem frin varje medlemsstat. Den nationella medlemmen ska vara 3klagare, domare
eller polisanstilld med motsvarande behérighet. Till stéd f6r kollegiet finns en admini-
stration som leds av den administrativa direktoren.

Eurojust limnar bitride nir en 8klagare behover pdskynda en framstillning om rittsligt
samarbete (t.ex. rittslig hjilp eller europeisk arresteringsorder) som sints till en annan
medlemsstat. Eurojust kan dven bistd med samordning av utredningar och 3tal som pdgér i
flera medlemsstater samtidigt och som har samband med varandra. Vid sidan av den nu
beskrivna operativa verksamheten ansvarar kollegiet dven for en stor del av den
administrativa ledningen av Eurojust, bland annat nir det giller verksamhetsplanering och
budgetarbete, rekrytering, lokalfrdgor och upphandlingar.

I juni 2012 triffade kommissionen, rddet och Europaparlamentet en éverenskommelse
om hur EU:s decentraliserade organ ska organiseras 1 framtiden. Detta gjordes mot
bakgrund av att EU:s drygt trettio decentraliserade organ vuxit fram under en ldng
tidsperiod och under olika politiska férutsittningar, vilket inneburit att de ftt en
timligen varierande organisation och struktur. Genom éverenskommelsen skapades
forutsittningar for en harmonisering av myndigheternas organisation.

I december 2014 antog rddet en partiell allmin inriktning som avsig samtliga artiklar 1
férordningen utom de som tar sikte p férbindelserna med den europeiska
8klagarmyndigheten, personuppgiftsfrigor och tystnadsplikt och sekretess. Vid det
tillfillet limnade Sverige en skriftlig deklaration med inneborden att vi foreslar att
dppenhetsforordningen (Europaparlamentets och rdets férordning [EG] nr 1049/2001
av den 30 maj 2001 om allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar)ska tillimpas p4 all verksamhet inom Eurojust.

Rédet har nu att ta stillning till en allmin inriktning {6r hela forslaget. Nigra detaljer
torhandlas dock fortfarande men forvintas vara klara till ridets mote.
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Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om frimjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av godtagandet av
vissa officiella handlingar i Europeiska unionen och om indring av forordning
(EU) nr 1024/2012 (f6rsta behandlingen)

—  Partiell allmin riktlinje' (Sr Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska uppnd en partiell allmin inriktning om de artiklar som omfattas av
kompromisstorslaget.

Bakgrund

I april 2013 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om frimjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom férenkling av godtagandet av vissa
officiella handlingar. Forslaget omfattar bl.a. handlingar som giller fédsel, dktenskap och
namn. For att en officiell handling ska kunna 8beropas infér en myndighet utanfér den
medlems-stat dir den har utfirdats krivs det 1 mdnga linder administrativa formaliteter
som syftar till att styrka en handlings dkthet (autentisering). Det rér sig bl.a. om krav pd
legalisering (t.ex. ett intyg om att en namnteckning eller en stimpel ir dkta), en apostille
eller bestyrkta kopior. Forslaget innebir att alla sdana krav pd administrativa formaliteter
ska tas bort. I anslutning till detta féreslds att ett administrativt samarbete ska inledas
mellan medlemsstaternas myndigheter. Myndigheterna ska inom ramen fér samarbetet
kunna kontrollera om en utlindsk officiell handling eller bestyrkt kopia ir dkta.

Det foreslds ocksa att s.k. flersprkiga standardformulir ska kunna anvindas inom
unionen f6r vissa kategorier av officiella handlingar. Detta innebir att behovet av
oversittningar av officiella handlingar begrinsas. Forslaget innehdller ocks3 vissa regler
om oversittning av officiella handlingar.

Foérhandlingarna om forslaget inleddes i juni 2013. Forslaget har varit hogt prioriterat
under det lettiska ordférandeskapet. Ordférandeskapet har nu presenterat ett
kompromissforslag som omfattar den storre delen av férordningens artiklar. Vid
rddsmotet 1 mars vill ordforandeskapet att en 6verenskommelse om partiell allmin
inriktning ska ingds i friga om de artiklar som omfattas av kompromissférslaget. Den
partiella allminna inriktningen ska inte omfatta de delar av férordningen som giller
artiklar om bl.a. 6versittning av officiella handlingar och de flersprikiga
standardformuliren. Den partiella allminna inriktningen ska inte heller omfatta skilen
eller bilagorna till férordningen.

Under férhandlingarna har det forts diskussioner om de eventuella konsekvenser som
forordningen kan {8 for medlemstaternas behorighet att ingd 6verenskommelser med
tredje linder pd omradet f6r forordningen. Utdver den partiella allmidnna inriktningen
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foresldr ordférandeskapet att man i samband med antagandet av férordningen ska géra en
gemensam politisk deklaration om medlemsstaternas uppfattning 1 behérighetsfrigan.
Avsikten ir att klargora att medlemsstaterna anser att férordningen inte paverkar deras
behorighet att ingd dverenskommelser med tredje linder.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Ovriga frigor
—  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat ndgot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stindpunkt.

Icke lagstiftande verksambet

16. Ovriga fragor
Det har dnnu inte presenterats ndgra évriga frigor.

MOTET I GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Migrationstryck: trender och fortsatta insatser
—  Diskussion (Sr Johansson)

Se ridets dagordning, punkten 5.

2. (ev.) Schengenutvidgningen
Utkast till ridets beslut om ramen {6r den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruminien
—  Riktlinjedebatt (Sr Ygeman)

Se rddets dagordning, punkten 7.

3. Den grekiska regeringens firdplan pa asylomradet for 2015 (uppféljning av
Greklands reviderade handlingsplan f6r asyl- och migrationshantering)
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—  Information frin den grekiska delegationen (Sr Johansson)

Se ridets dagordning, punkten 8.

4. Ovriga frigor
—  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stdndpunkt.
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