Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-03-02

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 12-13 mars 2015

Dagordningspunkt 6

Rubrik:
Kampen mot terrorism: uppfoljning av uttalandet frin den 12 februari av
medlemmarna i det Europeiska ridet och av det gemensamma uttalandet
frdn Riga den 29 januari av ministrarna f6r rittsliga och inrikes frigor i
Europeiska unionen

- Genomférande av dtgirder

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: SN 10/15 (Uttalande frin Europeiska ridets
medlemmar vid informellt méte 1 Bryssel den 12 februari 2015); Riga
Joint Statement (Uttalande frén informellt ministerméte for rictsliga
och inrikes frigor i Riga den 29-30 januari 2015)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid ¢verliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Bakgrund

I samband med det informella ministermétet for rittsliga och inrikes
frigor i Riga den 29 januari utfirdades ett gemensamt uttalande om
kampen mot terrorism. Uttalandet frén Riga var ett bidrag till
diskussionerna vid det informella Europeiska rddet den 12 februari dir
det sedermera antogs ett uttalande om arbetet mot terrorism. Uttalandet
frin Europeiska rddet har tre huvuddelar: 1) sikerstilla allminhetens
sikerhet, 2) forebygga radikalisering och virna om virden samt 3)



samarbeta med internationella partner. Uttalandet ska féljas upp vid
Europeiska ridet 1 juni.

Vid rddsmétet den 12-13 mars dnskar ordférandeskapet f6lja upp de
bida uttalandena om kampen och arbetet mot terrorism och diskutera
hur de dtgirder som ryms i de bdda uttalandena ska genomforas.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Svensk standpunkt

Nigot dokument for behandlingen i ridet har dnnu inte presenterats.
Mot bakgrund av uttalanden frin det informella Europeiska rddet den 12
februari och frén det informella ministermétet f6r rittsliga och inrikes
frigor den 29 januari har regeringen foljande forslag till svenska
stdndpunkter inom de omriden som sirskilt lyfts fram 1 uttalandena.

- Allmént: En grundliggande utgdngspunkt for regeringen 1 alla
insatser for att bekimpa terrorism ir att det miste ske 1 enlighet
med grundliggande demokratiska rittigheter och rittsstatens
principer, inklusive skydd av den personliga integriteten..
Respekt f6r minskliga rittigheter dr en forutsittning for ett
trovirdigt och langsiktigt arbete mot terrorism. Regeringen
vilkomnar att de bida uttalandena {6ljs upp med konkreta
insatser for hur EU:s medlemsstater gemensamt kan arbeta for att
motverka och férebygga hotet frn terrorism.

- Genomforandet av digdrder: Fér genomférandet av dtgirderna
som ryms 1 de bida uttalandena ir det viktigt att berérda
radsarbetsgrupper och nationella experter i dessa arbetsgrupper
konsulteras och utgdr en aktiv del 1 formulerandet av hur &tgirder
bist utformas och genomférs.

- Forebyggande dtgdrder: 1 arbetet mot terrorism vill regeringen
sirskilt framhdlla betydelsen av forebyggande dtgirder mot
radikalisering och vikten av dialog och samverkan mellan
myndigheter och civilsamhillet.

- Utékat informationsutbyte: Apropd uttalandenas forslag om
utdkat informationsutbyte vill regeringen betona att det sedan
ling tid tillbaka finns ett gott och fortroendefullt samarbete
mellan berérda myndigheter och etablerade kanaler fér utbyte av
information. Tack vare detta samarbete och insatser har ocksd
flera attentat kunnat avvirjas.

- Forebyggande av radikalisering och insatser mot vdldsbejakande
extremism pd internet: Anvindning av internet och sociala medier
for att foresprika terrorism och vildsbejakande extremism dr en



utmaning som maste bemdotas med olika dtgirder. Allt
motarbetande av detta problem madste ske 1 enlighet med
yttrande- och foreningsfriheten. Censur av internet ir inte en
hillbar eller verkningsfull [6sning. Sidana forslag ger stod till de
krafter som 1 andra linder vill begrinsa informationsfloden ¢ver
grinserna. Regeringen vill sirskilt lyfta fram betydelsen av arbetet
for att utbilda ungdomar 1 medie- och informationskunskap och
stirka deras f6rmdga att kritiskt granska medier och genomskida
budskap de ser pd internet, i sociala medier och 1 andra kanaler.
Grdnskontroll: Grinskontroll r ett anvindbart verktyg i kampen
mot utlindska stridande, bide nir det giller att uppticka personer
som har for avsiket att resa till konfliktomraden och félja upp nir
de dtervinder till Sverige. Medlemsstaterna miste kunna gora
noédvindiga slagningar i till exempel nationella
efterlysningsregister och Schengens informationssystem for att
kontrollera om en person utgér ett hot mot vir allminna ordning
och inre sikerhet. Om kommissionen féresldr en dndring i EU:s
grinskodex som gor det mojligt att utféra systematiska
kontroller vid inresa 1 EU dven av individer som dtnjuter fri
rorlighet, sd kan regeringen acceptera en sddan dndring. Ett
sddant forslag miste utformas med hinsyn till rittssikerhet och
personlig integritet. I ett arbete med framtagande av
gemensamma riskindikatorer for icke-systematiska kontroller
kommer regeringen att verka f6r att riskindikatorerna utformas 1
enlighet med grundliggande fri- och rittigheter och att de
dirmed inte fir bygga p3 etnisk och religiés profilering.
Flygpassageraruppgifter (Passenger Name Record, PNR):
Regeringens grundliggande instillning till anvindning av PNR-
uppgifter f6r brottsbekimpande indamadl ir positiv, férutsatt att
de anvinds pa ett rittssikert sitt och med hinsyn till den
personliga integriteten. Det ir positivt att dstadkomma ett samlat
EU-regelverk f6r insamling och anvindning av PNR-uppgifter d&
det kan oka rittssikerheten genom att skapa enhetlighet mellan
medlemsstaters olika regelverk. Nir dven Europaparlamentet har
behandlat direktiviorslaget ska det bedémas 1 sin helhet for att
Sverige ska kunna ta slutlig stillning.

Samarbete med internationella parter: De internationella
aspekterna av kampen mot terrorism ir i forsta hand inte en friga
for ministrarna f6r rittsliga och inrikes frigor, men hotet frdn
terrorism visar tydligt hur EU:s inre sikerhet hinger samman
med den yttre sikerheten. Atgirderna fér att stirka EU:s inre
sikerhet kriver samverkan med internationella partner.
Regeringen vill hir sirskilt betona och stédja Forenta nationernas
roll.

Europaparlamentets instéllning



Forslaget

Nigot forslag har dnnu inte presenterats.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt



