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Delegationen for en 1dngsiktig tillimpning  p;y..
av strandskyddsreglerna 2013:27

Beslut vid regeringssammantridde den 7 mars 2013

Sammanfattning

En delegation ska inrédttas med uppdrag att utféra och samordna

en informations- och kunskapsinsats nér det géller frigor som

berdr tillampningen av strandskyddsreglerna. Delegationen ska
utgéra en arena for erfarenhetsutbyte och dialog.

Syftet med delegationens arbete dr att bidra till kompetens-
utveckling nér det géller tillimpningen av strandskyddsreglerna
i miljobalken och plan- och bygglagen och forutsittningar for
en nationellt harmoniserad tilldmpning av strandskyddsreglerna.
Delegationen ska ocksé verka for att tillimpningen av strand-
skyddsreglerna effektiviseras i samhéllsplanerings- och bygg-
processen. Delegationens arbete ska bidra till syftet med de
sarskilda medel som avsatts i budgetpropositionen for 2012 for
bl.a. planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen, for att underldtta for attraktivt boende pa landsbygden.

Delegationens arbete ska fokusera pa:

— att sammanstélla och sprida kunskap om strandskydds-
reglerna, sprida kunskap om tillimpningen av reglerna och
kunskap om arbetsprocesser, olika handldggningsverktyg
samt erfarenheter och goda exempel,

— att frimja samverkan och utbyte av erfarenheter och under-
latta samarbete mellan beroérda aktorer, bl.a. inom och
mellan kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter
samt organ med ansvar for regionalt tillvixtarbete i ldnen i



samhéllsplanerings- och byggfragor som relaterar till

strandskyddsregelverket.

Insatsen ska i forsta hand rikta sig till kommuner, ldnsstyrel-
ser, andra statliga myndigheter samt organ med ansvar for
regionalt tillvixtarbete i ldnen. Insatsen ska dven stddja in-
formations- och kunskapsspridning till organisationer, foretag
och allménhet om tillimpningen av strandskyddsreglerna.

Delegationen ska inleda sitt arbete med att utforma ett for-
slag till program for uppdraget och en plan for programmets
genomforande. Forslaget ska redovisas till regeringen senast
den 28 juni 2013.

Delegationen ska senast den 31 december 2013 och den
31 december 2014 till regeringen redovisa den verksamhet som
har bedrivits under respektive ar.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den
17 december 2015.

Bakgrund

Strandskyddet ar ett generellt omradesskydd och géller vid hav,
sjOar, vattendrag och Oar 1 hela landet.

Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutsétt-
ningarna for allménhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor
pa land och i vatten for djur och vaxtliv. Strandskydd omfattar
bade land- och vattenomraden. Det giller 100 meter om bada
sidor om den s.k. strandlinjen. Ett strandskyddsomrade kan
dven vara utokat till 300 meter om bada sidor om strandlinjen.

Ett forsta strandskydd kom till pa 1950-talet for att forhindra
en Overexploatering av strinderna och bevara allmidnhetens
tillgang till strdnder och vatten for friluftsliv. Syftet med strand-
skyddet utvidgades 1994 till att ocksa gilla skyddet av strander-
na pa grund av deras stora betydelse for den biologiska mang-
falden.

Strandskydd, som regleras i 7 kap. miljobalken, innebér att
det finns férbud mot att bland annat uppfora nya byggnader och
ta 1 ansprak mark inom strandskyddsomraden. Strandskydd
giller i stort sett generellt i hela landet och foregas inte av
nagon provning eller nigot sarskilt beslut for utpekande av om-
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raden. Frén forbuden att ta i ansprdk mark finns det a) generella
undantag, b) mdjligheter att besluta om att ge dispens och
¢) mojligheter till upphdvande av strandskyddet. Ett undantag ar
att forbuden inom ett strandskyddsomrade inte géller vissa
byggnader inom jordbruket, fisket, skogsbruket och renskotsel,
som behdvs for ndringens bedrivande. Om en atgird ddremot
traffas av forbuden inom strandskyddsomraden finns det mgj-
lighet att, om det finns sérskilda skél, besluta om dispens fran
strandskydd. Strandskydd kan ocksa vara upphévt for ett om-
rdde i en plan om det finns sdrskilda skél. Det finns dven om-
rdden som pa grund av dldre regler inte omfattas av strand-
skydd.

Under 2009 och 2010 &andrades strandskyddsreglerna, se
prop. 2008/09:119 och prop. 2010/11:64. Andringarnas inrikt-
ning var att utveckla ett &ndamaélsenligt strandskydd som beak-
tar behovet av utveckling i hela Sverige, sarskilt i manga lands-
bygder, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strdndernas na-
tur- och friluftsvéirden inte skulle dventyras. Regeringen anser i
dag att dven behovet av tillvixt har en central roll i samman-
hanget. Utgéngspunkten for dndringarna var ett fortsatt gene-
rellt strandskydd i hela landet och innebar fordndringar bade i
strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. miljobalken och i be-
stimmelserna om planer i 3, 4, 5 och 11 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Flera fortydliganden gjordes i syfte att uppna en mer enhet-
lig réttstillimpning. Dessa avsdg bland annat strandskyddets
syfte, fOrutsittningar for att upphdva eller ge dispens fran
strandskydd och fragan om en fri passage for allmidnheten
nirmast strandlinjen. Fordndringarna syftade ocksa till att 6ka
det lokala och regionala inflytandet 6ver strandskyddet. De nya
reglerna har inneburit att kommunerna fatt huvudansvaret for att
prova fragor om upphavande av och dispens fran strandskyddet.
Aven tidigare hade flertalet kommuner beslutanderitten genom
att lansstyrelserna hade delegerat dispensprovningen till
kommunerna enligt tidigare regler om strandskydd i miljo-
balken.

Genom de nya bestimmelserna fick kommunerna ansvaret
for att 1 forekommande fall i sina 6versiktsplaner redovisa om-
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radden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldagen, inom vilka
vissa ldttnader i strandskyddet avses gélla. Kommunernas redo-
visning dr endast vigledande vid provningen av upphdvande-
och dispensfragor. Lansstyrelsen har en stark roll i att bevaka
strandskyddets intressen vid kommunal planering. I samband
med denna frdga om utvecklingen av landsbygden ar ldnens
strategier for regionalt tillvixtarbete (de regionala utvecklings-
programmen), och de analyser som ligger till grund for strate-
gierna, av sérskild betydelse for tillimpningen av reglerna om
omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Provningen av dispenser och upphévande gors i forsta hand i
kommunernas handlédggning av drenden och provningen sker
ofta i samband med kommunernas planliggningsarbete eller i
samband med att en provning av bygglov och andra tillstand
som giller byggverksamhet sker.

Kommunerna har saledes huvudansvaret nédr det géller
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna pd samma sétt
som de har huvudansvaret for planlidggning och byggverksam-
het. Kommunen provar ansokningar och beviljar eller avsléar
dispenser fran strandskydd.

Lansstyrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid den
kommunala tillimpningen. Lénsstyrelsen ska granska kommu-
nens beslut och har mojlighet att prova om forutsattningarna for
de kommunala besluten om dispens fran strandskyddet ar upp-
fyllda. En Overprovning kan resultera i att lansstyrelsen an-
tingen upphédver eller godkidnner kommunens beslut. Nér det
géller forutsittningarna for beslut om dispenser, i omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lidgen, &r kommunala plane-
ringsinsatser en grundforutsittning. Lénsstyrelsen utdovar dven
tillsyn 6ver det kommunala planldggningsarbetet. Om ett kom-
munalt beslut om dispens fran strandskyddet &r felaktigt ska
lansstyrelsen upphédva beslutet. Detta beslut kan sedan 6ver-
klagas till hogre instans. Enligt de nya reglerna &terintrdder
strandskyddet om en detaljplan ersétts med en ny detaljplan.

I vissa fall beslutar lénsstyrelsen om dispenser och upp-
hidvande av strandskydd. Detta géller bl.a. om dispensansdkan
avser ett omrade som har ett annat sérskilt skydd enligt 7 kap.
miljobalken. Utover strandskydd kan det saledes finnas andra
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skydd som giller for samma omrade, t.ex. djur- och véaxt-
skyddsomrade, naturreservat, nationalpark, Natura 2000 och
biotopskydd.

Behovet av en informations- och kunskapsinsats

Nar det géller tillampningen av strandskyddsreglerna har brister
konstaterats redan 2002 i en rapport frdn Naturvirdverket
(Kartlaggning m.m. rapport 5185). Problemen delades da in i
tre kategorier: brister i tillimpning vid prévning och tillsyn,
generella brister och oklarheter i regelverket som forhindrar
eller forsvérar en dndamalsenlig tillimpning och bristande legi-
timitet for regleringen. Avsikten var att dessa oklarheter skulle
atgdrdas genom de nya strandskyddsregler som infordes 2009
respektive 2010.

I budgetpropositionen for 2012 framfoérde regeringen att det
finns indikationer som tyder pad att de dndringar av strand-
skyddsreglerna som tradde i kraft 2009 och 2010 med syfte att
bland annat underldtta for viss byggnation i strandnira ldgen
inte har fyllt sitt syfte, har tilldimpats olika over landet och har
lett till oavsedda effekter. Aven i budgetpropositionen for 2013
har regeringen angett att de nya strandskyddsreglerna inte till
alla delar fyllt sitt syfte och att mycket tyder pa att fordnd-
ringarna 2009 och 2010 har lett till en icke avsedd skdrpning av
tillimpningen av strandskyddet i stora delar av landet.

Reglerna om strandskydd tillimpas i forsta hand av kom-
muner och ladnsstyrelser, samt av domstolar vid dverklagande.
En viktig fordndring i de nya reglerna om strandskydd &r att
kommunerna numera har det huvudsakliga ansvaret for att fatta
beslut om dispenser fran strandskyddet och om upphéivande av
strandskyddet i planer. Lansstyrelsens roll har ocksé foréndrats
bl.a. genom de nya bestimmelserna om dverprovning av kom-
munernas beslut.

De fragor som aktualiseras vid tillimpning av strandskydds-
reglerna inbegriper ofta flera olika parter med ibland motsté-
ende intressen. | kommunernas handldggning och behandling av
drenden om dispenser och upphivanden stills de motstiende
intressena mot varandra och provas. De intressen som stdr mot
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varandra dr generellt sett exploateringsintressen och be-
varandeintressen. Vid provningen av strandskyddsdrenden
foretrdds ofta dessa intressen av olika avdelningar inom kom-
muner, lansstyrelser och myndigheter. Detta gor fragan sarskilt
komplicerad. Ofta ska mycket svdra avvigningar goras och
dessa avvdgningar kan vara sarskilt kdnsliga inte minst i om-
rdden med starkt exploateringstryck dar markvirden i strand-
néra lagen dr mycket hoga. Det ér sdledes av stor vikt att det vid
provning av strandskyddsfragor finns en transparent och enhet-
lig tillimpning liksom ett bra samarbetsklimat mellan kom-
muner, lénsstyrelser och andra statliga myndigheter samt Gvriga
som ber0rs av frAgorna.

Nar lagregler ska tillimpas i praktiken i enskilda drenden
uppstar vanligen gransdragningsfragor och det kan finnas behov
av végledning och handledning. I arbetet med samhillsbygg-
nadsfrdgor ska lénsstyrelserna tillhandahélla olika typer av
underlag till kommunerna. Lansstyrelsen har ibland svart att
hinna med att tillhandahdlla och uppdatera de olika typer av
planeringsunderlag, redovisningar och sammanstillningar som
behovs for att besluten om dispenser och upphédvanden ska
kunna handléggas pa ett effektivt sétt.

En sérskild informations- och kunskapsinsats om strand-
skyddsreglerna i miljobalken och plan- och bygglagen kan
underlétta arbetet med handldggning av drenden for kommuner
och lansstyrelser. En 6kning av kunskapen om strandskydds-
reglerna hos foretag och enskilda kan réitta till de eventuella
missforstand som finns nér det géller tillimpningen av reglerna
och de problem detta skapar. En delegation bor dérfor fa i upp-
drag att utféra och samordna en informations- och kunskaps-
insats som ska bidra till kompetensutveckling hos berdrda akto-
rer avseende strandskyddsreglerna.

Uppdraget

En delegation ska inréttas med uppdrag att utfora och samordna
en informations- och kunskapsinsats nér det giller fragor som
beror tillimpningen av strandskyddsreglerna. Delegationen ska
utgdra en arena for erfarenhetsutbyte och dialog.
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Syftet med delegationens arbete ar att bidra till kompetens-
utveckling nér det géller tillimpningen av strandskyddsreglerna
i miljobalken och plan- och bygglagen och forutsittningar for
en nationellt harmoniserad tillimpning av strandskyddsreglerna.
Delegationen ska ocksd verka for att tillimpningen av
strandskyddsreglerna effektiviseras i samhdallsplanerings- och
byggprocessen. Delegationens arbete ska bidra till syftet med de
sarskilda medel som avsatts i budgetpropositionen for 2012 for
bl.a. planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen, for att underldtta for attraktivt boende pa landsbygden.

Ett brett deltagande Okar forutséttningarna for en god for-
ankring och forstéelse for hur reglerna om strandskydd funge-
rar. Insatsen ska bidra till att kompetensen hos beslutsfattare om
tillimpningen av strandskyddsreglerna stirks. En effektiv och
rattssdker tillimpning av strandskyddsreglerna forutsétter ocksé
att det finns en samsyn inom staten, dvs. ldnsstyrelser och be-
rorda myndigheter, och mellan staten och kommunerna om hur
reglerna ska tillimpas. Delegationens arbete ska ldgga en grund
for en transparent och enhetlig tillimpning av lagstiftningen.

Insatsen ska i forsta hand rikta sig till kommuner, lénsstyrel-
ser, andra statliga myndigheter samt organ med ansvar for
regionalt tillvixtarbete i ldnen. Insatsen ska dven stodja inform-
ations- och kunskapsspridning till organisationer, foretag och
allménhet om tillimpningen av strandskyddsreglerna.

Uppdragets genomforande

Delegationen ska utgora en arena for erfarenhetsutbyte och
dialog om fragor som beror tillimpningen av strandskydds-
reglerna i miljobalken och plan- och bygglagen.
Avsikten dr att delegationen pa sé sétt ska utgéra en neutral
plattform for dialog som belyser olika fragor och aspekter som
beror tillimpningen av reglerna om strandskydd.
Delegationens arbete ska fokusera pa:
— att sammanstilla och sprida kunskap om strandskydds-
reglerna, sprida kunskap om tillimpningen av reglerna och



kunskap om arbetsprocesser, olika handlaggningsverktyg
samt erfarenheter och goda exempel,

— att frimja samverkan och utbyte av erfarenheter och under-
latta samarbete mellan aktdrerna inom och mellan kom-
muner, lansstyrelser och andra myndigheter samt organ
med ansvar for regionalt tillvéixtarbete i ldnen i samhalls-
planerings- och byggfragor som relaterar till strandskydds-
regelverket.

En viktig del i uppdraget ar att utveckla forutsittningar for
ett forbéttrat samspel och forbéttrad kunskap om olika aktdrers
roller i tillimpningen av strandskyddsreglerna.

Delegationen ska ta fram utbildningsmaterial som behovs for
kompetenssatsningen.  Utbildningsmaterialet kan behdva
tillgodose olika malgruppers specifika behov och ansvarsom-
raden.

Delegationen ska vid behov tillkalla arbetsgrupper och
referensgrupper for att mojliggora en bred forankring av arbetet.

Delegationen ska beakta de tvd andra insatser som rege-
ringen infort for att utveckla tillimpningen av strandskydds-
reglerna. Den ena insatsen giller det stod som regeringen har
infort genom forordningen (2012:545) om stdd till planerings-
insatser for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen, som
vander sig till kommuner, ldnsstyrelser, samverkansorgan och
landsting med regionalt utvecklingsansvar. Den andra insatsen
géller det uppdrag som regeringen beslutat ge till Naturvards-
verket och Boverket om att gora en utvirdering och oversyn av
tillimpning och utfall av de nya strandskyddsreglerna, samt att
vid behov foresld andringar i reglerna (M2012/3437/Nm).
Myndigheternas uppdrag ska redovisas senast den 1 augusti
2013.

Delegationen ska vid planering och utforande av sitt uppdrag
ta hansyn till vad som ingar i Naturvardsverkets och Boverkets
ordinarie grunduppdrag.

Delegationen ska beakta innehéllet i Naturvardsverkets och
Boverkets handledningar, t.ex. Strandskydd — en vigledning for
planering och provning (Handbok 2009:4). Delegationen ska
dven ta héansyn till andra relevanta underlag och arbetssitt hos
berorda aktorer.
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Delegationen bor bestd av representanter for kommuner,
Sveriges Kommuner och Landsting, ldnsstyrelser, organ med
ansvar for regionalt tillvdxtarbete i ldnen och berérda myndig-
heter sdsom Boverket och Naturvardsverket m.fl.

Delegationen ska samrdda med representanter som dr be-
rorda av tillimpningen av strandskyddsreglerna sdsom repre-
sentanter for organisationer for t.ex. fastighetsdgare, naringsliv,
friluftsliv, naturvardsintressen m.fl.

Redovisning av uppdraget

Delegationen ska inleda sitt arbete med att utforma ett forslag
till program for informations- och kunskapsinsatsen och en plan
for programmets genomforande. Forslaget ska redovisas till
regeringen senast den 28 juni 2013.

Delegationen ska senast den 31 december 2013 och den
31 december 2014 till regeringen redovisa den verksamhet som
har bedrivits respektive ar.

Delegationen ska i sin slutrapport redovisa forslag om hur
kompetensen i fraga om strandskyddsreglernas tillimpning ska
kunna héllas pa en fortsatt hog niva efter delegationens av-
slutande.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den
17 december 2015.

(Socialdepartementet)
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