4 Handlingsplan for smarta elnat

4.1 Handlingsplanens dvergripande inriktning

Den handlingsplan fér smarta elnit som ridet hir presenterar
bygger pd den breda definition av smarta elnit som ridet utgdtt
ifrdn 1 sitt arbete och synen pd smarta elnit som en mojliggorare.
Handlingsplanen omfattar dirfér minga verksamhetsomrdden och
aktdrer som man kanske inte 1 férsta hand férknippar med utveck-
lingen av smarta elnit, men som ind3 berdrs av utvecklingen pd
ling sikt.

Det langsiktiga perspektivet har ocksd varit en viktig utgings-
punkt vid utformningen av handlingsplanen. Enligt direktivet ska
handlingsplanen omfatta 15 dr (2015-2030). Men att foresld kon-
kreta &tgirder for hela denna period ir knappast meningsfullt efter-
som utvecklingen inom omrddet ir férknippad med betydande
osikerheter som vir handlingsplan knappast rir éver. Samtidigt kan
teknikutvecklingen inom omridet smarta elnit forvintas gd mycket
snabbt och leda till nya koncept och marknadslésningar som vi inte
kan 6verblicka i dag.

For att hantera dessa osikerheter har vi byggt handlingsplanen
pd ett antal grundliggande mil och rekommendationer, som for-
vintas vara giltiga ocksd p4 lingre sikt. Dessa ticker in férindrings-
behov inom de omriden vi bedémer kommer att ha betydelse for
behovet och utvecklingen av smarta elnit. Med denna uppbyggnad
far vi ett stabilt ramverk for ett 18ngsiktigt arbete dir behovet av
konkreta tgirder kan identifieras steg for steg. Det ir vir
overtygelse att en l8ngsiktig handlingsplan f6r smarta elnit enbart
kan bli verkningsfull om den bygger p ett gemensamt synsitt med
en tydlig inriktning f6r den framtida utvecklingen. Men planen
maste ocksd kunna anpassas nir framtida omvirldsforindringar ger
nya férutsittningar.
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Handlingsplanen har delats in i tre huvudomrdden som ocksd
har sin motsvarighet i samordningsrddets mélformulering (se avsnitt
2.3) Handlingsplanens huvudomriden och de delmil som specifi-
cerats inom respektive omride ir:

Politiska ramverk och marknadsvillkor

Utveckla en marknadsdesign som hanterar nya system- och marknads-
forutsattningar

Skapa tydliga incitament for modernisering och effektivisering av
elnaten med hoga krav pa sakerhet

Stimulera systemtankande dar samverkan med 6vriga delar av
energisystemet tas tillvara

Oka kunskapen om konsekvenser av el- och energisystemets langsiktiga
utveckling for att hantera framtida utmaningar

~ Kunddeltagande och samhillsaspekter
Underlatta for kunderna att dra nytta av smarta elnatsfunktioner
Underlatta for kunderna att fa tillgang till métdata och information

Oka kunskapen om hur samhéllsplaneringen kan péverka smarta elnéts
mojligheter inom olika sektorer

Utnyttja tjiansteutveckling inom angréansande omraden som katalysator for
smarta elnatslésningar hos kunderna

FoU, innovation och tillvaxt

Utveckla kunskap och kompetens for att méta framtida krav vid utvecklingen
mot smarta elnat

Framija forskning och utveckling genom tydliga prioriteringar och
6kad samverkan

Skapa tillvaxt och konkurrenskraft genom teknikutveckling och innovation

Anpassa villkor for pilot- och demonstrationsprojekt sa att ny teknik och nya
marknadsmodeller kan utvecklas

Verka for att Sverige tar en framskjuten position pa den internationella
arenan inom omradet smarta elnat

Milen och rekommendationerna ir alltsd den l8ngsiktiga basen for
handlingsplanen. Till vissa av rekommendationerna hér férslag pa
konkreta itgirder som behover genomféras snarast. Foér andra
rekommendationer har vi i férsta hand identifierat behov av for-
tsatta analyser inom olika omriden. Hir ir det aktuella behovet
snarare att tydliggéra ansvar, bevaka utvecklingen eller 6ka kun-
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skapen inom omrddet. Vi fir di en beredskap fér att identifiera
dtgirder som behovs pa lingre sikt.

Slutligen finns ocksd exempel pd rekommendationer dir ett tyd-
ligt ansvar finns och dir insatser redan gors. I dessa fall har vi inga
forslag 1 handlingsplanen, utan redovisar 1 stillet vir samlade
bedémning kring hur arbetet bér drivas vidare. Men de rekommen-
dationer dir vi bara formulerar bedémningar ir lika betydelsefulla
for den ldngsiktiga utvecklingen av smarta elnit som rekommen-
dationer kopplade till konkreta forslag i det korta tidsperspektivet.

4.1.1 Tidsperspektiv

Handlingsplanens utformning ger forutsittningar for flexibilitet
och att handlingsplanen kan konkretiseras och uppdateras stegvis
under sina 15 &r. Foér de rekommendationer som nu saknar kon-
kreta forslag riknar vi med att det blir tydligare vad som behover
goras nir ny kunskap genereras och osikerheter undanrojs. Figur
4.1 visar hur denna process kan gestalta sig pd en dvergripande niva.

Om handlingsplanen ska kunna forbli ett flexibelt och anvind-
bart verktyg for utvecklingen av smarta elnit krivs ocksd en kon-
kret plan fér uppfoljning. Férslag med denna inriktning har pre-
senterats 1 avsnitt 3.

Figur 4.1 Handlingsplanens olika skeden med stegvis konkretisering
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En viktig drivkraft fér utvecklingen inom smarta elnit dr de
olika klimat- och energipolitiska mal som sitter ramarna for energi-
systemets utveckling. Kundernas vilja att bli mer aktiva energian-
vindare eller t.o.m. bli producenter ir ocksd avgérande. Behovet av
tgirder som vi identifierat i det korta tidsperspektivet ir beroende
av marknadssituationen och kan dirfér férindras pé viktiga punk-
ter. Dirfor kan uppfoljningen av handlingsplanen visa pd nya behov
av 3tgirder utifrdn rekommendationer som nu bara innebir en
overgripande bevakningsuppgift. Det ir ocksd troligt att nya reko-
mmendationer kommer att behdvas som ett resultat av oférutsedda
hindelser eller utvecklingstrender.

Av 6versiktstabellen med handlingsplanens rekommendationer
och forslag (se omslag) framgér i vilket tidsperspektiv de olika fér-
slagen till dtgirder bor genomforas.

4.1.2 Forslagens inriktning

I arbetet med handlingsplanen har vi haft ett helhetsperspektiv dir
ambitionen har varit att belysa samtliga faktorer som kommer att
ha en avgorande betydelse fér utvecklingen av smarta elnit. Men
den inriktningen innebir att utrymmet for f6rdjupning 1 enskilda
frigor varit begrinsat. Flera av forslagen behover dirfor vidare-
utvecklas innan den konkreta &tgirden kan utformas. Vira over-
viganden om inriktning, tidplan m.m. fér det fortsatta arbetet ir i
dessa fall en viktig del av forslagen.

For att ge en tydligare 6verblick har vi delat in vira rekommen-
dationer utifrin forslagens och bedémningarnas inriktning och
syfte.
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Tabell 4.1 Inriktningen for handlingsplanens bedémningar och forslag
::n 2 J“L’ 2 - E—E -E- ]
Omrad == Ea w . E = 3 " o § O
§8 | &3 |538| 3B | £5 | &%

Politiska ramverk och marknadsvillkor

Spelregler pa elmarknaden

Marknadsdesign X X

Energilagring X X

Nya férutsattningar for elndten

Natinvesteringar X X X

Sakerhet X X X

Samverkan med dvriga delar av energimarknaden

Energibarare X X X

Trafiksektorn X X

Energieffektivisering X X

Langsiktig utveckling av politiska ramverk och marknadsvil lkor

Systemansvar X X
X X

Systemeffekter

Smarta elnat ur ett kundperspektiv

Varna kundermna X
Varna kundernas integritet X X

Attidyder och beteenden X X
Kundernas tillgéng till mitdata och information

Matdata X X
Information X X X X
Funktionskrav ) 4 X X
Synergier mellan smarta elnat och annan samhallsutveckling

Samhéllsplanering X X

Produkt- och tjnsteutveckling X X

FolU, innovation och tillvaxt
Kunskap och kompetensutveckling

Nya kompetensbehov

Kompetensutveckling
Program far forskning och innovation
Forskningsprioriteringar och samverkan

Innovationsstrategi
Villkor for pilot- och demonstrationsprojekt

Finansieringsmodeller

Anpassade projektkrav

Smarta elnat pa en global marknad

En nationell framjandestrategi

Standardisering och interoperabilitet
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Som framgar av tabellen ovan har vi utgdtt frin féljande sex huvud-
grupper:
. Lagstiftning och regelférindringar

. Ekonomiska stimulansdtgirder och satsningar

. Samlade strategier och program

1

2

3

4. Samverkan och organisationsfrigor
5. Information och kunskapsspridning
6

. Bevakning, utvirdering och analys

Aven 6versiktstabellen med handlingsplanens rekommendationer
och férslag (se omslag) innehdller information om de olika fér-
slagens huvudsakliga inriktning. Dir redovisas dock foérslag inom
grupp 4-6 samlade 1 en kategori f6r att ge en bittre dverblick.

Forslag inom omridet lagstiftning och regelférindringar (1)
berér 1 forsta hand spelreglerna pd elmarknaden, nya forutsitt-
ningar for elniten och kundernas tillgdng till mitdata och informa-
tion. Men det ir bara fér omridet mitdata som vi har ett firdigt
lagforslag. I de 6vriga fallen bygger kategoriseringen 1 stillet pd att
vi identifierat férindringar 1 gillande regelverk som ett viktigt
medel for att undanréja hinder eller stimulera en viss utveckling.
Hir pekar vi ut inriktningen for hur arbetet bor drivas vidare med
att préva mojligheterna till sidana regelférindringar.

Forslag for att inféra ekonomiska stimulansitgirder eller sir-
skilda satsningar (2) fér att frimja utvecklingen av smarta elnit
jterfinns 1 férsta hand inom omridet FoU, innovation och tillvixt.
Vi har ocksd ett forslag for att stimulera elnitsféretagens investe-
ringar i kommersiella men delvis oprévade smarta elnitslosningar.
For samtliga dessa forslag foresldr vi férdjupade analyser och kon-
sekvensbedémningar som underlag till utformningen av slutliga
forslag till program.

Som stdd for ldngsiktiga prioriteringar och insatser behovs
samlade strategier och program (3) inom omriden som ir viktiga
for utvecklingen av smarta elnidt och Sveriges mojligheter inom
omrédet. Samordningsridet arbete med dialog, samverkan och kun-
skapsutveckling dr grunden for ett sidant strategiarbete. Och
ménga av vira forslag ska sikerstilla att detta arbete drivs vidare
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med utformning av konkreta strategier och program 1 bred sam-
verkan med berérda aktorer.

Arbetet med handlingsplanen har tydligt visat pd behovet av
dkad samverkan (4). Detta giller 1 férsta hand vira sektorévergri-
pande omriden samt inom omridet forskningsprioriteringar och
samverkan. Behovet av samverkan ir storst nir ett tydligt huvud-
mannaskap saknas. Det kan ocksd handla om att undanréja organ-
isatoriska barriirer och bidra till kunskapsutbyte mellan aktorer
med olika erfarenhet och bakgrund. Genom olika forum fér sam-
verkan bor forbittringsférslag inom det aktuella omrddet kunna
generereras. Kopplat till vissa rekommendationer har ocks3 ett tyd-
ligt behov av information och kunskapsspridning (5) identifierats. I
de flesta av vdra forslag med denna inriktning spelar de foreslagna
samverkansplattformarna en nyckelroll.

Inom flera omrdden behovs slutligen bevakning av utvecklingen,
uppféljning av pigiende forindringar samt mer l8ngsiktiga utvird-
eringsinsatser (6). Detta giller framfor allt olika aspekter av elmar-
knadens utveckling dir férindringar i vir omvirld kommer att ha
ett avgorande inflytande och pdverka behovet av framtida insatser
inom ramen fér handlingsplanen.

4.1.3  Ansvarsfordelning

For samtliga forslag har vi angett vilken myndighet som bér ans-
vara for genomférandet. Detta giller sivil forslag som bedém-
ningar. I vira 6verviganden har vi ocksd efterstrivat att precisera
vilka évriga myndigheter och organisationer som berérs.

Ett antal rekommendationer och forslag berdr flera huvudmin
utan att ndgon av dessa kan sigas ha det samlande ansvaret. Detta
giller i forsta hand de rekommendationer som ir inriktade pd tvir-
sektoriella frigor och koordinerade frimjandeinsatser. I dessa fall
foresldr vi att koordinerings- och uppféljningsansvaret liggs pd det
nationella forum fér smarta elnidt som vi foreslir. Detta forslag
innebir ocksd att de myndigheter som féreslds som ansvariga for
nigon del av handlingsplanen bor fi i uppdrag att bistd med ana-
lyser och underlag f6r de uppféljningar som forumet ansvarar foér
(avsnitt 3).
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En 6versikt 6ver huvudansvariga myndigheter finns i samlings-
tabellen ¢ver handlingsplanens rekommendationer och férslag (se
omslag).

4.2 Politiska ramverk och marknadsvillkor

I takt med att andelen intermittent elproduktion i elsystemet ékar
uppstdr utmaningar pad flera nivder i elsystemet. Utmaningarna kan
var och en innebira krav pd férindringar av marknadsvillkor och
politiska ramverk. Stora och svirprognostiserade variationer 1
elproduktionen innebir nya krav pd balansering av systemet.
Snabba produktionssvingningar kan iven medféra spinningspro-
blem p& bide transmissions- och distributionsnivd. Utbyggnaden
av intermittent produktion kan ocksi kriva betydande nitforstirk-
ningar. Krav som 1 viss utstrickning kan dimpas eller skjutas pd
framtiden med hjilp av smart elnitsteknik.

Elsystemets framtida utmaningar kan i viss utstrickning hante-
ras genom att kunderna engageras for att bli mer flexibla i sin
efterfrigan. Mojligheterna att utnyttja efterfrigeflexibilitet kan for-
stirkas ytterligare genom att olika tekniker for energilagring tas
tillvara.

For att klara elsystemets framtida utmaningar kommer spelreg-
lerna p& marknaden att behova utvecklas si att smarta elnitslos-
ningar kan bidra till bide systemnytta och nitnytta. Hir ir villko-
ren for efterfrigeflexibilitet och energilagring som behandlas i
rekommendationerna 4.2.1 och 4.2.2 av speciellt intresse. Vil s&
betydelsefullt ir férutsittningarna fér modernisering av elniten
som behandlas i rekommendation 4.2.3.

For driften av framtidens smarta energisystem krivs o6kad
automation, for att kontrollera de fysiska processerna for elpro-
duktion och eldistribution, och mer avancerade IT-system for att
hantera stora informationsfléden frin allt fler aktdrer (mitdata,
anliggningsinformation, arbetsorder, kunddata, etc.). Informations-
hanteringen i de smarta elniten kriver att frigor om sikerhet och
integritet medvetandegors och inkluderas pd ett tidigt stadium,
vilket tas upp 1 rekommendation 4.2.4.

Smarta elnit innebir ocksd nya férutsittningar for samverkan
med 6vriga delar av energisystemet. Integrationen mellan elsystemet
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och andra energibirare sdsom gas och fjirrvirme kan bidra till last-
utjimning genom 6kade mojligheter till lagring av virme och kyla.
Elektrifieringen av fordonstrafiken kan medféra krav pd 6kad flexi-
bilitet i elnitet som en f6ljd av férindrade férbrukningsménster
beroende pi fordonsladdning. Hir kan smarta elnit spela en viktig
roll. Aven méjligheterna till energieffektivisering paverkas av olika
smarta elnitslosningar. I ett framtida elsystem blir effektbehov
minst lika viktigt som energibehov. Detta kommer att {8 betydelse
for hur itgirder for energieffektivisering bor utformas och sam-
ordnas med olika méjligheter for efterfrigeflexibilitet. Dessa frigor
behandlas i rekommendationerna 4.2.5-4.2.7.

Hur stor utbyggnaden av intermittent elproduktion i Sverige
och Nordeuropa blir styr vilka krav som kommer att stillas pd
olika nivier i elsystemet. Aven sammansittningen och lokalise-
ringen av den intermittenta elproduktionen ir en avgérande faktor.
For att kunna hantera dessa ldngsiktiga utmaningar krivs okad
forstdlse for effekterna pd systemnivd, s& att behovet av regelfor-
indringar kan identifieras 1 tid. Rekommendationerna 4.2.8 och
4.2.9 tar upp dessa utmaningar.

4.2.1 Spelregler pa elmarknaden — marknadsdesign

Mal: Utveckla en marknadsdesign som hanterar nya system- och marknads-
forutsattningar.

Rekommendation: Utveckla marknadsmassiga spelregler med syfte att hantera
systembalansering, effektvariationer samt for att l6sa natkapacitetsproblem genom
battre incitament for elanvandarna och elproducenterna att langsiktigt bidra till
okad flexibilitet i elsystemet.

Motivering: Den dvergripande elmarknadsldsningen som utvecklas ska pa ett
effektivt satt mojliggdra systembalansering och hantering av natkapacitetsproblem
med stod fran nya resurser som finns i form av efterfrageflexibilitet och hos
elproducenter. Incitamenten att bidra med flexibilitet behover foérstarkas och den
praktiska utformningen av marknadslosningen ska ge ratt forutsattningar for
aktorerna att nyttiggora sina flexibla resurser i elmarknaden, sa att systemnytta och
natnytta skapas.
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Ridets bedomning

Rédets bedémning ir att det kommer att behévas fortsatta analyser
innan konkreta férslag for utvecklingen av elmarknaden och dess
framtida utformning kan tas fram. Kirnan 1 detta analysarbete ir de
nya framtida system- och marknadsférutsittningarna. Det handlar
bl.a. om hur 6verféring av el och investeringar 1 elniten samverkar
med produktionskostnad och marknad och hur samhillsekonomi,
forsorjningstrygghet och effektivitet piverkas av detta.

Ansvariga for det utvecklingsarbete som behdver genomféras ir
Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen och Energimyndig-
heten exempelvis genom myndighetens program for strategisk
energisystemforskning. Arbetet bor vidare ske i samrid med berorda
intressenter. Framdriften inom omrddet behdver ocksa f6ljas upp i
det forum fér smarta elnit som vi foreslar.

For detta framtida arbete vill rddet peka ut ett antal principer
som ir sirskilt viktiga att beakta vid utvecklingen av elmarknadens
design.

e En elmarknad baserad p& en stor andel intermittent férnybar
elproduktion kan behova utveckla nya mekanismer for att sikra
kapacitet vid effektbrist f6r att uppritthilla systemsikerheten.
Behovet av kapacitetsmekanismer ir en fundamental designfriga
som behover utredas.

e Behovet av att bittre tillvarata flexibilitet och resurser hos
elproducenter och elanvindare ska beaktas for bide system- och
nitnytta. Flexibiliteten och resurserna ska bidra till en effektiv
prisbildning, hog systemsikerhet och en effektiv anvindning
och utveckling av elniten.

o Ett sirskilt fokus behovs pd val av marknadslésning och slut-
kundsmarknadens organisation fér att méjliggéra och forenkla
flexibilitet frin aktiva och dynamiska elanvindare. Hir behover
hinsyn tas till elanvindarnas nya méjligheter bl.a. kopplat till
teknik, men ocksd de olika kundsegmentens praktiska férutsitt-
ningar att kunna bidra aktivt till svil system- som nitnytta.

e Regleringen styr till stor del elnitsforetagens mojligheter att
stimulera elanvindarna och elproducenterna till 6kad nitnytta.
Syftet idr att kunna styra mot ett utjimnat effektuttag och ett
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effektivt kapacitetsutnyttjande av elniten, vilket begrinsar
behoven av nitutbyggnad. Det kan t.ex. handla om elnitspris-
sittningen och hur denna piverkas av befintligt regelverk i
kombination med intiktsregleringen. Ett annat exempel giller
elnitsforetagets mojligheter att avtala om att reglera effekten 1
kundens anliggning for att undvika effektproblem (laststyrning).
Dirfér finns en stark koppling mellan denna rekommendation
och rekommendationen i avsnitt 4.2.3 om nitinvesteringar.

For introduktionen av efterfrigeflexibilitet inom olika kundsekt-
orer 1 elmarknaden gor vi bedémningen att en stegvis utveckling ir
mest effektiv.’

o I ett forsta steg kan kunder med stora reglerméjligheter
(elanvindare med stora effektuttag) motiveras att gora nytta fér
systemet dvs. komma med i prisbildningen pd Nord Pool Spot
och 1 balansmarknaden.

e Kunder med smi reglermojligheter (elanvindare med smd
effektuttag) kan initialt motiveras att dka effektiviteten 1 lokal-
nitet. Om mindre kunder med flexibla resurser, som elvirme-
kunder, styrs av kapacitetseffektiva transparenta elnitstariffer
(t.ex. effekttariffer eller tidsdifferentierade tariffer?) kan detta
ge en forutsigbar kundnytta. En tillricklig beléningsniv kan {3
dessa grupper att investera i tjinster fér automatiserad efter-
frigeflexibilitet for 6kad nitnytta.

e I ett andra steg nir behovet av flexibilitet 1 systemet blir s&
starkt att det motiverar utvecklingen av marknadslésningar och
affirsmodeller kommer det att bli littare att motivera dven
mindre elanvindare att bidra med flexibilitet f6r systemnytta.
Det hir hindrar inte att mindre elanvindare kan agera tidigare
och styra sin elanvindning efter elpriserna.

! Bakgrunden utvecklas i rapport till samordningsrddet, NEPP, 2014, Analysera effekten av
olika férindringar i regelverk, rollférdelning och marknadsmodeller som kan bidra till att
utnyttja mojligheterna till efterfrigeflexibilitet bittre.

2 Med effekttariff sitts avgiften utifrdn den eller de hogsta effektuttagen som kunden har
under en viss period. Med tidstariff har kunden olika priser beroende pd nir p3 dygnet for-
brukningen sker.
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Bakgrund och férdjupning
Overgripande marknadslosning

P& den svenska och nordiska elmarknaden uppritthélls en effektiv
och siker balansering mellan utbud och efterfrigan 1 férsta hand
genom flexibla produktionsresurser, frimst 1 virme- och vatten-
kraft. Ett effektivt utnyttjande av import och export mellan de
nordiska linderna samt mellan Norden och 6vriga Europa ir ocksd
betydelsefullt (se avsnitt 5.3).

Efterfrigeflexibilitet anvinds i dag frimst inom industrin som
en del av den si kallade effektreserven. Stora industrikunder for-
binder sig att mot en ersittning snabbt minska sin elanvindning vid
extraordinira bristsituationer. Andra industrikunder deltar aktivt
pd Nord Pools spotmarknad med mojlighet att 6ver en prisnivd
minska sin férbrukning och istillet bjuda in motsvarande volymer
till marknaden. Bland 6vriga kunder utnyttjas mojligheterna till
efterfrigeflexibilitet endast i begrinsad omfattning. En liten andel
elvirmekunder har borjat anpassa sin anvindning bla. tll tim-
variationerna 1 spotpriset eller till tidsdifferentierade elnitstariffer i
lokalniten®.

En marknadslésning som frigér mer flexibilitet till elmarknaden
kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande pd olika nivier. Flexi-
biliteten uppstdr dels genom anpassning av anvindningen, dels
genom mer styrbar produktion. P4 ett dvergripande plan kan den
nytta som genereras pa detta sitt delas upp 1 dels systemnytta dels
nitnytta. Systemnyttan och nitnyttan uppstdr i form av en 6kad
kostnadseffektivitet och ett forbittrat kapacitetsutnyttjande inom
elsystemets produktions- och nitresurser vilket i en férlingning
kommer kunderna tillgodo.

En o6vergripande marknadslésning bor siledes kunna hantera
bida dessa aspekter och ta hinsyn till att de inte alltid verkar i
samma riktning. En styrning av elanvindningen efter variationer i
spotpriset kan t.ex. innebira pifrestningar pd ligre spinningsnivier
i elnitet. Flexibel elproduktion deltar som regel i spot- och regler-
marknaden. Denna produktion startas och stoppas eller regleras
utifrdn behovet att balansera elsystemet eller fér att kompensera

’ Energimarknadsinspektionen, 2014, EI R2014:05 Uppféljning av timmitningsreformen.
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for overforingsbegrinsningar i elnitet. Elanvindarnas flexibilitet
bér kunna komplettera denna reglerresurs. Elanvindare som bidrar
med flexibilitet i elmarknaden kommer att behéva interagera med
elmarknadsprocesserna direkt eller via aggregatorer, som dven kan
vara balansansvariga. Dirmed kommer iven slutkundsmarknadens
organisering att piverkas med en 6kad grad av flexibla elanvindare
som ska skapa bdde system- och nitnytta.

Systemnytta

Dagens marknadslosning 6ppnar inte effektivt for alla typer av
flexibilitet och belonar inte den som bidrar till 6kad systemnytta.

Ett sitt f6r kunden att anpassa sin elférbrukning ir att styra
anvindningen utifrdn spotpriserna for nistkommande dygn som
sitts av Nord Pool Spot vid lunchtid dagen innan. Flera studier har
dock visat att om ménga elanvindare reagerar p3 elpriset i efterhand
s& kan det stora prisbildningen och medféra stora obalanser pd
reglerkraftmarknaden®. Ett sitt att hantera detta ir att fora in
efterfrigeflexibilitetet i prisbildningen pd spotmarknaden, dvs. att
flexibilitet bjuds in vid budgivningen pd spotmarknadens i den s.k.
dagen fore-handeln. Dagen fore-handel ger ocksd elanvindarna en
bra planeringshorisont fér &tgirder i1 sin elanvindning féljande
dag.’

I dagsliget, med liten volatilitet 1 elpriserna, ir incitamentet
svagt for att flytta last baserat pd elpriset®. Det behévs ocksd en
beloningsmodell fér de elkunder och elproducenter som bidrar
med flexibilitet 1 elmarknaden. En sddan utveckling kan medverka
till ett okat antal aktérer pd marknaden som 1 sin tur kan generera
nya former av affirsmodeller och kunderbjudanden.

Incitamentsstrukturen ir ocksi komplex. Flexibiliteten bidrar
till att utjimna elprisvariationerna och sinka den genomsnittliga
prisnivin, vilket gynnar alla elkunder’. Frigan blir d& hur de aktiva
elkunderna ska motiveras att fortsitta bidra med den systemnytta
de tillfér. Det behover ocksd beaktas att elanvindare som styr sin

* Elforsk, 2013, 13:95 Efterfrigeflexibilitet pd en energy only-marknad.
> Elforsk, 2014, 14:23 Further development of Elspot.

¢ Elforsk, 2012, 12:73 Overgripande drivkrafter for efterfrigeflexibilitet.
7 Elforsk, 2013, 13:95 Efterfrigeflexibilitet pa en energy only-marknad.
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elanvindning utifrdn spotpriset i efterhand skapar risk for dkade
balanskostnader for elhandelstoretagen.

Nitnytta

Aven elniten kommer periodvis bli hirt belastade av hoga effekt-
floden och dkade dverforingsforluster som konsekvens av férind-
rade produktions- och anvindningsménster. Detta kan kriva kost-
samma nitforstirkningar och 6kade risker f6r 6verbelastning vilket
1 sin tur kan leda till elavbrott. Marknadsmekanismer som ger
incitament till bide elanvindare och elproducenter att utjimna sina
effektuttag kan bidra till att frigora kapacitet 1 niten, dka system-
sikerheten och begrinsa overforingsférlusterna, dvs. skapa nitnytta.
Marknaden behéver utformas for att ta tillvara 6kad nitnytta.

P4 stamnits- och regionnitsniva tillimpas regelmissigt effektpris-
sittning gentemot elnitens kunder vilket dimpar effektanvind-
ningen. Men 1 lokalniten saknas som regel incitament for elnits-
kunderna att styra sin elanvindning mot ett jimnare effektuttag.
Frén elnitsforetag som generellt infért dynamisk effektprissittning
1 lokalniten finns uppmuntrade resultat som visar hur kunderna
relativt snabbt lir sig att dndra sitt beteende pa ett sitt som skapar
bide kund- och nitnytta®’.

Det ir centralt for marknadslésningen att intiktsregleringen'®
sikerstiller generella incitament for elnitsforetagen att med stod av
flexibilitet hos elanvindarna och elproducenterna éka sin nitnytta.
Energimarknadsinspektionen beslutar om de svenska elnitsfore-
tagens intiktsramar for perioder om fyra ir (innevarande regler-
period ir 2012-2015). Elnitsforetagen bestimmer sedan sjilva
inom sin verksamhet hur de ska maximera sina prestationer.

Utvecklingen pd omrddet stéds ocksd av den nya regleringen
som inférdes i ellagen'' 1 juli 2014, i samband med genomférandet

8 Bartusch, C. and Alvehag, K., 2014, Further exploring the potential of residential demand
response programs in electricity distribution, Applied Energy, Volume 125, 15 July 2014,
Pages 39-59.

9 Elforsk, 2012, 12:48 Pilotstudie 1 Vallentuna — Reflexioner rérande affirsmodeller for for-
brukarflexibilitet och sjilvlirande prognosstyrning fér kundanpassad effektreglering.

19 Intiktsregleringen och aspekter pd denna behandlas utférligare i avsnitt 4.2.3 om nitinve-
steringar.

"4 kap. 1§ och 5kap. 7a§ ellagen (1997:857). Dessa férindringar behandlas utférligare 1
avsnitt 4.2.3 om nitinvesteringar.
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av energieffektiviseringsdirektivet. Férindringarna i ellagen handlar
bl.a. om att elnitsforetagens elnitstariffer ska utformas pd ett sitt
som ir forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet.

EU:s regelverk

Omrddet kan inte hanteras endast utifrdn ett svenskt perspektiv.
Utvecklingen av EU:s inre marknad for el och gas skapar ett gem-
ensamt regelverk som beslutas inom EU och har stor paverkan pd
férutsittningarna f6r utvecklingen av elmarknaden 1 Sverige.

Nationella regelverk m.m.

De grundliggande principerna fér elmarknadens design p nationell
nivd regleras 1 huvudsak 1 ellagen. Hir definieras bland annat
grunderna for elnitsverksamheten, elnitens prissittning, system-
och balansansvar liksom sirskilda bestimmelser {6r éverforing och
leverans av el till konsumenter. En l&ngtgdende utveckling av
elmarknadens design kommer dirfor att avspeglas i ellagen.

4.2.2  Spelregler pa elmarknaden - energilagring
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Réidets 6verviganden

En foérutsittning for att utnyttja energilagring dr att regelverket
stdr 1 samklang med de mojligheter som lagringstekniken skapar.
For virmelager och lager pd elanvindarnivd finns inga sirskilda
legala hinder men det behévs information och kunskapsspridning.
Vid anvindning av energilager pa distributionsnivd har ridet iden-
tifierat ett antal hinder. Dessa hinder bér undanréjas s att 16s-
ningar som ger systemnytta kan vidareutvecklas till en kommersi-
ellt birkraftig nivd. Exempelvis behdéver mojligheterna med att
utnyttja fler anvindningsomriden for energilager ses dver.

Ett alternativ som sirskilt bor belysas dr mojligheten att under
en dvergdngsperiod ta bort hinder, bl.a. kopplade till huvudmanna-
skap, for att skapa kommersiella férutsittningar for energilager pd
distributionsnivd. D3 kan erfarenheter byggas upp kring utnytt-
jande av olika former av lager dir lagringsteknikens samtliga
potentiella méjligheter tas tillvara.

Bakgrund och fordjupning
Energilager och dess roll i energisystemet

Energilagring kan vara en férutsittning f6r samverkan mellan olika
energibirare for att oka energieffektiviteten i systemet. Vatten-
kraften dr en form av férnybar elproduktion som dven kan fungera
som storskaliga lager. Batterilager som kan anvindas bide for
nitets stabilitet och kundens behov ir ett exempel pd lagrings-
l6sning. Lagring av virme 1 hus och fastigheter dir den termiska
trogheten utnyttjas ir ett annat. Ytterligare exempel pd tekniska
l6sningar pd anvindningsnivd ir ackumulatortankar som lagrar och
fordelar energin under lingre tid. I framtiden kan hushillen
investera i egna batterilager f6r att bittre kunna utnyttja sin egen-
producerade el och utnyttja mojligheterna med efterfrige-
flexibilitet. Samordningsrddet har tagit fram underlag for att belysa
framtidsméjligheterna for lagring och gillande lagstiftning. > > '

12 Rapport till samordningsridet, NEPP, 2014, Oversiktlig bedémning av teknikutveckling
och tillimpning inom nyckelomriden som stiller nya krav pd att elniten utvecklas —
elfordon, vindkraft, solceller och energilagring.

!> Rapport till samordningsrddet, STRI, M. Bollen, M. och Westman, O., 2013, Utmaningar
for det smarta elnitet.
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Stod till energilager i andra linder

Vissa linder stodjer utvecklingen av batterilager. I Kalifornien har
krav stillts av California Public Utilities Commission pd kraft-
bolagen att investera 1325 MW lagringskapacitet till 2020. Ett
stodprogram kallat Self-Generation Incentive Program har etablerats
som riktar sig till konsumenten med syfte att 6ka energilager pd
kundsidan med 200 MW till 2020. Stédet omfattar 83 miljoner
dollar &rligen och stédnivin for energilager startar pd 1,62 dollar
per W med en begrinsad lagerstorlek pd 3 MW. I Japan inférde
Ministry of Economy, Trade and Industry i juni 2014 ett stdd-
system for litium-jonbatterier riktat mot elanvindare. Stodet
omfattar totalt cirka 110 miljoner dollar f6r 2014. Stédnivin upp-
gar till 2/3 av priset f6r litium-jonbatterier om minst 1 kW och ir
begrinsat till max 10 000 dollar f6r enskilda hushall respektive runt
1 miljon dollar f6ér industrin. I Tyskland inférdes 2013 ett stod-
system for lokala energilager som subventionerar 30 procent av
kostnaden upp till 3 000 euro per anliggning.

I Sverige finns inga motsvarande stod till lokala batterilager,
men inte heller nigra hinder 1 regelverket. Hur andra ekonomiska
incitament utformas paverkar dock kostnaden fér och nyttan av
investeringar i lokala energilager. Ett system fér nettodebitering
hade t.ex. kunnat gora tekniker foér lokal energilagring mindre
intressanta eftersom elanvindare 1 stillet kunnat anvinda elnitet
som energilager. Forslaget om skattereduktion fér mikroproduk-
tion paverkar diremot inte l6nsamheten f6r lokal lagring.

Energilagring och gillande lagstifining

Anvindningen av energilager behandlas inte explicit 1 ellagen men
styrs av ellagens krav pd legal &tskillnad. Elproducenter och elan-
viandare kan fritt driva och anvinda sig av energilager. De kan lagra
energi eller bygga upp ett lager hos kunden fér att dra nytta av
elprisvariationerna. Lagring kan leda till nya affirsmojligheter pd
den konkurrensutsatta marknaden.

Ett elnitsforetag fir bara anvinda energilager for elndtsverksam-
het. Grundprincipen for elnitsverksamhet dr att stilla elektriska

'* Rapport till samordningsrddet, Power Circle, 2014, Energilagring i energisystemet.
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starkstromsledningar till férfogande for dverforing av el. Till nit-
verksamheten hor ocksd annan verksamhet som behovs for att
overfora el.” T begreppet “annan verksamhet” skulle dirmed ener-
gilager kunna ingd, vilket betyder att elnitsforetag fir anvinda
energilager om det behovs for att driva elnitet. Av ellagen 3 kap.
1 a § framgdr ocks3 att:

En juridisk person som bedriver nitverksamhet fir inte bedriva pro-

duktion av eller handel med el.

Utan hinder av férsta stycket fir produktion av el bedrivas tillsam-
mans med nitverksamhet av samma juridiska person, om produktionen:

1. uteslutande ir avsedd att ticka nitférluster, eller

2. sker ullfilligt i syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.

Elnitstoretaget far alltsd inte kopa in el till ett energilager utom for
att ticka nitforluster eller om en flaskhals uppstir och ett "mot-
koép” krivs. Endast Svenska kraftnit kan som balansansvarig
beordra motkop. Det framgir inte av ellagen om handeln, produk-
tionen eller motkopet miste goras vid samma tidpunkt som elen
anvinds for att ticka nitférlusterna. Denna bestimmelse gor att ett
svenskt elnitsféretag som iger ett energilager bara kan tillgodo-
rikna sig vissa av lagrets potentiella nyttor, vilket sannolikt inte ir
tillrickligt for att energilagret ska vara en intressant affir.

En tredjepartsaktdr kan ocksd dga lagret. En sidan aktor fir
handla med el och tillgodogéra sig arbitragevinster'® och kan sam-
tidigt leverera nittjinster pd kommersiella villkor till elnitforetaget.
Tjinster som kan bidra till att effektivisera elnitforetagets verk-
samhet. Képet ir d en driftskostnad for elnitsféretaget och ingdr i
intiktsramen. Om tredjepartsaktdren inte dr balansansvarig och vill
silja den lagrade elen till elanvindare krivs avtal med en balans-
ansvarig. Men de kommersiella mojligheterna for en sidan tredje-
partsaktdér undergrivs av att inmatningen till lagret kommer att
betraktas som elanvindning och dirmed tillkommer energiskatt pd
all lagrad el och pa forlusterna till och frin lagret. Eftersom elnits-
foretag inte fir diskriminera kunder s méste foretag som dger och
driver energilager betala samma nittariff och anslutningsavgift som
andra kunder 1 samma omréde.

151 kap. 4 § ellagen (1997:857).
' Vinster som kan goras genom att utnyttja skillnaderna i elpriset.
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4.2.3 Nya forutsattningar for elndten — natinvesteringar

Forslag om utvirdering av intiktsregleringen
Réidets 6verviganden

Samordningsridet bedomer att intiktsregleringen behover utveck-
las i en riktning som frimjar investeringar i smarta elnitsfunktioner
samt ett effektivare utnyttjande av befintliga nit. Incitament att
frimja investeringar och modernisering av elniten med hjilp av
smarta elnitsldsningar bor vara en viktig prioritering.

Regeringen beslutade den 4 september 2014 om en ny férordning
om intiktsram fér elnitsféretag'’. Den ska tillimpas av Energimark-
nadsinspektionen pd elndtsavgifterna reglerperioden 2016-2019.
Dessutom har en komplettering inforts i ellagen'® som innebir att

7 Intiktsram fér elnitsforetag (2014:1064). Foérordningen tridde i kraft den 1 november
2014.
'8 4 kap. 1 § ellagen (1997:857).
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elnitstarifferna ska utformas fér att frimja ett effektivt utnyttjande
av elnitet.

Regleringen innebir bla. att elnitsféretagets tillitna kapitalav-
kastning ir en funktion av hur anliggningstillgdngarna virderas och
vilken avskrivningstid som tillimpas. Detta kan innebira att invest-
eringsalternativ med ett storre anliggningskapital kan te sig mer
lénsamma 4n investeringar i smart teknik som ur ett helhetspers-
pektiv skulle vara den mest effektiva 16sningen. Det bor dirfor
utredas 1 vilken omfattning regleringen behéver kompletteras for
att minska sidana effekter. De mekanismer i1 intiktsregleringen
som stimulerar elnitsféretagen att investera i den teknik och
tillimpa de 16sningar som blir mest kostnadseffektiva ur ett hel-
hetsperspektiv kan behova forstirkas.

Infér den kommande reglerperioden 2016-2019 utvecklar Energi-
marknadsinspektionen incitamenten i intiktsregleringen som ska
stimulera ett effektivt utnyttjande av elnitet och en begrinsning av
elnitsforlusterna.

Intiktsregleringen bor bidra till att stimulera elnitsforetagen att
tillimpa nya metoder f6r att oka sin effektivitet, sdvil vid utnytt-
jandet av det befintliga elnitet som vid investeringar. Den utveck-
lingen ir mycket viktig och regeringen bor félja upp féretagens
vilja att investera i ny teknik. Dels 1 det kortare perspektivet med
fokus pd investeringsplaner och dels i ett lingre perspektiv med
fokus pd genomférda tgirder. Om resultaten av utvirderingarna
visar att investeringsviljan till teknikférnyelse ir svag kan ocksé en
kontrollstation pd lingre sikt &vervigas for att bedéma behov av
dtgirder.

Bakgrund och férdjupning

Elnitsforetagens ekonomiska ramar styrs av den intiktsreglering
som Energimarknadsinspektionen ansvarar fér och som giller for
perioder om fyra ir (nuvarande reglerperiod ir 2012-2015).

Elnitsforetagens intiktsreglering behéver innehdlla bide incita-
ment foér kostnadseffektiva investeringar och incitament fér att
utnyttja befintlig kapacitet i elniten effektivare.
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Intiktsregleringens principiella uppbyggnad — Innevarande
reglerperiod (2012-2015)

Utgdngspunkten fér besluten om intiktsramarna fér innevarande
reglerperiod har varit en schablonberikningsmetod. Utifrén scha-
blonmetoden byggs elnitsféretagens intiktsram upp av kapital-
kostnader, 16pande pdverkbara och l6pande opdverkbara kostnader.
Hinsyn tas dven till elnitsféretagens leveranskvalitet. Efter till-
synsperioden justerar man for bittre eller simre leveranskvalitet i
forhéllande till en faststilld norm.

I dag ger regleringen svaga incitament till investeringar i elniten.
Dessutom saknas incitament som stimulerar elnitsforetagen att
vilja de mest kostnadseffektiva investeringsalternativen, exempelvis
med ny smart teknik. Det finns inte heller nigra incitament i regle-
ringen som styr mot ett effektivare utnyttjande av kapaciteten i
elniten eller en begrinsning av elnitsforlusterna eftersom dessa
klassas som opdverkbara kostnader som foérs vidare till intikts-
ramen.

Fordndringar till f6ljd av energieffektiviseringsdirektiver

Nir energieffektiviseringsdirektivet inférdes i svensk ritt den 1 juli
2014 innebar det nya bestimmelser 1 ellagen som ska stimulera
effektivt utnyttjande av elnitet. Enligt 4 kap. 1§ ellagen ska
elnitstoretagen tillimpa elnitstariffer som utformas pa ett sitt som
ir forenligt dels med ett effektivt utnyttjande av elnitet, dels en
effektiv elproduktion och elanvindning. Dessutom ska Energi-
marknadsinspektionen enligt 5 kap. 7 a § ellagen ta hinsyn tll om
elnitsverksamheten bedrivs pd ett sitt som ir forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnitet nir man faststiller
intiktsramen. Energimarknadsinspektionen har foreskriftsritt och
har ocks8 utfirdat nya foreskrifter inom detta omride. Bestim-
melserna innebir att elnitsforetagen fir ett tilligg eller avdrag frin
intiktsramen beroende pd hur utnyttjandet av det befintliga nitets
kapacitet har utvecklats jimfort med foregdende reglerperiod.
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Kapitalkostnad — Innevarande reglerperiod (2012-2015)

Kapitalkostnadskomponenten 1 intiktsramen faststills med utgings-
punkt 1 elnitsforetagets kapitalbas (nuanskaffningsvirde). I kapital-
basen ingdr alla anliggningar som elnitsféretagen anvinder 1 sin
verksamhet och som omfattas av kapitalbasférordningens' defini-
tion av en anliggningstillging. Vid virderingen av kapitalbasen
anvinds 1 forsta hand normprislistan som Energimarknadsinspek-
tionen tagit fram. Utifrdn kapitalbasen beriknades féretagens
intiktsberittigade kapitalkostnader f6r 2012-2015 med stdd av en
real annuitetsmetod.

Nir elnitsféretagen beslutar om investeringar bér de viga in
den sammantagna ekonomiska effekten av reglermodellens olika
delar.

Dagens reglering begrinsar inte nivin pd investeringar. Inte
heller art eller teknikval. Elnitsforetagen planerar och genomfér
sjilva investeringarna, vilka sedan genererar kapitalkostnad som
tillfors kapitalbasen nir intiktsramen beriknas.

Ett problem med dagens reglering uppstar nir alternativa smarta
elnitslosningar kan tillimpas som har potential att kostnadseffek-
tivt begrinsa elnitsféretagets behov av att investera 1 traditionella
nitforstirkningar. Detta kan vara investeringar 1 kvalificerade éver-
vaknings- och styrsystem samt i teknik som okar dverfoéringsfor-
mégan pa befintliga ledningar. Att anvinda sidana kapitaleffektiva
l6sningar kan leda till en ligre kapitalbas och intiktsram for det
aktuella elnitsforetaget in vad som skulle bli fallet vid en tradition-
ell 16sning (nitinvestering). Detta betyder att smarta elnitslos-
ningar kan bli mindre 16nsamma f6r elnitsforetaget om den smarta
elnitslgsningen samtidigt innebir en viss 6kning av elnitsféretagets
l6pande kostnader. Till exempel 6kade kostnader f6r intrimning av
systemet eller 6kade elnitstérluster om l6sningen innebir att ener-
giflodet 1 det befintliga nitet okar.

' Férordning (2010:304) om faststillande av intiktsram enligt ellagen (1997:857) den s.k.
kapitalbasforordningen ersattes den 1 november 2014 av en ny forordning Intiktsram for
elnitsforetag (2014:1064) som beslutades av regeringen den 4 september 2014.
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Kapitalkostnad — Férindringar infor kommande reglerperioden
(2016-2019)

P3 uppdrag frin regeringen har Energimarknadsinspektionen under
viren 2014 limnat forslag till de nirmare bestimmelser som ska
styra intiktsramarna fér reglerperioden 2016-2019.° Hir foreslas
att den reala annuitetsmetoden for férdelning av kapitalkostnader
ska ersittas med en real linjir metod som tar hinsyn till anligg-
ningarnas dlder. En normprislista i kombination med ldersbestim-
ning (ckonomisk livslingd) styr direkt virdet for tillgingen och
dirmed elnitsforetagets kapitalavkastning. Om anliggningen “f6r-
yngras” okar virdet och den tid som den genererar avkastning for-
lings®'. Syftet ir att styra elnitsféretagen mot korrekta avskriv-
ningstider och att ge investeringsincitament bide fér ny- och
ersittningsinvesteringar. Ur ett smarta elnitsperspektiv dr frigan
om detta ger tillrickliga incitament f6r att stimulera féretagen att
gora kapitaleffektiva investeringar genom tillimpning av smarta
elnitslosningar som belysts ovan.

Lopande kostnader — Innevarande reglerperiod 2012-2015

For att sinka de s.k. l6pande kostnaderna har elnitsforetaget ett
tydligt incitament till effektivisering inom den delen av kost-
nadsmassan som klassas som pdverkbar. Hir finns ocksd ett gene-
relle &rligt effektiviseringskrav 1 regleringen. Den effektivisering
som elnitsforetaget kan dstadkomma utdver den av intiktsregle-
ringen foreskrivna effektiviseringsfaktorn far i dagsliget behillas.

I den sd kallade ”opiverkbara” delen, som intiktsregleringen 1
nuliget tilliter elnitsféretaget att vidarefora till kunderna, finns
kostnader f6r anslutning till 6verliggande och angrinsande nit och
kostnader for nitférluster.

? Energimarknadsinspektionen, 2014, Ei R2014:09 Bittre och tydligare reglering av elnits-
foretagets intiktsramar.

?112 § Férordning om intiktsram {6r elndtsféretag (2014:1064). Regeringen beslutade den 4
september 2014 om denna férordning. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 november 2014
och ska tillimpas av Energimarknadsinspektionen pd elnitsavgifterna reglerperioden 2016~
2019. I denna férordning har vissa tilligg gjorts jimfért med Energimarknadsinspektionens
forslag i rapporten Bittre och tydligare reglering av elndtsféretagens intiktsramar.

77



Handlingsplan for smarta elnat SOU 2014:84

Lopande kostnader — Forindringar infor kommande reglerperiod
(2016-2019)

I enlighet med den nya bestimmelsen i ellagen® har Energimark-
nadsinspektionen infér kommande reglerperiod (2016-2019)
utvecklat intiktsregleringen med incitament som ska stimulera
elnitsforetagen till ett effektivt kapacitetsutnyttjande (minska
belastningen i grinspunkterna) och en begrinsning av elnitsfor-
lusterna genom att tillimpa metoder som begrinsar dessa kostna-
der.

Elnitsforetaget kan med olika smarta elnitslésningar pdverka
dessa kostnader. Exempelvis genom att tillimpa en dynamisk pris-
sittning for nittjinsten eller genom att inféra tjinster for laststyr-
ning som styr mot att jimna ut effekten (uttag/inmatning). P3
detta sitt kommer visentliga kostnadskomponenter att kunna
begrinsas for elnitsforetaget.

Forslag om att stimulera investeringar i elniten utanfér
intiktsregleringens generella bestimmelser

Réidets 6verviganden

Vid sidan av de generella ramvillkoren fér nitverksamhet finns
andra faktorer som péverkar elnitsforetagens intresse for investe-
ringar 1 ny teknik. Detta giller inte bara helt oprévade 16sningar
som kan testas i test- och demonstrationsprojekt, utan dven kom-
mersiellt tillginglig teknik som funnits pd marknaden en kort tid
och dirfér dnnu inte provats 1 storre skala eller under svenska for-
hillanden. Brist pd relevanta referenser kan géra det svirt att
bedéma de faktiska nyttorna och kostnaderna med att anvinda den
nya tekniken. Den nya teknikens férmdga att samverka med syste-
met kan vara en osikerhet och mojligheterna att bedéma hur inve-
steringen kommer att pdverka driftskostnaden kan vara en annan.
Slutligen kan vissa legala konsekvenser oka osikerheten, t.ex. att
anslutningskostnader {6r nya anliggningar bestims utifrdn behovet
av investeringar vid anslutningstillfillet.

225 kap. 7 a § ellagen (1997:857).
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Samtliga dessa osikerheter medfoér att en konventionell nitut-
byggnad oftast bedéms som en sikrare investering dn en investe-
ring 1 oprévade smarta elnitslosningar. Den ekonomiska risken ir
alltsd ett reellt hinder for implementering av smart elnitsteknik 1
elniten. Som ett komplement till intiktsregleringens mer generella
villkor behovs stimulansitgirder som kan hantera risk- och vinst-
delningsproblem pd ett mer flexibelt sitt nir nitforetag dverviger
att investera i delvis oprévad teknik.

S&dana insatser kan bidra ull att underlitta och piskynda infér-
ande av smarta elnitslosningar, bl.a. genom att man bygger upp
erfarenheter som hela marknaden har nytta av. Det skapar forut-
sittningar for att klara de utmaningar som omstillningen av energi-
systemet kommer att innebira.

For investeringar 1 smart elnitsteknik kan riskerna se olika ut.
Det ir dirfér knappast meningsfullt med ett generellt bidrag till
den nya tekniken. Stédet bor 1 stillet vara flexibelt och beroende pa
teknisk 16sning ge utrymme f6r t.ex. villkorslin, bidrag till oférut-
sedda driftskostnader under en begrinsad period etc. Man kan
ocksd overviga om stddet kan gi till utbildning och kunskapsupp-
byggnad som har betydelse fér anvindningen av smart elnitstek-
nik.

En mojlig finansiering ir en sirskild fond for smarta elnitsinve-
steringar. En sddan fond skulle kunna finansieras genom en sirskild
avgift pd nitverksamhet. Liknande fasta avgifter tillimpas redan,
t.ex. elsikerhetsavgiften pd 6 kronor och elberedskapsavgiften pd
45 kronor per uttagspunkt (exkl. moms). Intikterna skulle kunna
forvaltas av Energimyndigheten och branschen skulle kunna {3
inflytande 6ver beslut om stéd till smarta elnitsprojekt.

En annan mojlig finansiering skulle kunna vara en avgift inom
ramen for elcertifikatssystemet. Ridets bedémning dr dock att
detta bidrar till en 6kad komplexitet som férsvirar forstdelsen for
elcertifikatssystemets funktion och att detta behéver beaktas vid
beslut om finansiering.
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Bakgrund och férdjupning

Inom en reglerad verksamhet finns begrinsade forutsittningar for
att genom ett 6kat risktagande ocksd skapa mojligheter till 6kade
vinster, vilket heller inte ir avsikten. Om man inom nitverksam-
heten dnskar piskynda introduktion av ny teknik som i dagsliget
innebir ett okat risktagande, finns det alltsd skil att inféra dtgirder
som minskar riskexponeringen eller 6kar vinstutrymmet. Men att
oka vinstutrymmet for de foretag som tar risker (vilket i s fall
skulle goras inom ramen for intiktsregleringen) kan innebira
o6nskade konsekvenser for nitkunderna. Vid en lyckad investering
sd kommer vinsten enbart delvis kunderna till godo samtidigt som
ett misslyckande innebir att kunderna fir bira dtminstone delar av
kostnaderna. Bittre dr di att minska risken fér de foretag som
viljer att g fére och prova smarta elnitslosningar, som ir av stort
intresse for utvecklingen men som idnnu inte provats kommersiellt.
Kostnaderna f6r ett sidant riskavlyft finansieras limpligen av hela
kundkollektivet, eftersom nyttan pd ling sikt férvintas komma
samtliga kunder tillgodo. Det blir en omférdelning av kostnader
frin dagens kunder till morgondagens kunder.

Ett riskavlyft f6r projekt som innebir osikra investeringar kan
ske pd principiellt olika sitt. Det vanligaste alternativet dr kanske
ndgon form av bidrag i proportion till investeringskostnaden, vilket
siledes minskar risken 1 motsvarande grad. En annan méjlighet ir
sirskilt férmanliga l8n eller villkorslin. Grundprincipen f6r bdda dessa
alternativ ir att l8net 16per tills det dr dterbetalt och att villkoren for
rinta och amortering ir férmdnliga. For villkorslin giller ocksd att
om resultatet frin projektet inte har eller vintas ge férvintat
resultat sd kan linet helt eller delvis skrivas av. Man kan ocks3 1
nigon form ersitta investeringskostnader som inte gett resultat s.k.
”sunk costs”, utan att ersittningen ir knuten till ett specifikt lin.

Den hir skisserade stddformen fokuserar pd den faktiska inve-
steringskostnaden f6r den smarta tekniken. Men det finns fler eko-
nomiska hinder, bl.a. kopplade till intiktsregleringen, som inte kan
hanteras pd det hir sittet. Om investeringen 1 den smarta tekniken
innebir att de 16pande rorliga pdverkbara kostnaderna okar (t.ex.
for IT-stod, kontrollrumspersonal etc.) si gor intiktsregleringen
att investeringen kan bli en forlustaffir. Detta dven om foretaget
genom investeringen undvikit betydande kostnader fér nitfér-
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stirkningar, kostnader som skulle slagit igenom som o6kade nit-
kostnader fér kunderna. Detsamma giller f6r 6kade nitférluster
som under nista reglerperiod féreslds bli klassade som paverkbara
kostnader.

En annan friga som kan pverka nitféretagens intresse for inve-
steringar i smarta elnitslosningar ir kostnadsférdelningen for inve-
steringar som behéver goras vid nitanslutning av nya anliggningar.
Hir finns drivkrafter som gynnar smarta elnitsinvesteringar och
drivkrafter som verkar i motsatt riktning. Huvudprincipen vid
anslutning ir att den anslutande ska bekosta de delar som enbart
denna har nytta av. Ovriga kostnader férdelas mellan den anslut-
ande och kundkollektivet. Detta giller investeringar 1 bdde konven-
tionell teknik (t.ex. en ny ledning) och smart teknik. Om de
faktiska kostnaderna 6verstiger vad som anges 1 normprislistan kan
inte dessa merkostnader féras vidare till kunden. S3 kallad smart
teknik finns oftast inte med i normprislistan och dirfér kan nit-
foretaget ta ut hela kostnaden f6r den typen av investeringar, vilket
alltsd kan tinkas gynnar investeringar i smart teknik.

For de delar av anslutningen som enbart den anslutande har
nytta av och dirmed ska bekosta finns diremot incitament f6r nit-
bolaget att foresprika konventionell teknik. Detta eftersom den
anslutande enbart stdr fo6r de merkostnader som nitbolaget har for
sjilva anslutningen. Om den smarta tekniken visar sig inte fungera
som det var tinkt kan féljden bli att en nitforstirkning trots allt
blir nédvindig. Om denna férstirkning gors efter det att kunden
anslutits s& ir det inte mojligt f6r nitbolaget att ta ut merkostna-
den for nitforstirkningen av denna kund. Detta giller om inte
annat avtalats mellan parterna.

Det finns ocksd andra hinder fér investeringar i smarta elnits-
16sningar som bristande kunskap hos nitforetagen och berérda
myndigheter om teknikens forutsittningar och mojligheter.
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4.2.4  Nya férutsattningar for elndten — sdkerhet

Réidets 6verviganden
Owversyn ansvarfragor

Eftersom siker elektronisk kommunikation och sikra IT-system ir
en forutsittning for en framgdngsrik utveckling av smarta elnit
behover ansvarsgrinser och ansvarsnivier foér olika myndigheter
tydliggéras. Det ir rddets beddmning att sikerhets- och integritets-
frigan bor beaktas ur ett helhetsperspektiv 6ver systemgrinser. Vid
en framtida integration av olika energibirare behover dirfor ansvars-
grinserna ses over, di dessa kan komma att forindras, sisom for el
och gas. Ocksd den okade integrationen av kommunikations- och
informationssystem innebir en 6kad komplexitet vilket medfér nya
sdrbarheter f6r samhillskritisk infrastruktur. Svenska kraftnit kon-
staterade ocksd i en férstudierapport™ att det saknas ett tydligt och
enhetligt regelverk for klassificering och hantering av skyddsvird

2 Svenska kraftnit, 2011, Férstudierapport — branschens behov av stéd inom informations-
sikerhetsomridet, Dnr: 2011/1199.
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information inom elférsérjningen och att kunskapsnivdn inom
omridet generellt sett behdver hojas. Vid dversynen bor en balans
mellan tvingande lagstiftning och frivilliga branschéverenskommelser
efterstrivas. En avtalsreglering kan, s§ som t.ex. f6r e-legitimations-
systemet, mojliggora ett snabbt inférande och en smidig anpassning
om utvecklingen inom omrddet kriver det, medan en férfattnings-
reglering huvudsakligen 1 lag och férordning kan ge andra fordelar.
Uppdraget som vi féreslir bor bidra till att ett helhetsperspektiv
kring sikerhetsfrigorna utvecklas och medvetenheten och kunskaps-
nivin kring dessa frigor hojs. Andra myndigheter med expert-
kompetens inom ramen for uppdraget forutom Svenska kraftnit ir
t.ex. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Post- och tele-
styrelsen, Forsvarets radioanstalt, Sikerhetspolisen och bransch-
foretridare.

Nuligesanalys av sikerbet i smarta elndt

Utvecklingen mot smarta elnit med implementeringen av nya IT-
l6sningar och komponenter sker 1 snabb takt, samtidigt som existe-
rande 18sningar redan i dag slipar efter pd underhillssidan t.ex. vad
giller programvaruuppdateringar. En noggrann analys av siker-
heten 1 dagens elsystem kan peka pd vilka gamla l6sningar (teknik-
skuld) som kommer leva parallellt med den nya tekniken. De gamla
l6sningarna skulle kunna utgéra hot och attackvigar in mot den
nya infrastrukturen nir nya tjinster och komponenter intro-
duceras. En analys av bristerna i dagens system behovs for att ta
strategiska och kostnadseffektiva beslut om hur mycket av den
existerande infrastrukturen som bér uppgraderas och vilka delar
som behover bytas ut. Detta for att klara av framtida sikerhetskrav
fér smarta elnit. Analysen bor sedan ligga till grund for ett syste-
matiskt arbete med sikerhet vid en fortsatt utveckling mot smarta
elnit.

IT- och styrsystem inkluderas i risk- och sarbarbetsanalyser

I takt med ett 6kat elberoende 6kar ocksd behovet av sirbarhets-
och riskanalyser som ocks3 tar hinsyn till den 6kade integrationen
av IT-system. Men foreskrifterna fér genomfoérandet av risk- och
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srbarhetsanalyser fokuserar fortfarande 1 stor utstrickning pa leve-
ranssikerhet och bor dirfér kompletteras med sirskilt hinseende
pd IT- och styrsystem.

Bakgrund och férdjupning

Overgingen till smarta elnit ir en lingsiktig process dir nya IT-
l6sningar och komponenter introduceras kontinuerligt. Genom att
inféra elektronisk kommunikation mellan olika produktionsenheter,
nitstationer, elanvindare med flera skapar man helt nya sitt att
styra och 6vervaka elnit och méojliggér ett mer aktivt kunddel-
tagande pd elmarknaden.

Sjilva infrastrukturen férindras samtidigt frin ett centraliserat
till ett alltmer decentraliserat system, samtidigt som allt fler linder
kopplas ihop till en gemensam europeisk elmarknad.

Den 6kande komplexitet som ett dkande antal komponenter
och aktérer medfor kan skapa nya risker och hot samt 6ka expone-
ringen for sivil potentiella angripare som oavsiktliga fel** *.
Utvecklingen innebir ocksd att allt stérre mingder data samlas in,
vilket 1 sin tur medfér risk for att datasekretess, inklusive, kund-
ernas integritet, kan dventyras.

Siker tillforsel av energi utgdér en av de allra viktigaste och
grundliggande funktionerna i samhillet som inte bor dventyras vid
utvecklingen av smarta elnit. Det ir dirfér nodvindigt att héja med-
vetenheten hos marknadens samtliga aktérer om vilka nyttor, kost-
nader och risker som ir férknippade med att utveckla ett sikert
och robust smart elnit och att se sikerhet ur ett helhetsperspektiv.

Elsystemet ir ett sammanhillet system under en systemansvarig
organisation, Svenska kraftnit. I takt med att elniten utvecklas mot
ett smart energisystem som inte bara innebir en 6kad integration
av nya IT-system utan dven integration med andra energibirare
finns dock en otydlighet om vilka krav som giller for sikerhet 1
smarta elnit, och vem som ir ansvarig f6r krav och kontroll av
efterlevnad av olika typer av sikerhetsfrigor. Den 6kande mingden

2 Rapport till samordningsridet, 4C Strategies, 2013, Risker och sirbarheter i smarta elsy-
stem.

# Rapport till samordningsridet, Robert Malmgren, R., och Johansson, E., 2014, Rapport
rorande sikerhet 1 smarta elnit.
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nya kommunikations- och informationssystem stiller ocksd krav
pd forindrad kompetens. Svenska kraftnit konstaterade i en studie
hésten 2011 att svenska elféretag behdver stéd med riskanalys och
man efterlyser instruktioner, checklistor, handbécker och mallar.
Studien pekar ocksd pd behovet av tydligare lagar och andra ritts-
liga krav.?

For olika regelomrdden giller delvis olika férutsittningar. Det
straffrittsliga skyddet ir sannolikt tillrickligt dven inom en infra-
struktur for smarta elnit. Men 1 framtidens smarta nit kommer
olika informations- och kommunikationssystem vara allt viktigare
delar av hela energisystemet. Kraven pd att genomféra informa-
tionssikerhetsarbete behover dirfor ses dver 1 forhllande till denna
utveckling och de nya aktorer, IT-system och sikerhetsmekanismer
som tillkommer. En nirmare kravstillning av infrastruktur och
férdelning av roller och ansvar behéver géras 1 samverkan — 1 vart
fall fran ett juridiskt perspektiv — for att den nya miljén ska kunna
inordnas under ett fungerande regelverk.”

Aven den Europeiska byrin fér nit- och informationssikerhet
ENISA*, rekommenderar att EU-kommissionen och de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna formulerar en tydlig policy och
klara regelverk for IT-sikerhet i de smarta elniten.”

Risk- och sdrbarbetsanalyser

En risk- och sirbarhetsanalys av dagens storskaliga energisystem
som tar hinsyn till de férindrade férhdllanden som den 6kande
integrationen av IT-system innebir ir ett sitt att undvika oaccept-
abla risknivder fér framtiden. I dag har Svenska kraftnit som
elberedskapsmyndighet, ritt att meddela foreskrifter om foretagens
skyldigheter enligt elberedskapslagen.” Dessa féreskrifter inne-

26 Svenska kraftnit, 2011, Branschens behov av stéd inom informationssikerhetsomridet,
Dnr: 2011/1199.

7 Rapport till Samordningsridet, Per Furberg 2014, Rittsfrigor rérande smarta elnit.

2 For att anvindarna ska kunna garanteras maximal sikerhet nu nir kommunikationsnit och
informationssystem ir s3 vanligt féSrekommande att sikerheten har blivit en viktig sam-
hillsfriga har Europeiska unionen (EU) beslutat att inritta en europeisk byrd for nit- och
informationssikerhet (ENISA) ENISA har en ridgivande och samordnande funktion nir
det giller EU-lindernas dtgirder fér att skydda sina nit- och informationssystem.

# ENISA, 2012, Smart Grid Security, Recommendations for Europe and Member States.

% Affirsverkets svenska kraftnits foreskrifter och allminna rdd om elberedskap (SvKFS
2013:2).
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hiller bland annat nirmare bestimmelser om foretagens skyldig-
heter kopplade till risk- och sirbarhetsanalys. Detta innebir att det
finns formella forutsittningar fér Svenska kraftnit att ta in
underlag frin branschen till arbetet med risk- och sirbarhetsanalys,
vilket kommer att 6ka mojligheterna att genomféra en nationell
risk- och sdrbarhetsanalys inom elsektorn.

Energimarknadsinspektionen utfirdar foéreskrifter om rapport-
ering av risk- och sdrbarhetsanalyser och dtgirdsplaner frin elnits-
foretagen. Nitforetag har sedan 2006 en skyldighet att analysera
risker och sdrbarheter for leveranserna i elnitet och att uppritta en
dtgirdsplan for forbittringar av leveranssikerheten 1 det egna
elnitet.”’ Dessa redovisningar ir ocksd underlag fér Svenska kraft-
nits risk- och sirbarhetsanalys.

Energimyndigheten genomfor en &rlig risk- och sdrbarhetsana-
lys som bland annat omfattar elférsérjningen. Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten samarbetar
om risk- och sdrbarhetsanalyser och samordnar informationsinsam-
lingen 1 s3 stor utstrickning som mojligt.

4.2.5 Samverkan med ovriga delar av energimarknaden —
energibarare

Mal: Stimulera systemtankande dar samverkan med 6vriga delar av energisystemet
tas tillvara.

Rekommendation: Stimulera till 6kad integration mellan elsystemet och andra
energibarare.

Motivering: Barriarer for samverkan mellan olika energibarare behéver synliggéras
och hanteras. Det géller bade pé dagens marknad och for framtiden dér effekter
och majligheter som kan uppsta till féljd av bl.a. en 6kad decentraliserad elpro-
duktion behover tydliggdras.

Ridets bedomning

Integrationen mellan elsystemet och andra energibirare sdsom gas
och fjirrvirme kan bidra till lastutjimning genom 6kade mojlig-
heter till lagring av virme och kyla. Det ger ocksd tydliga fordelar
for kunderna samtidigt som bide systemnytta och nitnytta kan tas

13 kap. 9 § c ellagen (1997:857).

86



SOU 2014:84 Handlingsplan for smarta elnat

tillvara. P4 framtidens elmarknad blir det viktigare att utnyttja den
potential som samverkan mellan olika energibirare (t.ex. gas och
fjarrvirme) medfér. Radet anser att det ir viktigt att stimulera till
samverkan mellan olika organisationer med olika kunskap for att
overbrygga kulturella och organisatoriska utmaningar. Nir det
giller samverkan med fjirrvirmesystem ir fjirrvirmens framtida
konkurrenssituation en viktig faktor.

Det behévs motesplatser och plattformar f6r kommunikation
och nya samverkansformer mellan olika branscher for att hantera
hinder f6r samverkan mellan olika energibirare.

Réidet bedomer att Energimyndigheten har det &vergripande
ansvaret for att identifiera hinder och barriirer for 6kad samverkan
mellan olika energibirare och skapa ritt férutsittningar for att 6ka
kommunikation och samverkan inom omridet.

Energimyndigheten bér 1 sitt arbete med olika utvecklingsplatt-
formar ta med systemintegrerade projekt som ett prioriterat
omréde.

Bakgrund och férdjupning
Mdjligheter med dkad integration av energibirare

Ett exempel pd samverkan ir mojligheten att vid 6verskott av el
koppla in elpannor i fjirrvirmeniten som ett alternativ till snabb
produktionsminskning. Ytterligare ett exempel ir produktion av
elektrobrinslen, vilket ir ett samlingsnamn for kolhaltiga brinslen
som producerats med el som frimsta energikilla. Sjilva slutpro-
dukten kan vara bensin, dieselolja eller olika alkoholer samt gaser
och det finns ménga olika produktionsvigar. Tekniken limpar sig
da det finns ett verskott pd el, exempelvis vid vindkraftverk, dir
anlidggningar for elektrobrinsle ligger i nira anslutning till den
genererade dverskottselen.

I flera demonstrationsprojekt i Sverige studeras méjligheterna
med samverkan mellan olika energibirare for att bidra till bygg-
andet av ett hillbart samhille. I omridet Hyllie i Malmé samarbetar
Malmé stad, E.ON och VA SYD {or att skapa en hallbar stadsdel.
Flera 16sningar diskuteras hir. Bland annat underséks méjligheten
att utnyttja kundernas virmepumpar for att dverfora virme till
fjarrvirmesystemet vid god tillgdng pd el och hoga produktions-
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kostnader i fjirrvirmen. En annan méjlighet idr att utnyttja akvi-
firers® lagringskapacitet for att lagra virme vid el- eller virme&ver-
skott.

Inom den svenska energiintensiva industrin finns mojligheter
att 1 framtiden kunna bygga mer integrerade anliggningar som
industrikombinat. Dagens anliggningar f6r massa- och papperspro-
duktion ir ett tidigt exempel pd detta. Inom jirn- och stdlindustrin
skulle anvindningen av el kunna 6ka for att ersitta andra brinslen.
Utnyttjande av l3gvirdig virme och spillvirme samt returmaterial
kan 6ka i framtiden 1 syfte att beh8lla konkurrenskraft och sam-
tidigt uppfylla klimatmalen. Systemoptimering blir viktigt att ta
hinsyn till och flera olika aktdrer behover samverka for att 6ka
integrationen.

Potentiella hinder och barridrer

Samordningsrddet har Kkartlagt gillande lagstiftning och andra
omstindigheter som kan innebira hinder fér samverkan mellan
olika energibirare i dag och i framtiden. ** Hindren kan delas in i
legala hinder p& kort och ling sikt, ekonomiska hinder samt kultu-
rella och samarbetsmissiga barriirer.

P34 en marknad med varierande priser kommer relativpriserna,
produktionskostnaderna samt skatter avgora vilka anliggningar
som blir I6nsamma. Utvecklingen mot att bide producenter och
konsumenter av el agerar pd en timbaserad marknad skulle kunna
ge bittre forutsittningar f6r en integrerad anvindning av flera
energibirare. En sidan mojlighet ir att anvinda el for fjirrvirme-
produktion. En férutsittning f6r detta ir att underlaget for fjirr-
virmeproduktion ir tillrickligt stort vid de ullfillen som billig el
finns tillginglig. Andra utmaningar kan uppstd, t.ex. 1 de fall dir
avfall anvinds som brinsle 1 fjirrvirmeproduktionen. Efterfrigan
pd el minskar vid varmare vider medan tillgdngen pd avfallet ir
konstant.

Fjirrvirmens konkurrenssituation pdverkas ocksd av att indivi-
duella virmeldsningar delvis gynnas skattemissigt. En fastighets-

2 En akvifir (lat. vattenbirare) ir en avgrinsad berggrundsstruktur, som ir tillrickligt pords
fér att vatten i anvindbara mingder ska kunna utvinnas eller lagras.
*» Rapport till samordningsridet, AF, 2014, Hinderanalys vid utveckling av smarta elnit.
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dgare kan t.ex. ha ett eget vindkraftverk for att driva en virmepump
och behover di inte betala skatt for elen till virmepumpen. I en
sddan 16sning kan det ocksd vara ointressant att anvinda virme-
pumpen for att ta emot Sverskottsel eftersom det ir stor risk att
vindkraftverket levererar mycket el samtidigt. Regeringens forslag
pa skattereduktion f6r mikroproduktion fér férnybar el som fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2015 gynnar ocksd individuella 16s-
ningar. Boverkets byggregler, som fokuserar pd antalet kopta kWh
energi till fastigheten, ir ytterligare ett exempel pd ett styrmedel
mot smdskaliga 16sningar di det gynnar egenproducerad el och
virmepumpar.

En barriir f6r utnyttjandet av fjirrvirmeproducerande elpannor
1 6verskottsituationer ir att el for fjirrvirmeproduktion ir skatte-
belagd och att elskatten i stora delar av Sverige ligger over bio-
brinslepriserna. Det gor det mer ekonomiskt att elda biobrinslen in
att anvinda elpannorna dven vid ett mycket lagt elpris.

Det finns inga storskaliga elektrobrinsleanliggningar i Sverige.
Tekniken "power-to-gas” ir ett omrdde som pekas ut som en moj-
lighet. Nuvarande relation mellan el- och gaspriser innebir att moj-
ligheten att f3 ekonomisk avkastning ir svag. Vidare ir infrastruk-
turen for gas frimst lokaliserad 1 sodra Sverige, vilket begrinsar
lagrings- och distributionsmojligheterna. I ett 1dngsiktigt perspek-
tiv dr utformningen och omfattningen av det svenska gassystemet
en osikerhetsfaktor. For att gasproduktion f6r de lokala niten ska
bli I6nsam krivs att priserna pd flytande naturgas stiger kraftigt.
Gasen skulle dven kunna anvindas som fordonsgas, men priserna ir
i dagsliget inte tillrickligt konkurrenskraftiga.

Det finns dven en del tekniska hinder och barriirer fér samver-
kan mellan olika energibirare. Ett exempel ir att stora virmepum-
par som finns i drift i dag ir byggda fér kontinuerlig drift, vilket
begrinsar mojligheterna att ta hand om &verskottsel under korta
perioder utan att uppgradera befintligt bestdnd.

Kulturella, minskliga och organisatoriska faktorer kan férsvira
samarbete mellan olika branscher. Dialog och samarbete mellan
olika nyckelaktérer dr en av de viktigaste forutsittningarna for att
olika integrerade I8sningar ska utvecklas i energisystemet. En stor
del av dagens dialog och samarbeten sker inom etablerade sektorer
(el, fjirrvirme, gas etc.). Att integrera olika discipliner och tekniker
tillsammans med nya affirsmodeller och med nya aktérer ir nod-
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vindigt om de mojligheter som samverkan mellan olika energi-
birare innebir ska kunna tas tillvara.

4.2.6 Samverkan med dvriga delar av energimarknaden —
trafiksektorn

Radets 6verviganden

Det behovs en sirskild samordningsfunktion mellan trafik- och
energisektorn och en plan fér arbetet med laddinfrastruktur. Hiri-
genom mojliggdrs en tydlig uppféljning och kontinuerlig bevakning
av de langsiktiga effekterna av elektrifieringen av transportsektorn
som kan foérvintas f& avgorande betydelse for kraftsystemet.
Viktiga frigor r bl.a. hur det 6kade el- och effektbehovet utvecklas
beroende pd laddinfrastrukur, laddningsbeteende och acceptans hos
elanvindarna.

Bakgrund och férdjupning
Effekter av elektrifiering av véigtransporter

Elektrifieringen av vigtransporter kan kriva okad flexibilitet i
elnitet som en foljd av forindrade férbrukningsmonster beroende
pa fordonsladdning. Aven om 6kningen i belastning ir 13g i forhal-
lande till den totala belastningen p3 elnitet, kan det innebira lokala
pifrestningar. Viktiga faktorer for lastprofilen ir laddningstillfillet,
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laddningsplatsen och laddningsbehovet. Sittet som laddningen sker
pd har ocksd betydelse. Det stills hogre krav pd elniten om snabb-
laddning anvinds 1 stor utstrickning och kraven blir dnnu storre
om det sker pd ett icke styrbart sitt. Elfordon kan ocksd bidra till
stabiliteten 1 elkraftsystemet om de laddas nir efterfrigan pd el ir
lig. En mojlighet som diskuteras 1 ett lingsiktigt perspektiv ir att
anvinda elfordonens batterier fér dtermatning till elnitet vid hog
belastning. Det ir viktigt att forstd hur elfordon kommer att
belasta nitet och vilka méjligheter som finns fér att anvinda dem
som energilager 1 nitet.

Samordningsridet har tagit fram underlag™ > * {6r elektrifiering
av fordon och vigar och kartlagt den férvintade tekniska utveck-
lingen och dess effekter pd elsystemet. Med den expansion av elfor-
don som férvintas de nirmaste tio dren s ir effekterna pd elsy-
stemnivd begrinsade. Men med en snabbare expansion kan en icke
styrd laddning skapa problem 1 de lokala elniten. En vilutvecklad
publik infrastruktur fér laddning av elfordon kan minska belast-
ningen pi de lokala distributionssystemen genom att laddningen
genomfors 1 kommersiella omriden sdsom t.ex. képcentrum och
stora parkeringsplatser.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik

Utredningen om fossilfri fordonstrafik (FFF) har 1 sitt slut-
betinkande behandlat frigestillningarna kring elektrifiering av
fordonstrafiken till 2030 ¥ *. Utredningen har pekat ut samord-
ningsridet fér smarta elnit for att hantera ”paverkan pd effekt-
balans 1 elsystemet och smarta nit”. Utredningen pekar pa vikten
av 6kad samordning och foresldr att Energimyndigheten fir i upp-
drag att till sig knyta en nationell samordnare foér arbetet med

** Rapport till samordningsridet, NEPP, 2014, Oversiktlig bedémning av teknikutveckling
och tillimpning inom nyckelomriden som stiller nya krav pd att elniten utvecklas — elfor-
don, vindkraft, solceller och energilagring.

> Rapport till samordningsridet, STRI, Bollen, M. och Westman, O., 2013, Utmaningar fér
det smarta elnitet.

* Rapport till samordningsridet, KTH, Wallnerstrom, C.J. et al, 2014, Analys av smarta
elnitsteknologier inom kategorin smarta elnitslsningar.

7 Dir. 2012:78, Fossiloberoende fordonsflotta — ett steg pd vigen mot nettonollutslipp av
vixthusgaser.

’% Statens offentliga utredningar, 2013, Fossilfrihet pd vig. SOU 2013:84.
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laddinfrastruktur och snabbt ta fram r8d och rekommendationer
for installation av laddstationer. FFF foresldr ocksd att regeringen
ska utse en nationell samordnare med uppgift att underlitta en
kommande elektrifiering av vignitet och kollektivtrafiken genom
att 1 samverkan med berdrda intressenter utveckla en plan som
paskyndar utvecklingen. Utredningen féreslér dven att en nationell
samordnare utses med uppgift att underlitta introduktionen av bio-
drivmedel och att Trafikverket fir i uppdrag att bilda ett nationellt
rid f6r minskad klimatpdverkan frin vigtrafiken. Betinkandet frin
FFF-utredningen har remitterats med slutdatum 19 maj 2014 och
beredning av utredningens forslag pigdr 1 Regeringskansliet.

4.2.7 Samverkan med 6vriga delar av energimarknaden -
energieffektivisering

Mal: Oka kunskapen om konsekvenser av el- och energisystemets ldngsiktiga
utveckling for att hantera framtida utmaningar.

Rekommendation: Sékerstall att de incitament som skapas for energieffektivisering
tar hénsyn till energisystemets forandrade forutsattningar.

Motivering: De incitament som skapas pa kort och lang sikt for energieffektivise-
ring och smarta elnat bor inte motverka varandra. Effektivare energianvandning bér
ta hansyn till hur den férnybara elproduktionen varierar sa att anvandningen kan
anpassas till brist- och dverskottssituationer i elsystemet och dér majligheterna till
samverkan med andra varmebarare liksom fiarrkyla tas fillvara.

Forslag:

¢ Regeringen bor uppdra at Energimyndigheten att ansvara for att sprida kunskap
och information om méjligheterna med smarta elnat vid energieffektiviserande
atgarder.

Regeringen bér uppdra at Boverket att inkludera maéjligheterna med smarta
elnat vid energieffektiviserande atgarder i byggnader i aktuella foreskrifter och
allmanna rad.

Réidets 6verviganden
Information och kunskapsspridning

Utvecklingen inom EU gir mot mer detaljerade krav for energi-
effektivisering och det ir viktigt att dessa inte motverkar mojlig-
heterna till lastutjimning och en flexibel anvindning. Om energi-
effektiviseringsdtgirder genomférs s att de bidrar till att balansera

92



SOU 2014:84 Handlingsplan for smarta elnat

systemet bdde lokalt och nationellt s& kan sivil kundnytta som
systemnytta stirkas. I ett framtida elsystem blir effektkonsumtion
minst lika viktig som energikonsumtion.

Energimyndigheten har ett sammanhillande ansvar for sats-
ningar inom energieffektivisering. Genom att inkludera mojlighet-
erna med smarta elnit kopplat till efterfrigeflexibilitet och laststyr-
ning 1 satsningarna kan energieffektivisering dven ta hinsyn ll de
forindrade férutsittningarna for energisystemet.

Inom uppdraget bér Energimyndigheten forst analysera hur
efterfrigeflexibilitet och laststyrning anpassad till férnybar elpro-
duktion skulle kunna inkluderas i framtida satsningar inom energi-
effektivisering. Man kan géra analysen i samband med utvirde-
ringar av de nuvarande satsningarna som ldper ut 2014.

Energimyndigheten bér sedan sprida information och kunskap
inom ramen for sitt arbete till bestillare och nyckelaktorer kring
mojligheterna med smarta elnit kopplat till energieffektiviserande
dtgirder. Dessutom bér myndigheten informera om hur en energi-
konsumtion som bittre foljer den fornybara elproduktionen kan
dstadkommas med hjilp av smarta elnit. Man bor ocksd belysa
mojligheter till olika energitjinster for att tillvarata potentiella
synergieffekter mellan energieffektivisering och efterfrigeflexi-
bilitet. Speciellt bér dessa insatser inkluderas 1 pilot och demonstra-
tionsprojekt som finansieras av Energimyndigheten.

Atgirder i byggnader

Boverket har ett sammanhillande ansvar for foreskrifter och all-
minna rdd {6r energihushillning i byggnader. Genom att inkludera
mojligheterna med smarta elnit kopplat till energihushillning 1
detta arbete kan energieffektiviseringsitgirder 1 byggnader idven ta
hinsyn till de férindrade férutsittningarna f6r energisystemet.

Information om synergieffekter mellan energieffektivisering
och efterfrigeflexibilitet behover spridas tillsammans med kunskap
om hur smarta elnit kan bidra till energieffektiv forvaltning. Av
speciellt intresse ir flerbostadshus dir det pd fastighetsniva finns en
tydlig potential att anvinda efterfrigeflexibilitet i kombination med
energieffektivisering, men som inte ir lika litt att tillvarata om
styrningen sker separat for varje ligenhet.
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Ridet bedomer att marknadsaktdrerna har ett viktigt ansvar foér
att sikerstilla att dtgirder f6r energieffektivisering tar hinsyn till
energisystemets utveckling.

Boverket bér inom uppdraget analysera hur efterfrigeflexibilitet
och laststyrning anpassad till férnybar elproduktion skulle kunna
inkluderas 1 Boverkets byggregler. Om mojligt bor sddana analyser
dven ingd 1 arbetet med energihushillningskrav {6r nira-nollenergi-
byggnader.

Boverket bér sprida information och kunskap inom ramen fér
sitt arbete till bestillare och nyckelaktérer om mojligheterna med
energieffektivisering i byggnader kopplade till smarta elnit. Aven
informera om hur en energikonsumtion som bittre foljer den for-
nybara elproduktionen kan 8stadkommas med hjilp av smarta elnit
bor inkluderas 1 arbetet.

Bakgrund och fordjupning
Effekter av energieffektivisering for smarta elnit

Lagar och styrmedel som frimjar energieffektivisering kan leda till
ett 6kat behov av energitjinster. Energitjinsteleverantorer kan
bidra med den kompetens som kunderna inte sjilva har men som
kan ge dem handlingsfrihet i ett smart elnit. Incitamenten fér
energieffektivisering kan dven piverka behovet och inférandet av
smarta elnitslosningar. Kunderna behéver kunna kontrollera sin
egen energianvindning bdde nir det giller volym och tid. Det inne-
bir att behovet av att styra energianvindningen 1 realtid okar, vilket
i sin tur medfor ett 6kat behov av att kontinuerligt kunna f6lja upp
och analysera den egna energianvindningen. Till exempel si inne-
bir den omfattande installationen av luftvirmepumpar de senaste
15 &ren ett 6kat behov av intelligent styrning fér att minska beho-
vet av topplast under kalla vinterdagar.

Framtida férutsittningar for hur energieffektiviseringsdtgirder
kan genomféras, bl.a. i fastigheter, kommer att piverkas av mojlig-
heterna till smarta elnitslésningar.

Anvindandet av efterfrigeflexibilitet och energieffektivisering
samordnat kan dven bidra till att nya mojligheter till energieffekt-
wisering tillvaratas i storre utstrickning. Med smarta elnit som kan
registrera volym och pris pd timbasis kan elanvindningen bli effek-
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tivare. Om elkunderna kan bli mer aktiva si kan de med stod av
automation reducera effekttoppar genom att styra elkonsumtionen
till den del av dygnet di det finns god tillgdng pd foérnybar elpro-
duktion och tillricklig kapacitet i niten. Flera studier har ocks
visat att virmetroghet 1 huskroppar gér det mojligt att styra om
virmelasten under 1-3 timmar utan betydande piverkan p&d kom-
forten.

Filtforsok har visat att en automatiserad styrning av uppvirm-
ning 1 villor leder till att latenta fel och brister 1 de lokala energi-
systemen kan upptickas.” Med jimnare temperaturreglering kan
hushéllen vilja nigot ligre inomhustemperatur utan att uppleva
komfortproblem. Regleringen mojliggér ocksd ett minskat behov
av hoga effektuttag hos virmepumpar de kallaste timmarna pd &ret.
Regleringen bidrar ocksd till att forenkla nedreglering av virme
under perioder vid bortavaro frin hemmet samt ¢kad energimed-
vetenhet. Den samlade effekten leder erfarenhetsmissigt till en var-
aktig energibesparing pd 10-15 procent.

Energieffektiviseringsdirektivet

Det finns minga program och samarbeten som grundar sig i EU:s
energieffektiviseringsdirektiv*® (2012/27/EU) som tridde i kraft
den 4 december 2012. Syftet ir att uppnd besparingsmilet pd 20
procent av unionens primirenergianvindning 2020 jimfért med
prognosen. For att anpassa svenska regler till EU:s energieffektivi-
seringsdirektiv beslutade riksdagen den 29 april 2014 om en rad lag-
indringar for effektivare energianvindning.*’ Beslutet innebir nya
lagar som bl.a. giller energikartliggning i stora féretag® och energi-
mitning i byggnader® samt att kraven skirps pi att myndigheter
ska anvinda energi mer effektivt och att elhandelsforetag ska

3 Rapport till samordningsrddet, NEPP, 2014, Férutsittningar och drivkrafter for olika
typer av elkunder att justera forburkningsménster och minska sin elférbrukning i dag och i
framtiden.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

! Niringsutskottets betinkande 2013/14:NU18, Genomférande av energieffektiviserings-
direktivet.

* Férordning om energikartliggning i stora féretag. (2014:347).

# Lag (2014:267) om energimitning i byggnader.
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fakturera kunder fo6r den faktiskt uppmitta foérbrukningen av el,
om elhandelsféretaget har tillgdng till méitvirden.

Energieffektivisering i byggnader

Syftet med lagen om energimitning i byggnader ir att energikost-
nader ska kunna fordelas efter den faktiska energianvindningen
genom energimitning i enskilda ligenheter. Det ger elanvindare
intresse av att minska energianvindningen. Lagen stiller krav pd
mitning av virme, kyla och tappvarmvatten i nya hus och vid
ombyggnad (om det ir l6nsamt).

Direktivet om byggnaders energiprestanda* syftar i grunden till
att forbittra energiprestandan och frimja anvindningen av férnybar
energi 1 byggnader samt att minska byggnadernas energianvindning
och koldioxidutslipp. En kommande ¢versyn av hela direktivet om
byggnaders energiprestanda ska genomforas pd EU-niva. Det finns
overlapp mellan detta direktiv och férnybartdirektivet* som ska
frimja anvindandet av férnybar energi 1 bl.a. byggnader. Boverket
fick i januari 2014 1 uppdrag* av regeringen att analysera och fére-
sld en definition av energiprestanda att tillimpas {6r energihushill-
ningskrav pd nira-nollenergibyggnader och foresld riktlinjer for
energihushdllning i dessa. Uppdraget ska genomfoéras i nira dialog
med Energimyndigheten och redovisas den 15 juni 2015.

I Boverkets byggregler finns de regler” som antagits for att
uppfylla europeiska och nationella mél fér energianvindningen.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frén férnybara energikillor och om indring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG

*N2014/75/E, Uppdrag att foresld definition och kvantitativ riktlinje avseende energi-
hushallningskrav f6r nira-nollenergibyggnader.

# Boverkets byggregler (foreskrifter och allminna rdd), BFS 2011:6 — BBR 18.
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Energieffektivisering inom hushdll, foretag och offentlig sektor

Energimyndigheten ansvarar f6r huvudparten av de nuvarande
statliga satsningarna fér att stimulera till energieffektivisering.
Fokus ligger pd energieffektivisering och méjligheterna till last-
styrning eller efterfrigeflexibilitet berors inte direkt.

Hushdll, foretag och offentlig sektor kan genom medvetna val
paverka vilka energieffektiva varor och tjinster som anvinds. Men
det forutsitter att de fir allsidig och objektiv information. Energi-
myndigheten har fitt i uppdrag att 6vergripande ansvara fér sam-
ordning, genomférande och uppféljning av insatser som information
och utbildning m.m. kopplat till energieffektivisering. Atgirderna
boér enligt regeringen genomféras i samverkan med berérda myn-
digheter.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att samordna
arbetet med energieffektiva tgirder fér myndigheter®, tillsam-
mans med Konsumentverket och Naturvérdsverket. Férordningen
kommer att upphéra under 2014 och kraven kommer i stillet att
bl.a. omfattas av férordningen om miljéledningssystem* i statliga
myndigheter som hanteras av Naturvérdsverket.

Energimyndighetens olika program beskrivs kortfattat nedan
och en mer detaljerad redogorelse finns i avsnitt 5.1. Programmen
har 1 sin nuvarande utformning planerad verksamhet till slutet av
2014.

e P3 kommunal och regional nivd finns programmet uthillig
kommun som riktar sig till svenska kommuner, samt energi-
effektiviseringsstddet som har erbjudit mojligheter for kommu-
ner och landsting att s6ka stdd till strategiskt arbete med energi-
effektivisering i den egna organisationen.

e Energi- och klimatrddgivning finns 1 samtliga Sveriges kommu-
ner och vinder sig till allminheten, sm& och medelstora foretag
och organisationer. De syftar till att frimja en effektiv och
miljéanpassad anvindning av energi och minska energianvind-
ningens klimatpdverkan.

* Férordning (2009:893) om energieffektiva dtgirder for myndigheter.
# Foérordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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e Projekt- och projektutlysningar finns for bide energieffektivi-
sering och fysisk planering.

e Energitjinster och dess pdverkan pa sysselsittningen pa regional
nivd berdrs ocksd inom arbetet med "Strategi f6r regional hill-

bar tillvixt”.>°

e Lagen om energikartliggning innebir att alla stora féretag ska
genomfora energikartliggningar vart fjirde ar.

Energieffektivisering och utveckling av energitjinster

For utvecklingen av energitjinster anger energieffektiviserings-
direktivet bl.a. att medlemsstaterna ska frimja marknaden for
energitjinster och tillgingen till energitjinster f6r sm& och medel-
stora foretag genom att sprida information om bland annat olika
energitjinstekontrakt och vilka st6d som finns fér energitjinste-
projekt. Ett frivilligt certifieringssystem® med ackreditering for
personer har foreslagits f6r energitjinsterna energianalys, energi-
ridgivning, energikartliggningar, drift och underhill samt service-
avtal. Direkta energitjinster med helhetsitagande och lingsiktiga
investeringar 1 energieffektivisering har bla. omfattat offentliga
byggnader dir samordning och kunskapsspridning har skett bl.a.
genom samarbete inom Utveckling av fastighetsféretagande 1 off-
entlig sektor” (Ufos). Det finns ocksd flera program, bestillar-
grupper och nitverk som arbetar med olika fokus kring energi-
effektivisering, dessa beskrivs 1 avsnitt 5.1.

°® Energimyndigheten, 2012, Energimyndighetens strategi for regional héllbar tillvixt.
Myndighetens interna strategi enligt regeringsuppdrag (2011 — 6906).

>! Energimyndigheten, 2013, Certifiering av leverantorer {6r energitjinster ER2013:11.

52 Organisationen fér offentliga fastigheter (Ufos) http://www.offentligafastigheter.se/
[2014-11-20]
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4.2.8 Langsiktig utveckling av politiska ramverk och
marknadsvillkor — systemansvar

Mal: Oka kunskapen om konsekvenser av el- och energisystemets langsiktiga
utveckling for att hantera framtida utmaningar.

Rekommendation: Bevaka vilka nya krav som en 6kad intermittent elproduktion
stéller pa de systemansvariga och pa elnatsforetagen.

Motivering: Utvecklingen av de krav som en ¢kad intermittent elproduktion kan
komma att stélla pa systemansvaret behtver bevakas for att identifiera eventuella
nya utmaningar och problem sa att nédvandiga atgarder kan identifieras i tid och
forandringar kan genomftras vid behov.

Réidets beddmning

Ridet noterar att Svenska kraftnit bevakar utvecklingen och
beddmer att sirskild forstdelse behdvs for hur systemansvaret kan
komma att utvecklas och hur marknadsaktérernas roller kan for-
indras. Med beaktande av kostnader och nyttor f6r marknadsakto-
rerna kan nya krav behova stillas pd nya och befintliga produk-
tionsanliggningar samt hur de ska utformas och utnyttjas. Arbetet
pd europeisk nivd med nitkoder kommer att pdverka kravstill-
ningen och behéver beaktas i arbetet. Speciellt behéver kraven i
samband med en 6kad andel intermittent elproduktion i elnitet
kartliggas kopplat till hur niten ska anvindas pd ett driftsikert sitt.
Lingre fram behover aspekterna av egenproducerad el och kraven
de stiller pd systemansvaret bevakas och hanteras. Hir behover
kommunikation och dialog med elnitsigarna bli tydligare.

Elnitigarnas mojligheter att ta ett stdrre ansvar {6r balansfrigor
som en form av systemoperatdr pd distributionsnivd och hur det
paverkar olika regelverk behover ses over. Ridet anser ocksd att
Svenska kraftnit bor se éver mojligheterna att utoka dialogen och
kommunikationen med elnitsféretagen.

Bakgrund och férdjupning
Systemansvaret i dagens elkraftsystem

Elkraftsystemet dr ett komplext system med inbyggd automatik for
reglering och styrning och inbérdes beroenden mellan produk-
tionsanliggningarna och éverféringssystemet. Detta ir ett resultat
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av att utbyggnaden av kraftsystemet tidigare gjordes pd ett koordi-
nerat sitt sd att elnitutbyggnaden anpassades till produktionsut-
byggnaden, vilket underlittades av att produktion och elnit tidig-
are fanns 1 samma foéretag. I dag ir situationen foérindrad och
dgandet av produktion och elnit ir 1 olika foretag.

Svenska kraftnit férvaltar och driver stamnitet fér el och har
systemansvaret for den svenska elférsorjningen. Det innebir ett
ansvar for att kraftsystemets alla komponenter och anliggningar
kan samverka pd ett driftsikert sitt samt ett ansvar for att hilla
balansen mellan produktion och férbrukning i driftsledet. Svenska
kraftnit har i den rollen ritten att formulera féreskrifter for kraft-
systemets driftsikerhet. Svenska kraftnit har utnyttjat den ritten
och bland annat skrivit foreskrifter for driftsikerhetsteknisk utform-
ning av produktionsanliggningar®. De innehiller krav p4 vilka egen-
skaper produktionsanliggningar ska ha och hur de ska utformas,
men foreskrifterna stiller inga krav pd hur och nir dessa egenskaper
ska utnyttjas.

Systemansvaret i framtidens elkraftssystem

Utvecklingen med en o6kande andel intermittent elproduktion 1
elkraftsystemet innebir tekniska utmaningar. Det handlar om balans-
frigor och mer kraftsystemtekniska problem nir intermittent
elproduktion ersitter konventionell elproduktion. Exempelvis min-
skar systemets svingmassa som pdverkar systemets formdga att
hantera stdrningar, vilket minskar driftsikerheten 1 elforsérj-
ningen.”* Dessutom giller det att {3 tillgdng till realtidsdata for att
mojliggdra en korrekt dvervakning av kraftsystemet, vilket dr av
avgorande betydelse for dess driftsikerhet.

For att kunna utdva sitt systemansvar kan det innebira att
Svenska kraftnit behover fi ett utokat mandat. Det kan bl.a. handla
om att f8 6kade mojligheter att stilla krav pd nya och befintliga
produktionsanliggningar, hur de ska utformas och hur de ska
anvindas med beaktande av kostnader och nyttor fér marknads-

5 Affirsverket svenska kraftnits foreskrifter och allminna rid om driftsikerhetsteknisk
utformning av produktionsanliggningar (SVKFS 2005:2).

> Rapport till samordningsridet, STRI, Bollen, M. och Westman, O., 2013, Utmaningar fér
det smarta elnitet.
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aktdrerna. I dag befinner sig kraftsystemet 1 ett lige mellan otill-
rickliga befintliga krav i féreskriftsform och nya nitkoder™ som
tas fram 1 det europeiska samarbetet. De viktigaste nitkoderna i
detta sammanhang ir dels koden som relaterar till krav {6r samtliga
generatorer, dels koden for nitanslutning, vilken omfattar specifika
tekniska krav for alla anliggningar som ansluts till elniten (alltifrin
storskalig produktion till kunder med efterfrigestyrning). Aven sam-
mansittningen och lokaliseringen av den intermittenta elproduk-
tionen ir en avgdrande faktor inte minst nir det giller den tid som
omstillningen kan férvintas ta. I en nira framtid kommer kon-
sumenter att kunna producera mer el in 1 dag. Det kommer att
forsvdra for balansansvariga och Svenska kraftnit att hilla ordning
pd forutsittningarna fér balanshillningen.

Elnditsigarnas roller och ansvar

En friga inom omridet som diskuteras pd europeisk nivd ir hur
elnitsigare pd regionnitsnivd ska kunna bidra till ett vil fungerande
elkraftsystem genom ett utdkat ansvar. I ett lingre perspektiv talas
det ocksd om elanvindare och distribuerad intermittent produktion
som frikopplar sig frdn det sammankopplade éverforingsnitet och
svarar for sin egen balans. Det kan férindra synen pd system-
ansvaret och behovet av en nationellt ansvarig myndighet f6r detta.

> Framework Guidelines and Network Codes, ACER har p uppdrag av EU-kommissionen
tagit fram ramriktlinjer inom de omriden som specificeras 1 férordningen (EG) nr 714/2009.
Framework Guidelines on Electricity Grid Connections, Ref: FG-2011-E-001, Capacity
Allocation and Congestion Management for Electricity, FG-2011-E-002, Electricity System
Operation, FG 2011-E-003 och Electricity Balancing, Ref: FG-2012-E-009.
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4.2.9 Langsiktig utveckling av politiska ramverk och
marknadsvillkor — systemeffekter

Mal: Oka kunskapen om konsekvenser av el- och energisystemets ldngsiktiga
utveckling for att hantera framtida utmaningar.

Rekommendation: Oka forstdelsen for effekterna pa systemniva vid ékad
decentraliserad eller storskalig intermittent elproduktion och mikronét.

Motivering: En omfattande utbyggnad av intermittent elproduktion (savél centra-
liserad som decentraliserad) kraver en analys av olika systemaspekter och av
konsekvenser och majligheter ur ett langsiktigt planeringsperspektiv. For att detta
ska vara mgjligt kravs utforliga analyser och forskning som ger underlag for framtida
beslut.

Ridets bedomning

Utvecklingen av kraftsystemet inom EU kommer att ha ett betyd-
ande inflytande 6ver de forutsittningar som kommer att gilla pd
den nordiska och svenska elmarknaden.” En nyckelfrdga ir hur
elutbytet mellan Norden och kontinenten kommer att utvecklas
och i vilken omfattning dverféringskapaciteten till vira grannlinder
kommer att byggas ut. Det ir mycket osiikert hur den europeiska
elmarknaden kommer att utvecklas. Kommer nationella kapacitets-
marknader att utvecklas och kommer gillande stédsystem till for-
nybar elproduktion att behilla sin nationella inriktning? Utveck-
lingen inom EU kan mycket vil komma att tvinga fram férindringar
1 marknadsdesign och regelverk pi olika nivier ocksi pd den
nordiska elmarknaden. Fér att denna typ av anpassningar till vir
omvirld ska kunna genomféras pd ett planerat och systematiskt
sitt krivs en fordjupad forstielse for vilka effekter forindringarna
kan {4 pd energisystemet, kunderna och samhillet.

Det ankommer pd Svenska kraftnit att som systemansvarig
myndighet fortldpande analysera effekterna pd systemnivd. Det
krivs ocksd fortsatt forskning for att forstd effekterna pd system-
nivd vid 6kad decentraliserad eller storskalig intermittent elproduk-
tion och mikronit. Ridets bedémning ir att Energimyndigheten
ansvarar for de sammanhéllna forskningssatsningarna inom

* En nirmare analys av dessa férhéllanden ges i NEPP-rapporten Rapport till samordnings-
ridet, NEPP, 2013, Utredning om hur utvecklingen av kraftsystemet utanfér Sveriges
grinser paverkar behovet av smarta elnit i Sverige.

102



SOU 2014:84 Handlingsplan for smarta elnat

omridet. Frigor som sirskilt bor belysas ir lingsiktiga kon-
sekvenser av olika former av incitament och stédsystem och de
tekniska och ekonomiska konsekvenserna av ett ldngtgiende
decentraliserat system inklusive mikronit. Hir dr acceptansfrigor
ocksd av betydelse. Behovet av 6kade anslag for att hantera samtliga
frigestillningar kan ocksd behova ses dver.

Bakgrund och férdjupning
Effekter av intermittent elproduktion pd systemnivd

Hur stor utbyggnaden av intermittent elproduktion 1 Sverige och
Nordeuropa blir styr vilka utmaningar som elsystemet méiste klara
av och hur behovet av smarta elnit kommer att se ut 1 framtiden.
Om t.ex. det av samordningsridets scenarier som har den kraftigaste
utbyggnad av intermittent kraftproduktlon skulle bli verklighet,
kommer mycket stora krav stillas p alla nivier i elsystemet. Aven
sammansittningen och lokaliseringen av den intermittenta elpro-
duktionen ir en avgorande faktor inte minst nir det giller den tid
som omstillningen kan férvintas ta. Erfarenheter frn andra linder
visar att expansionen av egenproducerad el kan g& mycket snabbt
och att svirigheterna att anpassa elsystemets olika funktioner till en
sddan utveckling kan bli ganska stora.”’

Utbyggnad av intermittent elproduktion

Marknadens férutsittningar styr utbyggnadstakten for den inter-
mittenta elproduktionen. Forutsittningarna pdverkas i sin tur av de
politiska mil och styrmedel som lagts fast. Vad giller marknads-
forutsittningarna 1 Sverige dr det pd kort sikt i forsta hand de
utbyggnadsmail och den kvotplikt som lagts fast inom elcertifikat-
systemet som forvintas styra utvecklingen. Introduktionen av ett
gemensamt elcertifikatsystem med Norge gor det svirt att bedoma
den framtida produktionsutbyggnaden i Sverige av intermittenta
produktionskillor som sol- och vindkraft. Men det finns tydliga

57 Rapport till samordningsridet, NEPP, 2013, Oversiktlig bedémning av teknikutveckling
och tillimpning inom nyckelomriden som stiller nya krav pd att elniten utvecklas: elfordon,
vindkraft, solceller och energilagring.
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tecken pd att utmaningarna fér kraftsystemet kan bli stora pd
nordisk och europisk nivi. Vid sidan av marknadsdesign och utfor-
mning av stédsystem till férnybar elproduktion finns ocksd andra
effekter av en okad decentraliserad eller storskalig intermittent
elproduktion och mikronit for vilka en férdjupad forstdelse behover
utvecklas. Ett sddant omrdde ir risk- och sdrbarhetsanalyser for

elsystem vid denna typ av uppbyggnad.

Pigdende satsningar

En storre sammanhillen satsning pd forskning inom omridet
energisystemstudier genomférs av Energimyndigheten inom pro-
grammet Strategisk energisystemforskning fér perioden 2014-2018
med en budget om 130 miljoner kronor. Programmet ser till hela
energisystemet, frin tillforsel och distribution till all energianvind-
ning. Analyserna ska inte bara gilla energisystemet ur ett tekniskt
eller ekonomiskt perspektiv, utan dven hur olika aktérer, institu-
tioner och &vriga delar 1 systemet samspelar med varandra. Pro-
grammet ska ocksd bidra till vetenskapligt underbyggda analyser
och beslutsunderlag, sdvil nationellt som internationellt. I pro-
grammet for strategisk energisystemforskning ingdr en sirskild
satsning pd elmarknadsforskning. Syftet med denna satsning ir bl.a.
att 6ka myndigheternas mojlighet att f3 fram oberoende forsk-
ningsunderlag 1 sina utredningar och analyser av elmarknaden.

4.3 Kunddeltagande och samhallsaspekter

Smarta elnit kan skapa forutsittningar f6r att kunderna blir mer
aktiva pd marknaden. Utvecklingen av olika smarta tjinster kan
bidra till att det blir littare fér kunden att dra nytta av de méojlig-
heter som en mer dynamisk elmarknad innebir. Dessa tjinster ir
oftast inriktade p4 att mita, visualisera och automatiskt styra kun-
dens elanvindning samtidigt som det finns utrymme {6r kunden att
vilja utifrin egna preferenser sisom miljéansvar, oberoende etc.
Andra produkter och tjinster kan utgd frin kundernas intresse fér
egenproducerad el eller bygga pd synergier med l8sningar inom
andra sektorer.
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Som p4 alla kommersiella marknader kommer denna utveckling i
forsta hand att drivas av marknadens aktoérer och avgérande for
framging ir kundernas upplevelse av den nytta som kan erbjudas.
Inom ramen fér en sidan marknadsdriven utveckling finns det
dock ett antal frigor som giller kundernas stillning pd marknaden
som sirskilt behover uppmirksammas. For att kunderna ska kunna
dra nytta av utvecklingen av smarta elnit krivs tillit till marknaden,
enkel tillgdng till mitdata, tydlig information etc. Ur ett konsu-
mentperspektiv dr det dven viktigt att uppmirksamma konsekvens-
erna for de konsumenter som av olika skil inte engagerar sig 1
smarta elnit.

I rekommendationerna 4.3.1 och 4.3.2 lyfter vi sirskilt fram
konsumentperspektivet och att virna kundernas intresse vid hante-
ring av stora mingder data med betydelse f6r den personliga inte-
griteten. Att bygga upp och sprida kunskap om vad som styr minni-
skors preferenser och intresse for smarta elnitslosningar dr ocks en
viktig del av kundperspektivet som tas upp i rekommendation
4.3.3. Hur mitdata och information kan géras mer littillginglig for
kunderna behandlas i1 rekommendationerna 4.3.4-4.3.6. Hir ligger
fokus pd behovet av regelférindringar, tydligare pris- och kost-
nadsrelaterad information frdn marknadens aktérer samt funk-
tionskrav for nista generations smarta mitare.

I det hir kapitlet finns ocks frigor om mer &vergripande sam-
hillsaspekter och hur synergier mellan smarta elnit och annan sam-
hillsutveckling kan tas tillvara. Smarta elnit ir en betydelsefull
mojliggorare for ett hdllbart samhillsbyggande och utvecklingen av
smarta stider. For att kunna utnyttja samhillsplaneringens méjlig-
heter att bidra till utvecklingen av energisystemet och smarta elnit
behévs okat informations- och kunskapsutbyte, vilket behandlas i
rekommendation 4.3.7.

Synergieffekter mellan energisektorn och smarta produkter och
tjanster som utvecklas inom andra omriden ir en annan viktig méj-
lighet som bor tas tillvara. Aven om denna utveckling i forsta hand
ir marknadsdriven finns ett behov av information och kunskaps-
spridning som tas upp i rekommendation 4.3.8.
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4.3.1 Smarta elnét ur ett kundperspektiv — varna kunderna

Mal: Underlatta for kunderna att dra nytta av smarta elnatsfunktioner.

Rekommendation: Varna kundernas intressen pa elmarknaden vid inforandet av
smarta elnatsfunktioner.

Motivering: Genom lépande och langsiktig bevakning och regelbunden utvardering
av utvecklingen med smarta elnat ur ett kundperspektiv, sa kan forbattrings- och
forandringsbehov identifieras. Det kan t.ex. vara att folja upp i vilken omfattning
kunderna anpassar sin elanvandning och hur det fungerar for kunden. Andra
viktiga omraden ar att utvardera utvecklingen av anvandarvanlighet och funktion
hos tjanster och produkter samt behovet av forandrat eller uttkat konsumentskydd.

Réidets bedomning

Introduktionen av smarta elnit behover ha ett starkt kundfokus.
En forutsittning ir att kunderna kinner tillit till marknaden och fir
forutsittningar att tillgodogora sig utvecklingen med smarta elnits-
funktioner. Elmarknaden kan redan i dag upplevas som svirtill-
ginglig f6r kunderna t.ex. nir det giller marknadens organisation,
kunskap om den egna elanvindningen eller forstdelse for olika
begrepp™. Utvecklingen med smarta elnit kan géra den ytterligare
komplex. Dessa erfarenheter pekar pd att introduktionen av smarta
elndt sirskilt kan behova bevakas och foljas upp ur ett kund-
perspektiv och di specifikt ett konsumentperspektiv.

En viktig aspekt att ta hinsyn till hir dr att kundernas behov och
efterfrigan pd smarta elnitsfunktioner kommer att utvecklas dver
tiden och att kunderna ir olika och deras behov kan skilja sig dt (se
avsnitt 5.4.3).

Konsekvenserna fér de kunder som av olika skil inte engagerar
sig 1 smarta elnit miste ocksd bevakas och dven ur denna aspekt
behéver kundintressena tas tillvara. Det kan handla om samhills-
ekonomiska och socioekonomiska effekter som kan uppstd till
foljd av 6kad andel intermittent och decentraliserad elproduktion
och en utbredd anvindning av mikronit. T.ex. kostnads- och
formogenhetsomfordelning d8 nya ekonomiska férutsittningar
skapas. Hir finns erfarenheter fr8n utvecklingen i1 andra linder

> Konsumentverket, 2010, 2010:15 Férdjupad analys av elmarknaden fér konsumenter.
Konsumentverket 2010, 2010:25 Konsumenters information om val av leverantérer pd sex
omreglerade marknader.
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exempelvis USA dir en allt mindre kundgrupp med diliga eko-
nomiska férutsittningar, i vissa fall fr bira kostnaderna for de
gemensamma distributionsniten.

Ridet bedémer att Energimarknadsinspektionen ansvarar for
lingsiktig bevakning och uppféljning av smarta elnit utifrn ett
kundperspektiv och vid behov kommer att foresld férindrat eller
utdkat konsumentskydd m.m.

Konsumentverket har utarbetat flera metoder® fér att analysera
konsumentproblem pd olika marknader. Man kan med dem rang-
ordna marknader, jimfora egenskaper och folja utvecklingen fér att
bevaka férindringar. Dessa metoder kan vara forebilder fér hur
problem férknippande med smarta elnit kan identifieras och utveck-
lingen bevakas ur ett kundperspektiv.

4.3.2 Smarta elnat ur ett kundperspektiv — varna kundernas
integritet

Mal: Underlatta for kunderna att dra nytta av smarta elnatsfunktioner.

Rekommendation: Vdrna kundernas integritet vid hantering av data och
information.

Motivering: Okad kunskap behtvs om konsekvenserna fér kunden nar alltmer data
kring energiférbrukningen samlas in. For tolkningen och tilldmpningen av reglerna
om persondataskydd blir behovet av att klargéra métinfrastrukturens nérmare
utformning tydligt.

Forslag:

e Regeringen bor uppdra at Energimarknadsinspektionen att i samrad med
berdérda myndigheter och akttrer gbra en juridisk analys av hur en infrastruktur
for méatning, datainsamling och datahantering pa olika nivder kan utformas och
som bl.a. ska omfatta konsekvenserna av att en myndighet eller privatrattsligt
subjekt blir personuppgiftsanvarig i ett framtida system dar stora datamdangder
samlas och hanteras.

* Regeringen bor uppdra at Energimarknadsinspektionen att i samrad med
berérda myndigheter och aktérer ta fram forslag om hur informationssakerhet
och integritetsskyddande teknik kan inféras genom att skyddet byggs in i
infrastrukturen.

> Konsumentverket, 2014, 2014:10 Underlag till Konsumentrapporten 2014. Konsumentverket
2010, 2010:26 Utveckling av en metod f6r samlad analys av konsumentproblem.
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Réidets 6verviganden
Infrastruktur for datahantering och legala konsekvenser

Uppdraget bér ske 1 bred samverkan mellan berérda myndigheter
och aktérer s& att elkonsumenters och andra aktorers intressen
sikerstills. For att en beskrivning av infrastrukturen f6r mitning,
datainsamling, etc. ska kunna o6verblickas foresldr ridet i sin
analys® en indelning i verksamhetsomriden: en elnitsdomin, en
elkunddomin, en servicedomin och en elhandelsdomin.

Integritetsskyddande teknik som del av infrastrukturen

Ett sitt att integritetsskydda hanteringen av kundernas personupp-
gifter dr att man bygger in funktioner 1 tjinsterna som sikerstiller
enskildas personliga integritet, s.k. inbyggd integritet. Integritets-
skyddande teknik gor att personuppgifter och foéretagsuppgifter
som ir direkt hinférliga till enskilda endast anvinds nir avidenti-
fiering, anonymisering, aggregering eller liknande &tgirder for
skydd inte kan inféras. Genom att ta hinsyn till kundernas
integritet stirker man deras position och handlingsutrymme 1 for-
hillande till insamlande av data om deras energiférbrukning.

Bakgrund och férdjupning

Alltmer uppkopplade och sammankopplade system okar behovet
av integritetsskydd. Utvecklingen av smarta elnit innebir att mit-
data och information kommer att samlas in med allt hégre upplos-
ning och med allt kortare tidsinternvall. Nir uppgifterna om
enskildas elkonsumtion okar, dkar ocksd mojligheterna att kart-
ligga personers och féretags férehavanden.

For att skydda integriteten miste informationen hanteras med
systematiskt informationssikerhetsarbete. Det ir ocksd viktigt att
individen férstir vilken information som faktiskt sprids och anvinds
och pd vilket sitt. Men data och information om férbrukning och
anvindarmonster utgér ocksd en startpunkt for nya tjinster och

60 Rapport till samordningsridet, Per Furberg, 2014, Persondataskydd i smarta elnit.
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nya féretag, som kan bidra till 6kad nytta fér den enskilda kunden
och mojligheter till aktiva val. Det ir dirfor viktigt med en funger-
ande balans mellan skydd av information och tillgdng till informa-
tion.

Vid behandlingen av personuppgifter skyddas den personliga
integriteten genom bestimmelser i personuppgiftslagen®'. Person-
uppgiftslagen (Pul) tridde 1 kraft 1998 och ska skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks nir personuppgifter
behandlas. Begreppet "behandlas” omfattar insamling, registrering,
lagring, bearbetning, spridning m.m. Personuppgiftslagen bygger
pd gemensamma regler som har beslutats inom EU, det si kallade
dataskyddsdirektivet®”. Direktivet ir teknikneutralt och principerna
for databehandling giller behandlingen av personuppgifter inom alla
omriden, och torde siledes dven omfatta smarta nit.

Att integritetsfrigan inte ska férsummas har erfarenheter frin
Tyskland, Osterrike och Nederlinderna visat dir farhigor kring
den personliga integriteten har férsvirat uppbyggnaden av en infra-
struktur for smart mitning. Opinionen har bl.a. medfort att det
finns mojligheten att neka till installationen av smarta mitare for
kunder, en s.k. “opt-out” klausul. ® ** ¢

Samordningsridet har analyserat skyddet fér kundernas person-
liga integritet vid hantering av mitdata och annan personanknuten
information fér att 6verviga vilka dtgirder som kan behéva vidtas
for att uppni ett vil avvigt integritetsskydd for elkunder.®

Analysen har visat att miljon f6r mitdatahantering méste beskri-
vas nirmare for att man preliminirt ska kunna bestimma hur denna
infrastruktur ska utformas s att personuppgifter ska ges ett bal-

¢! Personuppgiftslag (1998:204).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd foér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter.

¢ EU Commission, 2014, Commission Staff Working Document, Cost-benefit analyses &
state of play of smart metering deployment in the EU-27 Accompanying the document
Report from the Commission Benchmarking smart metering deployment in the EU-27 with
a focus on electricity.

¢ Osterreichisches parlament, 2013, Beschluss des Nationalrates: Bundesgesetz, mit dem das
Elektrizititswirtschafts- und —organisationsgesetz 2010, das Gaswirtschaftsgesetz 2011 und
das Energie-Control-Gesetz geindert werden; 83 § Abs. 1.

¢ Nrc.nl archief 2009-0408, Smart energy meter will not be compulsory,
http://vorige.nrc.nl/international/article2207260.ece/Smart_energy_meter_will_not_be_com
pulsory [2014-11-18]

% Rapport till samordningsridet, Per Furberg, 2014, Persondataskydd i smarta elnit.
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anserat rittsligt skydd. Virdet av komponenter som vi ser med vira
ogon, t.ex. elmitare, overbetonas ofta pid bekostnad av andra
kanske viktigare delar av infrastrukturen.

4.3.3 Smarta elnét ur ett kundperspektiv — attityder och
beteenden

Réidets 6verviganden

Minniskan har en central roll vid utveckling och tillimpning av
smarta elnitsfunktioner. Minniskors forutsittningar och prefe-
renser blir avgérande f6r hur man kommer att f6rhilla sig till denna
utveckling och det genomslag den dirmed kommer att f3.

Vi kan inte férvinta oss att kunder blir aktiva och flexibla éver
en natt, utan det ir en gradvis forindring som sker under en ling
tid. Givet att vi dr miljdmedvetna och ekonomiska, ir det sdledes
troligare att vi ir flexibla i vir elanvindning om vi tror att det har
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en positiv inverkan pd miljén och att det innebir att vi kan spara
pengar. Dessa forvintade konsekvenser innebir i sin tur att vi kan
utveckla en positiv attityd till affirsmodeller som belénar exempel-
vis en flexibel elanvindning.

Ju f6rr vi involverar kunder 1 utvecklings- och implementerings-
processen, desto tidigare kommer de att kunna utveckla en med-
vetenhet om konsekvenserna av sitt energirelaterade beteende 1
stort och smitt. Hir kan marknads- och beteendevetenskaplig
forskning® bidra till att férstd minniskors vanor och drivkrafter
samt ovriga forutsittningar for att ta till sig utvecklingen med
smarta elnitsfunktioner.

Utover forskningen kan 16pande kunskaps- och attitydunder-
sokningar bidra till detta. Kunskapen fr&n sddana undersékningar
kan t.ex. anvindas vid utformning av kommunikationsinsatser till
elanvindarna. Om dessa gors med fokus pd kundens perspektiv,
kan de bidra till 6kad kunskap och positiv attityd till smarta elnits-
funktioner och pé sikt {8 kunden att anamma dem och férindra sitt
beteende.

Energimyndigheten bor ha ett évergripande samordningsansvar
for att se till att tillvarata kunskapen inom marknads- och bete-
endevetenskaplig forskning eftersom myndigheten ansvarar for de
sammanhillna satsningarna pd forskning inom energiomridet.
Under perioden 2014-2018 pigir programmet Strategisk energi-
systemforskning (SE) dir en sirskild satsning pd elmarknadsforsk-
ning ingdr. I detta omfattas exempelvis effekter av smarta nit pa
konsumenter och regleringens funktionssitt.

For att kunna dra nytta av resultaten frin den marknads- och
beteendevetenskapliga forskningen behovs ocksd kunskap om kon-
sekvenserna av de praktiska férindringarna pd marknaden. For att
bittre kunna bedéma effekterna av olika insatser forsldr radet att
filtundersékningar gors pd ett systematiskt sitt infér inférandet av
nya reformer. Detta kan t.ex. gilla inférandet av mikroproducerad
el. P3 detta sitt kan vi fd virdefulla ingdngsdata som ofta saknas i
dag nir en reforms inflytande 6ver attityder och beteende s& smi-
ningom ska f6ljas upp.

¢ Det finns forskningslitteratur pd omridet som behandlar olika kontaktytor mellan hus-
hillen och smarta elnit, t.ex. dterkoppling och visualisering av elanvindning, dynamiska
fakturor och mikroproduktion av el visar rapporten till samordningsridet 2014, Interactive
Institute Swedish ICT, Katzeff C. och Ramstrém, E., 2014, Minniskan i det smarta elnitet.
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Rédet bedémer att det forum som vi foresldr bor ha ett ansvar
for att identifiera inom vilka omriden med koppling till smarta
elnit som dessa undersékningar behéver genomféras.

Forslaget om skattereduktion fér mikroproduktion kommer att
trida 1 kraft den 1 januari 2015. R3det anser att det bor genomféras
en kunskaps- och attitydundersokning 1 samband med eller kort
efter reformens genomfoérande. Undersékningen bor gilla kund-
ernas syn pd sin elanvindning och olika smarta elnitsfunktioner
kopplat till anvindningen av egenproducerad el. Vi fir d& ett utgdngs-
lige for att sedan lopande folja upp och utvirdera vilka eventuella
forindringar 1 attityder och anvindningen av smarta elnitsfunk-
tioner som uppstdtt till {6ljd av reformen. Resultaten kan anvindas
for att undanréja hinder och skapa fortroende hos elanvindarna.
Rédet bedomer att Energimyndigheten bor ansvara for denna under-
sokning.

4.3.4  Kundernas tillgang till matdata och information -
matdata

Réidets 6verviganden

Rédet bedémer att elanvindarna behéver mitdata med hégre upp-
16sning som beslutsunderlag f6r aktiva val om sin elanvindning.
Det ir en forutsittning for att stimulera efterfrigeflexibilitet bas-
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erat pd elpris och tillimpning av kapacitetseffektiva elnitstariffer®
samt energieffektivisering.

Energimarknadsinspektionens utvirderingar
timmitningsreformen som inférdes 2012 har visat att 3 elkunder
har tecknat ett timavtal med sitt elhandelsforetag. Det finns dirfor
anledning att ge fler kunder tillgdng till timmitvirden (historiska
data) fér att 4 kunskap och underlag om sin elanvindning.

Virdena ska kunna anvindas till att jimfoéra och ta stillning till
olika erbjudanden pd marknaden och bedéma den ekonomiska
besparingen”'. Elanvindare i nit som inte kriver koncession, s&
kallade icke koncessionspliktiga nit, som inte har ett eget elnits-
abonnemang omfattas inte av detta férslag.

Forslaget innebir en merkostnad fér elnitsféretagen. En eko-
nomisk konsekvensanalys ir genomférd som visar ett positivt
ekonomiskt resultat fér kunder och elnitsforetag sammantaget.
Konsekvensanalysen redovisas 1 kapitel 7. I kapitel 7 kommenteras
ocks8 ikrafttridandet.

Rédet ser inget behov av att specificera pd vilket sitt informa-
tionen ska limnas till kunderna utan detta 6verlimnas till elnits-
foretaget att hantera. Det kan tilliggas att det ir viktigt att kunden
fir informationen 1 ett sddant format att agerande och besluts-
fattande underlittas.

Rédet menar att alla kategorier av elanvindare ska ha méjlighet
att ta del av mer detaljerad information om sin elférbrukning fér
att kunna bli mer aktiva och flexibla i sin elanvindning. Av en
underlagsrapport till rddet” framgsr att den stora potentialen bland
mindre kunder finns i smhus med elvirme. Potentialen hos ligen-
hetskunder ir mindre. Framéver kommer problemet med mitning
for elanvindare 1 flerbostadshus 1 icke koncessionspliktiga nit del-

69,70
av

 Exempelvis effekttariffer eller tidstariffer. Med effekttariff sitts avgiften utifrin den eller
de hogsta effektuttagen som kunden har under en viss period. Med tidstariff har kunden
olika priser beroende pa nir pd dygnet forbrukningen sker

¢ Energimarknadsinspektionen, 2014, R2014:05 Uppfdljning av timmitningsreformen.

7% Energimarknadsinspektionen, 2013, R2013:05 Uppféljning av timmitningsreformen.

’'T en rapport frin Umed universitet framgdr av resultatet av en enkitundersékning att en
majoritet av de tillfrigade hushéllen vill ha mer information om sin historiska elanvindning.
Rapporten ir bestilld av Energimarknadsinspektionen, 2014, En elmarknad i f6rindring — Ar
kundernas flexibilitet till salu eller ens verklig?

72 Rapport till samordningsrddet, NEPP, 2014, Forutsittningar och drivkrafter f6r olika
typer av elkunder att justera férbrukningsmonster och minska sin elférbrukning i dag och i
framtiden.
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vis att 16sas med den nya lagen om energimitning 1 byggnader
(2014:267) som innebir energimitning av enskilda ligenheter. Sam-
mantaget anser ridet att detta i det korta perspektivet ir tillrickligt
ocksd mot bakgrunden att den stora potentialen finns 1 hushall med
elvirme. P3 sikt behover ellagen (1997:857) ses over sd att alla el-
anvindare f&r samma férutsittningar att f kontroll 6ver elférbruk-
ningen och bli mer aktiva och flexibla i sin elanvindning.

Radet vill ocks3 lyfta fram att detta f6rslag kan stimulera intres-
set hos kunderna att anvinda kapacitetseffektiva tariffer. Ridets
overgripande arbete pekar pd behovet av en utveckling mot kapacitets-
effektiva tariffer (se avsnitten 4.2.1 marknadsdesign, 4.2.3 nitinveste-
ringar och 5.4). Denna utveckling stéds ocksd av forindringar i
ellagen”.

Analyser™ 1 samordningsrddets arbete visar att elnitstarifferna
kan vara en starkare styrsignal for efterfrigeflexibilitet dn elpriserna
vilket dr ytterligare ett skil att ta bort kravet pd elavtal for att fi
timmitvirden.

Realtidsinformation
Ridets bedomning

Realtidsdata ger elanvindarna dnnu bittre 6verblick éver elanvind-
ningen och information om konsekvenserna av de egna valen.
Denna information ir ocksd en viktig forutsittning for att aktor-
erna pi energitjinstemarknaden ska kunna utveckla och erbjuda
anpassade produkter och tjinster till elanvindarna. Redan i dag
finns mojligheter for elanvindarna att ta del av sin elanvindning i
realtid.

Det finns ungefir 30 000 installerade enheter” i Sverige i dag
som miter elférbrukningen i realtid. Ridet bedomer att pg kort sike
kommer de tjinster som utvecklas att bygga pd den information
som redan i dag kan levereras via den optiska utrustning som elan-

73 4 kap. 1 § ellagen (1997:857).

74 Rapport till samordningsrddet, NEPP, 2014, Analysera effekten av olika férindringar i
regelverk, rollférdelning och marknadsmodeller som kan bidra till att utnyttja méjligheterna
till efterfrigeflexibilitet bittre.

7> Rapport till samordningsridet, Sweco, Bergerham, T. et al, 2014, Smarta mitsystem och
smarta mitfunktioner.
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vindaren sjilv képer och de produkter” som kopplas till denna.
Men 1 en utvecklad elmarknad med ¢kad andel egen elproduktion
och flexibel elanvindning kan mer avancerad hantering av inform-
ation 1 realtid behovas.

Ett sitt att uppnd detta ir att informationen blir tllginglig 1
realtid genom ett lokalt och standardiserat seriellt grinssnitt. Det
bor efterstrivas pd medelling sikt och behéver beaktas nir funk-
tionskraven for smarta mitare utvecklas (avsnitt 4.3.6 funktions-
krav). Fordelarna med ett standardiserat seriellt grinssnitt dr att
l6sningen ir flexibel, utvecklingsbar och kostnadseffektiv. Den ger
elanvindaren kontroll 6ver vem som fir tillgdng till mitvirdena och
kriver inte nigra mellanhinder for att f fram mitvirden nir en
energitjinsteleverantdér ska anlitas. Detta grinssnitt kan ocksd
avrikna smiskalig elproduktion, till skillnad frn avlisning med
optisk utrustning av en pulsutgdng. Ett standardiserat grinssnitt
kan dven bidra till en kostnadseffektiv utveckling av produkter som
utnyttjar data frdn detta grinssnitt. Med denna utveckling fir
elanvindaren goda méjligheter att ta initiativet till effektivisering av
den egna energianvindningen.

Sammantaget dr det ridets uppfattning att den foreslagna for-
indringen 1 ellagen samt tillgdng till realtidsdata 1 nuliget dr mer
effektivt in att inféra obligatorisk timmitning for alla elanvindare.
Ridet anser att det senast under 2018 behdver goras en uppfoljning
av utvecklingen med realtidsdata och en bedémning av om det
finns skal att infora obligatorisk timmitning. Ridet beddémer att
det ligger inom Energimarknadsinspektionens ansvarsomride att
l6pande félja utvecklingen inom omridet och vid behov foresld
ytterligare dtgirder.

Bakgrund och férdjupning

Rekommendationen tar sin utgdngspunkt i nuvarande utformning
av slutkundsmarknaden. Aven i den elhandelscentriska modell som
ir under utveckling kommer elnitsforetagen att ha kontakt med
kunderna i friga om mitning och elnitstariffer. Det som diskuteras
ir 1 forsta hand inte information f6r avrikning och fakturering utan

7¢ Diodmitare (tridlésa energimitare som utnyttjar optisk avlisning av elmitarens puls-
utgdng t.ex. Eliq, Energywatch, 100 Koll, Energidisplay).
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information och dterkoppling om kundens elférbrukning som kan
bidra till optimering och styrning av elanvindningen. Data som
anvinds for driften av elnitet behandlas i1 avsnitt 4.3.6 (funk-
tionskrav).

Mer detaljerad information och 4terkoppling om elanvind-
ningen ger kunderna 6kade mojligheter till kontroll. Med tillging
till detta underlag kan kunden sjilv vilja vilka 3tgirder hon eller
han vill vidta, t.ex. férindra och variera sin férbrukning eller bli
bittre pd att effektivisera sin energianvindning. Kunden kan vidta
dessa itgirder manuellt eller genom automatisering och styrning,
och gora det sjilv eller med hjilp av ett energitjinsteforetag. En
forutsittning dr mitning med kortare tidsintervall (t.ex. timbasis)
av energiférbrukningen och att kunden kan félja sin férbrukning i
realtid.

Gallande lagstifining

Den 1 oktober 2012 inférdes mojligheten for en elkund, med en
sikring om hogst 63 ampere, att f timmitning av sin elférbrukning
utan att betala nigon sirskild merkostnad fér detta. En forutsitt-
ning ir att kunden har ett elavtal som kriver timmitning. Energi-
marknadsinspektionen har pd regeringens uppdrag” 7 féljt upp
timmitningsreformen och funnit att reformen har fitt ett svagt
genomslag. F4 kunder har valt att teckna ett timavtal med sitt el-
handelsféretag (cirka 8 600), men andelen elanvindare som mits per
timme pd elnitsforetagets eget initiativ har kat. Energimarknads-
inspektionen bedémer att det inte finns skil att foresld ytterligare
dtgirder nu, bla. med hinvisning till genomférandet av energi-
effektiviseringsdirektivet och det pdgiende arbetet inom samord-
ningsridet for smarta elnit.

Energieffektiviseringsdirektivet som infordes 1 svensk ritt 1 juni
2014 har flera bestimmelser som ger elanvindare mer inflytande
och kontroll &éver sin elférbrukning samt stddjer olika energi-
tjinster. Den rapportering av mitvirden som elnitsféretagen gor i
dag ska pd begiran ocksi goras till det féretag som kunden utsett”.

77 Energimarknadsinspektionen, 2014, R2014:05 Uppféljning av timmitningsreformen.
78 Energimarknadsinspektionen, 2013, R2013:05 Uppfdljning av timmitningsreformen.
7?3 kap. 10 a § ellagen (1997:857).
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Elhandelsféretag ska ocksd férse kunderna med information® bl.a.
om deras elanvindning, och det stills krav pd elnitsféretagen att de
inte far forsvdra tillhandahillandet av tjinster i form av indrad
elférbrukning (efterfrigeflexibilitet) ™.

Metoder for realtidsmdtning

I en underlagsrapport™ till samordningsridet framgdr att det finns
tvd principiella sitt f6r elanvindarna att ta del av information om
sin elanvindning 1 realtid. I det nirmaste alla installerade mitare 1
dag har en lysdiod som blinkar i takt med energiférbrukningen.
Det ir mojligt att lisa av lysdioden genom att sitta en extern utrust-
ning, optisk enhet, pd mitaren. Den optiska enheten tolkar lys-
diodens blinkningar och skickar/exporterar energiférbrukningen, i
princip 1 realtid, till extern utrustning exempelvis en app (via
kundens internetanslutning) eller display 1 hemmet. Denna utrust-
ning koper och installerar kunden sjilv och det krivs tillging till
den egna mitaren for installationen. Dessa virden ir inte kvali-
tetsgranskade av elnitsféretaget och baseras inte heller pd tids-
stimplade mitvirden. Det finns flera kommersiellt tillgingliga pro-
dukter pd marknaden som ger information om elanvindningen i
realtid®.

Det andra sittet for kunden att 8 information om sin elanvind-
ning 1 realtid dr att anvinda det fysiska seriella grinssnittet pd mita-
ren. Inkopplingen skots av elnitsforetaget och kriver filtbesok.
Detta grinssnitt finns i dag pd en mindre andel av installerade
mitare och genom ett svenskt initiativ® pigir ett arbete kring
standardisering av grinssnittet. Ett alternativ till detta ir att kun-
dens utrustning kommunicerar trddlést med elmitaren. Ett hinder
som kan uppstd vid realtidsmitning ir att elanvindare som bor i
flerbostadshus inte har tillgdng till sin elmitare eftersom den ofta
ir placerad i ett Idst utrymme i killaren.

808 kap. 16 § ellagen (1997:857).

813 kap. 16 a § ellagen (1997:857).

82 Rapport till samordningsridet, Sweco, Bergerham, T. et al, 2014, Smarta mitsystem och
smarta mitfunktioner.

3 T.ex. Energywatch (Vattenfall), 100 Koll (E.ON), Eliq (Exibea), Energidisplay m.fl.

% Proaktivt forum. Ett samarbete mellan Svensk Energi och Elmaterialleverantérerna EL.
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Icke koncessionspliktiga nit

I ménga s& kallade icke koncessionspliktiga nit (elnit som inte
kriver tillstdnd) kan terkopplingen om elférbrukningen se olika
ut. I vissa fall beslutar hyresvirden eller bostadsrittsféreningen 1
egenskap av fastighetsigare att inte tilldta enskilda elavtal for de
boende, utan det ir istillet hyresvirden eller féreningen som ir
elkund. Mitning av elférbrukningen kan di ske kollektivt f6r hela
fastigheten, men ibland finns dven undermitning f6r de enskilda
ligenheterna. Kostnaden for elférbrukningen férdelas di antingen
via en schablon eller genom undermitning av varje ligenhet.
Liknande [8sningar finns dven i industriomrdden dir bl.a. smi och
medelstora foretag kan vara hyresgister.

Om enskilda avtal inte tillits medfér det dven att elanvindaren
far svirare att pdverka avtalstyp, pris eller miljoprestanda for fastig-
hetsigarens avtal och att det konsumentskydd m.m. som finns i
ellagen (1997:857) inte giller. Om det inte finns tillgdng till upp-
gifter om elanvindningen fir elanvindaren svirt att f6lja upp sin
férbrukning och sin elkostnad. I de fall det handlar om en schablon
kan elanvindaren sakna incitament att genomfora dtgirder.

Problemet med att f3 tillgdng till individuell mitning 1 icke
koncessionspliktiga nit kommer delvis att 16sas genom lagen om
energimitning i byggnader (2014:267) som tridde ikraft den 1 juni
2014 och som ir en f6ljd av inférandet av energieffektiviserings-
direktivet. Syftet med den nya lagen ir att elanvindaren ska {3 veta
hur mycket energi som anvinds i en ligenhet. Den nya lagen
innebir att individuell mitning ska tillhandahdllas vid ny- och
ombyggnad. bl.a. for energimitning av enskilda ligenheter. Enligt
forarbetena®™ ska den som uppfér en byggnad sjilv fi vilja hur
mitkravet ska uppfyllas och férdelningsmitning (undermitning)
tas upp som ett alternativ.

Eftersom den nya lagen endast giller mitning av ligenheter for-
bittras inte tillgdngen pd mitdata for andra elanvindare 1 icke kon-
cessionspliktiga nit.

% Prop. 2013/14:174 s. 136.
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4.3.5 Kundernas tillgang till matdata och information -
information

Prisinformation — Nord Pool Spot
Réidets beddmning

Det ir i dag mycket dyrt f6r en mindre elanvindare att {3 elektro-
nisk prisinformation (timvisa spotpriser) 1 ett anpassat format frn
Nord Pool Spot. Kostnaden ska jimféras med den besparing som
kan uppnds vid en automatisk styrning av ett virmesystem eller en
virmepump® som ir 400-1 400 kronor per &r (exklusive eventuell
besparing pd grund av utnyttjande av tidstariff och eventuell
energieffektivisering).

Samordningsridet bedémer att detta ir ett hinder for enskilda
elanvindare som vill anvinda utrustning fér automatisk styrning av
elforbrukningen utifrdn elpriset. Ridet anser att det behéver under-
sokas hur enskilda elanvindare kan {3 tillgdng till informationen s3
att man effektivt kan styra elférbrukningen med elbérsens pris-
sittning som styrsignal. Eftersom elborsen ir nordisk och samigd
av de nordiska och baltiska systemoperatérerna ir detta inte en
frdga som kan hanteras endast utifrin ett svenskt perspektiv.

8¢ Elforsk, 2012, 12:48 Pilotstudie 1 Vallentuna — Reflexioner rorande affirsmodeller for for-
brukarflexibilitet och sjilvlirande prognosstyrning fér kundanpassad effektreglering.
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Energimarknadsinspektionen medverkar 1 Nordic Energy
Regulators (NordREG), en samarbetsorganisation for de nordiska
tillsynsmyndigheterna fér energi, och deltar 1 Nord Pool Spot
Regulatory Council, ett forum foér utbyte av information och dis-
kussion om utveckling av elborsens verksamhet. Ridet anser att
Energimarknadsinspektionen hir bor arbeta for att enskilda elan-
vindare (inte kommersiella aktorer) ska f& tllging till timspot-
priser frin elbérsen Nord Pool Spot, i ett anpassat format och
kostnadstritt for att kunna bidra till 6kad efterfrigeflexibilitet och
har uppfattat att Energimarknadsinspektionen ir positiv till detta.

En viktig friga att uppmirksamma pd lingre sikt ir att flera
studier®” visat att om ménga elanvindare reagerar pd elpriset i efter-
hand skapas risk for 6kade balanskostnader f6r elhandelsforetagen
(se avsnitten 4.2.1, marknadsdesign och 5.4). Ett sitt att hantera
detta ir att efterfrigeflexibiliteten kommer in redan vid budgiv-
ningen till spotmarknaden. En sidan utveckling kan ocksd medfora
behov av att samordna mindre elanvindares elbalanser t.ex. med
hjilp av en aggregator.

Bakgrund och férdjupning

Elborsen tillgingliggér dagligen information om aktuella spotpriser
kostnadsfritt pd sin webbplats, vilka kan anvindas fér reglering av
elanvindningen genom att konsumera mer eller mindre el nir pris-
erna ir hoga respektive 13ga. Att t.ex. styra en virmepump manuellt
efter dessa prisuppgifter ir krivande och istillet behdvs en mer
automatiserad metod.

Nord Pool Spot tillhandahéller ocksd prisuppgifter och annan
marknadsdata for elmarknaden som uppdateras varje timme via en
s& kallad ftp-server. For att kunna ladda ner informationen krivs
ett ftp-program. Som en del 1 medlemskapet pd elbérsen har med-
lemmarna tillgdng till denna information utan kostnad och andra
kan abonnera pd tjinsten. Abonnemangsavgiften fér data om den
fysiska marknaden for el (inkluderar bl.a. elspot) ir f6r nirvarande
1 400 euro per &r exkl. moms®* (ca 13 000 kronor).

% Elforsk, 2013, 13:95 Efterfrigeflexibilitet p4 en energy-only marknad.
% Nord Pool Spot, www.nordpoolspot.com [2014-11-20]
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Elprisinformation och kostnadsutfall
Réidets bedomning

En elanvindare som ska ingd ett elavtal kan jimféra olika elpriser
och elavtal via minga olika kanaler som t.ex. Elpriskollen. Dess-
utom har elanvindaren ritt till lagstadgad information kopplad till
elavtalet. Genom inférandet av energieffektviseringsdirektivet stills
ytterligare krav pd elhandelsforetaget att férse kunderna med
information®.

Ridet bedomer att elhandelsféretagen kan ge kunden bittre
informationen fér att bedéma kostnadsutfallet av ett timavtal jim-
fort med t.ex. ett mdnadsbaserat elspotpris. Ridet uppmanar mark-
nadsaktdrerna att ge elanvindarna forutsittningar att dra nytta av
att bli mer aktiva och flexibla i sin elanvindning. Ridet bedomer att
Energimarknadsinspektionen ansvarar for att folja upp utveck-
lingen pd omrédet.

Bakgrund och férdjupning

Det finns flera webbplatser dir man kan jimfora elavtal och 3
information om vilka elhandelsavtal som finns pid marknaden.
Elpriskollen ir en oberoende jimforelsesajt som drivs av Energi-
marknadsinspektionen, den erbjuder f.n. inte jimférelser mellan
olika timavtal. Det finns dven flera kommersiella jimférelsetjinster
for el.

Enligt prisinformationslagen® ska jimforpris finnas i vissa fall.
Prisinformationslagen reglerar ocksd konsumenters ritt till korrekt
och tydlig information” och konsumentverkets féreskrifter om
prisinformation” anger hur jimférpris for el ska redovisas for
konsumenterna. I ellagen finns bestimmelser som reglerar avtals-
forhdllandet mellan en konsument och elhandelsforetaget. Dir
framgdr bl.a. att konsumentens avtal ska siga var konsumenten kan
{3 information om priser och &vriga villkor, och denna information
ska limnas innan avtalet ingds eller bekriftas. Det anges ocks3 att

%98 kap. 14-16 § och 11 kap. 18 § ellagen (1997:857).

%07 § Prisinformationslagen (2004:347).

! Prisinformationslagen (2004:347).

%29 § Konsumentverkets foreskrifter om prisinformation (KOVFS 2012:1).
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elanvindaren ska underrittas vid prishdjningar och pd vilket sitt
underrittelsen ska goras®.

Nir energieffektiviseringsdirektivet inférdes i svensk lag den 1
juni 2014 kompletterades ellagen med bestimmelser som ska ge
elanvindaren mer inflytande och kontroll 6éver sin elférbrukning.”
Exempelvis ska ett elhandelsféretags faktura vara tydlig och inne-
hilla information om den uppmitta férbrukningen och de aktuella
priser som fakturan grundas pi”. Vid timavtal ir det tillrickligt om
dessa uppgifter ir tillgingliga via internet och att fakturan forklarar
hur elanvindaren kan ta del av informationen.

Forutom 1 ellagen regleras ocksd férhdllandet mellan elhandels-
foretaget och konsumenter respektive niringsidkare 1 de allminna
avtalsvillkoren EL 2012 K och EL 2012 N.”

Information om timavtal

Det finns minga olika elavtal {6r en elanvindare att vilja mellan pd
den konkurrensutsatta delen av elmarknaden. Det kan handla om
fastprisavtal eller avtal med rérligt pris eller blandade former av
dessa. I detta sammanhang ir dock rorligt pris 1 form av timpris-
avtal intressantast d& detta ger elanvindarna storst mojligheter att
vara flexibla i sin elanvindning.

Som framgdr ovan kan elanvindaren f3 viktig information pi
olika sitt, framforallt infér val av elavtal, men ocksd l6pande under
avtalstorhillandet. Det finns dock vissa svirigheter. Exempelvis att
1 férvig jimfora olika timavtal inbérdes, men ocks3 att jimféra med
sddana rorliga prisavtal som baseras pd minadsférbrukning. Dessa
jimforelser kan bli missvisande eftersom ett eventuellt jimfoérpris
for timprisavtal skulle behéva baseras pi ett antagande om en
ménadsférbrukning utan hinsyn till variationer mellan kunderna,
medan den verkliga kostnaden istillet baseras pd kundens individu-
ella forbrukningsménster. For kunden kan potentialen att minska
sin kostnad vara storre genom att flytta elférbrukningen i tiden.
Detta jimfort med att vilja det elhandelsféretag som redovisar ett

%11 kap. 13 § 4 och 17 § ellagen (1987:857).

4 8 kap. 14-16 § och 11 kap. 18 § 4 ellagen (1987:857).

% 8 kap. 16 § ellagen (1987:857).

% Nuvarande villkor giller fr.o.m. april 2012 ir utarbetade av branschorganisationen Svensk
energi efter dverenskommelse med Konsumentverket.
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ligt pris baserat pd ett antagande om en mdnadsférbrukning utan
hinsyn till variationer 1 kundernas férbrukning.

For information om ett ingdnget elavtal ir det vanligt att elan-
vindaren hinvisas till mina sidor” p& en webbplats och dir fir
information om timpriser och den egna elanvindningen. Denna
information frin elhandelsféretagen kan utvecklas. Det kan t.ex.
handla om att hjilpa en elanvindare som vill bedéma utfallet av ett
ingdnget avtal baserat pd timpris jimfért med ett manadsbaserat
bérspris.

Information om elnitsavgifter och kostnadsutfall
Raidets 6verviganden

Det ir viktigt att elanvindarna forstdr hur elnitsavgiften (tariffen)
ir utformad och att det skapas acceptens for kapacitetseffektiva
elnitstariffer (t.ex. effekttariffer””). Det kriver tydlig information
sirskilt vid inférandet av nya tariffer och tariffstrukturer. Elanvind-
arna behover ocksd {3 information om utvecklingen av elnitskost-
naden.

Hir kan elnitsforetagen goéra en insats med information om
elndtstariffer och den l6pande kostnadsutvecklingen. Ridet anser
att Energimarknadsinspektionen boér ta fram rekommendationer
om tariffinformation och félja upp hur utformningen av denna
information utvecklas nir det giller elnitstariffernas utformning,
kostnadsutfall m.m.

Bakgrund och férdjupning

I dag dr den vanligaste tariffstrukturen f6r hushillskunder en s&
kallad sikringstariff. Effekttariffer ir vanliga f6r kunder med en
sikring 6ver 63 ampere. Med effekttariff sitts avgiften utifrdn den
eller de hogsta effektuttagen som kunden har under en viss period.
Det ir huvudsakligen genom ellagen som elnitsforetagens verk-
samhet regleras. Av ellagen framgdr bla. att elnitsforetaget pd

7 Med effekttariff sitts avgiften utifrin den eller de hogsta effektuttagen som kunden har
under en viss period.
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begiran utan dréjsméil ska limna uppgift om sin elnitstariff. Elnits-
foretaget ska ocksd offentliggora sin elnitstariff till den del den ir
avgifter och 6vriga villkor fér éverféringen av el™. Det finns ocksd
krav pd elnitsforetaget att 1 avtal med konsumenterna uppge var
konsumenten kan finna information om priser och &vriga villkor”.
Till detta kommer de férindringar som inférts i och med
genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet. Exempelvis fir
inte elhandelsforetaget eller elnitsfoéretaget debitera ndgon avgift
for att tillhandahilla fakturor och fakturainformation om energi-
anvindningen'®.

Enligt mitforeskrifterna'® ska elnitsigaren rapportera enskilda
mitvirden m.m. till elanvindaren senast vid debiteringen och det
ska ske pd ett for elanvindaren littforstdelige sitt. T tilligg till
ellagen regleras ocksd férhillandet mellan elnitsforetag och kon-
sumenter respektive niringsidkare i de allminna avtalsvillkoren
NAT 2012 K och NAT 2012 N.'®

Men elnitsféretagen kan behova anpassa sin information bittre
till elanvindare och visa hur olika elnitstariffer fungerar. Detta
giller sirskilt tariffer som stimulerar till flexibel anvindning.
S&dana kapacitetseffektiva elnitstariffer kan vara effekttariffer,
tidstariffer'® etc. I avsnitt 5.4. ges en mer samlad bild av p3 vilket
sitt sddana elnitstariffer kan ge en stark styrsignal for efterfrige-
flexibilitet. Det handlar ocksd om att kunderna ska férstd kostnads-
utfallet av tarifferna. For exempelvis effekttariffer ir informationen
oftast inriktad pd gillande villkor f6r avtalet och kostnaden fér att
overskrida den effektavgift/det effektuttag (begrinsningen 1 kW)

som avtalats.

% 4 kap. 11 § ellagen (1987:387).

%11 kap. 14 § ellagen (1987:857).

19 8 kap. 14 § ellagen (1987:857).

1913 kap. 5 och 6 § Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna rid om mitning,
berikning och rapportering av éverford el (EIFS 2011:03).

192 Nuvarande villkor giller fr.o.m. april 2012 och 4r utarbetade av branschorganisationen
Svensk energi efter 6verenskommelse med Konsumentverket.

19 Med effekttariff sitts avgiften utifrdn den eller de hogsta effektuttagen som kunden har
under en viss period. Med tidstariff har kunden olika priser beroende pi nir pi dygnet
férbrukningen sker.
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4.3.6  Kundernas tillgang till matdata och information -
funktionskrav

Mal: Underlétta for kunderna att fa tillgéng till matdata och information.

Rekommendation: Infor funktionskrav for informationshantering for nésta
generation smarta matare.

Motivering: Rekommendationen syftar till att sakerstélla att funktionskrav tas
fram som majliggor tillgang till matvarden och annan funktionalitet som bidrar till
utvecklingen av smarta elnatsfunktioner.

Réidets bedomning

Samordningsridet anser att mitinfrastrukturen ir central 1 utveck-
lingen av smarta elnit och en férutsittning for andra smarta
elnitsfunktioner. Kring 2017 behdver minga av dagens installerade
mitare ersittas eftersom den ekonomiska och tekniska livslingden
kommer att vara uppnidd vid denna tidpunkt. Ridet bedémer
dirfor att funktionskrav for nista generation smarta elmitare behover
tas fram sd snart som mojligt och det idr bra att ett sidant arbete har
initierats genom ett regeringsuppdrag till Energimarknads-
inspektionen.

Infér Energimarknadsinspektionens genomférande av reger-
ingsuppdraget vill samordningsrddet framhélla att smarta mitfunk-
tioner ir relevanta 1 dessa aktdrsperspektiv:

e elnitsféretag (nitdrift, nitplanering, optimering, elkvalitet, stor-
ningsinformation m.m.)

e elanvindare (information 1 realtid om elanvindningen)

o tjinsteforetag (utveckling och erbjudande om anpassade pro-
dukter och tjinster till elanvindarna kopplade till realtidsdata
om energianvindningen).

Radet vill betona féljande omrdden dir smarta mitfunktioner kan

vara virdefulla, som dven utpekas i en av ridet framtagen under-

lagsrapport'*.

104 Rapport till samordningsridet, Sweco, Bergerham, T. et al, 2014, Smarta mitsystem och
smarta mitfunktioner.
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1. Information i realtid om kundens elanvindning (bl.a. som
underlag for efterfrigetlexibilitet).

2. Mitvirdesinsamling med timupplésning (bla. effekttariffer,
efterfrigflexibilitet).

3. Utokat informationsinnehdll frin mitaren (bl.a. avbrottsinfor-
mation och leveranskvalitet).

4. Utokad mitning (identifiering av nitférluster, smiskalig pro-
duktion). Mitning pd flera platser i nitet for att ge information
till elndtsforetaget sd att nitforluster kan reduceras. Det innebir
dven mitning och styrning av sméskalig produktion.

For forsta punkten ir det viktigt att uppdraget inte tolkas for snivt
och endast ser till sjilva elmitaren utan omfattar hela mitinfra-
strukturen (Automatic Metering Infrastructure, AMI-systemet).
Det idr ocksd ett skil till att vi 1 rekommendationen har inkluderat
informations-hantering. Detta d& utvecklingen kan innebira nya
funktionaliteter genom andra kanaler, t.ex. att elanvindaren kan ta
del av sin elanvindning i realtid.

I avsnitt 4.3.4 pipekas att realtidsmitning (seriellt grinssnitt) pa
sikt bor efterstrivas. Men vi vill betona att det kan vara limpligt att
utreda forutsittningarna for realtidsmitning redan nu och foreslar
att Energimarknadsinspektionen tar hinsyn till detta 1 sitt arbete.

Rédets enkitundersdkning bland Sveriges elnitsigare om smart
mitning och smarta mitfunktioner tyder pd att anvindningen av
smarta elnitsfunktioner har dkat mellan 2010 och 2013. Enkiten
har redovisats i en underlagsrapport till ridet.'®

Men det behévs mer information for att ytterligare kunna iden-
tifiera befintliga smarta mitfunktioner i drift, sikerstilla i vilken
omfattning mitfunktionerna anvinds, identifiera vilka komplette-
ringar och uppdateringar som krivs for att uppfylla funktionskrav
for smarta mitfunktioner och berikna vad dessa kompletteringar
kostar.

Med hinsyn till de smarta mitarnas betydelse bdde for enskilda
anvindare som fér systemet i stort bér myndigheter med kompe-
tens och ansvar for sikerhet i produkter (skyddsprofiler) samt hot-

19 Rapport till samordningsridet, Sweco, Bergerham, T. et al, 2014, Smarta mitsystem och
smarta mitfunktioner.
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och riskbedémningar ingd 1 kravstillningsarbetet. Exempelvis For-
svarets radioanstalt, Forsvarets Materielverk och Sveriges Certi-
fieringsorgan for IT-sikerhet (CSEC).

Avslutningsvis ir det ridets uppfattning att utvecklingen av
funktionskraven si lingt som mojligt behover ske 1 takt med
utvecklingen pi EU-nivi. Aven om tydligare EU-krav inte finns
framtagna behover funktionskraven definieras utifrin det euro-
peiska underlag som finns innan nista generation smarta elmitare
ska installeras.

Bakgrund och férdjupning

Funktionskraven f6r smarta mitare sitter ramarna for utvecklingen
av andra smarta elnitsfunktioner och skapar foérutsittningar for
elanvindare, elproducenter, elnitsforetag och energitjinsteforetag.
For elnitsféretaget dr elmitaren en viktig komponent i elnitet for
nitdrift, nitplanering, elkvalitet samt stérningsinformation. Samt-
liga aspekter pd funktionskraven omfattas av denna rekom-
mendation siledes dven funktionalitet fér nitdrift.

Det finns {8 formella funktionskrav pd mitinfrastrukturen, men
det kan behovas en tydligare reglering for att klara mitning med
titare tidsintervall, och utvecklingen av en energitjinstemarknad.

Utvecklingen inom EU

Inom EU-lagstiftningen har flera initiativ tagits f6r att skapa forut-
sittningar for en utveckling med smarta elmitare. I det tredje
energimarknadspaketet'® finns mélet att senast ir 2020 ska 80 pro-
cent av alla mitare vara smarta elmitare. En forutsittning for infér-
andet ir en positiv ekonomisk bedémning av de langsiktiga kostna-
derna och vinsterna fér marknaden och kunderna. EU-kommis-
sionens rekommendation'” om férberedelser fér uppsittning av

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler {6r den inre marknaden fér el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG (elmark-
nadsdirektivet), bilaga I, punkten 2.

' Kommissionens rekommendation av den 9 mars 2012 om fdrberedelser f6r uppsittning av
smarta mitsystem 2012/148/EU, EUT L 73 13.3.2012.
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smarta mitare (2012/148/EU) beskriver grundliggande krav pd
mitarfunktionalitet.
Dessa rekommendationer kan sammanfattas enligt foljande:

e samla in data till ett register och tillhandahilla insamlad data till
aktorer (slutkund, elhandelsféretag och av kund utsedd tredje-
partsaktdrer) pd marknaden

e stddja dubbelriktad kommunikation med mitsystem och aktorer
pa marknaden

e stddja avancerade tariffer och betalningssystem

e stddja avstingning och aktivering av elleverans samt effekt-
begrinsning

e exportera elanvindningsdata i realtid direkt frin mitarens register
till slutkund eller tredje part utsedd av elanvindaren (kunden)

¢ ge information via webbportal, display eller utrustning 1 hemmet.

Kommissionen presenterade 1 juni 2014 rapporten Bedémning av
inférandet av smarta mitare EU-27 med fokus pi el'® dir man
bedémer hur lingt inférandet av smarta mitare har kommit och ger
rekommendationer fér det fortsatta arbetet. Bland annat rekom-
menderar kommissionen att de minimifunktioner som féresls i
kommissionens rekommendation 2012/148/EU anammas pd EU-
nivd 1 verensstimmelse med standardiseringsarbetet pd omradet.

Inom EU, Smart Grids Coordination Group, pigir ett arbete
for europeiska standarder for interoperabilitet fér smarta mitare
(el, gas, vatten och virme). I arbetet deltar bl.a. europeiska och
nationella standardiseringsorganisationer. Arbetet omfattar kom-
munikationsprotokoll och ytterligare funktioner som ska underlitta
for konsumenterna att genom 6kad medvetenhet anpassa sin for-
brukning.

1% Benchmarking Smart Metering Deployment in the EU-27 with focus on electricity
- Commission Report (COM (2014) 356)

- Country fiches (SWD (2014) 188)

- Cost-benefit data analysis (SWD (2014) 189).
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Inom kommissionens Smart Grid Task Force finns en expert-

grupp'” som bl.a. fokuserar p3 inférandet av smarta mitare. Omradet

berérs ocksd i flera aktuella rapporter frin kommissionen'".

Aven inom annan EU-lagstiftning berérs smarta elmitare.
Exempelvis frimjas utveckling av energitjinster baserade pd upp-
gifter frin smarta elmitare, laststyrning och dynamisk prissittning
i energieffektiviseringsdirektivet'"', som inférdes i svensk ritt i juni
2014.

Council of European Energy Regulators (CEER) ir en europe-
isk samarbetsorganisation fér nationella tillsynsmyndigheter pd
energiomridet som ocksd arbetar f6r utvecklingen av smarta elmit-
are.'”

Det ir viktigt for Sverige att aktivt delta 1 och bevaka det arbete
som gors inom EU kring smarta mitare, vilket bl.a. Energimark-
nadsinspektionen gor.

De senaste &ren har Energimarknadsinspektionen ocksd publi-
cerat flera rapporter som berér vikten av utvidgade funktionskrav
for elmitare och bla. pekat pd betydelsen for utvecklingen av
energitjinstemarknaden.'” '"* '

1% Expert group 3. for Regulatory Recommendations for Smart Grids Deployment. EU
Commission Task Force for Smart grids,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm [2014-1120]

"9 Som exempel kan nimnas Ecory, 2014, The Role of DSOs in a Smart Grid Environment
samt tvd pigiende konsultstudier EC Consultancy study in Tariff Design for Distribution
Systems och EC Consultancy study on the effective integration for Distributed Energy
Resources for providing flexibility to the electricity system.

""" Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU).

"2 Exempel ir ACER, 2014, Energy Regulation: A Bridge to 2025 Conclusions Paper.
Supporting document to the Recommendation of the Agency for the Cooperation of
Energy Regulators No 05/2014 of 19 September 2014 on the regulatory response to the
future challenges emerging from developments in the internal energy market. och ett pigd-
ende initiativ som rapporteras vdren 2015 ir Case Studies on Demand Response Including
Energy Efficiency.

' Energimarknadsinspektionen, 2012, EIR2012:12 Vigval fér en utvecklad marknad for
mitning och rapportering av el. )

"* Energimarknadsinspektionen, 2010, EIR2010:22 Okat inflytande fér kunderna pa elmark-
naden.

> Energimarknadsinspektionen, 2010, EIR2010:18 Anpassning av elniten till ett uthélligt
energisystem — Smarta mitare och intelligenta nit.
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Energimarknadsinspektionens uppdrag

Regeringen gav i augusti 2014 Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att utreda och foresld funktionskrav f6r elmitare.'"® Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 4 juli 2015. Energimarknads-
inspektionen ska sirskilt analysera funktionskrav fér att underlitta
information till elkunderna si att de exempelvis kan svara pd mark-
nadens prissignaler samt andra funktioner som frimjar en tillfor-
litlig och effektiv nitdrift, en minskad energianvindning och en
okad integration av lokal produktion. I arbetet ska de rekommen-
dationer och fallstudier som finns pid omridet beaktas, bl.a. EU-
kommissionens rekommendation 2012/148/EU'". Energimark-
nadsinspektionen ska ocksd genomféra en nytto- och kostnads-
analys for forslagen pd funktionskrav.

4.3.7  Synergier mellan smarta elnat och annan
samhallsutveckling — samhallsplanering

Réidets 6verviganden

Samhillsplaneringens inflytande éver utvecklingen av smarta elnits
ir speciellt viktig nir det giller integrerade tekniska 16sningar som
kan mojliggora att elnitet och elanvindarna kan bidra till en hillbar

116 N2014/3506/E, Andring av regelringsbrev fér budgetiret 2014 avseende Energimarknads-
inspektionen inom utgiftsomride 21.

117 Kommissionens rekommendation av den 9 mars 2012 om férberedelser fér uppsittning av
smarta mitsystem 2012/148/EU, EUT L 73 13.3.2012.
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samhillsutveckling. Det finns minga omriden dir samhillsplane-
ring kan bidra till att smarta elnit fir en viktig roll. Bland annat
genom att digitala 16sningar bidrar till att skapa mer levande offent-
liga rum, héllbart resande med integrerad behandling av alla typer
av mobilitet (godstransport, personer genom kollektivtrafik, elbilar,
ersittning av fysiska resor) och intelligenta transportsystem. Men
dven genom att visa pd kombinationer av smiskaliga och storskaliga
energilosningar liksom att beakta balansen mellan hdllbar f6érsorj-
ning och energieffektivitet samt kretsloppstinkande (material,
avfall, vatten och energi). Dessutom kan sambhillsplaneringens
processer bidra till att smarta elnit blir en mer integrerad del i
samhillsstrukturen och att sektorns aktérer kan {8 6kad mojlighet
att framfora sina synpunkter och ge positiva bidrag.

I arbetet med att kartligga behovet av information och kun-
skapsutbyte utgor plattformen f6r hdllbar stadsutveckling en viktig
kontaktpunkt. Kopplat till detta arbete bor Boverket ocksd
utarbeta nya rekommendationer till kommunala éversiktsplaner.
Rekommendationerna ska syfta till att inkludera en tematisk for-
djupning om smarta elnit 1 6versiktsplanen fér att belysa hur
smarta elnit kan bli en integrerad del av helhetslésningar f6r mark-
anvindning, trafik- och férsorjningsnit etc. I arbetet ska ocksd de
aktdrer som kommunerna ska samarbeta med i versiktsplanen
identifieras.

Plattformen for hillbar stadsutveckling bor dven ansvara for att
identifiera de aktdrer och befintliga plattformar som speciellt bor
inkluderas 1 arbetet med smarta elnit.

Bakgrund och fordjupning
Sambillsplanering som process

Smarta elnit har en viktig funktion i samspelet mellan energi-
systemet och samhillsplaneringen. Utvecklingen av smarta stider
och ett hillbart samhillsbyggande dr omrdden dir utvecklingen av
smarta elnit ir betydelsefull. Samhillsplanering innehéller dialoger
och samrdd mellan alla berérda intressenter. I planeringen tar man
hinsyn ull lokalisering, disposition och dimensionering av olika
samhillsfunktioner for arbete, boende och service, f6rliggning av
strdk for trafik och teknisk forsérjning samt utformning av offent-
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liga rum och gronomriden. En mer detaljerad beskrivning av sam-
hillsplaneringens nyckelaktérer finns 1 avsnitt 5.1.2.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen regleras i plan- och bygglagen och det ir
kommunerna som ansvarar {or planeringen. Enligt plan- och bygg-
lagen ska kommunerna ha en 6versiktsplan som omfattar hela kom-
munens yta.""® I 6versiktplanen kan tematiska férdjupningar fér
t.ex. férnybar energi eller smarta elnit ingd. Kommunernas mojlig-
het att stilla egna krav ir ndgot som har anvints i plan- och bygg-
lagen bla. f6r att bidra till att nd mal om héllbar stadsutveckling.
Men riksdagen indrade 2014 i plan- och bygglagen och begrinsade
kommunernas mojlighet att bestimma egna tekniska egenskaps-
krav 1 friga om energiprestanda med mera.

Boverket ska ta fram en vigledning till Plan- och bygglagens
hillbarhetsbestimmelser 1 syfte att sikerstilla ett okat fokus pd
hillbar utveckling vid tillimpningen av plan — och bygglagen. Upp-
draget ska redovisas 1 juni 2015.

Information och kunskapsutbyte kring infrastruktur ir viktigt
for att samhillsplaneringen ska kunna bidra till utvecklingen av
energisystemet och tillvarata potentialen med smarta elnit. Sam-
hillsplanering ir en ldngsiktig process dir god framférhdllning och
ett forebyggande arbete underlittar nir det giller att integrera ny
teknik i samhillets system och funktioner.

Plattformen for hillbar stadsutveckling

Sambhillsplaneringen kan géra mer for att integrera energisystemet i
samhillsbyggandet med smarta elnit som en central komponent.
Bland annat gav regeringen i februari 2014 i uppdrag till Boverket,
Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Tillvixtverket och Trafik-
verket att uppritta och forvalta en plattform for frigor om hillbar
stadsutveckling. Plattformen ska arbeta f6r en hillbar stadsutveck-
ling genom en 6kad helhetssyn, samordning, kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan och inom lokal,

'8 Plan- och bygglag (2010:900).
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regional samt nationell nivd och niringsliv, forskare och civilsam-
hille. Under perioden 2014-2020 ska minst fem procent av de reg-
ionala strukturfondsprogrammens medel éronmirkas for arbete
med hillbar stadsutveckling. Plattformen bygger vidare pd arbetet
som Delegationen for hillbara stider gjorde mellan 2008 och 2012
for att frimja en hillbar utveckling av stider, titorter och bostads-
omrdden. Delegationen presenterade 1 sin slutrapport 15 hinder for
hillbar stadsutveckling.'” Bland annat redovisades bristande sam-
ordning inom och mellan sektorer och politiska nivder samt otill-
rickliga satsningar pd forskning, kunskapsutveckling och pilotpro-
jekt. Delegationen féreslog en nationell arena fér samverkan med
uppgift att bland annat frimja kunskapsutveckling och stirka sam-
manhillningen i frigorna. Plattformen fér hillbar stadsutveckling
arbetar nu med sin handlingsplan och kartligger vilka aktérer som
boér inkluderas 1 plattformens nitverk. Det ir viktigt att energisy-
stemets aktorer med smarta elnit som ett centralt delsystem bidrar
ull att plactformen blir ett effektivt instrument fér att integrera
frdgorna 1 samhillsplanering och samhillsbyggande.

Aktorer och foreningar

Fastighetsigare ir viktiga for att dstadkomma en hillbar stadsut-
veckling inte minst med fokus pd energisystemet och de smarta
elniten. Samordning och kunskapsspridning inom effektivt fastig-
hetsforetagande sker bl.a. genom befintligt samarbete inom Utveck-
ling av fastighetsforetagande 1 offentlig sektor (Ufos) med planerad
verksamhet till &rsskiftet 2014/2015. I Stockholm, Géteborg,
Malmé, Lund och Boris finns dven s.k. innovationsarenor for
innovation, lirande och samarbete kring hillbar stadsutveckling
och tillsammans ir de ett nitverk kring dessa frigor. Aktdrer med
kunskap inom smarta elnit kan gora dessa arenor till viktiga red-
skap for att integrera systemet 1 stidernas samhillsbyggande. Rege-
ringen pekar 1 budgetpropositionen for 2015 ut Forskningsridet
for miljs, areella niringar och samhillsbyggandes (Formas) sats-
ningar inom forskning om héllbart samhillsbyggande som viktiga
for att hoja kunskapsnivan.

"% Statens offentliga utredningar, 2011, Slutredovisning av Delegationen fér héllbara stiders
verksamhet, M 2011:01.
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Det finns dven medlemsfinansierade féreningar sdsom IQ Sam-
hillsbyggnad och Sweden Green Building Council. De kan sprida
fordjupad kunskap om de smarta elnitens potential f6r att skapa
energieffektiva och attraktiva stadsmiljder.

4.3.8 Synergier mellan smarta elndt och annan
samhallsutveckling — produkt- och tjansteutveckling

Mal: Utnyttja tjansteutveckling inom angransade omraden som katalysator for
smarta elnatslosningar hos kunderna.

Rekommendation: Sakerstall 0kad kunskap om majligheterna med smarta tjanster
och synergieffekter mellan produkter inom energisektorn och angransande omraden.

Motivering: Utvecklingen av smarta tjanster och produkter drivs framst av kommers-
iella aktorer for att mota kundernas behov och efterfragan. Som ett komplement till
denna kommersiella utveckling behévs mer kunskapsspridning am méjligheterna
med smarta elnat framfar allt till konsumenter men ocksa till offentliga aktorer.

Det behdvs ocksa battre majligheter for energisektorn att tillvarata synergier med
tjansteutvecklingen i andra sektorer.

Forslag:

* Regeringen bér inkludera i uppdraget till det forum fér smarta elnat som vi fore-
slar att ansvara for att kartldgga behovet av information och kunskapsutbyte kring
ktp av smarta tjanster och produkter och for kunskapsspridning om dessa fragor.

* Regeringen bor uppdra at Statens fastighetsverk och ovriga statliga fastighets-
foretag att gemensamt ansvara for att kartldagga behovet av information och
kunskapsutbyte kring kdp av smarta produkter och tjanster inom fastig-
hetsforvaltning och lokaler och for kunskapsspridning om dessa fragor.

Réidets 6verviganden
Information och kunskapsutbyte

Samspelet mellan smarta elnit och utvecklingen inom andra sek-
torer 1 samhillet behéver forstirkas. Produkter och tjinster som
skapas for energisektorn bor si lingt som mojligt vara kompatibla
med andra system di det innebir nya méjligheter bla. genom
branschglidning. Kundens intresse for smarta elnitstjanster och
produkter 6kar om dessa kan samkoras med annan utrustning i
hemmet si att det gdr att gora hillbara val av energinira tjinster
och produkter hemma. Sirskilda insatser behovs f6r att sprida kun-
skap till konsumenter, sm&- och medelstora féretag och statliga
fastighetsigare om mojligheterna till samspel mellan smarta elnit
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och andra sektorer. Aktérer med tydliga roller inom omridet som
bér involveras 1 detta arbete ir bl.a. Energimyndigheten, Boverket,
Konsumentverket, Statens fastighetsverk samt olika kund- och
branschforetridare. I uppdraget bor dven ingd att identifiera de
aktorer och plattformar som speciellt bor tas med i arbetet med
utvecklingen 1 andra sektorer och dess pdverkan pd utvecklingen av
smarta elnit.

Statliga fastigheter

Ridet anser att staten bor vara en foregingare och visa pd goda
exempel 1 fastighetssektorn. Statens fastighetsverk och 6vriga
statliga fastighetsforetag'® bor i samband med genomférandet av
regeringens uppdrag kring energieffektiviserande 3tgirder se dver
kraven 1 projekteringsanvisningarna for energi och el- och tele-
system. Detta for att tillvarata synergieffekter mellan energinira
produkter och tjinster och utvecklingen av smarta elnit i statens
fastigheter och lokaler.

Bakgrund och férdjupning
Drivkrafter i sambillsutvecklingen for smarta elndt

Flera faktorer piverkar behovet och nyttan av smarta elnit, for-
utom sjilva elsystemets utveckling. Forindring och framsteg inom
andra sektorer som t.ex. vird (e-hilsa) och smarta stider pdverkar
indirekt utvecklingen av smarta elnit genom att infrastrukturen
bland annat utnyttjar gemensamma grinssnitt och visualiserings-
verktyg. Utvecklingen inom IT och kommunikationsteknik ir en
viktig drivkraft tillsammans med olika energinira produkter och
yjanster. Verksamhetsutvecklingen inom flera sambhillssektorer
bidrar till 6kade krav pd de smarta niten, dven om utvecklingen
drivs av andra aktorer.

120 Vasakronan, Akademiska hus, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfastig-
heter, Vasallen. Aven kommunala fastighetsbolag bér inkluderas.
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Samordningsridet har undersékt vad i1 samhillsutvecklingen som
driver pd utvecklingen av smarta elnit.””" Ett exempel dr utveck-
lingen inom e-hilsa dir patienters tillstdnd 6vervakas i hemmet och
dirmed innebir krav pd siker elleverans och elkvalitet. Tjinsterna
ska ocksd mojliggdra for patienter att aktivt forebygga och bota
sjukdomar frin hemmet samt att uppritthdlla och forbittra sin
hilsa. Gillande IT och kommunikationsteknik ir grinssnitten
avgorande for sammankoppling av maskiner, minniskor och nit i
storre system, vilket dven stiller krav pd elniten. Inom utveck-
lingen av smarta stider finns en stor potential fér att tillvarata
synergier mellan olika system som t.ex. energi, vatten, material och
avfall. Smarta elnit kan méjliggodra f6r mianniskor att gora hdllbara
val enligt principen att det ska vara litt att gora ritt. De kan ocksd
bidra till avancerade systemldsningar pd overgripande nivd for att
sammankoppla system och tillvarata synergier.

Smarta tjgnster och produkter

Utvecklingen av smarta tjinster och produkter drivs 1 huvudsak av
kommersiella aktdrer. Men offentliga aktérer 1 samarbete med
privata aktorer kan ha en viktig roll fér samordning och informa-
tion om mojligheterna med smarta tjinster och produkter. En mer
detaljerad beskrivning av offentliga nyckelaktdrer inom omridet
finns 1 avsnitt 5.1.1.

Konsumentverket 1 samverkan med informationsansvariga myn-
digheter och andra aktorer ansvarar for att tillhandahilla och sam-
ordna en upplysningstjinst med opartisk information och vigled-
ning till konsumenter (SFS 2014:110).'*

Statligt dgda fastigheter kan vara av betydelse nir det giller att
paverka utvecklingen inom fastighetsrelaterade tjinster. Statens
Fastighetsverk (SFV) ansvarar for att forvalta en del av statens fasta
egendom och ska inom sitt uppdrag bidra till ett hillbart byggande
och en héllbar férvaltning. Genom att SFV f{érvaltar manga kultur-
historiskt virdefulla fastigheter finns hir mojligheter att utveckla

121 Rapport till samordningsridet, NEPP, 2014, Analys av vad i samhillsutvecklingen som
driver utvecklingen av smarta nit.

2 Fgrordning om en upplysningstjinst fér konsumenter, SFS 2014:110 (inkl. samverkan
med bl.a. Konsumenternas energimarknadsbyr3).
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mer forfinade metoder och verktyg foér att kombinera bevarande
och dteranvindning av fastigheter med moderna system f6r energi-
effektivisering som smarta elnit.

4.4 FoU, innovation och tillvaxt

Sverige har en ling och framgingsrik tradition av forskning och
utvecklingsprojekt inom elkraftteknik och IT. Den ligger till grund
for Sveriges framskjutna position inom smarta elnit. En avgérande
faktor for fortsatt framging ir att Sverige kan behilla och vidare-
utveckla spetskompetens inom dessa omriden. En annan viktig
framgdngsfaktor ir en vilfungerande samverkan mellan hégskolor,
universitet, niringsliv och offentlig sektor. Fér att Sverige ska
behilla sin konkurrenskraft inom omrddet behovs ett samlat grepp
om kompetensutveckling, FoU, innovation och frimjandeinsatser.
Detta ir sirskilt viktigt med tanke pd smarta elnits tvirvetenskap-
liga och tvirsektoriella natur.

For att synliggora behovet av en sddan helhetssyn har vi samlat
rekommendationer om att forstirka dessa delar av virdekedjan i
detta kapitel. Inledningsvis behandlas behovet av kunskaps- och
kompetenstorsorjning (4.4.1) dir vi 1 tvd rekommendationer lyfter
fram de nya kompetensbehov som utvecklingen inom smarta elnit
innebir och betydelsen av att férstirka attraktionskraften for sidan
utbildning. Rekommendationerna 4.4.2 och 4.4.3 fokuserar pd
behovet av att stimulera forskning, utveckling och innovation.
Viktiga inslag dr forslag om en tematisk forskningsplan och en
samlad strategi f6r innovation. Betydelsen av att utnyttja och stirka
befintliga miljéer och stimulera till 6kad samverkan lyfts ocksd
fram som viktiga prioriteringar.

Vid satsningar pd hela kunskapstriangeln — utbildning, forskning
och innovation — spelar test- och demonstrationsprojekt en nyckel-
roll. Demonstrationsprojekt kan ocksd stodja utvecklingen av nya
marknadsmodeller. Hur de satsningar som gors bér utvecklas tas
upp 1 tvd rekommendationer som redovisas i avsnitt 4.4.4.

Sverige har en stark position inom flera av de teknikomriden
som ir relevanta fér utvecklingen av det framtida smarta elsystemet
och har hivdat sig bra i internationella jimférelser och utlysningar.
Men Sverige ir ett litet och exportberoende land och fortsatt inter-
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nationalisering dr dirfér viktig om Sverige ska behilla en fram-
skjuten position inom smarta elnit pd en global arena. Hur Sverige
kan positionera sig pd en global marknad tas upp 1 rekommenda-
tion 4.4.5 och 4.4.6 dir bla. standardisering och interoperabilitet
lyfts fram som viktiga verktyg.

4.4.1 Kunskap och kompetensutveckling

Ridets bedomning
Nya kompetensbehov

Rédet bedémer att branschens storsta utmaning ligger 1 att kunna
rekrytera kompetens i tillricklig omfattning. Tillgdng till kompe-
tent arbetskraft dr en viktig forutsittning for en framgingsrik
etablering av smarta elnit 1 Sverige. God kompetens behévs dven
for att smarta elnit ska kunna utvecklas som en svensk tillvixt-
bransch.

Samordningsrddets analys av kompetensférsérjningen inom
smarta elnit visar att innehdllet i dagens utbildningar motsvarar
foretagens nuvarande rekryteringsbehov'®. I dag efterfrigar fore-
tagen generalister med en teknisk bakgrund, frimst civilingenjorer
med nigon form av elkraftsutbildning. Den kompetens som 1 dag

'2 Rapport till samordningsridets, Rambéll, 2014, Kompetensfoérsérjning inom smarta elnit.
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efterfrigas tillgodoses dirmed 1 stort av traditionella ingenjérsut-
bildningar.

Men kompetenskraven kommer att forindras. Storre krav stills
pd kunskap inom IT nir komplexiteten 1 smarta elnit 6kar. En
Okad integration mellan elsystemet med andra energibirare kriver
systemkunnande. Kunskap om kundernas preferenser och beteen-
den kommer ocksd att spela en allt storre roll nir kunderna blir
alltmer aktiva pd energimarknaden.

For att skapa en bred rekryteringsbas dr det dirfor viktig att
uppritthilla intresset for naturvetenskap och teknik som finns hos
ménga barn och ungdomar. Ett brett och genuint intresse for
teknik och energifrigor leder till fler sokande till de tekniska hog-
skolorna, vilket gor det littare att rekrytera fler till imnesomriden
som berdr smarta elnit. Ungdomars intresse for energifrdgor miste
dirfor stirkas, inte minst intresset bland kvinnliga studenter.
Ungdomars kunskaper och intresse for IT och miljé kan anvindas
for att attrahera fler ungdomar till energibranschen i1 allmidnhet och
till smarta elnit 1 synnerhet.

Ridet gor dirfér bedomningen att myndigheter med ansvar
inom omrddet bor kartligga hur de specifika kompetensbehov som
relaterar till utvecklingen av smarta elnit hanteras inom relevanta
utbildningar pd olika nivier och vid behov limna férslag om for-
indringar.

Kompetensutveckling

Ridet uppmanar berdrda aktérer till att delta mer aktivt vid
utformningen av utbildningar med relevans for branschen 1 de fora
som finns. Det forum fér smarta elnit som vi féreslir bor verka for
att omridet smarta elnit ingdr som ett prioriterat omride i
pigdende samarbetsprojekt for kunskaps- och kompetensutveck-
ling. En dialog med branschorganisationer som arbetar f6r att vicka
ungdomars teknikintresse bér inledas, fér att diskutera hur man
kan inkludera omridet smarta elnit och smarta energisystem 1
dessa initiativ. Ansvaret for det hir ligger i foérsta hand pd
branschen. Dirutéver behovs en ¢kad samordning mellan olika
statliga- och branschinsatser som gors kopplat till teknisk utbild-
ning pé olika nivder.
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Ridet bedémer att Teknikspringet kan lyftas fram som en
modell f6r en aktiv medverkan av branschen. P43 si sitt attraheras
flera féretag verksamma inom smarta elnit att delta 1 projektet sam-
tidigt som smarta elnit synliggors som ett attraktivt teknikomride
for de sokande ungdomarna. Teknikspringet ingdr i Skolverkets
nuvarande uppdrag till Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademin
(IVA) som stricker sig till 2016 vid en positiv utvirdering 2015.

Ett annat positivt exempel som ridet sirskilt vill lyfta fram ir
teknikcollege.se dir branscher och utbildningsanordnare pd natio-
nell, regional och lokal nivi samarbetar. Aven regeringen betonar i
budgetpropositionen fér 2015 att samverkan 1 form av yrkescollege
bér stimuleras och dirmed kunna spridas dven till andra branscher.
Hir bér man férstirka omridet smarta elnit och dra nytta av det
sirskilda stasbidrag som regeringen férslir. Man kan ocksd kon-
takta de nationella Programriden fér yrkesprogrammen. Det finns
nationella programrdd fér de olika programmen pd teknikcollege.
Programriden ska vara sammansatta av en bred representation av
branschféretridare och foretridare for arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer inom det yrkesomride som programmet utbil-
dar fér. T vissa nationella rid kan representanter fér statliga myn-
digheter ingd. El- och energiprogrammet har ett nationellt pro-
gramrdd bestiende av 9 ledaméter'* bland dessa finns dock ingen
som representerar dmnet energiteknik, vilket ocksd ir den imnes-
inriktningen som har minst sékande 1 dag.

For att kunna ge Skolverket en samlad bild av de specifika kom-
petenskraven fér smarta elnit gor rddet bedomningen att repre-
sentation for inriktningen energiteknik behovs.

Bakgrund och fordjupning:

Energibranschen uppger att man redan i dag har svirt med nyrekry-
tering och tervixt. Undersékningar genomférda av Svensk Energi'?
visar att elbranschen behdver uppskattningsvis 7 000-8 000 nya
ingenjorer och tekniker med energi- eller elkraftsutbildning de

kommande fem dren. Statistiska centralbyrins prognosinstituts

12 Ramboll, 2013, Utvirdering av de nationella programrédens arbete.
12 Svensk  Energi, Arbetsmarknadsanalys 2011/2012, http://www.svenskenergi.se/Vi-
arbetar-med/Branschrekrytering/ Arbetsmarknadsanalys/ [2014-11-13]
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berikningar for samtliga gymnasie- och hogskoleingenjorer visar
ocks3 att det kan bli en betydande brist pa sikt, 1 storleksordningen
50 000 personer 2030."** Men behovet av teknisk kompetens kan
till viss del dven tillgodoses av andra utbildningsgrupper, som
Yrkeshogskolan vilken utbildar minga inom teknik och tillverk-
ning. Lisdret 2013/14 liste totalt 15 023 elever el- och energipro-
grammet. Om forsoket med ett fjirde tekniskt ir pd gymnasiet
(T4) faller vil ut kan iven det komma att bidra med ett nettotill-
skott av teknisk kompetens.'”’

Samarbete mellan tekniska utbildningar och industrin fére-
kommer, dven om férbittringspotential finns. Ett av dessa omri-
den ir gymnasieskolans teknikprogram som for nirvarande utreds 1
Yrkesprogramsutredningen'?. Forsknings- och innovationsagen-
dan fér smarta elektroniksystem'” féresldr att organisationen
Teknikcollege.se utvecklar och tillgingliggér konceptet teknik-
college med elektronikinriktning pd en bredare front in 1 dag for
att 13 fler sokande till hégskole- och civilingenjérsutbildningarna.

Vikande soktryck till relevanta utbildningar ir en risk for fram-
tida kompetensférsorjning f6r industrin verksam inom smarta
elndt. Branschen behdver attrahera de mest kvalificerade student-
erna for att std sig i den internationella konkurrensen.

For att skapa en bred rekryteringsbas ir det viktig att upp-
ritthdlla intresset for naturvetenskap och teknik som finns hos
ménga barn och ungdomar. Forskning visar att det dr i grund-
skolan, mellan ettan och sexan som barn bestimmer om de gillar
eller inte gillar naturkunskap, teknik (NT) och matematik. Anders
Jidesjé beskriver i sin avhandling”® hur man kan bibehilla intresset
for dessa imnen genom att elever fir arbeta med utmaningar som
ir viktiga for dem och dirigenom behilla lusten att lira. Studien
visar ocksd att lirare och elever har en samstimmig syn kring varfor

126 Statistiska centralbyrin, 2012, Trender och prognoser 2011. Befolkningen, utbildningen,
arbetsmarknaden med sikte pd &r 2030.

127 Sveriges ingenjérer, 2013, Om behovet av ingenjérer. Arbetslivsanknytning, utbud och
efterfrdgan samt genomstrémningar fér hdgskolans ingenjérsutbildningar. PM 2013-02-18.
128 Yrkesprogramsutredning (U2014:01).

'? Smartare elektroniksystem for Sverige, 2013, Forsknings- och innovationsagenda for
smarta elektroniksystem.

9 Jidesjo, A., Linkdpings universitet, 2012, En problematisering av ungdomars intresse {6r
naturvetenskap och teknik i skola och samhille — Innehall, medierna och utbildningens funk-
tion.
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teknikimnet ir viktigt; det ir allminbildande och piverkar sam-
hillsutvecklingen.

Grund- och gymnasieskolans styrdokument lyfter sedan 2011
fram energi- och hillbarhetsfrigor pi ett relevant sitt. Detta utgor
en viktig hornsten i arbetet med att bredda rekryteringsbasen och
oka forstielsen for energins betydelse.

Pdgdende insatser

Flera insatser pdgdr som ska lyfta intresset for naturvetenskap och
teknik. Skolverket har fitt i uppdrag att under 2012-2016 utveckla
imnesomrddena naturvetenskap och teknik. Uppdraget syftar ocksd
ull att 6ka elevernas intresse for vidare studier inom dessa dmnes-
omriden."" Skolverket har ocksd gett IVA i uppdrag att genomféra
Teknikspringet, en satsning pd praktikplatser inom tekniksektorn
for ungdomar. '

Energimyndigheten har sedan 2008 verkat f6r att 6ka barns och
ungdomars kunskaper och medvetenhet om energi- och klimat-
fragor. Fokus har legat pa stod till lirare i grundskolan, 1 syfte att £3
resultat pd l&ng sikt. Energimyndigheten bidrog till att grund-
skolans styrdokument (Lgr11)'” pd ett tydligt sitt stille upp mal
for elevernas lirande om energirelaterade frigor. Vidare har myn-
digheten finansierat och/eller initierat en mingd skolutvecklings-
och forskningsprojekt som genererat verktyg, undervisnings-
exempel, lirarnitverk etc. Dessa bedéms bidra till den breddutbild-
ning som behévs for att skapa rekryteringsbas och forstdelse.
Denna typ av satsning behover fortsitta och utokas.

Andra insatser gors oftast via branschféreningar, sdsom Teknik-
spanarna av Teknikforetagen, Elsajten av Svensk Energi eller
genom enskilda foretag. Ett sddant exempel dr Fortum som driver
fortbildningsprojekt for lirare tillsammans med Karlstads kom-
mun, IVA och Kungliga Vetenskapsakademin (KVA). KVA:s

P! Regeringskansliet, 2012, Uppdrag att svara for utvecklingsinsatser inom omrddena
naturvetenskap och teknik, U2012/4111/GV, U2011/7370/S.

12 Regeringskansliet, 2012, U2012/5580/GV - Uppdrag att genomféra Teknikspringet.
U2012/5580/GV

1 Skolverket, 2011, Liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011.
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material Naturvetenskap och teknik fér alla (NTA)"* som anvinds
hir har 6ver 140 kommuner och skolhuvudmin som medlemmar,
och har pd senare tid vidareutvecklats med st6d av Energimyndig-
heten. Syftet med utbildningsprojektet ir att lirarna ska fi nya
verktyg, kunskap och inspiration att ta med sig ut 1 klassrummen,
och vicka elevernas nyfikenhet. Det ir dirfor ett bra exempel pd
hur man kan utnyttja nya sitt att 6verfora kunskap fér kompetens-
utveckling inom smarta elnit. Nir det giller fortbildning av yrkes-
verksamma inom branschen vilar ansvaret pd branschen, men stora
mojligheter till samarbete med universitet och hogskolor finns och
bor tillvaratas mera.

4.4.2 Forskningsprioriteringar och samverkan

P*NTA (Naturvetenskap och teknik for alla) erbjuder férskolans och grundskolans huvud-
min ett koncept f6r skolutveckling: http://www.ntaskolutveckling.se/Om-NTA1/. [2014-
11-13]
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Réidets 6verviganden
En samlad tematisk forskningsplan

Rédet bedéomer att en samlad tematisk forskningsplan fér smarta
elnit med tydliga lingsiktiga prioriteringar behovs for att Sveriges
forskningsinsatser inom smarta elnit dven 1 fortsittningen ska ligga
1 framkant. Detta kan 8stadkommas genom att stirka samverkan
mellan olika forskningsfinansiirer och pd s sitt bittre kanalisera
forskningsmedlen till relevanta forskningsprojekt. Utdver det
skapar en gemensam milbild fér strategiska forskningsinsatser
forutsittningar for grinsdverskridande samverkan som krivs for
nya innovativa lésningar inom smarta elnit. Befintliga forsknings-
miljéer bor stirkas s att en l8ngsiktig kompetensuppbyggnad kan
uppnds och kompetensen tillvaratas.

Arbetet med den tematiska forskningsplanen bér koordineras av
det forum for smarta elnit som vi foresldr och ske 1 samrdd med
Energimyndigheten och andra berérda forskningsfinansiirer och
foretridare frdn akademin och branschen. Samordningsridet fore-
slar ett antal forskningsomrdden som bér vara i fokus fér sats-
ningar for att Sverige ska kunna behilla en ledande position nir det
giller forskning inom smarta elnit. Det dr grundliggande forsk-
ningsomrdden som bidrar till utvecklingen av smarta elnit inom
flera olika tillimpningsomriden, som omfattar sivil IT som
informationssikerhet och idven integritet. Forslaget till en tematisk
forskningsplan for smarta elnit finns 1 kapitel 5.5 och innehéller en
nirmare beskrivning av de viktiga forskningsomrdden som har
identifierats f6r smarta elnit.

Ett forskningsprogram i grinssnitt mellan IT och energi

Forskningsimnet smarta elnit karakteriseras av tvirvetenskaplighet
och ligger i grinssnittet mellan energiteknik, informations- och
kommunikationsteknik och beteendevetenskap, bland andra. Tvir-
vetenskaplighet ir en forutsittning for att hitta nya innovativa
mojligheter och 18sningar for framtidens energisystem. P grund av
denna tvirvetenskaplighet och komplexitet behéver vi forbittra
samverkan och koordinering mellan energiforskning och andra
forskningsfinansiirer som kanske inte sysslar med energiteknik
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men som behévs for att utnyttja den fulla potentialen fér introduk-
tionen av smarta elnit. Ridet bedémer dirfor att det dr viktigt att
skapa nationella forskningsprogram som ska finga upp smarta
elnits tvirvetenskapliga karaktir.

Hir har Vinnova en viktig roll som har tjinster och IT som
strategiska omrdden. Flera omriden inom IT som hantering av
stora datamingder, intelligenta system och molntjinster anses ha
stor utvecklingspotential™ men deras anvindning inom energi-
sektorn ir fortfarande begrinsade. Ridet bedémer att ett forsk-
ningsprogram med utgingspunkt inom IT kan leda till nya innova-
tioner for energisektorn.

Ndtverk och tvarsektoriellt samarbete

Forskning kopplat till smarta elnit spinner 6éver minga forsknings-
discipliner men utbytet éver dmnesgrinser ir begrinsat. Nitverk
spelar en viktig roll for att 6ka och férdjupa utbytet, frimja kun-
skapsutveckling och skapa samordningsvinster. Ett forskarnitverk
som iven inkluderar beteendevetenskaplig forskning och andra
angrinsande forskningsomriden frimjar tvirvetenskaplig och grins-
dverskridande forskning genom att underlitta kunskapsutbyte och
att man bygger vidare pd befintliga forskningsresultat.

Rédet foresldr dirfor att man inrittar ett Sppet nitverk fér sam-
arbete 6ver vetenskapliga dmnesgrinser och spridning av forsk-
ningsresultat. Forskarnitverket kan ha stéd frin myndigheter, men
ansvaret for formen och organisationen bér ligga pd akademin. Som
en modell for ett forskarnitverk kan forskarnitverket inom
eGovernment tjina. Detta drivs med stéd av Vinnova sedan 2006.

Bakgrund och férdjupning

Insatser inom forskning och utveckling hela vigen fram tll kom-
mersialisering som har betydelse f6r utvecklingen av smarta elnit
kopplar till en rad olika forskningsprogram och initiativ. Dessa har
1 minga fall olika finansidrer pd sdvil nationell som internationell

133 MIT Technology Review's Top 10 Breakthrough Technologies List 2014,
http://www.technologyreview.com/lists/technologies/2014/ [2014-11-13]
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nivd och i viss mén disparata milbilder. For att sikerstilla 13ngsik-
tighet och en helhetssyn pd behovet av insatser behévs en samlad
strategi med tydliga prioriteringar nir det giller sdvil utveckling av
spetskompetens som mer tvirvetenskapliga FoU-insatser inom
smarta elnit.

I dag har Energimyndigheten en 6évergripande samordningsroll
och ansvar f6r att férdela stéd till forskning, utveckling, demon-
stration, innovation och kommersialisering inom energiomridet.
Den samlade insatsen spinner éver hela innovationssystemet och ir
tinkt att finga upp virdekedjor med en helhetssyn pd energisy-
stemet."”® Energimyndigheten dr dirmed den enskilt storsta forsk-
ningsfinansidren for energiforskning. Vinnova ansvarar {ér
innovationsutveckling dir branschéverskridande samverkanspro-
jekt f6r uthdllig tllvixt ir ett viktigt inslag. Energiomstillning ir
ocksd en central friga fér Vinnova vars ansvarsomride bla.
omfattar insatser riktade mot smd och medelstora féretag i energi-
sektorn samt testbiddar inom energi- och miljéteknik. Vinnova
arbetar strategiskt med miljo- och energiteknik for att ta tillvara
mojligheterna di det handlar om framtidens basniring och svenskt
niringsliv. De insatser som relaterar till smarta elnit sker ofta i
samverkan med Energimyndigheten och inom ramen fér Sveriges
miljoteknikstrategi. Vinnova finansierar ocksd stora och ldngsiktiga
program genom att knyta ithop aktérer inom olika niringsgrenar
och kunskapsomriden och dir samhillsutmaningar ir drivkraft for
innovation'”’. Andra relevanta forskningsfinansiirer inom energi-
omridet ir Vetenskapsrddet (VR) som finansierar grundforskning
inom imnet i samverkan med Energimyndigheten.

Sverige har i1 dag ett antal vilfungerande forskningsmiljoer for
smarta elnit, men ir samtidigt ett litet land sett till antalet forskare
och lirositen. De dominerande orterna ir Stockholm och Géteborg
som bland annat speglar den forskning som bedrivs pd KTH och
Chalmers'*. Aven om forskningen inom smarta elnit i hogsta grad

13¢ Regeringens proposition 2012/13:21, Forskning och innovation fér ett langsiktigt hallbart
energisystem.

7 Som exempel med anknytning till smarta elnit kan f6ljande stérre program hos Vinnova
nidmnas: strategiska innovationsomrdden, fordonsstrategisk forskning och innovation, bygg-
innovation, utmaningsdriven innovation, internationella innovationsprojekt och nationella
piverkansplattformar f6r Horisont 2020.

8 Rapport till samordningsrddet, Rambsll, 2013, Smart Grid forskningsprojekt i Sverige,
Kartliggning april-juni 2013.
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ir internationell behévs det en nationell neutral samverkansplatt-
form inom dmnet med det dvergripande syftet att underlitta kun-
skapsspridning och kontaktskapande mellan forskare och olika
forskningsdiscipliner. For att mota detta behov bildades 2013 fors-
karnitverket SIGRID {6r samhillsvetenskaplig och tvirvetenskap-
lig forskning inom omridet smarta elnit. Forskarna kommer frin
skilda forskningsomrdden som sambhillsvetenskap, psykologi, eko-
nomi, beteendevetenskap samt teknik. Inom nitverket méts man
for att hitta nya kontaktpunkter och samarbetsméjligheter samt for
att identifiera kunskapsluckor inom nuvarande forskning.

Nir det giller tillimpad forskning och teknikutveckling inom
smarta elnit sker detta i dag i stor utstrickning i ett nira och oftast
vilfungerande samarbete mellan universitet, forskningsinstitut och
foretag. Exempel pd dessa samverkansplattformar ir Svenska el-
foretagens forsknings- och utvecklingsaktiebolag Elforsk, befint-
liga testanliggningar som STRIs hégspinningslabb, EITs KIC
InnoEnergy som har sitt Europeiska styrkecenter f6r Smart Grids
and Energy Storage i Sverige, Svenskt centrum fér smarta elnit och
lagring (SweGRIDS), Sustainable Innovation (SUST) med flera.

Dessa forskningssamarbeten, som inte nédvindigtvis behéver
vara kopplade till hogskolor ¢kar forutsittningarna for att kun-
skapen ska komma till anvindning som grund for vidare forskning
och innovation och bér ocksd ges ldngsiktiga forutsittningar for att
virna om den samlade kompetensen som finns dir.

Nationella forskningsprogram dir flera lirositen samarbetar
dels inbérdes och dels med niringslivet hjilper till att stirka kopp-
lingen mellan industri, akademi och samhille. Befintliga miljéer bor
dirfor stirkas s3 att en l8ngsiktig kompetensuppbyggnad kan upp-
nds och kompetensen tillvaratas.
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4.4.3 En samlad strategi for innovation inom smarta elnat

Radets 6verviganden
En nationell innovationsstrategi

For att smarta elnit ska bli en framgdngsrik svensk tillvixtbransch
behéver man koordinera och prioritera insatserna inom omrédet
med stdd av en tydlig, nationell innovationsstrategi. Strategin ska
leda till bittre koordinering av privat och offentlig finansiering och
bittre samverkan mellan olika branscher. Mnga med Sverige jim-
forbara linder har ndgon typ av prioritering och samordning av
forsknings- och innovationsinsatser fér smarta elnit.'”
Innovationsstrategin bor utgd frdn svenska styrkor och mojligheter
men sittas i ett internationellt perspektiv genom att inhimta erfaren-
heter frin med Sverige jimforbara linder, som gen-omfért liknande
arbete. Internationella erfarenheter bér inhdmtas och internationella
samarbeten boér stimuleras. Strategin bor knyta an till de initiativ
som pigdr pd EU-nivd och méjligheter att utnyttja finansiering

139 Rapport till samordningsrddet, Tillvixtanalys, 2013, Smartare elnit f6r férnybar energi
och 6kad konsumentmakt.
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inom Horisont 2020. Den bér dven innehdlla en omvirldsanalys av
viktiga exportmarknader f6r svensk smart elnitsteknik.

Hur incitament skapas fér att f8 kunder och aktérer utanfér
elbranschen att delta dr ocksd viktigt. Den samlade innovations-
strategin bor anvindas som underlag f6r den kommande forsk-
ningspropositionen, och p4 samma sitt som forskningsplanen lyfta
smarta elnit som ett strategiskt viktigt omride som bidrar till att
stirka svenskt niringslivs internationella konkurrenskraft.

I uppdraget bor dven ingd att se over grinsdragningen mellan
myndigheter som ansvarar f6r stdd till olika delar av virdekedjan
inom smarta elnit och vid behov foresld tgirder for 6kad sam-
ordning och andra insatser.

Alternativa och kompletterande former for finansiering

For att smarta elnit ska bli en framgdngsrik tillvixtbransch behover
medel som satsas pd utveckling och innovation inom smarta elnit
bide koordineras och prioriteras fér att kunna utnyttjas optimalt.
Det kan dirfor finnas behov av specifika insatser som tar hinsyn
till smarta elnits tvirsektoriella karaktir.

Minga insatser for stod till teknikutveckling och innovation ir
dock specifika och inte utformade f6r att ta hinsyn till smarta elnit
branschévergripande karaktir. Sverige kan dirfér behéva utveckla
former for finansiering s att vi kan hivda oss som ett attraktivt
land f6r innovationsutveckling inom smarta elnit. I uppdraget bor
ingd att ta fram goda exempel pd alternativa finansieringsmojlig-
heter och vid behov foresld stddsystem baserade pi erfarenheter
kring hur andra linder med en hég innovationstakt inom smarta
elnit ger stod till storksaliga smarta elnitssatsningar och hur dessa
stodsystem dr utformade.

I uppdraget bor ocksd ingd att se dver finansieringsmojligheter
for produkter som ligger nira kommersialisering. Det kan vara
innovationstivlingar, teknik- och innovationsupphandlingar och att
stimulera samarbete mellan staten och branschen.
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Bakgrund och férdjupning

Satsningar pd forskning och innovation inom smarta elnit ger ny
kunskap som kan omsittas i nya produkter och tjinster samt 6ka
niringens tillvixt och konkurrenskraft p en global marknad. Inter-
nationella samarbeten dir svenska aktérer ir lyhérda for olika
linders sirskilda forutsittningar och erfarenheter dr en viktig del 1
detta arbete som sedan kan ligga till grund for framtida export-
andelar. Framgangsrika exempel p& satsningar pd systemnivd med
manga olika deltagande aktorer 6ver hela virdekedjan ir t.ex. modell-
regionerna i Tyskland och Osterrike och Low Carbon Network
Funds 1 Storbritannien. Men dven exempel frin Sydkorea, Japan
och USA kan utgdra underlag fér att utveckla innovativa finansi-
eringsmojligheter.

Innovation och utveckling av smarta elnit, som kan bidra till
okad sysselsittning och exportintikter, kriver goda forutsittningar
med tydliga och lingsiktiga spelregler som gor det mojligt for fore-
tagen att vixa, bdde for en inhemsk och fér en global marknad.
Men ménga insatser f6r forskning och innovation inom omridet ir
inte specifika for smarta elnit utan behover inkluderas 1 ett bredare
frimjandeperspektiv.

Stimulansdtgirder kan ske pd olika niver i innovationskedjan
och delar av virdekedjan och vara riktade mot olika aktorer. De
stora satsningarna i innovationssystemet stir niringslivet for'*.
Statliga medel till utveckling och innovation férdelas av myndig-
heter och andra organisationer. I det europeiska forsknings-
programmet Horisont 2020 uttrycks energifrigan som en samhills-
utmaning som ir utformad for att stddja 6vergdngen till ett sikert,
hillbart och konkurrenskraftigt energisystem. Omradet smarta nit
finns 1 flera av de sju sirskilda mdl och forskningsomriden som
beskriver energiutmaningen men ir tydligast 1 visionen att bygga
ett enda europeiskt smart elnit.'*'

140 Regeringens proposition 2012/13:30: Forskning och innovation.

1 European Commission, Horizon 2020, The EU Framework Programme for Research and
Innovation. Societal Challenge: Secure, Clean and Efficient Energy:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/secure-clean-and-efficient-
energy. [2014-11-13]
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Regeringens miljéteknikstrategi'® for perioden 2011-2014 ir en
viktig férutsittning f6r niringslivsfrimjande. Miljoteknikstrategin
riktar sig brett mot miljéteknik och dirmed ingdr dven smarta elnit
1 denna satsning. En utvirdering av denna satsning kommer att
avslutas vdren 2015. Erfarenheterna frin denna utvirdering bor
tillvaratas.

4.4.4  Villkor for pilot- och demonstrationsprojekt

142 Regeringens promemoria, 2011: Strategi fér utveckling och export av miljsteknik 2011-
2014.
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Réidets 6verviganden
Analys av befintligt finansieringsstod

Kravet pd hég motfinansiering vid statliga test- och demonstra-
tionsprojekt kan upplevas som ett hinder fér frimst smd- och
medelstora foretag med begrinsade resurser. Men detta kan dven
gilla fér andra aktdrer som behover medverka for att stirka
systemperspektivet, men som inte kan motivera sitt deltagande pga.
av bristande l6nsamhet fér egen del. Utvecklingsprojekt inom
smarta elnit sker dessutom inte pd en konkurrensutsatt marknad i
sin helhet, vilket motiverar en 6versyn av tillimpningen av reglerna
for statsstdd. I uppdraget bor ingd att jimféra hur stodregler for
test- och demonstrationsprojekt tillimpas i andra europeiska linder
och vid behov bér férbittrade villkor foér deltagande av olika
aktorer foreslas.

Nya tekniska l8sningar inom smarta elnit har dessutom
begrinsad nytta om de inte kombineras med nya affirs- och mark-
nadsmodeller. For att kunna 6ka kunskapen bland alla berérda
aktérer och framgingsrikt implementera resultat bér man under-
litta f6r nyckelintressenter, inte enbart forskningsfinansiirer, att
delta i projekten s3 att resultaten littare kan implementeras bl.a. i
reglering och riktlinjer. Man bor &verviga att avsitta sirskilda
resurser for samverkan inom nuvarande stodformer for att siker-
stilla att relevanta aktorer involveras frén ett tidigt skede av proces-
sen.

Forenkling och anpassning av ansékningsforfarande

Test- och demonstrationsprojekt dr mycket olika beroende pa hur
méinga som medverkar, projektets komplexitet, om teknik eller
kundbeteende ir 1 fokus, m.m., vilket bér dterspegla sig 1 ansok-
ningsprocessen.

Ansokningsprocessen for framférallt storre och flerdriga test-
och demonstrationsanliggningar ir resurskrivande med linga
ledtider och har oftast krav pd omfattande férstudier, vilket forsvarar
medverkan fér mindre foretag med begrinsade resurser. Linga
handliggningstider riskerar dessutom att tekniken hinner &ldras
medan ansokan behandlas och forstudier genomférs. Detta kan
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leda till konkurrensnackdelar och minska intresset for teknik-
utvecklare att delta.

Anpassa projektkrav efter smarta elndtsfunktioners sirskilda behov

Krav som kan vara relevanta att kopplas till samverkansprojekt ska
gynna utvecklingen av smarta elnit och bér omfatta aspekter som
annars litt nedprioriteras pga. kostnadsskil, men utformas med
eftertanke for att inte motverka utvecklingen och hindra aktorer
frdn deltagande.

Exempel pd sidana krav ir kunskapsutbyte och att man hanterar
sikerhetsfrigor. Krav pd sikerhet bér finnas med (funktionskrav,
inte krav pd aktdr) och krav pd att sikerhetserfarenheter frin pilot-
och demoprojekt 1 sd stor utstrickning som méjligt ska redovisas
oppet. Dessutom bor krav pd dppna losningar dvervigas med syfte
att ge mer kostnadseffektiva demonstrationer och f3 ett storre del-
tagande av smi- och medelstora foretag.

For okat kunskapsutbyte behdver det ocksd finnas krav pd att
erfarenheterna frin test- och demonstrationsprojekt blir littill-
gingliga for fler intressenter. Kunskapsuppbyggnad ir ett viktigt
mal och genom spridning av resultat 6kar mojligheten att bygga pd
befintliga resultat 1 nya projekt. Kunskapsoverforingen behover
formaliseras for att ske pd ett strukturerat och sparbart sitt, och
den bér gilla alla nivier (finansidrer som utforare) och 1 alla skeden
av samverkansprojekt (befintliga som nya).

Bakgrund och f6rdjupning

Vigen frin en forskningsidé till en kommersiell vara eller tjinst kan
inte beskrivas som en linjir process och minga aktorer har olika
intressen och roller vid olika tidpunkter. Lings innovationskedjan
forindras ocksd ekonomiskt fokus och risktagande. Under tidiga
faser finns det goda méjligheter till offentlig finansiering medan
foretagsinsatser och riskkapital blir allemer betydelsefulla ju nir-
mare kommersialisering och marknadsintroduktion processen
kommer.

Innan en fullskalig implementering av nya varor eller tjinster
sker kan man anvinda sig av olika test- och demonstrations-
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anliggningar for att utvirdera och visa upp forskningsresultat. Det
ger ocksd en mojlighet att bredda finansieringen frin bide offentlig
och privat sektor si att risken fordelas.

Det frimsta syftet med test- och demonstrationsanliggningar ir
att verifiera forskningsresultat och nya lésningar tidigt 1 utveck-
lingskedjan, ofta i samverkan med potentiella anvindare och kun-
der. En test- och demonstrationsanliggning ir dessutom en viktig
motesplats som knyter thop forskning och teknisk innovation med
behov hos slutanvindare och pd det viset nyttiggér forsknings-
resultat for niringsliv och samhille. Test- och demonstrationsan-
liggningar utgér dirmed en viktig infrastruktur f6r fortsatt inno-
vation, samtidigt som dessa samverkansplattformer ir av storsta
vikt for att {3 olika aktdrer genom hela virde- och innovations-
kedjan att samarbeta.

Det finns ménga olika former av test- och demonstrationsan-
liggningar, som stricker sig frdn mer smiskaliga forsok med {3
aktdrer som testar en teknisk 1sning i ett befintligt system (t.ex.
energilaget 1 Falbygden) till testbiddar som utgor neutrala, litull-
gingliga samverkansarenor som kan anvindas till minga olika pro-
jekt och av minga aktdrer (t.ex. Naturbruksgymnasiet Sotdsen i
samarbete med Kraftsamling Smarta Nit). Men smarta elnit bestdr
inte bara av teknik. Okad kunskap om kundernas beteende och
vilja till att aktivt delta pd elmarknaden ir ocksd viktiga faktorer
som bor inkluderas i1 pilot- och demonstrationsverksamhet for att
pd sd sitt prova olika affirsmodeller f6r att underlitta att nya los-
ningar nir marknaden. Hyllie, Norra Djurgdrdsstaden och Smart
Grid Gotland ir exempel pd storre demonstrationsprojekt som
ligger nira hillbar stadsutveckling och dir smarta elnit och 1 viss
utstrickning test av nya affirsmodeller ingdr som en integrerad del.

Tidigare samverkansprojekt inom smarta elnit har gett virde-
fulla erfarenheter, men samtidigt visat pd flera omrdden som sir-
skilt behdéver uppmirksammas nir det giller férutsittningar for
projekten.

Elnitsforetagen, vid sidan av teknikleverantérerna, ir nigra av
de viktigaste aktorerna f6r utveckling och innovation kopplad till
de smarta elniten. Elnitsforetagen agerar dock, till skillnad frin
teknikleverantdrerna och elhandelsféretagen pd en reglerad mark-
nad, vilket paverkar deras mojligheter att delta 1 test- och demon-
strationsprojekt som innehiller en stark forskningskomponent.
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Elndtverksamhet ska ekonomiskt redovisas skilt frin annan
verksamhet. Verksamhet som bedrivs av elnitsféretag men som
inte betraktas som ordinarie nitverksamhet redovisas som sidoord-
nad verksamhet, och det kan 1 viss min gilla deltagande 1 test- och
demonstrationsprojekt. En del smarta l16sningar skulle ocksd kunna
testas 1 icke-koncessionspliktiga nit, exempelvis inom industri-
omrdden och vindkraftsparker. Kravet i ellagen pd likabehandling
av nitkunder minskar méjligheten att testa innovativa marknads-
modeller inom en avgrinsad kundgrupp. I storskaliga demonstra-
tionsprojekt dr smarta elnit dessutom bara en del 1 det smarta
energisystemet. En forutsittning for att olika integrerade 16sningar
ska utvecklas i energisystemet ir bittre dialog och samarbete
mellan etablerade sektorer (bygg, el, fjirrvirme, gas, vatten, m fl.).
Detta beskrivs ocksd i rekommendation 4.2.5.

De finansieringsmodeller som anvinds 1 dag for test- och
demonstrationsanliggningar och kraven pd motfinansiering anses
ocksd begrinsande nir det giller deltagande av olika aktdrer oavsett
storlek pd foretag. Storre nationella demonstrationsprojekt har
generellt 25 procent i bidrag for fysiska insatser och med krav pi en
motfinansiering pd 75 procent har det varit utmanande att fi med
sig bl.a. byggherrar och fastighetsbolag i1 branschéverskridande
projekt, som t.ex. i Hyllie och Norra Djurgirdsstaden. Det ska
jimféras med mojligheten att f8 50 procent i bidrag nir det giller
samverkansprojekt med europeisk finansiering.

Andra, mer generella hinder f6r genomférande av test- och
demonstrationsprojekt giller forutsittningar for medverkan av sma-
och medelstora foretag. For dessa foretag innebir gillande villkor
om egenfinansiering ett hinder liksom den administrativa bérda
som ansdkningsforfarandet ofta innebir. Tillgdng till test- och
demonstrationsanliggningar ir av sirskild vikt f6r sm3 och medel-
stora foretag eftersom dessa har begrinsade finansiella resurser att
bygga egna testanliggningar.

Det finns emellertid en stor potential i att utnyttja pdgiende
samverkansprojekt bittre och mer aktivt som flaggskepp inom
svenskt smart elnitskunnande for internationell marknadsféring.
Det framhivs ocksd i forskningspropositionen att test- och demon-
strationsanliggningar behéver utnyttjas bittre. Om denna infra-
struktur finns tillginglig, pdverkar det Sveriges attraktionskraft
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genom att fler foretag, entreprendrer och forskare forligger sin
verksamhet i Sverige.'®

4.4.5 Smarta elnat pa en global marknad - en nationell
framjandestrategi

Ridets 6verviganden

Insatser pd den internationella arena med syfte att stirka Sveriges
konkurrenskraft inom smarta elnit spinner 6ver ett brett omride
som omfattar sivil samarbetsprojekt som marknadsféring av
svensk expertis, tjinster och varor. For att stirka och samordna
insatserna foér utvecklingen av smarta elnit pd den internationella
arenan behdvs en ldngsiktig frimjandestrategi och en tydlig sam-
ordningsfunktion.

Den samlade strategin ska innehdlla konkreta f6rslag om hur
man underlittar {or svenska aktorer att delta 1 internationella sam-
arbetsprojekt, attrahera utlindska investerare och 1 6vrigt hitta
utlindska affirskontakter. Strategin bér dven innehilla forslag pd
frimjandeinsatser for smarta elnit utifrin resultaten av utvirde-
ringen av miljéteknikstrategin. Forslag om vilka marknader som
bér prioriteras i internationella samarbeten inom smarta elnit bor
ocks? tas fram. Faststillande av linder att prioritera bor goras efter

' Regeringens proposition 2012/13:30, Forskning och innovation.
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samrdd med statliga och privata aktorer. Skilen till val av linder bor
sirskilt belysas.

Vi behéver sprida en samlad bild av svenska insatser inom
smarta elnit, eftersom Sverige i internationella sammanhang inte
syns i en utstrickning som motsvarar insatserna. En samlad bild
och ett tydligare nationellt synsitt skulle underlitta frimjandet av
svenskt kunnande och teknik for en internationell publik. En gem-
ensam kommunikations- och marknadsféringsplattform som del av
en samlad strategi kan tjina till att positionera Sverige som en
ledande nation fér smarta elnit.

Bakgrund och fordjupning

Sverige ir ett litet och exportberoende land. For att Sverige ska
behdlla sin framtridande position inom smarta elnit ir interna-
tionalisering av stdrsta vikt. Kompetens och utvecklingspotential
finns hos svenska storféretag verksamma inom omrddet och detta
bidrar till att stirka Sveriges position inom smarta elnit. Samtidigt
bor mojligheter tas till vara f6r smd och medelstora foretag att
utvecklas 1 en framtida tillvixt- och exportbransch. I detta sam-
manhang bér dven mojligheten att utnyttja pigdende pilot- och
demonstrationsprojekt som nationella flaggskepp lyftas fram.

Tack vare en lingtgiende avreglering av elmarknaden och
installationer av smarta mitare ligger Sverige lingt framme med
inférande av smarta elnitslosningar. Men Sverige syns inte i intern-
ationella sammanhang 1 den utstrickning som motsvaras av vad
som faktiskt gors. Forklaringen ir bla. att minga projekt inte
lingre befinner sig pd forsknings- och utvecklingsstadiet utan
oftast genomférs 1 foretagens egen regi. En sammanhéllen rappor-
tering och uppfdljning saknas dirfér. Hir forlorar Sverige en méj-
lighet till marknadsfoéring av Sverige som en framgingsrik smart
elndtsnation. Det kan dels forklaras av att det saknas interna resur-
ser inom foretagen fér resultatspridning'* och att det saknas kana-
ler f6r att rapportera inférande av teknik som inte klassas som
FoU-projekt. Detta leder ocks3 till en snedvriden rapportering av
vad olika linder i Europa gor. I en databas éver smarta elnitspro-

" Méte med foretag verksamma inom smart mitning hos Business Sweden, 27 augusti 2014.
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jekt som publiceras &rligen av EU-kommissionens gemensamma
forskningscenter JRC finns t.ex. bara nigra fi projekt frin
Sverige'®.

Snabbt anammande av nya informations- och kommunikations-
tekniska l6sningar har lett till att Sverige dr bland de ledande
nationerna i utvecklingen av sakernas internet (Internet of Things).
Hir finns synergieffekter att himta for att framgingsrikt mark-
nadsféra Sveriges kunnande nir man kopplar thop denna utveckling

med utvecklingen inom smarta elnit.

Pégdende insatser

Det pagér flera internationella initiativ globalt och inom EU fér att
marknadsféra och stirka omridet smarta elnit. Det ir viktigt att
Sverige ir aktivt 1 dessa internationella sammanhang for att 3
genomslag for svenska stdndpunkter 1 internationella diskussioner.
Sverige dr verksamt inom flera internationella samarbetsorganisa-
tioner. International Smart Grid Action Network (ISGAN) ir ett
av de viktigaste globala initiativen pd nationell nivd och Sverige
innehar dir en framtridande position. Diremot saknas Sverige som
medlem inom Global Smart Grid Federation som samlar icke-
statliga aktdrer inom smarta elnit.

P4 nationell nivd utgdér ocksd regeringens miljoteknikstrategi'*
en viktig férutsittning f6r export av svensk miljoteknik.

14 Science and Policy Report by the Joint Research Centre of the European Commission,
2014, Smart Grid Projects Outlook 2014.

14 Regeringens promemoria, 2011: Strategi fér utveckling och export av miljéteknik 2011—
2014.
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4.4.6 Smarta elnat pa en global marknad - standardisering
och interoperabilitet

Ridets 6verviganden

Smarta elnit ir ett komplext omride som gynnas av en samsyn
kring hur standardisering och interoperabilitet pd bista sitt kan
bidra till att utveckla smarta elnit som en tillvixtbransch. En stra-
tegi for standardisering och interoperabilitet inom smarta elnit
syftar till att stirka Sveriges position inom omrddet. Strategin bor
ocksd innehilla 6verviganden om hur vigval i standardiseringen
kan pdverka marknadstilleridet (for bdde import och export).
Tyskland'"” och USA' har redan sidana strategier.

Det forum foér smarta elnit som vi féresldr bor fora en dialog
med Sveriges standardiseringsférbund om hur man kan lyfta fram
omridet smarta elnit som ett prioriterat omrdde f6r svensk delta-
gande 1 det internationella arbetet. Forumet fér smarta elnit bor
dven samverka med andra branscher och sektorer om inter-
operabilitet.

Minga aktdrer har uppmirksammat vikten av standardisering
for utvecklingen av smarta elnit, inte bara for funktionaliteten,
utan dven som en férutsittning for nya innovationer och mojlighet
till kommersialisering, framférallt i grinssnittet mellan IT och

47 The German Roadmap: E-Energy/Smart Grid 2.0.
https://www.vde.com/en/dke/std/KoEn/Pages/tgres20.aspx [2014-11-14]

148 National Institute of Standards and Technology, 2010, NIST Special Publication 1108.
NIST Framework and Roadmap for Smart Grid Interoperability Standards.
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kommunikationsteknik och elniten dir interoperabilitet ir en
nyckelfriga. Standardisering ir dessutom en férutsittning for att nd
en internationell marknad och en nationell strategi for standard-
isering har lanserats under vdren 2014'”. Fér ett exportberoende
land som Sverige ir det viktigt att produkter och tjinster lever upp
till de krav som den globala marknaden stiller. Aktivt deltagande i
internationellt standardiseringsarbete ger konkurrensfordelar, till-
tride till storre marknader och stirker Sveriges position pd den
globala marknaden f6r smarta elnit.

Bakgrund och f6rdjupning

Samordningsridets dialogforum kring standardisering och inter-
operabilitet'® visade att interoperabilitet och éppna grinssnitt ir
minst lika viktiga som standardisering for utvecklingen av nya
varor, tjinster och affirsmodeller. Interoperabilitet ir férmigan
hos olika system att fungera tillsammans och kunna kommunicera
med varandra. Det giller speciellt for branschéverskridande pro-
jekt, som det oftast ir inom smarta elnit. Hir behéver man bli
bittre pd att Oppna systemgrinser for att f8 mojlighet till nya
ginster och produktutveckling. Att bygga system pd standarder
som alla kan anvinda och implementera utan restriktioner ir bra i
det stora hela eftersom det frimjar konkurrens mellan leverantorer
och foérhindrar inldsning till en viss leverantér.

Foérindringar 1 den tekniska infrastrukturen, samt 6kat kund-
deltagande och nya prissittningsmodeller stiller krav pd samverkan,
kommunikation och flexibilitet. En modernisering av elniten
paverkar emellertid ocksd de konventionella komponenterna och
formdgorna 1 nitet. For t.ex. distansskydd, mitutrustningar och
system for likstromsoverforing krivs nyutveckling och anpassning
och nya eller reviderade standarder, f6r att mota och stétta den nya
tekniken.

Smarta elnit berdér omrdden som eloverforing, energieffektivise-

ring, miljokrav, samhillssikerhet, byggteknik och IT, och de beho-

' Sveriges standardiseringsférbund, 2014, Svensk strategi f6r standardisering.

150 D1a10gforum om hur interoperabilitet och standardisering kan bidra till att frimja
innovationer inom smarta elnit, 22 mars 2013, http://www.swedishsmartgrid.se/dialog-och-
samverkan/dialogforum-22-mars-2013/ [2014-11-13]
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ver vara kompatibla fér att fungera som helhet. For att utnyttja
smarta elnits fulla potential behéver man dirfér ocksd ta hinsyn
till hinder och mojligheter som uppstdr nir tekniska I6sningar
inom elnitsomridet med férhillandevis detaljerade standarder ska
samverka med nya tjinster och IT-16sningar dir standarder ofta sak-
nas."” Ett system med &ppna grinssnitt tilliter interoperabilitet
mellan delsystem och komponenter, skapar flexibilitet och mojlig-
heter att bygga systeml6sningar. Det 6ppnar dirmed f6r nya affirs-
mojligheter och fri konkurrens mellan produktutvecklare och
underlittar {6r bestillare och anvindare.

4.5 Behov av langsiktiga atgarder

Handlingsplanens konkreta forslag till dtgirder fokuserar pd insat-
ser som behdvs fram till 2020. Som framgér av avsnitt 2.1 innehéller
handlingsplanen inte férslag inom politikomriden som ligger utan-
fér samordningsridets uppdrag, iven om de har en avgdrande
betydelse fér behovet av och nyttan med smarta elnit. Denna
avgrinsning giller 1 forsta hand det politiska ramverket f6r omstill-
ning av energisystemet och marknadsvillkoren pd den europeiska
och nordiska elmarknaden. Men ocksd de generella insatser som
gors for att frimja hillbar tillvixt och hillbart samhillsbyggande ir
forhdllanden som vi utgdtt ifrdn. P4 samma sitt har vi byggt vira
forslag pd de generella insatser som finns for att frimja forskning,
innovation och tillvixt.

Nir vi betraktar behovet av &tgirder pd ling sikt (2025-2030)
kan vi férvinta oss att dagens marknadsvillkor och politiska pro-
gram kommer att ha forindrats. Utvecklingen av energitekniska
l6sningar, IT och kundnira tjinster kan g& mycket snabbt och fér-
indra energimarknadernas ramvillkor pd ett grundliggande sitt.
Nir vi bedémer behovet av dtgirder pd 1ing sikt finns det alltsd skl
att utgd frdn mer fundamentala samband och behovet av att efter-
striva systemeffektiva l6sningar.

En avgorande drivkraft f6r utvecklingen av smarta elnit ir de
l8ngsiktiga mdl som beslutas fér energisystemets utveckling och de

151 Kominers, P., 2012, Interoperability Case Study: The Smart Grid, Research Publication
No. 2012-6.
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generella ramvillkor och specifika styrmedel som anvinds for att
uppnd dessa mil. En visentlig friga blir d& hur de styrmedel som
anvinds i dag kan behova utvecklas pd lingre sikt 1 takt med att
forutsittningarna pd marknaden férindras.

Tillgingliga styrmedel kan pd évergripande niva delas in p lik-
nande sitt som forslagen 1 handlingsplanen.

e Lagstiftning.
e Ekonomiska styrmedel (t.ex. skatter, bidrag och elcertifikat).

o Insatser inom den offentliga sektorns ansvarsomridde (t.ex.
FoU, innovationsstdd, offentlig upphandling etc.).

e Organisatoriska itgirder (t.ex. ansvarsférdelning mellan myn-
digheter, samverkansprogram).

¢ Information, kunskapsspridning.

Vi redovisar hir vdr beddmning av vilka lingsiktiga forindringar
som kan komma att behévas {6r anvindningen av de fyra férsta av
dessa olika styrmedel. Olika insatser fér information och kun-
skapsspridning om smarta elnits mojligheter kommer att behovas
under hela perioden. Dessa insatser bor anpassas till den utveckling
som sker och de behov som identifieras under arbetets ging.

4.5.1 Lagstiftning

Nir det giller elmarknadens funktion och framtida spelregler pd
marknaden har vi 1 vira rekommendationer betonat behovet av till-
rickliga incitament f6r elanvindarna och elproducenterna att ling-
siktigt bidra till 6kad flexibilitet i elsystemet. Det finns stora for-
delar med att lta efterfrigeflexibiliteten medverka 1 prisbildningen
men hur detta bor genomforas ir en komplex friga som kriver en
utvecklad marknadsdesign. Det behovs dirfér fortsatta analyser
innan konkreta férslag inom detta omrdde kan tas fram. Dessa for-
slag behover ocksd samordnas med andra behov av att utveckla
elmarknaden och férindra regelverket 1 en viss riktning. Dessutom
paverkar utvecklingen av EU:s inre marknad for el forutsittning-
arna for Sveriges elmarknad.
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Vir samlade bedémning ir att en 6versyn av den nuvarande
marknadsdesignen behéver genomféras under de nirmaste &ren,
dir man tar hinsyn till férindringar av EU:s regelverk for den inte-
grerade europiska elmarknaden. Frigorna ir komplicerade och
marknaden behover tid f6r omstillning nir reglerna justeras. Storre
forindringar av elmarknadens funktion fir dirfér sannolikt inte
effekt forrin 2020-2025.

4.5.2 Ekonomiska styrmedel
Elcertifikatssystemet

Inom elmarknaden anvinds en rad olika styrmedel dir stodet till
fornybar elproduktion genom elcertifikatssystemet ir ett av de
viktigaste. Aven i 6vriga linder inom EU tillimpas olika system for
att stimulera utbyggnaden av férnybar elproduktion. Elcertifikats-
systemet inférdes 2003 och sedan den 1 januari 2012 har Sverige en
gemensam elcertifikatsmarknad med Norge. Milet ir att 6ka den
férnybara elproduktionen med totalt 26,4 TWh frdn 2012 ill 2020.

Den som ir kvotpliktig enligt lagen om elcertifikat méste kopa
en viss andel (kvot) elcertifikat i forhdllande till sin elférsiljning
eller elanvindning. Kvotnivierna ir faststillda till och med 2035
och sjunker efter 2020. En kontrollstation dir bl.a. kvotnivderna
kan justeras ir planerad till 2015 med ikrafttridande 1 januari 2016.
Ytterligare en kontrollstation ir planerad till 2019.

I budgetpropositionen f6r 2015 (prop. 2014/2015:1) framhéller
regeringen att den fornybara elproduktionen bér byggas ut ytter-
ligare. Regeringen anser att mélet ska vara minst 30 TWh ny el frin
férnybara killor 2020, vilket ska ersitta nuvarande mélsittning, och
ett mal till 2030 ska tas fram. Elcertifikatsystemet ska anvindas for
att uppnd detta mil och regeringen kommer att diskutera med
Norge for att mojliggora detta.

I avsnitt 5.3 beskriver vi de utmaningar som en stor andel inter-
mittent elproduktion innebir bl.a. fér frekvens- och spinningshall-
ning och stabilitet i systemet. Nir det giller stora andelar vindkraft
har vi ocksd pekat pd mojligheten att 18ta vindkraftverken vara en
del i de system som bidrar till spinnings- och frekvenshillning. Det
pagar flera forsknings- och demonstrationsprojekt for att klarligga
hur vindkraftverk och vindkraftsparker ska kunna bidra med system-
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drifttjinster. I ett lingsiktigt perspektiv bér det finnas goda forut-
sittningar f6r kommersiell introduktion av sidana lésningar. Men
det forutsitter att de systemdriftstjinster som en vindkrafts-
anliggning kan erbjuda fir ett virde pd marknaden.

Vi bedémer att det pd lingre sikt kan finnas skil att stimulera
investeringar i vindkraftsanliggningar som kan bidra till stabilitet,
frekvens- och spinningshillning. En méjlighet r att inom ramen
for den lingsiktiga utvecklingen av elcertifikatssystemet infora
incitament for att vilja sddana losningar. Hir kan erfarenheter
utnyttjas frdn andra linder som redan infért denna typ av incita-
ment i sina nationella stédsystem for fornybar elproduktion.

En annan friga som bor hanteras ir elcertifikatens effekter pa
prisbildningen i éverskottssituationer. Aven under timmar d spot-
priset ir mycket ligt, eller till och med negativt, ir produktion frén
elcertifikatsberittigade anliggningar fortfarande lénsam. I ett l8ng-
siktigt perspektiv bor mojligheterna att dndra regelverket pd denna
punkt dvervigas.

Elskattens utformning

Utformningen av elskatten och olika former av skattebefrielse ir
kraftfulla styrmedel som utnyttjats pa olika sitt for att pdskynda en
viss utveckling och uppnd energipolitiska mal. Ett historiskt exem-
pel frin 1980-talet ir skattebefrielse f6r avkopplingsbara elpannor,
som endast fick utnyttjas di det fanns ett produktionséverskott
och elpriset var ligt. Ett annat mer nirliggande exempel ir skatte-
befrielsen for el producerad frin vindkraft eller mindre produk-
tionsanliggningar av nigon som inte yrkesmissigt levererar el.
Denna skattebefrielse har stimulerat nya aktérer som Ikea att inve-
stera 1 vindkraft och producera sin egen el.

De ekonomiska férutsittningarna fér egen mikroproduktion
bestims ocksd 1 hég grad av skatteférhillanden eftersom virdet av
den producerade elen blir samma som for kopt el. Jimfort med
konsumentpriset pd el ir solelanliggningar konkurrenskraftiga i
t.ex. Italien och Belgien. Om kostnaden for att producera el frin
solceller ir densamma eller ligre dn kostnaden f6r képt el, s.k. grid
parity, beror i stor utstrickning pi skattenivin. Lonsamheten for
mikroproduktion férstirks ytterligare om nettodebitering eller
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annan skattereduktion tillimpas fér den el som inte konsumeras
utan 1 stillet matas in pd nitet.

I ett framtida elsystem med en stor andel intermittent pro-
duktion kommer virdet av effekt oka vilket vi belyser nirmare i
avsnitt 5.3.3. De timmar di efterfrigan ir hog men sol- och vind-
kraft ger ett litet tillskott blir virdet av tillginglig produktion hogt.
I situationer dir efterfrigan ir 18g samtidigt som produktionen av
sol- och vindkraft ir hog finns 1 stillet risk for instingd produktion
och priskollaps. Men dagens skattesystem innebir skyldighet att
betala full elskatt dven vid nollpris eller negativa priser.

Utveckling av en mer flexibel efterfrigan ir ett sitt att hantera
dessa utmaningar och med o6kad prisvolatilitet kommer incita-
menten for efterfrigeflexibilitet ocksd att 6ka. Om utvecklingen
trots detta inte gir 1 6nskvird riktning kan det finns skil att 6ver-
viga om elskattens utformning bér forindras for att forstirka
incitamenten for efterfrigeflexibilitet.

4.5.3 Insatser inom offentlig sektor
Smarta energildsningar i offentlig verksamhet

I vira rekommendationer har vi lyft fram synergier mellan smarta
elnit och annan samhillsutveckling. Detta giller speciellt inom
samhillsplanering och insatserna for att utveckla ett hillbart sam-
hillsbyggande och hillbara stider. P4 motsvarande sitt har vi pekat
pa behovet av samverkan mellan smarta elnitslésningar och 6vriga
delar av energisystemet bl.a. inom transportsektorn, energieffekti-
viseringsomridet och samverkan med andra energibirare som fjirr-
virme och fjirrkyla.

Inom samtliga dessa omriden ir den offentliga sektorn en viktig
aktor. Det giller hela kedjan frin samhillsplaneringen, dir ramarna
for infrastruktur och héllbar stadsutveckling bestims, till férvalt-
ning av fastigheter och andra anliggningar. I avsnitt 5.1 redovisar vi
insatser inom dessa omrdden och pekar pd behovet av att inkludera
smarta elnits mojligheter i dessa satsningar. Det finns ocksd goda
exempel pd arenor och demonstrationsprojekt inom smarta elnit
dir kommuner spelar en huvudroll och dir ett systemtinkande
utvecklas.
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I vira forslag har vi pekat pd behovet av samverkan och kun-
skapsuppbyggnad inom alla dessa omriden. Ytterligare ett alterna-
tiv som boér dvervigas pd lingre sikt dr statens mojligheter att vara
foregingare inom smarta energisystemsldsningar som kan koppla
till flera av vira rekommendationer. Staten skulle kunna ha ett pro-
gram for smarta energilosningar 1 egna fastigheter och anligg-
ningar. En sidan satsning skulle kunna bygga p& de program som
redan finns for energieffektivisering 1 offentliga byggnader och som
beskrivs 1 avsnitt 5.1. Mélen for dessa program skulle 1 s3 fall kunna
utvidgas till att omfatta 16sningar som bygger pi ett systemtink-
ande dir efterfrigeflexibilitet, smarta styrsystem, mikroproduk-
tion, integrering av transportldsningar och laddinfrastruktur m.m.
skulle kunna ing3.

En sddan satsning skulle ocksd kunna ge en tydlig profilering av
Sverige som framgingsrikt med inférandet av smarta elnitslds-
ningar, vilket skulle kunna bidra till att utveckla smarta elnit till en
svensk tillvixtbransch.

Offentlig upphandling

En annan mojlighet att pa lite lingre sikt pdskynda utvecklingen av
olika smarta elnitslosningar ir genom att utveckla formerna for
offentlig upphandling. Av sirskilt intresse ir hir mojligheterna att
tillimpa innovationsupphandling inom omriden dir smarta elnits-
16sningar kan utnyttjas.

Konkurrensverket har sedan den 1 januari 2014 uppdraget att ge
stdd, vigledning och information om alla aspekter av innovations-
upphandling, inom ramen fér den upphandlingsstédjande verk-
samheten. Innovationsupphandling innefattar dels upphandling
som sker pd ett sidant sitt att den inte utesluter nya I6sningar, sd
kallad innovationsvinlig upphandling, dels upphandling av innova-
tion, det vill siga upphandling av framtagande av nya l6sningar som
dnnu inte finns pd marknaden.

Vir bedémning ir att mojligheten for offentliga aktorer att
tillimpa s.k. innovationsvinlig upphandling kan &vervigas inom
flera av handlingsplanens omriden. Nir erfarenheter frdn Konkur-
rensverkets arbete med stéd till innovationsupphandling och pake-
tering och informationsspridning finns pa plats kan det finnas skil
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att utnyttja innovationsupphandling fér att pdskynda introduk-
tionen av vissa smarta elnitslgsningar.

4.5.4  Organisatoriska atgarder

Smarta elnits tvirsektoriella karaktir gor att vi 1 vdra rekommen-
dationer och férslag lyft fram behovet av 6kad samverkan mellan
ett antal olika verksamhetsomrdden. Vi foresldr ocksd att ett sir-
skilt samverkansforum f6r smarta elnit skapas bl.a. f6r att f6lja upp
arbetet med handlingsplanen (avsnitt 3). Med de samverkansforum
vi foreslagit ser vi inga behov av organisatoriska férindringar 1 det
korta tidsperspektivet.

Men nir integreringen mellan elmarknaden och utvecklingen
inom IT-omridet blir allt starkare kan nya marknadslésningar gora
att nuvarande organisationsstrukturer behover ses éver. Det giller
sirskilt informationssikerhet och leveranssikerhet som miste ses
ur ett helhetsperspektiv, vilket kan paverka nuvarande ansvarstor-
delning.
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