Stockholm den 15 feb 2024 Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) S2023/02794

1. Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfdlle att svara pa remiss av SOU 2023:40,
Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen. Barnrattsbyran ar en unik funktion med oberoende
barnombud som erbjuder barn socialt och juridiskt stod, rad och praktisk hjalp i
alla fragor som ror deras rattigheter. Vi har bedrivit verksamhet med oberoende
barnombud i 6ver tio ar, forst i projektform pa Ersta Diakoni och sedan 2014 i
egen regi. ldag har vi tva kontor, ett pa S6dermalm i Stockholm och ett kontor i
Umead, men vi arbetar pa uppdrag av barn och unga éver hela Sverige och far pa
sa satt inblick i hur barns rattigheter efterlevs i hela landet, bade i storstader och
mindre inlandskommuner.

2. Sammanfattning

Barnrattsbyran tillstyrker samtliga forslag i utredningen och vill sarskilt lyfta
fram utredningen tillvagagangssatt vad galler barns delaktighet i utredningen.
Utredningens har arbetat direkt tillsammans med barn och unga med relevanta
erfarenheter och en vilja att paverka situationen for andra barn, bade enskilt, i
grupp. Vi ar mycket positiva till hur dessa erfarenheter har fatt ta plats i
utredningen och att barnen som deltagit aven efter att utredningen
presenterats, fatt tydlig aterkoppling. Det ar ett foredomligt tillvagagangssatt och
bdér anvandas som modell fér alla framtida utredningar vars fragor rér barn och
unga.
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Barnrattsbyran valkomnar utredningens samtliga forslag:

e att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande

e alla de atgarder som foreslds med syfte att sakerstalla barns mojligheter
att klaga och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning

e videlar utredningens beddmning att det finns ett behov av en aktér som
ger stdd till barn med omfattande behov av stéd som av olika anledningar
saknar tillrackligt sddant stod fran vardnadshavare eller andra vuxna i sin
narhet

e att staten bor bidra till att etablera barnrattsbyrder inom
civilsamhallesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud.

e att utredningen foreslar en forsoksverksamhet med statsbidrag till
barnrattsbyrder som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.

Viinstammer helt i att alla forslagen sammantaget bidrar till férbattrade
mojligheter for barn att fa sina rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda samt 6kade mojligheter till upprattelse vid
rattighetskrankningar. Vi ser ocksa att de atgarder som foreslas med syfte att
sakerstalla barns majligheter att klaga och utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen i svensk lagstiftning samt forslagen om barnrattsbyraer pa
ett konkret satt starker barns rattigheter har och nu for barn och darmed kan
forebygga att processer i det internationella klagomalsforfarandet till FN:s
barnrattskommitté inleds.

3. Overgripande synpunkter

Trots att vi tillstyrker samtliga forslag i utredningen vill vi framféra nagra
synpunkter som vi anser ar av stor vikt i det fortsatta arbetet med att
implementera utredningens forslag.

3.1 Uppdraget att ta stallning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagomekanism
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Barnrattsbyran valkomnar utredningens forslag om att Sverige bor ratificera det
fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande.

Viinstammer i utredningens bedémning om att férdelarna med en ratificering
Overvager de nackdelar som finns.

Trots att Sverige sedan lange ratificerat barnkonventionen och att den sedan
nagra ar tillbaka ar svensk lag ser vi stora brister i den praktiska tillampningen av
konventionen pa myndigheter, i beslut och domar. Barnen som utredarna har
traffat, varav nagra ar barn fran var egen verksamhet, fortydligar ocksa dessa
brister i utredningen. Det ar av principiell vikt att Sverige ger barn majlighet att
klaga pa samma satt vi som gett kvinnor och personer med funktionsnedsattning
denna ratt. En ratificering kommer 6ka mojligheten for barn att fa sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda och blir en yttersta garant for
barns rattigheter i Sverige. Vi tror ocksa att ratificering i forlangningen kommer
att bidra till att starka de nationella rattsmedlen, sarskilt i de fall dar nationella
rattsmedel saknas.

Vi ar medvetna om det brister som finns i hanteringen hos barnrattskommittén,
exempelvis [anga handlaggningstider, men anser inte att det ar skal till att
forvagra barn mojligheten att fa en upplevd krankning av rattigheterna enligt
barnkonventionen prévad i ett individuellt klagomalsférfarande. Detta har heller
inte hindrat Sverige fran att ratificera andra konventioners tilldaggsprotokoll om
klagomalsforfaranden, inte heller har dessa tilltraden utretts pa detta satt.

Viinstammer inte i utredningens bedémning om att det framfor allt ar
migrationsarenden som kommer att bli aktuella klagomalsarenden mot Sverige.
Att det har sett ut sa hittills har att géra med vilka organisationer som drivit
arenden till kommittén, har tror vi att det kan bli en storre spridning av arenden
givet de utmaningar Sverige mdéter, exempelvis for placerade barn. Vi tror aven
att utvecklande av barnrattsbyraer och oberoende barnombud kommer kunna
utveckla vilka typer av fragor som fors fram till kommittén.

| tillagg till de motargument som utredningen lyfter och besvarar vill vi utifran
vara egna erfarenheter av att méta barn och unga, utsatta for
rattighetskrankningar, tillagga att det gar att resonera med barn om falska
forhoppningar. Vidare ar var erfarenhet att barn manga ganger ar mycket
medvetna om att vissa processer inte hjalper dem har och nu, men att de sjalva
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manga ganger vill driva fragor utifran premissen att de vill att inget annat barn
ska behdéva hamna i samma situation som dem sjalva.

Nar det galler tolkningen av barnkonventionen och att detta gjorts extensivt, vill
Barnrattsbyran tilldgga att inte heller det ar skal mot ratificering av protokollet.
Kommitténs uttalanden ar inte bindande, men de kan bidra till 6kad kunskap och
utveckling av tolkningen av barns rattigheter. Det ar en grundldggande princip
att manskliga rattigheter ar dynamiska och ska implementeras progressivt. Det
innebar att rattigheterna ska utvecklas over tid' och tolkas i ljuset av dagens
samhalle. Darfor ska konventionsstaterna alltid strava efter att utveckla
rattigheterna och dess skydd. FN:s barnrattskommitté har uttalat att
konventionsstaterna inte bor tilldta forsamrade mojligheter fér barn att atnjuta
sina rattigheter samt att konventionsstaterna inte avsiktligt bor vidta atgarder
som for utvecklingen bakat nar det galler ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter - inte ens i tider av ekonomisk kris.? Var forhoppning ar att
uttalanden fran FN:s barnrattskommitté i individuella arenden i framtiden
kommer att ha inverkan pa saval rattsutveckling som rattstillampning av
barnkonventionen i Sverige.

3.2 Uppdraget att sdakerstdlla barns méjligheter att klaga och utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Barnrattsbyran valkomnar samtliga forslag och atgarder i det andra
deluppdraget om barns majligheter att utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Vi valkomnar sarskilt att utredningen lamnar forslag fér den grupp barn som har
extra svart att utkrdva sina rattigheter, dvs barn som utsatts for
rattighetskrankningar av sina vardnadshavare eller som av olika skal saknar
vardnadshavare som kan tillvarata deras intressen, eller dar det finns
motstridiga intressen mellan barn, vardnadshavare eller myndigheter. Av de
grupper som namns av utredningen moter Barnrattsbyran sarskilt barn som ar

1Se bl.a. prop 2017/18:186 sid 84.

2 EN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for
forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4). Punkt 31.
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placerade och vardas utanfor det egna hemmet samt barn i psykiatrisk
tvangsvard. Darfor valkomnar vi de forslag som l[amnas for dessa grupper extra
mycket. Har ar vi sarskilt positiva till barn under 15 ars starkta ratt att komma till
tals och 6verklaga beslut och placeringar enligt LVU samt forbattrade méjligheter
att fa ett offentligt bitrdde och 6verklaga beslut om sarskilda befogenheter pa
SIS-hem.

Vi har forstaelse for att utredningen pa den korta utredningstid som fanns till
forfogande inte hade mojlighet att lagga forslag pa ytterligare omraden men vi
hade onskat att utredningen pa skolomradet hade forslagit att regeringen ska ga
vidare med forslagen i SOU 2020:79, inte bara hanvisa till utredningen, eftersom
det nu har gatt flera ar sedan de férslagen lades fram men det annu inte lett till
nagon forandring for barn utsatta for diskriminering och krankande behandling.
Vi och andra organisationer som moter barn i utsatta situationer i skolan, erfar
att barn kan hamna mellan stolarna mellan skollagen och diskrimineringslagen
och i hanvisningar mellan Barn- och Elevombudet och
Diskrimineringsombudsmannen. Dessutom skiljer sig de ersattningsbelopp som
kan bli aktuella at, vilket kan leda till att det blir "battre” for elever att bli utsatta
for krankande behandling an att bli utsatta for diskriminering och vice

versa. Slutligen skiljer sig aven aldersgranserna at for nar barn kan fora sin egen
talan mellan skollagen och diskrimineringslagen, eller nar det kravs
vardnadshavare medgivande vilket ar olyckligt.

Barnrattsbyran ifrdgasatter aven den bedémning som gors kring omajligheten i
att utse legala foretradare for barn utan vardnadshavare som anséker om
uppehallstillstand fran utlandet. Sjalvklart instammer vi i att barn ska skyddas
fran manniskohandel, men att barn helt nekas prévning av sina rattigheter ar
svarforenligt med den effektivitetsprincip som utvecklats av Europadomstolen -
att rattigheter inte far bli illusoriska utan maste kunna ha effekt. Det &r dessutom
svart att se att en situation dar det ar omaijligt for barn att fa sina rattigheter
provade ar i linje med barnkonventionens syfte. Har bor sdledes lagstiftaren ta
sitt ansvar och se till att den nationella ratten inte uppstaller hinder for att
respektera barns rattigheter, vi anser darfor att frdgan bor utredas vidare.

Vi noterar att regeringen redan gatt vidare med flera andra forslag i kapitel 11.4
om myndigheters tillganglighet och anpassning till barn och unga.
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Vivalkomnar sarskilt forslaget i punkt 11.5.4 om sammanhdllen information pa
nationell nivd om barns mojligheter att utkrava sina rattigheter och instammer
helt i utredningens bedémning och forslag.

Vivalkomnar dven sarskilt uppdraget till Domstolsverket i punkt 11.7.4.
Barnrattsbyran instdmmer i utredningens bedémning om att det finns behov av
6kad kunskap och utvecklade verktyg for domstolarnas arbete med
barnanpassade forfaranden. Vi valkomnar darfér forslaget om att
Domstolsverket ska sammanstalla och redovisa det arbete som vidtagits for att
utveckla barns mdijlighet till delaktighet, information och ett bra bemétande i
domstolsprocesser dar barn ar parter eller annars berdrda. Det ar av stor vikt att
barn inte skyddas fran att delta i processer utan istallet skyddas i de processer
de ar del av. Har finns mycket att utveckla och forslaget i utredningen ar ett bra
forsta steg.

3.3 Deluppdrag tre: att se 6ver méjligheterna att staten bidrar till att
etablera barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Barnrattsbyran valkomnar utredningens bedémning i punkt 12.8.1 om att det
finns ett behov av en aktér som ger stod till barn med omfattande behov av stod
som av olika anledningar saknar tillrackligt sddant stéd fran vardnadshavare eller
andra vuxna i sin narhet. Och att staten bor bidra till att etablera barnrattsbyrder
inom civilsamhallesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Vidare instammer vi i att staten ska finansiera, reglera och pa andra
satt bidra till att barnrattsbyrder utvecklas och fungerar pa basta satt och
valkomnar att malsattningen ar att det pa sikt ska finnas barnrattsbyraer med
oberoende barnombud 6ver hela landet, i varje lan.

Barnrattsbyran valkomnar att utredningen foreslar en forsoksverksamhet med
statsbidrag genom en férordning till barnrattsbyrder som bedriver verksamhet
med oberoende barnombud. Vi anser att det ar ett bra val av ansvarig myndighet
och valkomnar att Socialstyrelsen far i uppdrag att samordna och utvardera
forsdksverksamheterna.

Vivalkomnar att malgruppen definieras som barn med omfattande behov av
stdd och hjalp och som av olika anledningar saknar tillrackligt sddant stdd fran
vardnadshavare eller andra vuxna i sin narhet. Det ar val avgransat att denna nya
funktion inte ska vanda sig till alla barn och unga i vilken situation som helst. Det
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ar mycket positivt att utredningen erkanner att det finns barn som samhallet inte
formatt hjalpa, barn som pa olika satt faller mellan stolarna och som inte far de
insatser och det stéd som de behdver eller som utsatts for vald och krankningar
inom ramen for de verksamheter som ar avsedda att ge dem skydd och stod.
Denna grupp l6per sarskild stor risk att utsattas for rattighetskrankningar och
nar sa sker, har de en sarskilt utsatt position som behéver starkas upp, vilket
utredningen pa ett foredomligt satt foreslar ska goras.

Att inratta funktionen barnrattsbyraer med oberoende barnombud behéver
sjalvklart ske parallellt med att befintliga samhallsinsatser starks och utvecklas. Vi
vill dock framhalla, precis som utredningen gor, att oavsett hur mycket
resursforstarkningar, kunskapshoéjande insatser eller andra forstarkningar som
tillfors befintliga samhallsinsatser, sdsom socialtjansten, sa kommer det alltid att
finnas barn som samhallet inte formar hjalpa liksom namnts ovan. Att dessa
barn far mojlighet att vanda sig till en oberoende partien
civilsamhallesorganisation, som inte hindras av stuprér eller andra utmaningar
som myndigheter har, mojliggor att dessa barn i storre utstrackning far de
insatser de har behov av och sina rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda. Det blir ett komplement som pa intet satt ska ta 6ver eller minska
myndigheters ansvar, utan som i stallet ger ett extra skydd, en sakerhetsventil,
for barn att vanda sig till nar det allmanna brister.

Som utredningen framhaller, kan oberoende barnombud pa barnrattsbyraer pa
ett annat satt an myndighetspersoner inta barnets perspektiv, eftersom
oberoende barnombuds lojalitet framst ligger hos barnet. Vidare ger avsaknaden
av makt ett oberoende barnombud har i férhallandet till ett barn, helt andra
férutsattningar for att skapa relation och fértroende hos barn som av goda skal
kanske har en misstro mot myndigheter. Nar detta fortroende forvaltas pa ratt
satt, sa som foreslas i utredningen, mojliggdr det i sin tur att oberoende
barnombud snarare an att bidra till konflikt mellan ett barn och en myndighet,
kan tjana som en brygga mellan det enskilda och allmanna och dverbrygga
konflikter och svarigheter i kommunikationen och pa sa satt starka fortroendet
och ateruppratta tilliten till exempel socialtjansten och till samhaéllet i vrigt.
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Narmare om genomférandet

Utredningens bedémning och forslagen om oberoende barnombud och
barnrattsbyrder ar val balanserade och genomtankta. | det fortsatta arbetet med
att implementera férslagen har vi, som en organisation med lang erfarenhet av
att erbjuda oberoende barnombud, nagra viktiga medskick for att
forsdksverksamheterna och den kommande foreslagna succesiva utbyggnaden
av funktionen nationellt, ska bli sa bra som majligt och komma ratt barn till gagn.

Att malgruppen avgransats sa att inte alla barn har en oinskrankt ratt att
erbjudas och fa stod av ett oberoende barnombud vid alla tdnkbara situationer i
alla kontakter med olika samhallsaktorer, ar som lyfts ovan, positivt.

Av lika stor vikt ar det att utredningen foreslar, att barnrattsbyrder med
oberoende barnombud blir funktioner dit barn kan vanda sig med alla typer av
fragor och rattigheter utifran hela barnkonventionen och att det inte skapas olika
barnrattsbyrder for olika malgrupper eller &ndamal. Detta for att inte skapa nya
stupror och hanvisningskaruseller, nagot som i sig kan utgora skal till att barn
behover sdka stod fran en barnrattsbyra till att borja med. Utifran var langa
erfarenhet av att bedriva barnombudsverksamhet, vet vi att barn kan sdka stod
och hjalp utifran en specifik fraga, men att det bakom den fragan ofta doljer sig
andra viktiga saker som barnet behdver hjalp med.

Liksom utredningen anfor, ar de barn som ar i behov av funktionen, barn som
ofta har kontakt med manga olika myndigheter och parallellt har flera olika
processer i gang. Darav behdver barnrattsbyrder ha ett brett uppdrag som roér
alla samhallssektorer, alla rattigheter enligt barnkonventionen och omraden i ett
barns liv. Det betyder att de oberoende barnombuden maste kunna satta sig in i
en mangd olika fragor och amnen och kunna navigera i samhallsystemet pa ett
hjalpsamt satt, med relationen till barnet som utgangspunkt. For att kunna goéra
det pa ett balanserat och insiktsfullt satt kravs det att barnombuden besitter hog
kompetens och erfarenhet av arbete med barn och samhallssystemen som
ansvarar for deras rattigheter.

For att tydliggora detta kan exempel fran var verksamhet tjdna som illustration.
Ett barn placerat i ett familjehem soker stod fran Barnrattsbyran da det inte trivs
och upplever att socialtjansten inte
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lyssnar. Under arbetet med barnet upptdcks bade att barnet utsatts for
krankningar i skolan och fragor om barnets uppehallstillstand, som barnet ber
om hjalp med. Har behdver barnombuden kunna bista i alla fragor som rér
barnets rattigheter. Eller ett barn som soker hjalp for sin skolsituation men det
framkommer dven att behovet av stéd och behandling pa barn och
ungdomspsykiatrin uteblivit, vilket blir ett hinder for en fungerande skolgang.

Vi anser att barnombudets sarskilda roll maste utféras av en professionell med
erfarenhet av de system de ska hjdlpa barnet att navigera i, det ar inte en roll
som en volontar eller lekman kan ta sig an.

Har kommer Socialstyrelsens uppdrag bli extra viktigt da det kommer behova tas
fram en utbildning for oberoende barnombud. Vi ser att det ar av stor vikt att
detta gors i samarbete med organisationer med erfarenhet av att erbjuda
oberoende barnombud, da detta ar en ny och sarskild roll i svensk kontext. Har
skulle vi vilja lyfta pagdende forskning pa Lunds Universitet av Ulrika Levander
dar hon undersokt barnombudsrollen och dar hon bland annat framhaller vikten
av ett relations-och tillitsbaserat arbetssatt samt en barnsyn som praglas av
maktutjdmnade och icke-démande principer.

| utredningens forslag konkretiseras kraven pa verksamheterna som ska kunna
ansdka om att vara med i forséksverksamheten, har vi vill vi sarskilt trycka pa
vikten av erfarenhet av att bedriva verksamhet for barn.

De foreskrifter som Socialstyrelsen foreslas ska tas fram, kommer att ha stor vikt
i den framtida implementeringen och fortsatta spridningen av barnrattsbyrder. |
vart arbete med att ta fram funktionen barnrattsbyra har vi tittat mycket pa
Storbritanniens modell. Vi vet att en stor anledning till att reformen med
oberoende barnombud varit sa framgangsrik dar, ar de valformulerade
foreskrifter och vagledningar® som tagits fram, samt som utredningen
framhaller, utbildningar och verktyg for Idpande uppféljningar och utvarderingar
av funktionen, vilket har bidragit till att enhetligheten och likvardigheten starkts i
civilsamhallets utférande av funktionen.

3 Levander, Ulrika (kommande) Sékes: barnombud. Om méjligheter att stéirka barn delaktighet och trygghet i
kontakten med sociala myndigheter (prel.titel). Lunds universitet: Research Reports in Social Work, 2023.
https://www.soch.lu.se/forskning/forskningsomraden/barn-unga-och-familj/sokes-barnombud

4 Se sida 535 i utredningen for referens till England och Wales féreskrifter.

BARNRATTSBYRAN.

Hornsgatan 83, 117 26 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.soch.lu.se%2Fforskning%2Fforskningsomraden%2Fbarn-unga-och-familj%2Fsokes-barnombud&data=05%7C02%7Cida%40barnrattsbyran.se%7Cfbcb2c2fcac2487bf26c08dc27b6b5dc%7C5d4f950864044db697050c95879a8cd0%7C0%7C0%7C638428912927436717%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kTqO%2FIfqU8RcPZQK7lc5Q2ff%2B0JkffmDSB%2Bplpotcog%3D&reserved=0

Utifran var egen erfarenhet av att bedriva denna verksamhet instdmmer vi dven i
utredningens bedémning om att det pa sikt ska finnas barnrattsbyrder i varje lan,
snarare an i varje kommun. Att bedriva verksamhet med barnombud ar ett
komplext arbete som ror sig 6ver manga samhallsnivaer. En forutsattning for
detta arbete ar bland annat en narvarande ledning, handledning och kollegialt
stod - for att pa ett ansvarsfullt satt kunna hantera det komplexa arbete som
rollen oberoende barnombud innebdr. Vi kan se stora risker med att utveckla
sma fragmenterade verksamheter, som saknar erfarenhet, stéd och
handledning. Vi ser att det potentiellt skulle kunna innebara en risk att spa pa
konflikter i stallet for att vara den brygga mellan barn och samhalle som
utredningen lyfter fram.

Rollen att & ena sidan bevaka och sta upp for barns rattigheter och & andra sidan
att tjdna som en brygga mellan det enskilda och allmanna ar en uppgift som
kraver bade ett reflekterande socialt arbete om sina egna erfarenheter, sin roll
och uppgift, sdval som kompetens om alltifran juridik, myndigheter,
domstolsprocesser till politiska namnder.

| en nyligen sammanstalld utvardering av Barnrattsbyrans verksamhet sa
beskriver barn och unga med erfarenhet av oberoende barnombud vad som
varit viktigast for dem i kontakten med Barnrattsbyran. Har lyfts kunskap om
samhallets stddsystem fram, inte minst den juridiska, och vikten av att denna
kunskap gors tillganglig pa ett enkelt satt genom barnombudet stdd. Det som
dock aterkommer som det viktigaste for barnen ar barnombudets formaga att
skapa relation och tillit, visa engagemang och finnas kvar éver tid.

Att den har sarskilda rollen och uppgiften for det oberoende barnombudet ar
tydligt beskriven i féreskrifterna av Socialstyrelsen blir viktigt for att méjliggora
en framgangsrik implementering som blir hjalpsam fér barn.

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare, Barnrattsbyran

BARNRATTSBYRAN.

Hornsgatan 83, 117 26 Stockholm. Org. nr: 802490-6771. www.barnrattsbyran.se

10



