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Sammanfattning

Forvaltningsritten avstar fran att yttra sig i den del som r6r fragan om
huruvida Sverige bor ratificera det tredje tilliggsprotokollet till
barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism.

Forvaltningsritten anser att frigan om barns klagoritt och mojlighet att
utkriva sina rittigheter ar angeligen. De forslag som fors fram i
utredningen som helhet dr emellertid, mot bakgrund av fragornas
komplexitet, inte tillrdckligt vil underbyggda. En del av de lagtekniska
l6sningar som presenteras ar oklara och det saknas i manga fall tydliga
overviganden kring hur de féreslagna bestimmelserna ska samordnas
med befintlig lagstiftning nir det giller exempelvis fragor som r6r
vardnadshavares ansvar, ritten till offentligt bitrdde och barns
processbehérighet och stillning som part i domstol. Utredningen har
inte tillrdckligt grundligt efterfragat eller redogjort f6r hur barns ritt att
komma till tals 1 domstol fungerar i praktiken, och fokuserat pa
alternativa 16sningar utanfér arbetet hos myndigheter och domstolar i
stillet for att ldgga tyngdpunkten pa att stirka upp det system som redan
finns. Flera av forslagen innebir nya och fler mél i allméinna
torvaltningsdomstolar. Det saknas helt en analys av i vilken utstrickning
forslagen kommer att paverka domstolarnas verksamhet. De risker som
framfors fran myndigheterna kring férslaget om oberoende barnombud
och barnrittsbyrder' maste enligt forvaltningsrittens mening tillmitas en
betydligt storre vikt 4n vad som framgar av betinkandet. Ett alltfor
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splittrat system kan riskera att fa en signalverkan som i virsta fall kan
motverka grundsyftet med de av utredningen presenterade 16sningarna.

Mot bakgrund av de brister som forvaltningsritten anser féorekommer i
utredningen kan de foreslagna andringarna inte tillstyrkas utom vad avser
andringarna i 39 § LVU, med de justeringar och fértydligande
synpunkter som framgar i det f6ljande.

Forslag till andring i lagen (1990:52) med sdrskilda bestammelser om
vard av unga, LVU

Forvaltningsritten vilkomnar férslaget i 39 § LVU som innebir att
offentligt bitride ska férordnas i sidana mal och drenden om placering
som kan Overklagas enligt 41 § forsta stycket 1. Vidare dr den féreslagna
moijligheten for barn under 15 ar att fa ett offentligt bitride férordnat
aven infor 6verklagande enligt 42 § LVU av yttersta vikt fOr att barnet
ska kunna tillvarata sin rétt att klaga pa beslut enligt denna paragraf f6r
det fall virdnadshavarna inte vill eller kan bista barnet.

Utredningen foreslar dven att offentligt bitride ska férordnas for barn i
mal eller arenden om begrinsning av umginge och hemlighallande av
vistelseort enligt LVU. Det kan noteras att ritt till offentligt bitride f6r
den unge saknas i motsvarande situation i forslaget till lag om placering
av barn i skyddat boende (prop. 2023/24:31).

Vidare anfors att ett barn oavsett alder ska betraktas som part i mal om
umgingesbegrinsning och hemlighdllande av vistelseort.” Ndgon sirskild
reglering for att tydliggora detta anses inte nédvandigt. Det kan anses
tveksamt om det kan anses gynna barn och unga att utan undantag
inneha partsstillning i ovanstiende processer. I synnerhet hemlighdllande
av vistelseort dr en skyddsatgird som vidtas i sidana undantagsfall dar
det ofta foreligger en hog risk f6r paverkan pa barnet eller den unge fran
vardnadshavarnas hall. Det finns dirmed skal att fundera 6ver om risken
for att barnet utsatts for patryckningar eller kinner sig tvingad att klaga
overviger férdelarna i de fallen.

Att vardnadshavare inte har ritt till offentligt bitrdde nir det giller
umginge och hemlighallande av vistelseort kan enligt forvaltningsrittens
mening leda till en obalans i processen, och 6ka risken for att
vardnadshavarna for sin egen talan genom barnet.

Enligt nuvarande LVU finns det inte ritt till offentligt bitride nir det
giller fraga om tillfalligt flyttningsférbud. Denna fraga behandlas inte i
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betinkandet. Med beaktande av att ett sidant beslut kan paverka ett barn
1 samma omfattning som exempelvis ett beslut om hemlighallande av
vistelseort borde 6verviganden gjorts dven om detta.

Den foreslagna formuleringen i 36 § LVU innebir att den som ér yngre
an 15 ar har ritt att sjilv ans6ka om att offentligt bitride ska férordnas.
Han eller hon b6r ocksa horas i domstol, om den unge vill det och inte
kan antas ta skada av att horas. Den foreslagna ordningen kan utlisas
som att man skapar en klagoritt f6r barn under 15 ar genom att ge dem
ett offentligt bitride. Férvaltningsritten anser att detta exemplifierar vad
som anforts inledningsvis 1 detta yttrande, det vill sdga att man i vissa fall
genom denna lagandring kringgar den mer 6vergripande frigan om barns
processbehorighet. Vidare noteras att den unge enligt de féreslagna
andringarna ska informeras om hur 6verklagande gar till nar det giller
beslut som kan 6verklagas, men dven har saknas fortydligande kring om
det dven r6r beslut dir den unge sjilv inte dr processbehorig.

Det framstar dven som oklart om den stirkta mojligheten f6r barn under
15 ar att horas i domstol dven innefattar en rétt fOr ett processobehorigt
barn att yrka muntlig férhandling i mal dér det inte ér sérskilt féreskrivet.

Den foreslagna lydelsen 1 39 § sista nya stycket LVU, det vill siga att
socialnamnden skyndsamt ska 6verlimna en ansékan om behov av
offentligt bitride till férvaltningsritten dr reglerat i lagen om offentligt
bitride. Vidare kan poidngteras att skyndsamhetskravet i de fall det inte
inkommit nagon ansokan inte ar knutet till en tydlig tidpunkt.

Det kan 6vervigas om det foreskrivna skyndsamhetskravet inte borde
gilla dven nir det giller statens institutionsstyrelse infér och vid
overklagande enligt 42 § LVU.

Forslag till andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

I utredningen foreslas att en patient som ar yngre an 15 ar har ritt att
sjalv begira att tvangsvarden ska upphoéra och 6verklaga sidana beslut
som innebir att offentligt bitride ska férordnas enligt 38 a §. Han eller
hon bor ocksa horas i domstol, om patienten vill det och inte kan antas
ta skada av att horas. Den som ir férordnad som offentligt bitride for
nagon som dr under 15 ar dr utan sdrskilt férordnande barnets
stallforetradare 1 det mal eller drende som férordnandet avser. Enligt vad
som anfors i betinkandet innebir det att vardnadshavare f6r barn under
15 4r saknar mojlighet att fora talan i mal som rér barnet’. Det kan
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ifragasittas om detta, mot bakgrund av det ansvar som avilar
vardnadshavare, dr en rimlig ordning.

Forslag till andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

Den foreslagna lydelsen i 8 § LSS innehaller ett nytt tredje stycke dir det
framkommer att den information barnet far ska anpassas till bl.a. barnets
alder samt att den som limnar informationen i den utstrickning det ar
moijligt ska forsikra sig om att barnet har forstatt. Man bor vara
medveten om att lagtexten i de nu gillande forsta och andra styckena i
praktiken inte alltid verkar kunna tillimpas.

Med hinsyn till vad som giller enligt féraldrabalken och annan lag-
stiftning kan Forsikringskassan inte alltid f6lja barnkonventionens regler
om barns ritt till delaktighet'. Myndigheten kan inte alltid folja
barnkonventionens regler om barns ritt att komma till tals.’

Forslag till andring i socialtjanstlagen (2001:453), SolL

Det kan ifragasittas om det ar realistiskt att férordna ett offentligt
bitride f6r barnet under socialtjanstens handldggning i drenden som ror
placering enligt 6 kap. 1 § SoL. om barnet motsitter sig atgairden da det ar
svart att tinka att en sadan handliggning kan resultera i ett beslut om
frivillig placering. Det saknas vidare resonemang kring den tinkbara
situationen att ett sadant drende Overgar till en tvangsatgird enligt LVU.
Vidare bor fragan stillas om denna moijlighet gor att dven yngre barn blir
del av en process som inte nédvandigtvis ar till gagn f6r dem och som
medfor stora risker att de hamnar i en lojalitetskonflikt som hade kunnat
undvikas.

Forslag till andring i utlanningslagen (2005:716)

Det framstar som rimligt att ett barn som vardas med stéd av LVU p.g.a.
brister 1 omsorgen tilldelas ett eget offentligt bitride som ocksa ar
stallforetradare for barnet. Den foreslagna lydelsen i 18 kap. 3 §
utlinningslagen innebir dock att ett offentligt bitride f6r ett barn som
bereds vard med stéd av 2 §{ LVU och dr 15 — 18 ér blir stillféretridare
for barnet i migrationsprocessen men inte i LVU-processen. Vidare kan
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ett barn utifran nuvarande forslag erhalla ett eget offentligt bitride om
barnet och virdnadshavarna har motstiende intressen, men bitridet
saknar ritt att sjdlv fora barnets talan om barnet inte vardas med stéd av
2 § LVU. Forslaget att ett barn i en sidan situation ska tilldelas ett eget
offentligt bitride samtidigt som vardnadshavaren beslutar hur barnets
talan ska foras framstar inte som dndamalsenligt da syftet med att
forordna ett eget bitride at barnet kan motverkas pa grund av
vardnadshavarens bestimmanderitt. Grunderna for denna begrinsning

gar inte att utlisa av betinkandet.

Det saknas 6verviganden i betinkandet kring hur det rent faktiskt ska
16sas om ett barn ska fa ett offentligt bitride forordnat for sig enligt tva
separata regelsystem och i tva parallellt pagiende processer. Man kan
tinka sig att det 1 de fallen ér en fordel att férordna samma offentliga
bitrade i samtidiga drenden hos socialnimnden och 1
migrationsprocessen — dock kravs i dessa fall 6verviganden kring hur
eventuell 6verskottsinformation ska hanteras av den som f6rordnas, och
vilka eventuella sekretess- och sekretessbrytande bestimmelser som kan
beh6va beaktas.

Enligt féreslagen lydelse i 1 kap. 11 § utlinningslagen ska ett barn ges
mojlighet att framfora sina asikter i fragor som roér barnet. Barnets dsikter
ska tillmiétas betydelse 1 férhallande till barnets dlder och mognad.
Begreppet ska innebir att barnet alltid ska ges méjlighet att framféra sina
asikter. Hur och nir i processen detta ska ske framstar som oklart.
Fragan uppstar om ritten att komma till tals giller i samtliga instanser
eller om det ricker att sidan mojlighet tillférsidkras hos Migrationsverket.
Begreppet barn omfattar samtliga personer mellan noll och arton ar. Ett
mycket litet barn eller ett barn med allvarliga kommunikationssvarigheter
kan svarligen férvintas kunna framfora sina dsikter, aven om asikterna
inte behover liggas fram verbalt. M6jligen torde det darfor finnas skal att
overviga ett undantag till det foreslagna obligatoriska kravet pa att
barnet ska ges méjlighet att framfora sina asikter.

Ytterligare en fraga som foranleds av forslaget dr hur ett mal ska hanteras
om en domstol upptacker att ett barn inte har fatt tillfalle att framféra
sina asikter, eller om ndgon anteckning om detta inte finns i drendeakten.
Det bor dven 6vervigas hur forslagen forhaller sig till den férhallandevis
stora utredningsskyldighet som aligger migrationsdomstolarna i drenden
om skyddsbehov.



Ovriga synpunkter

Det kan ifrigasittas om regleringarna kring hur information ska limnas®
ar av en sadan karaktir att de ska tas upp 1 lag. Utifran féreslagna
formuleringar dr det snarare den slags instruktioner som bor ges 1
torordning, allminna rad eller liknande.

I 39 § andra stycket LVU uppstills sirskilda limplighetskrav pa den som
forordnas som offentligt bitride for den unge. Nagra sadana krav finns
inte 1 nu foreslagna bestimmelser i lagen om psykiatrisk tvangsvard,
utlinningslagen och socialtjanstlagen.

Konsekvenser av forslagen

Manga av de forslag som presenteras i betinkandet, som forslaget om
mojligheten att 6verklaga socialndimndens beslut om frivillig placering.
kommer att leda till en inte obetydlig maltillstromning. De mal som finns
hos domstolarna kommer dven att ta mer tid i anspriak. En utokad
mojlighet att av domstol fa férordnat ett offentligt bitride redan under
socialnamndens handliggning innebdr en mojlighet att det kommer att
finnas manga 6ppna mal pa domstolen som aktivt behover f6ljas upp
vilket kommer kriva resurser. Forvaltningsritten noterar att den
kostnadsmassiga effekten pa domstolarnas verksamhet, utéver
Domstolsverkets kostnader for stodverksamhet och redovisning och de
faktiska kostnaderna for ersittning till offentliga bitrdden, inte har
beaktats 6verhuvudtaget.

Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av tf. chefsradmannen Cecilia Han6
samt rddminnen Ola Brindstrém, Elin Kristensson och Alexander
Warnolf. I handliggningen har dven foérvaltningsrittsfiskalen Sara
Wennerholm (féredragande) deltagit.

Cecilia Hano

Sara Wennerholm

¢ se 36 § nytt tredje stycke LVU, 44 a § nytt andra stycke LPT, 8 § nytt tredje stycke LSS
och 11 kap. 10 § nytt andra stycke SoLL
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