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Radda Barnens remissvar SOU 2023:40 Forbattrade mojligheter for
barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende utredningen Forbattrade
mojligheter for barn att utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).
Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i tolkningen av barnkonventionen
anvander sig Rddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen vill inledningsvis berémma utredningen for det satt som den har inhamtat
asikter fran barn och unga och hur dessa kommer fram pa ett tydligt satt i utredningen, saval
genom enskilda berattelser som i analyser till de forslag som laggs fram. Rddda Barnens
forhoppning ar att den modell som denna utredning har anvant sig av kan anvandas av fler
utredningar. Radda Barnen vill uppmana regeringen att sdkerstalla att det i alla direktiv till
utredningar som kan berdra barn, finns ett krav pa att ta in barns asikter och beakta dessa, i
enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Denna utredning, tillsammans med utredningen Fér barn och unga i samhdillsvdrd (SOU 2023:66)
visar tydligt hur viktigt det &r att lyssna pa barns erfarenheter och asikter om hur samhallet
fungerar fér dem som ar i de mest utsatta situationerna - det ar barnen sjalva som har absolut
bast kinnedom om hela kedjan som behdvs och var den brister, utifran deras specifika
situation. Den har utredningen lyfter flera omraden dar barns rattigheter krianks. Denna
utredning, tillsammans med utredningen Fér barn och unga i samhdillsvdrd, synliggor, genom
barnens berattelser, pa ett tydligt vis att problem och utsatthet inom flera omraden oftast
existerar samtidigt for ett barn och hur svart det ar att sdkra sina rattigheter i ett
svaréverblickbart system med flera olika regelverk och som ar byggt efter devisen "ett problem
i taget”. Det ar darfor forslagen som finns i denna utredning ar sa viktiga att de genomfors.

Overgripande kommentarer pa utredningen

Radda Barnen tillstyrker de férslag som laggs fram i utredningen. Ridda Barnen anser att de
forslag som laggs i utredningen ar oerhort viktiga for att starka den praktiska tillampningen av
barnkonventionen i Sverige. Rddda Barnen vill understryka vikten av att alla férslag i
betinkandet genomfdérs i sin helhet, det 4r da reformerna kommer att leda till verklig skillnad
for barni Sverige.

Aven om Ridda Barnen tillstyrker forslagen vill vi dock utveckla det resonemang som finns i
utredningen avseende vissa forslag. Radda Barnen har ocksa vissa synpunkter pa en del av de
bedémningar som gors i utredningen. Dessa framgar nedan.

Radda Barnen noterar att utredningen inte har analyserat hur klagomaéijligheter ser ut inom
vissa omraden av hog relevans for barn. Har vill Rddda Barnen sarskilt lyfta fram barn som



utsatts for rasism och diskriminering inom andra omraden an i skolan. Barn vi moter lyfter
detta som ett av de stdrsta problemen idag. Aven inom detta omrade finns problem med
mojligheterna till upprattelse nar rattigheterna kranks. Det tydligaste ar diskrimineringslagen,
dar det framgar att for att Diskrimineringsombudsmannen ska kunna ta upp ett drende som ror
barn, behéver bada vardnadshavarna samtycka till detta, upp till 18 ars alder. Detta diskuteras
inte alls i utredningen.

Radda Barnens synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar
Del 1: Ratificering av det tredje till3ggsprotokollet till barnkonventionen

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomdlsforfarande

Radda Barnen tillstyrker férslaget i sin helhet - att Sverige ska ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande, att Sverige bor
tillerkdnna barnrattskommittén behorighet att ta emot mellanstatliga klagomal och att Sverige
inte bor utnyttja méjligheten i artikel 13 att neka barnrattskommittén behérighet vad galler
utredningsférfaranden vid allvarliga och systematiska krankningar.

En ratificering av tillaggsprotokollet r en naturlig foljd av inkorporeringen av
barnkonventionen 2020. Om rattigheterna ska ha ndgot verkligt varde, maste det finnas
mojligheter att utkrava ansvar, fora fram klagomal och fa upprattelse nar ens manskliga
rattigheter krénks. Barn ar rattighetsbarare pa samma satt som vuxna, och ska darfér ocksa
kunna fa upprattelse nar rattigheterna kranks.

Radda Barnen delar den bild som utredningen beskriver om behovet av att Sverige ratificerar
tillaggsprotokollet. Det &r Raddda Barnens uppfattning, likt utredningen, att denna sista garant
for provning av en eventuell krdnkning av barnkonventionen maste finnas pa plats for barn, likt
for andra personer som oftare riskerar att hamna utsatta situationer, till exempel kvinnor och
personer med funktionsnedsattningar.

Barn som far sina rattigheter krankta befinner sig i en sarskilt komplicerad situation, da de
flesta mekanismer i Sverige kraver ndgon form av samtycke fran barnets vardnadshavare. Vissa
barn har inte vardnadshavare som kan eller vill driva deras drende for att fa upprattelse.
Utredningen lyfter fram denna grupp barn som extra sarbar. Det tredje tilldggsprotokollet
Oppnar upp for att dven dessa barn ska fa en mojlighet att fa en provning om en krankning av
barnkonventionen har skett. | de flesta fall kommer detta ske med stéd av ndgon viktig vuxen,
ett ombud av nagot slag, men ett barn som vill kommer kunna driva sitt drende helt sjalv. Det
finns ocksa, som utredningen pekar pa, omraden dar barninte ar part eller har
processbehorighet, och darmed inte har maojlighet att 6verklaga ett beslut. Detta géller t.ex. i
fragor om vardnad, boende och umginge. Aven for dessa barn kan tredje tilliggsprotokollet
tjdana som en sista garant, om barnets rattigheter har blivit krdnkta under processens gang.

Radda Barnen har tagit del av det sarskilda yttrandet i betankandet, och vill har beméta de
argument mot en ratificering som lyfts fram dar:
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Klagomalssystemet har flera problem

Det sarskilda yttrandet, liksom betdnkandet i sig, lyfter fram att det finns problem med
systemet inom FN for de individuella klagomalen till olika kommittéer. | sitt yttrande lyfter
experterna fram att det finns fler problem &n de langa handlaggningstiderna. Dessa redogors
dock inte for i yttrandet. Av utredningen framgar, forutom handlaggningstider, att det har forts
fram kritik mot att utlatanden dr summariska och inte av tillrackligt hog kvalitet, att
felaktigheter forekommer, brister i uppféljningen och kommunikationen med
medlemsstaterna, i synnerhet vad géller de interimistiska atgarderna.

Radda Barnen anser givetvis att dessa brister inte ar tillfredstallande och maste atgardas, sa att
klagomalsférfarandena fyller den viktiga funktion som de dr &mnade att géra. Ridda Barnen
anser dock inte att stélla sig utanfor systemet ar ratt vag att ga for att férandra det. Ridda
Barnen tror att Sverige har stérre mojlighet att paverka férfarandet, i synnerhet nar det géller
klagomalsférfarandet for barnkonventionen, om vi har visat var politiska vilja att ge barn denna
moijlighet.

Nastan alla fragor rér migrationsomradet

Radda Barnen delar bilden som framgar saval av det sérskilda yttrandet som av betankandet
att de flesta fall som har lyfts till olika klagomalsfunktioner mot Sverige har rort
migrationsomradet, och att det ocksa ar det omrade dar FN:s barnrattskommitté far in flest
arenden.

Radda Barnen vill dock understryka det som utredningen framfér, namligen att nar det géller
migrationsdrenden som rér barn, kan FN:s barnrattskommitté utifran barnkonventionen
hantera vissa fragor som de andra konventionerna dar Sverige har tilltratt klagofunktionen inte
tacker in. Har kan exempelvis ndmnas barns egna asylskal, barnets ratt att fa ge uttryck for sin
asikt i processen och att barnets basta ska bedémas och beaktas.

Utifran de brister i de klagofunktioner som finns i Sverige, som utredningen pekar p3, tror
Radda Barnen att det &r mycket majligt att klagomekanismen enligt tillaggsprotokollet
kommer att anvdndas dven inom andra rattsomraden dn migrationsomradet. Exempelvis skulle
det kunna fylla en funktion vid fragor som ror rasism och diskriminering, vardnad, boende och
umgange eller vid atgarder under en placering. Kommitténs praxis visar ocksa pa att det ar
andra fragor som behandlas dar.

Barnrattskommitténs stallningstaganden ar exceptionellt [angtgdende vad géller statens
skyldighet

Experterna bakom det sarskilda yttrandet uttrycker, efter en genomgang av
barnrattskommitténs avgoéranden, att det "indikerar extensiva stéllningstaganden som ligger ldngt
frdn den syn som statsparter med gott anseende pd MR-omrddet intar i grundldggande fragor”.
Experterna gor dock inga hanvisningar till vilka stallningstaganden som avses, det finns inga
exempel pa sddana extensiva stallningstaganden och inte heller klargors vilka statsparter som
anses ha gott anseende pa MR-omradet eller vilka grundlaggande fragor som avses. Detta gor
det ndgot krangligt att bemota detta argument.

Radda Barnens stallningstagande nar det géller tolkningen av barnkonventionen kan dock
sammanfattas pa foljande satt: Det 4r en grundldggande princip att manskliga rattigheter ar
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dynamiska och ska implementeras progressivt. Att manskliga rattigheter ar dynamiska innebar
att de ska utvecklas dver tiden?, det vill sdga ska tolkas i ljuset av dagens samhélle och inte
utifran det samhalle som fanns nar de manskliga rattigheterna skrevs ner. Exempelvis fanns
inte den digitaliserade varld som dagens barn vaxer upp i under 1980-talet, nar
barnkonventionen arbetades fram. Detta innebdr att nar barns rattigheter idag diskuteras,
maste vi beakta hur dessa blir relevanta i den digitala miljo som barn vistas i. Detta har ocksa
gjorts av FN:s barnrattskommitté i en allman kommentar?, men dven av andra aktorer, t.ex.
Europaradet®.

Att manskliga rattigheter ar progressiva, innebar att konventionsstaterna alltid ska strava efter
att utveckla de manskliga rattigheterna och utdka skyddet fér dessa. FN:s barnrattskommitté
har uttalat att konventionsstaterna inte bor tillata att barns befintliga niva av atnjutande av
sina rattigheter sjunker. Vidare har den uttalat att konventionsstaterna inte avsiktligt bor vidta
atgarder som for utvecklingen bakat nar det galler de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna, inte ens i tider av ekonomisk kris.*

FN:s barnrattskommitté har fatt ett mandat av konventionsstaterna att tolka
barnkonventionen i och med dess uppgift att granska de framsteg som staterna gor (artikel 43 i
barnkonventionen). Regeringen har uttalat att med beaktande av detta kan rekommendationer
och allmadnna kommentarer fran FN:s barnrattskommitté utgora ett viktigt stdd och ge viss
vagledning vid tolkning och tillampning. Regeringen har ocksa uttalat att uttalanden fran FN:s
barnrattskommitté med tiden har fatt en relativt stark stallning som tolkningsmedel f6r saval
nationella som internationella domstolar.

Med utgangspunkt i detta ar det Rddda Barnens asikt att FN:s barnrattskommitté har ett
tydligt mandat, fran konventionsstaterna, att tolka barnkonventionen, och att det i detta ocksa
aligger kommittén att vara drivande i att sdkerstalla att barnkonventionen utvecklas saval
dynamiskt som progressivt. Det innebar att kommittén ska vara forst med en tolkning, som
staterna sedan bor folja. Att kommittén darfor gar fore "statsparter med gott anseende pd MR-
omradet” i grundldggande fragor for genomférandet av barnets rattigheter ar darfor helt
naturligt.

Utlatanden fran andra kommittéer har inte paverkat rattstillampningen eller rattsutvecklingen
Radda Barnen har inte sakkunskap exakt i vilken grad utldtanden fran de andra kommittéer,
dar Sverige godkant klagomekanismen, har paverkat rattstillampning eller rattsutveckling.
Radda Barnen har darfér ingen anledning att ifrdgasatta denna slutsats fran experterna. Radda
Barnen ser det som sannolikt att det kan bli skillnad nar det géller utldtandena fran just FN:s
barnrattskommitté. Detta med beaktande av att barnkonventionen géller som svensk lag,
vilket de andra kdrnkonventionerna om manskliga rattigheter fran FN inte gor.

1Se bl.a. prop 2017/18:186 sid 84.

2FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 25 (2021) om barnets rattigheter i
relation till den digitala miljon.

3 The digital environment - Children's Rights (coe.int)

4FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for
forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4). Punkt 31

5 Prop. 2017/18:186 sid 84.
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Sedan barnkonventionen borjade gélla som svensk lag 2020 har Rddda Barnen noterat att
saval lagstiftare som rattstillampare tydligare hanvisar till, anvander sig av och uttolkar
barnkonventionen. Skiftet kan ses redan fran det att riksdagen rostade igenom
inkorporeringen 2018, men tydligast efter 2020. Sedan 2020 har det kommit flera avgéranden
fran saval Hogsta domstolen som Migrationséverdomstolen dar barnkonventionen har
uttolkats i enskilda fall. Flertalet lagstiftningsprocesser har genomférts, eller dr pa gang att
genomforas (denna utredning inkluderad), dar barnets rattigheter starks. | dessa processer har
ofta kommitténs uttalanden i saval rekommendationer till Sverige som allmdnna kommentarer
anvants som tolkningsverktyg. Aven Lagradet har i yttranden anviént sig av allmanna
kommentarer i sitt yttrande till regeringen.® Justitiecombudsmannen har anvant kritik riktad
just mot Sverige i avgéranden.’

Med utgangspunkt av detta ar det Raddda Barnens forhoppning att uttalanden fran FN:s
barnrattskommitté i individuella &renden kommer att ha inverkan pa saval rattsutveckling som
rattstillampning av barnkonventionen i Sverige.

Andra férslag i utredningen ar viktigare an ratificering

Radda Barnen delar, som kommer framga nedan, uppfattningen om att det i betankandet laggs
fram flera forslag som pa ett bra satt kommer att starka barns mojligheter att fa upprattelse
nar deras rattigheter kranks. Som ndmnts inledningsvis anser Riddda Barnen att detta kommer
fa mest effekt om forslagen i hela betdankandet genomférs som en helhet.

Aven om 6vriga forslag som finns i betankandet genomfors, sa kommer det fortfarande finnas
tillfallen nar barnets rattigheter kranks och det inte finns nagon majlighet till upprattelse i
Sverige. Det ar da tillaggsprotokollet kommer att fylla en oerhort viktig funktion. Att neka barn
denna mojlighet, nar Sverige redan har gett den till andra manniskor i sarskilt utsatta
situationer, som kvinnor och personer med funktionsnedsattningar, ter sig hogst
anmarkningsvart och inkonsekvent nar det géller genomférandet av alla &taganden inom
manskliga rattigheter som Sverige har gjort.

7.4 Behov av dtgdrder som ger forutsdttningar for ett vdlfungerande férfarande vid en
ratificering av tilldggsprotokollet

Radda Barnen tillstyrker férslaget om att ge Barnombudsmannen ett tydligt uppdrag om att
folja utvecklingen av tillampningen av tillaggsprotokollet och dven féresla atgarder for
forbattrad implementering i Sverige. Detta torde redan inga i barnkonventionens uppdrag
sasom det &r formulerat ilag (1993:335) om Barnombudsman, men Radda Barnen anser att det
anda ar av vikt att detta fortydligas i Barnombudsmannens instruktioner.

6 Lagradet. Utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-10-23 Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och
andring av det kon som framgar av folkbokféringen
7 Se exempelvis JO beslut 2020-02-05 dnr 1225-2020.
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Del 2: Barns mdjligheter att utkriva sina rattigheter

Kapitel 9.4 Overvéganden och férslag angdende socialtjcnst och tvdngsvdrd

Radda Barnen tillstyrker alla forslag i kapitlet. Raddda Barnen anser att férslagen, om de
genomfors i sin helhet och sammantaget, kommer att innebara en utékad méjlighet fér barn
som ar i kontakt med socialtjansten eller under tvangsvard att fa uppréattelse nar deras
rattigheter kranks. Forslagen kommer ocksa I6sa de moment 22-situationer som utredningen
identifierat inom en rad omraden dar barn riskerar att falla mellan stolarna.

Séarskilt om barnets ratt att fa fora fram sin asikt

Radda Barnen noterar att nar det galler de féreslagna férandringarna i avsnitt 9.4.8, om en
starkt ratt att horas i domstol f6r barn under 15 ar, anvands just ordet "héras” i de féreslagna
lagtexterna. Rddda Barnen vill har papeka att begreppet "héras” ofta tolkas som att en person
uttrycker sig verbalt. For manga barn, sarskilt i utsatta situationer, kan det vara lattare att
uttrycka sin asikt helt eller delvis pa annat satt, t.ex. genom olika former av estetiska uttryck.
Vissa barn saknar helt eller delvis det verbala spraket, t.ex. de yngsta barnen eller barn med
vissa former av funktionsnedsattningar, bade fysiska och kognitiva. Atskilliga utredningar har
visat pa att det ar just dessa grupper av barn som har svarast att fa sin rattighet enligt artikel 12
i barnkonventionen tillgodosedd, just fér att de saknar ett verbalt sprak.® Ridda Barnen anser
darfor att det ar av stor vikt att ny lagstiftning inte utesluter icke-verbala satt att horas, for att
sdkerstalla barnets ratt att fa fora fram sin asikt enligt artikel 12.

Radda Barnen forstar att "horas” ar ett vedertaget uttryck for att en part ska fa ge sin asikt
infér domstol. Rddda Barnen féreslar darfor inte att sjalva lagtexten férandras. Daremot bor
det i forfattningskommentaren till de relevanta paragraferna framga att ordet "héras” ska
tolkas extensivt, sa att den tacker in andra satt att ge uttryck for sin asikt infér domstolen an
verbalt.

Allmant om offentliga bitraden

Den mycket viktiga funktionen offentligt bitrdde ndmns pa flera stallen i denna utredning.
Sarskilt lyfts den av de barn som bidragit till utredningen, och da vikten av att ha ett offentligt
bitrade som bade har ratt kompetens och ett barnanpassat, varmt, respektfullt och
fortroendeingivande bemoétande. Offentliga bitradden som tar sig tid att tréffa barnet och som
forklarar saker pa ett begripligt satt namns som viktiga delar. Flera barn i utredningen sager att
ett bra offentligt bitrdde som gjorde ratt saker var en av de viktigaste forutsattningarna for att
fa sina rattigheter tillgodosedda. Med anledning av detta vill Radda Barnen fér regeringen
betona vikten av att inte bara fler barnii fler situationer far tillgang till ett offentligt bitrade
utan ocksa att kompetensen hos offentliga bitrdden som ska representera barn i utsatta
situationer ar avgorande. Detta bor synliggoras i det fortsatta beredningsarbetet med
utredningens forslag som galler just offentliga ombud.

Sarskilt om barnets ombud i LVU-arenden
| drenden kring LVU far barnet alltid ett eget ombud. Ombudet ska i dessa drenden féra fram
barnets asikt och installning. Till skillnad fran andra drenden dar en person har ombud, ska

8 Se exempelvis SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2020:63 Barnkonventionen och
svensk ratt och SOU 2017:6 Se barnet!
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ombudet i LVU-drenden ocksa fora fram sin egen bedémning om vad som &ar barnets basta och
huruvida barnet bér omhandertas eller inte. Detta innebar i praktiken att ombudet bade ska
fora fram barnets installning och asikt, samt sin egen. Ombudet gar da ifran sin grundroll, det
vill sdga att fullt ut representera sin klient. Ombudet tar istallet pa sig en uppgift som
egentligen redan innehas av socialndmnden, det vill sidga att géra en bedémning av barnets
skydds- och vardbehov. Vardnadshavarens ombud har inte ndgot liknande krav pa sig att géra
en beddmning av vad som ar barnets basta, utan ska bara féra fram sin klients asikter och
lamnar har ansvar till socialndmnden att géra en bedémning kring barnets skydds- och
vardbehov.

Radda Barnen vill betona vikten av barnets ombuds roll och ansvarsomraden. Barnets ombud
har en central funktion att kommunicera barnets perspektiv och representera dess intressen.
Som barnets ombud ar det grundldggande att ombudet bygger en relation baserad pa
fortroende och framjar barnets kansla av egenmakt, vilket ar viktigt for att sdkerstalla barnets
trygghet, en forstarkt stallning i den rattsliga processen och att barnets rattigheter tillgodoses.
Det ar viktigt att ombudets uppdrag ar klart avgransat till att enbart aterspegla barnets asikter
utan att lyfta sina egna tolkningar av vad som anses vara den basta for barnet i den aktuella
rattsprocessen. Detta for att undvika potentiella intressekonflikter som inte bara kan
underminera barnets position men ocksa orsaka en kansla av svek och minska barnets
delaktighet och egenmakt i processen.

10.2.8 Vidrdnad - éverviganden och forslag

Radda Barnen delar utredningens beddmning om att en utredning som ser éver barns
mojligheter till ett juridiskt bitrade i fragor om vardnad, boende och umgange bor tillsattas.
Med beaktande av att detta ar en fraga som har diskuterats under lang tid, och nu dven lyfts av
FN:s barnrattskommitté i sina senaste rekommendationer till Sverige’, anser Ridda Barnen att
denna utredning bor tillsattas omgaende.

Radda Barnen har nyligen genom en enkat stallt fragor till samtliga riksdagspartier om barns
rattigheter i processer som ror vardnad, boende och umgange. Rddda Barnens enkét visar att
en stor majoritet® anser att lagstiftningen bor ses dver for att stirka rattigheterna fér barn i
processer om vardnad, boende och umgange samt for att skydda barn frdn umgange med en
valdsutdvande foralder. Tva tredjedelar av riksdagen!? anser dven att en utredning bor
tillsattas som ser 6ver barns ratt till egna juridiska ombud i processer som rér vardnad, boende
och umgénge.

10.3.5 Skolan - 6vervdganden och forslag

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning att inte foresla atgarder inom skolans
omrade. Aven om ett nytt klagomalssystem nyligen har inrattats, visar utredningen pa den
stora komplexitet som finns nar det géller att fora fram klagomal i skolan, dar &tminstone sex
olika funktioner finns tillgangliga, utifran vilken fraga det galler.

? FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7). Punkt 28.

10 Socialdemokraterna, Centern, Miljépartiet, Vansterpartiet samt Sverigedemokraterna.

11 Socialdemokraterna, Centern, Miljépartiet, Vansterpartiet samt Sverigedemokraterna.
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Radda Barnen beklagar att utredning inte tagit tillfallet i akt att se 6ver mojligheten for elever
att lamna klagomal och utkrava sina rattigheter i skolan som helhet. Skolan ar en arena dar
barn vistas ndstan lika mycket som i hemmet - alla barn ar i skolan och dar pagar barns liv varje
dag. Barn har ocksa skolplikt och &r saledes skyldiga att vara pa plats i skolan, oavsett hur deras
situation ser ut.

Skolan ar en plats dar manga rattigheter kan krankas, vilket ocksa sker. Det finns flera olika
instanser att vanda sig till nar sa sker, och systemet ar inte helt 1att att navigera i fér vare sig
barn eller deras foraldrar. Ett och samma barn kan ha fatt olika rattigheter krankta pa olika
grunder, och da kan det vara flera instanser som ska kontaktas. Det underlattas inte heller av
att de olika instanserna forhaller sig till olika regelverk. Det rader inte ens konsensus om i
vilken alder ett barn kan fa uppréttelse nar det har blivit mobbad i skolan.'? Detta ar fragor som
inte belyses i utredningen.

Utredningen lyfter daremot den nyligen reviderade klagomalshanteringen i skolan. Trots att
utredningen lyfter flera risker med denna modell av klagomalshantering inom skolan, till
exempel svarigheter att fa en sjalvstandig och opartisk provning av upplevda krankningar pa
skolor med mindre huvudman, valjer man att inte presentera alternativa férslag pa hur en
klagomalshantering inom skolan skulle kunna se ut i stillet. Den utredning®® som kom med
forslag kring en del av problematiken, ndmligen att saval Skolinspektionen/BEO som DO
handlagger liknande drenden inom skolan, men pa olika satt, har hamnat i trdda inom
Regeringskansliet. Det har gatt mer an tre ar sedan den kom och flertalet remissinstanser var
positiva till forslagen som gavs, anda har inget hint. Ridda Barnen anser att utredningen
atminstone tydligt hade kunnat uppmana regeringen att ga vidare med dessa forslag.

Radda Barnen anser att skolan bor ha en instans for klagomal - oberoende av vad klagomalet
handlar om. Pa sa vis hade man undanrdjt en rad olika hinder och risker som foéreligger i dagens
system och patagligt starkt elevers och vardnadshavares mojligheter att utkrdva barnets
rattigheter inom skolomradet. En utredning for att fa till detta bor tillsdttas omgaende.

10.4.5 Migration - 6vervdganden och forslag

Ratt till ett eget offentligt bitrade fér barn i vissa situationer och en starkt stillning for barn
som vardas med stéd av LVU

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Att ha ett eget offentligt bitrade ar, som utredningen visar,
av yttersta vikt for barn i dessa situationer. Det ar i grunden en fraga om rattssakerhet for
barnet. Forslaget vialkomnas darfor, och Riddda Barnen utgar ifran att det i forslaget ingar att
det ar det offentliga som ska sta for kostnaderna for det offentliga bitradet.

120m barnet har blivit utsatt fér krankande behandling, faller det under skollagen och hanteras av
Skolinspektionen och/eller Barn- och elevombudet. Dar ska vardnadshavare samtycka upp till 16 ars
alder. Om barnet blir diskriminerat eller trakasserat, faller det under diskrimineringslagen och for att
Diskrimineringsombudsmannen ska ta upp ett drende kravs bada vardnadshavarnas samtycke upp till 18
ars alder.

350U 2020:79 Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen - aktiva atgirder och det skollagsreglerade
omradet
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Radda Barnen vill i detta sammanhang lyfta oron for hur detta forslag gar ihop med
utredningen om att anpassa det svenska regelverket kring asylférfarandet till EU:s miniminiva.
Denna utredning ska 6vervaga hur kostnaderna for offentligt bitrdde kan begriansas. Radda
Barnen vill understryka att for att kunna garantera rattssakerhet fér barni asylprocessen ar
det av yttersta vikt att de har ett eget offentligt bitrade och att detta da finansieras av staten.

Barns ratt att komma till tals

Radda Barnen tillstyrker férslaget. Ridda Barnen har lange drivit fragan om att just
olamplighetsrekvisitet ska tas bort och det ar mycket positivt att utredningen nu féreslar det.
Det ar ocksa positivt att det foreslas att det ska gélla i alla arenden som rér barnet.

Radda Barnen vill lyfta vikten av att det sdkerstalls att den personal som ska ta in barnets
asikter har kompetens for detta, och att det finns sarskilt kompetens for att ta in asikter fran
barn med funktionsnedsattningar och de yngsta barnen, vilket ar de grupper av barn som oftast
inte far denna rattighet tillgodosedd. Det behdvs dven sarskild kompetens hos den som ska
beddma barnets utsaga.

Vad géller mojligheten att héra barn utan vardnadshavarens samtycke, kan Radda Barnen
forsta utredningens resonemang. For de fall dar ett barn kan riskera att farailla, eller dar
foraldrarna kanske ar anledning till asylskal, infors i forslaget ovan en méjlighet att utse ett
offentligt bitrdde for barnet. Detta torde leda till att barnets asikt fors fram genom ombudet
och att barnets ratt till detta da tillgodoses. Radda Barnen uppfattar utredningens férslag som
att ombudet alltid ska kunna hdmta in barnets asikt utan vardnadshavarens tillstand, och i sin
tur sedan férmedla detta till ratt instans, dven om vardnadshavare inte samtycker att barnet
hors direkt av till exempel Migrationsverket. Det dr da av yttersta vikt att ombudet har sarskild
kompetens for att arbeta som ombud fér barn, och att ombudet far méjlighet att ha tillrdckligt
med tid till sitt forfogande for att bygga upp en relation och tillit till barnet, sa att barnet kanner
sig trygg med att ge nédvandig information till ombudet.

Barns ratt till information i migrationsprocessen

Radda Barnen tillstyrker forslaget. Det finns flera rapporter som visar pa hur ofta barn inte far
den information de har ratt till.1* Denna bestdmmelse blir darfér mycket viktig for barn i
migrationsprocesser.

Radda Barnen vill har aterigen understryka vikten av ratt kompetens hos de personer som ska
lamna informationen till barn - det maste finnas utbildning och tillgang till olika verktyg och
metoder for handlaggarna, for att de ska kunna sdkerstalla att barnet har forstatt
informationen som hen har fatt. Har vill Rddda Barnen ocksa understryka den viktiga roll som
tolken har - det ar viktigt att auktoriserade tolkar ocksa kan ge informationen pa ett satt
anpassat till det behov som det individuella barnet har.

Barn utan vardnadshavare som ansdker om uppehallstillstand fran utlandet

Radda Barnen delar inte utredningens beddmning. Aven om det r ett litet antal barn som

drabbas av denna inskrankning i deras rattigheter, ar det en grupp barn som ar i en sarskilt
utsatt situation, eftersom de saknar vardnadshavare. Det handlar det om en mycket viktig

14 Se exempelvis Delmi. Atervandande och (ater)integration for barn i familj. 2024
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fraga for dessa barn, ndamligen om méjligheten att kunna aterférenas med sina féraldrar eller
nagon som tratt i foralderns stélle. Att inte ens fa méjligheten att fa ansékan provad ar en
krankning av barnets ratt till familjeaterforening. Enligt artikel 10 i barnkonventionen ska
staten sdkerstélla att en sadan anstkan provas pa ett positivt, humant och skyndsamt satt. Att
omoijliggdra for en grupp barn att fa sin ansékan prévad kan inte anses vara ett positivt eller
humant satt och ser definitivt inte till att prévningen sker skyndsamt, eftersom den helt
omojliggdr en prévning i sak.

Aven om inférandet av ndgon form av stillféretradare kan innebéra vissa risker for barn, som
utredningen havdar, kan dessa med gediget utredningsarbete forhindras. Att ett barn far
mojlighet att [Amna in en ansdkan om familjeaterférening och fa den provad, innebér inte per
automatik att barnet kommer att fa tillstandet som hen sdker. Det &r ratten att fa ansékan
provad som Sverige maste sidkerstalla for dessa barn.

10.5.5 Hailso- och sjukvdrden - éverviganden och forslag

Radda Barnen delar inte utredningens bedémning. | utredningen beskrivs med klarhet den
otydlighet som finns avseende barns rattsliga stallning inom hélso- och sjukvard. Utredningen
gar dock inte ndrmare in pa detta, da fragan ses som for komplex och omfattande fér den
aktuella utredningen. Riddda Barnen delar bilden av de otydligheter som finns vad géller
rattssakerheten for barn inom halso- och sjukvard och instdmmer i att fragan ar komplex.
Utifran att man i utredningen val tecknar bilden av brister och otydlighet, bland annat
avseende barns tillampning av klagomalsfunktioner samt nar en vardnadshavare ska samtycka
till vard och nér ett sddant beslut kan fattas av barnet sjalv, anser Radda Barnen att ett
helhetsgrepp om fragan ar motiverat. Ridda Barnen anser darfor att en utredning bor tillsattas
for att rattssakerhet och likabehandling 6ver landet ska kunna sédkerstillas.

11.2.6 Overgripande om stillféretrddare mm - 6vervéiganden och forslag

Mojligheterna att férordna en tillfallig foretradare fér barn vid intressemotsattningar mellan
barn och vardnadshavare bor utredas

Radda Barnen delar utredningen bedémning att en utredning bor tillsattas for att se éver
mojligheterna att forordna en tillfallig foretradare for barn, nar det finns stora motsattningar
mellan barn och vardnadshavare. Ridda Barnen anser dock att en sddan utredning bor kunna fa
ett storre uppdrag att se 6ver vardnadshavarnas samtycke till olika klagoinstanser, till exempel
om det i vissa fall ska finnas undantag fran att bada vardnadshavarna ska samtycka nér ett barn
vill fa upprattelse vid en rattighetskrankning. Denna utredning boér ocksa samordnas med den
utredning som foreslas nedan om att se 6ver olika aldersgranser for processbehorighet, da
dessa fragor ar sammankopplade.

Vissa fragor som ror barns processbehdorighet och ratten att komma till tals bor utredas
narmare

Radda Barnen delar utredningens beddmning om att en utredning bor tillsattas for att se 6ver
aldersgranser for barns processbehdérighet. Denna utredning bér samordnas med den
foreslagna utredningen ovan om majligheter att forordna en tillfallig foretradare for barn.

Som systemet ser ut idag finns det stor ojamlikhet i ett barns méjligheter att fa upprattelse nar
deras rattigheter kranks beroende pa alder och vilken fraga det géller. Tydligast finns denna
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diskrepans inom skolans omrade och fragan om barn som vill ha uppréttelse nar de utsatts for
olika former av mobbning (se mer ovan under skolan).

Nar det géller barns ratt att fa fora fram sina asikter vill Radda Barnen papeka att barn har
yttrandefrihet precis som vuxna, och att det bor ses 6ver om och i sa fall nar det ar I1ampligt och
i linje med barnkonventionen att vardnadshavare ska samtycka till att barn fér fram sina
asikter i olika fragor. Rddda Barnens erfarenhet ar att myndigheter och andra professioner ofta
hamtar in vardnadshavares samtycke till att lyssnain barn i olika situationer, utifran en langt
gaende tolkning av féraldrabalkens reglering av vardnadshavarens bestdmmanderatt (6 kap.
118). For att varai linje med savél artikel 12 och 13 i barnkonventionen, som med andra
bestammelser i grundlagen och exempelvis Europakonventionen om yttrandefrihet, anser
Radda Barnen att det kan behoévas ett fortydligande i denna fraga fran lagstiftarens sida.

11.3.3 Frdgan om justeringar i férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen

Radda Barnen delar inte utredningens uppfattning om att regleringar kring barnets basta och
barnets ratt att fa fora fram sina asikter inte bor skrivas in i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen. Aven om dessa rittigheter finns reglerade i manga
speciallagstiftningar, anser Riddda Barnen att det kan fylla en funktion att &ven férain dem i
dessa tva lagar, for det fall barn berérs av en fraga som ror en lagstiftning som inte har dessa
rattigheter inskrivna. Detta visades tydligt i det férslag som lades fram av
Barnrattighetsutredningen 2016.%° Exempel pa nar det kan vara relevant att ha det i
forvaltningslagen ar i fragor om utmatning utifran utsékningsbalken och Kronofogdens
hantering av detta.

Radda Barnen anser ocksd, som fordes fram i vart remissvar till SOU 2016:19
Barnkonventionen blir svensk lag, att dven rattegangsbalken bor ha sadana regler.

Forslag 11.4.4, 11.5.4 och 11.6.3 Uppdrag till olika myndigheter

Utredningen féreslar att en rad myndigheter ska fa sarskilda uppdrag for att géra sina
verksamheter kdnda, tillgdngliga och anpassade till barn. Lansstyrelsen ska fa ett uppdrag att
stotta kommuner och regioner att géra detsamma. Barnombudsmannen ska st6tta saval
myndigheterna som lansstyrelserna, men foreslas ocksa i uppdrag att ta fram information till
barn och féraldrar om olika klagomekanismer och sammanstélla information till kommuner och
regioner om hur olika sa kallade barnlotsar kan fungera.

Radda Barnen tillstyrker dessa uppdrag och anser att de ar av stor vikt for att fler barn ska
kunna fa upprattelse nar deras rattigheter kranks.

Radda Barnen vill dock papeka det anmarkningsvarda i att regeringen redan, till viss del, har
gatt vidare med dessa uppdrag, i regleringsbrev till myndigheter 2024.1¢ Detta meddelades i
januari 2024, sdledes en manad innan remisstiden for denna utredning har I6pt ut. Aven om
Radda Barnen ar positiva till forslagen, anser vi att regeringen som regel bér undvika att ga
vidare med férslag fran utredningar innan remissinstanserna har fatt ge sina synpunkter pa
utredningens forslag. Att gd handelserna i forvag pa detta satt riskerar att leda till att atgarder

550U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 271 ff.
16 Regeringen vill 8ka kunskapen om barnets rittigheter hos offentliga aktérer - Regeringen.se
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vidtas utan att ta relevanta kommentarer i beaktande. Dessutom riskerar det att rubba
fortroendet fér remissférfarandet - det sander en signal om att regeringen inte behoéver ta
remissinstansers kritik eller kommentarer i beaktande. Detta i sin tur kan leda till att
remissinstanser inte tar lika allvarligt pa sin viktiga roll. R&dda Barnen har noterat att
regeringen under det senaste halvaret har gjort liknande atgarder eller utspel under
remisstidens gang vad géller flera andra forslag, och vi finner det starkt oroviackande och kan i
slutdandan leda till bristande rattssdkerhet.

Aven om Ridda Barnen ar positiva till férslagen i utredningen och att regeringen verkar vilja ga
vidare med dessa, sa hade Riddda Barnen 6nskat tydlighet kring vissa delar av uppdragen. Det
handlar i synnerhet om att sdkerstélla att de olika myndigheterna, inklusive
Barnombudsmannen, sdkerstaller att den information som tas fram och de anpassningar som
gors i verksamheterna ar olika beroende pa vilka aldrar barn har - en 5-aring, en 10-aring och
en 17-aring har helt olika behov av anpassningar till sprak, miljé och bemotande. Det racker
saledes inte med att ta fram en typ av barnanpassad information, eller en miljo, utan dessa
maste vara olika beroende pa alderskategorier som ska ta del av det.

11.7.4 Det behovs kunskap och verktyg for domstolars arbete med barnanpassade
forfaranden

Radda Barnen delar utredningens bedémning om att det finns ett behov av 6kad kunskap och
olika verktyg for att sdkerstalla att domstolarna ar barnanpassade och tillstyrker darfor
forslaget om ett uppdrag till Domstolsverket om att géra en dversyn av vilket arbete som har
skett hittills. Att fa denna 6versyn ar valdigt viktigt som ett forsta steg, for att kunna identifiera
de ytterligare dtgarder som behover tas for att sdkerstalla att barnets rattigheter fullt ut kan
sakerstéllas i domstolsprocesser.

Radda Barnen har noterat att Brottsoffermyndigheten har fatt ett uppdragi sitt regleringsbrev
for 2024 att genomfora en informations- och utbildningsinsats till rattsvasendet avseende
kunskapen om barnets rattigheter.l” Aven om detta uppdrag ar vilkommet och ett viktigt steg,
anser Radda Barnen att det fortfarande finns behov av att Domstolsverket far det uppdrag som
foreslas i denna utredning.

Del 3: Barnrattsbyraer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrdttsbyrder inom
civilsamhdillesorganisationer som erbjuder verksamhet med oberoende barnombud

Radda Barnen delar utredningens beddémning om att det finns behov av oberoende
stodfunktioner for barn som inte har det stéd fran vardnadshavare eller andra vuxna som de
flesta andra barn har, eller barn som tydligt faller mellan myndigheters ansvarsomraden. Radda
Barnen tillstyrker darfor forslaget att staten, genom Socialstyrelsen, ska kunna ge ekonomiskt
bidrag till barnrattsbyraer inom civilsamhallet som agerar som oberoende barnombud.

17 Justitiedepartementet Ju2023/02737 (delvis) Ju2023/01296 (delvis) Ju2023/00587 Regleringsbrev
for budgetaret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten
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Radda Barnen ser barnrattsbyraerna och de oberoende barnombuden som en extra garant for
barn i de mest utsatta situationerna. De ska finnas dar nar 6vriga samhallet och vuxenvarlden
inte gor det. Rddda Barnen ser ocksa positivt pa att det oberoende barnombudet ska ses som
en brygga mellan barnet och myndigheter, och inte ta rollen som offentligt bitrade eller ga i
vardnadshavarens stélle. Att ombudet ska agera pa barnets uppdrag, men framja kontakten
med myndigheterna, inte vara konfliktdrivande.

Radda Barnen vill betona att dven om detta infors, sa behover fortfarande det system vi har for
barns maojligheter att fora fram klagomal férandras, inte minst genom att alla 6vriga férslag som
finns i utredningen genomfors. Stédet till barnrattsbyraerna ska vara ett ytterligare
komplement till detta, inte i stallet for att genomfdra andra forandringar i systemet.

Radda Barnen anser det klokt att boérja med en forséksverksamhet, innan stédet blir
permanent. Rddda Barnen vill dock understryka behovet av att om Socialstyrelsen och
regeringen anser att stodet ska fortsatta efter férsoksverksamheten, behover stodet fortsitta
utan avbrott efter de tre aren. Utvardering och beslut om fortsatt stod behover darfor tas
innan denna provperiod har avslutats. Detta for att sakerstélla att de organisationer som far
stod som barnrattsbyraer kan fortsidtta med sin verksamhet utan avbrott.

Radda Barnen vill understryka vikten av att stod ges till organisationer som erbjuder alla barn,
oavsett alder och utsatthet, stdd genom ett oberoende barnombud. Utredningen lyfter fram
detta tydligt, men det framgar inte lika tydligt i den féreslagna férordningen. Det ar av stor vikt
att en barnrattsbyra kan ta sig an uppdrag som géller alla barn och alla rattigheter inom
barnkonventionen och vara ett stdd i alla myndighetskontakter - att ha den helhetsbild av
barnets situation som ar svar for enskilda myndigheter, utifran sina begransade uppdrag, att ha.

Avslutande reflektioner

Utredningen papekar vid flera tillfallen att fragor ar fér komplexa att g in pa djupet med i
denna utredning eller att vissa fragor inte kan behandlas inom utredningens ram. Ridda
Barnen vill understryka att dessa fragor inte &r mindre viktiga, utan snarare verkligen ar fragor
som behodver 16sas, for att barns rattigheter ska sdkerstallas. Rddda Barnen vill darfor uppmana
regeringen att noga se 6ver alla dessa delar och sikerstélla att de fragor som inte har blivit
tillrackligt belysta i denna utredning, blir det inom ramen f6r andra relevanta utredningar eller
om de anses vara i behov av egna specifika utredningar. Ridda Barnen vill har sarskilt rikta
uppmarksamhet mot den komplexitet och oklarhet kring klagomalsméjligheter som
utredningen belyser inom omradena skola och halso- och sjukvard.

Radda Barnen har noterat att inom barnrattsomradet pagar just nu olika processer med
forandringar inom flera omraden, inte minst nar det galler barn i samhallsvard. Regeringen har
aviserat en ny socialtjanstlag, en utredning med férslag om starkt barnrattsperspektiv for barn
i samhallsvard ar just nu ute pa remiss och det pagar utredningar som ror férandringar i LVU
och om den statliga ungdomsvarden. Lagg dartill en rad forandringar inom migrationsomradet
och omraden som rér bekdmpande av gangkriminalitet, som i hogsta grad ror barns rattigheter
och deras méjligheter att fa uppréattelse nar deras rattigheter krinks. Aven om flera
utredningar gor tydliga hanvisningar och kopplingar till varandra, papekar dven dessa att det ar
svart att riktigt se hela bilden. Det ar for civilsamhallet i det ndrmaste omdjligt att fa en
overblick och kunna se hur alla nyligen genomférda, pagaende eller planerade forandringar
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paverkar varandra och i slutdndan har for gemensamma konsekvenser for barn och hur deras
rattigheter tillgodoses. Det ar darfor av yttersta vikt att lagstiftaren tar ett
helikopterperspektiv pa barnrattsfragorna och noga féljer konsekvenserna av samtliga forslag
och dess intentioner i praktiken. Vilka samlade effekter far alla de férandringar som genomfors
och eventuellt kommer att genomféras pa detta omrade for barns rattigheter och barns basta?

Stockholm 14 februari 2024
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